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INTRODUCCION

El desarrollo econémico chino que se dio gradualmente a partir de la creacién
de una serie de reformas econdémicas surgidas en el afio de 1978, bajo el mandato de
Deng Xiaoping, se traducen en una serie de modificaciones de la economia china
como: total apertura de su comercio hacia el exterior e interior, promocién para el
ingreso de inversion extranjera directa (IED), aceleracion de transferencia tecnolégica,
creacion de zonas econdmicas especiales (ZEE), exenciones fiscales a empresas
extranjeras ubicadas sobre todo en ZEE como Macao y Hong Kong, descentralizacion
de la toma de decisiones y retiro progresivo de los subsidios a los precios de los

bienes al consumidor entre otros factores.

Estas reformas economicas, dieron inicio a la apertura comercial y econémica
de China con el exterior, caracterizada sobre todo, por una participacion activa del
Estado. Por lo que China, paso de ser una economia agricola y centralizada, a una
economia industrial y de servicios, asi como el primer pais en hospedar Inversion
Extranjera Directa (IED) durante un proceso gradual como se vera a lo largo de dicha

investigacion.

Aunado a esta serie de reformas que lograron consolidar la reorganizacion
econdmica china y la llevaron a posicionarse hoy dia como una de las paises claves
para el crecimiento de la economia mundial, se sumo entre otros factores; el uso
intensivo de mano de obra, logrando asi aumentar significativamente su productividad,
llevandola asi a convertirse en una potencia manufacturera y comercial, llamada a su
vez “la nueva fabrica del mundo” por algunos autores, resultado de su alto grado de

manufactura de productos a exportar.

La expansiéon comercial de China logro diversificarse a nivel mundial, sin
embargo, esta apertura se encuentra principalmente relacionada con algunos paises
del mismo continente asiatico como lo son Japén y Hong Kong; a su vez; esta
expansion se da hacia algunos paises de la Union Europea como Alemania y Gran
Bretafia principalmente. Sin embargo, pese a la cercania de las relaciones econémico-

comerciales chinas con paises asiaticos y europeos, este mantiene una relacion clave
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para su desarrollo con Estados Unidos, ya que funge como principal destino de

exportaciones chinas.

Cabe mencionar que China logro reemplazar a México como segundo
proveedor mundial de mercancias a EE.UU. con quien México centra el 80 %" del total
de sus exportaciones, por otro lado México ocupa el lugar veintisiete entre los

proveedores de China de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

La relacion comercial que China y México han mantenido se caracteriza; entre
otras cosas; por un aumento significativo de importaciones chinas a territorio
mexicano, en comparacion con las exportaciones mexicanas, lo que se traduce en un
déficit en la balanza comercial mexicana, principal indicador de las exportaciones e

importaciones que un pais tiene en un periodo determinado.

Por su parte, China tiene un superavit comercial (exporta mas de lo que
importa) con respecto a México, lo que aunado a lo anterior, refleja la falta de

diversificacion del mercado mexicano.

Por lo que el papel que México ha jugado dentro de dicha relaciébn comercial
bilateral, ha sido principalmente el de receptor de mercancias de manufactura china;
como prendas de vestir y calzado; ingresadas al pais de forma legal e ilegal. Dichas
mercancias, se han apoderado sobretodo de la economia informal mexicana, por lo
gue se entiende que estas entran a territorio mexicano de forma ilegal, ya que de
acuerdo con la Secretaria de Economia (S.E), no se reporta formalmente un ingreso

de estas mercancias.

Las exportaciones mexicanas hacia el pais asiatico son realmente minimas,
esta situacion se debe a factores como el desconocimiento del mercado chino por
parte de los empresarios mexicanos, la lejania geografica, el papel que juega el
Estado en la participacién econdmica-comercial; cuestiones histéricas; la dependencia

mexicana al mercado estadounidense; la ventaja de ofrecer mano de obra barata y

1 véase: Relacion comercial México-Estados Unidos.
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revista9/09Agustina.pdf
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manufactura con la que cuenta el pais asiatico; la vision mexicana que se tiene de
China como un pais que lleva acabo préacticas desleales Unicamente y no como una

oportunidad de expansioén, entre otras.

Dicha situacion, no solo se refleja en la balanza comercial mexicana, sino en el
dafio que causa la introduccion de mercancias chinas a muy bajo costo a la planta
productiva mexicana ya que estas crean condiciones desfavorables para los
productores nacionales que no cuentan con la tecnologia e infraestructura,
relegandolos a una competencia desleal caracterizada por un alto grado de diferencia

en las condiciones productivas con las que cuentan los productores mexicanos.

Aunado a este panorama, se presenta la recurrencia por parte del pais asiatico
de llevar acabo préacticas desleales en su relacion comercial, entre las cuales se
encuentran las relacionadas con: propiedad intelectual, contrabando, triangulacion de

productos, dumping y subsidios; estos ultimos temas centrales de dicha investigacion.

Las practicas desleales se traducen en severos dafios a la economia nacional
del pais importador como el obstaculizar el desarrollo normal de las industrias
nacionales, alto costo social, posible emigracion, incertidumbre en las inversiones asi
como la exclusion de la competencia de diferentes empresas nacionales, facilitando la
creacion de monopolios que sin duda eliminarian la diversificacion del mercado

nacional y con esto de oportunidades.

Por lo que a nivel internacional existe una organizacion encargada de garantizar
el cumplimiento de las normas comerciales y asegurar con ello la fluidez del comercio
a nivel internacional. Esta organizacion es la mas importante en cuestiones
comerciales a nivel global, ya que es el foro en donde la mayor parte de los paises del

mundo tienen una participacion en torno a cuestiones comerciales.

Dicho ente, es la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la cual cuenta con
151 miembros y funge como la base juridica e institucional del sistema multilateral del

comercio. Surge en Ginebra el 1° de enero de 1991, su antecedente directo es el



Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio por sus siglas en ingles
GATT (1947), instrumento del cual hereda su mecanismo de funcionamiento y del cual

se hablara a detalle a lo largo de esta investigacion.

México forma parte de ella desde su fundacion y China desde el afio 2001
formalmente, ya que este, fungia como observador, antes de su adhesion formal; lo
gue sin duda le permitio jugar dentro de la dinamica comercial, sin acatar ninguna

norma internacional, obteniendo asi una ventaja ante los demas paises.

Para la soluciébn de controversias; en donde se engloban las practicas
desleales; la OMC, por medio del Organismo de Solucién de Diferencias (OSD), hace
frente a la solucion de estas, que sin duda obstaculizan la fluidez de un comercio mas

equitativo entre las naciones.

Sin embargo, la OMC, pese a ser el organismo mas importante Yy solicitado por
todos los paises del mundo para integrarse a la dindmica del comercio internacional,
cuenta con deficiencias estructurales en cuanto a la representatividad que tienen los
paises pobres ante los ricos lo que crea una mayor brecha de desigualdad en cuanto
a los beneficios que de estas negociaciones se derivan en beneficio a los paises en

vias de desarrollo.

Asi bien, China ha sido un actor en el escenario internacional que ha logrado
posicionarse como uno de los mas controvertidos, ya que en la basqueda de obtener
un crecimiento y proyeccion al exterior ha infringido legislaciones internacionales en
materia comercial, medio ambiental, de derechos humanos entre otros, con lo que se

ha ubicado bajo la lupa de los paises a nivel internacional.

Este situacion ha logrado cuestionar como este gran desarrollo econémico y
comercial chino ha traido como consecuencias una mayor brecha de desigualdad
social a nivel interno, asi como la responsabilidad china por el cumplimiento de los

compromisos internacionales y si este actor podra posicionarse a largo plazo como un



pais clave para el crecimiento de los demas paises, pese a las disparidades sufridas al

interior.

Sin embargo, es un hecho que para México, China puede representar nichos de
mercado con una oportunidad significativa como el de maderas, papel, cartén,
alimentos procesados entre otros; el crecimiento paulatino de la relacion comercial
México-China, ha sido responsabilidad principalmente de China. China representa una
gran oportunidad de expansion para México pese a las practicas desleales que se

presenten dentro de dicha relacion.

Ante este panorama, se considera que las practicas desleales han modificado
significativamente la dindmica del comercio internacional al ser utilizadas como
sistemas de proteccionismo por parte de los paises desarrollados afectando
seriamente a las economias de aquellos paises en vias de desarrollo como México,
minando toda oportunidad de poder posicionarse como negociadores influyentes ante
los grandes y poderosos socios comerciales como China, incrementando asi un

comercio poco equitativo entre las naciones.

El dafio causado a la produccién nacional de México como consecuencia de
importaciones de productos chinos introducidos bajo dumping es irreparable, pese a
gue enfrenta al mercado mexicano a una competencia desigual ante el ingreso de
productos sintéticos manufacturados en China a muy bajo costo que dejan fuera de la

competencia a productos mexicanos.

Sin embargo, y pese a los factores sefialados anteriormente, cabe sefalar que
la relacibn comercial México-China se ha mantenido activa aunque favorable
Unicamente para el pais asiatico, y por otro lado se ha dado bajo la ausencia de un
tratado comercial que dicte los lineamientos a seguir para ambos paises en ambas
economias, sin embargo estos no son factores determinantes para obstaculizar del
todo dicha relacion, mas bien fungen como retos para poder crear planes de

acercamiento bajo un marco de legalidad entre ambas naciones.



Esta investigacion, plantea un objetivo central que radica en comprobar que el
estudio de las préacticas desleales en el comercio internacional es un factor
fundamental para comprender como el comercio se ha convertido en una actividad
desigual en beneficio Unicamente de los paises mas influyentes en el marco de la

Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

A su vez, se retoma como objetivo secundario la importancia de exponer los
antecedentes de las préacticas desleales mas comunes llevadas acabo por China en su
relacion comercial con México, asi como el impacto que estas tienen para dicho pais, y
los instrumentos juridicos nacionales e internacionales con los que cuenta México para

hacer frente a estas.

Por lo tanto, se requiere analizar la relacion comercial México - China, con la
intencion de presentar a China como una oportunidad comercial para México pese a
los obstaculos que esta relacion presenta de entrada por la lejania geografica, idioma,
cultura, desconocimiento del mercado, etc asi como por la falta de un acuerdo

comercial entre estos paises.

Se debe presentar y analizar el papel que desempeifia la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en beneficio de los paises en vias de desarrollo, especificamente
para China y México ante las practicas desleales, asi como los mecanismos

aplicables emitidos por esta para la solucion de dichas controversias.

El contenido de esta investigacion, seguira los ejes rectores antes
mencionados, especificamente en un indice tentativo, cuyo capitulo primero, titulado
“Practicas desleales en el comercio internacional”, abordara la precision
conceptual de las préacticas desleales, asi como su clasificacion y antecedentes, los
cuales son fundamentales para poder comprender el origen de dichas practicas asi
como los efectos que estas crean en la economia, sociedad etc, es un capitulo en

donde se abordan cuestiones fundamentales para poder comenzar esta investigacion.



En el capitulo segundo, titulado “Mecanismo de Solucion de Diferencias
dentro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)”, se abordaran los
antecedentes de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), asi como una breve
explicaciébn de su organizacién, aunado del papel que ha jugado México y China
dentro de ella. Se describiran los factores del retraso del ingreso de China como
miembro formal numero 143 en el afio 2001 después de catorce afios de ardua
negociacion y el papel que México formo en dicha negociacion, asi como las
condiciones bajo las cuales ingreso el pais asiatico que lo llevo a consumar su

insercion a la economia y comercio global.

Por otro lado, se presentara el que hacer del Organismo de Solucion de
Diferencias (OSD), organo fundamental, encargado de dirimir; mediante
negociaciones; las controversias comerciales que se den entre paises miembros de
dicha organizacién. Cabe mencionar, que China ha sido el pais mas recurrente en ser
denunciado por acudir a dicha actividad desleal. Asi mismo se presentaran los casos

en los que México y China han recurrido a dicho 6rgano.

En el capitulo tercero “Instrumentos juridicos nacionales e internacionales
gue atienden a las practicas desleales”, se expondran de manera breve los
mecanismos juridicos con los que cuenta México para hacer frente a dichas précticas,
ya que un margen juridico es fundamental para poder entender si realmente su
aplicacion ha sido la correcta y si se adaptan dichos mecanismos a la realidad con la

gue actuan las practicas desleales.

Y por ultimo, en el cuarto capitulo, titulado “Relacién Comercial México -
China” se abordara la relacibn comercial que se ha desarrollado entre México y
China, comenzando con los antecedentes, asi como con un breve analisis de los
factores positivos y negativos con los que cuentan dichas economias para hacer frente
a la relacion comercial tan desigual que se presenta entre ambos. Por otro lado, se
presentara el papel que juega Estados Unidos, ya que este funge como pieza clave

para el desarrollo econémico y comercial tanto chino como mexicano.



Con el objetivo de poder comprender la dinAmica comercial entre ambos paises
se desarrollara un breve recuento sobre el desarrollo econdémico chino y mexicano, ya
gue es curioso observar que México es el pais con mayor numero de tratados de libre
comercio a nivel mundial; especificamente 11 con 32 paises y un acuerdo de
asociacion con Japon; sin embargo, no cuenta con un tratado comercial con China, lo
gue sin duda deja ver que esta relacidbn comercial no se encuentra regulada. Este
capitulo dara pie para ubicar a China como una oportunidad de expansién para México

en el sentido comercial

Finalmente se realizara una serie de conclusiones de dicha investigacion asi

como una perspectiva que derivara de este estudio.

El estudio de las préacticas desleales basadas especificamente en la relacion
comercial México-China, nos ampliara el panorama sobre las ventajas competitivas
gue México puede aprovechar ante tan importante socio comercial y con esto, no, solo
analizar posibles oportunidades, sino buscar nuevas formas de negociacion ya que la
relacion comercial de ambos paises se caracteriza; entre otras cosas; por la presencia

de estas.

Por otro lado, las practicas desleales, han tenido efectos devastadores para las
comunidades rurales pobres ya que estas se enfrentan ante una competencia desleal,
al no contar con la infraestructura y sistemas tecnoldgicos para crear productos
sintéticos que sustituyen a los productos naturales elaborados en el campo de los
paises en vias de desarrollo. Estas, no permiten que se sienten las bases de un
verdadero desarrollo, dejando aun mas desprotegidos y vulnerables a los paises en

desarrollo.

Es por esto que tomar en cuenta los mecanismos emitidos por la OMC para la
solucion de controversias es de gran ayuda para este trabajo ya que si bien su objetivo
es dirimir controversias mediante el OSD también representa ciertas desventajas para
los paises en desarrollo ante las negociaciones frente a los grandes paises

desarrollados.



La relevancia de esta investigacion para las relaciones internacionales
contemporaneas, recae en el surgimiento de China en los Ultimos afios como potencia
econdmica, lo cual ha obligado a los paises a tomar en cuenta a tan influyente y
controvertido pais, por lo que México no puede quedarse estancado participando

Unicamente como observador y no participando activamente en dicha relacion.

Aunado a esto, en el escenario internacional se ha observado una tendencia por
parte de los paises desarrollados de ser principales promotores de la apertura de los
mercados, pero por otro lado orillan a los paises en desarrollo a eliminar las barreras
comerciales en pro de una comercio mas liberalizado; es decir, mantienen su
proteccionismo pero no en forma de aranceles sino de subsidios generando asi
practicas desleales y una mayor desigualdad en el mundo. Por lo que un estudio sobre
las préacticas desleales contribuira a desentramar uno de los factores que proporcionar

mayores injusticias en ambito comercial a nivel mundial.

Las disciplina de Relaciones Internacionales, me dara los instrumentos para
poder hacer un estudio tan complejo en donde no solo se tienen que tomar en cuenta
aspectos comerciales 0 econdémicos, sino tener una vision multidisciplinaria para que

este estudio pueda contribuir a la misma disciplina.

La motivacion personal surge al ver como los productos chinos tienen tanta
presencia en el mercado mexicano sin contar con un acuerdo de libre comercio, no
podemos negar que los productos chinos introducidos bajo dumping, dafian nuestra
produccién nacional; es por esto, que el estudio juridico obtiene gran relevancia, ya
gue sino conocemos la regulacion existente para las practicas desleales, es un hecho
gue no se podra avanzar en este estudio. Es curioso ver como China a pesar de que
no juega bajo las reglas del comercio internacional su apogeo sigue avanzando y

parece no detenerse por el momento, pese al contexto de crisis mundial actual.

Se considera que para poder crear nuevas y mejores estrategias dentro del

comercio exterior que ayuden a México a obtener mayores ventajas de esta actividad,



dentro de un contexto de crisis econémica mundial, es necesario abordar temas tan
controvertidos en el escenario internacional como el de préacticas desleales, ya que
estas se han ido incrementando con el paso del tiempo, y pese a que existen
regulaciones juridicas nacionales e internacional, el hecho es que estas se siguen
llevando acabo en beneficio de aquellos grandes socios comerciales, perjudicando la

dindmica del comercio internacional en desventaja de los paises en vias de desarrollo.

El estudio de la relacion comercial de México-China es trascendente para las
Relaciones Internacionales, porque aportara una idea mas clara sobre el actuar
comercial de China basado en practicas desleales y en su evolucion e integracion a la
dinamica comercial a partir de sus politicas econdmicas de finales de la década de los
setenta; por otro lado presentara a China no solo como la amenaza que este
representa para paises como México sino como una verdadera oportunidad para el

desarrollo y expansion comercial.
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) CAPITULO |
PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

1.1 Antecedentes de las practicas desleales.

El origen de la practicas desleales en el comercio internacional, como lo es el
dumping y la subvencion, se ubican a mediados del siglo XVI y principio del XVII,
época en la que el papel holandés era comercializado a precios mucho mas bajos por
los holandeses con el objetivo de eliminar del mercado la competencia francesa, sin
embargo, algunos autores hacen referencia a que el inicio del dumping no se da
Unicamente en la region béltica, sino también en Inglaterra, quien vendia lino a precio
de dumping al mercado estadounidense con el objetivo de abatir las nacientes
industrias textileras norteamericanas, las cuales representaban una competencia
directa en el comercio de lino a nivel internacional. Y por otro lado, Alemania era bien
conocida por realizar ventas voluminosas a precios inferiores al de su mercado, para

expandir sus ventas en el exterior.

Sin embargo, los afios venideros fueron marcados por el nacimiento de
empresas que llevaron acabo practicas de dumping en sus exportaciones al exterior.
Para este tiempo, dumping y subsidios se consideraban practicas desleales

comerciales cercanas, por sus efectos en el mercado de destino?.

El término dumping fue utilizado por primera vez en 1844 a raiz de los debates
parlamentarios sobre las tarifas aduaneras en la Gran Bretafia. Este término fue
introducido en la literatura de la politica comercial de Inglaterra entre 1903 y 1904™ Se
considera que el termino dumping fue utilizado por primera vez en los debates

parlamentarios del siglo XIX en Gran Bretafa.

La primera ley en materia de dumping fue promulgada en Canada en el afio
1904, Nueva Zelanda en 1905, Australia en 1906 y por Sudafrica en 1914. En estos

primeros intentos, la utilizacion de derechos antidumping para contrarrestar el efecto

2CRUZ Barney Oscar. “Antecedentes del sistema contra practicas desleales de comercio en México”. La evolucion
de las disposiciones antidumping. pp. 441.

3 QUEROL Vicente. “Barreras de los Estados Unidos de América a las exportaciones”. ISEF. México, 1985. pp. 5y
6
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de las practicas desleales fue recogido solo por la legislacion canadiense, ya que los
demas paises seguidos de Canada, a excepcion de Sudafrica, optaron por el
otorgamiento de ayudas a las industrias nacionales afectadas o bien a la prohibicién y

restriccion de las importaciones.

En el caso estadounidense, la primera legislacion destinada a impedir las
practicas desleales del comercio internacional fue una de caracter arancelario, llamada
Underwod Tariff Act de 1913. Posteriormente, se da una ley que sancionaba con
penas corporales la practica del dumping; es hasta la fecha; la Unica en el mundo en
haber sancionado asi esta practica. La ley de Comercio y Aranceles de 1984 modificd

las normas antidumping en los Estados Unidos.

En los afios treinta, se dan las primeras investigaciones sobre dichas practicas;
entre los primeros autores en escribir sobre esta materia se encuentran —Viner- vy, -
Haberler- entre otros quienes analizaron las relaciones econémicas internacionales y
comprobaron que el dumping originaba distorsiones y tensiones en la economia
internacional; se percataron de que la inestabilidad prevaleciente en los mercados de
paises subdesarrollados era la causada por un mayor numero de importaciones

comparadas con las exportaciones realizadas.

Motivadas por esta situacion, muchas empresas exportadoras de paises
subdesarrollados se protegian llevando acabo dumping, con el fin de utilizar al maximo
su capacidad de produccion y desplazar a los competidores en determinada area y asi
terminar por monopolizar el mercado®. Y por otro lado el subsidio era utilizado como

una medida de proteccion para la industria al interior.

1.2 Clasificacion de las practicas desleales.

Para poder tener un panorama mas claro sobre que son las practicas desleales,

es necesario, precisar ciertos términos que se encontraran a lo largo de esta

4 GRIMWADE Nigel. “Unfair training practices: dumping and subsides. en Internacional Trade Policy”. num 2,
Ministerio de Comercio y Turismo, 1978, p. 157.
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investigacion, ya que las practicas desleales se clasifican no Unicamente en dumping y

subsidios, sino en otras tantas.

Las practicas desleales del comercio internacional, tienen caracteristicas
diferentes, sin embargo, ambas son acciones llevadas acabo por empresas o
gobiernos principalmente con el objetivo de proteger y expandir sus propios mercados
a costa del dafio que este provoque a la produccion interna de los paises importadores

de dichas mercancias.

Pese a que el dumping y la subvencién, son las practicas desleales mas
frecuentes o conocidas, existe una amplia variedad de estas como: contrabando, falsa
designacion de origen de mercancias, comercializacién de mercancias chatarra o que
no cumplen con la norma de calidad que les corresponde, asi como el uso indebido de
marcas; la cual se traduce en una violacién de derechos autoriales® y esto se observa

en la variedad de productos de imitacion que se comercializan a lo largo del mundo.

Y por otro lado, delitos que atenten con la competencia econémica, como la
creacion de monopolios y oligopolios o acciones en relacion a impactar de forma
negativa los precios de los productos en el mercado ya que estos, eliminan de la

competencia a las diferentes opciones que se le presentan al consumidor.

Cada una de las préacticas desleales mencionada anteriormente, debera ser
abordada por la legislacion especifica de cada pais que las pueda resolver, sin
embargo, pese a que existen diferentes tipos de dichas practicas, es un hecho que
estas no ayudan a que se de un buen desarrollo del comercio internacional, actividad
gue es fundamental para el desarrollo de la humanidad, ya que no es una actividad
Unicamente econdmica, sino que en ella, se interconectan aspectos culturales,

sociales, econdémicos, juridicos, politicos entre otros.

Por otro lado, y pese a que cada pais cuenta con su propia legislacion en

materia, no se pueden ignorar los compromisos internacionales adquiridos por cada

5 “Sistema Mexicano de defensa contra précticas desleales de comercio internacional (antidumping)”. Ed. Gernika.
1994. p. 21
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uno de ellos en materia de comercio, sean estos bilaterales o multilaterales. Dichas
disposiciones, se adaptaran a la legislacion domestica de cada nacion, sin embargo
pese a esto, debe de existir una adaptabilidad entre ambas legislaciones, aunque
inevitablemente no siempre ocurre asi, ya que en algunos casos la legislacién nacional

rebasa lo establecido en los compromisos internacionales.

Por lo tanto, es muy importante poder distinguir los diferentes conceptos que
hacen referencia a las practicas desleales, ya que cada pais cuenta con definiciones
diferentes pese a que estas hacen referencia al mismo acto. Podemos encontrar
conceptos que signifiguen lo mismo y no sean escritos de la misma manera como

practica desleal, practica anticompetitiva, conducta desleal y competencia desleal etc.

Podriamos clasificar las practicas desleales como préacticas anticompetitivas®
del comercio internacional, ya que estas afectan directamente la dinamica de la
competencia por los mercados. Aunque la supervision y estudio de estas es labor de la
legislacion en materia de comercio exterior, Ultimamente, se ha estudiado la
posibilidad sobre el papel que juega el derecho de la competencia en relacion a dichas
practicas, ya que es indiscutible que “...los cambios econOmicos generan también

cambios del sistema normativo”’

, por lo que para poder lograr un mejor resultado
sobre la aplicacion de las normas existentes en la materia, es necesario reevaluar esta
posibilidad, que en definitiva aportaria una perspectiva diferente sobre la regulaciéon de

estas.

Como se vera mas adelante, no es posible dejar de vincular el derecho de la
competencia en esta investigacion, ya que, de este se desprende el derecho
econdmico, el cual tutela el orden publico econémico, previniendo y/o sancionando las
practicas anticompetitivas, de las cuales se derivan las practicas restrictivas como lo

es el monopolio y por otro lado las practicas desleales, tema de dicha investigacion.

8 WITKER Jorge. “Derecho de la competencia en América, Canadé, Chile, Estados Unidos y México”. Ed. Fondo de
cultura econoémica, Chile, p. 49.
7 ib.id. p 20.
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Esta relacion se da ya que las practicas desleales son...”"comportamientos
anticompetitivos que (...) distorsionan precios a exportadores de bienes y servicios y

n8

dafian a los productores domésticos de los paises huéspedes™, por lo que seran

atendidas a su vez por el derecho de competencia.

Para fines de esta investigacibn es necesario remarcar la diferencia entre

“desleal”

y “ruinoso™®. El primero de ellos, desleal; hace referencia a la mayoria de
los casos, medios o formas reprochables, aplicados para hacer competencia dentro de

la dindmica del comercio.

Y por otro lado ruinoso; concepto que hace referencia a la ruina de uno de los
competidores, es decir se relaciona con el resultado de la competencia, mas no con el

acto mismo.

Es importante sefalar que el hecho de que uno de los competidores termine en
ruina, no se considera anticompetitivo si los factores o los medios que lo llevaron a
esta condicion no son reprochables, es decir que su meta no halla sido la de perjudicar

al competidor, seguira considerandose como buena o sana competencia.

Sin embargo, para poder hablar de competencia desleal, es importante
especificar que dentro de esta aseveracion se incluyan los casos en los que el acto
anticompetitivo, se lleve a cabo por medio de contravenciones de las normas legales
ya expresadas, “... a no ser que se trate de normas denominadas en la doctrina y en la

nll

jurisprudencia como neutrales™, es decir que su cumplimiento e incumplimiento no

tienen importancia para el funcionamiento de la competencia leal o desleal.

Para efectos de esta investigacion, se estudiaran las dos practicas mas
comunes llevadas acabo en la relacién comercial entre México y China, las cuales han
sido implementadas en un principio como proteccion para los mercados internos, sin

embargo estas han obstaculizado la dinamica dejando desprotegidos a unos mas que

8 WITKER op. cit. p. 64
® FRISCH Walter. “La competencia desleal”. Ed. Trillas, México, 1975, p.26
10 i
ib.id. p 27.
1 ib.id. p.28.
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a otros. Aunado a la utilizacion de cuotas compensatorias 0 medidas antidumping las

cuales terminan afectando aun mas como se vera a lo largo de esta investigacion.

Finalmente es importante sefialar que existen tres elementos basicos para
identificar una practica desleal, estos son: “l) la existencia de un dumping y/o
subvencioén, 2) la existencia de un dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional,

y 3) la relacion causal que se de entre ambos supuestos”.*?

1.2.1 Dumping y su conceptualizacion.

El concepto dumping proviene del verbo en ingles dump, “es un anglicismo que
deriva de la palabra to dump, que significa deshacerse de algo, o hacer algo a un lado,
desplazarlo, aunque en términos comerciales, implica vender a precios muy bajos

alguna mercancia™®

Este concepto fue utilizado para enunciar a aquellos productos
gue pasaban de moda y eran malbaratados, sin embargo con el paso del tiempo, este
termino ha sido internacionalmente aceptado para referirse al fenomeno que trastorna

el desarrollo comercial, definido como:

Discriminacion de precios entre distintos mercados, de forma tal, que el precio
comparable para un producto en los mercados extranjeros, sea inferior al vigente en el

pais desde el que se realizan las exportaciones.'*

Cabe mencionar que el termino dumping no se encuentra estipulado como tal
en la legislacidbn mexicana en materia de practicas desleales, este, es referido como
discriminacién de precios que causen o amenacen causar dafio a la produccion

nacional.

12 REYES Diaz Carlos Humberto. “Comercio Internacional jurisdiccién concurrente en materia de practicas
desleales”. Ed. PorrGia, México, 2007, p. 7.

13 |b.id. p. 13.

14 CARAVEO Acosta Delia Lorena et al. “El Sistema de resolucién de controversias comerciales internacionales en
la OMC y en el capitulo XIX del TLCAN”. UNAM, p. 78.
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Esta practica fue regulada en México “...a partir de la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...* dicho

articulo es la referencia de la actual Ley de Comercio Exterior en el pais.

Desde la perspectiva econdmica, el dumping consiste en lanzar al mercado un
producto a un precio inferior al costo comun, a fin de suprimir al competidor; cuando se
logra este objetivo, el precio de dicha mercancia sube, compensando las perdidas

iniciales.

“Para que la politica del dumping tenga resultados es preciso que el mercado

”16, de esta manera, existe la

interior este protegido por aranceles elevados...
posibilidad de que el producto exportado pueda ser vendido de nuevo en el pais

originario a un precio inferior al que existe en él.

El dumping, como se vera mas adelante, se clasifica en diferentes tipos, sin
embargo, es indudable que este tipo de conductas anticompetitivas provocan efectos
devastadores para las economias sobre todo de los paises en vias de desarrollo y

obstaculizan la fluidez de un desempefio normal del comercio a nivel internacional.

Uno de los puntos coyunturales respecto de la legislacion acerca del dumping
se da en el aflo de 1979, cuando se celebra la Ronda de Tokio y por ende la Vi
Conferencia del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).
Ronda en la cual se abordo uno de los temas de mayor importancia, el cual fue el de
lograr una reduccion arancelaria significativa, logrando asi identificar una serie de

trabas al comercio internacional.

De dicha ronda surge el llamado Codigo Antidumping y Cadigo Antisubvencion.
Sin embargo en la Ronda de Uruguay, se obliga a todos los Estados a que suscriban

estos codigos para su admision a la OMC.

15 WITKER. op. cit. p. 181-182.
16 Salvat Universal, Diccionario enciclopédico, Tomo 8, 16 edicién, 1986, Mallorca Espafia, p. 504.
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El dumping no debe estar restringido; Unicamente en caso de que este se
vincule a un dafio o amenaza de dafio a la produccidén nacional del pais importador,

hecho que debera ser comprobado por la parte acusadora.

Es decir, existen casos en donde se justifica la existencia de dumping o la
diferencia de precios de un producto en su mercado de origen y de su costo en un
mercado extranjero, algunos de los justificantes son: costos de transporte, descuentos

de mayoreo o empaques diferentes en un pais que en otro etc.

En este punto, recae una de las dificultades a las que se enfrenta el proceso de
determinacion de dafio o amenaza de dafio, para determinar si efectivamente se da
una practica desleal, ya que este pone en peligro la veracidad de la solicitud de
demanda que realice una empresa o productor, por eso el sistema de legislacién para
determinar si existio una practica desleal, serd revisado brevemente mas adelante

para poder comprender su complejidad.

Para la legislacion mexicana, este se encuentra estipulado como discriminacién
de precios que se define como la situacion en la que un mismo producto se vende a

precios distintos a los diferentes consumidores.

Este constituye una discriminacién de precios, lo que significa que se venden
productos por debajo de su precio en mercados extranjeros y dentro de sus fines se
encuentra: el apoderamiento de los mercados, la supresion de la competencia y la
creacion de monopolios. En resumen, esta practica desleal debe reunir elementos

especificos para poder ser considerada asi:

a) La introduccion de productos de un pais en el mercado de otro a un precio
inferior a su valor normal, a lo que se hace referencia como discriminacion de
precios,

b) que esta conducta cause dafio 0 amenaza de dafio a la produccién nacional. De
acuerdo con la Ley de Comercio Exterior de México (LCE), especificamente en

su articulo 39 se define el dafio como la perdida o el menoscabo patrimonial o

18



la privacion de cualquier ganancia ilicita y normal que sufra o pueda sufrir la

produccion nacional de las mercancias de que se trate.

Existen, tres tipos de dumping'’ los cuales son:

a) El predatorio: es la venta de las mercancias a un precio inferior a su valor de
produccién, con la finalidad de acaparar un mercado extranjero.

b) El compensatorio: es la venta de mercancias a un precio inferior al de su
produccion, “contando después de sumar los costos de produccion y demas
valores, mas la ganancia, y por el cual el pais importador determina la tarifa
compensatoria que ha de aplicarsele al cruzar la frontera en relacion al dafio o
amenaza de dafio que pueda causar o cause a la produccién nacional”. *®

c) El permitido: el cual causa o amenaza causar un dafio a la produccién
nacional del pais importador pero en un porcentaje menor al tres por ciento, de

acuerdo con el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

Por otro lado define a la amenaza de dafo, en el articulo 39 de la LCE como: el
peligro inminente y claramente previsto de dafio a la produccion nacional, la cual

determinara en base a hechos y no solo a suposiciones.

Cabe destacar que a nivel internacional, el Acuerdo Antidumping, establece en
su articulo 3.7 algunos factores se deberan considerarse para poder sefalar la
existencia de una amenaza de dafilo como: que sea una numero significativo de las
importaciones que sean objeto de dumping o subvencién; el hecho de que las
importaciones se realicen a precios que tendran en los precios internos el efecto de
hacerlos bajar y contener su subida en una forma significativa, entre otras

disposiciones.

Para determinar la existencia de dumping en la legislacion mexicana, se toman
en cuenta diferentes factores como: el volumen y los precios de las importaciones que

no se realizan en condiciones de discriminacion de precios o subvencion, la

17 REYES Diaz. op. cit. p. 14-15.
18 ibidem.
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contraccion de la demanda o variaciones en la estructura de consumo, las practicas
comerciales restrictivas de los productos extranjeros y nacionales, asi como la
competencia entre ellos, y por ultimo, si se ha dado una evolucibn en avances

tecnoldgicos, productividad y actividad exportadora.

Este se pude dar bajo diferentes circunstancias, una de ellas, en el caso de que
existir excedentes de produccién que el mercado interno no pudo acaparar y por ende
el fabricante exportador decide vender dichos productos a otro pais a precio mas bajo

gue el de su costo de elaboracion.

“Para hacerse competitivo un producto en otro mercado se vende a precio de
dumping y asi desplaza a los competidores de aquel mercado, con esto se logra que
se pueda utilizar al méximo la capacidad instalada y la mano de obra, lo cual da como
resultado una reduccién en el costo por unidad elaborada, a mayor volumen se

reducen costos fijos de la empresa y por lo tanto el costo del articulo terminado”.*

Este hecho trae consigo consecuencias, ya que alienta al exportador a encubrir
el precio real de su mercancia con el objetivo de obtener subvenciones y estimulos y

asi poder entra a otro mercado para desplazar a sus competidores.

1.2.2 Efectos del Dumping

El dumping, proyectara sus efectos de diferente manera en las distintas
economias del mundo, ya que existen paises con mayor empuje comercial a nivel
internacional y otros cuyo papel es el de receptores del comercio que se da en los
paises desarrollados, los cuales, se encuentran generalmente respaldados por las
legislaciones internacionales en la materia, como las que rigen la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), organismo cuyo papel sera analizado en torno a los

beneficios o respaldo que ofrece para contrarrestar dichas practicas.

19 salvat op. cit. p. 80.
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El dumping, enmarca el espiritu de la competencia desleal, por lo que en este

sentido, no es posible dejar de lado el derecho de la competencia, ya que este podra

otorgar mayor certidumbre en el intercambio comercial y logrando paulatinamente un

comercio mas justo entre las naciones, aunque algunos opinen que las mercancias

bajo dumping favorecen a la poblacion de los paises pobres ya que los consumidores

de estos se ven beneficiados por los costos tan bajos que presentan ciertos productos.

Especificamente los efectos® del dumping que se manifiestan en el productor

nacional son:

Competencia anormal a precios desleales, con lo que puede ver reducidas sus
posibilidades de negocio e incluso originar la liquidacion del mismo, esto, si el
dumping alcanza sus objetivos totales de anulacién®.

No permite el desarrollo normal de las industrias nacionales, las cuales
hubieran podido establecerse y crecer con costos de tipo internacional
atendidas las condiciones productivas del pais.??

Puede producir necesidades de transformacion o adaptacion de industrias, con
el cierto costo social, incertidumbre en las inversiones, posible emigracion y
otros factores conflictivos®

En el pais exportador, el dumping esporadico u ocasional puede producir
beneficios, ya que ayuda a reducir los topes de producciéon y a liquidar los
sobrantes;

ayuda a aumentar las exportaciones y a conquistar mercados. La desventaja
seria que el habito de vender las mercancias a precios bajos, mas tarde les

dificulta el poder elevar los costos a un precio normal.
Para el consumidor el impacto se traduce a:

El pais importador, puede salir inicialmente beneficiado, ya que si son bienes de

consumo, al adquirirlos a precio mas bajo consigue un efecto similar al del

20 WITKER Jorge y PATINO M. Ruperto. “Defensa Juridica Contra las Précticas Desleales de Comercio
Internacional”. Ed. Porra. México 1987. p 97

2% ibidem.

22 ip.id. p. 24.

23 GRIMWADE op.cit. p. 99
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aumento de la renta, y si se trata de bienes de produccion le permite reducir
costes y aumentar sus niveles de renta; pero en el pais exportador se ve
perjudicado con la practica del dumping ya que tiene que pagar precios mas
altos para que el producto pueda venderse a precios inferiores en otros
paises®.

e A largo plazo, para el pais importador, esta situacion puede resultar
contraproducente si el dumping consigue su objetivo monopolistico,
introduciendo asi una elevacidon significativa del precio a pagar por el

consumidor.

Aunque el comercio internacional puede ser un poderoso motor para reducir la
pobreza, es un hecho que los beneficios no se distribuyen equitativamente entre los
ricos y pobres. Aumenta la marginacion de los miembros de la sociedad mas
vulnerables excluyéndolos asi de buenas oportunidades; atentando contra uno de los
derechos humanos mas esénciales que es: el derecho de cada individuo a un medio

de vida sostenible y un empleo seguro.

Esto se debe a que el establecimiento de las normas del comercio internacional
beneficia generalmente intereses comerciales de los paises mas ricos y de sus
corporaciones mas grandes a expensas de los paises mas pobres como lo veremos a

lo largo de esta investigacion.

Sobre todo los efectos de dumping o de la subvencidén, minan las oportunidades
de los paises en desarrollo de enfrentarse a la competencia. Esta situacion se une a la
falta de voluntad politica de los principales negociadores por resolver o suspender
estas practicas y por parte de los paises afectados por implementar o reformar una

serie de politicas que contrarresten estas practicas que sin duda afectan su desarrollo.

24 codigo de Subsidios del GATT, articulo 11. Parrafo. 3.
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1.2.3 Derechos antidumping.

En base a la idea de que el dumping es una practica que ponen en desventaja a
las industrias de paises importadores ya sea en la produccion nacional, desarrollo e
implementacién de estas; se gener6 un medio de defensa o sancion llamada
“derechos antidumping”, a los cuales podra acceder todo productor afectado en base a

una investigacion previa de acuerdo con la legislacion vigente en materia.

Los derechos antidumping son medidas optadas por los paises importadores
para contrarrestar los efectos de la introduccién de productos al mercado interno del
pais importador a precio dumping, con el objetivo de proteger su economia, su planta
productiva, la generacién de fuentes de trabajo, el nacimiento de nuevas industrias, asi

como el desarrollo y crecimiento de las ya existentes.

Esta medida se encuentra establecida en el articulo VI del GATT, y autoriza a
las partes contratantes a imponer un derecho de esta naturaleza para asi contrarrestar
e impedir esta préactica, siempre y cuando no exceda el margen de dumping relativo®

a dicho producto, el cual sera determinado por la legislacion en materia de cada pais.

Este puede adoptarse Unicamente en virtud de que exista una investigacion
realizada o iniciada con las disposiciones del propio Cadigo Antidumping; sus objetivos
se pueden resumir en: regular la aplicacion de derechos antidumping para que no se
conviertan en protecciones encubiertas e injustificadas al comercio internacional,
estableciendo como principio que estas medidas solo podran aplicarse por las
autoridades del pais importador, después de la investigacion iniciada en donde se

determine que existe dafio a la produccion nacional existente.

En base con el GATT, una vez realizada dicha investigacion y establecido el
dumping y el dafo, las autoridades del pais importador podran imponer el

correspondiente derecho de dumping, salvo que estas lleguen a un compromiso con

25 Estos se basan generalmente en una comparacién entre el precio promedio del productor extranjero para la
venta en el pais importador con o el precio promedio de venta en el mercado interno o el mercado de un tercer
pais o el valor reconstruido. EI margen de dumping es calculado por cada empresa de los exportadores extranjeros
que participen en la investigacion.
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el exportador para que este Ultimo revise sus precios o interrumpa sus exportaciones a
precio de dumping.

Por otro lado, el GATT establece que, los derechos antidumping, se mantendran
vigentes el tiempo que sea necesario para neutralizar su efecto, que se traduce en
dafio a la industria nacional. Este derecho antidumping puede ser revocado si el pais
gue este realizando dicha accion, suspende esta actividad, sin embargo, puede ser
impuesto de nuevo si recae en la practica desleal.

Cabe mencionar, que para poder iniciar el proceso de investigacion se debe
comprobar que dicho dafio o0 amenaza a la produccién nacional, sea del 25 % en
relacion con la produccién nacional total de ese producto. La persona afectada debera
de presentar la denuncia ante los organismos competentes. Las condiciones para
poder realizar esta denuncia se encuentran el los articulos 50 de la Ley de Comercio

Exterior y el articulo 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior de México.

Por lo tanto, este tipo de procedimientos se vuelven mas tediosos ya que llevan
tiempo y se debe calcular este porcentaje, por lo que los pequefios agricultores que se
vean afectados por esta situacion o las pequefias empresas, ven el panorama aun
mas gris al no contar con el capital para realizar las investigaciones pertinentes para

comprobar dicho dafio.

Este derecho se aplicara después de llevar acabo un procedimiento de acuerdo
con la legislacién de cada pais afectado, en México, “no existe una distincién entre
derechos antidumping y compensatorios... se utiliza indistintamente el termino cuota

compensatoria.”?®

La autoridad encargada en México hace algunos afios de interpretar y aplicar el
sistema antidumping era la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
mediante la Unidad de Practicas de Comercio Internacional, la cual fue creada en

1991, entrando en funciones desde dicho afio. La realizacion de investigaciones y la

26 WITKER. “Derecho de la competencia en América...”op. cit. p. 214.
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busqueda de elementos que comprobasen la existencia de dichas practicas recaian en
dicho ente, con el objetivo de corroborar la existencia de estas. Actualmente, estas
investigaciones se realizan por parte de la Secretaria de Economia en coordinacion

con la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.

Especificamente esta unidad tienen como facultades de acuerdo con el texto

“Derecho de Competencia en Ameérica” de Jorge Witker:

a) Tramitar y resolver investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional y salvaguardias en términos de la ley y acuerdos o
convenios internacionales.

b) Asistir técnicamente a los exportadores mexicanos en investigaciones instruidas
por otros paises sobre practicas desleales.

c) Intervenir en el mecanismo de solucién de controversias derivados de tratados,

convenios y acuerdos comerciales.

Aunado a la labor que realizan estos organismos, este desempefio se
complementa con el papel que ejecuta la Comision de Comercio Exterior; érgano
intersecretarial del gobierno federal; que depende del poder Ejecutivo Federal y cuyo
papel es difundir opiniones, por lo que la serie de opiniones que resulten de esta,
seran entorno a los proyectos de resolucion final, es decir antes de que se publiquen

en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Por dltimo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (SHCP), es la
encargada de cobrar en aduanas el derecho compensatorio que resulte de la
investigacion, por lo tanto la coordinacion de todos estos organismos antes
mencionados, es de gran importancia para que se pueda terminar de ejecutar todo el

procedimiento de investigacion.

Es decir, que las etapas de dicho proceso se resumen en tres partes de
acuerdo con lo establecido por la Ley de Comercio Exterior mexicana y estas son: la

resolucion de inicio, procedimiento y definitiva. La resolucion de inicio, se establece en
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un plazo de treinta dias, publicando a su vez el dia resolucion en el DOF, con el fin de

gue las partes interesadas se atengan a lo que la ley disponga.

La resolucion preliminar, se da en un plazo de 130 dias habiles, tiempo en el
cual existe la posibilidad de que se establezcan cuotas compensatorias provisionales.
Los articulos 81 y 82 de la Ley de Comercio Exterior, especifican lo correspondiente a
esta etapa de proceso de investigacion. Por ultimo, la resolucion final, cuenta con el

plazo de 260 dias habiles y se publica de igual manera en el DOF.

A nivel internacional, y para fines de dicha investigacion, México se atiene a lo
dispuesto en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en donde se estipula en
base al Acuerdo Antidumping, que dicha investigacion se llevara a cabo en un plazo
de un afo y maximo de dieciocho meses, y este derecho antidumping, “...solo
permanecerd en vigor durante el tiempo y en la medida necesaria para contrarrestar el

dumping que este causando dafio.”?’

Sin embargo y pese a lo estipulado por la ya extinta Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), no existe un acuerdo generalizado sobre un texto

relativo a las medidas antidumping.

Para poder comprender mejor este proceso antidumping, se presenta el
siguiente cuadro, en el que se explica el periodo de tiempo por cada etapa del

proceso.

27 Articulo 10.2 del acuerdo Antidumping.
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Procedimiento antidumping en México*.

Resolucion de inicio

»| (Publicacién DOF) <
30 dias
Presentacion .| Cumple Si
de solicitud »1 requisitos Si
No
\ 4 ;
Requerir mayores
Desechar la solicitud > elementos Cumplié
(Notificacion personal) (20 dias).
v No
Presentacion de solicitud Se tendré& por
. abandonada
30 dias (Notificacion
A 4 personal).

Resolucién de inicio
(Publicacion DOF)

130 dias

v
Resolucion preliminar

260 dias

A 4
Resolucion Final

Fuente: Witker Jorge. “Derecho de la competencia en América, Canad4, Chile, Estados Unidos y México. Ed.

Fondo de Cultura Econémica. México, 2000. p. 247.

1.2.4 Subvencidn y su conceptualizacion.

“La palabra subsidio encuentra su origen en el anglicismo subsidy, que significa

ayuda estatal a un producto o a una empresa y en espafiol se traduce a subvencion”.?®

En México se encuentra estipulada en el articulo 37?° de La Ley de Comercio

Exterior, la cual observa a la subvenciéon como:

28 CARAVEO Acosta Delia Lorena, et. al. “El sistema de resolucién de controversias comerciales internacionales en
la OMC y en el capitulo XIX del TLCAN". Tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, UNAM, México D.F,
2000. p 88.
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La contribucion financiera que otorgue un gobierno extranjero, sus organismos
publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier organismo regional, publico o mixto
constituido por varios paises, directa o indirectamente, a una empresa o rama de
producciéon o a un grupo de empresas o ramas de produccién y que con ello se
otorgue un beneficio; alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y

gue con ello se otorgue un beneficio.

Por su parte, el GATT lo define como:

“Toda clase de apoyo, estimulo, incentivo, prima o beneficio econémico
otorgado, directa o indirectamente, por el Estado a los productores manufactureros o
exportadores nacionales a fin de impulsar la industria nacional y colocarla
artificialmente en condiciones competitivas en los mercados exteriores, a través de la
reduccion o el ahorro artificiales del costo de produccion de la mercancia

correspondiente derivados del apoyo gubernamental”.*

Especificamente se estard hablando de subsidio cuando: un gobierno otorgue
una transferencia directa de fondos, done bienes y servicios, realice pagos a un
mecanismo de financiacion o condone o0 no se recauden ingresos publicos que en otro
caso se percibirian, y encomiende a una entidad privada una o varias de las
funciones antes mencionadas; esto de acuerdo con lo especificado en el articulo 1 de

el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Los subsidios pueden llevar al abaratamiento artificial de los precios de un
producto y también implican un dafio a la industria domestica que compite en
desventaja. Son una distorsiéon inducida por los Estados en el funcionamiento de los

mercados.?!

2° Titulo V Practicas desleales del comercio Internacional, Capitulo Ill. de la Ley de Comercio Exterior.
30 Cédigo de Subsidios del GATT, articulo 11. Parrafo. 3.
31 GARCIA Moreno Victor. “Hacia un acuerdo de libre comercio México- Estados Unidos: implicaciones legales”.
México, 1991, p 34.
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Segun el Cbdigo de Subvenciones del GATT, estas transferencias financieras,
pueden ser fondos reales o potenciales, condenacion o no recaudacion de ingresos
publicos, otorgamiento de bienes y servicios que no sean de infraestructura general o

compra de bienes a precios preferenciales y pagos financiados.

En resumidas cuentas, las subvenciones son las trasferencias financieras, que
otorga un gobierno de forma directa o indirecta a través de la erogacion de fondos
publicos o una disminucién de estos, exencidn y reembolso fiscal; todos estos con la

finalidad de beneficiar el desarrollo de una empresa.

“...los subsidios pueden significar instrumentos importantes en la promocion del
desarrollo, pero es necesario que estos no lesionen los intereses de los signatarios y
gue las medidas compensatorias no obstaculicen injustificadamente el comercio

internacional”.®?

Algunos subsidios no son prohibidos internacionalmente, ya que estos van con
la bandera de apoyo a sus industrias nacionales, esta situacion es realizada
generalmente por los paises desarrollados, los cuales también son los primeros en
apoyar el libre comercio y la eliminacién de barreras arancelarias, pero por otro lado
mantienen subsidiados otros sectores como el campo y por ende protegen su mercado
proyectando asi un efecto negativo para los paises en vias de desarrollo, los cuales se
enfrentan a una competencia desleal por no tener; en parte; apoyo o subsidio con el

gue cuentan los paises desarrollados.
1.2.5 Clasificacion de la subvencion.
De acuerdo con el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias, las

subvenciones se clasifican en: prohibidas, no compensables, compensables,

recurribles y no recurribles.

32 WITKER Jorge. “Derecho de la Competencia en América”. Ed. Fondo de Cultura Economia, Chile 2000, p. 203.
29



e Subvenciones prohibidas: son aquellas cuya concesion se encuentra
supeditada al logro de determinados objetivos de exportacién o a la utilizacion
de productos nacionales en vez de productos importados. Estan prohibidas, ya
gue estan destinadas a distorsionar el comercio internacional, perjudicando
por ende el comercio de los demas paises. Estas se dividen en dos tipos, las
gue dependen del exportador (otorgamiento de créditos), y las que estan
condicionadas al consumo de bienes locales en el lugar de bienes importados,
es decir las que establecen como condicion el empleo de insumos nacionales

en lugar de los importados.

Estas se originan cuando los gobiernos le otorgan recursos econémicos a las
empresas con la finalidad de que estas puedan exportar y se encuentra establecido en

el articulo 3 del Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC).

e Subvenciones recurribles: Esta implica la disminucion o eliminacion de
impuestos o el otorgamiento de privilegios gubernamentales que incentiven la
exportacion. Si la subvencién se encuentra dentro de esta categoria, el pais
reclamante tiene que demostrar que la subvencién tienen efectos
desfavorables para sus intereses, de lo contrario se autoriza la subvencion.

Estas se encuentran en establecidas en el articulo 5 del ASMC.

Algunos de los efectos desfavorables que provoca este tipo de subvencion son:
dafio a la rama de la produccion nacional de otro Miembro, anulacion o menoscabo de
las ventajas resultantes para otro miembros del GATT y por ultimo, prejuicio grave a

los intereses de otro Miembro hablando a nivel internacional.*

e Subvenciones no recurribles: pueden ser subvenciones especificas o no, para
la asistencia de actividades enfocadas a la investigacion industrial y actividades
de desarrollo, asistencia de regiones desfavorecidas o para adaptar

instalaciones existentes a nuevas leyes o reglamentos sobre el medio

33 WITKER. “Derecho de competencia...” op. cit. p. 204.
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ambiente®®, estas no pueden ser impugnadas en el marco del procedimiento
de solucion de diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), ni
pueden imponerse derechos compensatorios a las importaciones
subvencionadas. Sin embargo estas subvenciones tiene que cumplir con

condiciones estrictas y se encuentran establecidas en el articulo 8 del ASMC.

Por la duracién de su efecto las subvenciones se clasifican en amortizables y no

amortizables®:

Amortizables: Cuando el efecto de una subvencion es mayor de un afo.

No amortizable: Cuando su efecto no va mas alla de un afo.

Las clasificaciones anteriores se encuentran de una u otra forma contenidas

dentro de lo que se denomina subvenciones internas o a la produccion y dentro de las

subvenciones a la exportacion®®.

Subvenciones internas a la produccion: Es todo tipo de apoyo, estimulo o prima
gubernamental pagado u otorgado directa o indirectamente a la fabricacion o a
la producciéon de cualquier clase de mercancia, tiene la finalidad de reducir
costos de produccion, fortaleciendo asi a la competitividad internacional de las
empresas receptoras, estas son por lo general mas usuales. Dentro de sus
objetivos no se encuentra la distorsiéon del mercado, Sin embargo tanto los
importadores como los exportadores pueden ser afectados indirectamente, ya
gue por los bajos costos de produccién permite vender a un precio menor, tanto
en el mercado interno como en el exterior, convirtiéndose asi en una practica

desleal del comercio internacional.®’

Subvenciones a la comercializacion o a la exportacion: su finalidad es reducir el
precio de exportacién de las mercancias beneficiadas. Puede tomar la forma de

bonos a la exportacion. Es toda clase de beneficio econédmico subministrado

34 CARAVEO Acosta. op. cit . p. 90 -91.
%5 ibidem.
36 ibidem.
37 ibidem.
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por un gobierno a los productores nacionales, con la condicion de que estos
exporten su mercancia. Este permite vender los productos a un precio menor en
un mercado extranjero. El Cdédigo de Subvenciones prohibe a las partes el
otorgamiento de subsidios a la exportacion de productos primarios. Esta
legislacion es mas estricta para los paises desarrollados, en tanto que los
paises en desarrollo pueden utilizarlas con sujecién a las condiciones que se

establecen el propio acuerdo.®

1.2.6 Efectos de la subvencioén

La subvenciones prohibidas, generan ciertos dafio a los productores de los
paises que importan las mercancias resultado de esta practica, sin embargo como se
ha visto, existen también subvenciones que se otorgan con fines positivos, por lo que

los efectos negativos de las subvenciones prohibidas se traducen en:

e Causar u ocasionar un dafio a una rama de produccion del pais importador.

e Perjudicar a los exportadores rivales de otro pais cuando unos y otros compitan

en terceros mercados.

e Las subvenciones internas de un pais pueden perjudicar a los exportadores que

traten de competir en el mercado interno de dicho pais.

Para poder contrarrestar este tipo de efectos que se sefialan puntualmente, es
necesario coordinar actividades de los organismos que trabajan al respecto, sin
embargo el poder congeniar los intereses de los paises en desarrollo y los paises en
vias de desarrollo, podria parecer una tarea dificil, existen ciertas posibilidades o

propuestas que a continuacion se sefialan.

Una de estas recae en la promocion de reglas de comercio que respondan a

las necesidades de desarrollo y erradicacion de la pobreza; frenar malos acuerdos

38 ib. id. pp. 92,93.
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comerciales que no contribuyen a esas metas; asegurar que cualquier acuerdo
comercial priorice la salud publica y el acceso a medicamentos baratos por encima de
las patentes, a lo que yo le agregaria mayor preocupacién por el medio ambiente;
mejorar las condiciones de trabajo, especialmente de las mujeres, asegurando el
cumplimiento de la legislacion internacional; y por ultimo que los paises en desarrollo
puedan mantener el derecho a decidir politicas nacionales y regionales para la
proteccion y promocion de la seguridad alimentaria y los modos de vida de los

pequefios productores rurales.

Cifras de la confederacion internacional OXFAM G.B, dicen que por cada dolar
de ayuda humanitaria a los paises mas pobres en el mundo, dos doélares se pierden
por las injustas reglas del comercio y que la Unién Europea y los Estados Unidos
otorgan méas de 13 mil millones de dolares en subsidios ilegales para que un pufiado
de productores puedan exportar productos a precios por debajo de su costo de

produccion.

Los subsidios no deberian dafiar el sector agricola de ningun pais en desarrollo,
estos deberian de ser redisefiados para generar desarrollo y mayor equidad, etc.,

antes que defender las exportaciones.

Esta situacion hace que los pequefios productores de los paises mas pobres no
puedan competir y queden fuera, perdiendo asi su Unica fuente de ingresos y sobre

todo perdiendo la oportunidad de tener una vida sostenible y sustentable.

“El problema es que los paises ricos han establecido normas comerciales
internacionales que benefician sus intereses comerciales particulares y a los de sus
corporaciones mas grandes, a expensas de la gente y de los paises pobres, asi como
del interés publico general. Las grandes empresas también afectan a la capacidad de
las personas y de los paises excluidos para beneficiarse con el comercio, tanto a

través de sus practicas de empleo e inversidbn como mediante su influencia orientada a
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su beneficio sobre la legislacion del comercio y las inversiones nacionales, regionales

y multilaterales” *°

Este precio no solo es econdémico, sino también medioambiental y humano de
acuerdo con OXFAM. Ya que un comercio desigual empobrece a los paises en
desarrollo, ya que somete a su poblacién a condiciones infrahumanas y de esclavitud

a sus habitantes.

1.2.7 Derechos y cuotas compensatorias.

Cabe mencionar, que en México no existe una distincibn entre derechos
antidumping o cuotas compensatorias, por lo que este se utiliza indistintamente. Este
hecho se contrapone a lo dispuesto en la legislacion de la OMC, en donde si se
distingue entre estos términos. El dumping se castiga con la aplicacion de “derechos

antidumping” y la subvencion con “cuotas compensatorias”

El Cddigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios del GATT sefiala

por derecho compensatorio a:

“...un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier prima o
subvencion concedida directamente a la fabricacion produccién o exportacién de un

producto...”

Los paises cuentan con legislaciones y procedimientos para combatir ambas
practicas desleales. Al igual que el dumping los gobiernos que reciban la denuncia por
parte de los productores afectados, deben de investigar si la mercancia importada se
ha beneficiado de algun subsidio otorgado por su pais de origen a la empresa que la
fabrica.*> Cuando se comprueba que existié subsidio, existe una sancién parecida a

los derechos antidumping, denominado derechos compensatorios.

39 www.oxfam.org/maketraidfair

40 CARAVEO Acosta. op. cit. p. 93.
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Los derechos compensatorios, seran determinados por el pais afectado, con el
anico propasito de eliminar el efecto de la subvencion equiparando precios y nivelando
los efectos de una competencia desleal entre exportadores e importadores domésticos

en ese mercado.

Para esto, se tiene que determinar el margen de la subvencion, el cual se
obtiene de la diferencia entre el precio de exportaciéon no afectado por subsidio y el

precio de exportacion subsidiado relativo a este ultimo.

Las cuotas compensatorias solo se aplicaran una vez que se ha llevado acabo
la investigacion y esta haya comprobado que las importaciones subvencionadas
causaron dafio a la produccion interna; dichas medidas no podran exceder el monto
estimado de la subvencion en cuestion y esta medida de basara en los términos

establecidos por la legislaciéon pertinente.

Las cuotas pueden ser provisionales o definitvas y se aplicara
independientemente del arancel que corresponda a la mercancia en cuestion. Por lo
tanto “si un pais otorga subsidios gubernamentales a las empresas exportadoras, es
de suponerse que los precios a los que se exportan sus productos no reflejan los
verdaderos costos de produccion y por tanto, existe el riesgo de que se dafie a los

productores de bienes similares por una competencia desleal™*.

Como podemos notar, los paises que juegan un papel activo en el comercio
internacional, optan por promulgar leyes para combatirlas, y por lo general estas

disposiciones, se asemejan a las que se establecen para enfrentar el dumping.

Es decir que el gobierno mediante el organismo encargado de supervisar la
existencia de préacticas desleales, debera comprobar si los productos que causaron
dafio a los productores nacionales, fueron subsidiados por el gobierno del pais
exportador. Sin embargo, es dificil detectar cuando un producto ha sido subsidiado, ya

gue de acuerdo con la SECOFI, estos pueden optar formas diferentes como tasas de

41 Monografia, “Practicas desleales de Comercio, Tratado de Libre Comercio en América del Norte”, 1991, p. 4.
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interés artificialmente bajas en los créditos a exportadores o precios especiales para

los insumos que los exportadores compran a las empresas del sector publico.

Por otro lado, es importante sefialar que algunos paises hacen una mala
utilizacion de los derechos compensatorios provocando asi una proteccion comercial,
lo que de igual manera provoca un riesgo para los demas competidores. En México, la
legislacion, faculta al ejecutivo para establecer cuotas compensatorias, provisionales o

definitivas, bajo la condicidén de que estas representen una competencia desleal.

1.3 Derecho de la competenciay su relaciéon con las practicas desleales.

El derecho de la competencia se define como “...una rama del derecho
econdémico, que regula y ordena los mercados sancionando las practicas mercantiles
anticompetitivas atentatorias a la libre competencia y concurrencia...”*?. Es necesario
remarcar que existen tres conceptos basicos del derecho de la competencia, que
indudablemente se relacionan con las practicas desleales; de acuerdo con Jorge

Witker, estos son: competencia, clientela y mercancia.

Mucho se ha hablado sobre la importancia de poder coordinar el derecho del la
competencia con las politicas comerciales, en un estatuto interno de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) o simplemente en un “...tratado multilateral sobre

competencia, lo cual para efectos de esta investigacion, sera una herramienta muy util.

Especificamente el derecho de la competencia tutela: 1) la promocion de una
asignacion eficiente de los recursos, 2) la proteccion del bienestar de los
consumidores, 3) la prevencién y sancion de los niveles de concertacion empresarial
excesivos y 4) la regulacion de las practicas anticompetitivas de las empresas que
poseen dimensiébn comercial y que afecten la competencia de los paises en

desarrollo®.

Es inevitable relacionar esta investigacion con el campo de accion que abarca el

derecho de la competencia, ya que este, al hacer referencia; en uno de sus objetivos;

42 WITKER. “Derecho de la Competencia...” op. cit. p.31.
3 |bidem
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a la regulacion de las practicas anticompetitivas, automaticamente sefiala la existencia
de las practicas desleales del comercio internacional, las cuales son una de las dos
vertientes que tiene, siendo la segunda las llamadas practicas restrictivas o

monopdlicas.

Para poder comprender como se relaciona el derecho de la competencia con
las practicas desleales, es importante definir el primer concepto el cual es
competencia, el cual, sin duda es muy complejo dependiendo de la Optica bajo la que
se observe, ya sea econOmica o0 juridica, esta tiene sin duda ganadores y
competidores y esto provoca que se genere una competencia desleal. En este punto
es en donde entra el derecho de la competencia, ya que este regula sobre todo a la
competencia mas alla de los competidores en si. Se encarga de regular que la linea
de produccion no se encuentre obstaculizada por ningun actor o factor, lo que por

ende protege asi a los competidores y al cliente.

Por lo tanto la libertad de competencia no debe de estar obstaculizada por el
Estado ni por particulares y se tienen que llevar acabo con fines competitivos, con el
objetivo de obtener ingresos y por ende un bienestar mayor para estos. Mediante la
regulacién de la competencia desleal, se entiende que tienen que quedar excluida la

aplicacion de medios ilicitos en tal ejercicio y con este garantizar una competencia leal.

En este sentido se prohibe que los grandes competidores comerciales, lleven
acabo actos competitivos desleales frente a un competidor poderoso ya que de esta

manera se afectaria totalmente la competencia del competidor débil.

Sin embargo la competencia también se clasifica en diferentes clases:

a) Competencia imperfecta:**”

...esta se refiere a los mercados en los que no existe
competencia perfecta, porque al menos un vendedor (0 un comprador) es

suficientemente grande para influir en el precio del mercado, y por tanto, tienen

44 SAMUELSON, et al, “Macroeconomia con aplicacion a Latinoamérica”, Ed. Mc Graw Hill, México, 2006, p. 439.
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una curva de demanda (o de oferta) de pendiente negativa”, el monopolio y

oligopolio son solo algunos de ejemplos de esta clasificacion.

b) Competencia monopdlica: “...estructura del mercado en la que hay muchos
vendedores que ofrecen bienes que son sustitutivos cercanos, pero no
perfectos”... en este tipo de mercado cada empresa puede influir en cierta medida

en el precio del producto™

c) Competencia perfecta:*® “Se refiere a los mercados en los que ninguna empresa o
consumidor es suficientemente grande para influir en el precio del mercado... “esta
se puede dar en dos casos especificamente: el primero, cuando el nimero de
vendedores y de compradores es muy grande, el segundo, cuando los productos
ofrecidos por los vendedores son homogéneos, es decir que no pueden

distinguirse.

El segundo concepto es el de competidor, en un sentido juridico resulta muy
amplio, por lo que se podria decir que son “...elementos personales en una relacién de

nd7

competencia...”™" , también, como “...competencia entre dos productores, que no

tengan la misma clientela ni la misma mercancia, pero si el proveedor de la misma

materia prima que sea necesaria para los dos.”*®

Especificamente el competidor, es el “sujeto, persona fisica o moral, que realiza
una actividad economica independiente frente a otro sujeto que también realiza una

actividad econémicamente independiente, en relacién a tal...”*

El competidor, siempre tratara de beneficiarse de su actividad o bien, de la de
un tercero en detrimento de la actividad de un segundo competidor. También puede

calcificarse en competidor imperfecto, es decir: toda persona fisica o moral que

45 ibidem.
48 ihidem.
47 FRISCH. op. cit. p. 18.
48 ibidem.
49 ibidem.
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compra o vende una cantidad suficientemente grande de un bien para influir en su

precio.

El tercer concepto de importancia es la clientela, el cual se define como el grupo
de consumidores potenciales de mercancias o0 servicios ofrecidos por los
competidores. Esto en una economia abierta; la cual hace referencia a aquella que
participa en el comercio internacional de bienes y servicios, es decir exporta e importa;
debe ser uno de los principales focos de analisis ya que estos ejecutan la actividad de

consumo.

El consumo se define como el “gasto realizado por los individuos o por el pais
en bienes de consumo en un periodo dado... solo debe aplicarse aquellos bienes

totalmente utilizados, disfrutados o agotados en ese periodo...” *°

El ultimo concepto que debemos tomar en cuenta para poder realizar este
analisis es el de mercancia, el cual es el “bien o la actividad que los competidores
ofrecen, prestan o anuncian a la clientela”. La mercancia es el actor principal,
inmiscuido en las cuestion de préacticas desleales, por lo que identificar bien cada

concepto es de vital importancia para evitar confusiones a lo largo del analisis.

Finalmente, es importante especificar que deben de existir en ambas practicas
los tres factores principales que se mencionaron anteriormente y sobre todo una
relacion causal entre ellos para que sea considerada como tal, ya que es indudable
gue la mayoria de las empresas tratan de mejorar los costos de sus productos para
posicionarse en los mercados extranjeros, sin embargo si esta accion lleva consigo la
extincion o dafio hacia los productores nacionales esta si se considerara una actividad
predatoria, por lo que las empresas deberan de utilizar otros mecanismos como la

aplicacion de nueva tecnologia o la utilizacion de mano de obra barata.

Aunado a esto, gracias al sistema multilateral de comercio que surge

oficialmente con el nacimiento de la OMC, se vincula aun mas el actuar de sus

50 SAMUELSON. op. cit. p. 439.
39



Miembros, cuya actividad es velada por las normas de dicha organizacion, las cuales
tendran como objetivo el garantizar el buen desempefio de las relaciones comerciales
internacionales en base a los acuerdos que deriven de esta y con esta vinculacion
surgen también la necesidad de regular las practicas desleales que sin duda afectan el
buen desempefio que se busca obtener, por lo que en el capitulo siguiente se
abordara el papel y todo lo relacionado con la OMC y el OSD el cual otorga certeza

juridica a los participantes como se vera en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il
DIMENSION ACTUAL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC) Y
SU MECANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

2.1 Antecedentes de la Organizacién Mundial del Comercio

Cabe destacar que desde la creacion de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) hasta nuestros dias, esta ha logrado posicionarse como el érgano mas
socorrido y mas controvertido en cuestiones comerciales a nivel internacional, pese a
las criticas que esto ha generado sobre todo por los paises en vias de desarrollo, los

cuales comUnmente no se ven favorecidos en la actividad comercial.

Sin embargo, para poder lograr un analisis de los aciertos y desaciertos por los
gue ha pasado dicho sistema; cuya bandera es la liberalizacién del comercio en
beneficio del bienestar de las naciones; es necesario realizar un breve recuento desde
su antecedente mas inmediato llamado “Carta de la Habana”, hasta lo que hoy en dia
constituye la espina dorsal de este sistema, el llamado “Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)".

Pese a que el acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio firmado
el 30 de octubre de 1947, es el antecedente inmediato que se toma para poder
comprender la constitucion de la OMC, sin duda existe un antecedente aun mas

antiguo el cual es la ya mencionada, “Carta de la Habana”

La Carta de Habana, es el resultado de la Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo que convoco la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en el
afio de 1948. Esta carta, establecia la posibilidad de crear una Organizacion
Internacional del Comercio (OIC), cuyo papel seria el manejo de cuestiones referentes
al comercio internacional asi como cuestiones arancelarias, de exportacion e
importacion, y otros aspectos importantes como el empleo y el desarrollo econémico.
Por primera vez, se toco el tema de las practicas comerciales restrictivas en este

intento de crear un 6rgano que supervisara la actividad comercial a nivel internacional.

Cabe destacar, que dicho documento no logro entrar en vigor ya que el

Congreso de Estados Unidos, fue el Unico; de todos los participantes; en no querer
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ratificarlo, y por ende los demas paises consideraron que no tendria caso ponerlo en

practica si este no contaba con la participacion estadounidense.

Ante este escenario, los paises firmantes del GATT lo pusieron en
funcionamiento a partir de 1 de enero de 1948 antes de que se ratificara la Carta de la
Habana. Este Acuerdo continlo en vigencia de manera interina, hasta el 32 de
diciembre del1994. Por lo tanto, el GATT, fue un “acuerdo intergubernamental; no una

organizacion o instituciéon”*.

Cabe mencionar, que el contexto bajo el cual se llevo acabo la iniciativa de la
carta de la Habana, que aunque fallida como ya se explico anteriormente; fue un parte
aguas para la creacién de lo que hoy es la OMC; se dio bajo el escenario de la
Segunda Guerra Mundial y la devastacion europea, en donde los paises sintieron la
necesidad, de proteger sus economias por lo que empezaron a elevar sus aranceles

como manera de proteccion.

En medio de este contexto, surge también la necesidad de aumentar la
cooperacion en materia de crecimiento econdmico y comercial, bajo la bandera de
cooperacion para la reconstruccion de los paises caidos durante este bélico evento.
Por lo que Estados Unidos; con la ayuda de Gran Bretafia; comenzé la iniciativa de
firmar diferentes acuerdos comerciales con otros paises interesados en dicha

reconstruccion y cooperacion.

Especificamente, las iniciativas de cooperacion; pese a este contexto de
devastacion-cooperacion; tienen su antecedente en la etapa inmediata a la primera
guerra mundial llamada “la Gran Depresion”; crisis financiera a nivel mundial; que
ocurrio en la década de los treinta, en donde se presentaron ciertas dificultades
respecto a poner en practica dichos planes de cooperacién, los cuales se enfrentaban
a una balanza de poder entre las potencias ganadoras y sobre todo a un contexto de

devastacion y desconfianza.

SILAL Das Bhagirath, “La OMC, y el sistema multilateral de comercio, pasado, presente y futuro”, Ed. Icaria,
Intermon Oxfam, Barcelona 2004. p. 16.
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En medio de los intentos de cooperacion, surge la creacion de barreras
proteccionistas por parte de los paises europeos vencedores de la primera guerra
mundial. Este hecho, fue resultado de la presion ejercida por parte de Estados Unidos
para que dichos paises pudiesen rembolsar los créditos otorgados por el pais
norteamericano, obligandolos asi a fortalecerse hacia el interior, imponiendo con esto
“barreras comerciales como aranceles elevados, y los controles directos de

importacién, se volvieron comunes”.>?

A su vez, Estados Unidos fue el principal promotor de las ya mencionadas
barreras arancelarias con la creacion de la Ley Smoot-Hawley, la cual elevaba los
aranceles hasta un cincuenta y dos por ciento, mientras que algunos otros paises
europeos, elevaban a su ves los aranceles y restricciones cuantitativas a la

importacion.

Sin embargo, antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial; EE.UU.; quien fue
promotor de las barreras arancelarias; comenzé a celebrar tratados multilaterales,
como solucién a las barreras comerciales que tanto habia promulgado; invitando asi a
los demas paises a seguir su ejemplo, aunado a la eliminacién de sus restricciones al
comercio. En esta etapa surge el concepto de “nacion mas favorecida”, uno de los

principios que guian la actividad comercial hoy en dia.

Para fines de cooperacion econémica y comercial, surgen dentro de esta etapa,
ciertas iniciativas entre Estados Unidos y Gran Bretafia, de las cuales resultan, las
“Propuestas para la Expansion del Comercio Mundial y el Empleo”, propuesta que da

pie a la ya mencionada Carta de la Habana.

Es asi, que bajo un contexto de hostilidades y falta de cooperacion, se obliga al
sistema internacional a crear un actor que regulara toda actividad comercial, para dar
pie a la cooperacion multilateral, en donde los paises devastados y las potencias
ganadoras, pudieran participar bajo un marco de cooperacién multilateral lo mas justo

posible para todos los participantes.

52ipb.id p. 17
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Desde la entrada en funcionamiento del GATT en 1948, surgen una serie de
“...rondas de negociaciones comerciales multilaterales, instancias interinas, informes
de grupos expertos de alto nivel asi como de conferencias ministeriales™?® que se

describiran brevemente mas adelante.

Cabe mencionar que las primeras rondas se enfocaron Unicamente en temas
referentes a la reduccion de aranceles y cuotas, estas son: Ginebra de 1947 con
veintitrés miembros; Annecy de 1949 con trece miembros; Torquay de 1952 con treinta
y ocho miembros; Ginebra de 1956 con veintiséis miembros; Ronda de Dillon de 1960-

1961 con veintiséis miembros.

Las ronda consecutivas, se caracterizaron por una ampliacion de los temas
como la ampliacion de aranceles, medidas antidumping, acuerdos relativos al marco
juridico y medidas no arancelarias, y sobre todo por que estas involucraban también
los intereses de los paises en vias de desarrollo; estas fueron: Ronda Kennedy de
1964-1967 con sesenta y dos miembros; Ronda Tokio de 1973-1979 con ciento dos
miembros y por ultimo la Ronda de Uruguay que se celebro en de en 1986- 1994, la

cual cont6 con una participaciéon de ciento dos miembros.

Cabe mencionar que la Ronda de Tokio 1973-1979, fue trascendental, ya que
se amplio significativamente el espectro de temas incluyendo algunos como: medidas
no arancelarias (subvenciones y medidas compensatorias) obstaculos técnicos del
comercio, licencias de importacién, la valoracion en aduana, a contratacién publica

entre otros.

Esta, fue el primer intento de reformar el sistema de comercio “...tuvo éxitos y
fracasos ya que esta, no logro resolver los problemas fundamentales que afectan al
comercio de productos agropecuarios, tampoco llego a poner en pie un acuerdo

modificado sobre salvaguardias...”™*

53 . .
ib.id p. 18.
54 http://www.wto.org/spanish/thewto _s/whatis_s/tif s/fact4 s.htm#GATT 18 de mayo de 20009.
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Sin embargo, arroj6 los llamados “Cdédigos”, los cuales lograron dividir a los
paises en diferentes categorias, ya que anteriormente todos los paises eran
considerados como iguales, por lo tanto los derechos y obligaciones eran diferentes
para todos los miembros, siendo Unicamente los paises interesados en algun Cadigo,
los que podia entrar a las reuniones, situacién que excluia a los demés paises de

dichas negociaciones.

Los demas miembros Unicamente podian entrar como observadores si los
miembros obligados lo permitian, lo que por otro lado les daba una condicién
favorable, ya que estos bajo la condicion de observadores, no estaban sujetos a
ningun tipo de obligacion y podian obtener algunas pautas de accion sin mantenerse
dentro de los limites emitidos por esta ronda. Por lo que estos “codigos” no fueron

suscritos por todos los miembros.

Durante muchos afios el GATT respondio de la mejor manera posible a las
demandas del comercio internacional, sin embargo, a partir de la ronda de Tokio, se
iniciaba una época de diferentes retos para el sistema de comercio internacional que
comenzaba a funcionar bajo un contexto de globalizacién, el cual proyectaba nuevos
retos que debian ser atendidos, pero sobretodo, marcaba la pauta para reforzar y
ampliar el sistema multilateral del comercio, dando pie a la celebraciéon de la octava

ronda.

La ronda de Uruguay, es una de las mas significativas, ya que dio paso a la
creacion de la OMC, esta se llevo acabo de 1986-1994, la cual comprendio la creacion
de varios acuerdos de los que destacan la agricultura, el comercio de servicios,
aspectos relativos a la propiedad intelectual (ADPIC), solucién de diferencias,
antidumping, subvenciones y medidas en materia de inversiones relacionada con el
Comercio (MIC).

Como resultado de la Ronda de Uruguay, en abril de 1994, surge formalmente

la OMC mediante la firma del acuerdo de Marrakech, quedando formalmente
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establecida la OMC el 1 de enero de 1995 con 124 miembros; cabe destacar que

actualmente cuenta con 153 miembros.

Dicha ronda, aparte de ser un punto crucial para la formacion del sistema
multilateral del comercio, contribuyo a su mejora, ya que establecié plazos
determinados para la solucion de diferencias, y amplio el campo de temas sin
enfocarse unicamente al comercio de bienes. En esta ronda se vio una vez mas el
poder de convocatoria e influencia de EE.UU., ya que la introduccion de los temas
entorno a los derechos de propiedad intelectual, se dan en base a cuestiones de
patentes medicas norteamericanas, por lo que los paises en vias de desarrollo se

vieron presionados, y sin pensarlo, aceptaron dichos acuerdos.

La introduccion de dichos acuerdos multilaterales respecto a temas de
propiedad intelectual, se dan bajo presiones por parte de algunas empresas
farmacéuticas estadounidenses hacia los gobiernos de los paises en vias de
desarrollo con la celebracion de tratados bilaterales, lo que los llevo a contraer
obligaciones que tenian que cumplir pese a que estos acuerdos se celebraran también

de manera multilateral en el marco de la OMC.

Con la introduccion de una gama mas amplia de temas en el marco de la OMC,
“el comercio, se ha liberalizado de manera significativa, y los beneficios de la
reduccion arancelaria en los paises industrializados son evidentes™>. Sin embargo,
pese a la amplia gama de temas, es indudable que los paises menos informados y con
menos injerencia dentro de la OMC continuaran al margen de las decisiones tomadas

al interior.

Esta desproporcion en cuanto a los beneficios reflejados en la toma de
decisiones que se llevan a cabo bajo la OMC, responden a una serie de factores como
cuestiones un tanto historicas, asi como a la jerarquia que cada miembro ocupa dentro
de dicho sistema, ya que pese a que esta funge como un foro para resolver cuestiones

comerciales a nivel internacional, la mayoria de las decisiones son tomadas realmente

5% LAL Das op. cit. p. 19
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por los grupos regionales o alianzas mas importantes como el llamado Grupo

Cuadrilateral conformado por EE.UU., Japon, Canada y la Union Europea.

Esta disparidad se traduce en la diferencia de disposicion de recursos humanos
con los que cuenta cada miembro, ya que los paises en desarrollo, no cuentan con los
mismos delegados que los paises desarrollados, lo que deja en desventaja a los
primeros en las negociaciones, aunado a otro tipo de intereses o acuerdos bilaterales

gue se hallan celebrado fuera del marco de la OMC.

Por otro lado, cabe mencionar que los principios legales que constituyen el
GATT, que como ya se ha mencionado son la guia de lo que hoy es la OMC, quedaron
sin modificacion alguna desde su entrada en vigor desde el afio de 1948, solamente se
realizaron algunas adhesiones como: “... una seccion sobre el desarrollo afiadida en el
decenio de 1960 y acuerdos "plurilaterales” (es decir, de participacion voluntaria) en el

decenio de 1970, y prosiguieron los esfuerzos por reducir los aranceles”.*®

Aunado a la celebracion de Rondas de negociacién que han sido mencionadas
anteriormente, se celebran también las llamadas Conferencias Ministeriales, las cuales
se celebran por lo menos cada dos afios. Estas son el dérgano decisorio mas
importante dentro de la organizacion; sin embargo se celebran también las
miniministeriales o también llamadas Green Room, las cuales son reuniones
informales, a las que Unicamente pueden acudir los paises invitados. Por tanto, los
paises excluidos de estas Green Room, no tienen derecho de enterarse siquiera de la
informacién o los temas discutidos al interior, lo que genera una desventaja para

aguellos paises que no ingresen en estas reuniones informales.

Las conferencias ministeriales celebradas han sido: Singapur del 9 al 13 de
diciembre de 1996, la cual es considerada miniministerial ya que esta no fue una
conferencia ministerial formal de la OMC; Ginebra de 18 al 20 de mayo de 1998,

Seattle de 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999, Doha del 9 al 14 de noviembre

56 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact4_s.htm#GATT 18 de mayo de 2009.
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de 2001, Cancun de 10 al 14 de septiembre de 2003 y Hong Kong de 13-18 de
diciembre de 2005.

Es asi como surge la OMC, organizacion relativamente nueva que ha generado
criticas algo polémicas sobre todo alrededor de su funcionamiento, sin embargo es
innegable que esta funge como un foro primordial para coordinar las diferentes
acciones tomadas por los diferentes Miembros en torno a la actividad comercial en el
aspecto internacional, en base a una serie de acuerdos multilaterales, que cada
Miembro debera respetar, ya que hay que recordar que la creacién de este sistema
multilateral de comercio se creo a partir de la blUsqueda de cooperacién entre los
Estados, por lo que a lo largo de este capitulo se abordaran temas basicos para poder

comprender su funcionamiento.

Por otro lado, se observa que la OMC, la cual comenz6 como una organizacion
gue enfocaba todas sus negociaciones en cuestiones arancelarias, ha introducido una
amplia gama de temas que se relacionan con el comercio, por lo que al paso del
tiempo esta ha ido fortaleciéndose. Para algunos las reglas y normas que de esta

emanan han facilitado o dificultado el intercambio comercial a nivel internacional.

2.2 Estructura de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Actualmente la Secretaria de la OMC, se encuentra dirigida por el director
general -Pascal Lammy-, esta cuenta con un staff de 630 funcionarios, con un
presupuesto que sobrepasa los 160 millones de francos suizos, presupuesto que se
destina también al Centro de Comercio Internacional®’.

Las funciones del Secretario General se enfocan en la prestacion de asistencia
administrativa y técnica a los 6rganos delegados como comités, consejos, grupos de
trabajo y grupos de negociacion. Por otro lado, presta asistencia técnica a los paises

en desarrollo, asi como asistencia en cuestiones juridicas como lo relacionado a la

57 Fundado en el afio de 1964, este centro ha ayudado a desarrollar pequefios negocios de exportacién, mediante
la promocion de programas de desarrollo, trabaja conjuntamente con la OMC y la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) para lograr que las politicas o decisiones tomadas dentro de la
organizacién se conviertan en proyectos practicos en pro del desarrollo.
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solucion de diferencias, en el sentido de interpretar ciertas normas; este también
otorga asesoria a los paises que consideren su adhesion, asi como la organizacion de
las reuniones y por ultimo, proporciona un analisis de los resultados de comercio y de

las politicas comerciales por parte de sus expertos economistas y analistas.

Dentro de la organizacion se derivan algunas divisiones, las cuales estan a
cargo del director general y de un director adjunto por cada grupo de comités o
divisiones. Dichas divisiones se centran en temas juridicos como agricultura, comercio
y medio ambiente, comercio de servicios, acceso a los mercados entre otros. Cada

divisién abarca otras vertientes relacionadas con su tema principal.

Sin embargo, esta organizacién se encuentra hecha por los miembros y para
todos los miembros, por lo que las decisiones se toman mediante consenso, y por
ende la responsabilidad no recae en el director general como en otras organizaciones

internacionales, sino en todos los miembros.

El hecho de que las decisiones se tomen bajo consenso, pueden complicar aun
mas de lo que parece las negociaciones, ya que si bien el consenso refleja la
condicion democratica que se le ha adjudicado a esta organizacién, es un hecho, que
se interponen muchos intereses que a veces suelen ser dificiles de empatar, por lo
gue sino se llega a esta condicion la toma de decisiones mediante la negociacion se

vuelve dificil e inUtil en ciertas ocasiones.

Sin embargo, la OMC sefala las ventajas que se obtienen del consenso, la cual
hace referencia a que el resultado de las negociaciones es aplicable para todos los
miembros, sin embargo, si por algin motivo no es posible llevar acabo el consenso, la
organizacion prevé la votacion: “...una votacion en la que se gana por mayoria de los

votos emitidos y que se realiza sobre la base de “cada pais un voto”.*®

Es importante mencionar las situaciones que se prevén especificamente por

parte de la OMC para llevar acabo el voto, esta son:

S8http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/orgl_s.htm 19 de mayo de 2009.
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La decisidbn de adoptar una interpretacion de cualquiera de los acuerdos
comerciales multilaterales podra adoptarse por mayoria de tres cuartas
partes de los Miembros de la OMC.

Por la misma mayoria, la Conferencia Ministerial podra decidir eximir de una
obligacion impuesta por un acuerdo multilateral a un determinado miembro.
Las decisiones de enmienda de las disposiciones de los acuerdos
multilaterales podran adoptarse por aprobacién de todos los Miembros o por
mayoria de dos tercios, segun la naturaleza de la disposicion de que se
trate. Ahora bien, esas enmiendas Unicamente surtirAn efecto para los
Miembros de la OMC que las acepten.

La decision de admitir a un nuevo Miembro se adoptara por mayoria de dos
tercios en la Conferencia Ministerial, o en el Consejo General en el periodo

entre conferencias.

Los Miembros son representantes de cada pais, estos pueden ser ministros,

embajadores o delegados, los cuales se retnen en Ginebra, sede de la organizacion o

bien en las Conferencias Ministeriales que se llevan acabo.

Sin embargo, pese a que cada Miembro tiene voz y voto, existen dentro de la

organizacion grupos o alianzas conformados, por diferentes factores como proximidad

geografica, o afinidad de intereses, los cuales en muchas ocasiones determinan el

rumbo de cada negociacion, sin embargo no todos los Miembros son parte de dichas

alianzas; estos grupos o alianzas son:

una dificil negociacion ha salido adelante gracias a este grupo”.

Cuadrilateral el cual se encuentra conformado por EE.UU., La U.E, Jap6n y

Canada, este representa “la méas eficaz alianza de la OMC. En muchos casos

n 59

Comunidades Europeas, la cual se encuentra conformada por los Miembros de
la comunidad europea (CE), la Comision Europea, es aquella que se encarga

de expresar la opinién de todos sus Miembros.

59 FATOUMATA op.cit. p. 104.

50



e Grupo de los Paises Menos Adelantados (PMA), el cual se encuentra formado
por paises considerados por la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)
como “paises con ingresos reducidos”. Este grupo ha tomado mayor fuerza en
la toma de decisiones, un ejemplo de esta situacion se presento en la
celebracion de la Conferencia Ministerial llevada acabo en Cancun, ya que al no
ver reflejados sus intereses y preocupaciones en la Declaracion Ministerial,
estos se mantuvieron unidos impidiendo que se diera un resultado poco
beneficioso resultado de dicha Conferencia.

e Grupo de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP), este se encuentra conformado por
ciento cincuenta y seis paises en desarrollo, los cuales se benefician de las
preferencias comerciales de la Comunidad Europea (CE).

e Grupo de Africa, este se conforma por todos los paises africanos que se
encuentran en la organizacion, estos paises son los que se enfrentan con mas
cotidianeidad a cuestiones marginales que los dejan fuera de reuniones de gran
importancia.

e Like- Minded Group (LMG), este se encuentra conformado por Cuba, Republica
Dominicana, Egipto, Mauricio, Honduras, la India, Indonesia, Jamaica, Kenia,
Malasia, Pakistan Uganda, entre otros, “tiene fama de ser el grupo que mas
veces manifiesta posturas favorables al desarrollo ante la OMC"®,

e Grupo de Cairns, conformado de diecisiete miembros de los cuatro continentes,
entre los cuales destaca la participacion de paises latinoamericanos como
Chile, Colombia, Guatemala, Costa Rica asi como Filipinas, Indonesia, Malasia,
Hungria etc; este grupo se formo antes de comenzar la Ronda de Uruguay y el

objetivo comun de sus negociaciones se dan en torno a la agricultura.

Ahora bien, la estructura formal de la OMC; como ya vimos; se conforma por
todos sus Miembros, los cuales pueden tomar diferentes formas mediante la creacion
de diferentes alianzas o0 grupos que se sefalaron anteriormente, por lo que su
influencia en la toma de decisiones dentro de las negociaciones de la organizacion,
varian dependiendo de la postura o alianza a la cual pertenezcan, asi como del staff

representado en Ginebra, sin embargo la realidad es que los paises con menos poder

50 ip.id p. 105
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econdmico, cuentan con menos representantes, lo cual determina su participacion e
influencia en la OMC.

Sin embargo, la maxima autoridad dentro de la estructura de la OMC, es la
Conferencia Ministerial, 6rgano por medio del cual los miembros toman sus
decisiones. Esta debe de reunirse por lo menos dos veces al afioy “...puede adoptar
decisiones sobre todas las cuestiones que se planteen en el marco de cualquiera de

los acuerdos comerciales multilaterales”.*

Las Conferencias Ministeriales, se han caracterizado los Ultimos afios por ser
escenarios de expresion no solo al interior de su sede sino en el exterior, ya que se
han manifestado varios grupos u organizaciones no gubernamentales en contra de las
decisiones que resultan de estas las cuales en diferentes ocasiones no responden a

las demandas de los paises en desarrollo.

Por lo que estas manifestaciones reflejan la inconformidad sobre todo de los
agricultores o productores nacionales los cuales se enfrentan a una competencia
desigual ante las empresas multinacionales, las cuales sin duda se encuentran

respaldadas por los paises mas ricos.

Desde la creacibn de la OMC, se han realizado cinco Conferencias
Ministeriales, estas han sido: Singapur 1996, Ginebra 1998, Seattle 1999, Doha
2001, Cancun 2003 y Hong Kong 2005. Antes de la celebracién de cada conferencia
se lleva acabo una reunion preparatoria, sin embargo la Conferencia que antecede a la
siguiente, deja estipulado una serie de cometidos y posibles objetivos para la

conferencia que siga.

Cabe mencionar que el pasado 10 de julio de 2009, el grupo de los ocho G-8
(EE.UU., Canada, Rusia, ltalia, Alemania, Japon Reino Unido y Francia) propuso
concluir la interrumpida ronda de Doha, durante el proximo 2010. Esta decision se

llevo acabo en la reunion anual del G-8 la cual se celebro en Alquila ltalia, dicha

51 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/orgl_s.htm 19 de mayo de 2009.
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conferencia se realiza apara analizar la realidad politica ye economica a nivel
internacional.

Dentro de los objetivos de dicha cumbre se abordo el tema de la conclusion de
la Ronda de Doha, asi como el apoyo al libre y abierto mercado a nivel internacional.
En el comunicado conjunto de dicha cumbre titulado “Promoviendo la Agenda Global”
se menciona en el punto seis de esta, que el G-8, reafirma su compromiso de
mantener y promover los mercados abiertos asi como de rechazar el proteccionismo
en lo referente al comercio e inversiones, sin embargo el punto 7 de dicha declaracion

es aun mas relevante y directo:

“Nosotros de la mano de Australia, Indonesia y Corea, y ante la presencia del
Director general de la Organizacion Mundial del Comercio, hos comprometemos a
seguir y darle un balance y conclusién a la Ronda de Doha en el afio 2010..." . %2,

El G-8 expreso su preocupacion por continuar o iniciar un proceso de reforma
sobre todo en las instituciones multilaterales, con lo que se reflejara la realidad
contemporanea asi como los retos que esta representa. Este grupo menciona en su
informe, que estard dedicado entre otras labores a mejorar la coherencia del sistema
multilateral de la mano de una fuerte coordinacién por parte de las instituciones
internacionales y menciona a las que considera las mas relevantes como ONU, FMI,
Organizacion Internacional del Trabajo, OCDE, Banco Mundial, y por supuesto la
OMC.

Por otro lado es importante observar que “... es la primera ocasion desde que el
Presidente -Barack Obama- tomo posesion, en que el mandatario estadounidense ha
manifestado su apoyo para una pronta conclusion de las negociaciones de la Ronda
de Doha. Si bien esta es una sefial positiva para que se reanuden, aun quedan

importantes decisiones politicas que los principales jugadores deben de resolver.” %3

62 “bromoting the global agenda ” véase: http://www.iqgom.com.mx/documents/0709/G8 G5 Joint Declaration0.pdf
63 http://www.igom.com.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=2790&Itemid=18 09 7 2009.
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Aunado a la opinién del G-8 existi6 la opinion de otros paises como Brasil,
México, India y China. Sin embargo la opinion internacional considera que para que se
pueda llegar a un arreglo y conclusién es necesario que se otorguen las siguientes
concesiones por parte de los siguientes paises: Estados Unidos debera de reducir los
subsidios al sector agricola; Unién Europea debera reducir sus aranceles de sus
bienes agricolas; Japon, reduccion de aranceles y subsidios agricolas; India, reduccion

de aranceles agricolas e industriales; y Brasil, reduccion de aranceles industriales.

Continuando con la estructura, se ubica en segundo nivel, el Consejo General,
el cual se complementa con la labor de dos 6rganos mas, estos son el Organo de
Solucion de Diferencias (OSD) y el Organo de Examen de las Politicas Comerciales,
sin embargo estos dos conforman el Consejo General ya que son el mismo pero con

funciones diferentes. El presidente actual es el sefior Excmo. Sr. Mario Matus de Chile.

Estos se encuentran conformados por todos los miembros y deberan de enviar
su informe a la Conferencia Ministerial, ya que se reune periédicamente, a diferencia
de la Conferencia Ministerial que se retne cada dos afos. Tiene la facultad de actuar

como representante de la Conferencia Ministerial.

Por su parte, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD), se encarga de una
labor esencial en el marco de la organizacion, ya que, aqui se lleva a acabo la solucién
de diferencias mediante los mecanismos que se veran mas adelante. Esta labor otorga
previsibilidad y seguridad a la dinamica del comercio internacional, sin embargo la
labor principal no es dictar sentencia de las diferencias entre los miembros, sino el

resolver las diferencias entre estos.

Por su parte, la labor del Organo de Examen de Politicas Comerciales
(OEPC), es desempefiada por el Consejo General asi como ocurre con el Organo de
Solucion de Diferencias. Sin embargo, pese a que ambos organos contribuyen a que
fluya el comercio de manera segura los dos persiguen objetivos diferentes. El

presidente actual es el Excmo. Dr. Istvdn Major de Hungria.
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Esta revision, se lleva acabo, mediante la entrega de un informe en donde se
expresan las politicas de cada miembro asi como un informe realizado por la
Secretaria de OMC.

Los objetivos® del Organo de Examen de Politicas Comerciales son:

e Incrementar la transparencia y comprension de las politicas y practicas
comerciales mediante una vigilancia periodica;

e mejorar la calidad de los debates y reuniones intergubernamentales;

e permitir una evaluacion multilateral de los efectos de las politicas en el

sistema comercial.

Dentro de la revision de las politicas y practicas comerciales llevada acabo por
este organo, se deben de tomar en cuenta también los intereses generales en materia
economica y de desarrollo, lo que motiva a los paises a que se adapten y apeguen a
las condiciones en materia comercial dictadas dentro de la OMC. Estos examenes,
tienen dos resultados principales, por un lado, permiten “... que el observador externo
entienda las politicas y circunstancias particulares de un determinado pais y a la vez

es fuente de informacién para el pais de objeto de examen™®®

Estas revisiones son periddicas dependiendo de la expansién de cada pais o
alianza, es decir, para un grupo como el “Cuadrilateral”, estas revisiones son cada dos
afos, ya que esta formado por las cuatro principales entidades del comercio, las que

por ende son entidades muy influyentes en la dindmica del comercio internacional.

Sin embargo, el plazo de tiempo se extiende para los paises que sigan, este
parametro se fija respecto de la participacion que tienen en el comercio. Los dieciséis
paises que le siguen a este grupo tienen una revision periddica de cuatro afios. Por

ultimo los demas paises tienen un plazo de seis afios.

54 http://www.wto.org/spanish/thewto _s/whatis_s/tif s/agrm1l s.htm 20 de mayo de 2009.
85 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/agrm11_s.htm 21 de mayo de 2009.
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En resumen, este 6rgano, se encarga de supervisar las politicas comerciales
nacionales, el primer examen se realizo en el 1995, abarcando temas como el

comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual.

Cabe mencionar que China, a arrojado resultados sorprendentes en dichas
revisiones; de acuerdo con el informe expuesto en la pagina electrénica de la OMC; ya
gue en el pendltimo examen llevado acabo en el 2006, se observo que este miembro
ha conservado su perfil de apertura comercial o liberalizacion comercial, este se ha
convertido en un promotor importante de la inversion extranjera directa IED, lo que ha
posicionado a este pais asiatico en el tercer pais mas importante en el ambito
comercial, por lo que podemos observar que pese a que no es parte de un grupo tan
influyente como el Cuadrilateral, es un actor muy importante dentro de la OMC y a

nivel internacional también.

Sin embargo, pese al favorable panorama que arrojan dichos examenes sobre
China, existen también factores que sefialan un desequilibrio entre el consumo al
interior, el cual es poco comparado con la gran actividad exportadora y de inversiéon

gue se promueve; factores que se reflejan en un superavit en su balanza comercial.

Por su parte, en el ultimo examen de México llevado acabo en el 2008, se
observo que, ha tenido resultados favorables desde su ultimo examen llevado acabo
en el afio de 2002, estos resultados se reflejan en una continua apertura comercial asi
como la celebracién de acuerdos comerciales, llevando acabo una actividad comercial
favorable con sus socios, sin embargo existen todavia obstaculos para México, uno de
estos es que el crecimiento per capita, y ante dicho informe se considera que México,

ha mantenido su crecimiento en una forma moderada.

Se observo, que se ha dado un desarrollo creciente en varios sectores, sin
embargo la reduccion de la pobreza es un factor que sigue representando un reto para
el gobierno mexicano de acuerdo con el dltimo informe presentado por la Secretaria de
la OMC.
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Ahora bien, el tercer nivel de autoridad dentro de la OMC, se encuentra
conformado por consejos y otros 6rganos de amplia esfera en el comercio, los cuales
cuentan también con un érgano subsidiario y tienen la obligacién de rendir un informe
al Consejo General. Estos consejos son responsables del funcionamiento de los
Acuerdos de la OMC que tengan relacion con sus esferas de influencia

respectivamente.

Existen también otros seis 6rganos que deben rendir a su vez un informe al
Consejo General, sin embargo, su ambito de competencia es menor que los mas
influyentes, por lo cual son llamados “comités”. Los consejos de mayor competencia
dentro de la OMC son: El Consejo de Comercio de Mercancias, El Consejo de
Comercio de Servicios y El Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC).

Los comités antes mencionados se enfocan en temas como: comercio y
desarrollo, medio ambiente, acuerdos comerciales regionales y cuestiones

administrativas.

Todos los consejos se encuentran conformados por todos los miembros, sin
embargo, existen a su vez, dos Organos subsidiarios los cuales se ocupan de
acuerdos plurilaterales, es decir acuerdos que cuentan con un namero menor de
miembros, es decir que no son suscritos por todos ellos, por lo cual la responsabilidad
no es multilateral. Esta situacion surgié como resultado de la Ronda de Uruguay en
donde se suscribieron acuerdos que abarcaban temas (comercio de aeronaves civiles,
contratacion publica, productos lacteos y carne de bovino) originarios de la Ronda de
Tokio.

Cabe mencionar, que este hecho se debi6 a diferentes factores entre ellos la
union de miembros de paises en desarrollo los cuales estaban indispuestos a
negociar dichos temas y a enfocarse Unicamente en cuestiones relacionadas como la

agricultura.
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Pese a que estos consejos se conforman de todos los miembros, eso no
significa que sean iguales, ya que por cada consejo 0 comité se necesitan
conocimientos y representantes diferentes. Es decir que los paises miembros envian

especialistas en los temas para que asistan a las diferentes reuniones.

Los comités subsidiarios antes mencionados conforman el cuarto nivel en
autoridad. Por su parte el Consejo de comercio de Mercancias, cuanta con once
comités que se encargan de temas como: agricultura, acceso a los mercados,

subvenciones, medidas antidumping etc.).

Por otro lado el Consejo de Comercio de Servicios abarca temas referentes a
servicios financieros, reglamentaciones nacionales, normas del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) asi como temas que entren dentro de su

marco de accion.

Y por ultimo, respecto del Consejo General, el Organo de Solucion de
Diferencias, cuenta a su vez con dos érganos auxiliares que son: “grupos especiales “
de solucién de diferencias, el cual se conforma de expertos, los cuales tienen la

facultad de emitir un dictamen al respecto; y por otro lado el Organo de Apelacion.

Ante la estructura de la OMC, se pudo observar que existen diferentes grupos
de accion las cuales tienen una gran influencia en la toma de decisiones que se
aprueban por consenso 0 en su caso por votacion, por lo que esto ha sido punto para
diferentes criticas en el papel que esta desempefa ante los paises en desarrollo, los
cuales no cuentan con alianzas tan fuertes como para enfrentar negociaciones que

resulten a su favor.

El buen funcionamiento de la OMC se ha visto obstaculizado en parte por la
falta de consenso en algunos temas como se observo en la Ronda de Doha, sin
embargo de esta también resulto una sensacién de union entre los paises en
desarrollo, la cual se enfrento a las diferentes alianzas sobre todo por parte de los

paises desarrollados, por lo que esta estructura se encuentra en funcion de las
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diferentes alianzas que se den y la fuerza que estas tengan para obtener sus objetivos
particulares. A continuacion se presenta un cuadro emitido por la OMC en donde se
detalla la estructura de esta organizacion.

Estructura de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).%®

Conferencia
Ministerial

El Consajo Genaral reunida an I
su calidad de Organo de
Solucion de Diferencias

Consejo General

Organo de Apelacién

Grupos Especiales de
Solucion de Diferencias

Comités de
Comercioy aedio ambiente
Comercio y Desarrollo

SLICOImi e g PEiSES MEROS
Addebrn tadin =

acuerdos Comerciales
Regionales

Restricciones por Balanza de
Fagos

fsuntos Presupuestarios,
Financiaros y
sdminiztrativos

Grupo: de trabajo sobre
ndhesiones

Grupo: de Trabajo 1obre
Comercio, Deuda y Finanzas

Comercioy Tranzferencia de
Tecniologia

(Inactivor:

ﬁReIacio_'n entre Comercio e
nwe rEiones )

{Interaccion entra Comercio
y Politica de Competencia)

[Transparencia de la
Contratacion Publica)

Acuerdos Plurilaterales

Comité del Acuerdo zobre
Tecnologia de la Infarmacian

Consejo del Comercio

El Conzejo General reunida en
:u calidad de Organo de
Examen de las Politicas
Comerciales

Consejo de los Aspectos

de Mercancias

de los Derechos de
Propiedad Intelectual

Consejo del Comercio
de Servicios

relacionados con el

Comités de
acceso a los sercados
saricultura

wedidas sanitarias y
Fitosanitariaz

Obstaculos Técnicos al Camercia

subwenciones y Medidas
Compensatarias

Practicas antidumping
valoracidn en aduana
Hormas de arigen
Licencias de Importacidn

wedidas en materia de
Inversiones relacionadas con el
Came rcio

salvaguardias

Grupo de Trabajo tobre

las Empresas Comerciales del
Estado

Comercio
Comité

del Comercio de serwvicias
Financie ros

de Compromizos Especificos
Grupos de Trabajo sobre
la Reglamentacidn Nacional
laz Normas del aGcs

Aucuerdos Plurilaterales
Comité del Comercio de Aeronaves Civiles
Comité de Contratacicn Publica

Programa de Doha para el Desarrollo:
El CHC y sus organos

Comite de Hegociaciones & & & 0 & &
Comerciales

En Sesidén Extraordinaria

Consejo del Comarcio de SerwviciosfConsejo de los
AORICsargans de solucidn de Diferencias sComité de
Agricultura y sebcomi e sobre ef Algoddn fComité de
Comercio ¥ DesarrollasComité de Comercia vy asedio
ambients

Grupo: de Hegociacion tobre
scceso a los e rcados fHormas FFacilitation del
LLOME rey

Rinden informe al Consejo General (0 a un érgano subsidiario).

N Rinden informe al Organo de Solucién de Diferencias.

Los Comités de los Acuerdos plurilaterales rinden informe de sus actividades al Consejo

General o al Consejo del Comercio de Mercancias, aunque no todos los Miembros de la OMC han

firmado estos acuerdos.

® O O E! Comité de Negociaciones Comerciales rinde informe al Consejo General.

®Fuente: pagina electrénica oficial de la Organizacion Mundial del Comercio.
http://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/org2 s.htm
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2.3 Funcion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) tiene su sede en Ginebra, Suiza,
actualmente cuenta con 153 miembros, dicha organizacion funge como foro de
negociacion para discutir y resolver cuestiones sobre comercio internacional,
estableciendo la normatividad que gobierna el actual sistema internacional de
comercio, por lo que se considera un conjunto de normas que debera ayudar a
resolver las diferencias surgidas entre miembros; dichas normas deben ser

“transparentes” y “previsibles” como lo estipula la OMC.

Dentro de esta organizacion, los gobiernos de cada pais miembro negocian
acuerdos multilaterales de comercio, con el objetivo de resolver los obstaculos que se
generen dentro de esta actividad que ha sido fundamental para el desarrollo de los
pueblos a lo largo de los afios. Formalmente, podriamos decir que uno de los
objetivos de este foro es la liberalizacion del comercio, mediante la solucion de los
obstaculos que se generen en dicha actividad. El nucleo de esta, se encuentra
conformado por todos los acuerdos, que se firman por todos los paises miembros, los

cuales establecen las pautas juridicas que guiaran el comercio a nivel internacional.

“La principal funcion de la OMCJ...] consiste en velar para que las politicas
comerciales de los paises miembros respeten los limites acordados [...] sus
miembros firman con frecuencia acuerdos, tras pasar un largo proceso de

negociacion.”’

Es decir la OMC regula el sistema multilateral del comercio, por lo que cabe
especificar, que el termino “multilateral” al que hace referencia este sistema, responde
a que la mayoria de los paises del mundo forman parte de este, y algunos no lo hacen,

por lo que no se le podria llamar un “sistema global o mundial” del comercio.®®

5 EATOUMATA Jawara. et al. “Tras las bambalinas de la OMC, la cruda realidad del comercio internacional”. Ed.
Intermon Oxfam, Espafia, 2005, p. 92.
%8 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/factl _s.htm 18 mayo 2009.
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“El proposito primordial del sistema es ayudar a que las corrientes comerciales
circulen con la méxima libertad posible, siempre que no se produzcan efectos
secundarios desfavorables, porque esto es importante para el desarrollo econémico y

el bienestar.”®®

Pese a que este es el propdsito primordial de la organizacion, la realidad es que
la mayoria de los acuerdos o decisiones que se toman dentro de la OMC, favorecen
en gran medida los intereses de aquellos miembros que correspondan a la esfera de
los paises desarrollados; por lo que los paises en vias de desarrollo se enfrentan a
una desigualdad ya que las reglamentaciones resultantes de las negociaciones
requieren que los paises miembros cambien su legislacidbn sobre cuestiones
importantes como: propiedad intelectual, politica industrial y agraria, asi como de

servicios basicos, eliminacién de aranceles etc.

Este hecho conlleva a los paises en desarrollo a contraer obligaciones que en
muchas ocasiones van en contra de la realidad que se vive en cada uno de ellos, por
lo que la aplicacion y efectividad del resultado de estos, incrementa las disparidades y
desigualdades que se ven reflejadas en su poblacion, es aqui en donde se centra una
de las criticas mas importantes del sistema que dirige la OMC, ya que es sabido que
los paises en desarrollo se enfrentan a una serie de cuestiones que a los ojos de

algunos son desiguales.

Es importante sefialar los principios’® bajo los cuales se basa dicho sistema

multilateral de cooperacion comercial, los cuales son:

a) Un pais, no debe hacer discriminaciones con los paises que comercian con
él, sino tratarlos a todos igualmente como “pais mas favorecido”; es el principio de la
Nacion mas Favorecida (NMF), el mas importante que se estipula en el articulo
primero del GATT; dicho principio se establece por primera vez en el acuerdo llamado

Covden-Chevalier, entre Inglaterra y Francia y este consiste especificamente en

59 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/factl s.htm 18 de mayo de 2009.
70 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact2_s.htm 18 de mayo de 2009.
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eliminar algun trato preferencial que se otorgue a alguna (s) de las partes de dicho

acuerdo.

b) No deben discriminar en cuanto a servicios, productos o ciudadanos, es decir
este debe otorgarle un trato nacional, debe tratar igual a los nacionales y a los
extranjeros, esto también se aplica para los servicios, marcas, derechos de autor y
patentes. Este principio, se establece en el articulo 3 del GATT; es importante sefalar
gue este principio se aplica una vez que la mercancia o servicio a entrado al pais
extranjero, por lo que la aplicacion de los derechos de aduana no obstaculizan a este

principio;

b) debe ser predecible, de manera que las empresas extranjeras, los
inversionistas y los gobiernos puedan confiar en que no se establezcan aranceles de
forma arbitraria ya que mediante la previsibilidad y estabilidad, se fomentan las

inversiones y los empleos entre otras cosas;

c) debe desalentar las practicas injustas, como las subvenciones a la
exportacion y el dumping, o la venta de productos a precios inferiores al coste de

produccién para ganar cuota de mercado;

d) debe favorecer mas a los paises menos desarrollados y darles mas tiempo

para adaptarse, mayor flexibilidad y privilegios especiales.”

e) El sistema debe ser mas libre, por lo que se deben de reducir los obstaculos
mediante las negociaciones, por lo que los acuerdos de la OMC, otorgan a los paises
miembros el derecho de introducir cambios gradualmente mediante una liberalizacién
progresiva, dandole a los paises en desarrollo plazos mas largos para que cumplan

este propdsito, en pro del comercio.

Pese a que uno de los principios es el de desalentar las practicas comerciales,

es un hecho que este principio ha sido violado por las naciones mas poderosas en

" FATOUMATA. op.cit. pp.90, 91.
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beneficio de si mismas, dejando a la deriva a los paises en vias de desarrollo, aunado
a que los paises en vias de desarrollo no cuentan con una estructura productiva
eficiente y bien estructurada al interior, lo que por ende no ayuda a que las normas

internacionales puedan actuar a favor a su desarrollo.

En el siguiente apartado se abordara la estructura de la OMC, asi como la
funcion de cada una de las partes que la constituyen con lo que se podra observar la
vital funcién que cada uno de estos realiza en pro de los objetivos y principios de la
esta.

2.4 Funcionamiento y mecanismo del Organo de Solucién de Diferencias (OSD)
de la OMC.

Existen diversos factores que pueden obstaculizar la fluidez de las relaciones
comerciales entre los miembros de la OMC, por lo tanto esta organizacion tomo
medidas para poder resolver las diferencias que existan entre los miembros en

relacion a algun acuerdo celebrado bajo su propio marco.

El proceso de solucion de controversias como es definido dentro de la
organizacion, comienza cuando un miembro reclama a otro miembro alguna accion o
inaccién respecto de cualquiera de las obligaciones o derecho adquiridos en algun
acuerdo celebrado dentro de esta. Cabe mencionar que este procedimiento no puede
llevarse a acabo por particulares o empresas, sino Unicamente entre miembros de la

organizacion.

Por lo que el ente que se encarga de ejecutar y supervisar el procedimiento
para la solucién pacifica de diferencias entre las partes, es el Organo de Solucion de
Diferencias (OSD) el cual identifica la existencia de una diferencia; en base a lo
establecido por la OMC; cuando un pais adopta una politica comercial o toma una
medida que otro u otros miembros de la OMC consideran infringe las disposiciones de

la organizacion o constituye un incumplimiento de las obligaciones contraidas.
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“...El sistema de solucién de controversias es un mecanismo que aporta algo
para mantener la estabilidad de la economia mundial, ya que este sistema multilateral
del comercio se basa en normas por lo que sin la supervision de las normas estas no

podrian fluir de una manera efectiva.”’?

Actualmente el presidente del OSD es el Excmo. Sr. John Gero; y este se
encuentra integrado por representantes de todos los miembros. El funcionamiento de
dicho organo se encuentra fundamentado bajo los principios de equidad, rapidez,
eficacia y aceptabilidad mutua, de acuerdo con lo estipulado por la OMC. Este
organo tiene la facultad exclusiva de establecer grupos especiales que examinen las
diferencias y de aceptar o rechazar las recomendaciones y conclusiones que emitan

dichos grupos especiales como se detallara en el siguiente apartado.

“Los Miembros afirman su adhesion a los principios de solucién de diferencias
aplicados hasta la fecha al amparo de los articulos XXIl 'y XXIIl del GATT de 1947 y al

procedimiento desarrollado y modificado por el presente instrumento”.”

Ya que en dichos articulos, se aborda lo relacionado con la “Consultas” y
“Anulacion o Menoscabo” de las ventajas de las cuales goce algin miembro y la
posibilidad de este para formular propuestas y poder llegar a un acuerdo satisfactorio

para este.

Sin embargo, la base juridica en donde se estipula el papel que desempefia el
OSD asi como de los mecanismos para la solucion de diferencias es el
“Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias” (Understanding 6 ESD por sus siglas en espafiol). Dicho
“Entendimiento” es el principal acuerdo de la OMC que rige la solucién de diferencias,
y encuentra su antecedente en las negociaciones celebradas en la Ronda de Uruguay,

siendo este, uno de los resultados en ellas.

2 http://ww.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/displ s.htm
73 Articulo 3ro del Entendimiento de Solucién de Diferencias (ESD).
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A lo largo de 27 articulos y 4 apéndices, este documento detalla
especificamente la funcion del OSD, asi como de todos los mecanismos con los que
cuenta la OMC para disolver de la mejor manera y bajo un marco de paz y conciliacion
las diferencias surgidas entre los miembros. Sin embargo, la descripcion detallada de
este fundamento juridico se reservara para el siguiente capitulo, ya que en ese se
aborda especificamente lo relacionado con la legislacion que atiende las practicas

desleales del comercio.

Sin embargo, es importante sefialar que dicho instrumento juridico, cuenta con
una serie de “Normas de conducta para la aplicacién del entendimiento relativo
a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias”,
las cuales fueron adoptadas por los miembros en diciembre de 1996, para cumplir con
el objetivo de aumentar la confianza en los mecanismos de solucion de diferencias asi
como mantener y fortalecer la integridad, imparcialidad y confidencialidad’® de los
procedimientos establecidos en el ESD, velando asi por el respeto al cumplimiento

imparcial de lo establecido en ese documento.

Es asi como el ESD, en su articulo 2ndo, otorga la facultad al OSD para
ejecutar las siguientes actividades en funcién de una pronta y satisfactoria solucién de
diferencias entre las partes:

a) Administrar las normas, procedimientos y disposiciones en materia de
consultas y solucion de diferencias;

b) establecer grupos especiales asi como adoptar los informes emitidos por estos;

c) adoptar los informes del Organo de Apelacion;

d) vigilar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones emitidas y;

e) autorizar la suspension de concesiones y otras obligaciones contenidas en los

demas acuerdos.

74 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/rc_s.htm 15 marzo 2010.
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Por otro lado, este organismo podr4 reunirse las ocasiones que sean
necesarias para desempefar sus funciones dentro de los tiempos establecidos en
dicho entendimiento.

Es importante mencionar que pese a que los antecedentes del OSD se
encuentran desde la creacidén del GATT,; el proceso fue replanteado durante la Ronda
de Uruguay. Estas modificaciones se dieron especificamente en el sentido del
establecimiento de plazos fijos para la ejecucion de cada etapa del proceso de

solucién de diferencias.

Ya que anteriormente no se otorgaban plazos fijos y no se supervisaba el
cumplimiento de las resoluciones emitidas para cada caso, obstaculizando asi dicho
proceso. Como resultado de la Ronda antes mencionada se establecieron plazos fijos
para cada etapa del procedimiento teniendo como base un calendario, el cual debera

seguirse al resolver una diferencia.

Por otro lado se pretendio evitar que el pais que resultara en desventaja ante el
otro Miembro inmerso en el proceso obstruyera la adopcion de la decision final. Esto
mediante la implementacion del consenso para poder rechazar las resoluciones
finales, ya que estas, solo podran ser rechazadas mediante el voto de todos los demas
miembros incluido su adversario, por lo que es dificil que actualmente esto suceda.
Finalmente, este procedimiento se hizo mas flexible ya que si se considera que un

caso era mas urgente, se acelera el procedimiento.

Esta serie de modificaciones llevaron a acelerar y establecer lo que hoy en dia
es el proceso de soluciéon de diferencias, q es fundamental para mantener la fluidez de
la actividad comercial a nivel internacional, resolviendo de la mejor manera los
obstaculos que esta presente. Por lo que la importancia de dicho organismo recae en
la premisa de aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio
(Art. 3).
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Aunado al papel que desarrolla el OSD, surge la creacion del Organo de
Apelacion, el cual fue establecido en el afio de 1995, cuya sede se encuentra en
Ginebra Suiza y su funcionamiento se encuentra estipulado en el articulo 17 de dicho
entendimiento. Este es un érgano permanente integrado por siete personas, de las
cuales Unicamente tres intervendran por cada caso, con una duracion de cuatro afios

por mandato, con la posibilidad de renovar una sola vez mas.

El objetivo principal de dicho Organo de Apelacion, es atender las apelaciones
interpuestas por los Miembros contra las decisiones emitidas por los grupos
especiales; sin embargo, Unicamente las partes en la diferencia podran presentar la
apelacion, y los terceros en la diferencia, Gnicamente podran tener comunicacion con

dicho 6rgano de forma escrita (Art. 17, parrafo cuarto).

Recientemente un Comité de Seleccion de la OMC, emitié una recomendacion
para que se seleccione al abogado mexicano Ricardo Ramirez Hernandez miembro
del Organo de Apelacién de dicha Organizacién’™. Dicha propuesta se dio tras la

renuncia del miembro brasilefo.

Después de una competencia por el puesto entre miembros de Brasil, Argentina
y Costa Rica, se eligié al mexicano para ocupar el puesto, hecho que se formalizara el
19 de junio de 2009 durante la proxima reunion ordinaria del Organo de Solucion de
Diferencias y una vez aprobado por este drgano iniciara su mandato el 1 ero de julio

del mismo afio.

Por otro lado es importante mencionar que dicho 6érgano recibe asistencia
administrativa y juridica de la Secretaria del Organo de Apelacion cuya direccién se
encuentra actualmente bajo el cargo de Sr. Werner Zdouc, el objetivo de dicha
secretaria recae en la observacion de la aplicacion de las Normas de Conducta para
la aplicacion del ESD las cuales como se vio anteriormente deberan encaminarse en

garantizar “la independencia, imparcialidad y confidencialidad de las actuaciones (...)

7S http://www.igom.com.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=2708&Itemid=18 27 de mayo de 2009.
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asi como evitar conflictos de intereses”’®. El proceso de apelacion se detallara en el

siguiente apartado.

El fundamento juridico de dicho procedimiento se recopila en el documento
titulado “Procedimientos de trabajo para el examen de apelacién” el cual fue
modificado y se aplicara Unicamente a las apelaciones que surjan posteriores al 1 de
enero de 2005.

Por lo tanto la labor del OSD, es complementada con la labor que realizan el
Organo de Apelacion ambos con una base juridica bien establecida como los son los
documentos antes mencionados asi como las normas que se aplican y el proceso de
apelacion, el cual se terminara por detallar en el siguiente apartado en donde se

estudiara especificamente como se da el mecanismo de solucién de diferencias.

a) Mecanismo de Solucién de Diferencias de la OMC.
“El procedimiento de la OMC hace hincapié en el imperio de la ley y da mayor
seguridad y previsibilidad al sistema de comercio. Se basa en normas claramente

definidas y se establecen plazos para ultimar el procedimiento.”

Dicho procedimiento se basa en el surgimiento de diferencias entre dos o mas
miembros de la OMC, de acuerdo con dicha organizacion “se da una diferencia
cuando un pais adopta una politica comercial o toma una medida que otro u otros
Miembros de la OMC consideran infringe las disposiciones de la organizacion o
constituye un incumplimiento de las obligaciones contraidas. Un tercer grupo de
paises puede declarar que tiene interés en la cuestion, lo que le hace acreedor a

ciertos derechos.”’’

El antecedente de este mecanismo ya se encontraba establecido en el GATT,
sin embargo, este mantenia una falta de coherencia en el desarrollo de dicho proceso
en lo referente al establecimiento de plazos fijos para cada etapa, lo que en varias

ocasiones entorpecia la conclusion de este procedimiento y la toma de resoluciones.

78 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/ab_secretariat_bio_s.htm 20 marzo 2010.
7 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/displ_s.htm 21 marzo 2010.
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Por otro lado no se supervisaba que se cumplieran las resoluciones emitidas,

por lo que finalmente este proceso no era al cien por ciento finalizado.

Sin embargo como resultado de la Ronda de Uruguay, surgen las siguientes

modificaciones:

e Establecimiento de etapas claramente detalladas;

e mayor disciplina en cuanto el tiempo de duracion de cada etapa;

e establecimiento de un calendario para el cumplimiento de cada una de estas;

o flexibilidad en los casos; es decir, si se considera que uno era de mayor
urgencia se le daria mayor prioridad a su solucion;

e las resoluciones se adoptaran automaticamente, a menos que existan consenso
para rechazarlas contrario a lo que ocurria antes de dichas modificaciones, ya
que resoluciones solamente se adoptaban por consenso;

e y por ultimo, la duracién de un caso que siga su curso normal no debera durar

mas de un afio 15 meses de existir apelacion.

Es asi como esta serie de transformaciones construyeron un mejor mecanismo
de diferencias, sin embargo, la OMC establece que lo ideal es que los paises
Miembros tengan la capacidad de resolver por si mismos sus diferencias. Dicho
mecanismo se da en funcion de que los paises Miembros no tomen medidas
unilaterales que puedan obstaculizar aun mas la actividad comercial, y la solucionen

de la mejor manera.

Sin embargo, es importante sefialar que los plazos que se indican para cada
etapa del proceso son flexibles, los plazos que indica la OMC son a su vez
aproximados y cada Miembro en disputa podra; si asi lo deciden; resolver por si

mismos la solucién de cada diferencia.

Por lo que es asi como se llega a la primer etapa de dicho mecanismo de

solucion de diferencias, la cual es la celebracion de consultas entre gobiernos, ya
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gue esta es la parte del proceso que seria ideal para resolver las diferencias sin tener
gue llegar a las demés partes del proceso. La duracion es de hasta sesenta dias y se

basa en la conversaciéon de sus diferencias.

El objetivo de dicha etapa es que los miembros en disputa puedan resolver su
diferencia por si solos sin necesidad de acudir al Organo de Solucion de Diferencias,
sin embargo pueden solicitar al Director General su colaboracion en esta etapa, para
gue este pueda mediar 0 apoyar de algun modo esta conciliacion. En cualquier parte

del curso del asunto, los Miembros podran solicitar la consulta y mediacion.

De acuerdo con el articulo 4 del ESD, a partir de la fecha en la que se formule
una solicitud de consultas, el Miembro receptor de esta, tendrd un plazo de diez dias a
partir de recibida la solicitud para responderla y un plazo no mayor de treinta dias para
establecer consultas de buena fe y poder llegar a una solucion satisfactoria para

ambas partes.

Si el Miembro no responde a la solicitud de consultas en el plazo antes
mencionado, se hara acreedor a que el Miembro que emita la solicitud pueda solicitar

automaticamente la constitucién de un grupo especial.

“En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos perecederos, las
partes en la diferencia, los grupos especiales y el Organo de Apelacion haréan todo lo

posible para acelerar las actuaciones al maximo.”’®

Por otro lado y de acuerdo con el articulo 5 del ESD, existen otros instrumentos
para poder llegar a la solucién de diferencias de manera voluntaria entre las partes,
estos son la conciliacion, los buenos oficios y la mediacién, las cuales seran
confidenciales, y por lo tanto podran iniciarse y concluirse en cualquier momento. En el
momento en el que estas terminen, estas podran dar parte a la segunda etapa de

dicho procedimiento que se describe a continuacion.

"8 yéase: Entendimiento relativo a la Solucién de Diferencias(ESD)
http://www.jurisint.org/pub/06/sp/doc/27.htm
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En caso de que no se llegue a ninguna solucion en esta primera etapa, el pais
reclamante puede solicitar la integracion de un grupo especial, dando comienzo asi
a la segunda etapa, en la cual se desarrolla basicamente todo el proceso guiado por
este grupo especial. Estos son constituidos por tres o cinco miembros de expertos en
el tema y podran ser elegidos; de acuerdo con informacion emitida por la OMC; de una
lista permanente de candidatos que cuenten con las caracteristicas especificas para
tratar cada caso y mediante consenso, sin embargo sino se logra llegar a un acuerdo,
el Director podra elegirlos. La eleccion y formacion de dicho grupo, se dard en un

plazo de 45 dias.

Sin embargo, sino se llega a la composicion del grupo especial dentro de un
plazo de veinte dias a partir de la fecha de establecimiento del grupo especial, “ el
Director General en consulta con el presidente del OSD y con el Presidente del
Consejo y del Comité correspondiente, establecera la composicion del grupo especial,
nombrando a los integrantes que... considere mas idoneos...y comunicara a los
Miembros la composicion del grupo especial...diez dias después de la fecha que halla
recibido dicha peticion”. (Art. 8 del ESD).

El papel que desempefian estos grupos consiste en ayudar al Organo de
Solucién de Diferencias a emitir recomendaciones y conclusiones. Los miembros del
grupo especial actuaran de manera independiente sin recibir alguna instruccion pro

parte de algun gobierno.

“Las peticiones de establecimiento de grupos especiales se formularan por
escrito. En ellas se indicara si se han celebrado consultas, se identificaran las medidas
concretas en litigio y se hara una breve exposicion de los fundamentos de derecho de
la reclamacion, que sea suficiente para presentar el problema con claridad. (Art. 6
parrafo 2 del ESD)”

La labor de este grupo especial, se especifica en examinar las pruebas y
determinar quien tiene la razén; como resultado de esto se emite un informe que

gueda a sometimiento del OSD. Su labor se ve respaldada por la aceptacién de sus
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recomendaciones por parte del OSD, ya que estas solamente se pueden rechazar por
medio de consenso, es decir mientras todos los miembros estén de acuerdo lo que es
casi imposible, sin embargo si la demanda carece de fundamento, el érgano se

reserva la autoridad de aprobarlo y el proceso concluye ahi.

La labor de dichos grupos especiales se desarrollara en el plazo de sesenta
dias y su labor se establece en el Apéndice 3 del ESD. Sin embargo la composicion de
los grupos especiales se establece en el Articulo 8 del ESD y por otro lado en el

articulo 12 del ESD, se establece el procedimiento que estos deberan llevar acabo.

Cada grupo especial tendra derecho de recabar informacién, asesoramiento
técnico de cualquier entidad o persona, “...antes de recabar informaciéon o
asesoramiento de una persona o entidad sometida a la jurisdicciéon de un Miembro, el

grupo especial lo notificar4 a las autoridades de dicho Miembro” (articulo 13 del ESD).

En esta etapa se identifica la participacion de grupos consultivos, los cuales
tendran la faculta de emitir algun escrito sobre ciertos aspectos de caracter cientifico o
técnico. La labor de dicho grupo consultivo se establece en el apéndice cuarto de

dicho entendimiento.

Por otro lado es importante establecer que las deliberaciones del grupo especial
gozaran de confidencialidad asi como la redaccion de los informes finales por parte de
los grupos especiales, seran redactados en privado sin la presencia de ninguna de las
partes (articulo 14 ESD). Por otro lado, las conciliaciones, mediaciones y buenos
oficios, podran continuar aun cuando el grupo especial este constituido y este

desarrolle su actuacion (Art. 5 del ESD).
Con el objetivo de establecer plazos fijos de trabajo, los grupos especiales

estableceran un calendario de trabajo que se basara en el Apéndice 3 del ESD bajo

ciertas condiciones:
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Este se reunird a puerta cerrada; Unicamente podran estar presentes la partes

interesadas bajo invitacion de este grupo especial,

las deliberaciones y documentos, seran de caracter confidencial, sin embargo
no se prohibe a las partes hacer publica sus disposiciones, sin embargo
“cuando una parte en la diferencia facilite una version confidencial de sus
comunicaciones escritas al grupo especial, también facilitarq, a peticion de
cualquier Miembro, un resumen no confidencial de la informacién contenida en

esas comunicaciones que pueda hacerse publico.” (parrafo 3 del apéndice 3).

Se deberan presentar por escrito al grupo especial, la exposicién de los hechos

asi como sus argumentos, antes de que se lleve acabo la primera reunion.

En la primera reunién se le pedira a la parte reclamante que exponga sus

puntos asi como la opinién al respecto de la parte acusada,

para el caso de los terceros que hallan solicitado interés en dicha primera
reunién sustantiva, seran invitados por escrito a exponer su opinion en una
parte de la primera reunion que asi se disponga y podran estar presentes en

toda la reunién.

A continuacion, se llevaran acabo segundas reuniones, en esta ocasion se
dejara hablar primero a la parte demandada y a continuacion a la parte

reclamante.

El grupo especial podra comunicarse con las partes y pedirles explicaciones e
interrogarlas durante toda la reunién ya sea por escrito o directamente. Las
partes involucradas asi como terceros, deberdn entregar un oficio por escrito

con su participacion oral en las reuniones.
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e Con el objetivo de continuar y mantener una plena transparencia en el proceso,
se entregara a las partes por escrito todas las exposiciones orales argumentos,

replicas, etc.

e Por lo tanto, se establecerda un calendario de trabajo como se indica a
continuacion especificado en el punto 12 de dicho apéndice del ESD, (este
podra modificarse en funcion de acontecimientos imprevistos).

Dicho calendario, se establecerq, una semana después de convenida la
composicion del grupo especial y se detalla a continuacibn como se establece en el
apéndice 3 parrafo 12.

a) Recepcion de las primeras comunicaciones: reclamante 3 a 6 semanas
Demandado 2 a 3 semanas

b) Fecha, hora y lugar de la primera reunidon sustantiva de las partes: 1 a 2

semanas.

c) Recepcion de las replicas por escrito: 2 a 3 semanas

d) Fecha horay lugar de la segunda reunién sustantiva: 1 a 2 semanas

e) Traslado de la parte expositiva del informe a las partes: 2 a 4 semanas.

f) Recepcion de comentarios sobre la parte expositiva del informe: 2 semanas.

g) Traslado del informe provisional asi como constancias y conclusiones a las

partes: 2 a 4 semanas

h) Plazo para que cualquiera de las partes pida el reexamen de parte o partes

del informe: 1 semana
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I) Periodo de reexamen del grupo especial, incluida una nueva reunidon con las
partes: 2 semanas

j) Traslado del informe definitivo a las partes en diferencias: 2 semanas

k) Distribucién del informe definitivo a los miembros: 3 semanas.

En este procedimiento deber& existir flexibilidad para cubrir la calidad de los
trabajos.

Pese a que los grupos especiales, deberan establecer los plazos precisos para
cada etapa que deberan ser respetados por cada parte en la diferencia, una vez
establecido el calendario, se establecera un tiempo previo a las consultas con el grupo

especial, para que las partes preparen sus comunicaciones.

Una vez listas dichas comunicaciones, estas quedaran en poder de la
Secretaria para que esta a su vez las dirija al grupo especial y a las partes
respectivamente. Dichas comunicaciones seran entregadas con un plazo definido,
generalmente, la parte reclamante presentara con anticipacion a la parte demandada,
a excepcion que el grupo especial decida lo contrario, las comunicaciones posteriores

a la primera comunicacion se entregaran simultaneamente.

Por otro lado si las partes no han logrado llegar a una solucién satisfactoria, el
grupo especial presentara un informe al OSD, plasmando sus conclusiones,
constatacion de hechos y aplicabilidad de las disposiciones pertinentes. (Parrafo siete,
Art. 12)

Dicho procedimiento, no podra exceder los seis meses de acuerdo con el
parrafo 8 del articulo 12 del ESD, contando a partir de la fecha en la que quedo
convenida su composicion y mandato, hasta la distribucion del informe definitivo. Si es
un caso de productos perecederos este tiempo se reducira a un periodo de tres

meses.
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Por otro lado, si el grupo especial no logra emitir su informe final dentro de un
plazo de seis meses o tres meses, estés dara las razones de su demora al OSD y
estimara un plazo tentativo para entregarlo. Sin embargo en ningun caso se podra
exceder el tiempo a partir de convenido del grupo especial hasta la distribucién del

informe, este tiempo podré exceder los nueves meses

Cuando se refiera a el plazo de tiempo de alguna consulta referente a un pais
en desarrollo, las partes podran convenir ampliar los plazos aun cuando se trate de
productos perecederos o bien del plazo de 60 dias establecido para resolver la
diferencia contando a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de consultas
(parrafo 7 y 8 del ESD). Si se ha convenido que las consultas no han terminado en el
plazo determinado, el Presidente del OSD, decidira con previa consulta de las partes

un nuevo plazo para terminar dichas consultas.

Esta situacion no sobrepasara lo establecido en el articulo 20 parrafo 1:

“A menos que las partes en la diferencia acuerden otra cosa, el periodo
comprendido entre la fecha de establecimiento del grupo especial por el OSD y la
fecha en que el OSD examine el informe del grupo especial o el informe del examen
en apelacion no excedera, por regla general, de nueve meses cuando no se haya
interpuesto apelacion contra el informe del grupo especial o de 12 cuando se haya
interpuesto. Si el grupo especial o el Organo de Apelacion, al amparo del parrafo 9 del
articulo 12 o del parrafo 5 del articulo 17, han procedido a prorrogar el plazo para

emitir su informe, la duracion del plazo adicional se afiadira al periodo antes indicado.”

Cabe mencionar, que los grupos especiales, podran suspender sus trabajos en
un plazo no mayor a los 12 meses, de lo contrario quedara sin efecto la decision de
establecer un grupo especial. A si mismo, las opiniones emitidas por los grupos

especiales en la redaccioén e su informe final seran andénimas.
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Una vez obtenido el proyecto de informe definitivo se presenta una etapa
intermedia de reexamen, en la cual se presentan los argumentos obtenidos en la
defensa oral, este es distribuido con el objetivo de que se puedan enviar
observaciones y especificamente la revision de alguna parte en especifico del informe
provisional dentro de un plazo establecido por el mismo grupo especial. En caso de
existir observaciones por parte de los Miembros den el informe provisional, se
celebrara una nueva reunion. De no enviarse observacion alguna, dicho informe se

considerara definitivo.

La adopcion de este informe final, se establece en el articulo 16 del ESD, en
donde los Miembros tendran un plazo de 20 dias a partir de la distribucién de estos
para examinarlo antes de la reunién del OSD, asi mismo en el caso en el que algun
Miembro tenga alguna objecién, debera mandarla por escrito al OSD en un plazo de
diez dias antes de la reunion. Es decir que dentro de un plazo de 60 dias, contados a
partir de la distribucion del informe del grupo especial, este debera ser adoptado por el
OSD a excepcion de existir consenso por parte de todos los Miembros o por la
apelacién de alguna de las partes. En caso de existir proceso de apelacion el informe

se adoptara finalizado dicho proceso.

El proceso de apelacion, esto significa que si alguna de las partes no esta
conforme con la resolucion o recomendacion final, estas pueden acudir al Organo de
Apelacion, tribunal supremo, integrado por siete miembros de caracter permanente de

los cuales solo tres actian en cada caso. (Parrafo 1 Art. 17).

Los Miembros son elegidos por el OSD y estos tienen su cargo por un periodo
de cuatro afos con posible reeleccion; deben de contar con conocimientos y

competencia sobre derecho y comercio internacional.
Este 6rgano de apelacion estudia el caso mediante la labor de tres de sus

miembros, saca conclusiones y emite recomendaciones, sin embargo este Unicamente

estudia la cuestion juridica, ya que no se pude retomar todo el proceso ya estudiado.
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El resultado del Organo de Apelacion es entregado al OSD, el cual se aprueba
automaticamente, pese a que exista consenso para no aprobarlo. Sin embargo si este

organo decide que la queja carece de fundamento el proceso concluye ahi.

Pero, si considera que la parte reclamante tienen razon, este dara un plazo
considerado para que se apliguen sus recomendaciones, si el acusado no cumple con
las recomendaciones que se emitieron, las cuales tienen el objetivo de que se otorgue
compensacion al pais dafado, el pais reclamante tendra derecho de aplicar medidas
de represalia, sin embargo se debe considerar que esta medida debe ser la ultima

forma de obtener una compensacion.

Sin embargo, algunos paises; pese a ser el Ultimo recurso; prefieren tomar la
represalia que acatar las recomendaciones. Los paises débiles son los que necesitan
la proteccion de un sistema rapido y eficaz de solucién de diferencias, por lo que de
todos modos los paises débiles se encuentran en una desventaja ante este sistema,
aun cuando acaten las recomendaciones del OSD ya que se enfrenta a miembros aun

mas poderosos que ellos.

Este procedimiento de apelacion no debe ser superior a sesenta dias y en ningun
caso superar los noventa dias, por su parte el OSD tienen un plazo de treinta dias

para aceptar o rechazar por consenso el informe de apelacion.

En conclusion la OMC expone en resumidas cuentas el proceso de la siguiente
manera:

e Antes de la primera audiencia: cada parte en la diferencia expone sus
argumentos, por escrito, al grupo especial.

e Primera audiencia: el pais reclamante y la parte demandada exponen sus
argumentos, el pais reclamante (o los paises reclamantes), el pais demandado
y los terceros que hayan anunciado tener interés en la diferencia exponen sus
argumentos en la primera audiencia del grupo especial.

e Réplicas: los paises afectados presentan réplicas por escrito y exponen

verbalmente sus argumentos en la segunda reunién del grupo especial.
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Expertos: cuando una parte en la diferencia plantea cuestiones de caracter
cientifico o técnico, el grupo especial puede consultar a expertos o designar un
grupo consultivo de expertos para que prepare un informe al respecto.

Proyecto inicial: el grupo especial da traslado de los capitulos expositivos
(hechos y argumentacion) de su informe a ambas partes en la diferencia y les
da un plazo de dos semanas para formular observaciones. En este informe no
se incluyen las constataciones y conclusiones.

Informe provisional: a continuacién, el grupo especial da traslado de un
informe provisional (en el que se incluyen sus constataciones y conclusiones) a
ambas partes y les da un plazo de una semana para que soliciten un reexamen.
Reexamen: el periodo de reexamen no debe exceder de dos semanas.
Durante ese tiempo el grupo especial puede celebrar nuevas reuniones con las
dos partes en la diferencia.

Informe definitivo: se envia el informe definitivo a las partes en la diferencia vy,
tres semanas mas tarde, se distribuye a todos los Miembros de la OMC. Si el
grupo especial decide que la medida comercial objeto de la diferencia
constituye una infraccion de un Acuerdo de la OMC o un incumplimiento de una
obligacion dimanante de las disposiciones de la OMC, recomienda que se
ponga en conformidad con dichas disposiciones. El grupo especial puede
sugerir la manera en que podria hacerse.

El informe se convierte en una resolucion: transcurridos 60 dias, el informe
se convierte en una resolucion o recomendacion del Organo de Solucion de
Diferencias, a no ser que se rechace por consenso. Ambas partes en la

diferencia pueden apelar (y en algunos casos ambas lo hacen).

Es importante sefialar los beneficios y desventajas que conlleva iniciar un proceso

como este. Por un lado, el tiempo establecido por la OMC para realizar este proceso
puede ser un tanto complicado para algunos miembros, ya que este puede alargarse
hasta treinta meses, lo que sin duda es perjudicial ya que para poder comenzar un
proceso ante dicho érgano se deben de llevar acabo una serie de investigaciones por

parte del pais reclamante, lo que sin duda conlleva tiempo, asi como costos para
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poder realizar las investigaciones pertinentes para poder fundamentar el reclamo, lo

gue de otra manera no procederia.

Esta situacion limita a ciertos paises en desarrollo que no cuenta con capital
para realizar dichas investigaciones, y en algunas ocasiones no destinan mucho

tiempo en cuestiones de investigacion.

Otro punto importante, recae en la entrega de la compensacion y las practicas
de represalia que algunos paises ponen en practica para obtenerlas, ya que pese a
gue la mayoria de los paises acatan las recomendaciones finales emitidas por el OSD,
algunos pases inconformes optan por aplicar represalias. “Los paises débiles tienen
dificultades para tomar represalias comerciales debido al coste politico y econémico
gue implican. Naturalmente dudan en molestar a un pais poderoso que puede

expresar su molestia de distintas maneras”’®

Pese a esta situacion el dafio se hace, ya que para que un miembro pueda
comenzar con todo el proceso primero debera de confirmar que ocurre una anomalia
mediante la realizacion de investigaciones y recavacion de datos para después poder
acudir con todos los fundamentos o pruebas que puedan ayudar a que se inicie este
proceso. Por lo que este proceso podria llevar mucho mas tiempo para los paises en
desarrollo, aunado a los altos costos que esta situacion implicaria y a la demora en la

entrega de la compensacion.

Otros problemas son: “las adiciones sustanciales a los derechos y obligaciones
mediante una interpretacion de las normas por los grupos especiales y el Organo de
Apelacion; asuncién de funciones inadecuadas por estos organismos; conclusiones
anémalas en algunos casos; la posibilidad de que las conclusiones del Organo de

Apelacién hayan sido redactadas por personas ajenas al organismo”.

En la cuestion de interpretacion de normas, se trata de interpretar los diferentes

asuntos en base a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados la cual

"9 LAL Das. op.cit. p. 75.
89 |b.id. p. 109.
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exige que se interpreten los acuerdos de buena fe, conforme al significado comun de
los términos, por lo que en algunas situaciones una interpretacion diferente puede

conllevar a un desequilibrio de derechos y obligaciones.

Por otro lado, es necesario mencionar ciertos aspectos que son positivos de
este mecanismo, ya que este evita sin duda alguna que se tomen acciones
unilaterales y subjetivas por parte de los paises que cuenten con mayores recursos ya
sean econdmicos, politicos de negociacion entre otros, por otro lado es en general
eficaz para la mayoria de los paises que deciden entrar en este proceso; y por ultimo
pues funge como un instrumento de proteccién para los paises en desarrollo ya que se

basa en normas, las cuales deberan seguirse hasta el final del proceso.

Cabe mencionar que la solucién de controversias o cuestiones relacionadas con
practicas desleales, que surjan de uniones aduanera, regionales, areas de libre
comercio y mercados comunes etc, seran resueltas de manera diferente. Ya que por
un lado, estas armonizan sus reglas comerciales al eliminar sus controles fronterizos,
“de manera que las mercancias que circulan entre estos territorios lo hacen si barreras
arancelarias, al tiempo que se uniforman los aranceles de los socios comerciales

respecto de terceros paises”.

Con esto, las préacticas desleales pierden fuerza, y dejan de existir, por lo que si
se llega a dar una controversia esto indicaria que seria en relacion a un pais ajeno de
alguna de las integraciones antes mencionadas. Sin embargo es importante sefalar
gue las préacticas desleales no se prohiben, Unicamente se regulan mediante la

aplicacion del procedimiento antes descrito.

2.5 Limitaciones de los paises en vias de desarrollo ante la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

Dentro del escenario internacional, existen diferentes organizaciones dedicadas

a fomentar el desarrollo de todos los paises mediante la cooperacién en funcién de
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proyectos enfocados a apoyar sobre todo los paises mas necesitados, para que estos

puedan subsistir dentro de la dinamica de “poder” entre los paises del mundo.

Sin embargo, los criterios en los que se basa cada institucion para clasificar a
un pais como mas necesitado varia dependiendo de los factores que esta tome en
cuenta como: renta per capita (cantidad de riqueza que se produce cada afio en un
pais por cada uno de sus habitantes), dicho factor es utilizado por instituciones como
el Banco Mundial (BM), sin embargo cabe destacar que actualmente algunas
instituciones como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
comenzado a tomar diferentes criterios como por ejemplo del de esperanza de vida,

renta familiar entre otros.

Cabe mencionar que México de acuerdo al criterio de renta per capita utilizado
por el Banco Mundial, se ubica en el nivel de renta media-elevada (US$3.596 -
US$11.115)%" lo que demuestra que este criterio puede ser poco efectivo para
demostrar el nivel de bienestar de un pais basandose Unicamente en el nivel de
produccion por afio de un pais. Por lo que es necesario tomar diferentes criterios para
poder obtener una cifra mas aterrizada a la realidad de cada pais, como nivel de

educacion, alfabetizacion, nivel de mortandad entre otros.

El nivel de renta media-elevada dado por el BM a México, se contradice con las
cifras que este mismo organismo publico en el 2008 en donde especifica que en

México todavia existen “45 millones de pobres™®

, factor que se debe a una
distribucion inequitativa de la riqgueza, ya que en las ultimas dos décadas se ha
avanzado mucho en el desarrollo econémico y social, sin embargo este hecho no se
refleja en el bienestar de la sociedad en general, lo que demuestra que los parametros
utilizados por algunos organismos internacionales son limitados para clasificar el nivel

de desarrollo o bienestar de cada pais.

Por su parte China es clasificado por el BM como un pais de ingresos medios

bajos, es decir cuenta con US$906 - US$3.595, de acuerdo con este organismo.

81 http://www.bancomundial.org/datos/clasificacion_paises.html junio 3 2009.
82http://www.jornada.unam.mx/2008/04/09/index.php?section=economia&article=024nleco 3 de junio de 2009.
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Mientras no se preste mayor atencion y estudio a los parametros que se toman
en cuenta para clasificar a los paises dentro de cada organismo internacional,
continuaran existiendo vacios en cuanto a la efectividad de los planes de desarrollo
que se generen al interior de dichas instituciones, ya que no es posible clasificar a un
pais en desarrollo de acuerdo a los niveles de produccién sin tomar en cuenta
cuestiones tan béasicas como pueden ser el nivel de salud, de educacion, de
alfabetizacion, de mortandad entre otros. Dicha labor se ha retomado como se
menciono anteriormente por el PNUD.

Cabe mencionar, que se cito dicha organizacién ya que es el principal érgano
de asistencia financiera y técnica de los paises en desarrollo y este ha participado
activamente y en conjunto con otras instituciones, entre las que destaca la OMC para
realizar programas de asistencia técnica enfocado Unicamente para los “paises menos

adelantados” definicion creada por la ONU.

Ahora bien, de acuerdo con la OMC, la mayoria de los paises miembros son
paises en desarrollo, es decir dos tercios de los 150 miembros; sin embargo la OMC
no cuenta con parametros para determinar si un pais es “desarrollado” o en “vias de
desarrollo”, esta decision depende de cada miembro o de la definicion dada por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) como en el caso de los “paises menos

n83

adelantados™*, termino que también adopta la OMC asi como el de “paises en

desarrollo”.

Sin embargo y pese a que estos representan un buen numero de paises dentro
de la OMC, estos se enfrentan una serie de obstaculos que no permiten que se
genere una fuerza mayor entre estos para generar beneficios comunes dentro de las
negociaciones, sin embargo también la organizacion se encarga de otorgar
concesiones a estos paises que se encuentran en desventaja ante los paises

desarrollados.

83 Existen 49 paises menos adelantados en la ONU de los cuales 39 forman parte de la OMC y otros diez que
negocian su adhesion, estos generalmente son paises del continente africano.
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Especificamente y de acuerdo con la OMC, esta acoge las necesidades

especiales de los paises en desarrollo mediante las siguientes formas:

a) disposiciones especiales dentro de los acuerdos de la OMC, es decir, ofrece
mas tiempo a los paises en desarrollo para que puedan cumplir con sus obligaciones,
se les otorgan derechos especiales o “trato especial o diferenciado”, disposiciones
enfocadas a generar mayor beneficio y oportunidades comerciales para estos como
mayor acceso a los mercados mediante la reduccion de obstaculos técnicos del
comercio (normas y certificacién) asi como, disposiciones en las cuales los miembros
deberan de salvaguardar los intereses de los paises en desarrollo y por ultimo
disposiciones sobre diversos medios de ayudar a los paises en desarrollo a cumplir

con sus obligaciones.

Cabe destacar que otra de las medidas tomadas por la OMC para apoyar a los
paises en desarrollo y menos adelantados, se refiere al concepto de “no reciprocidad”,
el cual se encuentra estipulado en la parte cuatro del GATT sobre Comercio y
Desarrollo, este reconoce que “...existe una gran diferencia entre los niveles de vida
de los paises poco desarrollados y los de los demés paises” 2. Lo que se traduce a
gue cuando los paises en desarrollo, otorguen concesiones comerciales a los paises
en desarrollo, estos no deben esperar ofertas similares o equiparables a las hechas

por estos.

En cuanto a los paises menos adelantados, la organizacion especifica que
estos deben de gozar de mayor flexibilidad, lo que debe de complementarse con la
cooperacion de los demas miembros en eliminar obstaculos especificamente en

cuestion de las importaciones provenientes de los paises menos adelantados.

Existieron dos hechos coyunturales que beneficiaron las condiciones de los
paises menos adelantados dentro de la organizacion. El primero de estos se dio en

Singapur en el afio de 1996 en donde surge el “Plan de Accién para los Paises Menos

84yéase: Art. XXVI del GATT http://ww.wto.org/spanish/docs_s/legal s/gatt47 02 s.htm
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Adelantados”, el cual presta asistencia técnica asi como un compromiso por parte de

los paises desarrollados de mejorar las condiciones de acceso a sus mercados.

Y por otro lado, la OMC; sefiala que en el afio 2002; creo un programa de
trabajo para los paises menos adelantados cuyos objetivos eran: mejor acceso a los
mercados, mas asistencia técnica, apoyo a los organismos que contribuyen a la
diversificacion de las economias de los paises menos adelantados, ayuda para el
seguimiento de la labor de la OMC,; y el establecimiento de un mecanismo mas rapido
de adhesion para estos paises. Por otro lado es importante sefialar que en la Ronda

de Doha surgi6 el “Programa de Doha para el Desarrollo”.

b) asistencia técnica, esta es dada por la Secretaria de la organizacién, se
refiere a asesoria juridica cuando se presente alguna diferencia entre miembros, este
se otorga por el Instituto de Formacion y Cooperacion Técnica el cual se complementa
con la creacion de un “Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC” creado por 32
miembros de la OMC al cual todos los paises menos adelantados tienen acceso

inmediatamente.

Asi mismo la cooperacion técnica a la que hace referencia la OMC se enfoca
especificamente en ayudar a los paises en desarrollo a establecer las instituciones
necesarias y dar informacion a funcionarios para que estos paises puedan

desempefiar un papel exitoso dentro del sistema multilateral del comercio.

c) El Comité de Comercio y Desarrollo es el érgano que centra su labor
especificamente en torno a los paises menos adelantados; su papel se enfoca en
observar como se aplican las disposiciones en favor a los paises en desarrollo, asi
como delimitar las directrices para la cooperacion técnica, mayor participacion de los
paises en desarrollo y sobre todo observar la posicibn de los paises menos
adelantados. También se ocupa de comunicar a la OMC, sobre los programas

especiales, asi como los acuerdos regionales entre los paises en desarrollo.
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Este cuenta con la cooperacion del Subcomité de los Paises Menos
Adelantados el cual centra su labor en crear los instrumentos para integrar esto en el
sistema multilateral de comercio y examinar como se aplican las disposiciones

especiales contenidas en los acuerdos de la OMC en beneficio de estos.

Aunado a estos tres aspectos, la OMC sefala las oportunidades que se les
ofrece a los paises en desarrollo asi como a los menos adelantados a partir de la
Ronda De Uruguay las cuales sin duda pueden llegar a ser debatibles hasta cierto
punto. En primer lugar establece las oportunidades de exportacién, las cuales incluyen
aspectos como reformas fundamentales del comercio agropecuario, asi como
reducciones de los derechos de aduanas aplicados a los productos industriales, es
decir que a partir del primero de enero de 1995, comenzd una reduccidén escalonada
de estos productos, que alcanzo una reduccién total del cuarenta por ciento, lo que

supuestamente beneficio a los paises en desarrollo.

Por otro lado, se llevaria acabo una reduccion del niamero de productos
sometidos a derechos de aduana elevada, es decir esta reduccion solo seria
equiparable a un dos por ciento por producto, solo en los productos que estuvieran
sujetos a un arancel superior al quince por ciento. Asi mismo, la mayoria de los paises
en desarrollo aumentaron la lista de productos cuyo tipo arancelario este
“consolidado”; lo que significa que estan sometidos a compromisos; por lo que un
aumento de sus aranceles es dificil de incrementar, cabe destacar que la mayoria de
los productos agricolas se encuentran con aranceles consolidados. La cuestion de

aranceles consolidados se encuentra establecida en el articulo dos del GATT.

Pese a que la reduccion de aranceles estaba enfocada a ayudar a los paises en
desarrollo “la mayoria no contaba con suficiente capacidad de oferta de los productos

cuyos aranceles habian sido reducidos”.®°

Las “oportunidades” expuestas por la OMC, demuestran que en efecto existe

un interés por parte de la mayoria de los miembros de ayudar a los paises menos

85 LAL Das. op.cit. p.163.
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adelantados y en desarrollo a mejorar las condiciones para que obtengan un mayor y
mejor acceso a los mercados, sobre todo mediante la reduccion y consolidacion
arancelaria; sin embargo; es importante sefialar que dentro de la dinamica comercial,
algunos paises desarrollados como Estados Unidos, utilizan los subsidios para

proteger su industria; la cual es superior a la de los paises en desarrollo.

Por lo que pese a que se enarbole la bandera de liberalizacion del mercado y de
una reduccion arancelaria, los paises en desarrollo se enfrenten a oportunidades
inequitativas, ya que los paises desarrollados se encargan de imponer otros tipos de
obstaculos; como el otorgamiento de subsidios; que en poco benefician a los paises

menos favorecidos por el sistema.

Ahora bien, pese a las oportunidades dadas por la OMC, es importante plantear
el panorama real al que se enfrentan los paises en desarrollo, ya que si bien la OMC
se ha encargado de crear oportunidades, estas no suelen se tan beneficiosas para los
paises en desarrollo al aplicarlas. Uno de los factores a los que se enfrentan dia a dia,
es la representatividad ante la OMC en las oficinas de Ginebra, ya que puede resultar
muy costoso para los paises en desarrollo. “Solo una tercera parte de los
aproximadamente 30 paises menos adelantados Miembros de la OMC tienen oficinas

permanentes”®.

Ante esta situacion la organizacion, opto por subvencionar algin espacio en
oficinas para la representatividad de los paises menos adelantados, por otro lado
algunos Miembros ayudan mediante financiamiento a los representantes de cada pais

para que puedan asistir a las conferencias ministeriales.

Otra cuestion recae en los efectos que representan o conllevan los acuerdos de
la OMC, ya que “la aplicacion de los acuerdos de la OMC ha ocasionado graves
dificultades a los paises en desarrollo, de diversas formas. En especial ha limitado sus
opciones de adoptar politicas de desarrollo”™’. Un ejemplo de esto es lo mencionado

anteriormente en relacion a la aplicacion de subsidios por parte de los paises

8 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/devl s.htm 4 de junio de 2009.
87 AL Das. op.cit. p. 82.
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desarrollados, hecho que enfrenta a una competencia desigual a los paises en

desarrollo.

Cabe destacar que anteriormente existia un instrumento que protegia de cierta
manera la produccién nacional de algunos paises en desarrollo llamado “requisitos de
contenido domestico”, el cual pedia a las empresas utilizaran por lo menos un minimo
de insumos nacionales, con el objetivo de ayudar al desarrollo de su propia industria y

por lo tanto generar una coordinacion entre grandes y pequefias empresas.

Desafortunadamente, el factor mas comin que genera mayores desventajas e
impactos negativos hacia los paises en desarrollo o menos adelantados, es lo
relacionado con la reduccién arancelaria asi como la eliminacion de barreras no
arancelarias, aspectos que generalmente son aceptados por dichos paises por la
presion ejercida por parte de los paises mas importantes y con mayor influencia dentro
de esta organizacion, ya que hay que recordar que estas presiones tienen como
antesala cuestiones politicas, territoriales, economicas etc; lo que sin duda, orilla a los

paises a adoptar compromisos que no los benefician.

Esta cuestidn se observa aun con mayor claridad en la mayoria de los paises
gue conforman el continente africano asi como algunos casos en América Latina,
sobre todo en la época de la liberalizacion de los mercados que se dio en la década de

los noventa, hecho que causo; entre otras cosas; la perdida de empleos.

Otro de los factores que impactan negativamente a los paises en desarrollo es
la falta de voluntad por parte de los paises desarrollados, situacion que se refleja en la
seleccion de productos que deben de escoger para liberalizarlos y beneficiar asi a los
paises en desarrollo a ingresar de una mejor manera en la dinamica de apertura
comercial. La falta de voluntad se refleja en la seleccion de estos, ya que pese que se
adquiera dicho compromiso, la seleccion es a criterio de cada pais, por lo que
generalmente liberalizan productos que no se encuentran restringidos, es decir que

solo eligen algunos productos para cumplir con el porcentaje requerido, mas no
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cooperan con la liberalizacion progresiva que es el fin ultimo de esta liberalizacion y

sobre todo en ayudar a los paises a su integracion en dicha dinamica.

Estas condiciones ponen a los paises en desarrollo bajo una condicién de
subordinaciéon y no como miembros o socios dentro de las negociaciones frente a los
paises mas poderosos y desarrollados. En este sentido surge uno de los factores que
generan pocos e ineficientes resultados dentro de las negociaciones como lo es la
falta de cohesion e integracion o creacion de alianzas entre los mismos paises en
desarrollo o menos adelantados, ya que si bien estos representan una parte
importante dentro de la organizacién, la falta de coordinacién; ya sea regional o por
intereses mutuos entre estos; representa una perdida de oportunidad para lograr

objetivos comunes.

Esta coordinacién puede ser dificil de lograr ya que pese a que generalmente
comparten caracteristicas y procesos similares en cuanto a su desarrollo individual o
regional, no existe un sentido de coordinacion o cooperacion y solidaridad entre estos,
lo que los orilla a adoptar las condiciones establecida por los demas paises

desarrollados y acatar las disposiciones que resulten de las negociaciones.

“Desde mediados de la década de los ochenta, los paises industrializados
confian en su propia capacidad de resolver sus problemas econdmicos coordinando
entre si sus politicas macroecondmicas y su preocupacion por las necesidades de los

paises en desarrollo ha disminuido”®®

Por otro lado, la introduccion de nuevos temas como lo relacionado a derechos
de propiedad intelectual o los acuerdos en el area de los servicios, asi como comercio
electrénico o cuestiones financieras, puede llegar a ser negociaciones mas confusas
para los paises en desarrollo, ya que se persiguen sobre todo intereses de paises

como Estados Unidos principal promotor de las cuestiones sobre propiedad intelectual.

8 ib.id p. 161
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Asi mismo “...el rol de los paises en desarrollo ha cambiado sustancialmente,
en el pasado negociaban para obtener concesiones, pero ahora se les exige a ellos

que realicen concesiones, lo cual es mucho mas dificil, naturalmente.”°

Pese a los factores externos a los que se enfrentan los paises en desarrollo es
importante recalcar los factores internos o condiciones estructurales de cada pais, por
ejemplo en cuestiones de poco desarrollo en infraestructura de comunicaciones, asi
COmMo poco presupuesto para areas de investigacion, lo que representa un obstaculo
para estos, ya que en cuestiones de diferencias entre miembros, cada uno debe
realizar investigaciones propias cuando considera que se esta llevando acabo algo

gue va en contra de lo dispuesto dentro de los acuerdos a los que pertenece.

Generalmente se enfrentan a medidas proteccionistas impuestas por los paises
desarrollados, sobre todo en lo referente a la exportacién de productos domésticos, los
cuales fueron a su vez objeto de investigaciones antidumping; sin embargo; los paises
desarrollados ponen cualquier medida proteccionista hasta las relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, lo que genera que aumenten las dificultades de

integracion y beneficio para los paises en desarrollo.

Ante este panorama que pareciera ser mas negativo que beneficioso para los
paises en desarrollo, surge la cuestion del porque contindan ingresando los paises en
desarrollo a la OMC si generalmente sus intereses se ven ignorados por los grandes y
poderosos paises Yy sobre todo si se enfrentan a procesos tardios asi como a

presiones para adoptar ciertos compromisos.

La respuesta pudiese surgir en base a la idea de que es mejor ser parte del
sistema que encontrarse fuera de el, ya que si bien el sistema multilateral del comercio
representado por dicha organizacion es manejado en gran parte por paises
desarrollados que Unicamente defienden por supuesto sus intereses, si esta situacion
no fuera asi, se enfrentarian Unicamente a tratados bilaterales, lo que se traduce a

compromisos muy amplios y a derechos muy reducidos.

89 ip.id p. 160.
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Por lo que partiendo de este punto, es méas beneficioso el foro de la OMC que lo
gue ofrece un tratado bilateral ya que la negociacion es uno a uno, por lo que la
balanza de poder es por ende menos justa que en una negociacién multilateral como
en el marco de la OMC. Por otro lado cuenta con un sistema de solucion de

diferencias, el cual, ofrece sin duda una garantia juridica de defensa de sus intereses.

Sin embargo, frente a este panorama que resulta ser poco optimista para los
paises en desarrollo, es importante que la responsabilidad no recaiga Unicamente en
los mecanismos que ejerce la OMC, ya que es indudable que es un organismo que
representa un foro de discusion y toma de decisiones muy importante pese a ser

relativamente nuevo.

Es necesario que los paises en desarrollo, resuelvan y reorganicen sus
intereses para tener aun mas claro sus objetivos a la hora de negociar, y obtener asi
resultados que sean eficaces, asi como la formacion de alianzas con paises que
tengan algun interés en comun y asi formar una fuerza con mayor representatividad en
las negociaciones; y poner mas atencion en la preparacion de sus representantes, los
cuales, deberan de revisar cada acuerdo antes de adoptar compromisos que responda
Unicamente a presiones, es por eso que cada miembro debe de establecer primero
cuales son las prioridades a atender a nivel interno y partir de ahi para contraer

después compromisos internacionales.

2.6 China ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

El desarrollo de China a lo largo de dos décadas y media desde el afio de
1979; afio de reformas econdmicas emitidas por el gobierno de Deng Xiaoping;
llevaron a dicho pais asiatico a ser uno de los paises mas importantes a nivel
internacional en el campo econdmico, siendo este el principal pais receptor de
Inversion Extranjera Directa (IED) actualmente, asi como el principal socio de Estados
Unidos. Dichas reformas fueron un factor que marco la integracién china a la dinamica

de la economia global, pasando de ser una economia centralizada y cerrada al
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exterior, a ser un pais de apertura comercial y jugador astuto que se adapta y adhiere

a las normas del comercio internacional de la mejor manera.

“La prosperidad econémica china es una muestra contundente de como existen
patrones diferentes al rapido modelo neoliberal de la privatizacion”.*® Este desarrollo
fue gradual a partir del afio de reformas, no fue una cuestién de dejar al libre mercado
funcionar, sino del actuar del gobierno al realizar dichas reformas que beneficiarian su
economia sin dejar de lado su antecedente socialista para pasar a un esquema
capitalista, que favoreciera sin duda su desarrollo al interior y su integracion con la

dinamica al exterior.

Dicha integracion en el escenario econdmico global, se ejemplifica no solo con
los ingresos econémicos que recibe China, sino con el crecimiento en el sector
tecnologico y cientifico, que se produce como resultado de dichos ingresos
econdmicos. Por otro lado se observo una fusién por parte de compariias chinas con
estadounidenses, con el objetivo de que China fortaleciera sus empresas al interior.
Una de estas fusiones fue la compra de “IBM” computadoras por parte de “Lenovo”
china, lo que llevo a China a una vision astuta de no Unicamente ser socio de las
grandes empresas estadounidense sino de comenzar a surgir como duefio de las

empresas.

Con este ejemplo, podemos observar como la integracion china a nivel
internacional se fue dando de manera gradual, sin embargo, esta también comienza a
tener una interdependencia con un pais tan grande y poderoso como lo es Estados
Unidos de Norte América, ya que sus economias en este momento se encuentran
intimamente ligadas pese a no existir un tratado de libre comercio entre ellos, por lo
qgue el ingreso de China a la OMC, funge por un lado como una arma importante de
proteccion o de normatividad para China al enfrentarse a grandes socios comerciales.
Esta integracion e interdependencia, se da sobre todo con paises del mismo

continente asiatico como lo es Taiwan, Hong Kong y Macao.

% GUTHRIE Doug. “China and Globalization the social, economic and political transformation of chinese society”,
Ed. Routledge Nueva York, 2006. pp. 306.

92



Como se comento anteriormente, uno de los puntos cruciales de dicha
integracion al escenario economico internacional, fue el ingreso de China a la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). Después de 15 afios de arduas
negociaciones, con paises como Estados Unidos, China llego a un acuerdo con dicha
organizacion en septiembre de 2001 para convertirse en el 143 miembro de esta e
iniciando formalmente su actividad en diciembre de 2001, todo esto se dio en el marco
de la Ronda de Doha.

Sin embargo, es importante retomar los antecedentes de la adhesion china a la
OMC, ya que si bien este fue formalmente aceptado en 2001, dicho pais fue uno de
los veintitrés paises originarios signatarios del GATT, por lo que su funcibn como
observador tuvo un importante papel, al no tener que comprometerse a obligaciones

mientras era aceptado formalmente.

Esta adhesion fue guiada por un grupo de trabajo que se formo en el afio de
1987, conformado por todos los miembros que se encontraban interesados en la
adhesion de China y sobre todo en el comercio de mercancias chinas, sin embargo al
paso de los afios este grupo de trabajo comenzé a centrarse también en temas como
el comercio de servicios y nuevas normas referentes a los derechos de propiedad

intelectual relacionadas con el actuar chino.

“Una parte sustancial del proceso de adhesiéon de China se tradujo en
negociaciones bilaterales entre este pais y los Miembros de la OMC. Generalmente
estas negociaciones se llevaron a cabo privadamente, sea en la OMC, en Ginebra,
sea en las capitales, pero el Grupo de Trabajo también mantuvo reuniones de caracter
informal y formal.” La labor principal del grupo de trabajo fue la de conformar un
protocolo de adhesién asi como una serie de anexos, los cuales son importantes ya

gue exponen las especificaciones sobre la adhesion del nuevo miembro.

Los anexos, “...cumplen la funcién de una especie de calendario negociado

para poner el régimen comercial del solicitante en plena conformidad con las normas y

1 http://www.wto.org/spanish/news_s/pres01_s/pr243_s.htm 10 de junio 20009.
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obligaciones de la OMC." Sin embargo, es importante sefialar que los procesos de
adhesion pueden tardar varios afios como se observo en el caso chino, sin embargo
un factor principal para que se de esta adhesion por un lado es la voluntad sobre todo
de cumplir con las obligaciones y ejercer los derechos; y por otro lado, que se logre un

consenso por parte de todos los miembros de la organizacion.

China tuvo que adquirir ciertos compromisos ante la OMC para poder adherirse
como miembro formal; los cuales produjeron beneficios para su economia y desarrollo
paulatino y por otro lado, generaron una serie de oportunidades y presiones para los
demas paises parte del escenario multilateral de comercio ejercido por la organizacion,

las cuales se describiran posteriormente.

Especificamente los compromisos asumidos por China para poder ingresar a la
OMC fueron: a) otorgar a todos los miembros de la organizacion un trato no
discriminatorio, es decir, no existira diferencia alguna en cuanto a los derechos o
concesiones otorgadas por parte del pais asiatico a empresas extranjeras y a sus
empresas nacionales; b) se aplicara el Acuerdo de la OMC, de manera gradual y
paulatina, por lo que tendrd que revisar su legislacion de manera que se puedan
promulgar nuevas normas de conformidad con dicho acuerdo; c) todas las empresas
tendran un plazo de tres afios a partir de la adhesién para importar y exportar todas las
mercancias y comerciar con ellas, Unicamente dentro de territorio aduanero; d) v,

China, no podra imponer ninguna subvencion a la exportacion de productos agricolas.

En resumen, estas disposiciones abarcaban especificamente tres compromisos
generales de acuerdo con la OMC: 1) un compromiso con los objetivos generales de
la organizacién, como un trato libre e igual para todas las naciones, 2) sectores
especificos como agricultura, textiles, tecnologia y telecomunicaciones y por ultimo; 3)
un compromiso con los paises con los cuales ha firmado tratados comerciales, ya que

sin el apoyo de estos la adhesion de China hubiese sido casi imposible.

92 http://www.wto.org/spanish/news _s/pres01_s/pr243_s.htm10 de junio 2009.
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Estos compromisos, se reducen especificamente a la reduccion arancelaria de
las importaciones, asi como la eliminacion de subsidios y el otorgamiento de mejores
condiciones para el acceso a su mercado. Por otro lado se comprometié a eliminar
todas las tarifas en equipo de telecomunicaciones, computadoras y otros productos de
informacion tecnoldgica. China se comprometié en general a abrir su mercado a

telecomunicaciones, banca y principalmente a servicios provenientes del extranjero. %

Sin embargo, pese a todos los compromisos antes mencionados, uno de los
mas importantes fue el que China contrajo para incrementar la transparencia en
transacciones y seguridad ante las empresas extranjeras, aceptando asi el Acuerdo

relativo a los Derechos de Propiedad Intelectual.

Ahora bien cuales son los beneficios de ingreso de China ante tal organizacion.
Por un lado, pues se integra de manera formal en la dindmica de comercio
internacional, por otro lado, obtuvo por parte de Estados Unidos, un status de socio
comercial normal, lo que dejo atras la relacibn poco amistosa entre estas dos
naciones, recordemos que uno de los factores por el cual las negociaciones de China
fueron tan tardias, fue el papel que jugo Estados Unidos, quien blogueo la entrada de
China a la OMC desde 1989 bajo el argumento de que no haria negocios con un pais
con un régimen autoritario que sobrepasara los derechos humanos, sin embargo este
argumento ocultaba la verdadera razén por la cual no se queria la entrada de China 'y
esta era uUnicamente econOmica. Es decir “...el Norte de Carolina es uno de los
principales productores de textiles en EE.UU. y en relacién con el Acuerdo Multifibras
este estado seria el mas afectado y dafiado al enfrentarse a la competencia china, otro

de los sectores que seria afectado seria del de el tabaco.”*.

Este 2009, por primera vez China, logro superar a Alemania y posicionarse

como el primer exportador a nivel mundial de acuerdo con datos emitidos por la OMC,

“China vendié bienes al exterior por valor de US$521.700 millones”.*®

9 GUTHRIE. op.cit. p.324.
% |p.id. p. 326.
95 http://www.bbc.co.uk/mundo/internacional/2009/08/090828 china_exportaciones_jp.shtml 27 noviembre 2009,
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Por otro lado en cuanto a los compromisos acerca de los productos agricolas
“...China prometié una reduccién de sus tarifas de 31.5 a 15.5 por ciento y de un 24.6
a 9.4 por ciento a los productos industrializados....Desde el afio 2000 las
exportaciones chinas se dispararon creciendo a un ritmo superior al 25% cada afo

hasta 2007 lo que colocé a China como tercera economia mundial a finales de 2008."%°

Otro de los beneficios se vieron reflejados no solo en China, sino en general en
los paises que conforman Asia 0 que se encuentran cerca de China, ya que
evidentemente al ser el principal pais receptor de IED, dar4 como resultado mayores
empleos asi como mayor apertura comercial y mejores oportunidades de inversion.
Por otro lado, al ingresar a la dinamica de la normatividad internacional, este pais
asiatico tendra que dejar de lado su modelo de economia centralizado y tendra que
crear nuevas legislaciones que se adapten a su nueva realidad, lo que sin duda

beneficiara a los demés paises que intenten asociarse con China.

Podra hacer uso del mecanismo de solucion de diferencias, asi como participar
en negociaciones multilaterales y en futuros tratados de liberalizacion, con lo que en
general se le dara la oportunidad de jugar entre las reglas del sistema del comercio

internacional en un marco de legalidad.

Sin embargo, ante esta serie de compromisos y beneficios a los que China se
volvié acreedor al ingresar a la OMC; cabe mencionar que se enfrenta a su vez a
ciertos obstaculos por parte de otros paises que ven en China una amenaza para su
produccién nacional, algunos paises desarrollados han impuesto ciertas medidas
proteccionistas, que evidentemente ponen a este pais asiatico en una postura dificil,
ya que lo dejan en desventaja al prohibir el ingreso de productos chinos a su pais, o

imposicion de antidumping.

Esta cuestion ha llevado a China en innumerables casos ante el Organismo de
Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC, sobre todo por demandas de EE.UU. y U.E,

% GUTHRIE. op.cit. p.324.
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lo que ha afectado a China en cuestion de sus exportaciones, ya que estas han
disminuido gradualmente. Algunos factores que se suman a estas medidas
proteccionistas son la calidad de los productos chinos, asi como la situacion
internacional de crisis que se vive en la actualidad, ya que esto hace que algunos
gobiernos protejan sus industrias nacionales. Sin embargo, este factor no es privativo
de China, ya que como se ha observado anteriormente, cuando existen crisis
econdmicas mundiales se incrementa el proteccionismo por parte de la mayoria de los

paises que consideren en riesgo sus industrias.

Sin duda, el ingreso de China a la OMC, le ha traido diferentes beneficios y
oportunidades como se ha descrito anteriormente, sin embargo sera necesario que
China continué con sus reformas al interior para poder responder de la mejor manera a
los compromisos adquiridos dentro de dicha organizacién. Algunos de los sectores que
debe reformar China para adaptarse mejor a esta dinamica son: “El sector de ambito
fiscal, para elevar la presion tributaria, la cual no es fiable actualmente, consecuencia
del alto comercio informal y necesitara un sistema de seguridad social para la

nacion™’.

Cabe mencionar que China también impuso ciertas restricciones ante el
incremento de la inversién extranjera sobre todo en el area de las telecomunicaciones
a partir de su entrada en la OMC, por ejemplo: prohibir a las empresas extranjeras de
telecomunicaciones tener la mayoria de las acciones en telefonia movil, larga
distancia e Internet; en cuestion de seguros, las compafiias extranjeras de seguros no
podran ser mas del cincuenta por ciento que las existentes en China; y por ultimo en
cuestion de propiedad intelectual, se supervisara la entrada de peliculas
cinematogréficas y la propiedad de empresas duefias de salas de proyeccién se

limitara a un cuarenta 'y nueve por ciento.?

Por ultimo, es importante mencionar la cuestién de la representatividad por
parte de la delegacion china en Ginebra, ya que como se observo anteriormente la

mayoria de los paises en desarrollo se enfrentan a la dificultad de dicha

97| EVY-DABBAH Simon. “China la nueva fabrica del mundo”. Ed. Grupo ISEF, México 2005, p.97.
% ib.id. p. 93.
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representatividad por falta de recursos econdmicos entre otros factores, sin embargo
“la representatividad de la delegacion china es considera como buena ya que participa

activamente en las actividades o negociaciones de la OMC”.%°

Como hemos visto, poco a poco China se ha ido posicionando ante los grandes
paises comerciales con gran presencia a nivel internacional, y mientras China continte
reformando al interior para adaptarse a la normatividad de la dinamica multilateral de
comercio dada por tan importante ente como lo es la OMC, este ira tomando a su vez
y de manera gradual mayor participacion en la toma de decisiones o0 negociaciones

futuras realizadas en el marco de la OMC.

Al paso del tiempo, China continuara abriendo sus fronteras y consolidando
relaciones comerciales en beneficio de su economia, un ejemplo surge al entrar en
vigor el TLC més grande del mundo por numero de consumidores, con fecha de 1 de
enero de 2010, firmado por China y diez paises de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ANSEAN).

La negociaciéon de dicho tratado comenzé desde el 2002, por lo que ha lo largo
de estos afos se han llevado acabo reducciones paulatinas de distintos aranceles,
cabe mencionar que China es el tercer socio comercial por importancia para la
ASEAN, detras de Japon y la Unidn Europea. Este tratado se dividird en dos fases en

cuanto a la reduccioén arancelaria se refiere.

La primera etapa tiene como meta la reduccion de hasta un 90 por ciento de
aranceles entre China y paises como Malasia, Indonesia, Brunei, Filipinas, Singapur y
Tailandia. Y por otro lado para el afio 2015 dard inicio la segunda etapa de reduccion
de aranceles con los paises mas jovenes del grupo los cuales son: Laos, Vietnam,
Camboya y Birmania. '*° Es decir que los paises méas pequefios tendran que

realizar dicha reduccion paulatinamente.

9 ROSAS. op.cit. p. 320.
10| a crénica de hoy. http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=478815
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Con la entrada en vigor de dicho TLC, se dio inicio a la creacion de la mayor
zona de libre comercio en términos de poblacién con 1, 900 millones'® de personas.
Se hace referencia a que el potencial de crecimiento econémico de la zona es muy
elevado si nos basamos en el crecimiento de la balanza comercial entre China y la
ANSEAN la cual crece al 14 %% anual.

La manera en la que China se beneficiara basicamente serd en cubrir la
necesidad de recursos naturales en su industria manufacturera y al incrementar sus
importaciones provenientes de la ANSEAN. Este bloque econdémico se valora en 200
000 millones de délares’®®, con lo que se prevé un crecimiento econémico y comercial

chino aun mayor que el que se ha dado hasta el dia de hoy.

Pese a las previsiones sobre el futuro chino, mucho se ha dicho; existen
opiniones encontradas que sostienen un continuo crecimiento pese a la situacién de
crisis economica a nivel internacional, asi como aquellos que prevén un cercano
fracaso chino fundamentado sobre todo en la falta de atencidén por parte del mismo
gobierno en atender cuestiones internas como la desigualdad econdémica que vive la
sociedad lo que ha generado pobreza extrema en ciertas zonas y por otro lado
cuestiones ecoldgicas ya que China es uno de los principales emisores de gases
contaminantes después de Estados Unidos, lo que se complementa con el uso
excesivo de carbdn para producir la gran demanda energética de la cual depende la

actividad econdmica de dicho pais asiatico.

Por lo tanto es un actor que evidentemente continuara dando sorpresas a nivel
internacional, por lo que su estudio y observacién seran fundamentales para poder
implementar medidas que deriven en una cooperacion entre México y China. Para que
esta cooperacidén se base en un marco juridico y esta derive de la mejor manera en
beneficios para ambos paises, es importante revisar la legislacion que existe en

materia de practicas desleales que sin duda desequilibran esta relacion. Por lo que el

101 CNIN expansién http:/www.cnnexpansion.com/economia/2010/01/01/entra-en-vigor-el-mayor-tic 3 enero 2010

192 cNIN expansién http:/www.cnnexpansion.com/economia/2010/01/01/entra-en-vigor-el-mayor-tic 3 enero 2010
193 CNIN expansion http:/www.cnnexpansion.com/economia/2009/12/29/china-inicia-el-2010-con-nuevo-tic 29 dic.
2009.
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préximo capitulo se enfocara en revisar que instrumentos existen en funcién de esta

labor y sobre todo en el marco de la OMC.
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CAPITULO 1l

INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES E INTERNACIONALES QUE
ATIENDEN LAS PRACTICAS DESLEALES.

3.1 Legislacién nacional.
3.1.1 Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con la legislacion nacional, existen ciertos instrumentos juridicos
gue rigen la actividad comercial en nuestro pais, uno de estos ejes rectores es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual es el instrumento
supremo en cuanto a normatividad se refiere. Este instrumento hace referencia en
cuestiones de comercio exterior en su articulo 131, el cual se encuentra en el titulo
séptimo “Prevenciones Generales” de dicho documento. Este articulo fue modificado

en el afio de 1974, sin embargo se encuentra vigente en la actualidad.

Articulo 131. Es facultad privativa de la federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma federacion pueda establecer, ni dictar, en el
distrito federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones vi y vii del articulo
117. (Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 8
de octubre de 1974)

El articulo 117 en sus fracciones VI y VIl mencionado anteriormente, especifica
las prohibiciones del Estado en relacién a las mercancias que ingresen al pais. Es
decir que los Estados que conforman nuestra federacion, tienen prohibido gravar la
circulacion de mercancia nacional o extranjera con impuestos o derechos cuya
exencion se efectué por aduanas locales, asi como aquellas mercancias que requieran
inspeccion o registro de bultos asi como aquella que exija documentacién que

acomparfie la mercancia.
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En el parrafo segundo del articulo 131 constitucional, se menciona la facultad
gue le otorga el Congreso al poder Ejecutivo para que este pueda aumentar o suprimir
las cuotas impuestas a la importacién y exportaciéon entre otras cosas, las cuales van

enfocadas a regular el comercio exterior de nuestro pais este se cita a continuacion:

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas
por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propdésito en
beneficio del pais. El propio ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.

Este articulo, ha tenido mucha importancia a lo largo de los tiempos, sin
embargo, en la actualidad este es derogado por lo establecido en la Ley de Comercio
Exterior de México de 1993. Las modificaciones de este articulo se dieron en el afio de
1955, en el que el Congreso de la Union, expidié la ley Reglamentaria del Segundo
parrafo del articulo 131, el cual tuvo vigencia hasta el afio de 1986, ya que en este afio
entro en vigor la Ley Reglamentaria del articulo 131 en materia de Comercio Exterior,

con lo que se sustituyo la de 1955.

“Con la reforma constitucional que sufrié el articulo 131, “...se ratifico el principio
de que originalmente, la facultad de regular el comercio exterior de un pais mediante la
utilizacion de medidas arancelarias y no arancelarias corresponde de manera
exclusiva al Congreso de la Union, y solo por excepcion [...] podra facultarse al
Ejecutivo para que cuando este [...] lo estime urgente sea el [...] quien defina el
tratamiento arancelario y no arancelario que se dara a las operaciones de comercio

exterior en nuestro pais.”***

104CALVA José Luis, et al. México en el mundo: insercién eficiente, UNAM 2007, p. 112.
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Sin embargo, el Congreso de la Union, podra facultar al Ejecutivo para que este,
pueda ejercer lo que se menciona en el parrafo segundo del articulo 131, solo en caso
de emergencia. Ya que es el Congreso de la Union el encargado de expedir las tarifas
de exportacion e importacion. Las acciones que tome el Ejecutivo y el Congreso

deberadn estar enfocadas a “...proteger la economia del pais, regular el comercio

exterior y tutelar la estabilidad de la moneda y de los precios asi como de proteger la

produccién nacional...”*%

Cabe sefialar que con esto, el Congreso no delega la facultad de hacer leyes,
Unicamente, delega autoridad para que el Ejecutivo, decida aplicar lo establecido en el
articulo 131 ante alguna emergencia, esto se refiere a que dadas las condiciones tan
variables e inciertas que vive el mercado a nivel internacional y con esto el comercio
exterior, fue necesario delegar esta autoridad ya que el proceso legislativo que se da
dentro del Congreso es tardio, y ante las diferentes condiciones tan cambiantes que se

presentan, se debe de actuar con rapidez.

Ante esta situacion, el Ejecutivo obtiene la obligacién de informar al Congreso
de la Union el uso de dicha facultad, este informe se hace anualmente y debera ser
justificado por el Ejecutivo, es decir que el uso de esta facultad deberd ser justificado
en base a los lineamientos que dicta el mismo articulo 131 en su parrafo dos que dice:
“...a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la

produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais”.

Con el objetivo de supervisar los alcances de la ejecucion de dicha facultad
otorgada por el Congreso por parte del Ejecutivo, se realiza una revisién anual ante el
Congreso de la Unién, en donde dicho poder (Ejecutivo) justificara el uso de su
facultad, expresando los hechos por los que decidié la adopcion de ciertas medidas
arancelarias o no arancelarias, y en base a esto se considerara la “prorroga™® de esta
facultad o la suspensién de dicha, reservandose el derecho de ejecucion por parte del

Congreso de la Union.

195 ipb.id. p. 110.
108 p.id. p.116.
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Es importante sefalar que en el articulo 131 ya reformado, no se especifican los
casos en los que el Ejecutivo pueda hacer uso de su facultad por lo que se deja un
margen muy amplio de posibles casos de aplicacion, dejando a criterio personal del
Ejecutivo el uso de dicha facultad. En el articulo tampoco se especifica que sea
prorrogable dicha facultad, sin embargo esta puede ser suspendida si el Congreso lo
considera pertinente, este tipo de cuestiones pueden crear confusiones y hasta una
aplicacion que resulte poco beneficiosa para la economia y sobre todo para comercio

de nuestro pais.

Dicha facultad, puede ser utilizada convenientemente para realizar algun tratado
comercial y establecer los aranceles o cuestiones relacionadas con la importacion y
exportacion de mercancias, de acuerdo a intereses que se encuentren inmersos en la
toma de decisiones por parte del Ejecutivo, dichos intereses pueden ser politicos,
sociales, medio ambientales y evidentemente econdmicos; por lo tanto el mal uso de
esta facultad puede dafar seriamente las condiciones del comercio mexicano si no se
aplican objetivamente y de acuerdo a la realidad, estructura y productividad del pais,
todo esto con miras a su beneficio y en defensa de la economia nacional como se cita

en dicho articulo.

Si bien en el afio (1951) de reforma de dicho articulo, existian diferentes
vaivenes inesperados y cambios imprevisibles en la economia internacional; contexto
gue orillo a que se realizara dicha modificacion; en la actualidad la realidad, es que
todo se encuentra interconectado, los tiempos se han reducido, las distancias se han
acortado, sin embargo los intereses de los grandes socios comerciales siguen siendo
los mismos, el defender y proteger su industria nacional y continuar con el poder
comercial asi como la estandarizacion en todos sus productos a costa de las
necesidades de los socios mas débiles, por lo tanto la legislaciébn que se encuentre
vigente para regular la cuestion comercial debe de atender las deficiencias que surgen

de su aplicacion.

Por lo que es importante reconocer la importancia que tienen el papel del

Estado en la regulacion y supervision de la actividad comercial, ya que pese a las
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fuerzas invisibles del mercado bajo las cuales funciona, se reconoce que sin no
existiera una regulacion que le diera cierta facultad al Estado para actuar, esta, seria

aun mas in equitativa.

Uno de los ejemplos que refleja el uso de este articulo, es el de la celebracion
de diferentes acuerdo comerciales, en donde los gobernantes mexicanos sobre todo
desde el periodo de -Carlos Salinas- hasta -Vicente Fox-comprometieron la politica

arancelaria, enfocandola a la reduccion de cero de los aranceles.

“La inconstitucionalidad de que adolecen los tratados de libre comercio, deriva
del hecho de que para su aceptacion, suscripcion, ratificacion y puesta en vigor, no se

consulto ni se obtuvo la aprobacién del Congreso de la Union™’

Es importante especificar que el Congreso de la Union es el Unico que tiene la
facultad de aplicar o modificar lo relacionado con cualquier tipo de impuesto; por lo que
el hecho de que el ejecutivo exceda la facultad concedida bajo el articulo 131 ser&a
considerado inconstitucional ya que se antepone a lo expuesto por el articulo 31
fraccion V.

La celebracion de tratados comerciales, supone generar beneficios para la (s)
economia (s) de los paises participantes, sin embargo, considero que si no se cuenta
con una industria y proyectos estructurados sobre una base soélida y aterrizada a la
realidad de cada pais al interior, dificilmente se cumplira con dicho postulado, el
problema de la firma de los tratados comerciales y su ineficiencia en la mayoria de los
casos reflejados sobre todo en beneficios para los paises en vias de desarrollo no
recae precisamente en “el” como instrumento de cooperacién y voluntad en si, sino
mas bien, en la falta de coordinacién y solidez de la estructura al interior de los paises
gue se benefician poco ante estos instrumentos, aunado desde luego a factores
externos asi como el contexto que se viva en el momento a partir de su celebracion y

sucesivamente de desarrollo.

107 CALVA op.cit. p.117.
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3.1.2 Ley de Comercio Exterior (Titulo Vy Titulo VII.)

Aunado a lo establecido en el articulo 131 constitucional, existe otro instrumento
de gran importancia que se enfoca en regular, supervisar y legislar la actividad
comercial hacia el exterior de nuestro pais. Este instrumento es la Ley de Comercio
Exterior, la cual fue publicada en el Diario Oficial (D.O) el 27 de julio de 1993, cuya
ultima reforma fue el 21 de diciembre de 2008 y la cual se encuentra vigente en la

actualidad.

La ley se encuentra estructurada de noventa y ocho articulos distribuidos a lo
largo de nueve titulos. El objetivo de esta ley es el de “regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional, defender la planta productiva de practicas desleales

del comercio internacional y contribuir a la relacién del bienestar de la poblacion.”®

A continuacion se desglosara el articulado que estructura dicha ley tomando los

puntos mas relevantes de cada uno.

De acuerdo con lo estipulado en dicha ley, las disposiciones son de orden
publico y de aplicacion en toda la Republica Mexicana. Las disposiciones generales
se estipulan en el Titulo |, el cual inicamente abarca tres articulos, sin embargo aqui
se especifica el objetivo de dicha ley, la cual debe contribuir como fin ultimo en el

bienestar de la poblacion.

El Titulo Il “Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Economia y
de las Comisiones Auxiliares”, abarca tres capitulos; del articulo cuarto al octavo; en
este apartado se habla de las facultades de los actores antes mencionados, asi mismo
se liga al articulo 131 constitucional, ya que habla de la facultad del Ejecutivo de

aumentar, disminuir o suprimir aranceles.

198 Art. 1 de la Ley de Comercio Exterior de México.
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Otro de los actores importantes en el plano del comercio exterior es el papel
gue juega la Secretaria de Economia (SE), su papel se especifica y detalla en este
Titulo, una de sus facultades es la de “tramitar y resolver investigaciones en materia
de medidas de salvaguardia, asi como el de imponer las medidas que resulten de

»109

dichas investigaciones™”, y establecer reglas de origen, jugando con esto un rol

importante en la cuestion de préacticas desleales ya que podra:

“Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten

de dichas investigaciones;” **°

“ Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el
extranjero en materia de practicas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda o en cualquier otro procedimiento del que pueda resultar una restriccion a

la importacién en otros paises...”

El Titulo 11l se titula “Origen de la mercancias”, y abarca del articulo nueve al
once; este origen se determinara de acuerdo a las Secretaria de Economia o de
acuerdo a los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte (Art.
9), y servirA para efectos de preferencias arancelarias, aplicacion de cuotas
compensatorias cupos y otras medidas que se establezcan. Dichas reglas de origen
se deberan de publicar en el D.O y el articulo décimo especifica en que casos y bajo

gue condiciones deberan de publicarse.

El Titulo IV “Aranceles y Medidas de regulacion y restriccion no arancelarias
del comercio exterior”, se ubica a lo largo de dos capitulos y abarca del articulo doce al
veintisiete. Este titulo es relevante ya que se especifican las caracteristicas, definicion
y aplicacion de los aranceles, los aranceles son de acuerdo al articulo doce, cuotas
de las tarifas de los impuestos generales de exportacidn e importacion y estos

pueden ser de tres tipos de acuerdo con este articulo:

199 ib.id. Art. 5
110ip.id Titulo segundo, Capitulo Il Art. 5to fraccién VI
110 1h.id. Art. 5 fraccion VIIL.
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e ad valorem: cuando se expresen en términos porcentuales del valor de aduana
de la mercancia.

e especificos: cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
mediday,

e mixtos: cuando se trate de la combinacién de los dos anteriores.

Estos aranceles, de acuerdo con este titulo, pueden adoptar diferentes
modalidades, las cuales se expresan en el articulo 13 de dicho titulo. Por otro lado en
el capitulo segundo, se establecen las condiciones y los casos en que se podran
aplicar las medidas de regulacion y restriccidn no arancelarias a las exportaciones e
importaciones. En este apartado, se aborda a su vez lo relacionado a los permisos
previos, cupos Yy mercado de pais de origen (Art. 21-Art. 25). Por ultimo, en los
articulos 26 y 27 se aborda lo relacionado con otras medidas de regulacion al

comercio exterior y normas oficiales mexicanas.

Es asi como llegamos al titulo de mayor relevancia para los fines de esta
investigacion dentro de la ley de comercio exterior. Este es el Titulo V “Précticas
desleales del comercio exterior”, el cual se encuentra conformado por cuatro

capitulos, los cuales abarcan del articulo veintiocho al articulo cuarenta y cuatro.

En el capitulo primero se abordan las disposiciones generales, siendo este
apartado en donde se definen (Art.1) las practicas desleales, el cual las clasifica
como: toda importacion de mercancias que sean introducidas a nuestro pais en
condiciones de discriminacion de precios o subvencion en el pais exportador, las

cuales causen o amenacen causar dafio a una rama de la produccion nacional.

Para poder demostrar que se causo 0 se amenaza con causar dafio a alguna
rama de la produccion nacional, se realizara una investigaciéon conforme a las
disposiciones de la misma ley. En este punto, deberd existir reciprocidad entre los
paises relacionados con esta situacion ya que “La prueba de dafio se otorgara siempre

y cuando en el pais de origen o procedencia de las mercancias de que se trate exista
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reciprocidad. En caso contrario, la S.E podra imponer cuotas compensatorias sin

necesidad de determinar la existencia de dafio.”**?

Es importante sefialar que no procedera la investigacion si no existe una
demanda de la parte que considere que esta siendo perjudicada, este proceso suele
ser muy complicado ya que para poder expresar una demanda deberan de existir
pruebas que comprueben que en efecto se esta llevando acabo una practica desleal,
lo que generalmente es complicado para la parte que demanda ya que debera haber
realizado una pequefia investigacion para recabar pruebas que lo comprueben, lo que
sin duda dejara en desventaja a la parte que no cuente con pruebas que avalen dicha

demanda.

Conforme a lo estipulado en el Capitulo Il de dicho titulo, se aborda lo
relacionado con la discriminacion de precios, o lo que se conoce como “dumping”,
definicibn que es utlizada a nivel internacional para definir lo referente a la
discriminacion de precios, sin embargo, la legislacion mexicana no lo define asi,
aungue se refiere a la misma accién que de acuerdo con el articulo 30 se define como:
“...la introducciéon de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor

normal”.

El valor normal al que se hace referencia en el articulo anterior, “...es el precio
comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado interno

del pais de origen en el curso de operaciones comerciales™*?

sin embargo, esta
definicion puede dejar un amplio margen de mala interpretacion, por lo que cuando no
se permita una comparacion valida se considera como valor normal lo establecido en

el mismo articulo 31.

Es decir: “El precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del

pais de origen a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales normales. Este

precio deberé ser el més alto, siempre que sea un precio representativo, 0"

112 ih.id Art. 29
113 ib.id Art. 31.
114 ib.id. Art. 31.
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“El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma del costo
de produccion, gastos generales y una utilidad razonable los cuales deberan

corresponder a operaciones comerciales normales en el pais de origen.”**

El ente que se encargara de realizar los ajustes sera la SE mediante su Unidad
de Practicas Desleales Comerciales Internacionales (UPCI), cuyo objetivo, es el
de llevar acabo las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional y salvaguardas o medidas de emergencia. Por otro lado, esta se
encarga de establecer las medidas compensatorias que considere cuando se
demuestre que las importaciones se encuentran en condiciones de dumping o

subvencion.

Por otro lado, esta unidad se considera un 6rgano de consulta para la S. E por lo
gue, otra de las funciones importantes para dicha unidad es la de formular proyectos
de incitativas de reformas a la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento; esta
proporciona asistencia a los exportadores nacionales involucrados en investigaciones

contra practicas desleales.

La etapa de investigacion que se lleva acabo por parte de la UPCI como se
menciono anteriormente, conlleva un gasto econdémico y de tiempo, ya que esta se
realiza a lo largo de un afio, por lo que sera fundamental la calidad y tipo informacion
con la que cuenten las partes involucradas para poder resolver sus diferencias de
manera mas rapida. En este sentido se reflejara, sin duda la capacidad econGmica e
investigativa con la que cuente cada parte involucrada en la investigacion, sin
embargo el dafio por el cual se solicite dicha investigacion sin duda ya estard hecho,
por lo que el tiempo de investigacion es crucial para que se llegue a un mejor resultado

y se genere un menor dafio.

Por ultimo, es importante sefialar que la labor de dicha unidad no se enfoca

Unicamente en la investigacion, ya que esta otorga apoyo técnico y legal en caso de

114 |oc.cit.
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gue productores mexicanos sean acusados de llevar acabo un préactica desleal en el
extranjero, con el objetivo de que puedan cumplir en forma y tiempo con toda las
cuestiones que sean requeridas para llevar acabo la investigacion.

Ahora bien, pasando al Capitulo Ill, de subvenciones, que abarca del articulo 37
al 38, este define la subvencion como: “La contribucién financiera que otorgue un
gobierno extranjero, sus organismos publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier
organismo regional, publico o mixto constituido por varios paises, directa o
indirectamente, a una empresa o0 rama de producciéon o0 a un grupo de empresas o

ramas de produccién y que con ello se otorgue un beneficio; “**®

“Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que con ello

se otorgue un beneficio.”*’

Este capitulo inicamente se enfoca en establecer la definicion de la subvencion
asi como las condiciones que debera tener el calculo del monto de la subvencién

recibida por la mercancia extranjera exportada a México (Art. 38).

Y por ultimo, la ley de comercio exterior dedica el Capitulo IV de dicho titulo a
establecer las condiciones que determinen el dafio a una rama de produccién
nacional. Este apartado abarca del articulo treinta y nueve al articulo cuarenta y

cuatro.

De acuerdo con el articulo treinta y nueve, se entendera por dafio para medidas
de salvaguarda a un dafio material causado a una rama de producciéon nacional; una
amenaza de dafio a una rama de produccion nacional; o un retraso en la creacion

de una rama de produccién nacional.

Estos son los criterios que debera tomar en cuenta la S.E cuando se realice la
investigacion para comprobar si existe una practica desleal de dumping o de

subvencion.

118 ib.id. Art. 37.
117 ib.id. Art. 37
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Por otro lado, para poder determinar la existencia de dafio a una rama de
produccién nacional, la cual de acuerdo al articulo cuarenta se define como: el total de
los productores nacionales de las mercancias idénticas o similares, o aquéllos cuya
produccidon conjunta constituya una proporcion importante de la produccién nacional
total; la S.E deberd tomar en cuenta diferentes aspectos como el volumen de la
importacion, el efecto que esto causa en el mercado interno, asi como demas
cuestiones que esta considere pertinente, estas condiciones se establecen bajo el

marco del articulo 41.

Por su parte, el articulo cuarenta y dos, especifica los factores que debera de
tomar en cuenta la Secretaria para poder determinar la existencia de una amenaza de
dafio para la rama de produccion nacional. “La determinacién de la existencia de
amenaza de dafio se basara en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o

posibilidades remotas.”**®

Es asi como este Titulo de practicas desleales incluye todo lo relacionado a la
determinacion de tales, por lo que se observa el papel fundamental de la S.E la cual
mediante la UPCI realiza las investigaciones para determinar la existencia de estas,
sin embargo estas investigaciones pese a que se lleven acabo, no eliminan de tajo el
dafio que ya se llevo acabo en las ramas de produccion nacional y suele ser un
proceso muy largo, por lo que la importancia del método de recabar pruebas por parte
del demandante es fundamental para que este proceso se lleve acabo de la mejor
manera y con el objetivo de proteger la industria nacional, la cual de entrada se ve
afectada por la competencia desleal de los productos que entran a nuestro pais a
bajos precios, aunado a la politica de cero aranceles que se aplica en la mayoria de

los tratados comerciales de los que México es parte.

Ahora bien, continuamos con el Titulo VI “Medidas de Salvaguarda”, el cual se
conforma de un capitulo Unico que abarca del articulo cuarenta y cinco al articulo

cuarenta y ocho. En estos articulos se especifica la definicion de salvaguarda la cual

118 ih.id. Art. 42.
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“..regula o restringe temporalmente las importaciones de mercancias idénticas,
similares o directamente competidoras a las de produccién nacional en la medida
necesaria para prevenir o remediar el dafio grave a la rama de produccién nacional de

que se trate y facilitar el ajuste de los productores nacionales.”*°

Estas se aplican cuando se comprueba que existié dafio o amenaza de dafio en
alguna rama de la produccion nacional, cuando se hace referencia al conjunto de
productores nacionales de las mercancias idénticas o similares o directamente
competidoras y cuando estas mercancias representen una parte significativa del total
nacional de dicha mercancia, esta cuestion se especifica en el articulo cuarenta y

siete, parrafo tercero.

El articulo cuarenta y ocho de dicha ley, establece las acciones que debera de
realizar la SE para determinar si existi6 dafio o amenaza de dafio y que informacion
deber& de incluir la investigacion que realizara dicha secretaria, estos pueden ser los
cambios en los niveles de ventas, produccion, productividad etc.

Ahora bien, existe dentro de la Ley, otro apartado de gran importancia para
enfrentar las practicas desleales, que se den en el dmbito comercial en donde se
definen y detallan las condiciones bajo las cuales se debera de realizar la investigacion
por parte de la S.E, que como se ha mencionado anteriormente se realiza por parte de
la UPCI.

Dicha seccion se aborda en el Titulo VII, “Procedimiento en Materia de Préacticas
Desleales de Comercio Internacional y Medidas de Salvaguardia” el cual se forma de
V Capitulos dentro de los cuales se encuentran los articulos cuarenta y nueve al

articulo ochenta y nueve.

En el Capitulo | de este titulo, se abordan las “Disposiciones Comunes a los
Procedimientos”, es decir las circunstancias bajo las cuales se llevaran a cabo las
investigaciones en materia de practicas desleales. Es importante mencionar que de

119 ih.id. Art. 45
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acuerdo con lo estipulado podran acudir a pedir dicha investigacion aquellas personas

fisicas y morales asi como organizaciones legalmente constituidas.

“Los solicitantes deberan ser representativos de cuando menos el 25% de la
produccion total de la mercancia idéntica o similar, o directamente competidora,

producida por la rama de produccién nacional.”*?

Por su parte, el articulo cincuenta y dos establece las acciones que debera
realizar la Secretaria a partir de que se presente la solicitud. En resumidas cuentas,
la Secretaria tienen un prorroga de 25 dias para aceptar la solicitud y con esto declarar
por iniciada la investigacion, a partir de este tiempo se dara un plazo de 17 dias para
solicitar mas pruebas al solicitante el cual tendra un plazo mas de 20 dias. Si no se
presentan las pruebas en forma y tiempo, se considera abandonada la solicitud (Art.
52). Cuando se inicia la investigacion esta se deberé publicar en el Diario Oficial de la
Federacion (D.O)

Después de que se publique la resolucion en el D.O de inicio de investigacion,
se les enviara un formulario a las partes, las cuales, tendran un plazo de 23 dias para
gue estas presenten los argumentos y la informacion que sea pertinente. Los tiempos

y plazos se especifican en los articulos de este apartado.

Por otro lado se aborda el “Procedimiento en materia de practicas desleales
de comercio Internacional” en el Capitulo Il en donde se tocan especificamente
cuestiones relacionadas con la resolucion preliminar. Este capitulo conlleva
Unicamente el articulo cincuenta y siete, en donde se especifica que dentro de un
plazo de 90 dias a partir del dia siguiente de la publicacion, la Secretaria podra dictar
la resolucién preliminar en donde se podra estipular o determinar la cuota
compensatoria provisional cuando asi lo considere en base a la investigacion, asi
como el no imponer ninguna cuota provisional o dar por concluida la investigacion en
caso de que no existan las pruebas necesarias para dictaminar una resolucion

preliminar y una vez hecho esto se debera de publicar en el D. O.

120 |p.id. Art. 50
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En la seccion segunda de dicho Capitulo, se especifican en los articulos
cincuenta y ocho y cincuenta y nueve, lo referente a la resolucion final, la cual debera
de ser presentada en un plazo de 220 dias partir del dia siguiente de la publicacién de
la resolucion de inicio de la investigacion. Mediante dicho proceso la Secretaria tendra
que “...imponer cuota definitiva, revocar la cuota compensatoria provisional, o

121

declara concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria. y una vez

mas se publica en el D.O, dando aviso a las partes involucradas.

Es importante sefalar, que las partes podran pedir una audiencia conciliatoria la

cual tiene por objetivo, proponer conclusiones y formulas de soluciones (Art. 61)

Ahora bien, la seccidn cuarta se titula “Cuotas Compensatorias” y abarca del
articulo sesenta y dos al articulo setenta y uno. En esta seccion se especifica el monto
en cuota compensatoria que se debera de imponer en caso de detectar una practica
desleal. Si es discriminacion de precios el monto sera la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacion y si es subvencion, esta sera; de acuerdo al articulo

62; en proporcion al monto beneficio.

La Secretaria sera la encargada de calcular los margenes de discriminacion de
precios o de subvencion basandose en la mejor informacion, la cual reflejara la
capacidad economica y de investigacion de cada una de las partes requirentes, lo que
pondra en ventaja a quien cuente con una informacion y pruebas mas contundentes y

claras.

El ente encargado del cobro de las cuotas compensatorias (provisionales y
definitivas) sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que estas son
consideradas aprovechamientos de acuerdo a lo estipulado por el Codigo Fiscal de la
Federacion Art. 3ro.

121 ib.id. Fraccion I, 1l y 11l del articulo 59
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“Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal.”*

Sin embargo, el papel fundamental para determinar las cuotas compensatorias
definitivas; ya sea en caso de discriminacion de precios o de subvencion; recaen en la
S.E. Dichas cuotas compensatorias, “...estaran vigentes durante el tiempo y en la
medida necesarios para contrarrestar el dafio a la rama de la produccion

nacional.”'?®

Se ha mencionado mucho en este apartado la definicibn de cuotas
compensatorias definitivas, las cuales tienen diferentes caracteristicas y funciones, a
continuacion se enumeran algunas de sus caracteristicas basandonos en lo estipulado

por la legislacion mexicana en la materia:

e Se pueden revisar anualmente independientemente del mecanismo al que

estén sujetas.

e Estas tienen una vigencia de un plazo de cinco afios amenos que la Secretaria
haya realizado: una revision anual, un examen de vigencia de la cuota; el cual
deberd de ser solicitado por varios productores; cualquiera de estas dos
acciones deberan de notificarse a las partes después de publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion (Art. 69). Cabe mencionar que el examen de vigencia

podréa tener un plazo de seis meses a un afio maximo.

El articulo 79 especifica los objetos que no son blanco de cuotas
compensatorias como: equipajes de pasajeros internacionales, los menajes
(materiales) pertenecientes a inmigrantes y nacionales repatriados o deportados asi
como los que sean donados con fines culturales, salud, de ensefianza, de

investigacion entre otros. Sin embargo, se deja un amplio margen para que la

122 Art. 3. del Codigo Fiscal de la Federacion.
123 Art. 67 de la Ley de Comercio Internacional.
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Secretaria determine otros casos que esta considere no seran sujetos del pago de

cuotas compensatorias.

La seccion quinta la cual se titula “Compromisos de exportadores y gobiernos”,
esta abarca del articulo setenta y dos al articulo setenta y cuatro. Esta parte se
centra basicamente en la “voluntad” que se tenga por parte de los exportadores o
gobiernos que estén llevando acabo alguna practica desleal, ya que si estos se
comprometen a eliminar esta accion, la Secretaria con la ayuda de la opinion de la
Comision de Comercio Exterior, dara por suspendida o terminada la investigacion, sin
embargo este compromiso podra ser revisado en caso de que asi lo solicite el
requirente y en caso de que se compruebe que se continua con la practica desleal, la
S.E reanudara la investigacion y se impondran cuotas compensatorias, esto se debera
de Publicar en el D.O

El siguiente Capitulo Il se titula “Procedimiento en materia de medidas de
salvaguarda” y seccion primera “Determinacion de medidas de salvaguarda”, este
abarca del articulo setenta y cinco al setenta y siete. En esta seccion, se aborda que
la determinaciéon de medidas de salvaguarda debera realizarse en un plazo maximo de
210 dias a partir del dia siguiente de la publicacion de la resolucion de inicio. Estas

tendran una vigencia de cuatro afios y podran ser prorrogables hasta por seis afios.

La seccion segunda se titula “Circunstancias Criticas” la cual abarca del articulo
setenta y ocho al articulo setenta y nueve; es aqui en donde el Ejecutivo Federal
tendra la facultad de establecer medidas provisionales de salvaguarda en caso de
gue: “se presenten circunstancias criticas en las que cualquier demora entrafiara un
dafio dificilmente reparable y cuente con pruebas de que el aumento de las

importaciones ha causado o amenazado causar un dafio serio™?*

Por otro lado, el Capitulo IV “Otras disposiciones comunes a los procedimientos”
engloba del articulo ochenta al articulo ochenta y nueve. Dichas disposiciones hacen

referencia al acceso a la informacién durante el proceso de investigacién, ambas

124 Fraccion 1y Il del articulo 78 de la Ley de Comercio Exterior.
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partes tendran acceso a la informacion a excepcion de informacion comercial
reservada e informacion gubernamental confidencial y en el caso de los tratados
internacionales, Unicamente las personas acreditadas por ambas partes tendran
acceso a la informacion, sin embargo estas personas, no podran hacer uso indebido
de la informacién o bien no podran usarla para beneficio personal, ya que de ser asi
seran objeto de sancion de acuerdo a lo estipulado en dicha ley asi como procesos de

orden civil y penal de acuerdo con el Art. 80 parrafo tercero.

“La Secretaria podra llevar a cabo los procedimientos que juzgue pertinentes a
fin de constatar que dicha informacion y pruebas sean correctas, completas y
provengan de sus registros contables, asi como cotejar los documentos que obren

en el expediente administrativo o efectuar las compulsas que fueren necesarias.”*?

Las visitas de verificacion son uno de los procedimientos que se utilizan para
observar la veracidad de las pruebas interpuestas, llevadas acabo por personal de la

Secretaria.

Es importante observar, que la imposicion de las cuotas compensatorias o
medidas de salvaguarda se pueden determinar en dos tipos, por un lado la especifica
la cual es calculada por unidad de medidas y si es ad-valorem esta se calculara en

términos porcentuales sobre le valor de aduana de la mercancia (Art. 87).

El Capitulo V y ultimo de este titulo aborda los “Procedimientos especiales”, este
apartado aborda el articulo ochenta y nueve (A-F), basicamente sobre las cuestiones
para considerar la elusion de una cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda, esto

serd en los siguientes casos de acuerdo con el articulo ochenta y nueve B:

e La introduccién al territorio nacional de insumos, piezas o componentes con
objeto de producir o realizar operaciones de montaje de la mercancia sujeta a

cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda;

125 ib.id. Parrafo segundo del articulo 83
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e mercancias sujetas a cuota compensatoria o0 medidas de salvaguarda con

insumos, piezas o componentes integrados o ensamblados en un tercer pais;

e mercancias del mismo pais de origen que la mercancia sujeta a cuota
compensatoria 0 medida de salvaguarda, con diferencias relativamente

menores con respecto a éstas;

e mercancias sujetas a cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda,
importadas con una cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda menor a la

que le corresponde; o;

e cualquier otra conducta que tenga como resultado el incumplimiento del pago

de la cuota compensatoria o de la medida de salvaguarda.

Para todas las resoluciones de inicio, preliminares o finales las Secretaria
deberd; entes de publicar la decision final en el D. O; pedir la opinién de la Comision

de Comercio Exterior.

Es importante sefalar que el proceso relacionado con las practicas desleales es
un proceso costoso para las partes, largo y complicado en caso de no contar con una
informacién clara y precisa por lo que el papel de la Secretaria de la mano de la
Comision de Comercio Exterior es fundamental, pese a que como se observo en
algunos puntos de este articulado, se deja abierto el margen de accién a la Secretaria
para que tome las medidas que esta crea pertinentes, lo que podria provocar; a la
larga; confusiones que serian relevantes para la solucion de dichos conflictos. Los
titulos V, VI 'Y VIl son los principales que abordan esta temética, sin embargo el resto
de la legislacion que contiene la LCE es complementaria y fundamental para

comprender la aplicacion y ejecucion de esta.

Por lo tanto, el exponer y concluir la composicion de dicha Ley es importante, ya

gue si bien se destaca lo relacionado con las practicas desleales no hay que dejar de
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lado los demas capitulos que la conforman. A continuacion se describira de manera

breve el contenido de los siguientes titulos.

El Titulo VIII “Promocién de exportaciones”, en su capitulo |, aborda las
“Disposiciones Generales” que comprende el articulo noventa; por su parte el Capitulo
Il se titula “Instrumentos de Promocion”, y abarca del articulo noventay uno y el
articulo noventa y dos. La importancia de este apartado recae en el objetivo de dicha
promocion la cual es establecer lineamientos generales para el eficaz desempefio,

seguimiento y evaluaciéon de las actividades de exportacion de nuestro pais.

Por su parte el Titulo IX “Infracciones, sanciones y recursos” se conforma de
dos capitulos, los cuales incluyen del articulo noventa y tres al noventa y ocho. En el
Capitulo | “Infracciones y sanciones administrativas” se habla de los casos en los que
la S. E puede sancionar; algunos de estos casos se especifican en el articulo noventa
y tres; estos pueden ser: falsificacion de datos o documentos, permisos etc. Es decir
se habla de las multas que se podran imponer, tomando diferentes factores como el

dafo que se causo etc.

Por otro lado el ultimo capitulo de dicho titulo hace referencia al “Recurso de

revocacion”, este abarca del articulo noventa y cuatro al articulo noventa y ocho.

Articulo 95.- El recurso a que se refiere este capitulo tiene por objeto revocar,
modificar o confirmar la resolucion impugnada y los fallos que se dicten contendran la
fijacion del acto reclamado, los fundamentos legales en que se apoyen y los puntos de

resolucion.

Dicha revocacién se resolvera de acuerdo a lo estipulado por el Cdodigo
Fiscal de la Federacion, y estas resoluciones podran ser impugnadas ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién vy la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

El articulo noventa y siete de dicho apartado hace mencion del uso de métodos

alternativos de solucion de controversias contenidos en los diferentes tratados
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internacionales de los cuales México sea parte. Es decir que las partes podran hacer
uso de mecanismos alternativos que se encuentren en los diferentes tratados
internacionales solo en los casos que se estipulan en la fracciéon 1V, V, VI y VIl del

articulo 94 de dicha ley. Estos casos son:

IV.- Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria a

que se refieren la fraccion Il del articulo 57 y la fraccion Il del articulo 59;2°

V.- Que se determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las

apliquen;*?’

VI.- Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se
refiere el articulo 89 A. 1%

VI1.- Que declaren concluida la investigacién a que se refiere el articulo 61;'%

Por lo tanto, se aceptara la resolucion que emane del mecanismo de solucion
de controversias que exista dentro de cada acuerdo internacional y al que sea
invocado. Sin embargo se tomara como resolucion final la emitida por la S.E en base
a la resolucién adoptada por el mecanismo alternativo de solucién de controversias.
En tanto el articulo 98 de dicha ley especifica las reglas a las que se sujetara la
decision de acudir a un mecanismo de solucion de controversias alternativo. La parte
requirente deberad de atenerse a lo estipulado dentro de los tratados comerciales

internacionales.

Por otro lado, la LCE, cuenta con un Reglamento, el cual Ofue publicado el 30
de diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion. Se forma de 11 titulos a

través de 215 articulos y seis transitorios.

126 Art. 94 de la Ley de Comercio Exterior.

27 ib.id. Art. 94.

27 ib.id. Art. 94.

128 ih.id. Art. 94.

129 MALPICA de la Madrid Lufs. “El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte”. Ed. UNAM, México 1996 p. 22.
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“La promulgacién de dicho reglamento abrogo, el decreto que establece la
organizacion y funciones de la Comision de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior del afio de 1989; el decreto que crea la Comision Mixta para la Promocion de
las Exportaciones y establece su Organizacion y funciones (D.O 12junio1989); el
decreto por el que se establece el Premio Nacional de la Exportacién (D.O 12 de abril)
y el Reglamento sobre Permisos de Importacion o Exportacion de Mercancias Sujetas
a Restricciones (D.0.14 de septiembre 1977)."+*°

Dentro de la legislacion nacional, la LCE, es la espina dorsal de todas las
actividades comerciales de Meéxico, sin embargo es fundamental observar que la
injerencia de la S.E, va de la mano con la aplicacion de dicha legislacién, asi como de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo relacionado al cobro de las cuotas

compensatorias.

Sin embargo, en el &mbito de las préacticas desleales, el procedimiento que se
establece en dicha legislacion refleja ser muy tedioso y largo por lo que esta cuestion
pueda ser un impedimento para que no se realicen las demandas correspondientes
por parte de los afectados, esta situacion empuja a los pequefios agricultores a la
deriva, ya que estos no cuentan con los fondos para realizar las investigaciones que
comprueben que se ha llevado acabo una practica desleal que este dafiado su rama

de produccion.

3.2 Legislacion Internacional en el marco de la OMC.

3.2.1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

La legislacion internacional en materia de practicas desleales es definida como

el conjunto de acuerdos bilaterales y multilaterales que regulan directa o

indirectamente la politica comercial nacional y que han sido suscritos por el gobierno

»131

federal y aprobados por el Senado Sin embargo en el marco de la OMC,

organizacion que ha sido tomada para la realizacion de dicho trabajo, se encuentra

131 WITKER Jorge. “Régimen Juridico del Comercio exterior de México. Del GATT al Tratado Trilateral de Libre
Comercio”. Ed. UNAM, México 1991, p. 133.
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como fuente el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de
1947 el cual ha sido la espina dorsal de esta organizacion ya que comprende el

comercio internacional de mercancias.

El GATT de 1994, al que se hace referencia en muchas lecturas, es el GATT de
1947 con algunas modificaciones y es el acuerdo por medio del cual se establece el
marco juridico que da pie a la funcion que desempefia la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

Dicho instrumento es considerado un acuerdo multilateral de cooperacion
comercial ya que participan mas de dos paises en su aplicacién, sin embargo los
miembros originales del GATT 1947 como Estados Unidos, Canada, los gobiernos de
la Commonwealth de Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Brasil, Cuba, Republica
Checoslovaca y China entre otros, lo firmaron con el objetivo de mejorar los niveles de
vida y todo lo que esto conllevaria “mediante la celebracion de acuerdos encaminados
a obtener, a base de reciprocidad y de muchas ventajas la reduccion sustancial de
los aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales asi como de la

eliminacion del trato discriminatorio en materia de comercio internacional”**?.

La cuestion era eliminar las barreras comerciales, como el aumento creciente
de los aranceles, que fuera el tema principal de cada Ronda de negociacién de la
OMC. La eliminacion de subsidios no fue de tanta importancia sino hasta la Ronda de
Tokio de la OMC, ronda que marca el inicio de la apertura de una gama méas amplia de

temas que limitaban el comercio a nivel internacional y la fluidez de este.

El GATT se encuentra estructurado de treinta y seis articulos y ocho anexos del
Anexo “A” al Anexo “I". A continuacion se describir4 brevemente en que consiste cada

articulo:

132 hitp://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47.pdf 12 julio 09.
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PARTE |

Articulo I: “Trato General de la Nacion mas Favorecida” esto significa que de
acuerdo con lo establecido en dicho acuerdo, cualquier, ventaja, favor o
beneficio otorgado a una parte contratante a un producto originario de otro pais
o destinado a el, sera concedido incondicionalmente a todo producto similar de
todas las demas partes contratantes.

Articulo 1l “Lista de concesiones”, este articulo, hace referencia a las
concesiones otorgadas y anexadas para ciertos productos, las cuales no
deberan de excederse de acuerdo a lo establecido en dichos anexos. Estas
listas de acuerdo al territorio abarcan del anexo “a” al anexo “f’ de dicho

acuerdo.

PARTE Il

Articulo Il “Trato Nacional en materia de Tributacion”. los impuestos no
deberian aplicarse a los productos importados o nacionales de manera que se
proteja la produccion nacional.

Articulo IV “Disposiciones relativas a las peliculas cinematogréaficas”: aborda lo
relacionado a los contingentes de proyeccion.

Articulo V “Libertad de Transito”: esta se dara en el territorio de cada parte
contratante para el trafico o transito con destino al territorio de cada parte
contratante.

Articulo VI “Derechos Antidumping y Derechos Compensatorios”, este
articulo se analizara con mayor detenimiento mas adelante ya que es el de
mayor importancia para esta investigacion.

Articulo VII “Valoracion en Aduana”, Este valor deberé basarse en el valor real
de la mercancia.

Articulo VIII “ Derechos Referentes y formalidades referentes a la importacion y
a la exportacion”,

Articulo IX “Marcas de Origen”, establece las condiciones que deberan de
cumplir las partes contratantes en relacién a esto, asi como el trato no menos

favorable que se le otorgara a los productos de terceros paises.
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Articulo X “Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales” las cuales
no podran ser aplicadas antes de que se publiquen oficialmente.

Articulo XI “Eliminacion general de las restricciones cuantitativas”, que se refiere
a gque ninguna parte contratante podra imponer ningun tipo de restriccion que no
sea relacionado con el derecho de aduana, impuestos u otras cargas.

Articulo XIl Restricciones para proteger la balanza de pagos”, se refiere a que
toda parte contratante, podra reducir el volumen de las mercancias cuando esta
lo considere en funcion y beneficio o proteccién de su economia y del equilibrio
de la balanza de pagos.

Articulo Xl “ Aplicacion no discriminatoria de las restricciones cuantitativas”,
ninguna parte contratante impondra prohibicién ni restriccibn alguna a la
importacion de un producto originario del territorio de otra parte contratante o a
la exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, a
menos que se imponga una prohibicion o restriccibn semejante a la importacion
del producto similar originario de cualquier tercer pais o a la exportacion del
producto similar destinado a cualquier tercer pais.

Articulo XIV “Excepciones de la regla no discriminacién”, este aborda lo
relacionado con la aplicacion de cuestiones como restricciones cuantitativas
etc.

Articulo XV “Disposiciones en materia de cambio”, aborda lo relacionado con las
reservas monetarias, asi como la participacion del Fondo Monetario
Internacional FMI en cuanto a establecer una politica que coordine los tipos de
cambio.

Articulo XVI “Subvenciones”, aborda las subvenciones en general asi como
las subvenciones a la exportacion especificamente.

Articulo XVII “Empresas comerciales del Estados” estas se deberan de apegar
a los principios de no discriminacion.

Articulo XVIII “Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econémico” con el
objetivo de lograr lo estipulado en este acuerdo, es importante que cada Estado
cree programas de desarrollo y colabore con el desarrollo econémico al interior.

Este Articulo se complementa con cuatro secciones mas.
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Articulo XIX “Medidas de urgencia sobre la importacion de productos
determinados”, esto se da en caso de que la importacion de algun producto
aumente a tal grado que amenace o cause dafio a la produccién nacional, por
lo que la parte contratante afectada podra suspender parcial o en su totalidad
dichas importaciones con el fin de contrarrestar dicho dafio.

Articulo XX “Excepciones generales”, se deberan de aplicar de una manera
justificada que no represente un trato arbitrario para: proteger la moral publica,
salud, vida de las personas, animales y vegetales, asi como las relativas la
importacion de oro y plata y las necesarias para lograr la observancia de las
leyes y de los reglamentos.

Articulo XXI “Excepciones relativas a la seguridad”, en este apartado se
menciona los casos en los que no debera interpretarse ninguna disposicion
establecida en este acuerdo.

Articulo XXII “Consultas”, se llevaran acabo Unicamente cuando se refiera a una
cuestion relativa a la aplicacion del presenté Acuerdo.

Articulo XXIII “Anulacién o Menoscabo”, En caso de que una de las partes
contratantes, considere que una ventaja para esta se encuentra anulada o
menoscabada, podra formular proposiciones por escrito con el fin de llegar a un

acuerdo.

PARTE Il

Articulo XXIV “Aplicacion Territorial —Trafico Fronterizo, Uniones Aduaneras y
Areas de Libre Comercio”, en esta seccion se aborda lo relacionado con cada
una de las zonas mencionadas.

Articulo XXV *“Accién Colectiva de las partes contratantes”, las partes
contratantes podran reunirse periodicamente para asegurar la correcta
ejecucion de las disposiciones.

Articulo XXVI “Aceptacion, entrada en vigor y registro”.

Articulo XXVII “Suspensién o retiro de las concesiones”, esta facultad la tienen

en todo momento cualquier parte contratante.
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Articulo XXVIII “Modificacion de las listas”, esta accion se podra llevar acabo el
primer dia de cada periodo trienal, por otro lado este articulo cuenta con una
segunda parte titulada “ Negociaciones arancelarias”

Articulo XXIX “ Relacion del presente acuerdo con la carta de la Habana”,
Articulo XXX “ Enmiendas”

Articulo XXXI “Denuncia”

Articulo XXXII “Partes Contratantes”

Articulo XXXIII “Adhesion”, esta se podra realizar por mayoria de dos tercios y
podra adherirse cualquier gobierno que gocé de autonomia

Articulo XXXIV “Anexos”.

Articulo XXXV “No aplicacion del Acuerdo entre partes contratantes” este
acuerdo no se aplicara entre dos partes si no han entablado una relacién

arancelaria

PARTE IV Comercio y Desarrollo.

Articulo XXXVI “ Principios y objetivos”

Articulo XXXVII “Compromisos”, uno de los mas importantes es que las
acciones se veradn encaminadas a reducir cualquier tipo de obstaculo al
comercio.

Articulo XXXVIII “Accién colectiva”, las partes contratantes de este acuerdo

deberan de trabajar colectivamente para lograr los objetivos de dicho acuerdo.

Aunado a la estructura del GATT, se encuentran una serie de anexos, (Anexos

A-F), los cuales contienen las listas de los territorios a los que hace alusion el articulo |
en su parrafo dos; asi como el anexo en donde se establecen las fechas fijadas para la
determinacion de margenes maximos de preferencias a los que hace referencia el
mismo articulo en su péarrafo cuarto. A esto se suman el anexo “H” referente a
Porcentaje del Comercio Exterior Total que ha de utilizarse para calcular el porcentaje
previsto en el articulo XXVI (periodo 1949-1953) y el anexo | sobre notas y

disposiciones suplementarias.
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El funcionamiento de dicho Acuerdo, es compromiso del Consejo del
Comercio de Mercancias (CCM), este se forma de todos los miembros y cuenta con
diez comités para cada tema especifico como: agricultura, acceso a los mercados de
las mercancias, medidas sanitarias y fitosanitarias, subvenciones y medidas
compensatorias, antidumping, valoracion de aduana, normas de régimen , licencias de
importacion, inversiones, salvaguardias, empresas comerciales de estado y Acuerdos
sobre tecnologia de la informacién; actualmente su presidenta es Excma. Karen Tan

de Singapur.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), cuenta

con una serie de fundamentos como lo son:

e Clausula de la nacion mas favorecida: toda concesion tarifaria que sea
otorgada por cualquiera de los miembros del GATT a otro, se hara
automaticamente extensiva de todos los demas miembros, “con lo cual se
limitan los pactos bilaterales que discriminan productos y paises™*?

e Reciprocidad: Cualquier beneficio o concesion otorgada a algun pais debera de
ser respondida de una manera equitativa por el pais que recibe el beneficio, es
decir que “todo es repartido entre los miembros de tal forma que no existen ni
vencedores ni vencidos en el seno del GATT"*** Nada tendria que ser
unilateral.

¢ No Discriminacion: Ningun pais debera de utilizar distinciones o discriminacion
en la actividad comercial por ningin motivo politico, religioso, racial, ya que
todos los miembros se guian por el mismo pardmetro internacional de comercio
que es el GATT.

e Igualdad de los Estados: esta situacion se refleja en un “pais un voto”; la
organizacion es considerada como uno de los organismo a nivel internacional
mas democratico, ya que en teoria todos los paises cuentan con las mismas
oportunidades de comercializar, sin embargo se ha observado que los paises
industrializados o con mayor poderio econémico son aquellos que cuentan con

un staff mucho mayor y por lo tanto con mayor informacion para proceder en su

133 WITKER. op. cit. p. 134.
134 ib.id. p. 143.
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accion comercial lo que se traduce en mayores ventajas. Este punto ha
generado demasiadas criticas al sistema por parte de diferentes estudiosos al
cuestionar la condicion democratica de dicha organizacion.

Aranceles vy tarifas: ya que son “en principio los Unicos protectores de las

industrias nacionales de los paises del Acuerdo™®.

Sin embargo, se ha
observado que algunos paises han abusado del uso de los aranceles bajo la
bandera del proteccionismo, lo que como resultado trae cuestiones negativas
sobre todo para los paises en vias de desarrollo o exportadores de materias
primas. Esta situaciéon ha sido abordada por el GATT, por lo que los piases
deben de reducir paulatinamente sus aranceles.

Clausula del tratamiento nacional: Esto significa que los paises deberan darle
trato nacional a los productos que sean introducidos en cada pais, y estos no
deberadn de ser objeto de cuotas o impuestos especiales después de haber
pasado por aduana y haber cumplido con el pago de los aranceles normales, a
si mismo podran circular libremente y no ser objeto de discriminacién. Algunos
paises en la practica recurren a la discriminacion de ciertos productos bajo la
bandera de cuestiones politicas o fitosanitarias. “GATT nos demuestra una
variedad de interpretaciones, excepciones, y contra exposiciones, [...] pues
cada pais asimila, aplica y observa dichos postulados de acuerdo con su

propio punto de vista de la politica comercial”**®

Este ultimo punto refleja como la OMC funge mas que nada como un foro de

negociaciones, mas que un listado de normas poco flexibles que todos los paises

deban de acatar, aunque utopicamente asi deberia de ser, sin embargo esta cuestion

se ve como algo lejano, ya que cada pais aterriza la legislacion internacional de la que

sea parte a las condiciones actuales de cada uno, por lo tanto pese a que son

preceptos internacionales, y estos deben de ser acatados por los paises parte, es un

hecho que esta situacion muchas veces se ve rebasada por diferentes cuestiones o

lagunas en la aplicacién de la legislacion de cada pais, aun cuando los tratados

internacionales tengan la misma importancia que la constitucion de cada pais, ya que

135 ib.id. p. 144
3¢ ih.id. p. 136.
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con el simple hecho de que existan tratados internacionales se obliga al Estado a

cumplirlos.

Esta situacion se da en base al proceso de recepcion, el cual significa que el
Estado debera de aterrizar, modificar o adecuar las leyes que se firmaron en la
legislacion internacional a su legislacién nacional, y si el pais parte de algun tratado
internacional no lo cumple, incurriria en responsabilidad internacional, o bien el tratado
seria invalido si este contradice la constitucion para efectos internos. Sin embargo
pese a estos principios, existen un mayor numero de presiones que obligan
indistintamente a los paises en vias de desarrollo a ceder por ejemplo en la reduccién

de aranceles con tal de mantener sus relaciones con otros paises en paz.

Cuando Meéxico ingreso al GATT, la estrategia inicial consistia en obtener
acceso para sus productos, ofreciendo a cambio concesiones que no irian en
detrimento de su planta productiva, si embargo se ha visto como a lo largo de los
afos, esta iniciativa se ha dejado de lado ya que en la actualidad México es el pais
con mayor numero de tratados comerciales firmados especificamente 12 tratados
firmados y un Acuerdo de Asociacién con Japon, y aunque este hecho deberia de
reflejarse en beneficios para la economia del pais, es un hecho que no ha sido asi, ya
gue México por otro lado ha otorgado arancel cero a muchos productos extranjeros
gue entran a nuestro pais, por lo que por entrar en la dinamica del comercio
internacional y promover la apertura de los mercados se ha desprotegido la planta

productiva nacional, lo que contravienen el objetivo principal de ingresar al GATT.

Al entrar México al GATT, se reconocié como pais en desarrollo por lo que tenia
derecho a recibir un trato diferenciado y méas favorable, y por su puesto, no se le podia
exigir el principio de reciprocidad. Los pérrafos 3, 4 y 5 del Protocolo de Adhesion del
GATT enmarcan las propuestas de los negociadores mexicanos. En resumidas

cuentas estas fueron:
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e Péarrafo tercero: “México se compromete a continuar aplicando su programa
de sustitucion gradual de premisos previos por una proteccion arancelaria™®’

e Parrafo cuarto:”...México tienen derecho de disefiar y aplicar programas
sectoriales de fomento industrial, haciendo uso de todos los instrumentos de
politica econémica pertinentes ..."” **8

e Parrafo quinto: “Se reconoce el derecho que tienen México para mantener
ciertas restricciones a la exportacion, relacionadas con la conservacion de los

recursos naturales, en particular, el sector energético (petréleo)...”**

3.2.1.1 Articulo VI sobre Derechos Antidumping y Derechos Compensatorios.

Este articulo es parte importante para comprender lo relacionado con las
practicas desleales, ya que dicho articulo aborda la problematica del dumping; y
reconoce que el dumping, es la “introduccion de los productos de un pais en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable cuando
causa 0 amenaza causar un dafio importante a una rama de produccion existente de
una parte contratante o si retrasa de manera importante la creacién de una rama de

produccién nacional.”**

, para que un producto se considere introducido a un precio
inferior del valor normal esta debera contra con las siguientes caracteristicas de

acuerdo con este articulo:

e Menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales normales, de
un producto similar destinado al consumo en el pais exportador;

e si el precio del producto exportado a un tercer pais es, menor que el precio
comparable mas alto para la exportacion de un producto similar del tercer pais

o0 menor que el costo de produccion de este producto en el pais de origen.

37 ib.id. p. 139.

137 ibidem.

138 ibidem.

139 parrafo | del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT 1947. véase:
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47 01 s.htm#articleVI
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Por otro lado, establece que toda parte contratante podré percibir un derecho
antidumping con el objetivo de contrarrestar el dumping y aborda lo relacionado con el
derecho compensatorio, el cual se aplica para contrarrestar la subvencion que sea
otorgada por otro pais.

“Se entiende por “derecho compensatorio” un derecho especial percibido para
contrarrestar cualquier prima o subvencion concedida, directa o indirectamente, a la

fabricacion, la produccién o la exportacién de un producto.”**!

Existen algunas excepciones por las que no se podran imponer derechos

antidumping de acuerdo con el parrafo 4, 5y 6 de dicho articulo, las cuales son:

e “Ningun producto del territorio de una parte contratante, importado en el de otra
parte contratante, sera objeto de derechos antidumping o de derechos
compensatorios por el hecho de que dicho producto esté exento de los
derechos o impuestos que graven el producto similar cuando esté destinado al

"142 asi como:;

consumo en el pais de origen o en el de exportacion (...)

e ningun producto del territorio de una parte contratante, importado en el de otra
parte contratante, el cual sea destinados a remediar una misma situacion
resultante del dumping o de las subvenciones a la exportacién; y por ultimo;

e las partes contratantes, solo se recibiran derechos antidumping o cuotas
compensatorias a menos que determine que el efecto del dumping o de la
subvencion, segun el caso, sea tal que cause o amenace causar un dafio
importante a una rama de produccién nacional ya existente o que retrase de

manera importante la creacion de una rama de produccion nacional.

Sin embargo, pese a estas excepciones, queda abierta la posibilidad de que las
partes contratantes puedan autorizar en cualquier momento la excepcion del parrafo 6
apeéndice a), esto en caso de que se compruebe que algun retraso en la entrega de la

mercancia cause o amenace causar dafio a una rama de la produccion nacional, por lo

141 ip.id Parrafo 3. del GATT.
142 ih.id. Parrafo 4 del GATT.
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gue se otorgara un derecho antidumping 0 una cuota compensatoria a la parte

perjudicada.

Por ultimo, es importante mencionar que las fluctuaciones financieras, en
algunos casos orillan a los paises exportadores a vender ciertas mercancias a precios
inferiores, sin embargo para poder establecer estas condiciones, sera necesario un
acuerdo entre las partes Unicamente si esta accion no conlleva ningan perjuicio a los
intereses de ninguna de de estas. De acuerdo con lo estipulado en el parrafo siete de

dicho articulo, se podra realizar el intercambio.

Sin embargo, este articulo no respondia especificamente a las necesidades
relacionadas con la existencia de dafio a una rama de produccion nacional, es decir no
orientaba a las partes contratantes en relacibn a como realizar dicha investigacion
(metodologia), mas bien era considerado como un articulo muy general; por lo que al
paso de los afos, las partes contratantes consideraron negociar los “Codigos”;
instrumentos mas detallados sobre la cuestion de antidumping para resolver esta

situacion.

El primero de dichos Codigos fue el Acuerdo sobre Practicas Antidumping, el
cual entro en vigor en el afio de 1967, sin embargo en la practica no tuvo mucho
impacto ya que EE.UU. no firmo dicho cédigo resultado de la Ronda de Tokio. Por lo
gue el Codigo de 1980, afio en el que entro en vigor, tuvo mayor impacto e
importancia, sin embargo este “representaba un marco general de disposiciones que

los paises habian de seguir al realizar las investigaciones”.***

Aunado a esta articulo, se encuentra el Acuerdo Relativo a la aplicacion del
articulo VI del GATT, el cual amplia la aplicacion de dicho articulo (Articulo VI), de
acuerdo con la OMC, este acuerdo no emite ningun juicio, basicamente se centra en la
manera en la que los gobiernos pueden o no responder al dumping, ya que establece

las disposiciones para atender el dumping; asi como aquel que aborda lo relacionado

143 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp _s/adp_info_s.htm 14 de julio 09.
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con la subvenciones y por ende con las medidas compensatorias el cual es el Acuerdo

sobre subvenciones y medidas compensatorias que se expondra mas adelante.

3.2.1.2 Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI.

Como se menciono anteriormente el Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo
VI del GATT de 1994, trabaja conjuntamente y amplia la aplicacion de lo establecido
en el articulo VI del GATT 1947. Dicho acuerdo ofrece disposiciones referentes a los
derechos antidumping asi como los métodos para determinar la existencia de dafio a
una rama de la produccién nacional, y establece que toda accién relacionada con

dumping debera ser informada al Comité de Practicas Antidumping.

Dicho Comité se retne por lo menos dos veces al afio y otorga a los Miembros
de la OMC, la oportunidad de analizar cualquier cuestion relacionada con el Acuerdo
Antidumping; por otro lado este, examina, las notificaciones'** de las medidas
antidumping adoptadas por los miembros. Dicho comité creo un Comité ad hoc sobre
la Aplicacion en el que podran participar todos los Miembros y que de acuerdo con la
informacion de la OMC, se espera que esta se centre en cuestiones técnicas sobre el

modo de proceder en cuanto a la aplicacién de las leyes antidumping.

La estructura de dicho acuerdo se da a lo largo de dieciocho articulos y dos
anexos en donde se rige la aplicacién de las medidas Antidumping por parte de los
Miembros. “El Acuerdo Antidumping contiene determinadas prescripciones sustantivas
para imponer una medida antidumping y requisitos detallados de procedimiento
relativos a la realizacion de investigaciones antidumping, y la imposicion y
mantenimiento de medidas antidumping. El incumplimiento de los requisitos
sustantivos o de procedimiento puede someterse a un proceso de solucién de

diferencias y puede justificar la anulacién de la medida.”*®

144 todos los Miembros estan obligados, a poner su legislacion antidumping en conformidad con el Acuerdo

Antidumping, y a notificar dicha legislacion al Comité, asi como a notificar dos veces al afio todas las
investigaciones y acciones emprendidas en el ambito del dumping, asi como de las medidas antidumping
provisionales o definitivas adoptadas, todas las notificaciones antes mencionadas seran objeto de examen por parte
del Comité de Practicas Antidumping.

145 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/antidum2_s.htm 14 de julio 09.
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A continuacion se describira brevemente la estructura de este, en base a

informacion proporcionada por la pagina electrénica de la OMC:

El articulo | se titula “ Principios”, y expone el principio basico de este Acuerdo,
gue consiste en que ningin Miembro podra imponer ningun derecho antidumping sino
ha iniciado una investigacion que compruebe que la importacion de algun producto
causa un dafio importante a la produccién nacional y sobre todo la existencia de una

relacion causal entre este y el producto.

El articulo 1l “Determinacion de la existencia de dumping”, contiene, la definicién
de lo que considera mercancia bajo dumping, asi como la determinacién de realizar
una comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion, lo que este articulo
define como “comparacion equitativa”, en sintesis este articulo incluye disposiciones

detalladas para realizar dichos calculos.

El articulo 11l “Determinacion de la existencia de dafo”, incluye las disposiciones
para determinar si existi6 dafio, esta investigacion comprendera dos vertientes
principales, por un lado, la del volumen de las importaciones objeto de dumping y del
efecto de estas en los precios similares en el mercado interno, asi como de las
préximas repercusiones que esto represente para los productores nacionales de
dichos productos. Es importante sefialar que se utlizan las expresiones “dafio
importante” y el “retraso importante” para la creacion de una rama de produccion
nacional. Este articulo incluye las normas que deberan de tomarse en cuenta para la

determinacién de la existencia de dafo.

De acuerdo con la OMC, en este articulo se dio una nueva e importante
disposicién, la cual se encuentra en el articulo 3.3, en donde se especifican las
condiciones en las cuales se podra realizar una evaluacion acumulativa, la cual se
dard en caso de que las importaciones de un producto procedentes de mas de un pais
sean objeto simultaneamente de investigaciones antidumping, por lo que la autoridad

investigadora solo podré evaluar acumulativamente los efectos de esas importaciones.
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Por otro lado, el articulo IV “Definicion de una rama de la produccion nacional”,
define a esta como el conjunto de productores nacionales, similares o aquellos cuya
produccidon conjunta represente una porcion significativa de la produccion nacional
total. Por otro lado establece las normas especiales de una rama de “produccién
regional”**® y finalmente, excluye de estas disposiciones a los productores nacionales

gue se encuentren vinculados con los exportadores de los bienes objeto de dumping.

El articulo V “Iniciacion y Procedimiento de la investigacion”; marca la division
de dicho acuerdo, ya que en este se detallan las condiciones para realizar las
investigaciones pertinentes en relacion al grado, efecto y existencia de un supuesto
dumping. Esta investigacion solo se realizara si una de las partes contratantes la
solicita, aunado a que se justifiquen las pruebas presentadas; sin embargo la solicitud
deberd ser respaldada por la rama de produccion nacional, la cual debera representar
un 50 % de la produccién total del producto similar. De acuerdo con este articulo,
dicha investigacion no deberé exceder de un afio y seis meses contando a partir de su

iniciacion.

La OMC, |justifica este procedimiento bajo el argumento de que esta
organizacion debera de asegurar la transparencia de estos procesos para darles plena
oportunidad a las partes, de defender sus intereses y para que no se de pie a
investigaciones infundadas. Ante esta situacién, se faculta a las autoridades
investigadoras a informar sobre todas las decisiones o hechos que se presenten al

inicio, durante y al finalizar la investigacion.

A si mismo, toma en cuenta la condicién de los paises en desarrollo, ya que
establece que los paises desarrollados deberan tomar en cuenta esta condicion
cuando decidan aplicar una medida antidumping, sin embargo esto solo es una
sugerencia para ellos, por lo que en la préactica esto no se refleja, ya que obviamente
buscan defender sus intereses comerciales no importando asi las condicion de “pais

en desarrollo”.

146 yéase: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/antidum2_s.htm 14 de julio 09.
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El articulo VI “Pruebas”, estas seran solicitadas por las autoridades de la
investigacion, se enviaran cuestionarios y se establecera un periodo de tiempo para
gue las partes puedan cumplir con esta disposicion. En general en este articulo se
establece detalladamente las normas que se deben de seguir en un proceso de

investigacion.

El articulo VII “Medidas provisionales”, considera que estas son un derecho
provisional o garantia mediante un deposito o fianza, las cuales, “contienen el requisito
de que las autoridades efectien una determinacion preliminar positiva de la existencia
de dumping, dafio y la relacién causal antes de aplicar medidas provisionales, y el
requisito de que no se apliguen medidas provisionales antes de transcurridos 60 dias

desde la fecha de iniciacién de la investigacion.”*’

El articulo VIII “Compromisos relativos a los precios”, hace referencia a los
compromisos a los que el exportador podra recurrir como la suspension de dichas
exportaciones bajo dumping o la revisidn de sus precios, con esta accion se podran
suspender o dar por terminadas las medidas compensatorias o derechos antidumping.

Dichos compromisos tienen un caracter voluntario.

El articulo 1X “Establecimiento y percepcion de derechos” estas deberan de ser
adoptadas por el Miembro importador y como se menciono anteriormente este
derecho antidumping no excedera las caracteristicas del margen establecido en el
articulo dos. Por otro lado, “estipula el principio general mediante el cual, el
establecimiento de los derechos antidumping es facultativo, incluso en los casos en
gue se hayan cumplido todos los requisitos, e indica también la conveniencia de
aplicar la norma del “derecho inferior”. En virtud de esta norma, las autoridades
establecen derechos a un nivel que es inferior al margen de dumping pero suficiente

para eliminar el dafio.”*®

Por su parte, el articulo X aborda lo relacionado a la“Retroactividad”, condicion

gue es aplicada a los derechos antidumping provisionales ya que estos son

147 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/antidum2_s.htm 14 de julio 09.
148 hitp://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/antidum2_s.htm 14 de julio de 09.
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considerados definitivos, los cuales Unicamente podran establecerse a partir de la
fecha de la determinacion de existencia de dumping, dafio y relacion causal. Sin
embargo, establece el establecimiento retroactivo de los derechos antidumping en los

casos en los que se demuestre que el dafio fue cometido durante la investigacion etc.

El articulo Xl “Duracion y examen de los derechos antidumping vy de los
compromisos relativos a los precios”, hace referencia a que los derechos antidumping
Unicamente permaneceran durante el tiempo que sea necesario para contrarrestar el
dumping que este causando dafio. Sin embargo se especifica que todo derecho
antidumping definitivo sera establecido en un periodo maximo de cinco afios, esto se

denomina la “clausula de extincién”.

El articulo XII “Aviso Publico y Explicacion de las determinaciones”, contiene las
cuestiones que deberan de tener los informes de inicio de una investigacion, asi como
de la accion de dar aviso publico a las partes relacionadas en la investigacion. En este
aviso publico se agregara informacion como el nombre de los Miembros, descripcion
del producto, los margenes del dumping establecidos, y las principales razones en que

se base dicha determinacion.

En el articulo XIII “ Revision Judicial”’, se refiere a que cada Miembro, en cuya
legislacion nacional existan disposiciones sobre medidas antidumping mantendra
tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos destinados, entre
otros fines, a la pronta revision de las medidas administrativas vinculadas a las
determinaciones definitivas y a los examenes de las determinaciones en el sentido del

articulo 11.

EL articulo XIV “Medidas antidumping a favor de un tercer pais”; menciona que
estas deberan ser presentadas por las autoridades del tercer pais que solicite la
adopcion de dichas medidas; esta disposicion se debera de apegar a las

caracteristicas que se establecen en este articulo para que la solicitud sea correcta.
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El articulo XV “Paises en desarrollo Miembros”, establece que los paises
desarrollados deberan de tomar en cuenta la condicion de los paises en vias de
desarrollo antes de aplicar un derecho antidumping que afecte las condiciones de
estos ultimos. Sin embargo este articulo es uno de los mas pequefios en relacién a lo

estipulado en los demas articulos.

El articulo XVI “Comité de Practicas Antidumping”, establece que dicho comite,
se compone de representantes de cada uno de los miembros, y se reunira dos veces
al afio eligiendo a su Presidente; dicho comité actuara de acuerdo a lo estipulado en
este Acuerdo, sin embargo este podra establecer drganos auxiliares. A este Comité,
se le deberan notificar todas las medidas preliminares y definitivas asi como los
compromisos adoptados y se le deberan entregar informes semestrales sobre todas

las medidas tomadas.

El articulo XVII por su parte se titula “ Consultas y solucion de diferencias”, y
establece que el Entendimiento de Solucion de Diferencias, sera aplicable a las
diferencias dentro del marco del Acuerdo Antidumping, asi como lo relacionado con el

Organo de Solucion de Diferencias (OSD) y el establecimiento de un grupo especial.

Y por ultimo el articulo XVIII “Disposiciones finales”, establece que no podra
adoptarse ninguna medida especifica contra el dumping de exportaciones de otro
Miembro si no se apega en las disposiciones del GATT de 1994. El consentimiento por
parte de todos los Miembros es fundamental para que se formulen reservas. “El
articulo 18.4 exige que los Miembros pongan sus leyes en conformidad con el Acuerdo
Antidumping a mas tardar en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo Antidumping, y
el articulo 18.5 establece la obligacién de los Miembros de notificar al Comité sus

leyes y reglamentos antidumping.”*°

Finalmente, se encuentran los anexos (I y Il), los cuales contienen disposiciones

como los procedimientos para llevar acabo investigaciones como respuesta de

149 hitp://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/antidum2_s.htm julio 14 de 2009.
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solicitudes por parte de algun Miembro y por otro lado contienen disposiciones para

utilizar de mejor forma la informacion disponible.

3.2.1.3 Articulo XVI “Subvenciones”

Anteriormente se ha detallado, la estructura del Acuerdo General sobre
aranceles aduaneros y comercio de 1947, al cual se le agregaron ciertas
modificaciones en el afio de 1994, dando pie a la creacion de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

Sin embargo, uno de los articulos de mayor importancia para los fines de esta
investigacion es el articulo XVI titulado “Subvenciones”; este articulo se complementa
con lo establecido en el “Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias”; ya
gue dicho instrumento detalla toda la informacién necesaria relacionada con las
subvenciones, las cuales son utilizadas por diferentes paises bajo la bandera de la

proteccion y apoyo a su industria nacional.

Basicamente, dicho articulo se divide en apartado A y B. En el apartado A,
“subvenciones en general”, se establece que las partes contratantes, deberan de
informar a la contraparte si se esta haciendo uso de alguna subvencion, asi como de
las circunstancias bajo las cuales se esta realizando, importancia, efecto y naturaleza
de esta; y en caso de que se exprese que dicha subvencion esta generando algun
dafo, se considerara; previo a una consulta de las partes contratantes relacionadas; la

limitacion de dicha subvencion.

Por otro lado en el apartado B “disposiciones adicionales relativas a las
subvenciones a la exportacion” se establece que el establecimiento de subvenciones
puede generar disturbios injustificados en los intereses comerciales tanto de
exportadores como de importadores. La concesion de estas puede representar una

traba para lograr los objetivos de dicho Acuerdo.
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Ante dicha situacion y de acuerdo con dicho articulo, las partes contratantes,
deberan procurar, no conceder subvenciones a la exportacién de productos primarios.
Las partes contratantes, deberdn realizar periddicamente (no se especifican los
tiempos), una revisidbn en conjunto de la aplicacién de las disposiciones de dicho

articulo.

Podemos observar que dicho articulo es muy general y no especifica ningin
tipo de sancion hacia aquellos que recurran a subvenciones, ni especifica los tiempos
de cada revisibn entre las partes contratantes para que estas puedan cumplir
cabalmente con lo dispuesto en dicho articulo. Por esta raz6n analizaremos a
continuacion el “Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias”. Por otro
lado, no se menciona nada en relacién al papel que juegan los paises en vias de

desarrollo y su margen de accion ante la aplicacion de subvenciones.

3.2.2 Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias (Acuerdo SMC).

La estructura del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias
(Acuerdo SMC), recae sobre treinta y dos articulos y siete anexos, aborda de acuerdo
con la OMC, dos cuestiones diferentes pero intrinsecamente relacionadas; por un lado,
aborda las disciplinas multilaterales™® que rigen la concesién de subvenciones y
por otro la aplicaciéon de las medidas compensatorias para contrarrestar el dafio

generado por las importaciones subvencionadas.

En la Parte | del Acuerdo SMC, “Disposiciones Generales” (art.1-art. 2); se
define la “subvencion”, la cual se considerara asi, cuando exista una contribucion
financiera por parte de un gobierno o cualquier otro organismo publico en el
territorio de un miembro, asi como la transferencia de fondos por parte de un gobierno
y cuando este encomiende la realizacién de las acciones anteriormente descritas a
una entidad privada; dichas disposiciones se especifican en los incisos |, ii, iii, iv, del
articulo primero; estas acciones deben representar un beneficio para que sean

consideradas subvencion.

150 conjunto de normas en base a las cuales se determina si un Miembro puede o no conceder una subvencién,
para exigir que estas se cumplan se recurrira al Organo de Solucién de Diferencia OSD de la OMC.
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“El Acuerdo SMC se aplica solamente a las subvenciones concedidas
especificamente a una empresa o rama de produccién o a un grupo de empresas o

ramas de produccién™>*

Podemos observar, que dicho articulo abarca no Unicamente a los gobiernos
estatales, sino también menciona a los gobiernos subnacionales, empresas estatales y
organismos publicos y especifica que un contribucion financiera otorgada por un
gobierno Unicamente representara una subvencion si esta representa un beneficio, lo
gue puede resultar muy subjetivo ya que el beneficio es un hecho muy complejo que
puede significar multiples cosas para cada uno de los entes involucrados.

Al respecto, “...las partes en las negociaciones de la Ronda Uruguay no
lograron ponerse de acuerdo acerca de si la existencia de un beneficio debe
determinarse segun criterios comerciales o segun el costo para el gobierno que

subvenciona.”*?

Por otro lado, en dicho articulo se habla de las especificaciones, y se
mencionan los principios para poder determinar si una subvencion es determinada
para una empresa, rama de produccion o un grupo de empresa o ramas de
produccion. Por lo tanto de acuerdo con este articulo, se consideraran especificas las
subvenciones cuando estas se limiten a dichas empresas situadas en una region

geogréfica designada en la jurisdiccion de la autoridad que la otorga.

Es por esto que de acuerdo a la informacién emitida por la OMC, existen
especificamente cuatro tipos de especificidad: especificidad en cuanto a empresa,
especificidad en cuanto a la rama de produccion, especificidad regional y

subvenciones prohibidas

151 Articulo | del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias. véase:
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/24-scm_01_s.htm 15 de julio 09.
2 ip.id. Art. I.

142



En la Parte Il “ Subvenciones prohibidas” se abordan los articulos tres y
cuatro, en donde, se establecen los tipos de subvenciones prohibidas, asi como las
acciones gue podra realizar cualquier miembro que sospeche que se estan llevando
acabo las subvenciones prohibidas que se especifican en esta seccion. Estas son las

“subvenciones a la exportacion” y las subvenciones al “contenido nacional”.

En la Parte Ill “Subvenciones recurribles”, se abordan del articulo cinco al
siete, dichas subvenciones no estas prohibidas de acuerdo con lo estipulado en este
acuerdo, sin embargo, estas pueden ser impugnadas si se considera que estas
generan un efecto desfavorable para el otro Miembro. A si mismo se aborda lo
relacionado a un prejuicio grave, el cual se considera por ejemplo cuando se otorgue
este para cubrir perdidas de explotacion sufridas por una rama de produccién o de

una empresa entre otras.

Por otro lado, se especifican los efectos desfavorables que puede causar la
concesion de una subvencidén, en general se reducen a que estas no deben de
generar un perjuicio grave a los intereses de los Miembros contratantes y si esta
situacion se llega a presentar se especifican las acciones que se debera tomar, las
cuales se relacionan con el OSD. Sin embargo la excepcion de aplicacion de este
articulo recae en relacién a las subvenciones de productos agropecuarios estipulados

en el articulo trece del Acuerdo sobre la agricultura.

Al respecto la Parte IV aborda lo relacionado con la “Subvenciones no
recurribles”, dentro de su articulo ocho y nueve, se especifican las subvenciones que
no seran recurribles como por ejemplo la asistencia a regiones desfavorables etc. Sin
embargo se deja abierta la posibilidad de que un Miembro recurra a consultas en caso
de que considere que algunas subvenciones causan algun perjuicio, por lo que seran

objeto de alguna cuota compensatoria o de acudir al OSD.

Recordemos que la OMC establece tres caracteristicas para considerar que se
esta generando un efecto desfavorable, el primero es dafio causado a una rama de

produccioén; el segundo es el perjuicio grave por ejemplo el desplazamiento de las
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exportaciones y por ultimo la anulacién y menoscabo de las ventajas que resulten del

GATT, como por ejemplo conseguir un mejor acceso a los mercados.

En la Parte V “Medidas Compensatorias”, se abordan del articulo diez al
articulo al veintitrés, en esta seccion se encuentra lo relacionado con la aplicacion del
articulo VI del GATT, en donde toda medida compensatoria estara de acuerdo a lo
estipulado en este. Esta seccion establece a su vez los procedimientos y
caracteristicas que deberan de cumplir en la iniciacion y realizacion de una
investigacién en materia de derechos compensatorios, asi como lo relacionado con las
pruebas, consultas, calculo de la cuantia de una subvencién, determinacion de la
existencia del dafio y los casos en los que se podran establecer medidas

provisionales.

Por otro lado, establece los casos en los cuales se podra suspender cualquier
investigacion realizada, esto en base a los compromisos que adopte el Miembro que
recurrid en la falta, los cuales son Unicamente bajo la voluntad de este. Una vez
concluida la investigacion se procede al establecimiento y percepcion de derechos
compensatorios (Art. 19). Toda accion debera ser informada a las partes. Es
importante especificar que las medidas compensatorias son una medida unilateral de

resarcir el dafio que se cometio.

De acuerdo con la OMC, este cuerdo introdujo ciertas innovaciones™ las
cuales son: legitimacion, investigacion preliminar, compromisos, extincion y revision

judicial.

En la Parte VI se abarca del articulo veinticuatro referente a las “Instituciones”,
una de las cuales es el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias asi como
los 6rganos auxiliares que podra establecer dicho Comité como un grupo permanente

de expertos, los cuales contaran con conocimientos en la esfera de las subvenciones.

153 hittp://www.wto.org/spanish/tratop_s/scm_s/subs_s.htm 15 de julio 09.
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En la Parte VII “ Notificacion y Vigilancia” se aborda en el articulo veinticinco
y veintiséis, dichas notificaciones de acuerdo a lo estipulado en esta apartado,
deberan de ser entregadas por parte de los miembros no mas alla del 30 de julio de
cada afo, estas deberdn de contar con la informacién que se describe en dicho
articulo. Las notificaciones en materia de subvencion se entregaran al Comité y seran

objeto de examen por parte de este, y se deberan de entregar minimo cada tres afios.

Por otro lado, los Miembros deberan de notificar al Comité (Art. 32), sus reglas y

legislaciones materia de derechos compensatorios.

La Parte VIl “Paises en desarrollo Miembros”, aborda lo relacionado con
otorgarles a los paises en desarrollo un trato especial y diferenciado ya que de
acuerdo con el articulo 27.1, las subvenciones pueden representar un papel

importante en el desempefio de programas de desarrollo econémico.

“Los Miembros que no puedan optar al trato especial y diferenciado disponen de
tres afios a partir de la entrada en vigor para ellos del Acuerdo SMC para eliminar
progresivamente las subvenciones prohibidas. Esas subvenciones deben ser
notificadas en un plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del Acuerdo para el

Miembro que notifica.”*>*

En la Parte IX “Disposiciones Transitorias” (art.28 y 29), establece las
especificaciones relacionadas con la transformacion de los paises miembros en
“economias de mercado”, es decir que, los Miembros que se encuentre en esta
transicion tendran que aplicar los programas y las medidas necesaria para dicha
transformacion y estos tendran un plazo de siete afios para eliminar gradualmente las

subvenciones prohibidas.

En la Parte X “Solucién de Diferencias”, articulo treinta, se resalta la

importancia que debera de tener en este dmbito el Entendimiento de Solucion de

154 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/scm_s/subs_s.htm 15 de julio 09.
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Diferencias asi como la aplicacion del articulo XVII XVIII del GATT. Este instrumento

se detallara mas adelante dada su importancia.

Y por ultimo, la Parte XI aborda las “Disposiciones Generales”, en donde se
encuentra lo relacionado con la aplicacion provisional y otras disposiciones. Por su
parte el Anexo | plasma la lista de las subvenciones a la exportacion; Anexo Il aborda
las directrices sobre los insumos consumidos en el proceso de produccion; Anexo
Il especifica las directrices para determinar si los sistemas de devolucion
constituyen subvenciones a la exportacion en casos de sustitucion; Anexo IV aborda
lo referente a el Calculo Total de Subvencion Ad Valorem; Anexo V toca lo
relacionado con los procedimientos para la obtenciéon de la informacion relativa al

perjuicio grave.

Por ultimo, el Anexo VI aborda los procedimientos que debe de seguirse en
las investigaciones in situ realizadas conforme al parrafo 6 del articulo 12 y el
Anexo VIl sobre los paises en desarrollo miembros a los que se refiere el parrafo 2
A) del articulo 27.

3.2.3 Entendimiento de Solucién de Diferencias (ESD).

Uno de los instrumentos juridicos clave resultado de la Ronda de Uruguay, para
mantener el equilibrio y estabilidad en el sistema multilateral del comercio es el
Entendimiento de Solucién de Diferencias (ESD) de la OMC, ya que este establece las
normas que conforman el sistema de solucién de diferencias entre los Miembros,
con el objetivo de que el comercio sea fluido y no se obstaculice entre los mismos

participantes.

Entre los objetivos expuestos dentro de dicho documento, se encuentran: el
reforzamiento del actuar de cada Miembro ya que estos podran basar sus
reclamaciones en cualquiera de los acuerdos abarcados y garantizar que sean

llevadas acabo las normas para la solucién de diferencias.
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Este es el principal acuerdo por el que se rige la solucién de diferencias y
por otro lado incluye los demas acuerdos abarcados, en donde los Miembros podran
basar sus reclamaciones, lo que sin duda otorga autonomia a este procedimiento. Las
normas de este instrumento se desarrollan a lo largo de veintisiete articulos y tres
apéndices, las cuales contienen informacion aun mas especifica sobre cuestiones

relativas a lo establecido dentro de dicho documento.

A continuacion, se expondra brevemente el contenido del articulado con las
cuestiones basicas que se abordan en el, con la finalidad de conocer lo relacionado

con la normatividad que rige la solucién de controversias.

Los dos primeros articulos, establecen el ambito y aplicaciéon de dicho
entendimiento, es decir, establece la forma de aplicacibn de las normas vy
procedimientos, ante las diferencias y consultas en relacién a los acuerdos enlistados
en el Apéndice 1 (acuerdos abarcados) de dicho entendimiento; asi como de las
cuestiones entre miembros relativas al cumplimiento de los derechos y obligaciones
establecidos en el acuerdo por el cual se establece la OMC; llamado Acuerdo de la
OMC.

Por otro lado y con el objetivo de evitar un conflicto de normas, dicho
documento, establece que las normas o procedimientos especiales en materia de
solucion de diferencias, establecidos en los acuerdos abarcados (Apéndice 2)
prevaleceran sobre las normas y procedimientos especiales establecidos en el ESD,

solo en caso de existir conflicto o contraposicion de estas.

El articulo dos, titulado "Administracion” nos habla del papel del Organo de
Solucién de Diferencias (OSD); el cual se encarga de administrar las normas,
disposiciones y procedimientos en materia de consultas y solucion de diferencias
de los diferentes acuerdos abarcados, por lo tanto, el OSD es el 6rgano facultado
para establecer grupos especiales y adoptar los informes que este emita. Por otro

lado, menciona el papel que desempefia el Organo de Apelacion, el cual tiene como
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funcion supervisar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones, asi como el

de suspender concesiones y otras obligaciones de los acuerdos abarcados.

En el articulo tres, titulado "Disposiciones generales”, se establece que los
Miembros que se adhieren al ESD, se encuentran al amparo de lo establecido en los
articulos Xl y Xlll del GATT de 1947. El sistema de solucion de diferencias, sirve de
acuerdo con este articulo, para: preservar los derechos y obligaciones de los
Miembros, ya que debe de existir un equilibrio entre estos y las normas que rigen el
sistema; asi como para aclarar las disposiciones vigentes en los acuerdos abarcados
de acuerdo con el derecho internacional publico, ya que con la pronta solucién de
diferencias se vela por su eficaz funcionamiento de acuerdo con lo estipulado por la
OMC.

El papel que realiza el OSD es fundamental ya que las resoluciones y
recomendaciones que resulten del proceso emitido por este, otorgaran una pronta
solucion a las diferencias entre los miembros y ayudaran a que se logre un
cumplimiento eficaz y satisfactorio en base a las obligaciones y derechos que emanen
de dicho entendimiento y de los diferentes acuerdos. Ya que el objetivo del OSD, es
ofrecer una solucion positiva a las diferencias entre los miembros, cuando uno de
estos sienta que sus ventajas han sido menoscabadas por las medidas adoptadas por

otro miembro.

En el articulo cuatro “Consultas”, se establecen las pautas que deberan de
seguir los Miembros cuando soliciten una consulta, las cuales tienen el objetivo de que
ambas partes lleguen a una solucién satisfactoria, asi como su responsabilidad de
seguir con dicho procedimiento de la mejor manera; estas se deberan realizar bajo el
principio de «buena fe», y deberan de ser informadas al OSD, Consejo y Comité. Si no
se responde a la solicitud de consulta por alguna de las partes se podra formar un
grupo especial. En este articulo, se menciona que se debe tomar especial interés en
los paises en vias de desarrollo, sin embargo, no se menciona en que sentido debera

de ir este interés, por lo que podria interpretarse a criterio de cada Miembro.
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En el articulo cinco titulado "Buenos oficios, mediacion y conciliacion”, menciona
gue dichos procedimientos son voluntarios en caso de que las partes lo crean
conveniente por lo que podran iniciarse y finalizarse en el momento que se considere
pertinente y al finalizar alguna de estas, se podra solicitar la formacion de un grupo
especial. En general, este articulo establece los plazos para establecer dichos
procedimientos en caso de que ya se halla establecido un grupo especial, y se

menciona sobre la posible actuacion del Director General.

El articulo seis “Establecimiento de grupos especiales”, atiende lo relacionado
con la creacion de dicho grupo la cual se consumara a menos que se halla decidid por
consenso no hacerlo, y dicha peticién se hara por escrito, exponiendo brevemente los
fundamentos juridicos que reflejen claramente el problema por el cual se requiere

dicho grupo.

El articulo siete titulado “Mandato de los grupo especiales”, establece que la
labor de este serd “Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes del acuerdo
abarcado (s) que hayan invocado las partes en la diferencia, el asunto sometido al
OSD por (nombre de la parte) en el documento (...) y formular conclusiones que
ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en
dicho acuerdo (dichos acuerdos).”’®® Estos deberan de tomar en cuenta, las

disposiciones del acuerdo(s) abarcado (s).

Por su parte en el articulo ocho, “Composiciébn de grupos especiales” se
establece que estos deberan estar formados por tres miembros, los cuales seran:
personas competentes, personas, funcionarios que hallan sido parte anteriormente de
un grupo especial, representantes de algin Miembro, o que hallan formado parte de la
Secretaria del GATT, asi como aquellos que hallan realizado actividades docentes o
publicaciones sobre temas relacionados con derecho mercantil, o politica comercial
internacional; también aquellos que hallan ocupado un cargo alto en la esfera de la
politica comercial. Aparte los nombres de dichos expertos, se encontraran en una lista

indicativa que describe la experiencia de cada persona, por otro lado se pueden

155 http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/28-dsu_s.htm#fntl7
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recomendar personas con la previa autorizacion del OSD para su ingreso en la lista

indicativa.

La Secretaria sera quien establezca quienes conformaran dicho grupo especial.
Es importante sefialar que los miembros del grupo especial actuaran a titulo personal y
no como representantes de algun Miembro. Por otro lado este articulo establece a su
vez las pautas que se deberan de seguir en caso de que no se llegue a un acuerdo

para conformar el grupo especial.

El articulo nueve se titula “ Procedimiento aplicable en caso de pluralidad de las
partes”, lo que significa que se asignara un solo grupo especial ante las reclamaciones
gue relacionen a mas de un miembro, solo en caso de que se trate de un mismo
asunto. La comunicacion entre las partes reclamantes debera de ser fluida, por lo que
este grupo unico deberé presentar sus conclusiones al OSD tras haber realizado el

examen pertinente.

El articulo diez, titulado “Terceros” se refiere a todo aquel miembro que tenga
especial interés en alguno de los asuntos, este podra tendra el derecho de ser oido
después de informar de manera escrita al OSD su interés. Es decir, los terceros, son
aquellos Miembros que formen parte de un acuerdo abarcado, por o que se tomaran

en cuenta sus intereses al igual que de los Miembros que sean parte de la diferencia.

Por otro lado, el articulo once, describe la “Funcion de los grupos especiales”, la
cual es principalmente, ayudar a cumplir las funciones que establece dicho
entendimiento y por ende el OSD, mediante la evaluacién de objetivos y hechos para
asi formular conclusiones distintas que ayuden al OSD a hacer recomendaciones o a

dictar resoluciones previstas en los acuerdo abarcados.

El articulo doce establece “El procedimiento de los grupos especiales”, cuyas
acciones se apegaran al Programa de Trabajo establecido en el apéndice 3 de dicho
entendimiento. Por su parte, este especifica el proceder de las partes reclamantes

para su comunicacion, con el objetivo de que estas lleguen a una solucién
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“mutuamente satisfactoria”, asi como las acciones que se deberan tomar en los casos
en los que este grupo no pueda emitir su informe; esto debera ocurrir en un plazo no
mayor a nueve meses. En el informe emitido por el grupo especial, se debera de tomar
en cuenta el trato diferenciado que se le otorga a los paises en desarrollo cuando sean
estos parte en la solucion de diferencias, sin embargo no se menciona de que manera

sera aplicado este trato diferenciado.

Estos grupos especiales de acuerdo con el articulo trece “ Derecho a recabar
informacion”, tienen la facultad de recabar la informacién o solicitar ayuda técnica o
asesoramiento de un persona o institucion que se encuentre dentro de la jurisdiccion
de cualquiera de los miembros, se deja a libre criterio las fuentes de consulta que
utilicen los grupos especiales. Por otro lado pueden hacer uso de grupos consultivos
de expertos los cuales se rigen por lo establecido en el apéndice 4 de este
Entendimiento en donde se establecen las normas que regulan el actuar de estos

grupos consultivos.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo catorce “Confidencialidad” es
importante sefialar que las deliberaciones emitidas por los grupos especiales, gozan
de dicha caracteristica, ya que se haran sin la presencia de las partes y las opiniones
emitidas en este serdn andnimas para evitar represalias en contra de los Miembros

gue conformen dicho grupo.

El articulo quince, “Etapa intermedia de reexamen” establece un periodo de
tiempo que no debera de exceder los seis meses de acuerdo con lo establecido en el
parrafo 8 del articulo 12, para que se presenten observaciones del informe emitido por
el grupo especial por parte de algun miembro. En caso de que no se presente ninguna
observacion, el informe emitido se considerara informe provisional y se distribuird a los

demas Miembros pasando a ser un informe definitivo.

Sin embargo, es el articulo dieciséis “Adopcion de los informes de los grupos
especiales” en donde se detalla los tiempos y condiciones para que se adopten dichos

informes. Es decir, se les otorgara veinte dias a los miembros a partir de la distribucién
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de los informes del grupo especial para que estos puedan examinarlos y hacer alguna
observacion, la cual deberé de ir acompafada de su justificacion, dos meses después
de esto, si no existe ninguna observacion esta adoptara. Sin embargo, solo en caso de

apelacién o consenso por parte de todos los miembros este no se adoptara.

El proceso de apelacion que se menciona en el articulo anterior, se especifica
con mayor claridad en el articulo diecisiete “Examen de apelacion”. Este establece lo
relacionado con el Organo de Apelacién, el cual es establecido por el OSD. El Organo
de Apelacion, se conforma de siete personas, de las cuales, tres actuaran en cada
caso, y deberan de ser expertos en temas de derecho y comercio internacional
principalmente y no deberan de estar ligados con ningun gobierno. En este articulo se
establecen los periodos que se deberan acatar; el cual no debera de exceder los 90

dias en ningun caso.

Se especifica que este procedimiento Unicamente se apegara a lo establecido
en el informe y las interpretaciones juridicas emitido por el grupo especial. El
programa de trabajo sera establecido por el Organo de Apelacion, el Presidente del
OSD, y el Director General. El actuar por parte del OSD serd confidencial y los
informes no se emitiran en presencia de los miembros, las opiniones seran anénimas
como en el informe del grupo especial, por lo tanto el informe emitido por el Organo de
Apelacion, sera adoptado por los Miembros sin ninguna negativa a menos que se

decida esto por consenso.

La comunicaciones que se den hacia el grupo especial y el Organo de
Apelacion seran de acuerdo a lo establecido en el articulo dieciocho “Comunicaciones
con el Grupo Especial o el Organo de Apelacion”, estas, seran confidenciales, sin
embargo, se le haré llegar a la partes involucradas, a su vez, no habrd comunicacion
exparte con el grupo especial y el Organo de Apelacion en relacion con asuntos que

se sometan a consideracion del grupo especial y el Organo de Apelacion.

Por otro lado el articulo diecinueve, “Recomendaciones de los grupos

especiales y el Organo de Apelacion”, establece que estas, se daran cuando el grupo
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especial u Organo de Apelacion concluya que alguna de las medidas es incompatible
con algun acuerdo abarcado; las recomendaciones se dirigen al “Miembro afectado; y
este debera coordinarse con lo establecido en dicho acuerdo, también podran sugerir
la forma de aplicacion de dichas recomendaciones.

El articulo veinte por su parte, establece el “Marco temporal de las decisiones
del OSD” lo cual significa, que se establecera un periodo de tiempo para el proceso,
gue no debera de exceder los 9 meses y 12 en caso de apelacion. Este periodo se
inicia a partir del establecimiento del grupo especial a la fecha en la que el OSD
estudie el informe de este. Sin embargo pese a que se establecen los tiempos, existe

prorroga.

Uno de los articulos que respaldan de alguna manera la eficacia del proceso de
solucion de diferencias es sin duda el articulo veintiuno, “Vigilancia de la aplicacién de
las recomendaciones y resoluciones”, para que este proceso tenga mayor eficiencia,
sera necesario que las partes apliquen pronto las resoluciones y recomendaciones
emitidas como resultado de todo el proceso. Se realizara una reunion después de 30
dias de haber sido adoptado el informe en donde el “Miembro afectado expondra su

propésito en cuanto a la aplicacion y resolucién de las recomendaciones™®®

y si este
considera que no puede cumplir, se le otorgara un plazo prudencial, el cual se

encuentra fijado en el parrafo tres de este articulo.

Se menciona que se prestara especial atencion a cuestiones que afecten a los

paises en desarrollo sin embargo, no se menciona en que sentido y de que forma.

Ahora bien, el articulo veintidés “Compensacion y suspension de concesiones”,
establece que estas son medidas a las cuales se pude recurrir, solo en caso en el que
no se apliquen las recomendaciones emitidas en el plazo acordado de acuerdo a lo
establecido en los acuerdos abarcados referentes en la diferencia. Cabe mencionar

gue, la compensacion es voluntaria.

156 Articulo 21 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
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En general, este articulo establece los periodos de tiempo que se deberan de
cumplir y los procesos a seguir en caso de que no se cumplan las disposiciones
adoptadas del proceso de solucion de diferencias en el tiempo prudencial que se
otorga para su cumplimento. Por otro lado, establece que los principios deberan
seguirse en caso de que se suspenda la aplicacion de concesiones Yy obligaciones

resultantes del acuerdo abarcado.

En caso de arbitraje; al cual se accede en caso de no aceptar la suspension de
concesiones y obligaciones por incumplimiento de las recomendaciones resultantes
del proceso de solucion de diferencias; este se llevara acabo por el grupo especial que
trato la diferencia en un inicio o de un arbitro nombrado por el Director General en
caso de que no estén disponibles los grupos especiales. El papel de este arbitro es el
de: determinar si el nivel de suspension de concesiones equivale al nivel de
menoscabo o anulacion; el resultado de dicho arbitraje serd definitivo y no podra

pedirse un segundo arbitraje.

El articulo veintitrés “ Fortalecimiento del sistema multilateral”, menciona que
con el objetivo de “reparar el incumplimiento de obligaciones u otro tipo de anulacién o

157 este articulo

menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos abarcantes
establece las normas y procedimientos que deberan de acatar las partes, las cuales
seguiran las disposiciones del Entendimiento y especificamente del articulo 21 y 22
para determinar el plazo prudencial y el nivel de suspension de las concesiones y

obligaciones.

Por otro lado, pasaremos al articulo veinticuatro, el cual es el Gnico que se
dedica totalmente en un parrafo al papel que juegan los paises menos adelantados,
ya que pese a que se mencionan en algunos articulos, este documento no especifica
las condiciones bajo las cuales deberan de actuar los paises desarrollados. Este
articulo se titula “Procedimiento especial para casos en que intervengan paises
menos adelantados Miembros” y se considera la condicion de los Miembros menos

adelantados los cuales gozan de la disposicion de solicitar la participacion del Director

157 Articulo 23 del Entendimiento de Solucion de Diferencias véase: http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/28-
dsu_s.htm#20

154



General o del presidente del OSD, en caso de que no se halla llegado a una solucion

satisfactoria.

En el articulo veinticinco, se habla del proceso de “Arbitraje”, el cual se
encuentra sujeto a acuerdo mutuo de las partes, y este es un medio alternativo de
acuerdo con lo establecido en este articulo; el cual se menciona a su vez en el articulo
veintidés de dicho Entendimiento. Por otro lado, en el articulo veintiséis se establecen
los procedimientos que se deberdn de seguir en caso de Reclamaciones del tipo
descrito en el parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT de 1994 en los casos en que no

existe infraccion.

Y por ultimo, se encuentra el articulo veintisiete titulado “Responsabilidad de la
Secretaria”, en el cual se establece el papel que juega dicho ente. Este se podria
resumir en las siguientes acciones: prestar asistencia en cuestiones juridicas,
histéricas y técnica a grupos especiales, asi como facilitar apoyo técnico; se
compromete a aprestar asesoramiento a los Miembros etc. Sin embargo, esta se
encuentra facultada para establecer un experto juridico adicional para que atienda las
dudas y necesidades del Miembro menos adelantado, el cual supervisara la constante

imparcialidad de la Secretaria.

Finalmente se expondran resumidamente los contenidos de los Apéndices de

dicho Entendimiento:

e Apéndice 1: “Acuerdos Abarcados por el entendimiento” entre los que destacan
el Acuerdo por el que se establece la OMC, asi como acuerdos multilaterales de
servicios, mercancias y de propiedad intelectual, acuerdos plurilaterales como

el de aeronaves, contratacion publica, productos lacteos, y carne de bovino.

e Apéndice 2: “Normas Yy Procedimientos Especiales o0 Adicionales en los
Acuerdos Abarcados” entre los que destacan el acuerdo sobre obstaculos

técnicos al comercio, articulo VI'Y VIl del GATT entre otros.
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e Apéndice 3: “ Procedimientos de trabajo” el cual establece las disposiciones
especificamente del quehacer del grupo especial, por lo que para cumplir este
fin se establece un calendario de trabajo ubicado en el parrafo 12 de dicho

apéndice.

e Apéndice 4: “Grupos Consultivos de Expertos” los cuales se encuentran bajo la
autoridad del grupo especial, por lo que el informe que emitan estos, sera
Unicamente de consulta y podra ser tomado en cuenta por los Miembros. En
este apéndice se establece las acciones y el margen de accidén que este grupo
de consulta debera de tomar en cuenta.

Como se observo, este instrumento, es clave para llevar acabo el proceso de
solucién de diferencias por parte del OSD, ya que establece las pautas que se deban
seguir para que este procedimiento logre un acuerdo benéfico en la medida de lo
posible para ambas partes, por otro lado, no se logro observar un articulo completo o
mas especifico dedicado a los Miembros menos adelantados, los cuales al final son los
gue se enfrentan a los paises desarrollados, los cuales cuentan con mayor posibilidad

de salir beneficiados en este.

Cabe mencionar que el establecimiento de un grupo especial y del Organo de
Apelacion, se crea bajo el objetivo de darle mayor balance al sistema y mejor
funcionamiento, por lo que las partes involucradas de acuerdo con la OMC, contaran
con un sistema integrado el cual permitirh a la partes ser autbnomas en sus
reclamaciones ya que se tomaran en cuenta los acuerdos abarcados como se
menciono anteriormente.

Otro instrumento nuevo es la “apelacion”, asi como la supervision de la
aplicacion de las recomendaciones por parte de los Miembros, con estas
caracteristicas se mejoré el proceso de solucién de diferencias, ya que antes del

GATT de 1994 no se encontraban establecidas.
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Finalmente, es importante sefalar que es un buen esfuerzo por parte de la
OMC el otorgar mecanismos de solucion de diferencias y pese a que hace mayor
hincapié en las consultas para la pronta y sencilla solucién de las diferencias; por otro
lado, otorga diferentes mecanismos como los buenos oficios, conciliacion, mediacion y

arbitraje para atender esta cuestion.

Dentro de la legislacion nacional, como se observo, se seguiran los
lineamientos establecidos en cada acuerdo en el que México sea parte para la
solucion de diferencias y se tendran que tomar en cuenta los intereses y obligaciones
que se establezcan en los diferentes acuerdos internacionales de comercio, sin
embargo la legislacion nacional, hace un buen esfuerzo en abarcar las cuestiones

relativas a las practicas desleales.
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CAPITULO IV
CONTROVERSIAS COMERCIALES MEXICO-CHINA ANTE LA OMC.
4.1 China a partir de las reformas econOmicas de 1978 y su impacto en la
dindmica comercial internacional.

Es importante sefialar que a lo largo de varios siglos la economia de China
conservo una dindmica centralizada y cerrada al exterior conducida principalmente por
los principios socialistas que han guiado al pais en todas sus esferas. Actualmente,
China es la economia méas grande creciendo a un ritmo anual de 8 % y poderosa a
nivel mundial, pero la evolucion industrial china no fue igual a los demas paises, ya
gue la pauta que marco el inicio de esta apertura comenzd con una serie de reformas
bajo el mando de -Deng Xiaoping-, la cual estuvo marcada siempre por la influencia y
participacion del Partido Comunista Chino (PCCH), actor fundamental para la vida

politica, econdémica y social de este pais.

Sin embargo, pese a la posicion privilegiada que ha alcanzado China a nivel
internacional, sobre todo en la esfera econdmico-comercial, es sabido que existen
ciertas disparidades al interior, sobre todo en la rama social y medio ambiental; las
cuales ponen en peligro el papel del gobierno chino. Sin embargo este hecho no es
privativo de China; ya que en la mayoria de los paises en vias de desarrollo como lo
es dicho pais asiatico considerado asi por el Programa de Desarrollo de Naciones
Unidas (PNUD), siempre se encontraran dichas discrepancias, que son importantes
atender en funcion de lograr un estudio aun mas objetivo sobre esta actor tan

importante en el escenario internacional.

Pese a ser uno de los piases méas poblados con 1, 330,044.605'® millones de
habitantes, que equivale a poseer la quinta parte de la poblacién mundial; China a
logrado obtener beneficios de esta condicion al albergar un gran nimero de mano de
obra barata, lo que ha posicionado a este pais asiatico como uno de los mas grandes
manufactureros a nivel internacional, ayudandolo a integrarse con mayor facilidad a la

dinAmica del comercio internacional.

%8 Almanaque mundial 2009, Ed. Televisa, p. 340.
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“...la potencia nacional naciente de China se basa en su alta tasa de
crecimiento que obedece a la explotacion de la mano de obra rural por las empresas

orientadas hacia el mercado mundial”**®

El lugar que ocupa China en la actualidad, es el resultado del paso de las
dinastias que lo antecedieron, las cuales han tenido una relevancia importante en

cada uno de sus momentos.

Fueron muchas las dinastias que marcaron la historia china, sin embargo,
existieron algunas que fueron aun mas trascendentales como las que se mencionaran
a continuacion. Una de ellas fue la dinastia Qin (221 a 296 a.C) la cual marca el inicio
a la creacién del Imperio Chino. Por otro lado, en el periodo que abarca de 260 a.C a
220 a.d se conformo la dinastia Han, etapa en la cual se invento el papel y la
porcelana, esta dinastia se caracterizé por un auge econdmico asi como un desarrollo

comercial.

Asi surge la dinastia Tang (618 a.c- 917 a.d) la cual se caracterizé por ser la
“época de oro” en cuanto a la literatura y arte; por otro lado se da el apogeo en las
rutas comerciales como la ruta de la seda y una apertura a los extranjeros; sin
embargo, es importante resaltar que durante este periodo se marca el inicio de
independencia por parte de los gobernantes para ir en busca de sus intereses
particulares, lo que da pie a lo que se conoce en la historia china como la etapa de las
“cinco dinastias y los diez reinos”. Mas adelante surge una de las dinastias mas
relevantes llamada dinastia Ming (1368-1644), ya que fue en esta etapa en la que se
consideraba a China como la nacibn mas poderosa del planeta, ya que contaba con

una gran flota y un gran ejercito.

“China constituye una de las civilizaciones mas antiguas del mundo, al punto de

gue habia logrado la homogeneidad cultural de muchos miles de afios antes de que

surgieran las culturas occidentales”°.

159 SORMAN Guy. “China el imperio de las mentiras”. Ed. Sudamericana, p. 118.
160 ;.
ib.id. p 48.
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Pese a las diferentes dinastias que existieron en China, es importante sefialar
gue el momento trascendental del cual parten la mayoria de los andlisis para observar
la dinamica de integracién china en el escenario internacional sobre todo en las
esferas econdémica y comercial, se da partir de las ya mencionadas reformas
econdmicas del afio de 1978; es decir, hace ya treinta afios, las cuales se caracterizan
por marcar la transicion de una economia planificada y centralizada a una economia

de mercado sin perder su esencia socialista.

Esto quiere decir que “...el proceso de apertura se ha conducido desde el
gobierno central y los 6rganos de decision central: el Partido Comunista Chino (PCCH)
y los Ministerios Econémicos responsables...”*®!. La politica econémica®? que rige en

China se denomina “Economia Socialista de Mercado”*%3,

“

Por lo tanto las reformas realizada en aquel tiempo “...planteaban algunas
metas a mediano plazo como: cuadruplicar el valor de la produccion bruta e industrial
de 1980 para el 2000, incrementar el ingreso nacional per cépita de alrededor de 300 a
800 dolares, lo que implicaria un crecimiento promedio anual de 5 por ciento, una

«164 " Estas abarcan cuatro

balanza comercial equilibrada con el exterior en 2000 etc
esferas basicamente: agricultura, industria, ciencia y tecnologia y defensa

nacional.

Sin embargo “...fue en el mes de abril de 1979, la fecha formal del inicio de la
rectificacion de la economia y, en si de la reorientacion del modelo de desarrollo

conocido como la reforma y apertura como baluartes principales™®

A partir de dichas reformas se da: disolucién de comunas, redistribucion de la
tierra en unidades familiares alquiladas al Estado, aplicacion de impuestos en
sustitucion de las cuotas de produccion, y se autorizo a los campesinos vender sus

excedentes, apertura al comercio exterior asi como a las inversiones extranjeras.

161 GONZALES Garcia Juan. “La politica econémica en México y China”. Ed. Porrtia, México 2009. p. 50
162 mediante esta se formulan los lineamientos y directrices por medio de los cuales el Estado-gobierno regula y
orienta el proceso econdémico del pais con el objetivo de obtener el crecimiento econémico del pais.
163 H

Ibidem.
164 GONZALES Garcia Juan. “China reformas econémicas I11”. México, Ed. El Colegio de México, 1997.
165 GONZALES. “La politica econémica...” op. cit. pp. 98.
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“Después de 1978 las tasa de crecimiento fue de 9 por ciento, llegando a 13 por
ciento en ciertos afios incluso por arriba de las economias de industrializacion reciente
como Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan, que en su conjunto promediaron

un crecimiento entre el 7 y 8 por ciento en los pasados 25 afios.”*°®

Es asi como a partir de estas reformas se crean las Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE) las cuales se encuentran en Gangzhou, Fujian y Halnan; estas,
tendrian como objetivo incentivar la inversion extranjera, gozar de incentivos fiscales,
independencia en materia de comercio exterior entre otras. Los productos resultados
de estas, se comercializan en el exterior, y se rigen por las leyes de la oferta y

demanda.

Pese a que las reformas abarcaron diferentes esferas, la que tuvo un mayor
impacto fue la recepcion de inversion extranjera directa (IED), lo que al paso de los
afios ha logrado posicionar a China como el principal receptor de esta. Sin embargo,
esta situacion se debe en mucho a paises asiaticos los cuales ven en China el
principal destino de su inversion, ya sea por cercania geografica o por las condiciones

gue esta ofrece.

A si mismo y gracias a las reformas, “...se le dio prioridad a la innovacion
cientifica y tecnoldgica, se generaron viajes académicos a jovenes chinos al extranjero
(...) sin embargo luego de haber vivido en Occidente, muchos de estos jovenes
regresaron con el animo de replantear la situacion de las libertades democréticas y los

derechos humanos en la R. P China”®’

Sin embargo, se han generado polémicas opiniones que ven esta inversion
Unicamente como una estrategia para obtener mayores ventajas en menor tiempo. “Es
mas rentable enviar investigadores a los Estados Unidos para que vuelvan de alla —

legalmente o no —con alguna innovacion que pueda ser rentable™°®,

168 ROSAS op.cit. p. 115
167 ib.id. p. 113.
168 SORMAN. op.cit. p 132.
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Cabe mencionar que para poder llevar acabo dichos objetivos, se establecian
planes quinquenales los cuales se realizan hasta el dia de hoy y se caracterizan por
ser consecutivos y graduales. El fundamento de los planes quinquenales fue “...la
creacion de metas acorde con las posibilidades de la estructura productiva para
cumplirlas, mediante la creacion de objetivos concretos y consecuentes con la

actividad politica y econémica del pais”.**®

El plan que abarca la etapa de reformas, es el quinto Plan Quinquenal ya que
abarca de 1976-1980; en este, se plantearon una serie de objetivos enfocados
generalmente en obtener la modernizacion del pais, “...la modificacion de los derechos
de propiedad; la incorporacion del mecanismo de mercado y agentes econdémicos
internos y externos, la descentralizacién regional y de organismos, ministerios de

planificacién central...”*"°

Para este plan quinquenal; en cuestibn de comercio; se busco obtener una
balanza comercial equilibrada con el exterior; obteniendo ciertos resultados como los
gue se mencionaran a continuacion: el producto social global fue de 684, 600 millones
de yuanes, es decir, se presento un aumento de 13.1 por ciento en comparacion con
el aflo 1977, por otro lado, se registraron incrementos en cuanto a los ingresos y

egresos fiscales durante dos afios consecutivos.

Cabe mencionar que los planes quinquenales anteriores al ya mencionado,
preponderaban el crecimiento del sector agricola, en donde los campesinos tendrian
que construir cooperativas comunes gue eran manejadas o guiadas por el Estado, el
objetivo de apoyar este sector era el proveer a la poblacién de vestido y alimentacion

basicamente.

El perfil de dichas reformas se podria traducir en que marcaron una
descentralizaciéon al interior, ya que si bien se dice que China mantenia sus puertas
cerradas al exterior, también existia esta caracteristica entre organismos a nivel

interno; por otro lado se da un marco juridico, que si bien ha sido criticado hasta hoy

169 GONZALES. “La politica econémica...” op.cit. p.36
17%b.id p. 99
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por falta de veracidad en la busqueda de datos o estadisticas chinas, se continua
trabajando en esa cuestion. Uno de los ejemplos actualmente podria ser el libro blanco

que publico el PCCH en el 2007. Estas reformas fueron graduales y paulatinas.

Esta situacion “...implico dar un giro de 180 grados al introducir elementos de la
economia capitalista al sistema de reproduccién chino, aunque con el Estado
comandado el modelo”,** ya que los planes quinquenales sobretodo a partir de la
creacion de las reformas, cumplieron cabalmente todos sus objetivos enfocados en

complementar una estrategia de desarrollo y apertura al exterior.

Las metas fijadas para obtener un crecimiento promedio anual, generalmente
eran superadas por las dadas, con un resultado positivo incluso superior a lo
esperado. Sin embargo, pese a la continuidad de los planes quinquenales, es
importante sefialar que el noveno Plan Quinquenal (1996-200) es aquel que se
reconoce como el que marca la relevancia obtenida por China en cuestion de

produccién a nivel mundial.

Pese a que este Plan quinquenal introduce dentro de sus objetivos el control y
lucha contra pobreza, se da un mayor énfasis en la construccion de infraestructura
para la modernizaciébn del pais, asi como la construccion de ferrocarriles y la
electrificacion de una gran parte de la ciudad. “Se agregaron 105, 000 kildmetros de
carreteras, (...) se incrementaron 138 millones de toneladas de la capacidad de carga

y descarga de puertos (...) se construyeron 12 aeropuertos...”

Esta situacion ayudo en mejorar la productividad y el comercio ya que la
inversion a las vias de acceso como en puertos nauticos, aeropuertos y carreteras,
facilitaria el transporte de los productos, lo que tendria una cifra positiva en la

productividad del pais.

Por otro lado, en este periodo en cuestion de produccién, China comienza a

tener relevancia a nivel internacional ya que se posiciono en: “la produccion de carbon,

171 GONZALEZ. “La politica econémica...” op. cit p. 95
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cemento, tela de algodon, televisores, cereales y carne ocupo el primer lugar (...) en
acero y fibras sintéticas ocupo el segundo lugar mundial y la generacion eléctrica

ocupo el tercer lugar “*"?

Pese a este escenario tan favorable, durante este largo periodo que abarca el
noveno Plan Quinquenal, entre los afios de 1998 y 1999, se observo que en cuestion
comercial existi6 una desaceleracion de exportaciones, asi como una caida en los
precios al interior y un aumento del desempleo, sin embargo el gobierno aplico una
serie de politicas para recuperar el crecimiento sostenido que habia tenido hasta

entonces.

Fue asi que para el cierre de dicho Plan quinquenal, se observo que en cuestion
comercial, “la variacion de las ventas al por menor paso de 6.8 por ciento a (...) 9.7
por ciento (...) las exportaciones crecieron 27.8 por ciento en 2000 (...) de 6.1 por

ciento en 1999”173

Se puede observar que la ventaja en cuestion porcentual es de casi 4 por
ciento en el rubro de las ventas y de casi 22 por ciento en cuanto a las exportaciones.
Para este momento, el superavit del comercio exterior se redujo simbdélicamente, “la
balanza favorable de importaciones y exportaciones del afio fue de 24 millones de

dolares, 5 100 millones menos que el afio anterior”.*"

Para comprender como se da esta paulatina pero lenta integracion china a la
dinamica comercial internacional, es importante ubicar ciertas caracteristicas que
hacen de China uno de los mayores jugadores en la cancha comercial a nivel
internacional, tomando en cuenta su caracteristica principal de pais manufacturero y
exportador de productos derivados de este proceso asi como de la plusvalia en

cuestion tecnoldgica que se le agrega a los productos chinos.

172 jb.id p. 107.
173 ib.id p 112.
74 b.id. p. 113.
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Sin embargo, actualmente, el impacto que ha tenido China en la dindmica
comercial, ha generado una modificacion en el lugar que ocupan ciertos actores ya
gue este pais ha diversificado su comercio a nivel internacional sobre todo con los
paises vecinos como Hong Kong, Corea del Sur, Japén, Taiwan y por otro lado con

Estados Unidos.

Pese a la cercana relacion econdmico-comercial con los paises asiaticos, es
indudable que actualmente, “el consumidor norteamericano es el principal motor de la
economia China (...) En China, todas las empresas exportadoras, dependen del
consumidor occidental y en lugar de consumidor norteamericano: los deseos que se
manifiestan en el mercado interno de los Estados Unidos, condicionan la prosperidad

de China™"

En un inicio, China actuaba como exportador principalmente de productos
como materias primas, asi como de productos ligeros como zapatos, ropa, juguetes,
etc, sin embargo con el paso del tiempo este ha pasado a ser un exportador de
articulos con mayor valor agregado, que se refleja en mayor innovacion tecnologica

como lo son aparatos electronicos, y partes de computadoras entre otras.

“Actualmente China provee la quinta parte de las exportaciones mundiales de
prendas de vestir, la tercera parte de los teléfono méviles y es el mayor exportador
mundial de electrodomésticos, juguetes y componentes electronicos para

computadoras.”®

Es importante destacar que el ingreso de China a la OMC en el periodo que
abarca su décimo Plan Quinquenal (2001-2005), integra a dicho pais en la
normatividad que rige el comercio internacional, este hecho es uno de los mas
trascendentales durante el gran crecimiento que ha tenido China ya que se adjunta a

las reglas del juego, que si bien regulan dicha dinamica, no han sido suficientes para

"> SORMAN. op.cit. p. 122.
176 Articulo de la Camara de diputados México-China : Relaciones desiguales, retos y oportunidades, 2005, fuente :
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0572005.pdf
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controlar las préacticas desleales que este pais ha ejercido ante los demas socios

comerciales.

“...el despunte mostrado por la economia china en los 90, ademas de su
ingreso a la OMC en 2001 y su conversion en el principal destino para la inversion
extranjera, contribuyeron a desplazar a México de esa situacion privilegiada de que

gozaba en la Unién Americana”.*”’

4.2. Breve resefia comparativa de las economias de México y China a partir
de las reformas realizadas en1978.

Para poder comprender la relacion comercial entre México y China se
describiran los factores mas significativos que caracterizan a cada economia por
separado para asi continuar con una descripcion de las caracteristicas generales que
han determinado dicha relacién comercial, la cual, hoy en dia, se encuentra en
consolidacién y auge; y se identifica por tener una balanza deficitaria para México

ante el pais asiatico.

La Republica Popular China (nombre oficial), es un pais que cuenta con una
extension territorial de 9,596.960 km? y una poblacién aproximada de 1, 330, 044.605

habitantes!’®

, la moneda oficial es el yuan renminbi (7, 61 yuanes equivale a 1 dolar
americano). La economia de este pais, se caracteriza por mantener una intervencion
Estatal, que como se ha visto en el apartado anterior, comenzo su apertura a partir de
una serie de reformas realizadas en el afio 1978, ya que por muchos afios se mantuvo

cerrada al exterior.

Dichas reformas que han sido relatadas en el apartado anterior, se podrian
resumir en tres tiempos, por un lado la reforma agricola y rural que abarca del afio
1978-1984, reforma industrial y apertura 19841-986 y reformas estratégicas a partir
1986.

177 ROSAS. op.cit. p. 452
178 Almanaque Mundial 2009. Ed. Televisa.
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Justo el primero de octubre de 2009, China celebro el sesenta aniversario del
nacimiento de la Republica Popular de China (1949), con un desfile masivo y una
expresion de su poderio militar al contar con el despliegue de lo que hoy es el ejercito
(Ejercito de Liberacion Popular China) méas grande a nivel mundial. Este escenario que
a su vez representa sesenta afios del régimen comunista, recordd al mundo entero
que China es la potencia de desarrollo y un actor clave en las relaciones
internacionales de hoy en dia; y a su vez, el presidente -Hu Jintao- representante de
la tercer economia a nivel mundial record6 que "sélo la reforma y la apertura pueden
garantizar el desarrollo de China”.'”® Dejando en claro el camino que ha seguido este

pais para obtener la posicidn que hoy representa en el escenario internacional.

Por lo que a partir del periodo de reformas sobre todo en el ambito econémico,
comienza la carrera de China por ubicarse como una nacién en desarrollo pero como
la tercera economia mas importante a nivel mundial. Esta cuestion comienza con
algunas acciones principalmente como: la creacion de Zonas Econdémicas Especiales
(ZEE), ciudades costeras abiertas al exterior, Empresas de Inversion Extranjera
(Foreing Invested Enterprises FIE); la que actualmente son pieza clave para el
incremento exportador de China; Empresas de Poblados y Villas, se da la atraccién de

inversion extranjera directa (IED) etc.

Aunado a las medidas tomadas al interior de China, comienza a darse la
participacién en “organismos econdmicos internacionales, como el Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Banco de Desarrollo de Asia, Acuerdo Multifibras y la
aplicacion para pertenecer al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio™&

“China ademas ha usado los mecanismos de fomento permitidos por la OMC,
como la devolucién de impuestos para animar transferencia tecnolégica, por medio de

un catalogo de introduccion de tecnologias, (...) la expedicion de una lista de

179 hitp://www.eluniversal.com.mx/notas/630300.html 1 de octubre 2009.
180 NEME Castillo Omar. “La Competencia entre México y China la disputa por el mercado de Estados Unidos”, Ed.
Porrta México 2006. p 31.
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industrias cruciales para la seguridad nacional, particularmente en empresas de

propiedad estatal”.

Basicamente se observa la intervencidn en ciertos sectores, mediante una

actuacion estatal para intervenir en la dinamica econémica del pais

Sin embargo, se podria decir que el objetivo de las reformas era hacer un pais
mas competitivo, por lo que se permitid el establecimiento de Bancos Extranjeros,
aunado a la creacion de leyes que daban fortaleza al Banco Popular de China; se
devalud el yuan para reducir el déficit comercial y se foment6 el establecimiento de

joint ventures.

Para este 11 Plan Quinquenal (2006-2011), China busca obtener un crecimiento
de 7.5 por ciento, enfocando sus objetivos en un ajuste de la estructura para obtener:
fortalecimiento de la capacidad innovadora, tecnoldgica y cientifica asi como la
obtencion de un mejor nivel tecnoldgico. Por otro lado busca vigorizar la estructura
industrial con el objetivo de desarrollar aun mas la industria manufacturera,
“incrementar la participacion del comercio de servicios asi como de industrias basicas

y la construccién de infraestructura”.*®

Para el inicio de dicho plan, las tasas de crecimiento registradas fueron de 11.1
y 11.9 por ciento, aun mas alta de la meta establecida. “En 2008, por los problemas
derivados de la crisis econdmica mundial, el crecimiento econdmico se contrajo al 9.0

por ciento...”%?

Por otro lado, México comienza una serie de cambios estructurales en una
primera etapa a partir del afio 1982 a 1987,cuyo objetivo principal era generar un
superavit y atender a la deuda externa y una segunda etapa que se da partir del afio

1988 a 1991, en donde se buscaba pelear la inflacion.

181 ib.id p. 122.
182 ih.id p. 124.
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Es importante sefalar que en el primer periodo bajo el mandato de -Miguel de la
Madrid Hurtado-, México atravesaba por una fuerte crisis econdémica, esta etapa se
caracteriza por fomentar la apertura del pais y situar la economia dentro del mercado
internacional esto “como via Unica para salir de la recesion y estancamiento de la

actividad productiva y estratégica para reducir la hiperinflacion™®

Entre las medidas tomadas por el gobierno mexicano en aquel momento bajo
un modelo de desarrollo inspirado en el libre mercado se encuentran: apertura externa,
reduccion de aranceles a las importaciones y supresion de barreras no arancelarias,

es decir se tomaron medidas basada en el modelo neoliberal.

Por otro lado, comienza la privatizacion de empresas paraestatales, reduccién
del déficit y un nuevo manejo de la politica fiscal. A diferencia de China en donde el
proceso de apertura fue guiado por la participacién estatal, es decir por el gobierno
central como los ministerios Economicos y el PCCH, México actué bajo una “no

intervencion estatal” y dejo que el libre mercado actuara.

Basicamente a partir del sexenio de Miguel de la Madrid, todos los gobiernos
hasta la actualidad han seguido un modelo econémico orientado al neoliberalismo y a
la mano invisible del mercado. El sexenio que continuo fue el de -Carlos Salinas de
Gortari- (1988-1994) quien continuo con la misma linea neoliberal, sin embargo se
caracterizo por orientar su politica econdmica hacia el cumplimiento de los
compromisos de la deuda externa, asi como la reduccion de la inflacion, y continuar
con la apertura comercial, en ese periodo México firma el Tratado de Libre Comercio
(TLCAN), al finalizar dicho periodo, la economia mexicana se encontraba en una

situacion critica.

Continuo el periodo de -Ernesto Zedillo- (1994-2000), el cual se caracterizo por
el llamado “error de diciembre” que se da con la devaluacion del peso, generando asi

una de las crisis econémicas mas fuertes para el pais, en este sexenio se busco:

183 GONZALES. “La politica econémica...” op.cit. p. 49
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incentivar la IED, reconfirmar el modelo neoliberal etc, sin embargo es asi que, en

dicho periodo se incremento la pobreza y el desempleo.

De 2000 a 2006 inicio al sexenio de -Vicente Fox-, el cual marca por un lado un
cambio historico de ideologia politica al ser este candidato del Partido Accién Nacional
(PAN), sin embargo, se establecieron metas un poco irreales de acuerdo con la
situacion por la que pasaba México, por un lado se pretendié conseguir un 7 % de
crecimiento del Producto Interno Bruto ( PIB), evaluar y extender la competitividad, asi
como impulsar una nueva cultura empresarial y apoyo a las microempresas etc. En
este periodo las relaciones diplomaticas con algunos paises como el caso de Cuba

pasaron por una serie de desaciertos.

Y finalmente, llegamos al sexenio actual que abarca el periodo de 2006-2012,
representado por el Presidente -Felipe Calderén Hinojosa- el cual guia su actuar en

2184

base con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012"", quien establece las prioridades,

objetivos y ejes rectores que guiaran las acciones del gobierno.

Este documento basicamente se orienta en obtener un Desarrollo Humano
Sustentable, sin embargo en el plano econémico sus objetivos para este sexenio son:
lograr un crecimiento sostenido mas acelerado, lograr mayores ejes de
competitividad, generar mayores empleos, lograr mayores niveles de inversién de lo
gue dependera la generacion de empleos y de un mayor ahorro de acuerdo con este
plan; subraya la delimitacion de una clara participacion del Estado asi como continuar

con la apertura, y la adopcion de tecnologias avanzadas principalmente.

Se busca lograr un crecimiento anual del 5 % del PIB al finalizar el sexenio, sin
embargo, de acuerdo con este plan, el crecimiento promedio por afio sera de 3.5 %.
Se observa que la politica econdmica actual, busca la aprobacion de foros a nivel
internacional como el Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en ingles) el cual
indica que para que México se encuentre entre las treinta economias mas competitivas

del mundo para el afio 2012 tendra que reconfigurar sus politicas.

184 http://www.oei.es/quipu/mexico/pnd_mexico_transformacion_educativa.pdf octubre 2 2009.
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Asi, en resumidas cuentas podemos observar que pese a que ambos paises
dieron pie a una serie de reestructuraciones a nivel interno con el objetivo de
insertarse en la dinamica internacional, estas naciones tienen prioridades diferentes
pese a que el objetivo general sea el de alcanzar un crecimiento econémico sostenido
y alto ya que de entrada, su tipo de politica es diferente si partimos de la concepcion

del participacion del Estado.

Aungue existen opiniones encontradas sobre las cuestiones internas que dicho
pais asiatico debera resolver para continuar con su auge. “China es todavia un “enano
“econOmico, con un ingreso per capita veinte veces inferior al de los europeos, y un
producto global equivalente al de Italia. Antes que este enano se convierta en un
gigante que les haga la sombra a los europeos, a los japoneses o a los
norteamericanos, debera primero resolver mil contradicciones internas: instituciones
politicas imprevisibles, las ausencia de un Estado de derecho, la pobreza de las
masas, la falta de energia, bancos en quiebra, la huida de los capitales nacionales, el

riesgo de epidemias.”'%°

Sin embargo y para poder alcanzar dicho desarrollo de acuerdo con el Banco de
México se debe mantener un crecimiento sostenido del PIB en un 7 % “el requisito es
mantenerlo 25 afios. (...) China es uno de los paises (...) que ha registrado un
crecimiento superior al 7 por ciento y ello lo perfila (...) a la aspiracién del desarrollo en
las proximas dos décadas”. 8°

En resumen, se podria atribuir que la apertura de ambas naciones se da a partir
de una serie de reformas que si bien fueron aplicadas en contextos diferentes por
actores diferentes, ambas se encaminaban en obtener apertura comercial y atraccion
de inversion extranjera. Estas se pueden resumir en “liberalizacion financiera, apertura

de la cuenta de capitales, privatizaciones, reforma tributaria, desregulacion creacion de

185 SORMAN. op.cit. p. 129.
186 GONZALES. “La politica econémica...”op.cit. p. 88.
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zonas especiales para la produccion-exportaciones, incentivos fiscales para la

inversion y desarrollo de infraestructura”.®’

Sin embargo el Banco Mundial notifica que un pais que considere aspirar al
desarrollo “... necesitaria mantener por 55 afios un crecimiento econémico cercano a 5
por ciento para poder aspirar a insertarse en el sendero del desarrollo econémico del
ultimo tercio del siglo XXI"*®8. Por lo que México debera hacer un esfuerzo en
mantener un crecimiento econdmico constante pese al contexto de crisis a nivel

internacional actual.

187 NEME Castillo Omar “La Competencia entre México y China la disputa por el mercado de Estados Unidos”, Ed.
Porrdia México 2006. pp2 8
188 GONZALES. “La politica econémica...” op. cit. p. 130
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Cuadro Comparativo China- México.

China

México

Nombre oficial

Republica Popular de
China

Estados Unidos Mexicanos

Capital

Beijing (Pekin)

México D.F

Area km?

9,596.960

1,972.550

Poblacién (hab)

1.330,044.605 julio 2008

109,955.400 (julio de 2008)

Division Politica

23 provincias, 5 regiones
autébnomas, 2 regiones
administrativas, y 4
municipios.

31 estados y un Distrito Federal.

Unidad Monetaria

Yuan renminbi

Peso mexicano

Idioma

Chino (oficial), mandarin y
cantones (no oficial).

Espafiol, se hablan 53 lenguas
indigenas como el nahuatl,
zapoteco, mixteco, totonaca
mazahua etc.

Moneda (tipo de cambio
por USD).

7,61 yuanes=1 USD

Tasa de inflacion (%)

2,2 (2007)

3,6 (2007)

Deuda publica externa

363 billones (31 diciembre

182,000 millones (30 jun. 2007).

(USD) 2007)
Crecimiento del PIB 10 % (2007) 3.5 % (2007)
Desempleo 4 % (2007) 3,7 % (2007)

Crecimiento demografico

(tasa media) 0.6 %
(2007)

1.1 % (2007)

Alfabetizacion

(secundaria) hombres 73
%, mujeres 73 % (2006)

(primaria)hombres 92 %, mujeres
94 % (2007)

Religion %

(2005) Cristianismo 45,
budismo y el
confucionismo son las
religiones que dominan en
este pais.

(2000) catdlicos 89, protestantes
6 y otros

Densidad (hab/km?)

138, 5 (2007)

55,7 (2008)

Fecundidad (numero de
hijos por mujer)

1,7 (2007)

2,3 (2007)

Esperanza de vida (afos)

hombres 71, mujeres 75
(2007)

Hombres 72, mujeres 78

Mortalidad infantil

22 por 1.000 nacimientos
(2007).

19 por cada 100 nacimientos
(2007)

indice de desarrollo
humano (entre0y 1)

0, 786 (2006).

0,821 (2006)

Salud

106 médicos por 100.000
habitantes (2004).

198 médicos por 100,000 hab.
(2007)

Gasto publico en salud
(% del PIB)

2,0 (2006)

2,9 % (2007).

Acceso a fuentes de
agua potable

77 % (2004)

97 % (2007)

Emisiones de CO,

5.322,6 millones de t.m
(2005).

398, 25 millones t.m (2005).

*Elaboracion propia con datos extraidos del Aimanaque mundial 2009.
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4.3. Balance de larelacion comercial México-China.

A grandes rasgos, la relacion comercial entre ambos paises se caracteriza
actualmente por el desplazamiento de productos mexicanos en el mercado mas
importante para México que es el estadounidense, asi como por la ausencia de un
tratado comercial pese a que México es el pais que cuenta con el mayor nimero de
tratados comerciales y por la balanza deficitaria que presenta México ante China asi
como por el gran numero de productos chinos que se encuentran a la venta dentro de

la economia mexicana.

La relacion comercial entre México y China data desde hace 1500 afios,
teniendo su auge en el periodo de injerencia de la nueva Espafa. “..Espafa (...)
establecio una ruta maritima o ruta de la seda que iba de China al puerto de Manila en
las islas Filipinas, y de ahi se trasladaba al puerto de Acapulco” “Esta ruta era

recorrida por el Gale6n de Manila, también conocido como Nao de China™®°

Algunas de las mercancias comercializadas por México hacia China eran
algunos metales precioso como el oro y la plata y por parte de China se
comercializaban a México; en aquel tiempo la Nueva Espafia; productos como, la

seda, pélvora, especias como la canela, pimienta, asi como jarrones alfombras etc.

Dicha etapa, se caracterizo por una numerosa entrada de habitantes chinos al
pais, sobre todo en la zona que colinda hacia el norte con Estados Unidos, una de las
razones, fue el trato discriminatorio del que fueron victimas los chinos por parte del
gobierno estadounidenses, por lo que estos encontraron refugio sobre todo en el

estado de Sonora, Mex.

“Desde Sonora articularon redes comerciales que se extendieron a lo largo de

la frontera con Estados Unidos, abasteciendo a la poblacion local abocada a la mineria

y a la construccién de los ferrocarriles™*°.

189 ROSAS op.cit. p. 412.
190 h.id p. 414.
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Especificamente los chinos aprovecharon la cercania con Estados Unidos para
abrir bares, hoteles y restaurantes, encontrando en los estadounidenses una amplia

gama de clientes.

Por otro lado, es importante sefalar que las relaciones diplométicas entre
ambos paises se dan a partir del mandato del Luis Echeverria especificamente en el
afio de 1973. “...dado la situacién geogréfica de México, la RP China considera como
estratégica la relacion y no solo por la cercania con el mercado de Estados Unidos,
sino por el hecho de que gran parte de los paises centroamericanos, vecinos de los

mexicanos, siguen manteniendo relaciones diplomaticas con Taiwan...”***

Las cuestiones diplomaticas se relacionan con las cuestiones comerciales a
nivel internacional ya que de este proceso depende la toma de decisiones que logren
consensuar los paises ,es decir, de la capacidad de gestién de su diplomacia asi como
del lugar que ocupan ambos paises en importantes organismos internacionales como
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), solo por mencionar algunos en donde China tienen un papel destacado ya que
cuenta con un asiento permanente dentro de ONU, y en la OMC, después de muchos

afios como observador logra adherirse como miembro oficial.

Otro de los factores que caracteriza dicha relacion comercial se enfoca en la
participacién de empresas extranjeras en México, las cuales han optado por emigrar a
China, lo que sin duda se refleja en una disminucion de recepcion de inversion
extranjera para México, lo que sin duda ha afectado a la economia mexicana, ya que
se enfrenta a una fuerza de trabajo aun mas barata, asi como oportunidades mas
redituables, y apoyo por parte del gobierno lo que incentiva que las empresas se

ubiquen en aquel pais.

Sin embargo, es curioso observar que pese a la creciente participacion de
empresas extranjeras en China, las compafias chinas no cuentan con dicha presencia

a nivel internacional. “Unicamente hay 16 compafiias chinas dentro de las 500 mas

9% b.id p. 420.
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importantes a lo largo del mundo hasta 2005. Esto claramente indica que China se
encuentra aun lejos de ejercer un rol dominante en el mundo de los negocios a nivel

internacional”*®?

Uno de los resultados de esta situacion es la perdida de empleos sobre todo en

“

las maquiladoras ubicadas al norte del pais, “...China, cuenta con una abundante
fuerza de trabajo que ascienden a 791 millones de personas frente a 43.4 millones que
tiene México™®® Ya que uno de los rubros con mayor presencia china en México es el

de manufactura.

Basicamente “...los rubros en los que se concentra la inversién china en México
incluyen el sector manufacturero (50.5 %), los servicios (25.5%), comercio (24 %), y la

construccion (0.3%)"*%*

Y por su parte y de acuerdo con datos de BANCOMEXT, los productos que
vende México a China con: partes y accesorios de maquinas, circuitos modulares,

partes de motores, cerveza de malta, navajas y maquinas de afeitar etc.

“En 2004 México ocupaba el lugar 27 entre los proveedores de China, mientras
que este pais se ha constituido el segundo proveedor mas importante para México.”*%®
Se ha dado un incremento en las importaciones chinas y una disminucion en las

exportaciones mexicanas respectivamente.

Como antecedentes podemos observar que de acuerdo con el Centro de
Estudios de Finanzas Publicas (CEFP), de la H. Camara de Diputados, entre 1980 y
1990 China crecié aun ritmo de 9.2 por ciento promedio anual y México en 2.5 por
ciento y en la década de 1991-2000 el primero lo hizo en 10.1y el segundo en 3.5,
asi en el periodo 2001-2005 las tasas de crecimiento promedio anual en estas

economias fueron de 8.6 y 1.9 por ciento respectivamente. Actualmente el

192 hitp://www.china-profile.com/data/fig_indu-prod_1.htm agosto 2009.
193 ROSAS. op.cit. p. 454.
194 ib.id. p. 430.
195 yéase: http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0572005.pdf Articulo de la camara de diputados
México-China: relaciones desiguales, retos y oportunidades para México. septiembre 2009.
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crecimiento econémico chino es de 8 % y de México se espera que oscile entre 3.7 a
3.8%.

Se observa que desde las reformas, China se ha caracterizado por continuar y

mantener un ritmo de crecimiento constante y por ende mayor al que presenta México.

Para el afio 2010 China busca un crecimiento de 8 % sin embargo se espera
gue este pais supere a un 13 % su crecimiento del PIB ya que se ha observado que
siempre rebasa su meta fijada aun en el contexto de la crisis econémica que enmarco

el aflo pasado.

Esta situacion se une a la prediccion realizada por la OMC en base a cifras que
reflejan que China es uno de los mayores exportadores del mundo; en el afio 2009 de
acuerdo con la OMC oficialmente dicho pais asiatico ha superado a Alemania

catalogado hasta entonces como el primer exportador mundial.

“China tuvo ventas por mil 70 millones de ddélares de enero a noviembre
pasado, mientras las de Alemania, hasta ahora campedn exportador, sumaron mil 50

millones de doélares”.*%®

Pese a la crisis mundial y al ver reducidas significativamente sus exportaciones

“

China se recupera paso a paso “...a causa del retroceso de la demanda, las
exportaciones chinas cayeron 16% anual en 2009 respecto a 2008...” dejando asi a
Alemania en segundo lugar respecto a la reaccion significativa de sus exportaciones

las cuales representaron un 20 %.

Por otro lado, es importante hablar del nivel de competitividad que cada pais
representa, es importante sefialar que un estudio realizado por el Instituto Mexicano
para la competitividad este afio, advierte que México paso del lugar 30 al 32 en nivel

de competitividad en un ranking de 48 naciones, ubicandose asi por debajo de Suecia,

196 E| Universal véase: http://www.eluniversal.com.mx/notas/650428.html enero 2010.
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Noruega, Reino Unido, y Estados Unidos; lo curioso a observar es que dicho estudio

menciona que se encuentra por arriba de China, lo que en cifras no se ve reflejado.

Es por esto que de acuerdo a datos de la embajada de México en China'®’, La
relacion comercial entre ambos paises comenz6 su crecimiento a partir del afio de
1990, ubicando a China actualmente como el segundo socio comercial Unicamente

después de Estados Unidos.

Los datos presentados por la embajada recuperan hasta el afio 2006, afio en el
gue China fue el destino de 0.7 % de las exportaciones mexicanas, asi como nuestra
segunda fuente de importaciones con un 9. 5% del total. Estas cifras llevaron a

representar un total de 5.2 % de intercambios con el pais asiatico.

Respecto del déficit que caracteriza esta relacion, se menciona que dicha
situacion es resultado del intercambio de “bienes intermedios e insumos de las
industrias electrdnica, eléctrica e informética, que en conjunto en 2006 representaron

el 73 % de las importaciones mexicanas.”*

Es decir que para poder obtener datos reales y precisos del comercio entre
ambas economias, se suman las importaciones mexicanas de productos chinos y las
importaciones chinas de productos mexicanos segun la estadistica oficial de cada
pais. Por lo que para el 2006 el comercio real entre ambos, llegd a poco mas de
27,000 millones de dolares, de los cuales 24,443 millones correspondieron a
importaciones mexicanas de productos chinos y 2,606 millones a importaciones chinas

de productos mexicanos.

A continuacion se presenta una tabla emitida por la Secretaria de Economia, en

donde se presentan la balanza comercial desde 1990 hasta el presente afio.

197 hitp://portal.sre.gob.mx/china/index.php?option=displaypage&Itemid=112&op=page&SubMenu octubre 09
198 http://portal.sre.gob.mx/china/index.php?option=displaypage&Itemid=112&op=page&SubMenu octubre 09
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Tabla 1. Balanza comercial entre México y China (1993-2009)

. Comercio Balanza
Importaciones .
Total Comercial

1990 8,990 15,842 24,832 -6,852

1991 62,640 142,375 205,015 -79,735
1992 20,638 430,165 450,803 -409,527
1993 44,782 386,449 431,231 -341,667
1994 42,167 499,659 541,826 -457,492
1995 215,767 520,587 736,354 -304,820
1996 203,490 759,710 963,200 -556,220
1997 142,075 1,247,382 1,389,457 -1,105,307
1998 192,306 1,616,501 1,808,807 -1,424,195
1999 174,212 1,921,062 2,095,274 -1,746,850
2000 310,433 2,879,625 3,190,058 -2,569,192
2001 384,861 4,027,259 4,412,120 -3,642,398
2002 653,918 6,274,387 6,928,305 -5,620,469
2003 974,374 9,400,596 10,374,970 -8,426,222
2004 986,311 14,373,847 15,360,158 -13,387,536
2005 1,135,551 17,696,345 18,831,896 -16,560,794
2006 1,688,112 24,437,519 26,125,631 -22,749,407
2007 1,895,900 29,791,947 31,687,847 -27,896,047
2008 2,046,946 34,754,489 36,801,435 -32,707,543
2008 /1 | 859,293 13,513,557 14,372,850 -12,654,264
2009 /1 | 1,246,479 16,853,912 18,100,391 -15,607,433

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México
http://www.economia-snci.gob.mx/sphp_pages/estadisticas/mexicomay/Z3bc_e.html

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las mas recientes

Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 la atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador.

“El desequilibrio comercial de nuestro pais responde a cuestiones estructurales
derivadas del comercio intrafirma entre grandes empresas, pero la gran dinamica de la
economia china ofrece oportunidades para que empresas mexicanas se incorporen a
las cadenas productivas del gigante asiatico aportando insumos y bienes intermedios y

bienes de consumo final.”**°

Asi, que la relacion comercial entre ambos paises se ha visto involucrada en
una serie de controversias que han sido presentadas a la OMC, las cuales se relataran

brevemente en el apartado siguiente.

Entre los principales productos importados por México provenientes de China
se encuentran: aparatos emisores, aparatos de videojuegos, ensambles de pantallas
planas entre otros, basicamente se centran en aparatos tecnologicos, (ANEXO 1). Por

otro lado, entre los principales productos exportados por México a China, se

198 http://portal.sre.gob.mx/china/index.php?option=displaypage&Itemid=112&op=page&SubMenu octubre 09
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encuentran los minerales, cobre, cerveza de malta, papel o carton entre otros (ANEXO
2)

La relacibn comercial entre ambos paises, en general es observada como
desigual por diferentes cuestiones dentro de las que se encuentran las ya relatadas,
sin embargo, esta situacion no es responsabilidad Unica del pais asiatico, ya que si
bien en varias ocasiones este hace un manejo de informacion, cifras y datos a su
favor, asi como de oportunidades etc, México no ha logrado crear una propuesta que
sea inclusiva, ya que mucho se habla de la forma pero no del fondo, del como hacer
dicha propuesta en beneficio del crecimiento econémico y comercial del pais tomando
en cuenta el contexto de desestabilidad econdémica y crisis mundial que ha marcado el
escenario internacional recientemente para no optar por tomar o proponer medidas

fuera de la realidad mexicana.

4.4, Controversias comerciales entre México y China ante el Organo de
Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC.

La relacion comercial entre México y China se ha caracterizado principalmente
por la presencia de practicas desleales por parte del pais asiatico, las cuales se
engloban especificamente en el dumping y el subsidio. Sin embargo, algunos autores
detallan otras practicas desleales como: el contrabando, la triangulacién de
mercancias, reetiquetado y cuestiones relacionadas con los derechos de propiedad

intelectual®®.

“En 2006, de un total de 187 investigaciones iniciadas en el mundo por practicas

de comercio desleales, 70, es decir el 37 % correspondieron a la R.P China.”**

Por otro lado, uno de los hechos que marca la relacibn comercial en el ambito
de los organismos internacionales, fue la oposicion que presento México ante la
intencion china de integrarse formalmente a la OMC, hecho que se resolvidé después
de largas negociaciones, con la imposicion de cuotas compensatorias a productos

chinos los cuales se mantuvieron vigentes hasta el afio 2006.

200 ROSAS. op. cit. p. 438
201 ROSAS. op. cit. p. 438
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“Esto explica las dificultades vividas por la R.P China cuando decidié buscar su
ingreso a la OMC, mismo al que se opuso México por considera los perjuicios que a la
economia nacional podria generar el trato comercial preferencial que los mexicanos

estarian obligados a prodigarle a los productos chinos”**

Ya que dentro de la relacion comercial entre ambos paises se presenta la
introduccion de productos chinos a precio de dumping, lo que hace autométicamente
gue China infrinja en una préactica desleal del comercio internacional; que si bien
existen diferentes factores que se presentan para que esto sea posible como la
corrupcion en aduanas mexicanas al permitir el ingreso de dichos productos o bien la
triangulaciéon®® que se realiza via China, Estados Unidos, con destino México, este
hecho enmarca dicha relacion.

Por lo tanto, “...a raiz de una investigacion sobre dumping de algunos productos
chinos en el mercado mexicano la SECOFI resolvio la imposicion de cuotas
compensatorias a estos, algunas de las cuales sobrepasan el mil por ciento. El
gobierno de China trato de presionar y de negociar la suspension de estas cuotas; sin
embargo, segun el acuerdo logrado entre China y México en 2001, estas cuotas se

mantuvieron hasta 2006, afio que seran revisadas”**

Especificamente, China ha sido demandado ante el OSD en 17 casos (ocho
veces por Estados Unidos, dos ocasiones por Canad4, tres ocasiones por México, una
ocasion por Nicaragua y tres casos por Comunidades Europeas) reclamante en 5
ocasiones (cuatro ocasiones contra Estados Unidos y un caso con Comunidades

Europeas) y como tercero en 63 casos?’® generalmente.

Por otro lado, México ha sido llevado ante el OSD en varias ocasiones, como
demandado en 14 casos; 3 veces por las Comunidades Europeas, 6 veces por

Estados Unidos, 2 por Guatemala, una por Brasil, Chile y Nicaragua. Y 21 ocasiones

202 ROSAS. op. cit. p. 425.
203 | a triangulacién de mercancias no es contabilizado por estadisticas oficiales mexicanas, lo que en parte explica
la diferencia en las estadisticas oficiales entre ambos paises. .
204 ib.id p. 426.
205 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_maps_s.htm?country_selected=CHN&sense=e
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como reclamante, Estados Unidos con 9 casos, China con 3, C.E con 3 casos,
Guatemala y Ecuador en dos ocasiones cada uno y Venezuela y Panama en una

ocasion.

Asi es como se puede observar; de acuerdo a la informacion otorgada por la
pagina oficial de la OMC; que China no ha demando hasta hoy a México por llevar
acabo practicas desleales, no asi China, ya que México lo ha demandado en tres

ocasiones como se detallara mas adelante.

Los casos planteados por México contra China se relacionan especificamente a
cuestiones de apoyos o incentivos otorgados por el gobierno chino a sus propias
empresas, con lo que los productos exportados a dicho pais por México quedan en
desventaja al incentivar con esto el consumo de productos nacionales, lo que de
acuerdo con la solicitud de celebracion de consultas emitida por México se antepone a
las clausulas de adhesion a las que China se comprometié al ingresar a dicho

organismo. Estos se detallaran a continuacion:

4.4.1. “Determinadas medidas por las que conceden devoluciones, reducciones

0 exenciones de impuestos o de otros pagos” (DS359).

Con fecha del 26 de febrero de 2007, China solicito la celebracion de consultas;
de acuerdo con los documentos presentados en la péagina oficial de la OMC; las
consultas solicitadas se centran en ciertas exenciones, devoluciones y reducciones de

impuestos y otros pagos debidos al gobierno.

Esto se refiere a que se otorgaban a las empresas en China devoluciones,
reducciones o exenciones de impuestos y otros pagos, a condicion de que esas
empresas comprasen productos nacionales con preferencia a los importados, o de que
cumplieran determinados criterios relativos a los resultados de exportacion. Ademas,
México alegaba que, “en la medida en que otorgaban a los productos importados un

trato menos favorable que el otorgado a los productos nacionales “similares”°®

206 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds359 s.htm octubre 2009.
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Esta cuestion se contrapone a los principios fundamentales en los que recae la
OMC los cuales son: no discriminacion y trato nacional; sobre todo pasa por alto el
segundo de estos, que se refiere a que se deben de manejar de manera igual tanto a

empresas nacionales como extranjeras dentro de su mercado.

Especificamente, México consideraba que dichas medidas se anteponian al
articulo tercero del Acuerdo SMC y por otro lado, estas medidas eran incompatibles
con el parrafo cuarto del articulo Ill del GATT de 1994. Dicho articulo se titula “Trato

Nacional en materia de Tributacion”

Articulo 3: Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas
interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion o el uso de productos en el
mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban la
mezcla, la transformacibn o el uso de ciertos productos en cantidades o en
proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos importados o

nacionales de manera que se proteja la produccién nacional

En este caso se incorporaron terceros como Estados Unidos, Comunidades
Europeas (C.E) y Japon, los cuales solicitaron su asociacion a las consultas. Por su
parte, China acepto dichas solicitudes. Sin embargo, para el 4 de mayo de 2007,
México solicito nuevas consultas “con el fin de tomar en cuenta la nueva ley del
impuesto sobre la renta recientemente adoptada por China. Australia, Canada, las
C.E, EE.UU y Jap6én solicitaron ser asociados a las nuevas consultas”®’, China acepto

esta nueva integracion.

Dos meses después, para el 31 de agosto del mismo afio, se establecié un

grupo especial para examinar dicha diferencias, a lo que posteriormente para el 7 de

207 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds359_s.htm Abril 2010.
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febrero de 2008, ambos paises (Méx.- China), informaron al OSD, que estos habian

llegado a un acuerdo en forma de un “memorando de entendimiento”?%.

Este caso llego a una resolucion satisfactoria para ambos sin la necesidad de

acudir al Organo de Apelacion.

4.4.2. "Donaciones, prestamos y otros incentivos que se otorgan a empresas
chinas” (DS388)*.

Esta con fecha del 19 de diciembre de 2008, México presento su solicitud de
celebracion de consultas (Anexo 4) respecto de las donaciones, prestaciones y otros
incentivos; que no se mencionan en la reclamacion de México ante la OMC. De
acuerdo con lo establecido en la solicitud, México considera que esta medida se
contrapone a lo establecido en los acuerdos como el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (SMC), especificamente en su articulo 3 “Prohibiciones”,
establecido en la parte 11l del mismo titulado “Subvenciones Prohibidas” que se expone

continuacion:

Articulo 3.1: A reserva de lo dispuesto en el Acuerdo sobre la Agricultura, las

siguientes subvenciones, en el sentido del articulo 1, se consideraran prohibidas:

a) las subvenciones supeditadas de jure o de facto a los resultados de

exportacion, como condicion Unica o entre otras varias condiciones...

b) las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con

preferencia a los importados, como condicién Unica o entre otras varias condiciones.

Articulo 3.2: Ningun miembro concedera ni mantendra las subvenciones a que

se refiere el parrafo 1.

208 hitp://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds359 _s.htm Abril 2010.
208 ease: http://www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/Controversias/pdfs/omc/chinadonaciones/China_So
licitud de Consultas 19 dic.pdf Abril 2010.
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Es decir que en base al articulo 1 del SMC, se ha de considerar subvencion
cuando un gobierno otorgue alguna ayuda financiera como donaciones, prestamos,
condenacioén de ingresos publicos, bienes o servicios que no sean de infraestructura
general y con ello se otorgue un beneficio. Por lo que en este caso con el otorgamiento
por parte del gobierno chino a sus empresas de estas subvenciones que finalmente

buscan beneficiar a los productos chinos sobre los productos importados por tal pais.

Por otro lado, esta situacién se contrapone a los siguientes documentos:

“Acuerdo sobre Agricultura”°

en sus articulos 3, 9 y 10 respectivamente, ya
gue adicionalmente se otorgan subsidios a productos agricolas y estas son
consideradas como acciones que perturban el comercio. Estas, se otorgan a los
agricultores para que estos puedan vender sus productos al exterior. Dicho acuerdo

fue resultado de la ronda de Uruguay y este se sujeta en lo dispuesto al GATT.

Articulo 3: ..."ningun Miembro prestara ayuda a los productores nacionales por
encima de los niveles de compromiso especificados en la Seccion | de la Parte IV de
su Lista... A reserva de las disposiciones de los péarrafos 2 b) y 4 del articulo 9, ningan
Miembro otorgara subvenciones a la exportacion de las enumeradas en el parrafo 1
del articulo 9 con respecto a los productos o grupos de productos agropecuarios
especificados en la Seccidén Il de la Parte IV de su Lista por encima de los niveles de
compromiso en materia de desembolsos presupuestarios y cantidades especificados
en la misma ni otorgara tales subvenciones con respecto a un producto agropecuario

no especificado en esa Seccién de su Lista.”?**

El articulo 9 se titula “Compromisos en materia de subvenciones a la
exportacion” y este enlista las subvenciones a la exportacion, los cuales estan sujetos
a los compromisos de reduccién que se contraen en dicho acuerdo. Cada miembro se
compromete a no conceder subvenciones a la exportacion a excepcion de los
compromisos que se enlisten en dicho acuerdo. A continuacion se enlista lo contenido

de dicho articulo:

210 y¢ase: Acuerdo de Agricultura http://www.jurisint.org/pub/06/sp/doc/C15.pdf Abril 2010.
211 y¢ase: Acuerdo sobre Agricultura http://www.wto.ora/spanish/docs_s/legal_s/14-ag.pdf Abril 2010.
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e Otorgamiento de subvenciones directas supeditadas a la actuacion exportadora,
otorgadas por algun organismo publico o gobierno a una empresa, rama de
produccién, productores cooperativa etc,

e la venta o colocacion para la exportacion por los gobiernos o por los organismos
publicos de existencias no comerciales de productos agropecuarios a un precio
inferior al precio comparable cobrado a los compradores en el mercado interno
por el producto similar;

e el otorgamiento de subvenciones para reducir los costos de comercializacion de

las exportaciones de productos agropecuarios.?*?

Y finalmente el articulo 10 titulado “Prevencion de la elusion de los
compromisos en materia de subvencion a la exportacion”, En donde especifica entre
otras cosas que los miembros se comprometeran a esforzarse en elaborar disciplinas
internacionales que respondan y se rijan en un marco de legalidad para el

otorgamiento de créditos a la exportacion.

Articulo 10: Las subvenciones a la exportacién no enumeradas en el parrafo 1
del articulo 9 no seran aplicadas de forma que constituya, 0 amenace constituir, una
elusién de los compromisos en materia de subvenciones a la exportacién; tampoco se

utilizaran transacciones no comerciales para eludir esos compromisos.

Por otro lado, estas medidas son incompatibles con el protocolo de adhesion de
China en el parrafo 1 de la seccion doce de la parte | de este, asi como del parrafo 2
seccion 1 de la Parte 1. Finalmente, esta medida se antepone de acuerdo con lo

establecido en el parrafo 4 del articulo 3 del GATT.

En este caso, Canada, C.E y Turquia, solicitaron su asociacion a las consultas
el 15 de enero de 2009; un dia después Australia, Colombia y EE.UU., solicitaron su
integracion a estas y finalmente el 19 de enero del mismo afio, Ecuador, Guatemala y
Nueva Zelanda, se integraron a estas igualmente. Actualmente no se presentan

resultados de este caso en la pagina oficial.

212 ygase: Articulo 9 del Acuerdo sobre Agricultura http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/14-ag.pdf Abril 2010.
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4.4.3. “Medidas relativas a la exportacion de diversas materias primas” (DS398).

Este caso con fecha del 21 de agosto de 2009, México solicito la celebracién
de consultas, al considerar que China, impone limitaciones a la exportacion de
diversos materiales de materias primas, en este caso México cito 32 medidas

mediante las cuales supuestamente China impone restricciones a las exportaciones.

De acuerdo con la solicitud de consultas realizada por México, dichas
restricciones se refieren especificamente a distintas formas de bauxita, coque, espato

fldor, magnesio, manganeso, carburo de silicio, silicio metalico, fésforo amarillo y cinc.

Especificamente y de acuerdo con la solicitud de celebracion de consultas
(Anexo 4), expuestas en la pagina oficial electronica de la OMC, estas restricciones
son: establecimiento de criterios que deben cumplir las empresas con capital
extranjero para poder exportar diferentes a los establecidos para las empresas chinas

asi como la obligacion de que los exportadores paguen comisiones.

Por otro lado, mantienen una lista de precios minimos para las materias primas
de exportacién y exige los examenes y aprobacion de los contratos de exportacion;
estas disposiciones son aplicadas y supervisadas por los ministerios de exportacion y

de las camaras de comercio.

México argumenta que dichas restricciones son parte de una politica de la
nacién asiatica para beneficiar su industria y esta tienen un doble impacto, para el
mercado interno chino, esta disposicién ha provocado que el precio domestico de
dichos productos se reduzca, favoreciendo con esto a las industrias que los utilizan, y
por otro lado en el @mbito internacional esto ha generado un incremento en los
precios, lo que ha afectado la industria mexicana, aunado a que China es el principal
productor de dichos insumos.

De acuerdo con la solicitud de consultas, las medidas de China parecen anular

0 menoscabar las ventajas resultantes para México directa o indirectamente de una
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amplia lista de acuerdos (Ley de aduanas de la Republica Popular de China,
Reglamento de la Republica Popular, Reglamento interno sobre la expedicion de

licencias de exportacion entre otros).

“Las autoridades de México consideran que estas restricciones no son
compatibles con los compromisos adquiridos por China en el marco de la OMC. En
particular, con el Articulo Xl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT de 1994) el cual prevé que ninguna parte contratante impondra ni
mantendra —aparte de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas—
prohibiciones ni restricciones a la importacion de un producto del territorio de otra parte
contratante 0 a la exportacion o a la venta para la exportacion de un producto
destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante
contingentes, licencias de importacibn o de exportacion, o por medio de otras

medidas”.?*®

Para el 28 de agosto de 2009, las C.E, y los EE.UU., solicitaron sumarse a las
consultas y posteriormente Colombia y Canada se sumaron a esta solicitud. Para el 4
de noviembre de 2009, México solicito la creacion de un grupo especial, sin embargo,

el OSD, en una reunion celebrada, dio el aplazamiento de la conformacion de dicho

grupo.

Sin embargo, durante la reunién llevada acabo por el Organo de Solucion de
Diferencias el dia 19 de noviembre de 2009, China rechazo la imposicion de dicho

panel asi como el solicitado a su vez por Estados Unidos y la Union Europea.

China, al negarse Unicamente esta haciendo uso de uno de los derechos que
otorga el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias, el cual establece que cualquier Miembro demandado puede

negarse por unica vez al establecimiento de dicho panel.

213 http://www.igom.com.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=3032&Itemid=18
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Por lo que para la proxima reunién del OSD que se llevara acabo el proximo 21
de diciembre de 2009, México, EE.UU. y la Union Europea deberan solicitar se analice
una vez mas el establecimiento de este panel, y si es asi, este quedara establecido y

se conformara de acuerdo con lo establecido por dicho 6rgano.

Sin embargo, cuando se celebro dicha reunion, se logro establecer un grupo

especial unico que de acuerdo con el articulo 9, parrafo primero del ESD, formula que:

Articulo 9: “Cuando varios Miembros soliciten el establecimiento de sendos
grupos especiales en relacion con un mismo asunto, se podra establecer un Unico
grupo especial para examinar las reclamaciones tomando en consideracién los
derechos de todos los Miembros interesados. Siempre que sea posible, se debera

establecer un grupo especial Unico para examinar tales reclamaciones.”

Cabe mencionar que en este caso surgio el interés de paises como terceros
tales como EE.UU., Canada, Colombia y C.E, sin embargo, este Gnico grupo especial
trataria a su vez los casos DS394 y DS395, titulados de la misma manera “ Medidas
relativas a la exportacion de ciertas materias primas” entre EE. UU (reclamante) y
Comunidades Europeas (reclamante) contra China (demandado) respectivamente. A
estos casos se sumaron como terceros paises como: Argentina, Brasil, Chile, Corea,

Ecuador, India, Japon, Noruega, Taipéi Chino, Turquia y Union Europea.

Es por esta cuestion, tal y como lo establece al articulo 9 del ESD que se
establece un grupo especial Unico para tratar dichos casos, ya que se solicito un

grupo especial para tratar el mismo tema pero con diferentes actores involucrados.

Sin embargo, si el panel considera que China a incumplido las reglas de la
OMC, China debera de eliminarlas, de lo contrario en el caso de México, este podria
adoptar represalias comerciales, sin embargo esta cuestion traeria aun mas
desventajas para este al enfrentarse a un socio comercial tan importante a nivel

internacional como lo es China.
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Se puede observar en estos tres casos unicos en relacibn con demandas
presentadas a la OMC que México no ha sido demandado por China en ninguna
ocasion, Sin embargo China es uno de los paises que mas ocasiones ha sido
presentados ante el OSD, por incurrir en practicas desleales. En estos casos la

pagina oficial no ofrece mayor informacion.

Aunado a que China ha realizado reformas al interior que se basan en una
liberalizacion aun mayor de su mercado de acuerdo con los exdmenes de politicas
comerciales, China ha logrado eliminar los contingentes arancelarios gradualmente
aplicados a ciertos productos y ha eliminado estos de una serie de restricciones a la
importacion. Por otro lado, China ha adoptado medidas gradualmente para adaptar
sus disposiciones nacionales a las disposiciones internacionales. Por su parte China
continua trabajando para adaptarse a las disposiciones y compromisos con la OMC y
por ende con sus miembros, sin embargo, es una cuestiéon de tiempo y de que los
paises como México fortalezcan su industria al interior para generar aun mas y
exportar mas que importar, con lo que podran competir y beneficiarse de la actividad

comercial.

4.5. Participacién de Chinay México dentro del mercado estadounidense

China ha surgido como uno de los actores con mayor relevancia a nivel
internacional, su crecimiento sostenido y paulatino lo han posicionado en el escenario
internacional como pieza clave para las relaciones entre los demas paises, es un pais
gue atrae a los jugadores mas importantes y con mayor influencia a nivel internacional,
con el objetivo de mantener presencia en el pais que se vislumbra para algunos,

como el préximo pais hegemdn dentro del orden politico internacional.

Como es sabido, el pais hegemodn en la actualidad es Estados Unidos, quien ha
fungido como uno de los actores con mayor decision en todas las esferas que se
manejan en globo terraqueo y en cuestiones econdmicas se podria decir que es el

centro de todas las operaciones econdmico-comerciales a nivel internacional.

190



Sin embargo en el contexto de globalizacion que se vive actualmente, el cual,
se caracteriza por mantener interconectados a los paises y demas actores mediante la
reduccién de tiempo y espacios, se genera por ende una interdependencia que vincula
a todas las economias; sin embargo esta interdependencia, suele ser desigual entre
los miembros que ejercen dicha actividad, en donde generalmente ganan los mas ricos

y los pobres pierden aun mas.

“Sin duda, esta interdependencia ha contribuido a que algunos paises hayan
logrado avances mas importantes que otros, lo que permitio que millones de personas
pudieran salir de los umbrales de pobreza y participar en la prosperidad generada por

la globalizacién, pero la gran mayoria se ha quedado rezagada.”***

Por lo que dentro de la dinamica comercial, el papel que juega Estados Unidos
para los demas paises es fundamental para poder consolidar su desarrollo, que si bien
se da mediante una politica econdmica eficaz y eficiente al interior de cada nacion, se
complementa con la relacidon que se pueda tener con otros paises con el objetivo de
obtener ciertos beneficios o bien de reforzar las relaciones de cooperacion. Por lo
tanto, se ha mencionado la importancia que representa para paises como China y
México el mercado estadounidense ya que este es el principal destino de exportacion

para China y México.

Por un lado, para México, representa el principal socio comercial, tomando en
cuenta que México, hace poco por diversificar sus relaciones comerciales asi como
por su cercania geogréfica y cuestiones politicas que se relacionan aun en la esfera
comercial. Por otro lado, representa para China un campo de accion y la clave para
continuar con el desarrollo y apertura al exterior, ya que para China la demanda de los
consumidores estadounidenses representa uno de los principales motores para dicho

crecimiento econémico aunado a la tasa de ahorro de los chinos.

24 yéase: http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0572005.pdf Articulo de la Camara de diputados
México-China: relaciones desiguales, retos y oportunidades para México pp. 3.
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“El comercio de Estados Unidos con México y China, (...) se ha expandido en
los ultimos 15 afios con una aceleracion de las importaciones provenientes de China,

siendo el afio 2003, en el cual, por primera vez superan a las mexicanas.”**®

Cabe mencionar que a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), México comienza la expansion de sus mercados de
manera formal, bajo la ideologia del neoliberalismo y la liberalizacion de sus
mercados; por lo que partir de ese momento enfoco la mayoria de sus actividades
comerciales al pais vecino; a diferencia de China, quien no solo observo en Estados
Unidos un mercado de oportunidades para sus productos; sino que se ha asociado
con paises cercanos a el como Hong Kong (pais en que recibe una gran parte del
comercio chino, el cual es reexportado al todo el mundo), Japon entre otros; por lo
tanto se observa que la diversificacion de los mercados es fundamental para el
crecimiento del comercio de una nacibn aunado a diferentes factores que
complementen dicho desarrollo como las politicas al interior que se enfoquen y

complementen para alcanzar el propio desarrollo.

“...México, campedn de las negociaciones de tratados de libre comercio, no
alcanza a utilizarlos en aras de incursionar en mercados no tradicionales, en tanto la

RP China (...) conquista al mundo y a Estados Unidos, incluso a costa de México..."?*®

Y por otro lado, es importante sefialar que las exportaciones de Estados Unidos
a China “... se ha estancado, frente a la expansion de productos chinos en el mercado

estadounidense”?!’

, 'y frente a México se presenta un déficit en la relacion comercial,
hecho que se ha reflejado a partir de la entrada en vigor del TLCAN, por lo que se
observa una diferencia entre la actividad comercial entre Estados Unidos como pais

central, China y México.

215 CORREA L6pez Gabriela. “Competencia de productos de México y China en el mercado de Estados Unidos”.
Ed. UAM México 2009. p. 52
216 ROSAS. op. cit. p.411.
217 CORREA. op. cit. p. 52.
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De acuerdo con datos extraidos del Census Bureau de Estados Unidos®*®, para
2008, Estados Unidos exporto a México 151.5 billones de délares e importo de México
215.9 billones de ddlares y en el caso con China se observa en el 2008 un déficit de
266.3 billones de délares, con una cifra de exportacion hacia aquel pais de 71.5
billones de ddélares y de importaciones provenientes de China de 337.8 billones de

dolares.

Por lo que se observa un desplazamiento de productos mexicanos por
productos chinos en el mercado estadounidense, sin embargo, esta situacion no se
representa en todos los grupos de productos que se clasifiquen, ya que un estudio
realizado por Gabriela Correa Lépez, titulado “Competencia de productos de México y
China en el mercado de Estados Unidos” refleja una ventaja porcentual para los
productos mexicanos ante los chinos en el mercado estadounidense mencionados a

continuacion.

“...Beijing logro desplazar a México en el mercado estadounidense para
ubicarse como segundo exportador a la Unibn Americana, de nuevo sin tratados de

libre comercio”®*°

Para 2006, se observo una ventaja porcentual para México en algunos de estos
grupos: Grupo 0 “ Alimentos y animales vivos”, México contd con una participacion del
13 % frente a 6% de China, grupo 1 “ Bebidas y tabaco” 15 % frente a 0 % para el pais
asiatico, grupo 3 “ Combustibles minerales, lubricantes y materiales relacionados” con
un 10 % frente a 0 %, y por ultimo el grupo 9 “ Bienes y transacciones no registrados

anteriormente” con una participacion del 13 % frente a 5 % para China.

Se observa que existen pocos grupos en los que México cuenta con una ligera
ventaja porcentual, sin embargo la ventaja que representa China para los productos
mexicanos es aun mayor si se observa lo revelado en dicho estudio sobre todo en el
grupo 7 “Maquinaria y equipo de transporte” con una participacion del 12 % del

mercado total estadounidense, cabe destacar que dicho grupo representa la parte

218 hitp:/iwww.census.gov/foreigntrade/statistics/highlights/annual.html
219 ROSAS. op. cit. p. 141.
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central del comercio asi como el grupo de mayor competencia entre ambos paises, y

el grupo 8 “Articulos manufacturados miscelaneos” con un 32% de participacion.

Evidentemente el estudio; por otro lado; arroja una ventaja para el pais asiatico
ante México en el grupo 6 “Manufacturas clasificadas por material de elaboraciéon” con
un 12 %. Por lo tanto dicho estudio concluye que “...el volumen de comercio vy la
variedad de categorias involucradas dan a China una importante ventaja en la

presencia en los mercados de Estados Unidos"??°

La ventaja positiva con la que cuentan los productos chinos frente a los
mexicanos, radica en la incorporacion de tecnologia por lo que “...en el afio 2008,
México tenia en una participacion en el total cercana a 17%, mientras China

alcanzaba una cifra de 29 %."%

Por ultimo, ante la ventaja que representa China para los productos mexicanos
en su desempefio en el mercado estadounidense, el estudio revela que no todo esta
perdido e identifica tres grupos en los que México ha tenido mayor presencia, estos
son: ciencias de la vida con un 7 9%, opto-electronicos con un 57 % y materiales

avanzados con un 11 %.

China por su parte ha aprovechado la condicion de nacién mas favorecida con
la que cuenta ante Estados Unidos, para incrementar su relacion comercial. Sin
embargo, esto no lo ha detenido para diversificar su actividad comercial ya que
actualmente es el “lider exportador de Asia incluso por arriba de los dragones y tigres
asiaticos"?%.

Por otro lado, los consumidores estadounidenses representan una arma
significativa para el pais asiatico en cuanto a el consumo de lo “made in China”. Esta

situacion se puede observar en la injerencia que tiene China dentro de una de las

220 CORREA. op.cit. p. 64
221 |pid 73.
222 NEME. op.cit. p.38.
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empresas trasnacionales mas grandes con las que cuenta Estados Unidos que es Wall

Mart quien actualmente comercializa cerca del 80% de sus productos de origen chino.

“En China, todas las empresas exportadoras, dependen del consumidor
occidental y en lugar de consumidor norteamericano: los deseos que se manifiestan en
el mercado interno de los Estados Unidos, condicionan la prosperidad de China"?%.
Sin embargo pese a esta balanza a favor de China, Estados Unidos mantiene un

déficit comercial pese a dicha interdependencia econémica y comercial.

“El déficit con China disminuyo un 10,8% a 20.200 millones de dolares en
noviembre de 2009, cuando las exportaciones a China llegaron a su mayor cuantia.
Hasta fines de noviembre, el déficit con China es el mayor incurrido por Estados
Unidos con cualquier pais, pero es un 15,9% menor que en el mismo periodo de
2008.7%*

Para Estados Unidos, México representa el tercer socio en importancia con 332,
43 millones de dolares para el afio 2006 y China el segundo en importancia con un
monto de 343.00 millones de ddlares de acuerdo con el U.S Census Bureau. Por lo
gue se calcula que “el acceso al mercado de Estados Unidos es responsable de un 22
por ciento del crecimiento®® de las exportaciones de la RP China en los pasados 20

afos “

Es decir que una de las ventajas que representa China para Estados Unidos en
el aspecto comercial se reduce a la manufactura de productos a un costo muy bajo
gue por ende se impulsa con costos muy competitivos a nivel internacional, dichos
productos se manufacturaban anteriormente en la frontera de México en donde se

ubicaban las maquilas, siendo este ultimo desplazado por el pais asiatico.

Las condiciones que imperan en el bajo costo de mano de obra aunado a las

condiciones politicas, sociales, culturales y financieras han logrado que “ambos sean

223 SORMAN. op.cit. p. 122.
224 hitp://noticias.latino.msn.com/eeuu/articulos.aspx?cp-documentid=23237401 18/01/2010.
225 ib.id. p. 273.
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responsables de alrededor de la mitad del crecimiento de la economia mundial en los
pasados cuatro afios"?*. Sin embargo y pese a que se observa la interdependencia
entre EE.UU. y China, es importante mencionar que en orden de prioridades EE.UU.
no representa lo mismo para el pais asiatico, ya que mantienen el control de sus
operaciones cerca de su territorio, ubicando a EE.UU. como el quinto inversionista

extranjero atras de paises como Hong Kong, Islas Virgenes, Japén y Corea del Sur.

Por otro lado, con Meéxico se encuentra “estancado” en cuanto a la
diversificacion de sus mercados, ya que por su proximidad geografica y cuestiones
culturales entre otras razones, enfoca su actividad comercial en un 90 % con EE.UU.
por lo que se ha presentado un déficit en la balanza comercial de dicho pais. Por otro
lado, el consumidor mexicano se ve aun mas influenciado y abordado por productos
norteamericanos lo que determina la demanda de dichos productos que

evidentemente son maquilados en el pais asiatico.

Existen ciertas caracteristicas que han empujado a China y a EE.UU. a
mantener una relacion de interdependencia, por un lado “...China desempefia un
papel méas importante que todos los demés paises juntos cuyos salarios son bajos"??’,
esto quiere decir que pese a que la mayoria de las importaciones que recibe EE.UU.
provienen de los paises mas pobres, o en donde la mano de obra es muy barata,

China mantienen su liderazgo en importancia para dicho pais.

“Para 2011, los paises de rentas bajas, principalmente China, deberian
representar el 24 por ciento de todo lo que los estadounidenses compren procedente

del otro lado de las fronteras del pais”.??®

Aunado a esta situacion, existe una vinculacion entre la moneda de China y el
dolar norteamericano, es decir que China mantienen un tipo de cambio fijo ante el

dolar, el cual es tan importante; como el patrén oro en aquel tiempo; para los chinos.

226 i ;
ib.id p. 237.
227 FISHMAN C Ted. “China S.A como la nueva potencia industrial desafia al mundo”. Ed. Debolsillo, México 2007,
p 352.
228 |hidem.
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“China ofrece a sus empresas y ciudadanos un incentivo por llevar sus délares
a los banqueros del gobierno: el gobierno, paga de mas por los dolares y entrega mas
moneda china por los dolares que la que un comprador de libre mercado podria
entregar si el yuan no estuviera controlado”. #*° México por su parte ofrece Ginicamente
exenciones fiscales a las empresas extranjeras que se establecen en este pais, las
cuales cuentan con inversiones extranjeras que evidentemente no se quedan en el

pais.

China ha sido fuertemente criticada a nivel internacional por la manipulacion de
sus politicas monetarias, ante lo que el gobierno chino responde con evasivas al

respecto para asi no crear una confusion a nivel internacional.

Por otro lado, China funge como prestador de ddlares para EE.UU, gracias la
recaudacion de délares China ha podido prestarle estos con el objetivo de obtener
obligaciones gubernamentales. Asi; por otro lado; China se encuentra inmersa en
empresas hipotecarias estadounidenses, como Freddie Mac, mediante la emisién de
bonos. “...unas inversiones de miles de millones de dodlares que pertenecen a los
chinos se invierten indirectamente en el mercado inmobiliario estadounidense (...) una
parte cada vez mayor de los pagos de las hipotecas de estadounidenses va a parar a

las arcas del gobierno chino “?*°

Es decir que la relaciébn China-EE.UU. se encuentra mejor consolidad por
diferentes condiciones como las descritas anteriormente que no Unicamente se
relacionan con la importacion de productos chinos al mercado estadounidenses sino
también con cuestiones inmobiliarias, de politicas monetarias, inversiones, estabilidad

de la moneda china entre otras.

La relacion China-EE.UU, determina en muchos aspectos la dindmica con los
demas paises; por lo que se observa; los productos mexicanos han sido desplazados
por los chinos, asi como las empresas se han ubicado dentro de territorio chino, El

culpable no es China, sino el método que México esta utilizando para recobrar el

229 FISHMAN. op. cit. p. 358
230 ih.id. p. 362.
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mercado estadounidense asi como la aplicacion de innovacién en sus productos y al
interior, la falta de una reforma industrial que impulse la industria nacional, asi como la
reorientacion de los gustos del consumidor y el ahorro que representa el consumo de

productos chinos para estos.

4.6 China como oportunidad de expansion para el mercado mexicano.

China es un pais que como se ha observado cuenta con un crecimiento
paulatino a lo largo de los afios a partir de las reformas establecidas ahi, sin embargo,
pese a que existen estudios que comprueban que en efecto China es un jugador
“controversial” en la dinamica internacional, sobre todo en &reas relacionadas con el
medio ambiente, derechos humanos, libertad de expresion, religion, y comercio entre

otras, este representa una gran oportunidad de expansion para México.

Sin embargo, es un hecho que la situacion podria equilibrarse si en principio,
México comenzara por crear reformas que encajaran en la realidad nacional, y sobre
todo, dejar de culpar al pais asiatico respecto de las formas de operacion que este
utiliza que traen como resultados, un déficit para México asi como una perdida de

participacién en mercados tan importantes como por ejemplo el estadounidense.

Es decir, México tendria que comenzar por apoyar la industria nacional, asi
como la ciencia y tecnologia, pilares para la creacion de nuevos proyectos que
pueden ser rentables a nivel internacional, se deben de observar los errores cometidos
al interior para poder planear un proyecto que en verdad sea funcional y que se adapte

con las corrientes que regulan el mercado a nivel internacional.

De acuerdo con el Banco de México (BM) uno de los factores que pudiese
obstaculizar o favorecer el desempefio de los socios comerciales, es el de la
interdependencia, ya que dentro de un contexto de globalizacion, es innegable que
este factor matiza todas las relaciones entre paises, “Sin duda, esta interdependencia
ha contribuido a que algunos paises hayan logrado avances mas importantes que

otros, lo que permiti6 que millones de personas pudieran salir de los umbrales de
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pobreza y participar en la prosperidad generada por la globalizacion, pero la gran

mayoria se ha quedado rezagada.”?*

En dicho contexto podemos observar una desigualdad en la distribucion de la
riqueza, lo que sin duda ha generado que los pobres sigan siendo mas pobres y los
ricos aun mas ricos, situacion que responde entre otros factores a la falta de una visién
real por parte de los lideres que guian el rumbo de cada pais, ya que se adoptan e
imitan modelos que no se insertan en la realidad de cada pais, sobre todo de los

paises en vias de desarrollo.

“En el centro de este problema estan las propias reglas del juego: los gobiernos
de los paises desarrollados enfatizan las virtudes de los mercados abiertos, la
igualdad de condiciones y el libre comercio, en especial en las recetas que dan a los

paises en desarrollo.”?3

De acuerdo con un estudio elaborado por el Centro de estudios de Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados titulado “México-China: relaciones desiguales,
retos y oportunidades para México”, se sefialaran resumidamente las debilidades y

oportunidades que representa China para nuestro pais:

Debilidades:

a) Las diferencias en la balanza comercial, ya que se presenta un déficit ante
China y un superavit ante EE.UU.

b) El dinamismo econdmico con el cuenta China, que lo coloca hoy en dia como la
economia mas grande a nivel mundial, economia del mundo.

c) El bajo costo en mano de obra que ofrece China en comparacion a México el
cual es de 40 a 60 centavos por hora, esto aunado a la atraccion de inversion
extranjera asi como a las exportaciones que este pais realiza.

d) La fuerte competencia local, esto se refiere a que los paises cercanos a China

son aquellos con los que mantienen una mayor y activa relacion comercial,

231 http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0572005.pdf octubre 2009.
232 hitp://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0572005.pdf octubre 2009.
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f)

aunado a que pese al ingreso de China a la OMC este pais mantiene elevados
aranceles en algunos productos, sin embargo es importante recordar que para
poder ingresar a la OMC uno de los puntos fue el negociar con México una lista
de ciertos bienes en los que China deberia de eliminar las cuotas arancelarias
sin embargo esta clausula culminé en el afio 2004.

El valor agregado que China ha aplicado a sus productos; se estima que han
disminuido las exportaciones de juguetes, ropa y zapatos, para exportar
principalmente computadoras y partes como circuitos integrados, aparatos de
grabacion, lo que representa mas del 40 % de las exportaciones que realizamos
de ese pais

El hecho de que a partir del aflo de 2003, China desplazo a México como

segundo proveedor de Estados Unidos.

Oportunidades:

a)

b)

El continuo crecimiento del mercado chino, asi como los crecientes cambios en
la estructura econdmica, lo que representa un campo de oportunidades para
los negocios mexicanos, sin embargo no se mencionan que tipo de negocios o
nichos de mercado etc.

China representa un mercado activo de mas de un 1 millon 500 millones de
consumidores, un aproximado de 300 millones de consumidores de ingresos
medios elevados. Sin embargo, considero que es importante observar las
condiciones bajo las cuales viven la mayoria de chinos ya que existe en las
provincias un gran niumero de personas en extrema pobreza, aunado a que el
régimen comunista pese a la apertura econémica de dicho pais, mantiene un
estricto control del ingreso de ciertos productos “occidentales”. Considero que
seria prudente realizar un estudio mas amplio sobre que nichos de mercado que
especificamente estarian aprobados para recibir productos mexicanos.

La reduccion sustancial de aranceles, productos industriales de hasta un 8.9 %
y agricolas hasta 15 %, asi como la eliminacién que realizo el pais asiatico de

requisitos de permisos de importacion y licitaciones.
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Cabe destacar que en dicho documento se observa una lista mas amplia de
obstaculos y no asi de oportunidades, por otro lado no se observa ninguna propuesta
realizada por parte de dicho Centro de Estudios de Finanzas Publicas en donde se
pudiesen consolidar aun mas las oportunidades que representa el mercado Chino para

México.

En México existen instituciones como BANCOMEXT quien ofrece ciertos
apoyos a los empresarios que quieran aventurarse a participar en el mercado chino,
estos basicamente se enfocan de acuerdo con la pagina oficial de dicha institucién en
una intensa actividad de promocion, apertura de oficinas en Beijing y Shanghdi en
adicion a Hong Kong y servicios de empresa consultora china, misiones comerciales,

asi como el establecimiento de vinculos en el mercado.

Bajo estos apoyos BANCOMEXT considera que el empresario mexicano
obtendra: una idea clara del clima de negocios y de la forma de hacer los mismos, es
la Unica forma de iniciar el establecimiento de contactos y de conocer el grado de

aceptacion del producto.

Evidentemente se deben realizar estudios de mercado, sin embargo al interior
se debe de aumentar el apoyo a la educacion, asi como a la creatividad y a nuevos
proyectos de investigacion y ciencia que en mucho pueden ser el pilar para que
después se coloquen productos nuevos con un alto nivel de innovacion en aquel pais

asi como de materias primas etc.

Algunas oportunidades para México de negocio en China de acuerdo con lo
establecido por dicha institucion son: Inversion Publica, Medio Ambiente Nivel de

Vida, y expo México China entre otros.

Existen ciertos productos que tienen oportunidad de expansion de acuerdo con
dicho organismo en el mercado chino como: “aguacate, fresas, café, atun, pavo, pollo
bovino, sala de tomate, tortillas, semilla de arbol , calamar gigante congelado, camarén

congelado, algodén, crema agria, galletas, dulces, chocolate, tequila cerveza hierro
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cobre, zinc, acero, aluminio, auto partes, propileno polietileno, baterias, accesorios
de vestir, piel, plata artesanal, cadmio, productos quimicos, cloruro de vinilo, PVC y
resina, nylon, poliéster, polvo de seleno, ropa deportiva, acero inoxidable, cemento,

pararrayos”.?

Cabe destacar que para que México pueda obtener un mayor lugar en el
mercado chino, se debera de realizar un estudio de mercado asi como mejorar e
implementar la logistica de la dindmica en la relacion comercial en donde se tome en
cuenta la distancia, el tipo de transporte, los nichos de mercado, la cultura,
costumbres, politica, economia y demas caracteristicas chinas para poder asi

consolidar un buen lugar dentro de la dinamica de comercio de aquel pais asiatico.

Sin embargo, pese al papel importante que ocupa China en la economia
mundial, existe un clima de incertidumbre resultado de la crisis econdmica mundial que
actualmente se vive, respecto al papel que jugara dicho pais asiatico en la mejora de
las economias en recesion. Sin embargo, por otro lado se estima que este no salvara

del todo a dichas economias, sino que evitara una caida mas profunda.

Por lo que México debera de contextualizar sus objetivos comerciales y
empresariales con China para poder obtener éxito en el marco de la crisis econémica

actual.

233 ygase: http://www.bancomext.com/Bancomext/aplicaciones/directivos/documentos/Ponencia-Carlos-Casas.pdf
documento: China un mercado de oportunidades de BANCOMEXT mayo 2005
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CONCLUSIONES

En medio del contexto de globalizacion y crisis a nivel internacional, que se vive
actualmente, es fundamental que se aplique eficientemente los instrumentos
legislativos ya sean nacionales e internacionales que atienden las practicas desleales,
gque como se ha observado contrarrestan de manera significativa, los beneficios que

genera el comercio para los diferentes actores inmersos en dicha actividad.

Los paises desarrollados, fueron los primeros en dar pie a la creacién de
legislacion en esta materia, por lo que evidentemente esta legislaciéon marco la pauta
para que los demas paises aplicaran o se guiaran en dicho ejemplo para crear su
propia legislacién, lo que sin duda, a largo plazo repercute, ya que generalmente estos
modelos se imitan y dificilmente se adaptan a la realidad sobre todo de los paises en
vias de desarrollo, los cuales aceptan ingresar en la dinamica internacional que
mantenerse ajenos, viendose comprometidos en cumplir compromisos que finalmente

sobrepasan su capacidad de resolver cuestiones que los beneficien.

Pese a que la legislacion internacional, es la que rige y controla a las practicas
desleales en el marco de la OMC en este caso, en ninguna legislacion al respecto se
prohibe esta practica, Unicamente se controla mediante la aplicacion de cuotas
compensatorias o cuotas antidumping, lo que deja un amplio margen de continuar con
estas con el objetivo de desplazar productos nacionales y lograr que las empresas
extranjeras logren insertarse con mayor rapidez y por ende con mayor éxito sobre todo
en los piases en vias de desarrollo en donde la sociedad; especificamente los
“compradores”; buscan en el mercado articulos a bajos costos sin importar si apoyan o

desprotegen a sus empresas e industrias nacionales.

Por otro lado, se da una diferencia en cuanto a la definicion que se maneja en la
legislacion internacional (GATT, Acuerdo Antidumping, Acuerdo sobre subvenciones y
Medidas Compensatorias), en donde se habla del termino “dumping” para referirse a la
introduccion de mercancias a un precio inferior al emitido por la industria nacional del

pais importador, y en la legislacion nacional (LCE y su reglamento), se hace referencia
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a discriminacion de precios, que pese a hacer mencién de la misma accion que el
dumping, permite otorgarle a las empresas un margen de accion, quienes bajo la
bandera de la competitividad continuaran reduciendo costos con el objetivo de

mantenerse en la dindmica de la competencia y aumentar sus ganancias.

Uno de los factores que se presento a lo largo de dicha investigacion recae en
el uso que le dan los paises a las cuotas compensatorias o cuotas antidumping ya que
estos han abusado del uso de estas, lo cual dafia aun mas a los paises que se
enfrascan en una investigacion sobre todo si esta se da ante un pais desarrollado vs
un pais en vias de desarrollo, ya que les cierran sus mercados bajo el argumento
proteccionista si estos consideran que se esta llevando a cabo una practica desleal,
aunado a lo largo de este proceso, y la capacidad de negociacion con la cuenten y
sobre todo a presiones que van mas alla de Unicamente cuestiones comerciales y

econdmicas.

Hasta el momento, no hay ningun instrumento juridico a nivel nacional o
internacional que prohiba estas practicas, aunque si observamos que el monopolio
puede ser resultado de llevar a cabo dumping en este caso si existen legislaciones que
lo prohiben, mas, no el dumping en si, siendo este ultimo la raiz del monopolio. El
termino dumping, es el acufiado y aceptado a nivel internacional, en tanto que la

definicidbn que se da en a legislacidbn mexicana encaja perfecto con dicha accion.

Es asi que el papel que juega la OMC; la cual surge ante la necesidad de
cooperacion entre los paises a nivel internacional; es fundamental si lo observamos
como un foro de discusiobn o un ente que regula o arropa legislacion internacional
comercial, que pese a ser en muchas ocasiones criticada por cuestiones como la
preferencia o la injerencia con la que cuentan algunos paises desarrollados, ha

controlado que algunas situaciones se salgan de control.

Esta organizacién sin embargo, mantiene al margen de las reuniones informales
0 “Green Room” a los paises en vias de desarrollo, ya que Unicamente pueden asistir

los pais invitados y evidentemente en estas reuniones se tocan temas fundamentales,
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de los cuales los demas paises no se enteran, y por ende se cierra su margen de
accion ante los mas grandes e importantes socios comerciales, aunado a los altos
costos que representa tener oficinas en Ginebra sede de la OMC para los paises en
vias de desarrollo.

Algunas situaciones expresadas en dicha investigacién, ponen en duda la
democracia de la cual hace referencia la OMC, sin embargo, no toda la
responsabilidad cae en dicho organismo ya que por otro lado se observo que no existe
esa cohesion o union en las reuniones por parte de los paises en vias de desarrollo;
los cuales comparten en muchas ocasiones los mismos intereses, y caracteristicas a
nivel local; y si la hay por parte de los paises o bloques conformados por los paises
desarrollados, lo que sin duda ha dado fortaleza para que las decisiones resultado de
las negociaciones en las diferentes rondas comerciales se inclinen a favor de los

segundos y en perjuicio 0 mas bien en ningun beneficio para los primeros.

Esta situacion que refleja desventaja para los paises en desarrollo, se
contrarresta cuando la OMC, otorga ciertas disposiciones especiales, asistencia
técnica o el apoyo de Comités, para que los paises en desarrollo puedan cumplir

cabalmente con sus compromisos.

Es importante que los paises en vias de desarrollo que se encuentren inmersos
en alguna controversia comercial, tengan las herramientas para poder enfrentar dichas
investigaciones realizadas por el OSD, ya que estas son un proceso largo y el dafio
pese a esperar a que se compruebe como tal, ya esta realizado, lo que de entrada ya

genera desventajas para estos aun antes de iniciada la investigacion.

Urge se incentive la capacidad de cooperacién y de cohesiéon de los intereses
por parte de los paises en vias de desarrollo, ya que esto les otorgara una fuerza que
finalmente se reflejara en negociaciones que resulten a favor de bloques conformados
por estos, en tanto que si no se da una unién o cooperacion entre estos actores, la
OMC continuara emitiendo soluciones a favor de los socios comerciales mas grandes

e importantes.
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Por otro lado, los paises en vias de desarrollo prefieren entrar en la dindmica de
la legislacion internacional ofrecida por la OMC que se traduce en continuar en la
dinamica multilateral del comercio, que estar fuera de ella Unicamente en la dinamica
bilateral a la que se puedan enfrentar y la cual representa compromisos aun mas

amplios.

México por su parte debera de realizar cambios en su politica econémica la cual
como se ha visto se enfoca en alcanzar el desarrollo del pais y la cual por ende debe
de apegarse a la realidad del pais, con el objetivo de obtener mejores resultados en la
distribuciéon de la riqueza la cual es la generadora de un mejor desarrollo econémico y

comercial.

Se observo que existe una diferencia significativa en el modelo econémico que
utiliza México y China, principalmente en cuanto a la participacion del Estado, asi
como en las reformas que se aplicaron en ambos paises a finales de la década
setenta, las cuales se enfocan en la apertura exterior, pero en el caso de México esta
se enfoca Unicamente a Estados Unidos, y por su parte, China diversifica su mercado

apoyandose sobre todo en paises cercanos geograficamente a el.

China por su parte al ingresar a la normatividad de la OMC, entra en la dindmica
comercial legal, sin embargo se observa que este pais continua participando de una
manera en la que contrapone los principios de dicha organizacion al realizar
actividades comerciales bajo dumping y subsidios con otros paises como México, lo

gue los ha llevado ante el panel de dicho organismo (OSD).

Pese a la participacion creciente que China ha tenido en la actividad comercial,
este pais se enfrenta a una serie de incongruencias al interior, las cuales sin duda
obstaculizaran en cierto punto dicho crecimiento ya que pese a las estadisticas
oficiales, en China existen enormes disparidades en la misma sociedad que pueden

llevarla a crear presiones hacia el gobierno el cual se ha caracterizado por reprimir o
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controlar todo tipo de manifestacion que perturbe la estabilidad reflejada hacia el

exterior.

México no logra cumplir compromisos a nivel internacional por falta de
vinculacion entre los 6rganos al interior y el gobierno federal, por lo que el papel que
representa la OMC ante la solucion de diferencias, y mediante sus procesos como el
llevado a cabo por el 6rgano de apelacién, tienen un papel fundamental ya que se
ocupa de ciertas “lagunas” con el objetivo de hacer frente a cuestiones

neoproteccionistas que afecten al pais.

Sin embargo, pese a esta falta de vinculacion, el problema del dafio causado
por el ingreso de mercancias chinas a territorio mexicano a precio dumping, se
contrarrestaria si México realmente apoyara su industria nacional y reorientara su
politica econémica ya que se ha observado que no es la mejor opcidén dejar que el

mercado actué solo.

Finalmente, se observo que las practicas desleales (dumping y subvencion),
modifican significativamente la dinamica comercial, sin embargo surgié el uso
injustificado de cuotas compensatorias, bajo la bandera del proteccionismo; pese a ser
una herramienta que se utiliza para contrarrestar los efectos que se derivan de las
practicas desleales y con esto el dafio a la industria nacional, esas se han utilizado de
una manera en la que se cae en una competencia desleal, lo que por otro lado

modifica también la dindmica comercial.

El comercio internacional, es una herramienta para fortalecer el desarrollo que
puedan alcanzar los paises a nivel nacional al ofrecer productos que tengan
competitividad, sin embargo si estos no cuentan con una estructura bien definida al
interior dificilmente podran ingresar eficientemente en la dinamica en la esfera
comercial a nivel internacional, pese a que existan diferentes mecanismos que regulen
las practicas desleales, los paises deben hacer un esfuerzo por fortalecer sus ramas
de producciodn al interior y sus relaciones justas al exterior, de lo contrario su papel o

cooperacion al exterior continuara siendo una herramienta para mantener presencia en
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el escenario internacional y esto no se reflejara en ventajas reales para el desarrollo

de los paises.
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PROSPECTIVA.

China seguira manteniendo su crecimiento paulatino y constante, en la medida
gue su relacion con Estados Unidos continué siendo favorable, ya que estos son dos
polos importantisimos en la dindmica comercial y econdémica a nivel internacional, lo
gue ha posicionado a China como la cuarta economia mas importante y la tercera
potencia en cuestiones comerciales a nivel internacional, y Estados Unidos continua
siendo el pais hegemon en la escena internacional, por lo que la relacion de ambos
paises determinara en un futuro préximo la dinamica comercial de las siguientes

generaciones y sobre todo de los paises que de esta dependan como México.

Sin embargo, pudiese darse un clima de incertidumbre por el exceso de
informacion que surge en torno al crecimiento econémico chino y su relacion con la
crisis, ya que pese a que en el afio 2008 China se posiciono como la locomotora de la
economia mundial con un crecimiento de 13 %, al paso de la crisis esta disminuyo su
crecimiento en un 6. 5 % en 2008 de acuerdo con datos emitidos por los periddicos de

la nacion.

Esto aunado a que gracias a la crisis, China ha resentido una reduccion
significativa de la demanda de sus productos a nivel mundial, por lo que esta

recuperacion sera lenta y paulatina en los proximos afos.

Por otro lado, China al mantener una relacion de integraciéon con paises del
continente asiatico (Japon y Hong Kong), asegura de cierta manera que su actividad
comercial tenga mayor expansion que México pais que enfoca un gran porcentaje de

su actividad comercial con EE.UU. Gnicamente.

Sin embargo, China deber4d de atender ciertas disparidades al interior
relacionadas con el medio ambiente asi como las diferencias sociales en las diferentes
provincias, y ofrecer una mayor certidumbre en cuanto al marco juridico que controle
la atraccion de inversion extranjera directa, ya que esto podra obstaculizar o generar

conflictos al interior que probablemente superen el poder de control gubernamental.
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A su vez, México tendra que avocarse en fortalecer su industria al interior, ya
gue se han descuidado areas importantes como lo es la maquila, la cual es el sector
gue mas ha resentido el potencial chino al ofrecer mano de obra aun mas barata lo
gue sin duda atrae a las grandes empresas extranjeras y deja a la deriva a México. Asi
como aportar estudios de logistica y de planes que mejoren la competitividad de los

productos mexicanos con posible potencial de exportacion a aquel pais.

Dentro del contexto de crisis financiera, se prevé que México continuara siendo
contagiado por los sucesos econdmicos que deriven de Estados Unidos, pese a que
algunos analistas consideran que este podra obtener un crecimiento paulatino hasta
de un 3. 7%.

Ambos paises deberan de recuperar la competitividad perdida en este ultimo
afio y México sobre todo debera de innovar en cuestiones creativas y de tecnologia

para que los productos puedan competir a nivel internacional.

México y China deberan de fortalecer sus relaciones bilaterales y comerciales,
mediante el fortalecimientos de programas en diferentes areas que los acerquen como
en el aspecto académico, cultural, idioma, empresarial etc y dejar de verse como
paises rivales ya que estos pueden complementarse en diferentes areas. Por lo que
un tratado comercial seria adecuado para regular la entrada de mercancias y sobre

todo regular las aduanas en México para controlar este ingreso.

Por su parte la OMC, continuara fungiendo como un actor controversial a nivel
internacional por la falta de espacio que se le otorga a los paises en vias de desarrollo
bajo la bandera de continuar fortaleciendo la apertura comercial y la reduccion de los
aranceles, pero sobre todo continuara siendo uno de los foros mas solicitados por los
paises para dirimir controversias comerciales. Sin embargo, si dentro de dicha
organizaciéon se continda bajo la percepcion de que una apertura generara mayor
crecimiento y con esto mayor desarrollo, las diferencias y disparidades continuaran ya

gque se ha observado que uno no es resultado inmediato del otro.
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Por otro lado ser4 de gran importancia que diferentes organizaciones de orden
civil tomen mayor iniciativa en el campo del papel que ejerce la OMC, ya que estas
podran proporcionar una visién aun mas realista sobre las necesidades de los paises
y sobre la repercusion de las medidas o acuerdos que se tomen al interior de estas, a
la par de la labor que realice el OSD, ya que este, es quien dirime todas las
controversias que se llevan al interior, resultado de las relaciones comerciales injustas

gue se generen en el &mbito internacional.

Finalmente, las practicas desleales como el dumping y la subvencién
representaran un obstaculo para el buen funcionamiento de las relaciones comerciales
en un futuro en la medida en la que el OSD funcione correctamente, lo que implicaria
una reduccion en el proceso de investigacion y sobre todo el otorgar apoyo financiero
a los paises en vias de desarrollo para poder comenzar dichas investigaciones y con

esto facilitar el proceso.
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ANEXO 1

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR MEXICO PROCEDENTES DE CHINA (valor en ddlares).

Do e

oo |

.. Total 16,633,842,872 34,754,489,416 16,853,912,471
9013.80.99 Los demas. 620,313,851 1,280,362,013 435,073,792
8471.30.01 Maguinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, portétiles, de peso 550770972 1,254,810,577 655761313
inferior o igual a 10 kg, que estén constituidas, al menos, por un
9504.10.01 Consolas de videojuegos, de las utilizadas con receptor de television. 903,147,492 1,240,068,773 532,749,562
Aparatos emisores con dispositivo receptor incorporado, mdviles, con frecuencias de
8517.12.01 operacion de 824 a 849 MHz pareado con 869 a 894 MHz, de 1,850 a 1 572,069,413 977,057,689 495,078,237
8473.30.02 Circuitos modulares. 514,347,989 975,442,863 582,889,597
8529 90.06 Circuitos modulares recqnombles como concebidos exclusivamente para lo 289,017,620 713,032,141 229,506,572
comprendido en las partidas 85.25 a 85.28.
8529.90.99 Las demas. 328,605,964 702,283,763 371,201,355
Ensambles de pantalla plana, reconocibles como concebidos exclusivamente para lo
8529.90.10 | - morendido en las fracciones 8528.59.01, 8528.59.02, 8528.69.01 y 85 172,393,040 671,016,618 794,414,742
8517.70.99 Los demas. 354,508,525 667,815,258 223,475,290
8517.12.99 Los demas. 98,263,142 663,703,228 345,002,185
8517.70.01 Reconpubles como concebidas echu_gwamente para aparatos telefénicos (excepto de 245,752,438 629,602,281 524.217 617
alcancia), telegréficos y de conmutacion, excepto circuitos modulare
8473.30.01 Recpnocnbles como conc;ebplas exclusivamente para maquinas y aparatos o!e la 290,069,951 551,888,520 516,068,351
Partida 84.71, excepto circuitos modulares constituidos por componentes elé
8517.70.12 Circuitos modulares. 344,370,140 521,446,975 147,878,807
8471.70.01 Unidades de memoria. 222,693,456 458,337,832 254,960,103
8528.51.99 Los demas. 166,759,705 396,358,258 228,583,273
8542.31.99 Los demas. 251,420,234 357,346,394 171,982,008
8542.39.99 Los demas. 134,868,838 345,974,522 114,119,256
8525.80.04 Videocamaras, incluidas las de imagen fija; camaras fotogréaficas digitales. 160,875,641 327,320,202 167,626,068
8534.00.99 Los demas. 150,624,548 318,431,985 165,706,247
3926.90.99 Las demas. 149,947,255 317,911,294 153,176,474
8443.99 01 Partes gspemflcadas en la Nota Acla_ratorla 3 del Capitulo 84, r_econoubles como 81,647,049 305378278 164,771,136
concebidas exclusivamente para las impresoras de las subpartidas 8443
8536.90.99 Los demas. 140,472,994 295,198,285 115,860,350
8504.40.99 Los demas. 125,489,677 280,059,320 151,905,301
8517.62.05 gﬂ;ﬂg;nz,ﬁlr%onombles como concebidos exclusivamente para lo comprendido en la 52951058 258,649,391 135,151,635
8517.70.11 Las demas partes que incorporen al menos un circuito modular. 101,547,226 238,685,111 142,274,924
8443.31.01 Maguinas que efectian dos 0 mas de las siguientes funciones: impresion, copia o fax, 93,348,312 232,229,105 75,576,797




aptas para ser conectadas a una maquina automatica para tratamiento

De cobre, aluminio o sus aleaciones, excepto lo comprendido en las fracciones

8544.42.04 8544.42.01 y 8544.42.03, 122,471,843 230,747,748 102,061,201

8518.30.99 Los demas. 106,006,326 217,543,498 73,686,954

7326.90.99 Las demas. 63,971,816 205,022,553 156,232,256

8534.00.01 D_e (_job"Ie faz, con a9u1eros metalizados, con base de resinas epoxicas o de fibra de 121,931,607 194,240 479 56,404,350
vidrio ("epoxy-glass"), excepto lo comprendido en las fracciones 85

8544.42.03 Arneses y cables eleg:trl_cos, para condqguon o distribucién de corriente eléctrica en 82,756,699 176,212,935 78,949,113
aparatos electrodomésticos o de medicion.

3102.10.01 Urea, incluso en disolucion acuosa. 124,779,336 176,078,966 0

8507.80.01 Los deméas acumuladores. 92,825,674 154,400,442 73,757,167

8518.29.99 Los demas. 72,204,217 150,155,504 66,687,717

8471.60.99 Los demas. 57,072,089 149,946,598 83,714,087

8534.00.02 Deno_m_lne}dos "multicapas": Cuatro o mas capas de Iamlr_1ado metall_co de cobre o 63,792.320 149,791,019 70,226,832
aluminio, incluyendo las de las caras exteriores, con agujeros metalizado

9504.10.03 Partes y accesorios. 87,142,967 148,261,646 61,055,516

9503.00.99 Los demas. 86,055,239 142,517,614 37,461,908

8521.90.99 Los demas. 84,701,042 141,671,256 23,242,543

9802.00.13 Mercancias para el Programa de_Promocmn Sectorial de la Industria Sideruargica, 62,138,248 140,838,074 11,139,406
cuando se trate de productores directos y las empresas cuenten con la

8548.90.03 ClrQU|to§ modulares gonstltgldos por componentes electrlqos y/o electronicos sobre 39,839,926 140,122,565 83.437,688
tablilla aislante con circuito impreso, excepto lo comprendido en |

8443.32.02 Impresora laser, con capacidad de reproduccion superior a 20 paginas por minuto. 75,259,261 134,463,177 49,754,766

9802.00.01 Mercancias para el Programa de P_rom_gcmn Sectorial _de la Industria Eléctrica, cuando 61,992,706 124,947,780 66,311,212
las empresas cuenten con la autorizacion a que se refiere la Regl

8711.20.04 Motoglcletas, excepto los ciclomotores o los velocipedos y lo comprendido en la 70,181,873 124,673,551 15,607,270
fraccion 8711.20.03.

2712.20.01 Parafina con un contenido de aceite inferior al 0.75% en peso. 45,501,294 118,598,349 44,905,409

8443.99.99 Los demas. 55,242,529 114,969,533 50,087,501

8517.62.99 Los demas. 44,425,808 110,788,053 63,170,616

8415.10.01 De pared o E)arg ventana"s, formando un solo cuerpo o del tipo sistema de elementos 22.139,461 105,143,760 152,305,084
separados (“split-system”).

8471.50.01 _Unldades de proceso, excepto las de las subpartl(_jas 81_171_.41 u 8471.4_9, aunque 71,217,101 103,785,522 53,460,842
incluyan en la misma envoltura uno o dos de los tipos siguientes de unid

8529 90 12 Las demas partes reconocibles como concebidas exclusivamente para lo comprendido 70,810,359 102,422,992 31,778,523

en las partidas 85.25 y 85.27.

fuente: Secretaria de Economia
http://www.economia-snci.gob.mx/sphp pages/estadisticas/mexicomay/Z3ppm_e.html




ANEXO 2

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS DE MEXICO A CHINA.

Total 1,042,227,032 2,046,946,348 %’2246'478'5
2603.00.01 | Minerales de cobre y sus concentrados. 118,392,808 264,749,883 ‘1128'744'93
7404.00.99 Los demas. 43,123,293 184,958,657 66,135,370
7404.00.01 Aleados, excepto lo comprendido en la fraccion 7404.00.02. 93,577,165 154,170,136 60,760,397
8517.62.02 Unidades de control o adaptadores, excepto lo comprendido en la fraccién 8517.62.01. 39,046,022 92,873,538 58,093,253
8703.23.01 De cilindrgda superior a_%,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3, excepto lo 55,236,058 73,364,665 54.206,141
comprendido en la fraccion 8703.23.02.
7403.11.01 Catodos y secciones de catodos. 0 71,455,385 20,932,958
2933.71.01 6-Hexanolactama (epsilén caprolactama). 42,112,234 63,475,239 37,338,915
2608.00.01 Minerales de cinc y sus concentrados. 34,546,799 63,318,684 20,454,286
2607.00.01 Minerales de plomo y sus concentrados. 20,504,230 56,197,631 69,079,854
2601.11.01 Sin aglomerar. 17,486,194 48,297,758 6,845,865
8708.99.99 Los demas. 22,787,635 40,053,842 19,137,444
8517.70.12 Circuitos modulares. 38,987,430 39,337,797 42,318,652
8473.30.01 Reconocibles como poncebidas exclusivellm.ente para maquinas y apgratos de la Partida 116,250,892 33,569,298 312,207
84.71, excepto circuitos modulares constituidos por componentes elé
2601.12.01 Aglomerados. 8,033,160 33,290,125 42,717,797
8517.70.11 Las demas partes que incorporen al menos un circuito modular. 6,758,506 32,463,805 14,989,439
3915.90.99 Los demas. 11,428,066 25,793,896 13,889,213
8708.29.99 Los demas. 13,511,188 24,739,638 8,351,486
7403.22.01 A base de cobre-estafio (bronce). 11,483,057 24,121,513 8,034,394
7403.29.99 Las demas. 14,082,015 23,897,316 24,588,717
5201.00.99 Los demas. 14,634,493 23,518,108 1,496,523
Aparatos emisores con dispositivo receptor incorporado, moéviles, con frecuencias de
8517.12.01 ogeraci(’)n de 824 a 849 Mlgz pareado th))n 869 a%94 MHz, de 1,850 a 1 2,640,189 22,688,223 3,779,556
8409.91.99 Los demas. 11,301,927 21,281,048 9,800,625
7401.00.02 Cobre de cementacion (cobre precipitado). 2,269,397 21,058,061 4,262,885
4002.19.02 Poli(butadieno-estireno), excepto lo comprendido en la fraccion 4002.19.01. 9,343,050 19,582,361 9,516,147
7602.00.01 Cha_tarra o desperdicios de aluminio provenientes de cables, placas, hojas, barras, 13,309,414 16,121,053 5821493
perfiles o tubos.
7990.20.02 Con espesor igual o sup_grior a 0.3 mm, sin exceder de 4.0 mm, excepto lo 7510296 15,840,098 1,572,827
comprendido en la fraccion 7220.20.01.
5201.00.02 Sin pepita, de fibra con mas de 29 mm de longitud. 11,348,038 15,040,275 5,567,798




Con un contenido de dioxido de titanio superior o igual al 80% en peso, calculado sobre

3206.11.01 . 6,639,053 13,641,416 8,365,400
materia seca.
7204.21.01 De acero inoxidable. 6,307,957 13,591,641 9,093,195
8471.80.02 Unidades de control o adaptadores. 4,974,599 12,885,990 14,411,691
8536.69.99 Los demas. 5,082,197 12,560,491 8,019,940
7601.20.99 Las demas. 7,207,314 12,190,709 10,031,066
4707.10.01 Papel o carton Kraft crudo o papel o cartéon corrugado. 2,263,636 11,949,012 951,857
8708.40.04 Cajas de velocidades mecanicas con peso igual o superior a 120 kg. 6,776,868 10,467,402 0
8443.99.99 Los demas. 191,321 9,647,408 10,021,176
7602.00.99 Los demas. 3,007,596 9,569,593 8,550,819
2917.36.01 Acido tereftalico y sus sales. 5,990,468 9,143,613 9,671,138
2203.00.01 Cerveza de malta. 4,094,098 9,094,886 4,250,696
8526.92.99 Los demas. 370,370 8,591,976 4,073,860
2922.12.01 Dietanolamina. 2,638,375 8,484,808 2,023,580
8483.10.01 Flechas o ciglefiales. 395,918 7,893,426 749,637
2404.00.02 ,:2;);105 gastados; desperdicios y desechos con contenido de cobre inferior al 94%, en 788,158 7.362,339 1,659,526
8409.91.06 Mdltiples o tuberias de admision y escape. 4,970,055 7,361,409 42 526
5502.00.99 Los demas. 0 7,205,259 959,227
2906.29.99 Los demas. 2,423,085 7,129,214 3,298,751
7204.49.99 Los demas. 1,020,207 6,552,039 2,321,350
4707.30.01 P_ap_el o] car_tg’)n. obten_idos princip_al_mente a partir de pasta mecanica (por ejemplo: 197,370 6,443,636 89.164
diarios, periédicos e impresos similares).
8517.62.04 .I\/Iultiplicad.qres de salida digital o gnalégica de modems, rgpetidores digitales de 66 6,213,924 1,260,796
interconexién o conmutadores de interfaz, para intercambio de inform
3901.20.01 Polietileno de densidad superior o igual a 0.94. 838,335 6,159,713 4,681,654
7219.34.01 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm. 5,080,731 5,897,611 785,649

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México
http://www.economia-snci.gob.mx/sphp _pages/estadisticas/mexicomay/Z3ppx_e.html

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las mas recientes

Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 la atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 1995 el criterio utilizado es el de pais destino
Nota 3: La informacion se presenta a partir de julio de 2007 debido a cambios en la Tarifa







ANEXO 3

CUADRO A.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CHINA COMO PORCENTAJE
DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

PIB Exportaciones Importaciones
1995 2005 1995 2005 1995 2005
Productos Sin Con Sin  Con Sin  Con
OMC OMC OMC OMC OMC OMC

Alimentos/ 143 196 194 03 0,1 0,1 6,5 16,4 16,0
granos
Granos 83 10,6 10,4 07 01 01| 3,2 192 091
Semillas 51 6,2 63| 41 08 0,7/ 1,2 39 40
Carnes 6,7 11,6 12,1 35 05 05| 20 89 9,6
Lacteos 08 13 14| o0 00 0,0 02 06 0,6
Otra agricultura 10,6 15,7 154| 23 04 04| 2,7 96 98
Otros 23 32 32| 26 12 13| 31 64 6,2
alimentos
Bebidas 49 70 44| 24 10 10| 09 1,3 16,2
Ind. Extractiva 81 12,3 119 1,7 01 0,1, 16 91 85
Textiles 10,8 13,9 14,2| 84 88 10,6| 13,4 180 255
Ropa 70 88 201|196 155 47,1 10 11 3,7
Papel y 24 37 34| 22 26 30| 26 39 46
madera
Petroquimica 50 76 71| 26 31 34| 40 58 6,3
Metales 55 90 84| 34 55 65| 42 58 6,6
Automoviles 19 38 11, 01 0,7 22| 20 18 48
Electrénicos 26 45 48 50 78 98 36 53 57
Otras 6,4 104 98| 55 81 99| 42 59 75
manufacturas
Servicios 27 39 38| 58 6,7 75| 12 17 15
Transporte 2,6 3,7 3,7 1,7 28 3,1 20 24 2.2
Construccion 33 62 6,1 00 00 00| 18 28 2,7
Finanzas 09 13 13} 19 25 2,7/ 15 20 18
Total 34 53 51| 37 48 68| 34 53 6,6

FUENTE: The World Bank, 2001.
fuente: Omar Neme Castillo. “La competencia entre México y China: la disputa por el mercado de
Estados Unidos”. Ed. Porrua, México 2006.



CUADRO B

DETERMINANTES DE LA VENTAJA NACIONAL: CONDICIONANTES DE
LOS FACTORES 2001.

México China
Infraestructura basica (1999)
Carreteras (km/km?)* 0,140 0,160
Ferroviaria (km/km?)* 0,010 0,006
Portuaria® 4,900 5,300
Aérea® 18,000 53,000
Infraestructura tecnoldgica
Inversién en telecomunicaciones® 0,304 1,530
Computadoras per capita’ 57,800 9,700
Costos telefénicos (1995-1997)° 3,050 6,670
Costos industriales de energia 0,047 0,032
eléctrica (dol/kwh)
Costo del capital’ 2,140 3,280
Costo de la mano de obra (dolares por 2,310 0,430
dia
MaZ]o de obra capacitada® 35,000 45,000

! Densidad de la red. Kilémetros construidos por cada km?.

2 Calificacion obtenida en una escala del 0 al 10. Mide la capacidad de transportacién maritima en cada pais al cumplir con los
requerimientos para los negocios.

% Capacidad de transportacion de pasajeros. Posicién en el rango de 60 paises.

* Como porcentaje del pis.

® Numero de computadoras por cada mil habitantes. Refleja el acceso que tiene la economia a las nuevas tecnologias.

® Délares por cada tres minutos de llamada a Estados Unidos.

"Calificacion obtenida en una escala del 0 al 10. Sefiala el fomento que esta variable tiene en el desarrollo de negocios.

8 Indicador que incluye la disponibilidad de ésta promediada con los costos de su utilizacion. Posicién en el rango de 60 paises.

Fuente: Neme Castillo Osar. “La competencia entre Mexico y China la disputa por el mercado de Estados
Unidos” con datos del World Competitiveness Yearbook, 2001.



CUADRO C.

ALGUNOS FACTORES DETERMINANTES DE LA ATRACCION DE
EMPRESAS EXTRANJERAS (DIAMANTE NACIONAL).

Ventajas de México y China

México

China

1. Infraestructura telefonica (costos
industriales)

1. Adhesion a la OMC

2. Ubicacion geografica (respecto a EU)

2. Ubicacion geografica (respecto a Asia)

3. Recursos naturales

3. Costos de la mano de obra

4. Costos internacionales de transportacion*

4. Politica industrial

5. Economias de aglomeracion (respecto a
EV)

5. Infraestructura béasica (carreteras, red
ferroviaria, etc.)

6. Productividad

6. Economias de aglomeracion (respecto a
Asia)

7. Apertura comercial (preferencias
arancelarias)

7. Infraestructura eléctrica (costos
industriales)

8. Trabajo calificado

8. Recursos naturales

9. Sofisticacion de los compradores

9. Tamano del mercado

10. Proveeduria internacional

11. Tipo de cambio

12. Sistema aduanero

13. Reformas estructurales (avance)

14. Relaciones laborales

15. Incentivos a la inversion

16. Costos internacionales de transportacion*

17. Ambiente macroecondmico

18. Motivacion de trabajadores

19. Empresas

20. Recursos para invertir

21. Actitud

*Costos internacionales de transportacion promedio hacia su principal mercado de
exportacion; Estados Unidos para México y las economias mas desarrolladas de Asia para

China.

fuente: Neme Castillo. “La competencia entre México y China: la disputa por el mercado de Estados

Unidos”, Ed. Miguel Angel Porrua México 2006.




ANEXO 4

A) PRIMERA SOLICITUD DE CELEBRACION DE CONSULTAS.
RECLAMANTE: MEXICO

DEMANDADO: CHINA.

TITULO ABREVIADO: CHINA-IMPUESTOS.

FECHA: 26 DE FEBRERO DE 2007.

Fuente: http://www.wto.org/spanish/tratop _s/dispu_s/cases s/ds359 s.htm

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
WT/DS359/1

G/L/814

G/SCM/D75/1

G/TRIMS/D/26

28 de febrero de 2007

(07-0861)

Original: espafiol

CHINA - DETERMINADAS MEDIDAS POR LAS QUE SE CONCEDEN
DEVOLUCIONES, REDUCCIONES O EXENCIONES DE
IMPUESTOS Y DE OTROS PAGOS

Solicitud de celebracion de consultas presentada por México

La siguiente comunicacion, de fecha 26 de febrero de 2007, dirigida por
la delegacion de México a la delegacion de China y al Presidente del Organo
de Solucion de Diferencias, se distribuye de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 4 del ESD.

Por este medio, el Gobierno de México, solicita consultas con el
Gobierno de la Republica Popular China ("RPC") conforme a los articulos 1y 4
del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias, el parrafo 1 del articulo XXII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("GATT de 1994"), los articulos 4 y
30 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias ("Acuerdo
SMC") y el articulo 8 del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio ("Acuerdo sobre las MIC"), con respecto a
determinadas medidas de acuerdo con las cuales la RPC otorga a empresas
devoluciones, reducciones o exenciones de impuestos y de otros pagos que,
de otra forma, el gobierno percibiria. En cumplimiento del requisito previsto en
el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo SMC, anexo a esta solicitud de consultas
una relacion de las pruebas disponibles.

Las medidas objeto de la solicitud incluyen las que se listan a
continuacion y cualquier modificacion a las mismas, asi como cualquier medida
relacionada con ellas o relativas a su aplicacion:

* La Circular de la Administracién Estatal de Impuestos por la que se
promulga la Medida provisional para la administracion de las devoluciones



fiscales a las empresas con inversion extranjera por sus compras de equipos
nacionalesl,

* La Circular del Ministerio de Hacienda y de la Administracion Estatal de
Impuestos relativa a la bonificacion fiscal del impuesto de sociedades por los
equipos nacionales adquiridos por empresas con inversién extranjera y por
empresas extranjeras2, leida conjuntamente con la Circular de la
Administracion Estatal de Impuestos por la que se promulgan las medidas
relativas a la bonificacion fiscal del impuesto de sociedades sobre las
inversiones de las empresas con inversion extranjera y de las empresas
extranjeras mediante la compra de equipos nacionales3;

* La Circular por la que se promulgan las medidas provisionales relativas
a la reduccién y exencion del impuesto de sociedades por las inversiones en
equipos nacionales con fines de renovacion tecnologica4;

* Los parrafos 7 y 8 del articulo 75 del Reglamento de aplicacion de la
Ley del impuesto sobre la renta de las empresas con inversion extranjera y
empresas extranjeras de la Republica Popular China5, leidos conjuntamente
con los articulos 8 y 9 de las Disposiciones del Consejo de Estado relativas al
fomento de las inversiones extranjeras6 y los articulos 6 y 8 de la Ley del
impuesto sobre la renta de las empresas con inversion extranjera y empresas
extranjeras de la Republica Popular China7;

* El parrafo 6 del articulo 73 del Reglamento de aplicacion de la Ley del
impuesto sobre la renta de las empresas con inversion extranjera y empresas
extranjeras de la Republica Popular China8, leido conjuntamente con los
articulos 6 y 7 de la Ley del impuesto sobre la renta de las empresas con
inversion extranjera y empresas extranjeras de la Republica Popular China9 y
la seccion Xl de la Guia para las industrias con inversion extranjeralo;

* El articulo 81 del Reglamento de aplicacion de la Ley del impuesto
sobre la renta de las empresas con inversion extranjera y empresas extranjeras
de la Republica Popular Chinall, leido conjuntamente con los articulos 6 y 10
de la Ley del impuesto sobre la renta de las empresas con inversion extranjera
y empresas extranjeras de la Republica Popular Chinal2 y el articulo 10 de las
Disposiciones del Consejo de Estado relativas al fomento de las inversiones
extranjerasl3,;

* El articulo 3 de las Disposiciones del Consejo de Estado relativas al
fomento de las inversiones extranjerasl4;

* Los articulos 3 y 6 de la Circular del Banco Popular de China, la
Administracion Estatal de Divisas, el Ministerio de Comercio Exterior vy
Cooperacion Econdmica y la Administracion Estatal de Impuestos por la que se
promulgan las Normas detalladas sobre las recompensas y sanciones con
arreglo al reglamento provisional sobre la fiscalizacion de los ingresos de
exportacion en divisaslb;



* La Circular del Consejo de Estado relativa al ajuste de la politica
impositiva aplicable a los equipos importados16, leida conjuntamente con la
seccion XlII de la Guia para las industrias con inversion extranjera.17

Las medidas anteriores parecen otorgar devoluciones, reducciones o
exenciones de impuestos y otros pagos que ordinariamente las empresas
constituidas en la RPC pagarian al gobierno, supeditadas a la condicidon que
dichas empresas compren productos nacionales con preferencia a los
importados, o que cumplan determinados criterios relativos a los resultados de
exportacion. Por tal motivo, México considera que esas medidas con
incompatibles con el articulo 3 del Acuerdo SMC. Asimismo, en la medida que
otorgan a los productos importados un trato menos favorable que el otorgado a
los productos nacionales "similares"”, esas medidas son incompatibles con el
parrafo 4 del articulo Il del GATT de 1994 y con el articulo 2 del Acuerdo sobre
las MIC. En opinidén de México, las medidas también son incompatibles con las
obligaciones de la RPC conforme a los péarrafos 2 y 3 de la seccion 7 y el
parrafo 3 de la seccion 10 de la Parte | de su Protocolo de Adhesidonl8, asi
como con el parrafo 2 de la seccién | de la Parte | del mismo (en la medida en
que incorpora los péarrafos 167 y 203 del informe del Grupo de Trabajo sobre la
Adhesion de Chinal9), que forma parte de las condiciones de adhesién
acordadas entre la RPC y la OMC, y es parte integrante del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio.

México se reserva el derecho de plantear otras alegaciones de hecho y
de derecho durante el desarrollo de las consultas. Esperamos recibir respuesta
del Gobierno de la RPC a fin de acordar mutuamente una fecha conveniente
para la celebracion de consultas.

Relacién de pruebas disponibles conforme al parrafo 2
del articulo 4 del Acuerdo SMC

* Circular de la Administracion Estatal de Impuestos por la que se
promulga la medida provisional para la administracion de las devoluciones
fiscales a las empresas con inversion extranjera por sus compras de equipos
nacionales20;

* Circular del Ministerio de Hacienda y de la Administracion Estatal de
Impuestos relativa a la bonificacién fiscal del impuesto de sociedades por los
equipos nacionales adquiridos por empresas con inversidn extranjera y por
empresas extranjeras21;

* Circular de la Administracion Estatal de Impuestos por la que se
promulgan las medidas relativas a la bonificacion fiscal del impuesto de
sociedades sobre las inversiones de las empresas con inversidon extranjera y de
las empresas extranjeras mediante la compra de equipos nacionales22;

* Circular por la que se promulgan las medidas provisionales relativas a
la reduccion y exencién del impuesto de sociedades por las inversiones en
equipos nacionales con fines de renovacion tecnolégica23;



* Disposiciones del Consejo de Estado relativas al fomento de las
inversiones extranjeras24;

* Ley del impuesto sobre la renta de las empresas con inversion
extranjera y las empresas extranjeras de la Republica Popular China25;

* Reglamento de aplicacion de la Ley del impuesto sobre la renta de las
empresas con inversion extranjera y las empresas extranjeras de la Republica
Popular China26;

* Circular del Banco Popular de China, la Administracion Estatal de
Divisas, el Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica y la
Administracion Estatal de Impuestos por la que se promulgan las Normas
detalladas sobre las recompensas y sanciones con arreglo al reglamento
provisional sobre la fiscalizaciéon de los ingresos de exportacién en divisas27;

* Circular del Consejo de Estado relativa al ajuste de la politica
impositiva aplicable a los equipos importados28;

* Guia para las industrias con inversion extranjera.29
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CHINA - DONACIONES, PRESTAMOS Y OTROS INCENTIVOS

Solicitud de celebracion de consultas presentada por México

La siguiente comunicacién, de fecha 19 de diciembre de 2008, dirigida
por la delegacion de México a la delegacién de China y al Presidente del
Organo de Solucién de Diferencias, se distribuye de conformidad con el parrafo
4 del articulo 4 del ESD.

Por este medio, el Gobierno de México solicita consultas con el
Gobierno de la Republica Popular China ("RPC") conforme a los articulos 1y 4
del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias ("ESD"), el parrafo 1 del articulo XXIlI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("GATT de 1994"),
los articulos 4 y 30 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias ("Acuerdo SMC") y el articulo 19 del Acuerdo sobre la
Agricultura, con respecto a determinadas medidas que ofrecen donaciones,
préstamos y otros incentivos a empresas en China. En cumplimiento del
requisito previsto en el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo SMC, se anexa a
esta solicitud de consultas una relacion de las pruebas disponibles.

A. Estas donaciones, préstamos y otros incentivos se encuentran
plasmados en las siguientes medidas, asi como en cualquier modificacion o
cualquier medida relacionada o de implementacion:

l. Los siguientes instrumentos estan relacionados con el programa China
World Top Brand:

CWTB-1. Circular on Carrying Out Evaluation of Products to Be Recognized as
China World Top Brand1,



CWTB-2. Circular on Application of China World Top Brands in 20062;
CWTB-3. Circular on Application of China World Top Brands in 20083;
CWTB-4. Measures for the Administration of Chinese Name-Brand Products4;

CWTB-5. Notice Concerning the Issuing of Opinions on Promoting the Brand-
Driven Strategy & Its Incentive Measures5;

CWTB-6. Notices Concerning Printing and Distributing the Implementation
Regulation on Economic Development Fund Supporting Industrial Technology
Progress in Futian District Shenzhen6;

CWTB-7. Notices of Gansu Provincial People's Government Concerning
Printing and Distributing Incentive Methods for Enterprises Entitled with Famous
Brand Products in Gansu Province7,

CWTB-8. Notice on Methods of Implementing Brand Praise and Incentive for
Industrial Enterprises in Guangxi Zhuang Autonomous Region8;

CWTB-9. Several Related Policies on Implementation of Guiyang's Science and
Technology Development Planning During the "Eleventh Five-Year Plan" (2006-
2010)9;

CWTB-10. Opinions of the Party Committee and People's Government of
Jinhua City on Promoting the Building of "Jinhua Brand"10;

CWTB-11. Circular of Jiujiang Municipal People's Government on Adjusting and
Enriching the Incentive Policy for Creating a City of Brand11,

CWTB-12. Circular on Printing and Distributing the Method of Nanhai District,
Foshan City for Supporting and Awarding Independent Innovation, Brand Drive
and Enterprise IPO12;

CWTB-13. Opinions of Nanping Municipal People's Government on Supporting
Development of Key Industrial Enterprisel3;

CWTB-14. Opinions on Promoting Fast and Healthy Development of
Characteristic Manufacturing Industry through Implementing Industrial
Upgrading Projects14;

CWTB-15. Circular of Sichuan Provincial People's Government on Printing and
Distributing the "Opinions on Forcefully Pressing Ahead Industrial Brands
Strategy in Sichuan"15;

CWTB-16. Circular on Forwarding the Detailed Reward Rules for the Strategy
of Drive with Top Brands in Suzhou City16;

CWTB-17. Circular on Forwarding the Policy Measures for Pushing on the
Strategy of Drive with Top Brands17,



CWTB-18. Notice Issued by the Office of Wenzhou Municipal Government for
the Distribution of Quality & Branding Award Management Measures in
Wenzhoul8;

CWTB-19. Opinions of Wuyi County Party Committee and People's
Government on Further Encouraging and Promoting the Development of
SMEs19;

CWTB-20. Notices Concerning Printing and Distributing the Implementing
Regulations Issued by the Bureau of Finance and the Economic Development
Administration of Xiamen to Support the Development of High Quality Well-
Known Products in Xiamen20;

CWTB-21. Suggestions on Supporting Key Industrial Enterprises Issued by the
People's Government of Yandu District, Yancheng City21,;

CWTB-22. Suggestions on Accelerating the Implementation of Brand
Strategy?22;

CWTB-23. Circular on Ensuring Proper Use and Management of Guangdong
Brand Development Fund23;

CWTB-24. Notice of Issuing the Directive on Supporting the Development of
Name Brands for Export.24

Il. Los siguientes instrumentos estan relacionados con el Programa Chinese
Famous Export Brand:

FXB-1. Circular of the General Office of the State Bureau of Quality
Supervision, Inspection and Quarantine for Issuing the "Measures for the
Control of Evaluation of Chinese Famous-Brand Products (for Trial
Implementation)"25;

FXB-2. Notice of General Office of Ministry of Commerce Concerning
Recommending Candidates of "Chinese Export Famous Brands"26;

FXB-3. Notice of Issuing the Directive on Supporting the Development of Name
Brands for Export27;

FXB-4. Circular of Changxing County People's Government on Further
Promoting Foreign Trade Development28;

FXB-5. Opinions of Deging County People's Government on Strengthening the
Building of Advanced Manufacturing Bases29;

FXB-6. Circular on Printing and Distributing the Policy Opinions for Accelerating
Innovative Development of Industrial Economy30;



FXB-7. Notice Concerning the Issuing of Opinions on Promoting the Brand-
Driven Strategy & Its Incentive Measures31;

FXB-8. Circular on Printing and Distributing the "Provisional Regulation on the
Use of Fujian Export Brand Development Fund"32;

FXB-9. Circular of the Foreign Trade and Economic Cooperation Department of
Fujian Province on Recommending Candidate Enterprise for the 2008-2009
"Famous Export Brands the Foreign Trade and Economic Cooperation
Department of Fujian Province Mainly Cultivates and Develops [Foreign Trade
and Economic Cooperation Department of Fujian Province]33;

FXB-10. Circular on Printing and Distributing the Opinions on Recognizing
"Famous Export Brands the Foreign Trade and Economic Cooperation
Department of Guangdong Province Mainly Cultivates and Develops"34;

FXB-11. Suggestions on the "Export Brands Particularly Cultivated and
Developed by the Department of Foreign Trade and Economic Cooperation
Department of Guangdong Province" (Revised Edition)35;

FXB-12. Notices Concerning Alternative Name List Supplementary to the Export
Brands Particularly Cultivated and Developed by the Department of Foreign
Trade and Economic Cooperation of Guangdong Province36;

FXB-13. Circular on Ensuring Proper Use and Management of Guangdong
Brand Development Fund37;

FXB-14. Notice Regarding Support Policies to Promote the Development of Our
City's Foreign Trade and Economic Cooperation for 200538;

FXB-15. Notice of the Administrative Office of the Hangzhou Municipal People's
Government on Revision of the Evaluation and Selection Requirements and
Award Measures for the "Golden Dragon Awards" in Hangzhou's Foreign Trade
Export39;

FXB-16. Directives of the Administrative Office of the Hangzhou Municipal
People's Government on Promoting the Development of Independent Export
Brands40;

FXB-17. Circular of the Provincial Department of Commerce, Development and
Reform Commission, Economic Commission, Department of Finance,
Department of Science and Technology, Bureau of State Tax, Administration for
Industry and Commerce, Bureau of Quality and Technical Supervision, and
Entry-Exit Inspection and Quarantine Bureau of Heilongjiang Province and
Harbin Customs on Printing and Distributing the "Guiding Opinions of
Heilongjiang Province on Supporting the Development of Famous Export
Brands41;

FXB-18. Circular on Printing and Distributing the Newly Revised "Method for
Selection of Henan Famous Export Brands"42;



FXB-19. Guiding Opinions on Supporting the Development of Henan (Famous)
Export Brands in the "11th Five-Year Plan" Period43;

FXB-20. Notice Regarding Selection of 2007-2008 "Jiangsu Province Export
Brands for Focused Cultivation and Development"44;

FXB-21. Opinion on Promoting Better and Quicker Development of Private
Economy45;

FXB-22. Opinion of the Party Committee and People's Government of Jinhua
City on Promoting the Building of "Jinhua Brand"46

FXB-23. Opinions of Jindong District Party Committee and People's
Government of Jinhua City on Accelerating Industrial and Export-Oriented
Economic Development47,

FXB-24. Circular of Jiujiang Municipal People's Government on Adjusting and
Enriching the Incentive Policy for Creating a City of Brand48;

FXB-25. Circular on Printing and Distributing the Method of Nanhai District,
Foshan City for Supporting and Awarding Independent Innovation, Brand Drive
and Enterprise IPO49;

FXB-26. Notice of the Department of Commerce and Department of Finance of
Ningxia Hui Autonomous Region on Printing and Issuing the Administrative
Measures of Ningxia Hui Autonomous Region for the Awarding and Promoting
of Brand Export Commaodities50;

FXB-27. Notice of the People's Government of Quanzhou Fengze District on
Issuing Regulations Concerning the Support to Key Enterprises51;

FXB-28. Opinion on Promoting Fast and Healthy Development of Characteristic
Manufacturing Industry through Implementing Industrial Upgrading Projects52;

FXB-29. Notice on Printing and Distribution of 2006 Policies for Encouraging
the Development of Foreign Trade & Economic Cooperation in Shandong53;

FXB-30. Opinions of Shaoxing Municipal People's Government on Further
Encouraging the Development of Open Economy in Urban Areas54;

FXB-31. Circular of Sichuan Provincial People's Government on Printing and
Distributing the "Opinions on Forcefully Pressing Ahead Industrial Brands
Strategy in Sichuan"55;

FXB-32. Circular on Forwarding the Detailed Reward Rules for the Strategy of
Drive with Top Brands in Suzhou City56;

FXB-33. Circular on Forwarding the Policy Measures for Pushing on the
Strategy of Drive with Top Brands57,



FXB-34. Circular on Forwarding the Opinions of Foreign Trade Office of Tianjin
Municipal Government on Accelerating Development of Proprietary Export
Brands of Tianjin City58;

FXB-35. Circular of Wuxing District People's Government of Huzhou City on
Further Encouraging Foreign Trade Development59;

FXB-36. Opinion of Wuyi County Party Committee and People's Government on
Further Encouraging and Promoting the Development of SMESG0;

FXB-37. Measures for Managing Xiamen 's Key Export Enterprise Assistance
Fund61l;

FXB-38. Notice from the Xiamen Trade Development Bureau and the Xiamen
Finance Bureau on the publishing of Measures for Managing Xiamen's Key
Export Enterprise Assistance Fund Implementation Plan62;

FXB-39. CPC Committee of Yinzhou District, Ningbo City People's Government
of Yinzhou District, Ningbo City Opinions on Promoting Economic Development
of Yinzhou District63;

FXB-40. Notices on Publication of Interim Procedures on Management of
Zhejiang Province Export Brands Fund64;

FXB-41. Notice Concerning Relevant Policies on Promotion of Foreign Trade &
Economic Development in 200565;

FXB-42. Suggestions on Accelerating the Implementation of Brand Strategy66;

FXB-43. Notice Issued by the Office of Wenzhou Municipal Government for the
Distribution of Quality & Branding Award Management Measures in
Wenzhou67;

FXB-44. Opinions on Accelerating Open Economy of Organizations Directly
Under Municipal Government68;

FXB-45. Opinion of Nanping Municipal People's Government on Supporting
Development of Key Industrial Enterprises69;

FXB-46. Circular on Printing and Distributing the Interim Measures of Yangzhou
City for Administration of the Incentive Fund for Famous-brand Export
Products70;

FXB-47. Implementing Rules of Support Policies for Patented Brands of Service
Outsourcing Companies by Zhabei District71;

FXB-48. Notices for Evaluation and Rewards of 2008-2009 Export Brand
Particularly Cultivated and Developed in Heilongjiang.72



FXB-49. Measures for the Administration of Famous -brand (Industrial)
Products of Guangdong Province73;

FXB-50. Measures for the Administration of Famous-Brand (Agricultural)
Products of Guangdong Province74;

FXB-51. Circular of Ministry of Commerce, China Export & Credit Insurance
Corporation Concerning Utilizing Export Credit Insurance to Support the
Development of Name Brand Export.75

[ll. Los siguientes instrumentos:

L-1. Notice Regarding Support Policies to Promote the Development of Our
City's Foreign Trade and Economic Cooperation for 200576;

L-2. Opinions of Jindong District Party Committee and People's Government of
Jinhua City on Accelerating Industrial and Export-Oriented Economic
Development77,

L-3. Opinions of Shaoxing Municipal People's Government on Further
Encouraging the Development of Open Economy in Urban Areas78;

L-4. Notice Concerning Relevant Policies on Promotion of Foreign Trade &
Economic Development in 200579;

L-5. Circular of the Provincial Department of Commerce, Development and
Reform Commission, Economic Commission, Department of Finance,
Department of Science and Technology, Bureau of State Tax, Administration for
Industry and Commerce, Bureau of Quality and Technical Supervision, and
Entry-Exit Inspection and Quarantine Bureau of Heilongjiang Province and
Harbin Customs on Printing and Distributing the "Guiding Opinions of
Heilongjiang Province on Supporting the Development of Famous Export
Brands80;

L-6. Opinions on Accelerating Open Economy of Organizations Directly Under
Municipal Government81;

L-7. Circular of Nanchang Municipal People's Government on Printing and
Distributing the Interim Measures for Administration of Nanchang Foreign Trade
Development Fund82;

L-8. Trial Opinions of Jiangdong District, Ningbo City on Promoting Steady
Foreign Trade Development83;

L-9. Opinions of Jiangdong District, Ningbo City on Promoting Steady Foreign
Trade Development84;

L-10. 2005 Policies for Encouraging the Development of Foreign Trade &
Economic Cooperation in Shandong85;



L-11. Notice on Printing and Distribution of 2006 Policies for Encouraging the
Development of Foreign Trade & Economic Cooperation in Shandong86;

L-12. Notice on Printing and Distribution of 2003 Policies for Encouraging and
Expanding Foreign Trade Export to Shandong87;

L-13. 2004 Policies for Encouraging the Development of Foreign Trade &
Economic Cooperation in Shandong88;

L-14. Circular of Wuxing District People's Government on Further Encouraging
the Development of Open Economy in Urban Areas89;

L-15. Measures for Managing Xiamen's Key Export Enterprise Assistance
Fund9o0;

L-16. Notice from the Xiamen Trade Development Bureau and the Xiamen
Finance Bureau on the publishing of Measures for Managing Xiamen's Key
Export Enterprise Assistance Fund Implementation Plan91,

L-17. Opinions on Further Accelerating the Development of Open Economy92;

L-18. CPC Committee of Yinzhou District, Ningbo City People's Government of
Yinzhou District, Ningbo City Opinions on Promoting Economic Development of
Yinzhou District93;

L-19. Notices on Publication of Interim Procedures on Management of Zhejiang
Province Export Brands Fund94;

L-20. Circular on Changxing County People's Government on Further
Promoting Foreign Trade Development95;

L-21. Notices Concerning Printing and Distributing the Implementation
Regulation on Economic Development Fund Supporting Industrial Technology
Progress in Futian District Shenzhen96;

L-22. Notice Issued by the Office of Wenzhou Municipal Government for the
Distribution of Quality & Branding Award Management Measures in
Wenzhou97;

L-23. Notice of the Administrative Office of the Hangzhou Municipal People's
Government on Revision of the Evaluation and Selection Requirements and
Award .Measures for the "Golden Dragon Awards" in Hangzhou's Foreign
Trade Export98;

L-24. Directives of the Administrative Office of the Hangzhou Municipal People's
Government on Promoting the Development of Independent Export Brands99;

L-25. Notice of the People's Government of Quanzhou Fengze District on
Issuing Regulations Concerning the Support to Key Enterprises100;



L-26. Notice on Recommending of Alternative Name List for 2005-2006 "Export
Brand Merchandise in Shanghai"101,

L-27. Implementing Rules of Support Policies for Patented Brands of Service
Outsourcing Companies by Zhabei District102;

L-28. Notice of Shanghai Municipal Commission of Foreign Trade and
Economic Cooperation for Carrying out Confirmation of 2007-2008 "Export
Brands in Shanghai"103;

L-29. Measures on Promoting the Development of the City Open Economy in
2006104;

L-30. Notices for Evaluation and Rewards of 2008-2009 Export Brand
Particularly Cultivated and Developed in Heilongjiang.105

L-31. Notice Regarding Support Policies to Promote the Development of Our
City's Foreign Trade and Economic Cooperation for 2005106;

L-32. Notice Regarding Selection of 2007-2008 "Jiangsu Province Export
Brands for Focused Cultivation and Development".107

B. Las medidas enumeradas en la Seccion A anterior parecen otorgar a
empresas en China donaciones, préstamos y otros incentivos supeditados a
resultados a la exportacion. Por tal motivo, dichas medidas parecen ser
incompatibles con el articulo 3 del Acuerdo SMC. Adicionalmente, en la medida
que otorgan subsidios sobre productos agricolas, parecen ser incompatibles
con los articulos 3, 9 y 10 del Acuerdo sobre la Agricultura. Las medidas
también parecen ser incompatibles con las obligaciones de la RPC conforme al
parrafo 1 de la seccién 12 de la Parte | de su Protocolo de Adhesion108, asi
como con el parrafo 2 de la seccién 1 de la Parte | del Protocolo de Adhesién
(en la medida en que incorpora el parrafo 234 del informe del Grupo de Trabajo
sobre la Adhesion de China)l09, que forma parte de las condiciones de
adhesion acordadas entre la RPC y la OMC, y que es parte integrante del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio. Finalmente, las donaciones, préstamos y otros incentivos parecen
ser incompatibles con el péarrafo 4 del articulo 1l del GATT de 1994, en la
medida en que benefician a los productos de origen chino y no a los productos
importados.

México se reserva el derecho de plantear otras alegaciones de hecho y de
derecho durante el desarrollo de las consultas. Esperamos recibir respuesta del
Gobierno de la RPC a fin de acordar mutuamente una fecha conveniente para
la celebracion de consultas.



Relacion de pruebas disponibles:

1. Circular of the General Office of the State Bureau of Quality Supervision,
Inspection and Quarantine for Issuing the "Measures for the Control of
Evaluation of Chinese Famous-Brand Products (for Trial Implementation)"110;

2. Circular on Carrying Out Evaluation of Products to Be Recognized as China
World Top Brand111,

3. Circular on Application of China World Top Brands in 2006112;

4. Circular on Application of China World Top Brands in 2008113;

5. Measures for the Administration of Chinese Name-Brand Products114;
6. Product Quality Law of the People's Republic of Chinallbs;

7. Decision of the State Council Concerning Several Issues on Further
Strengthening Product Quality Work116;

8. Notice Concerning the Issuing of Opinions on Promoting the Brand-Driven
Strategy & Its Incentive Measures117,;

9. Notice Concerning Printing and Distributing the Implementation Regulation
on Economic Development Fund Supporting Industrial Technology Progress in
Futian District Shenzhen118;

10. Notice of Gansu Provincial People's Government Concerning Printing and
Distributing Incentive Methods for Enterprises Entitled with Famous Brand
Products in Gansu Provincel19;

11. Notice on Methods of Implementing Brand Praise and Incentive for
Industrial Enterprises in Guangxi Zhuang Autonomous Region120;

12. Several Related Policies on Implementation of Guiyang's Science and
Technology Development Planning During the "Eleventh Five-Year Plan" (2006-
2010)121;

13. Opinions of the Party Committee and People's Government of Jinhua City
on Promoting the Building of "Jinhua Brand"122;

14. Circular on Jiujiang Municipal People's Government on Adjusting and
Enriching the Incentive Policy for Creating a City of Brand123;

15. Circular on Printing and Distributing the Method of Nanhai District, Foshan
City for Supporting and Awarding Independent Innovation, Brand Drive and
Enterprise IPO (NF [2007] N° 128);



16. Opinions of Nanping Municipal People's Government on Supporting
Development of Key Industrial Enterprise124;

17. Opinions on Promoting Fast and Healthy Development of Characteristic
Manufacturing Industry through Implementing Industrial Upgrading Projects125;

18. Circular of Sichuan Provincial People's Government on Printing and
Distributing the "Opinions on Forcefully Pressing Ahead Industrial Brands
Strategy in Sichuan"126;

19. Circular on Forwarding the Detailed Reward Rules for the Strategy of Drive
with Top Brands in Suzhou City127;

20. Circular on Forwarding the Policy Measures for Pushing on the Strategy of
Drive with Top Brands128;

21. Notice Issued by the Office of Wenzhou Municipal Government for the
Distribution of Quality & Branding Award Management Measures in
Wenzhoul?29;

22. Opinions of Wuyi County Party Committee and People's Government on
Further Encouraging and Promoting the Development of SMEs130;

23. Notice Concerning Printing and Distributing the Implementing Regulations
Issued by the Bureau of Finance and the Economic Development
Administration of Xiamen to Support the Development of High Quality Well-
Known Products in Xiamen131;

24. Suggestions on Supporting Key Industrial Enterprises Issued by the
People's Government of Yandu District, Yancheng City132;

25. Suggestions on Accelerating the Implementation of Brand Strategy133;

26. Circular on Ensuring Proper Use and Management of Guangdong Brand
Development Fund134;

27. Notice of Issuing the Directive on Supporting the Development of Name
Brands for Export135;

28. Notice of General Office of Ministry of Commerce Concerning
Recommending Candidates of "Chinese Export Famous Brands"136;

29. Circular of Changxing County People's Government on Further Promoting
Foreign Trade Development137;

30. Opinions of Deging County People's Government on Strengthening the
Building of Advanced Manufacturing Bases138;

31. Circular on Printing and Distributing the Policy Opinions for Accelerating
Innovative Development of Industrial Economy139;



32. Circular on Printing and Distributing the "Provisional Regulation on the Use
of Fujian Export Brand Development Fund"140;

33. Circular of the Foreign Trade and Economic Cooperation Department of
Fujian Province on Recommending Candidate Enterprise for the 2008-2009
"Famous Export Brands the Foreign Trade and Economic Cooperation
Department of Fujian Province Mainly Cultivates and Develops"141,

34. Circular on Printing and Distributing the Opinions on Recognizing "Famous
Export Brands the Foreign Trade and Economic Cooperation Department of
Guangdong Province Mainly Cultivates and Develops"142;

35. Suggestions on the "Export Brands Particularly Cultivated and Developed
by the Department of Foreign Trade and Economic Cooperation Department of
Guangdong Province" (Revised edition)143;

36. Notice Concerning Alternative Name List Supplementary to the Export
Brands Particularly Cultivated and Developed by the Department of Foreign
Trade and Economic Cooperation of Guangdong Provincel44;

37. Notice Regarding Support Policies to Promote the Development of Our
City's Foreign Trade and Economic Cooperation for 2005145;

38. Notice of the Administrative Office of the Hangzhou Municipal People's
Government on Revision of the Evaluation and Selection Requirements and
Award Measures for the "Golden Dragon Awards" in Hangzhou's Foreign Trade
Export146;

39. Directives of the Administrative Office of the Hangzhou Municipal People's
Government on Promoting the Development of Independent Export Brands147;

40. Circular of the Provincial Department of Commerce, Development and
Reform Commission, Economic Commission, Department of Finance,
Department of Science and Technology, Bureau of State Tax, Administration for
Industry and Commerce, Bureau of Quality and Technical Supervision, and
Entry-Exit Inspection and Quarantine Bureau of Heilongjiang Province and
Harbin Customs on Printing and Distributing the "Guiding Opinions of
Heilongjiang Province on Supporting the Development of Famous Export
Brands148;

41. Circular on Printing and Distribution the Newly Revised "Method for
Selection of Henan Famous Export Brands"149;

42. Guiding Opinions on Supporting the Development of Henan (Famous)
Export Brands in the "11th Five-Year Plan" Period150;

43. Circular on Carrying Out Survey on the Brand Building Status of the
Enterprises with Provincial Famous Export Brands151;



44. Notice Regarding Selection of 2007-2008 "Jiangsu Province Export Brands
for Focused Cultivation and Development"152;

45. Opinions on Promoting Better and Quicker Development of Private
Economy153;

46. Opinions of Jindong District Party Committee and People's Government of
Jinhua City on Accelerating Industrial and Export-Oriented Economic
Development154;

47. Status for the Support and Cultivation of Famous Export Brands in Jiangxi
Provincel55;

48. Notice of the Department of Commerce and Department of Finance of
Ningxia Hui Autonomous Region on Printing and Issuing the Administrative
Measures of Ningxia Hui Autonomous Region for the Awarding and Promoting
of Brand Export Commodities156;

49. Notice of the People's Government of Quanzhou Fengze District on Issuing
Regulations Concerning the Support to Key Enterprises157;

50. Notice on Printing and Distribution of 2006 Policies for Encouraging the
Development of Foreign Trade & Economic Cooperation in Shandong158;

51. Opinions of Shaoxing Municipal People's Government on Further
Encouraging the Development of Open Economy in Urban Areas159;

52. Circular on Forwarding the Opinions of Foreign Trade Office of Tianjin
Municipal Government on Accelerating Development of Proprietary Export
Brands of Tianjin City160;

53. Circular of Wuxing District People's Government of Huzhou City on Further
Encouraging Foreign Trade Development161;

54. Measures for Managing Xiamen's Key Export Enterprise Assistance
Fund162;

55. Notice from the Xiamen Trade Development Bureau and the Xiamen
Finance Bureau on the publishing of Measures for Managing Xiamen's Key
Export Enterprise Assistance Fund Implementation Plan163;

56. CPC Committee of Yinzhou District, Ningbo City People's Government of
Yinzhou District, Ningbo City Opinions on Promoting Economic Development of
Yinzhou District164;

57. Notice on Publication of Interim Procedures on Management of Zhejiang
Province Export Brands Fund165;

58. Notice Concerning Relevant Policies on Promotion of Foreign Trade &
Economic Development in 2005166;



59. Opinions on Accelerating Open Economy of Organizations Directly Under
Municipal Government167;

60. Circular of Nanchang Municipal People’'s Government on Printing and
Distributing the Interim Measures for Administration of Nanchang Foreign Trade
Development Fund168;

61. Trial Opinions of Jiangdong District, Ningbo City on Promoting Steady
Foreign Trade Development169;

62. Opinions of Jiangdong District, Ningbo City on Promoting Steady Foreign
Trade Development170;

63. 2005 Policies for Encouraging the Development of Foreign Trade &
Economic Cooperation in Shandongl171;

64. Notice on Printing and Distribution of 2003 Policies for Encouraging and
Expanding Foreign Trade Export to Shandongl172;

65. 2004 Policies for Encouraging the Development of Foreign Trade &
Economic Cooperation in Shandongl173;

66. Opinions on Further Accelerating the Development of Open Economy174;

67. Circular on Changxing County People's Government on Further Promoting
Foreign Trade Development175;

68. Circular on Printing and Distributing the Interim Measures of Yangzhou City
for Administration of the Incentive Fund for Famous-brand Export Products176;

69. Notice on Recommending of Alternative Name List for 2005 - 2006' "Export
Brand Merchandise in Shanghai"177;

70. Implementing Rules of Support Policies for Patented Brands of Service
Outsourcing Companies by Zhabei District178;

71. Measures for the Administration of Famous-brand (Industrial) Products of
Guangdong Provincel79;

72. Measures for the Administration of Famous-Brand (Agricultural) Products of
Guangdong Provincel80;

73 Notice of Shanghai Municipal Commission of Foreign Trade and Economic
Cooperation for Carrying out Confirmation of 2007-2008 "Export Brands in
Shanghai“181;

74. Measures on Promoting the Development of the City OpenEconomy in
2006182;



75. Shanghai Export Brands List of Awardees in 2005-2006183;
76. 11th Five Year Plan Guidelines184;

77. Notices for Evaluation and Rewards of 2008-2009 Export Brand Particularly
Cultivated and Developed in Heilongjiang.185

78. Circular of Ministry of Commerce, China Export & Credit Insurance
Corporation Concerning Utilizing Export Credit Insurance to Support the
Development of Name Brand Export.186
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CHINA - MEDIDAS RELATIVAS A LA EXPORTACION
DE DIVERSAS MATERIAS PRIMAS

Solicitud de celebracion de consultas presentada por México

La siguiente comunicacion, de fecha 21 de agosto de 2009, dirigida por
la delegacion de México a la delegacion de China y al Presidente del Organo
de Solucion de Diferencias, se distribuye de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 4 del ESD.

Por este medio, el Gobierno de Meéxico solicita la celebracion de
consultas con el Gobierno de la Republica Popular China ("China") de
conformidad con los articulos 1 y 4 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias ("ESD") y el
articulo XXII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 ("GATT de 1994") con respecto a las limitaciones que China impone a la
exportacion desde este pais de distintas formas de bauxital, coque2, espato
flior3, magnesio4, manganeso5, carburo de silicio6, silicio metalico7, fosforo
amarillo8 y cinc9 (los "materiales).

China impone restricciones cuantitativas a la exportacion de bauxita,
coque, espato fluor, carburo de silicio y cinc.

También impone derechos de exportaciéon a la bauxita, el coque, el
espato fluor, el magnesio, el manganeso, el silicio metélico, el fésforo amarillo y
el cinc.

China impone prescripciones y procedimientos adicionales en relacién con la
exportacion de los materiales, que incluyen, sin que la enumeracién sea
exhaustiva, la restriccion del derecho a exportar basada, por ejemplo, en la



experiencia previa de exportacion; el establecimiento de criterios que deben
cumplir las empresas con inversién extranjera para poder exportar que son
distintos de los que deben cumplir las entidades nacionales; y la obligacion de
gue los exportadores paguen comisiones. China aplica estas prescripciones y
procedimientos a través de sus ministerios y otras organizaciones
dependientes del Consejo de Estado, asi como de las camaras de comercio.

China mantiene un sistema de precios minimos de exportacion para los
materiales y exige el examen y la aprobacion de los contratos de exportacion y
los precios de exportacion. China aplica este sistema y estas prescripciones a
través de sus ministerios y otras organizaciones dependientes del Consejo de
Estado, asi como de las camaras de comercio.

Las medidas mediante las que China impone estas limitaciones a las
exportaciones incluyen las siguientes, sin que la enumeracion sea
exhaustivalo:

* Ley de Comercio Exterior de la Republica Popular China (adoptada en el 8°
periodo de sesiones del Comité Permanente del Décimo Congreso Nacional
del Pueblo, celebrado el 6 de abril de 2004, promulgada el 1° de julio de 2004)

* Ley de Aduanas de la Republica Popular China (adoptada en la 192 reunion
del Comité Permanente del Sexto Congreso Nacional del Pueblo celebrado el
22 de enero de 1987, modificada el 8 de julio de 2000)

* Reglamento de la Republica Popular China de Administracion de la
Importacion y Exportacion de Mercancias (adoptado en la 462 reunion ejecutiva
del Consejo de Estado celebrada el 31 de octubre de 2001, 1° de enero de
2002)

* Medidas relativas a la administracion de las licencias de exportacion de
mercancias (Orden N° 11 (2008) del Ministerio de Comercio, 1° de julio de
2008)

* Medidas relativas a la administracion de los contingentes de exportacion de
productos béasicos (Orden N° 12 del Ministerio de Comercio Exterior y
Cooperacion Econémica, adoptada el 20 de diciembre de 2001, 1° de enero de
2002)

* Medidas relativas a la licitacion de los contingentes de exportacion de
productos béasicos (Decreto N° 11 del Ministerio de Comercio Exterior y
Cooperacion Economica, adoptado el 20 de diciembre de 2001, 1° de enero de
2002)

* Medidas relativas a la administracion de los 6rganos encargados de expedir
las licencias de importacion y exportacion de productos basicos (Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperacion Econdémica, waijigmaopeiguanhanzi N° 68
(1999), 21 de septiembre de 1999)



* Reglamento de la Republica Popular China sobre derechos de importacion y
exportacion (Orden N° 392 (2003) del Consejo de Estado, adoptada en la 262
reunion ejecutiva del Consejo de Estado celebrada el 29 de octubre de 2003, 1°
de enero de 2004)

* Medidas provisionales relativas al examen del precio en aduana de los
productos exportados (Orden N° 51 (1995) de la Administracion General de
Aduanas, 1° de febrero de 1995)

* Reglamento de aplicacion de las medidas relativas al examen del precio en
aduana de los productos exportados (Administracion General de Aduanas, 1°
de febrero de 1995)

* Medidas relativas a la administracion de las organizaciones de comercio
exterior y organizaciones sociales y econdmicas (Ministerio de Comercio
Exterior y Cooperacion Econémica, 26 de febrero de 1991)

* Reglamento provisional del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion
Econdmica sobre sanciones aplicables en caso de que se exporte a un precio
inferior al precio normal (Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion
Econdmica, 20 de marzo de 1996)

* Reglamento interno sobre la expedicion de licencias de exportacion
(Ministerio de Comercio, shangpeifa N° 398 (2008), 9 de octubre de 2008)

* Normas sobre la administracion de los certificados de licencias de importacion
y exportacion (Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica,
waijingmaopeizi N° 87 (1999), 6 de diciembre de 1999)

* Normas de aplicacion sobre la licitacion de los contingentes de exportacion
para los productos industriales (Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion
Econdmica, 8 de noviembre de 2001)

* Estatutos de la Camara de Comercio de China para los importadores y
exportadores de metales, minerales y productos quimicos

* Aviso relativo a las cuantias de los contingentes de exportacion para 2009
correspondientes a los productos agropecuarios e industriales (Ministerio de
Comercio, Aviso N° 83 (2008), 1° de enero de 2009)

* Aviso relativo a la asignacion del primer lote del contingente de exportacion
para 2009 para el comercio ordinario de coque (Ministerio de Comercio,
shangmaohan N° 140 (2008), 1° de enero de 2009)

* Condiciones y procedimiento de declaracion del contingente de exportacion
de coque para 2009 (Ministerio de Comercio, Aviso N° 76 (2008), 13 de octubre
de 2008)

* Aviso titulado "Lista de productos basicos para la administracion de las
licencias de exportacion de 2009" (Ministerio de Comercio y Administracion
General de Aduanas, Aviso N° 100 (2008), 1° de enero de 2009)



* Anuncio del Ministerio de Comercio por el que se publica la "Lista de
expedicion de licencias graduales para los productos basicos sujetos a la
administracion de licencias de exportacion correspondiente a 2009" (Ministerio
de Comercio, Aviso N° 124 (2008), 1° de enero de 2009)

* Anuncio relativo a la impresion de las "Reglas de caracter practico sobre la
expedicion de licencias de exportacion” (Ministerio de Comercio, shangpeifa N°
398 (2008), 9 de octubre de 2008)

* Anuncio del Ministerio de Comercio sobre las cuestiones relativas a la primera
licitacién de contingentes de exportacion para productos industriales en 2009
(Ministerio de Comercio, Anuncio N° 85 (2008), 30 de octubre de 2008)

* Anuncio del Ministerio de Comercio sobre el Aviso de la segunda apertura de
licitaciobn de los contingentes de exportacion para productos industriales en
2009 (Ministerio de Comercio, Anuncio N° 42 (2009), 9 de junio de 2009)

* Circular del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacién Econdémica sobre
la distribucion de las "Normas de aplicacion sobre la licitacion de contingentes
de exportaciobn para productos industriales" (Ministerio de Comercio y
Cooperacion Econdmica, publicada el 8 de noviembre de 2001)

* Aviso relativo al Programa de aplicacion arancelaria de 2009 (Comisién de
Politica Arancelaria del Consejo de Estado, shuiweihui N° 40 (2008), 1° de
enero de 2009)

* Aviso relativo a la administracion experimental de 36 tipos de productos,
como el acido citrico (Ministerio de Comercio y Administracion General de
Aduanas, Aviso N° 36 (2003), 29 de noviembre de 2003)

* Aviso relativo a la impresion y distribucion a los importadores y exportadores
de diversos reglamentos para la gestion del personal de las camaras de
comercio (Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econdémica, 23 de
septiembre de 1994)

* Aviso relativo a la adaptacion del catalogo de productos de exportacién cuyos
precios son examinados por la Aduana (Ministerio de Comercio Exterior y
Cooperacion  Economica y Administracion General de Aduanas,
waijingmaomaota N° 187 (2002), entrada en vigor el 1° de mayo de 2002)

* Contingentes de espato flior a granel (en polvo) para 2009 (Comité para la
apertura de licitacion de los contingentes de productos basicos de exportacion,
11 de diciembre de 2008)

* Contingentes de bauxita para 2009 (Comité para la apertura de licitacion de
los contingentes de productos basicos de exportacion, 10 de diciembre de
2008)



* Contingentes de carburo de silicio para 2009 (Comité para la apertura de
licitacibn de los contingentes de productos basicos de exportacion, 11 de
diciembre de 2008)

asi como cualesquiera modificaciones, medidas sustitutivas, medidas conexas
o medidas de aplicacion.

Las medidas de China parecen ser incompatibles con las disposiciones
siguientes:

* los articulos VIII, Xy XI del GATT de 1994, y

* los parrafos 1y 2 de la seccion 5, el parrafo 2 de la seccion 8 y el parrafo 3 de
la seccion 11 de la Parte | del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular
China (el "Protocolo de Adhesion"), asi como con las obligaciones que
corresponden a China en virtud de las disposiciones del parrafo 2 de la seccion
1 de la Parte | de ese Protocolo (que incorpora compromisos enunciados en los
parrafos 83, 84, 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion
de China).

Las medidas de China parecen también anular o menoscabar las ventajas
resultantes para México directa o indirectamente de los acuerdos citados.

México se reserva el derecho de plantear cuestiones adicionales legales y
facticas durante el transcurso de las consultas.

México queda en espera de la respuesta de China a fin de acordar
mutuamente una fecha conveniente para la celebracion de consultas.

1 La bauxita incluye, pero no exclusivamente, los productos comprendidos en
los siguientes numeros del SA, enumerados en el apéndice 1 del Aviso "Lista
de productos basicos para la administracion de las licencias de exportacion de
2009" (Ministerio de Comercio y Administracion General de Aduanas, Aviso N°
100 (2008), 1° de enero de 2009) (“Lista relativa a las licencias de exportacion
de 2009") y/o en el cuadro 7 del Aviso de la Comision de Politica Arancelaria
del Consejo de Estado relativo al Programa de Aplicacién Arancelaria de 2009
(Comision de Politica Arancelaria del Consejo de Estado, shuiweihui N° 40
(2008), 1° de enero de 2009) ("Lista de derechos de exportacion de 2009"):
2508300000/25083000, 2606000000/26060000, 26204000.

2 El coque incluye, pero no exclusivamente, los productos comprendidos en los
siguientes numeros del SA, enumerados en la Lista relativa a las licencias de
exportacion de 2009 y/o en la Lista de derechos de exportacion de 2009:
2704001000/27040010.

3 El espato fluor incluye, pero no exclusivamente, los productos comprendidos
en los siguientes numeros del SA, enumerados en la Lista relativa a las
licencias de exportacién de 2009 y/o en la Lista de derechos de exportacién de
2009: 2529210000/25292100, 2529220000/25292200.

4 El magnesio incluye, pero no exclusivamente, los productos comprendidos en
los siguientes numeros del SA, enumerados en la Lista relativa a las licencias
de exportacion de 2009 y/o en la Lista de derechos de exportacién de 2009:
81041100, 81041900, 81042000.



5 El manganeso incluye, pero no exclusivamente, los productos comprendidos
en los siguientes numeros del SA, enumerados en la Lista relativa a las
licencias de exportacion de 2009 y/o en la Lista de derechos de exportacion de
2009: 26020000, 8111001010/81110010, 8111001090/81110010.

6 El carburo de silicio incluye, pero no exclusivamente, los productos
comprendidos en los siguientes numeros del SA, enumerados en la Lista
relativa a las licencias de exportacion de 2009 y/o en la Lista de derechos de
exportacion de 2009: 2849200000, 3824909910.

7 El silicio metalico incluye, pero no exclusivamente, los productos
comprendidos en los siguientes numeros del SA, enumerados en la Lista
relativa a las licencias de exportacion de 2009 y/o en la Lista de derechos de
exportacion de 2009: 28046900.

8 EI fosforo amarillo incluye, pero no exclusivamente, los productos
comprendidos en los siguientes numeros del SA, enumerados en la Lista
relativa a las licencias de exportacion de 2009 y/o en la Lista de derechos de
exportacion de 2009: 28047010.

9 EI cinc incluye, pero no exclusivamente, los productos comprendidos en los
siguientes numeros del SA, enumerados en la Lista relativa a las licencias de
exportacion de 2009 y/o en la Lista de derechos de exportacion de 2009:
2608000001/26080000, 2608000090/26080000, 7901119000/79011190,
7901120000/79011200, 7901200000/79012000, 79020000, 26201100,
26201900.

10 Al parecer, también hay medidas no publicadas mediante las cuales China
impone estas limitaciones a las exportaciones.
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