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: Por este conducto, me permito comunicar a usted, gue la pasante HERNANDEZ
LOPEZ JANETT, con nimero de cuenta 098565074 bajo la supervisién de este
Seminario, elabord la tesis intitulada *“PROPUESTA DE CODIGO FEDERAL DE

ETICA JUDICIAL”, realizada con la asesoria del profesor Lic. Anatolio Gonzalez
Emigdio.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 18y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado-
respectivo.

“La interesada deberd iniciar el trdmite para su titulacidn dentro de Llos seis meses
siguientes (contades de dia a die) a aquél en que le sed entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho Llapso sin haberto hecho, sabe caducard la
autorizacidn que ahora se Le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre gque Lla oportuna iniciacidn del trdmite para
la celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia grave, tode lo cual
calificard La Secretaria General de la Facultad”

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA Hi -EL ESPIRITU"

‘mpm,



México, Distrito Federal; a 05 de Diciembre de 2008

DR. LUCIANO SILVA RAMIREZ

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y AMPARO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
PRESENTE.

Respetable Doctor, por medio de esta misiva me dir{jo a Usted para los fines siguientes:

La alumna de esta H. Facultad de Derecho JANETT HERNANDEZ LOPEZ con
nimero de cuenta 09836507-4, ha culminado su trabajo de Tesis profesional para
obtener el Grado de Licenciado en Derecho, desarrollando el tema denominado:
“PROPUESTA DE CODIGO FEDERAL DE ETICA JUDICIAL”, el cual ha
realizado bajo la asesoria de un servidor y desde mi particular punto de vista dicha
investigacion retne todos y-cada uno de los requisitos formales y materiales que deben
contener los trabajos de ésta indole; por lo cual, someto el mismo a su digna
consideracion, para los efectos legales consiguientes,

Le reitero mi atenta y distinguida consideracioén quedando a sus érdenes.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad, el hombre, para poder convivir en
sociedad, tuvo que emitir disposiciones que regularan paulatinamente su
conducta; asi surgié el Derecho y, con éste, varias corrientes de estudio, entre
ellas el positivismo juridico, que actualmente atraviesa una época de crisis por
haber ubicado a la dogmatica juridica por encima de la vida practica y de la
realizacién del derecho. Al mismo tiempo, los impartidores de justicia y otras
instituciones se han visto desprestigiados en su actuacién, por lo que dicho
descrédito ha generado desconfianza entre los justiciables, situacion que en un
mormento dado podria colapsar al sisterna politico-social.

Dicha probiematica implica que en un Estado democratico y de derecho, los
tribunales refrenden su legitimidad con una actuacién apegada a ciertos
parametros éticos, que no pueden dejar de observarse bajo el riesgo de una
ilegitimidad manifiesta. Aunado a lo anterior, la llamada “Reforma Judicial” ha
motivado en nuestro pais la emision de codigos de ética o documentos analogos,
que recogen principios y virtudes que el juez ha de cultivar, si realmente desea
desempefiarse con excelencia.

El presente trabajo, ademas de presentar una propuesta de tesis, pretende llamar
la atencién de los lectores sobre la necesidad de aplicar en la vida, personal y
profesional, principios de caracter ético, que contribuyan a mejorar su actuacion
€cOmo personas.

La elaboracién de esta tesis ha sido dificil, dado el poco material de apoyo
existente; ademas, al comentar el tema se genera extrafieza entre quienes
escuchan expresiones como virtud, ética, deqntologia, moral, etcétera, que son
identificados con principios de indole moral o religioso, por lo que se confunde su
esencia y se da lugar a poca credibilidad. Esta tesis busca dar a conocer su
verdadero significado, la relacién que guardan con el derecho y establecer el
vinculo que guardan con los 6rganos encargados de la administracion de justicia,



pues la “justicia” también es una virtud, y qué mejor que su impartidof sea
considerado virtuoso en todo momento. ¢ Pueden las personas malas ser buenos
jueces? La respuesta queda en el tintero, pero es facil de imaginar, ya que todos
nosotros podemos ser, en cualquier momento, justiciables.

En la actualidad existen diversas codificaciones que contemplan a la ética dentro
de sus postulados, pero en su mayoria se trata de decdlogos de principios
inherentes a cada una de las actividades de guien emite la codificacion; por tal
razén, y a fin de conformar un ordenamiento con las caracteristicas de una ley, he
formulado una propuesta de codigo que integre fodos los elementos a los que se
hace mencidn en cada uno de los capitulos.

Por tales razones, y pese a los obstaculos que se pudieron presentar en la
elaboracién de la tesis, se examinan historias legislativas sobre los érganos de
imparticion de justicia, asi como los principios éticos incorporados en la Carta
Magna, desde su origen hasta el dia de hoy, que pudieron haber pasado
inadvertidos, pero que siempre han sido reconocidos por el constituyente.
Ademas, se citan ordenamientos juridicos de caracter internacional que han
servido de referente inmediato para cimbrar el pais y, con ello, crear una oleada
juridica de expedicidn de ordenamientos en la materia.

Una vereda mas es la que se presenta en un capitulo de definiciones, del que
emanan el origen y significado real de las palabras “ética”, "ética judicial®,
“deontologia juridica” y “deontologia judicial”, dicho capitulo nos acerca a ellas, por
lo que se pueden vincular con la propuesta; asimismo, se conoce su esencia y fo
que se pretende con ella, y se ven algunos ejemplos de codificaciones de caracter
ético o conductuales.

Mas tarde, se examinan los conceplos de garantias y virtudes judiciales,
establecidos en la Ley Fundamental, en particular en el articulo 100. Asi, de dicho

precepto se aborda el proceso legislativo que lo adicion6. Referido lo anterior, se



analizan y ejemplifican los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

Asimismo, se revisa el derecho comparado; a través de una serie de reuniones,
denominadas “Cumbres”, realizadas por paises preocupados por el Estado de
Derecho y la perdida de credibilidad en las instituciones, se crearon los cimientos
para enmendar, por medio de la ética, la situacion en cada pais y a nivel mundial,
sentando las bases para que en México se comisionara a los redactores del
Cadigo de Etica del Poder Judicial de la Federacién. En esta travesia se desglosa

el ordenamiento para colocar al lector en el contexto actual del Poder Judicial.

Finalmente, se propone un Cédigo Federal de Etica Judicial, en el que, por medio
del planteamiento del problema, la resefia del vinculo de la justicia, como parte de
fa etica, en las normas juridicas, y los correlativos antecedentes de la
responsabilidad ética, en el proyecto de codificacién contemplo los principales
elementos que integran un ordenamiento juridico, ello con la referencia de ofras
disposiciones emitidas sobre el tema; el Ultimo eslabon que recorro es el de las
implicaciones de incorporar a la ética en la legislacion.

En consecuencia, con la lectura de la tesis, se pretende dejar huella en un primer
intento al lector, posterior a él a los juzgadores y —¢ por qué no?— al legislador, a
fin de impulsar la iniciativa de un ordenamiento que coadyuve a garantizar que la
jurisdiccion sea realizada por personas en las que se sumen la confianza, la
calidad técnica y la ética.



CAPITULO |

REGULACION DE LA ETICA
RETROSPECTIVA

L Marco Juridico Nacional
Antecedentes Constitucionales

En el titulo del rubro que nos atafie es necesario que haga hincapié y cite como
punto de partida el preambulo del cédigo sujeto a andlisis, ya que de ahi se
desprende nuestro primer antecedente a estudiar, de tal forma que a continuacién
se transcribe:

“Hay anhelos que son universales, como la busqueda sempiterna de una
sociedad de hombres libres, que les garantice su desarrollo humanistico
y los emancipe de temores. Una de las mas bellas expresiones de ese
afén generoso, quedd brillantemente consagrado en la exposicion de
motivos de la Constitucion Federal de 1824, la primera del México
independiente, cuyos postulados han sido igualmente inspiradores del
presente Cédigo de Etica, en cuanto a que "...sin justicia no hay libertad,
y la base de la justicia no puede ser otra que el equilibrio entre los
derechos de los deméas con los nuestros.”; en el anhelo de "...hacer
reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin
opresion, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad; demarcar sus
limites a las autoridades supremas de la nacion, combinar éstas de
modo que su unién produzca siempre el bien y haga imposible el mal;
arreglar la marcha legislativa, poniéndoia al abrigo de toda precipitacion
y extravio; (...} asegurar al Poder Judicial una independencia tal que
Jjamas cause inquietudes a la inocencia ni menos preste seguridades al
crimen..."; y en la conciencia de que "... el honor nacional esté
altamente comprometido en la conducta que observamos. Si nos
desviamos de la senda constitucional: si no tenemos como el mas
sagrado de nuestros deberes mantener el orden y observar
escrupulosamenie las leyes que comprende el nuevo Cédigo; si no
concurrimos a salvar este deposito y lo ponemos a cubjerfo de los
ataques de los malvados; mexicanos, seremos en adelante
desgraciados, sin haber sido antes mas dichosos.”

Si bien es cierto que del escrito anterior no se desprenden expresamente los
principios a que hace referencia el cbdigo, si encontramos de forma tacita
oraciones que encaminan a éstos, por ejemplo:

1.- lgualdad ante la ley;



2.- Libertad sin desorden;

3.- Limites a las autoridades;

4.- Asegurar al Poder Judicial una independencia;

5.- El honor nacional estd altamente comprometido en la conducta que
observamos.

Muchos de estos numerales constituyen la base de las garantias individuales
consagradas en nuestra actual Carta Magna. Asimismo, podemos afirmar que los
puntos 3, 4 y 5, en otras palabras son la Independencia, Imparcialidad,
Objetividad, Profesionalismo y Excelencia de los que hablaré posteriormente.

Al tenor del orden de ideas, se deben precisar de forma cronologica los
antecedentes de la normativa superior de nuestro pais, en la cual han quedado
consagrados los principios en mencidn, de tal forma que procederemos a
continuacion al estudio de dichos antecedentes.

1.1.1 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola (18 de marzo de
1812)

La presente Constitucién fue emitida mediante decreto No. 96, a través del
cual las Cortes generales y extraordinarias de la Nacidn espafiola, previo examen
y deliberacién, la expidieron para el buen gobierno y la recta administracion del
Estado, asegurando de un modo estable su cumplimiento, llenando el objeto de
promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda fa Nacion. Asi una vez que se
ha hecho mencién al objeto de la normativa, se precisaran algunos capitulos y
articulos de los que se desprenden los principios numerados en los parrafos
precedentes. En relacion con el Titulo | titulado de la Nacién Espafiola y de los
espafioles, el articulo 4° del Capitulo inicial, sefiala:

* La Nacién estd obligada 4 conservar y proteger las leyes sabias y
justas la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de
todos los individuos que ia componen.



Por su parte el Capitulo I, articulos 6 y 7, relativos a los espafioles, establecen lo
siguiente:

“El amor a la patria €s una de las principales obligaciones de todos los
espafioles, y asimismo el ser justos y benéficos,” de igual forma que
“Todo espafiol esta obligado a ser fiel a ]a Constitucion, obedecer las
leyes, y asimismo el ser justos y benéficos.”

Respecto del Titulo i del Territorio de las espafas, su religién y gobierno, y de los
ciudadanos espaifioles, en cuanto a la parte que nos atafie, que es su gobierno,
los articulos 13 y 17 disponen respectivamente:

“El objeto del Gobierno es 1a felicidad de la Nacién, puesto que el fin de
toda sociedad politica no es otro que el bien estar de los individuos que
la componen”, asi,"La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles
y criminales reside en los fribunales establecidos por la ley".

Citado el articulo 17, en el que se fundamenta constitucionalmente la actuacion de
los Tribunales encargados de la administracion de justicia en lo civil y en lo
criminal, se debera adentrar al estudio del Titulo V, el cual a través de su
articulado prevé lo siguiente:

"Art. 242. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
pertenece exclusivamente a los tribunales”.

“ Art. 243. Ni las Cortes ni el Rey podran ejercer en ningin caso las
funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios
fenecidos”.

“Art. 244. Las leyes sefalaran el orden y las formalidades del proceso que
seran uniformes en todos los tribunales: y ni ias Cortes ni el Rey podran
dispensarias”™.

“ Art. 245. Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de
juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado”.

“Art. 246. Tampoce podran suspender la ejecucién de las leyes, ni hacer
reglamento algunc para la administracién de justicia”.

' Como se puede observar los articulos en comento son reiterativos al sefialar como obligacion
para los espafioles “el ser justos y benéficos”, de lo que se desprende la importancia que se le
otorgaba a ambas cualidades.
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Por lo que hace a la actuacion de los magistrados y jueces, esta se encuentra

regulada en los preceptos 253 y 254 del mismo titulo en comento, de los cuales se
desprende que:

“Si al Rey llegaren quejas contra algin magistrado, y formado expediente,
parecieren fundadas, podra, oido el Consejo de Estado, suspenderle, haciendo
pasar inmediatamente el expediente al supremo”, asimismo, “Toda forma de
observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil y en lo criminal, hace
responsables personalmente a los jueces que la cometieren”, otro de los
numerales de especial relevancia lo constituye el 255, que establece que “el
soborno, cohecho y la prevaricacion de los magistrados y jueces, producen accidn
contra los que los comentan.

En cuanto a la competencia de dichos érganos jurisdiccionales, relativa a nuestro
tema en analisis, estd quedé comprendida principalmente en los articulos 256 a
258, 261 facultades quinta y undécima, 263, 265, 267, 274 y 275 que a la letra
contemplan:

“Las Cortes sefialaran 4 los magistrados y jueces de lefras una dotacion
competente”, “La justicia se administrard en nombre del Rey, y las
ejecutorias y provisiones de los tribunales superiores se encabezarén
también en su nombre”, “El cédigo civil y criminal y el de comercio seran
unos mismos para toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones
que por particulares circunstancias podran hacer las Cortes”, *..
Conocer de todas las causas que se promovieren contra los individuos
de este supremo tribunal. Si llegare el caso en que sea necesario hacer
efectiva la responsabilidad de este supremo tribunal, las Cortes, previa
la formalidad establecida en el arficulo 228, procedera a nombrar para
este fin un tribunal compuesto de nueve jueces, que seran elegidos por
suerte de un namero doble, .... Examinar las listas de las causas civiles
y criminales, que deben remitirle las audiencias, para promover, la

11



pronta administracién de justicia, pasar copia de ellas para el mismo
efecto al Gobierno, y disponer su publicacién por medio de la imprenta’,
“ Pertenecera & las audiencias conocer de todas las causas civiles de
los juzgados inferiores de su demarcacién en segunda y tercera
instancia, y lo mismo de las criminales, segun lo determinen las leyes; y
también las causas de suspension y separacion de los jueces inferiores
de su territorio, en el modo que prevengan las leyes, dando cuenta al
Rey’, “"Les corresponderd también recibir de todos los jueces
subalternos de su territorio avisos puntuales de las causas gue formen
por delitos, y listas de las causas civiles y criminales pendientes en su
juzgado, con expresién del estado de unas y otras, a fin de promover la
mas pronta administracion de justicia’, “Las facultades de estos jueces
se limitaran precisamente a o contencioso, y las leyes determinaran las
que han de pertenecerles en la capital y pueblos de su partido, como
también hasta de qué cantidad podran conocer en los negocios civiles
sin apelacién”, “En todos los pueblos se estableceran aicaldes, y las
leyes determinaran la extensién de sus facultades, asi en lo contencioso
como en lo econémico”.

Por lo que hace al principic de objetividad e imparcialidad al que refiere nuestro
cbdigo en comento, éstos quedaron insertos en la constitucién en sus articulos
279 y 286, que regulan “Los magistrados y jueces al tomar posesion de sus
plazas, jurardn guardar la Constitucion, ser fieles al Rey, observar las leyes y
administrar imparcialmente la justicia” y “Las leyes arreglaran la administracion de
justicia en lo criminal, de manera que el proceso sea formado con brevedad y sin
vicios, a fin de que los delitos sean prontamente castigados”. Finaimente, el titulo
X denominado de la Observancia de la Constitucion, y de modo de proceder para
hacer variaciones en ella, consagrd en el articulo 374, que “Toda persona que
ejerza cargo publico, civil, militar o eclesiastico, prestard juramento, al tomar
posesion de su destine, de guardar la Constitucién, ser fiel-al Rey, y desempenar
debidamente su encargo.”
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Como podemos observar de la lectura de los preceptos en cita, si bien es cierto,
que éstos no regulan o definen expresamente los principios consagrados tanto en
la exposicion de motivos del codigo de ética como en sus numerales, de su
interpretacion st se precisa que emanan.

1.1.2 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos {4 de
octubre de 1824)

La exposicidbn de motivos de este ordenamiento, fue la que dio pauta al
preambulo del Cédigo de Etica, tal como se mencioné en los primeros parrafos,
pero mas que hacer referencia a la exposicién, en este apartado se citard al
ordenamiento en cuanto a sus disposiciones. Asi, debemos sefialar que a
diferencia de la Constitucion anterior, esta en cuanto a su denominacion, ya es
expresa para los Estados Unidos Mexicanos, y fue expedida por el congreso
general constituyente de la nacién mexicana, en desemperio de los debereé que
se le impusieron a sus comitentes para fijar la independencia politica, establecer y
afirmar la libertad, promover la prosperidad y gloria. Asi, éste ordenamiento se
caracterizé por contemplar desde su numeral 1 que “La nacién mexicana es para
siempre libre é independiente del gobierno espafiol y de cualquiera otra potencia”.

Ademas, precis6, por primera vez, en su Titulo V lo relativo al Poder Judicial de ia
Federacion, consagrande en el articulo 123 lo siguiente: “El poder judicial de la
federacion residira en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito,
y en los juzgados de distrito”. Por lo que corresponde a su modo de actuar y su
competencia, el numeral 138, prevé que “una ley determinaréa el modo grados en
que deba conocer la Corte Suprema de Justicia en los casos comprendidos en la
seccion’.

Por su parte, el numeral 139 establece el modo de juzgar a los individuos, de la
Corte Suprema de Justicia, a saber: “elegira la camara de diputados, votando por
Estados, en el primer mes de las sesiones ordinarias de cada bienio, veinticuatro
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individuos, que no sean del congreso general, y que tengan las cualidades que
los ministros de dicha Corte Suprema. De éstos se sacaran por suerte un fiscal, y
un nimero de jueces igual & aquel de que conste la primera Sala de la Corte, y
cuando fuere necesario, procedera la misma camara, y en sus recesos el consejo

de gobierno, a sacar del mismo modo los jueces de las otras Salas.”

Respecto de la reglas a las que se sujetara la administracion de justicia, en
relacion con nuestro tema, y en cuanto a la confianza y objetividad con la que se
impartira la justicia, el numeral 145, establecid:

“ En cada uno de los Estados de la federacidon se prestara entera fé y
crédito 4 los actos, registros y procedimientos de los jueces y demas
autoridades de los otros Estados. El congreso general uniformara fas
leyes, segun las que deberan probarse dichos actos, registros y
procedimientos”.

Por Ultimo, en cuanto a la responsabilidad de los funcionarios plblicos de observar
e interpretar la ley o en su caso constitucion, se estipulé en los numerales 163 y
164, respectivamente, lo siguiente: “Todo funcionario publico, sin excepcion de
clase alguna, antes de tomar posesion de su destino, debera prestar juramento de
guardar esta constitucién y la acta constitutiva”, de forma tal, que “El congreso
dictara todas las leyes y decretos que crea conducentes a fin de que se haga
efectiva la responsabilidad de los que quebranten esta constitucién y de la acta
constitutiva”.

Del andlisis de los parrafos anteriores, se interpreta, que més que hacer referencia
a los principios a los que deberan cefiir su actuacion los integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, se hace hincapié a su competencia, responsabilidades
y sanciones que su funcion conlleva como servidores pablicos.
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1.1.3 Leyes Constitucionales (29 de diciembre de 1836)

Los representantes de la nacidn mexicana en nombre de Dios
Todopoderoso, delegados por la sociedad, para constituirla del modo en que sea
conducente a la felicidad, decretaron por medio del nimero 1806 las Leyes
constitucionales. En éstas, en el numeral 12, de forma relevante aparece una
figura especial denominada Supremo poder conservador, el cual entre sus
atribuciones cuenta con las de ...IH. Declarar en el mismo término la nulidad de los
actos de la Suprema Corie de Justicia, exitado por alguno de los otros dos
poderes, vy solo en el caso de usurpacién de facultades..., V. Suspender 4 la alta
Corte de Justicia, exitado por alguno de los otros dos poderes supremos, cuando
desconozca alguno de ellos , o trate de trastornar el orden puablico, ... XIi. Nombrar
el dia 1° de cada afio, diez y ocho letrados entre los que no ejercen jurisdiccién
ninguna, para juzgar a los ministros de la alta Corte de Justicia y de la marcial, en

el caso y previos los requisitos constitucionales para esas causas...

Con relacion al poder judicial de la RepUlblica mexicana, conforme a las leyes en
comento, éste quedé regulado principalmente en la Quinta, la cual contempld en
su articulo 1° por quién quedaba integrado, que para ese entonces fue por la Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los Departamentos, por los
de Hacienda y por los juzgados de primera instancia. Representando la Corte
Suprema al poder judicial sélo en lo que le pertenecia, sin desempefiar por todo él,
debiendo cuidar que los tribunales y juzgados de los Departamentos estuvieran
ocupados con los jueces y magistrados de que se componian y de que en ellos se
administrara pronta y cumplidamente la justicia. Por su parte el nimero 7 de la
migma ley, establecia lo relativo a la eleccién de los individuos de la Corte, por o
que el electo prestaria su juramento mediante la formula “;Jurais a Dios nuestro
sefior, guardar y hacer guardar las leyes constitucionales, administrar justicia bien
y cumplidamente, y desempefiar con exactitud todas las funciones de vuestro
cargo?” Si asi lo hiciereis Dios os lo premie, y si no os lo demande. Asi, una vez
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electos no podran ser juzgados en sus negocios civiles y en sus causas
criminales, sino del modo y por el tribunal establecido en la segunda y tercera ley
constitucional, tal como lo previa el nimero 9 de la ley en comento.

Por lo que hace a las atribuciones de la Corte, vinculadas con la actuacion de sus
miembros las fracciones Vil y X del articulo 12, establecieron que estaba facultada
para conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los
tribunales superiores de los Departamentos, asi como de las causas criminales
que se formaban contra los subalternos inmediatos de la misma Corte Suprema,
por faltas, excesos O abusos cometidos en el servicio de sus destinos. Sin
embargo, segtn el numeral 16 de la disposicion en cita, estuvieron restringidos los
individuos que conformaban la Corte para ser abogados o apoderados en pleitos,
asesores, arbitros de derecho o arbitradores. En cambio, la Corte Suprema podia
formar un reglamento para su gobierno interior y desempefio de todas sus
atribuciones, esto tal como lo sefialaba el articulo 17 de las leyes en estudio.

En tanto las disposiciones que regulaban a los tribunales superiores de los
Departamentos, éstas ponfan de manifiesto, que eran iguales en facultades, e
independientes unos de otros en el ejercicio de sus funciones,?por lo que estaban
facuitados para conocer en primera y segunda instancia de las causas criminales
comunes, de las de responsabilidad y de los negocios civiles en que fueren
demandados los jueces inferiores de su territorio. £n las mismas instancias, en las
que se formaran contra los subalternos y dependientes inmediatos del tribunal, por
faltas, abusos o excesos cometidos en el servicio de sus destinos; y en tercera
instancia de los negocios que se promovieran o causas que se formaran en
iguales casos, en los Departamentos cuya capital estuviera mas inmediata. Cabe
destacar que los ministros fiscales® de estos tribunales tuvieron las mismas
restricciones para desempaniar algunos cargos al igual que los integrantes de la
Corte Suprema y los jueces de primera instancia.

?véase articulo 19 de la Quinta Ley Constitucional del 29 de diciembre de 1836, p. 251.

3 Véase la fraccion V del articulo 16 de la Quinta Ley Constitucional del 28 de diciembre de 1838,
p.251. R
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De acuerdo con el articulo 32 de la Quinta Ley Constitucional, relativo a las
prevenciones generales sobre administracién, y en particular sobre el
nombramiento de los ministros y jueces letrados, se establecia que éstos no
podian ser removidos, sino por causa iegalmente probada y sentenciada. Por lo
que toda prevaricacion por cohecho, soborno o barateria, preducia accién popular
contra los magistrados y jueces que la cometieren. Asi, toda falta de observancia
en los trémites esenciales que arreglaban un proceso, producia su nulidad en lo
civil, y hacia también personalmente responsables a los jueces. De tal forma que
una ley fijaria los trémites que como esenciales, no pudieran omitirse en ningtn
juicio. Por lo que hace a las causas criminales, la falta de observancia que se ha

citado, era motivo de responsabilidad contra los jueces que la cometieren.

Finalmente, la ley séptima, en su articulo 6, disponia que todo funcionario pablico,
al tomar posesion, prestaria juramento de guardar y hacer guardar, segin le
correspondiera, las leyes constitucionales, y seria responsable por las infracciones
que cometiera o no impidiera.

En conclusion, de la lectura de estas leyes se pueden dilucidar los principios
éticos, por los gque se guian en la actualidad, los servidores piblicos del Poder
Judicial, tal es el caso de la independencia, imparcialidad, profesionalismo y
excelencia, pero en particular es de resaltar que la disposicion en comento hace
un mayor énfasis a la responsabilidad en la que estos funcionarios incurren al no
cumplir con lo previsto, atin, cuando no se regulen de forma expresa las sanciones
por elio.
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1.1.4 Constitucién Politica de la Reptblica (12 de febrero de 1857)

El presidente Ignacio Comonfort, como presidente sustituto promulgé el
decreto emitido por el congreso extraordinario constituyente, por ef que en el
nombre de Dios, con la voluntad del pueblo y teniendo como base la legitima
independencia proclamada el 16 de septiembre de 1810, consumada el 27 del
mismo mes, pero de 1821, se expide la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana. Ordenamiento caracterizado por consagrar por vez primera y de forma
expresa las garantias constitucionales, las cuales de conformidad con el articulo 1,
debian ser respetadas por todas las leyes y autoridades del pals.

La presente Carta magna, tuvo pocos preceptos en cuanto a los principios que nos
atafien, pero sustancialmente podemos destacar lo contemplado en los siguientes:

*17. .Los trbunales estaran siempre expeditos para administrar
justicia...

90. Se deposita el ejercicio del poder judicial de la federacién en una
Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de Distrito y Circuito.

94. Los individuos de ia Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, prestaran juramento ante el congreso, y en sus recesos ante la
diputacién permanente, en la forma siguiente: “; Jurais desempefiar leal
y patridticamente el cargo de magistrado de la Suprema Corte de
Justicia que os ha conferido el pueblo, conforme a la Constitucién, y
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”.

102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn, a
peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden juridico, que determinara unaley...

103. Los diputados del congreso de la Unién, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los secretarios del despacho, son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de
su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicio de ese mismo encargo. ..

104. Si el delito fuere comun, el congreso erigido en gran jurado
declarara, a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder
contra el acusado. En caso negative no habra lugar a ningin
procedimiento ulterior. En el afirmativo, el acusado queda por el mismo
hecho, separado de su encargo y sujeto a la accién de los tribunales
comunes.

105. De los delitos oficiales conocerdn el congreso como jurado de
acusacidn, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia...
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121. Todo funcionario pUblico, sin excepcién alguna, antes de tomar
posesidn de su encargo, prestara juramenio de guardar esta
Constitucion v las leyes que de ella emanen.

Al tenor de los articulos vertidos es de interpretarse que esta Ley Suprema tuvo
como eje de accion el respeto a la ley, es decir, a la objetividad; la excelencia de
los funcionarios del PJF, al citar que los {fribunales estaran siempre expeditos para
administrar justicia; al bien comin, si no como un principio si como un fin en el
desempefio de las funciones; a la imparcialidad, al regirse en todo momento
conforme a la ley y no de acuerdo con intereses; y finalmente se estipula lo
relativo a la responsabilidad en que podran incurrir los servidores publicos y por

primer ocasion a las sanciones a las que se haran acreedores.

1.1.5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 de
febrero de 1917)

Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hizo del conocimiento, que
el Congreso Constituyente tuvo a bien expedir el ordenamiento aludido en el rubro
superior, el cual a lo largo de sus disposiciones prevé todo lo relativo en cuanto a
la imparticion de justicia, al Poder Judicial de la Federacion, sus integrantes, la
forma en que deberan actuar éstos, en algunos casos al tipo de nombramiento
que fienen, las responsabilidades en que pueden incurrir y las sanciones a que se
hacen acreedores; al tenor de los preceptos, debe destacarse que no se ha hecho
una frascripcion literal de éstos, sino que UOnicamente se ha citado lo mas
relevante para nuestro tema. Por lo que a continuacién se hard un analisis por
tema de cada uno de los supuestos mencionados.

Los articulos inherentes a la forma de impartir justicia son el 16 y 17

constitucionales, los cuales hacen énfasis en que los poderes judiciales deberan
de resolver en forma inmediata, ademas de que se establece el derecho que tiene
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todo individuo a que se le administre justicia expedita o pronta, completa e
imparcial, en la que los tribunales actlen de manera independiente, dichos

articulos contemplan lo siguiente:

A 16.- ...

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran,
en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizandoc los derechos de
los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico
y demads autoridades competentes.

A 17~

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estarédn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus rescluciones de marnera pronta, completa e
imparcial, Su servicio serd graluito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién
de sus resoluciones.

Asi, de la lectura de los preceptos en mencién, se infiere el fundamento de tres de
los principios contemplados en el codigo de ética, a saber: imparcialidad,
independencia, y si bien, no se habla de profesionalismo como tal, al destacar que
las resoluciones se deberan emitir de manera expedita, pronta y completa, al
vincular estas caracteristicas, con los numerales del capitulo IV,* del ordenamiento
de referencia, se traduce éste principio.

4 CAPITULO IV

PROFESIONALISMO

4. Es la disposicién para ejercer de manera responsable y seria la funcion jurisdiccional, con
relevante capacidad y aplicacion. Por tanto, el juzgador:

4.1. Se abstiene de cualquier acto que pueda mermar la respetabilidad propia de su cargo, tanto en
el ambito pablico como en el privado,

4.2, Actualiza permanentemente sus conocimientos juridicos estudiando los precedentes y
iurisprudencia, los textos legales, sus reformas y la doctrina relativa.

4.3. Procura constantemente acrecentar su cultura en las ciencias auxiliares del Derecho.

4.4. Estudia con acuciosidad los expedientes y proyectos en los que deba intervenir.

4.5. Funda y motiva sus resoluciones, evitando las afirmaciones dogmaticas.

4.8. Dedica el tiempo necesario para el despacho expedito de os asuntos de su juzgado o tribunal.
4.7. Asume responsable y valerosamente las consecuencias de sus decisiones,

5 .
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Por otro lado, nuestra Carta Magna, en particular e} articulo 49, sefiala de manera
expresa en quienes se deposita el Supremo Poder de la Federacion, y es en ese
postulado en donde se fundamenta al Poder Judicial,’dicho precepto se vera
reforzado por lo previsto en el 94, en el cual se consagra la integracion de éste
poder, asi como lo relativo a su funcionamiento, facuitades, administracién, entre

otras cosas, este articulo sefala lo que a continuacion se transcribe:

Art. 94.- Se deposita ef ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corle de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme a las bases que sefala esta Constitucion,
establezcan las leyes.

(REFORMADQ, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

{REFORMADO, D.C.F. 10 DE AGOSTC DE 1987)

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las
Salas seran publicas, y por excepcién secretas en los casos en que asl
lo exijan la moral o el interés publico.

4.8. Acepta sus errores y aprende de ellos para mejorar su desempeno,

4.8. Guarda celosamente el secreto profesional.

4.10. Lleva a cabo por si mismo las funciones inherentes e indelegables de su cargo.

4.11. Trata con respeto y consideracion a sus subalternos,

4.12. Escucha con atencion y respeto los alegatos verbales que le formulen las partes.

4.13. Trata con amabilidad y respeto a los justiciables.

4.14. Administra con diligencia, esmero y eficacia el drgano juresdicc:onai asu cargo.

4.15. Cumple puntualmente con el deber de asistir a su tribunal o juzgado.

4.18. Sabe llevar el cumplimiento de su deber hasta el limite de sus posibilidades, y separarse de
su cargo, cuando su estado de salud u ofros motivos personales, no le permitan desempefiar
eficienternente sus funciones.

4.17. Se abstiene de emitir opiniones sobre la conducta de sus pares.

4.18. Cumple con sus deberes de manera ejemplar para que los servidores piblicos a su cargo lo
hagan de la misma manera en los que les correspondan.

4.19, Busca con afén que sus acciones reflejen la credibilidad y confianza propias de su mvesttdura
* Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide para su sjercicio en Legislative, Ejecutivo y

- Judicial.
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(REFORMADOQ, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de fos Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi como fas responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se
regirén por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases
gue esta Constitucion establece.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, divisiéon en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacién por
materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

(REFORMADQ, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1989)

El Pleno de la Suprema Corte de Juslicia estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia
corte determine para una mejor imparticién de justicia. Dichos acuerdos
surtiran efectos después de publicados.

(REFORMADQ, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre
interpretacion de ta Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales
y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicane, asi como
los requisitos para su interrupcion y modificacion.

(REFORMADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de Ia
Suprema Corte, los Magistrados de Cirouito, los Jueces de Distrito y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Eiectorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

{(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durarén en su encargo
quince afios, sélo podran ser removidos del mismo en los términos del
Titulo Cuarto de esta Consfitucidn y, al vencimiento de su periodo,
tendran derecho a un haber por retiro,

(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994}

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un
nuevo periodo, salve que hubiera ejercido el cargo con el caracter de
provisional o interino.

Si bien, no todos los parrafos del artfculo remiten al tema en comento, para su

mayor conocimiento y comprension, se hace necesaria la anterior franscripcion, de
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la que se destaca que la Suprema Corte de Justicia se compone de once
Ministros, que éste drgano jurisdiccional esta facultado para emitir acuerdos a fin
de lograr una mejor imparticién de justicia, y principaimente la base bajo la cual
podran ser removidos los Ministros.

Los funcionarios a que se ha hecho mencién —Ministros-, seran designados y
ratificados por el Senado, esto, tal y como lo establece el articulo 76 en sus
fracciones 11° y VIIL."Pero, por lo que hace a los requisitos para ser electo, éstos
estan previstos por el articulo 95, que con relacion al estudio, dispone:

{REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F, 2 DE AGOSTO DE 2007)
Art. 95.- Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se necesita:

V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuse de confianza y otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia 0 que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio
de fa actividad juridica.

De los requisitos anteriores se desprende que los principios éticos motivo de Ia
presente tesis, se encuentran vinculados estrechamente con éstos, en especial al
sefalar que el nombramiento deberd recaer en ...personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica...

® |1 Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la
Reptblica, Ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga,

" Vili.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la terna que
someta a su consideracién el Presidente de la RepUblica, asi como oforgar o negar su aprobacién
a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario.
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Por su parte, el articulo 97 de la Ley Suprema estatuye lo relative al nombramiento
y privacion del cargo tanto de los Magistrados como de los jueces, ademas de que
faculta a la Corte para solicitar al Consejo de la Judicatura Federal averigle la
conducta de algin juez o magistrado federal, por lo que debido a la trascendencia
de esta disposicién a continuacion se trascribira:

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Art. 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base
en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezea la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y
conforme a los procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podrd nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de
Circuito, ¢ designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador de aigiin Estado,
tnicamente para que averigiie algun hecho o hechos que constituyan
una grave violacién de alguna garantia individual. También podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averiglie fa conducta
de algin juez o magistrado federal.

(DEROGADO TERCER PARRAFO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE
2007)

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removera a su secretario y
demas funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces nombraran y
removeran a los respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales
de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca
la ley respecto de la carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegira de entre sus miembros al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual no podra ser
reelecto para el periodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, protestard ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: “; Protestais desempefiar leal y patridticamente’ el cargo de

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
conferido y guardar y hacer guardar fa Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en
todo por el bien y prosperidad de fa Unién?”

Ministro: “Si protesto”
Presidente: “Si no lo hiciereis asi, ia Nacién os lo demande”.

(REFORMADOQ, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)
Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la
Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

Otro de los aspectos importantes a destacar de este articulo, es la continuacién®
en el ordenamiento vigente de lo concerniente a la protesta, que deberan rendir
los Ministros al entrar a ejercer su encargo en la que son dignos de mencionar los
conceptos de “Protestais desempenar leal y patridticamente” |, que si bien no son
términos juridicos si son de relevancia ya que denotan la exactitud y fidelidad que
debera tener el funcionario al desempefiar su encargo, la cual si bien no se puede
observar tangiblemente, si se infiere de su actuar, de las rescluciones que emita,
de las relaciones que guarde con sus inferiores jerarquicos y con las partes en un
juicio, de la preparacidén que tenga éste, y de otros aspectos inherentes a la
administracion de justicia y el bien al que debe conducir ésta.

Por otro parte, respecto de la renuncia de un Ministro, ésta procedera como o
sefiala el articulo 98 de la Ley Suprema por causas graves, y es aqui donde ha
jugar emitir las preguntas ;qué son causas graves?, jquién las califica como
tales?, ¢ deberia regular el codigo de ética disposicién expresa en caso de que se
cometa alguna?. Todos estos cuestionamientos seguirdn en el tintero hasta que

una disposicion de forma expresa responda a éstas y otras incognitas.

Asi, como ya es sabido otro de los integrantes del Poder Judicial es el Tribunal
Electoral, el cual en cuanto a su vigilancia y disciplina,® estara regulado por una
Comision del Consejo de la Judicatura Federal.

® En virtud de que se ha venido realizando desde fa Gonstitucion Politica de la Monarquia Espafiola
expedida en 1812.

Vease articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.
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Finalmente, ofro de los postulados de mayor relevancia de la Constitucion es el
articulo 100, relativo al Consejo de la Judicatura Federal, precepto del que no se
hara mayor énfasis, en virtud de que en ofrc de los capitulos de ésta tesis se

realiza un estudio a detalle.

Una vez, que se han mencionado a los integrantes del poder judicial, a la protesta
que deben rendir al iniciar su encargo, y a otros aspectos relevantes que hemos
comentade, es necesario comentar los preceptos que prevén los impedimentos a
los que estan sujetos los miembros de éste poder, las sanciones a las que se
haran acreedores y la forma de proceder en contra de ellos, todo esto motivado
por la confianza que debe tener un ciudadano al momento de acudir a la justicia,
razon por lo cual se propone en el capitulo final una regulacion exhaustiva sobre la
materia, pero por el momento sblo describiré el articulo completo o la parte
considerativa de éste, tal como se muestra a continuacion:

{REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)
Art. 101.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados
de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningln caso, aceptar
ni desempefiar empleo o encargo de la Federacidn, de los Estados, del
Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

(REFORMADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero
de la Judicatura Federal, asi como Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como
Ministros, salve que lo hubieran hecho con el caracter de provisional o
interino, no podran ocupar los cargos sefialados en la fraccién VI del
articulo 95 de esta Constitucion.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
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Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios
judiciales que gocen de licencia.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

La infraccién a lo previsto en los parrafos anteriores, serd sancionada
con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicia! de la
Federacién, asi como de las prestaciones y beneficios que en lo
sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas
sanciones que las leyes prevean.

Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial dej Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal 0 en la Administracién Puablica Federal o
en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables- por los actos u omisiones en que incurran en &l
desempeiio de sus respectivas funciones.

Art. 109.- El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las
leyes de responsabilidades de los servidores plblicos y las demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones:

1.- Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
artfculo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

Il.- La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los iérminos de la legislacion penal; y

lil.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores pUblicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones,

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarroliaran autdénomamente. No podran imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaradn los casos y las circunstancias en los gque se
deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
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servidores publicas que durante el tiempo de su encargo, ¢ por motivos
del mismio, por si o por interpésita persona, aumenten substanciaimente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefics sobre
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las ofras penas que correspondan.

Cualguier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.

{(REFORMADO PRIMER PARRAFQ, D.O.F. 2 DE AGOSTO DE 2007}

Art. 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados
al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de
Circulto y jueces de Distrito, los magistrados y jueces dei Fuero Comtin
dei Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,
el consejerc Presidente, los consejeros eleclorales, y el secretario
gjecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados dei Tribunal
Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico y en su
inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Camara de Diputados procederd a la acusacién respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracién de la mayoria abscluta del
nimero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.

{(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado
de sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion
de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez
practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

{(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 2 DE AGOSTO DE 2007)
Art. 111.- Para proceder penalmente centra los diputados y senadores al
Congreso de fa Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacidn, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, e! Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del instituto
Federal Electoral, por la comisiéon de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

Si fa resolucidn de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que ia
imputacién por la comision del delito continie su curso cuando el
inculpado haya concluide el ejercicio de su encargo, pues la misma no
prejuzga los fundamentos de la imputacién.

{(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedarad a
disposicion de las autoridades competentes para que actien con arreglo
alaley.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el
inculpado serd separario de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpade podra
reasumir su funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un
delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al
reoc la gracia del induito.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)
En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
piblico no se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién penal, y tratandose de delitos por cuya comision el autor
obtenga un beneficio econdmicce o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con
la necesidad de satisfacer los dafos y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

{(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)
Las sanciones econbmicas no podrdn exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

{REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)
Art. 112.- No se requerird declaracion de procedencia de la Camara de
Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace
referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el
tiempo en que se encuentre separado de su encargo.
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Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha
sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procedera de acuerdo con lo
dispuesto en dicho precepto.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982}

Art. 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores pablicos, determinarén sus obligaciones a fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccion il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

Art. 114.- El Procedimiento de juicio politico sdlo podra iniciarse durante
el periodo en el que el servidor publico desempefie su carge y dentro de
un afo después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un
periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo
por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos
de prescripcidn consignados en la Ley penal, que nunca serén inferiores
a tres aflos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el
servidor puoblico desempefia alguno de los encargos a que hace
referencia el articuio 111.

La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los
actos y omisiones a que hace referencia la fraccion 11l del articulo 109.
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcion no seran inferiores a tres afios.

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente (til;
al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social
de trabajo, conforme a ia ley.

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Xil.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria.
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Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores
seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se
susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran
resueltos por esta Ultima;

Realizado el analisis anterior, y con el conocimiento de que de la Carta Magna
emanan las leyes del Congreso de la Unién y todos los Tratados internacionales,
se precisaran en el siguiente apartado los antecedentes legales del tema acotado
por el titulo de la tesis.

2.1 Antecedentes L.egales

a) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1928

Esta ley fue emitida por el entonces presidente provisional Emilio Portes Gil,
y preveia en sus articulos 1°y 2° que el Poder Judicial era ejercido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito

y el Jurado Popular, asi como por los Tribunales de los Estados, Distritos y
Territorios Federales.

Respecto de la Suprema Corte funcionando en Pleno, ésta estaba regulada por el
articulo 12 y la fraccidon inherente al tema en estudio es la lll, que contemplaba
que ésta podia conocer de lo relativo a ordenar la practica de investigaciones para
averiguar la conducta de algin juez o magistrado federal, o algin hecho o hechos
que constituyeran fa violacién de alguna garantia individual o violacién del voto
publico ¢ algtn otro deiito castigado por la ley, otras de las atribuciones de dicho
organo estaban consagradas por el articulo 13, del cual s6lo se citaran las mas
relevantes:
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.- Dictar las medidas que estime convenientes para que la
Administracién de Justicia sea expedita, pronta y cumplida en los
tribunales de la Federacion y para que se observen en ellos la disciplina
y puntualidad necesarias;

Vill.- Nombrar o remover libremente a los funcionarios y empleados de
que trata el articulo 7° de esta Ley; resolver sobre las renuncias que de
sus cargos presenten y aumentar temporaimente el nimero de
empleados de la Suprema Corte en caso de recargo de negocios;

IX.- Suspender en sus cargos ¢ empleos, consignandolos al Ministerio
Publico, a los funcionarios y empleados a que se refiere la fraccién
anterior cuando cometan algtn delito oficial;

X.- Destituir a los funcionarios y empleados de la Suprema Corte por mal
servicio ¢ conducta irregular consignando al responsable, en su caso, al
Ministerio Pablico;

Xl.- Tomar, en caso de faltas graves cometidas en el despacho de los
negocios las providencias oportunas e imponer las correcciones a que
hubiere lugar;

XIV.- Formar el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia;

XV.- Imponer correcciones disciplinarias a los abogados, agentes de
negocios, procuradores o litigantes, cuando falten el respeto a la
Suprema Corte 0 a alguno de sus miembros en promociones hechas
ante ia misma; :
XVI.- Nombrar a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito; resoclver
sobre las renuncias que estos funcionarios presenten de sus cargos y
suspenderlos en sus funciones, consignandolos al Ministerioc Publico,
cuando asl proceda, en casc de que hayan cometido algtin delito
oficial;... :

En relacion con las atribuciones de los presidentes de las salas —articulo 25-, de
una de ellas se desprende que deberan informar al presidente de la Suprema
Corte las faltas que cometan los empleados de la Sala, si ameritan ser conocidas
por el Presidente o por el Pleno en su caso, corrigiendo las demas faltas en que
incurran los empleados cuando a su juicio no sea preciso que se hagan del
conocimiento del Presidente.

Como ya se hablo de la Suprema Corte, ahora toca el turno a los Tribunales de
Circuito'® y a los Juzgados de Distrito,'’ de éstos dos érganos jurisdiccionales
podemos destacar los requisitos para ser Magistrado de Circuito o Juez de

Distrito, en ambos casos se requiere ser mexicano por nacimiento, en pleno

1% Véase Capitulo lil, articulos 27 a 32 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion
gublicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1928.
Véase Capituio 1V, articulos 33 a 40 del ordenamiento anteriormente citado.
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ejercicio de sus derechos, mayor de treinta afios o de 25, segun sea el caso,
abogado con titulo oficial, ser de buena conducta, etc. Este dltimo requisito como
podemos percibir esta estrechamente vinculado con la actuacién de cada unc de
los funcionarios, pero no es inherente a cuestiones que se puedan evaluar por si
solas sino que requiere de todo un analisis como en el caso que ya se ha
mencionado de los Ministros.

Antes de llegar a las disposiciones generales, se debera comentar una de las
funciones del Jurado popular, el cual estara facultado para conocer de las
responsabilidades por delitos o faltas oficiales de los funcionarios y empleados de
la Federacion, de conformidad con el articulo 3° constitucional, esto tal como lo
previa el articulo 53 de la ley en cita.

Ahora bien, respecto de las disposiciones generales, éstas son de gran
importancia ya que hacen mencion a la protesta que rinden los funcionarios, los
nombramientos de éstos, las obligaciones que tienen los Ministros, los
impedimentos inherentes a sus funciones y los requisitos para ser ratificados, por
tal razén a continuacién se transcribirdn en su totalidad o en los apartados
relevantes para el tema, a saber:

ARTICULO 58.- La protesta de los funcionarios y empleados del Poder
Judicial de ia Federacion, se prestard en los términos siguientes: el
funcionario que tome la protesta, interrogara como sigue: “Protestais
desempenar leal y patridticamente el cargo de (el que se confiera al
interesado), que os ha conferido, guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién?”
El interesado respondera: “Si no lo hiciéreis asi, la Nacién os lo
demande.”

ARTICULO 60.- Los Magistrados y Jueces de Distrito, nombraran a los
funcicnarios y empleados que hayan de prestar sus servicios en las
oficinas que dependan de cada unc de aquéllos; pero dichos
nombramientos no podran recaer en los ascendientes, descendientes o
conyuge del que los haga ni en sus parientes dentro del cuarto grado por
consanguinidad o por afinidad.
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ARTICULO 82.- Es obligacion de los Ministros, al practicar visitas
oficiales a los Tribunales o Juzgados de Distrito, el hacer constar en el
acta de su visita, el numero y especificacion de expedientes revisados, y
si todos ellos se encontraran en orden, haciéndose especial mencion de
si las resoluciones y tas notificaciones, fueron proveidas y practicadas,
asi como cuslesquiera otras diligencias, dentro de los plazos
establecidos por la ley, poniendo constancia semejante en cada
expediente revisado. Si en dicha visita encontrare irregularidades, se
consignaran éstas al Ministerio Publico, para que se esclarezcan las
responsabilidades que pudieran haberse contraido.

ARTICULO 63.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, al
establecer o fijar en las resoluciones que dicten la interpretacion de los
preceptos constitucionales son irresponsables, a no ser cuando se
pruebe que haya mediado cohecho, soborno o mala fe.

ARTICULO 65.- Los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion y
sus respectivos secretarios y actuarios, estan impedidos:

It.- Para ser apoderados, albaceas judiciales, sindicos, arbitros,
arbitradores o asesores y ejercer el Notariado y las profesiones de
Abogado o Agente de Negocios.

ARTICULO 68.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito cuyos nombramientos
fueren ratificados o a quienes se nombre conforme a las reformas
constitucionales de 14 de agosto del presente afio, permaneceran
indefinidamente en sus cargos durante todo el tiempo que observen
buena conducta y desempefien cumplidamente las funciones que les
correspondan con arreglo a la ley, y solo podran ser separados de ellos
en los términos del articulo 111, parrafo final de la Constitucion, sin
perjuicio de exigirles, en su caso, las responsabilidades que fueren
precedentes, o mediante el juicio de responsabilidad que corresponda
con arreglo a las leyes.

responsabilidad, estuvieron en vigor, para ese entonces, éstas son:

7°.- Entre tanto se expide la Ley de Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados de la Federacién a que se refiere el articulo 111 de la
Constitucién Federal, seran causas de responsabilidad para los
funcionarios y empleados del Poder Judicial Federal:

1.- Faltar con frecuencia a sus respectivas oficinas sin causa justificada;
liegar ordinariamente tarde a ellas o no permanecer en el despacho todo
¢l tiempo prevenido por la ley,;

I1.- Demorar indebidamente el despacho de los negocios, ya sea por
falta de cumplimiento de las obligaciones que les impongan las leyes o
por no cumplir las drdenes que reciban de sus superiores con arreglo a
la ley; .

Finalmente, citaremos las disposiciones transitorias que en materia de
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.- Ejecutar hechos o incurrir en omisiones que tengan como
consecuencia traspapelar los expedientes, extraviar escritos, o
documentos o dificultar el ejercicio de los derechos de las partes en toda
clase de negocios;

IV.- Ofender, denostar o fratar con descortesia a los abogados o
litigantes que acudan a los Tribunales en demanda de justicia 0 a
informarse del estado que guardan sus asuntos;

V.- Sacar o permitir que se extraigan los expedientes de las oficinas
respectivas, fuera de los casos en que la ley lo autorice
discrecionalmente;

V1.- Admitir recursos o promociones notoriamente frivolas o maliciosas o
conceder términos notoriamente innecesarios o prérrogas indebidas;
Vii.- No acordar, no resolver o no failar los asuntos de su conocimiento
dentro de los términos legales, aun cuando sea con el pretexio de
silencio, obscuridad o deficiencia de Ia ley o cualquiera ofro;

VII.- Dar por probado un hecho que no lo esté legalmente en asuntos o
tener por no probado un hecho que deba reputarse debidamente
probado con arreglo a la ley,;

IX.- Fundar cualguiera resolucion en consideraciones de derecho
notoriamente inexactas o inconducentes o no fundarias en las que
legalmente debieron aplicarse, siempre que haya habido impericia
notoria o mala fe;

X.- Dictar alguna resolucion contra texto expreso de la ley o contra las
constancias de autos;

Xl.- Imponer pena aplicando la ley penal por analogia o por mayoria de
razén;

Xli.- Expedir, a sabiendas, nombramientos a favor de personas a
quienes no pueden nombrar con arreglo a esta ley o mediante el pacio
de recibir todo o parte del suelo o cualquiera otra remuneracion;

XIlL.- Ejecutar cualquiera de los actos prohibidos por las disposiciones de
esta ley -

XIV.-  Aceptar ofrecimientos 0 promesas, recibir dadivas ¢ cualquiera
ofra remuneracion por ejercer o haber ejercido las funciones de su
encargo, ¥

XV.- Exigir de los liigantes, de sus Procuradores o patronos, aungue
sea por concepto de gastos, dinero, promesas © cualguiera otra
remuneracidn por ejercer o haber ejercido las funciones de su encargo, y
XVI.- Las demds que expresamente determinan las leyes.

8°.- Cuando las leyes vigentes no provean los casos a que se refiere el
articulo anterior para la imposicion de las penas que corresponda, se
observaran las siguientes reglas:

I.- En los casos de las fracciones | a VI, inclusive, se impondra una
multa de diez a quinientos pesos, por la primera vez, y en caso de
reincidencia, destitucion de empleo o inhabilitacién para obtener otro en
el ramo judicial por el término de c¢inco afos;

IL.-"Cuando se trate de las fracciones VII y XHll, inclusive la pena sera de
seis meses de arresto a dos afios de prisidn, destitucion de empleo e
inhabilitacién para obtener otro en el ramo judicial por el término de
cinco afios,

Hl.- En los casos de las fracciones XIV y XV del mismo articulo anterior,
se impondran de cincuenta a mil pesos de multa o arresto de ocho
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meses a tres afios de prision y, en todo caso, destitucién de empleo, ¢
inhabilitacion para obtener otro en el ramo judicial por cinco afios, ¥

IV.- En los casos a que se refiere la fraccidon XVI se aplicaran las penas
sefialadas en la fraccién | de este articulo.

9°.- Toda acusacién o denuncia de delitos oficiales debera dirigirse al
Ministeric PuUblico, quien, sin perjuicic de ejercer la accién que
corresponda, remitird copia del escrito de querella a la Suprema Corte
de Justicia.

b) Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacién publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1934

Ley expedida mediante el Diario Oficial NGmero 53 del dia 31 de agosto de 1934,
en donde el Presidente Constitucional Abelardo L. Rodriguez, en uso de las
facultades que se le concedieron a través del Decreto del Congreso de la Unidn en
el afo de 1933, tuvo a bien emitirla. Este ordenamiento a diferencia del anterior
previa en un solo articulo™ a los integrantes del Poder Judicial de la Federacion; al
respecto cabe sefalar las disposiciones que regulaban a cada uno de éstos
6rganos jurisdiccionales. ‘

Daremos inicio con las atribuciones de la Suprema Corte, pero la transcripcion que
se hard estara enfocada a la administracion de justicia, las medidas disciplinarias,
nombramientos y remocién de funcionarios, entre otras a saber:

ARTICULO 12.- Ademas, son- atribuciones de la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno, las siguientes:

- Dictar las medidas gue estime convenientes para que Ia
administracién de justicia sea expedita, pronta y cumplida en los
tribunales de la Federacion. ‘

II.- Dictar las medidas necesarias para que se observen en los tribunales
federales la disciplina y puntualidad debidas.

*2 Articulo 1°.- EI Poder Judicial de la Federacion se ejerce:

|.- Por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

}1.- Por los Tribunales de Circuito.

lil.- Por los Juzgados de Distrito.

IV.- Por el Jurade Popular Federal,

V.- Por los Tribunales de los Estados, del Distrito y Territorios Federales, en el caso previsto por el
artlculo 107, fraccion IX, inciso segundo de la Constitucion, y en los demas que, por disposicion de
la ley, deban actuar en auxilio de la justicia federal.
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VIi.- Designar a los Ministros inspectores de los Circuitos para que los
visiten periédicamente; vigilen la conducta de los Magistrados y Jueces
respectivos, reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las
demas atribuciones que les sefalen esta Ley y el Reglamento.

IX.- Nombrar y remover a los funcionarios y empleados que presten sus
servicios en la Suprema Corte de Justicia; y aumentar temporalmente el
numero de dichos empleados, en caso de recargo de negocios.

X.- Suspender en sus cargos o empleos, consignandolos al Ministerio
Plblico, a los funcionarios y empleados a que se refiere la fraccion
anterior, cuando cometan algln delito.

Xl.- Destituir a los funcionarios y empleados de la Suprema Corte, por
mal servicio o conducta irregular.

XIV.- Imponer correcciones disciplinarias a los abogados, agentes de
negocios, procuradores o litigantes, cuande en las promociones que
hagan ante el Pleno faiten al respeto a la Suprema Corte o a alguno de
sus miembros.

XXV.- Suspender en sus funciones a los propios funcionarios, a solicitud
de la autoridad judicial que conozca de la instruccién penal que se siga
en contra de ellos por delitos oficiales o comunes cuando a juicio de
dicha autoridad, éste plenamente comprobado el cuerpo de! delito
imputado y existan datos bastantes para hacer probable la
responsabilidad del funcionario acusado. La resolucién que sobre ia
suspension se dicte, se le comunicaréd a la autoridad judicial que haya
hecho la solicitud.

XXV1.- Ordenar la practica de investigaciones para averiguar la conducta
de algin Magistrado de Circuito o de un Juez de Distrito; aigiin hecho o
hechos que constifuyan la violacién de garantias individuales; la
violacién del voto publico o algin ofro delito castigado por una ley
federal, segun lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 97 de Ia
Constitucién General de la Republica.

XXVIL.- Tomar las providencias oportunas e imponer las correcciones a
que hubiere lugar, en caso de faltas graves en el despacho de los
negocios, ya sean cometidas en la Suprema Corte, o en los Tribunales
de Circuito o Juzgados de Distrito, por los Magistrados o Jueces
respectivos o por los empleados de aquélla o dependientes de dichos
funcionarios y hacer la consignacién que proceda, si apareciere que se
ha cometido algin delito.

Ya que se han mencionado las atribuciones de la Corte, quien asumia la
representacion de ésta, era su presidente, figura regulada por el articulo 13 de la
disposicion en comento. Segln las fracciones Vi y IX de dicho precepto era é!
quien debia dictar las medidas que exigia el buen servicio v la disciplina en las
oficinas del 6rgano jurisdiccional, asf como también quien debia recibir fas quejas

sobre las faltas que ocurrieran en el despacho de los negocios, ademas de que
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debia turnar al Ministro inspector los asuntos relacionados con la conducta de los
funcionarios y empleados tanto de los Tribunales como de los Juzgados.

Realizada la referencia sobre uno de los funcionarios principales de la Suprema
Corte, es de comentarse que tanto &l como los Magistrados, Jueces, y los
integrantes del Consejo de Vigilancia del Tribunal para menores, tenian como
requisito para ejercer su encargo el contar con buena conducta.” De forma tal que
al cubrir con éste requisito y ejercer su funcién, de conformidad con el articulo 37,
estuvieron facultados para conocer, entre ofras cosas, de los delitos del orden
federal cometidos por un funcionario o empleado federal en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, o en su caso, sefialaba ia fraccion 1l del articulo
55, -del jurado federal- éste podia conocer de las responsabilidades por delitos o
faltas oficiales de los funcionarios o empleados de ia Federacién.

Asi, mencionada parte de la competencia relacionada con el actuar de los
funcionarios al servicio del poder judicial, y {a responsabilidad en que podian
incurrir, resulta necesario acotar los impedimentos que se preveian con relacién a
dicho desempefio, tal como lo sefialaba el Capitulo VII' del ordenamiento en
referencia, dichos impedimentos eran:

...1- Tener parentesco en linea recta sin limitacién de grados, en la
colateral por consanguinidad hasta &l cuarto grado y en la colateral por
afinidad hasta el segundo, con alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores.

l.- Tener amistad intima o enemistad con alguna de las personas a que
se refiere la fraccion anterior.

.- Tener interés personal en el asunto o tenerlo su cényuge o sus
parientes en los grados a que se refiere la fraccién 1.

B Véanse los articulos 30, 35 y 61 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1934, ademas el 81 del
ordenamiento de referencia, en el que se sefiala que los funcionarios mencionados permaneceran
en su encarge durante todo el tiempo en gue observen buena conducta y desempefien
cumplidamente las funciones que les correspondan con amreglo a ia ley.

¥ ARTICULO 67.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito estan impedidos para conocer en los asuntos penales, administrativos y civiles
por alguna de las causas siguientes:...
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IV.- Haber presentado querella o denuncia el funcionario, su cényuge o
sus parientes en los grados que expresa la fraccién |, en contra de
alguno de ios interesados.

V.- Tener pendiente el funcionario, su cdnyuge o sus parientes en los
grados que expresa la fraccién [, un juicio contra alguno de los
interesados o no haber transcurrido mas de un afic desde la terminacién
del que hayan seguido.

VIl Seguir algln negocio en que sea juez, arbitro o arbitrador alguno de
los interesados.

IX. Asistir durante la tramitacion del asunto a convite que le diere o
costeare algunos de los interesados; tener mucha familiaridad o vivir en
familia con alguno de ellos.

X.- Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados. ,
Xl.- Hacer promesas a alguno de los interesados, sus representantes,
patronos o defensores, o amenazar de cualquier modo a alguno de ellos.
Xl.- Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario,
dependiente o principal, de alguno de los interesados.

Xlll.- Ser o haber sido tutor o curador de aiguno de los interesados o
administrador de sus bienes, por cualquier titulo,

XIV.- Ser heredero, legatario, donatario, o fiador de alguno de los
interesados, si la herencia o legado han sido aceptados o el funcionario
ha hecho alguna manifestacion en ese sentido.

XV.~ Ser el conyuge o alguno de los hijos del funcionario, acreedor,
deudor o fiador de alguno de los interesados....

Los mismos impedimentos de las fracciones en cita seran para los jurados; por su
parte, las disposiciones generales —articulos 69 y 70- contemplaban lo relativo a ia
protesta que debian rendir los funcionarios y empleados del Poder Judicial, esta
tal y como se venia realizando con antelacién; finalmente los preceptos 74, 75 y
77, estipulaban lo tocante a las irregularidades detectadas a través de visitas a
Tribunales o Juzgados, asi como en qué casos incurririan en responsabilidad los
Ministros, ademas de establecer ofra causal de impedimento tanto para los
secretarios como para los actuarios en funciones.

Finalmente, en vitud de no existir una ley de responsabilidades de los
funcionarios y empleados de la Federacion, continuaron en vigor los articulos 7° a

9° transitorios de la ley de 1928, esto tal y como lo disponia el articulo 13
transitorio.
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El ordenamiento de referencia y varios de los articulos que han sido sujetos a
andlisis fueron reformados a través de un decreto de fecha 1° de enero de 1935;"
sin embargo conservaron los requisitos para realizar y conservar los
nombramientos.

¢) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936

El ordenamiento que a continuacion se resefiard fue expedido por el entonces
Presidente Constitucional Lazaro Cardenas, mediante el Diario Oficial Namero 8
de fecha 10 de enero de 1936, cabe sefialar que derivado de un analisis
comparativo con las anteriores leyes, se desprendieron las siguientes
conclusiones a saber:

1.- El ordenamiento, al igual que el anterior, dispone en un solo articulo
-articulo 1°- lo relativo a los integrantes del Poder Judiciai de la
Federacién;

2.- Del articulo 6, deriva que los funcionarios y empleados de la
Suprema Corte, deberan ser de reconocida buena conducta;

3.- Que dentro de las atribuciones de la Suprema Corte, en cuanto, a la
administracion de justicia y disciplina, continua lo previsto por el articulo
12, salvo por algunas reformas en sus fracciones |, Il, Vii, XI, XV, XXVIii,
XXIX, y XXX;

4.- Las atribuciones y facultades de! presidente siguen previstas por el
articulo 13;

5.- Uno de los articulos mas relevantes relativos a la correccion de faltas
en que incurrian los empleados de la Salas, es el 28, fraccién Vi, el cual
facultaba a los presidentes de éstas para corregirlas, cuando cuyo
conocimiento no competia al presidente de la Corte o al Pleno;

6.- Segun los articulos 31, 38 y la fraccién 1 del 68, tanto los integrantes
de los Tribunales de Circuito como los de los Juzgados de Distrito, y los
del Consejo de Vigilancia, debian cumplir con el requisito de buena
conducta al igual que come se sefialé en el numeral 2;

¥ Véanse articulos sexto, 30, 35 y 81 del decreto de reformas de la fecha mencionada.
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7.- El Jurado Popular siguié conociendo de las responsabilidades por
delitos o faltas oficiales de los funcionarios o empleados de la
Federacion, conforme al articulo 111 de ta Constitucién y la fraccion i
del articulo 62 de la ley,

8.- Al igual que el ordenamiento anterior, éste contempla un capitulo de
causales de impedimento, ademas de un precepto dentro de las
disposiciones transitorias, que hace mencion a éstas -Capitulo Vi,
articulos 74 al 76, y dos fracciones del articulo 84-;

9.- Con relacién a la rendicién de protesta, ésta continua en los mismos
términos que en las disposiciones anteriores;

10.- Respecto de las irregularidades vy la responsabilidad de los Ministros
de la Suprema Corte, existen los mismos sefialamientos, con excepcién
del numero de articulo por el que eran previstos, ya que éste
ordenamiento, los consagro en el 82 y 83;

11.- En cuanto a los requisitos —articulos 90 y 91- para privar de los
puestos a los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de
Circuito, los jueces de Distrito, asi como los demas funcionarios y
empleados, se menciona, que éstos podran ser privados, cuando
observen mala conducta, o en caso de faltas graves en el desempeiio
de sus funciones o labores; y

12.- En virtud de no haberse expedido disposicion que regule io relativo
a las responsabilidades de los funcionarios y empleados de Ia
Federacién, continuaron aplicandose los articulos 7° a 9° de la Ley
Organica de 1928, tal como lo sefial¢ el articulo 4° transitorio.

Una de las reformas que sufrio la ley en comento, se dio el 19 de febrero de 1951,
en la cual la diferencia sustancial estriba en la adicion, a los integrantes del Poder
Judicial, de los Tribunales Unitarios de Circuito,'® ademas de que se reformaron
los articulos 12,7 13, 84, 90, y 91, pero por lo que hace al tema de la tesis, éste no
cambio.

'® E1 30 de abril de 1968, se contemplo en el articulo 31 del Capitulo I, que los Magistrados,
Secretarios y Actuarios de un Tribunal de Circuito, debfan ser entre otras cosas para ser
nombrados, de reconocida buena conducta.

En relacion con la suspension de cargos y los requisitos para que se dé esta, véase la fraccién
XXVill reformada mediante decreto de fecha 30 de abril de 1968, y respecto de la averiguacion de
la conducta de algin magistrado de Circuito o juez de Distrito, remitase a la fraccion XXIX
reformada el 7 de enero de 1980,
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Cabe sefalar que a la postre las disposiciones que establecen los requisitos para
ser integrante de algunos érganos jurisdiccionales cambiaron, pero en esencia

siguieron exigiendo de {a buena conducta para formar parte de ellos."®

Trascendentalmente, el articulo 6, que preveia el requisito de buena conducta
para los funcionarios de la Suprema Corte de Justicia, fue reformado el 4 de enero
de 1984, esta reforma consisti6 en eliminar dicho requisito, diferenciando
solamente a los funcionarios de confianza de los de base.

Por ditimo, otras fueron las reformas que marcaron la historia legislativa de esta
ley, pero en suma ninguha marco la pauta de nuevas disposiciones precedentes
del cédigo en comento.

d} Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988.

Esta ley se emitié cuando era Presidente Constitucional Miguel de ia Madrid
H., y quedo integrada por 105 articulos y 10 transitorios; de su contenido destaca,
que los integrantes del Poder Judicial para ocupar su cargo, ya no tuvieron que
cubrir el requisito de buena conducta.'®

En relacibn con las medidas encaminadas a la administracion de justicia, la
disciplina, la remocidn o suspensién de los servidores publicos, y la imposicion de

correcciones, al igual que en las disposiciones anteriores el articulo 12 otorgd

' El articulo 92, reformado el 5 de enero de 1982, ademés de la conducta, consagré como
requisito para cubrir las vacantes en los cargos ahl citados, la evaluacién de conocimientos, la
capacidad, aptitud, y en su caso méritos, prestigio, antecedentes de honradez, dedicacion al
trabajo y vocacion de servicio.

1 Algunos de los puestos que consideraron obligatorio dicho requisito son los de secretarios,
actuarios y demas funcionarios.
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dichas facultades al Pleno de la Suprema Corte y ai Presidente de ia misma, esto
tal y como lo establecian las fracciones V?° y X*' del articulo 13.

Por lo que hace a la protesta que debian rendir los servidores pablicos ésta
continuo en los mismos términos que como con antelacién se realizaba, asi los
preceptos que la contemplaron fueron el 857 y 86.%°

En resumen, en este ordenamiento se continuo regulando, en los preceptos 82 y
92, lo relativo a las causas por las que Magistrados, Jueces, Ministros vy
Secretarios estarian impedidos para conocer de algunos asuntos, dichos
preceptos establecian lo siguiente:

Art. 82, Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados
de Circuito y los jueces de Distrito estan impedidos para conocer de los
asuntos, por alguna de las causas siguientes:

# v Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de la Suprema
Corte o en los tribunales federales,

'X. Turnar al ministro inspector del circuito que corresponda los asuntos que tengan conexién con
el funcionamiento o necesidades de los tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, asi
como con la conducta de los funcionarios y empleados de fos mismos para que emitan dictamen
sobre la resolucién que deban dictar el Presidente de la Suprema Corte, la Comision de Gobierno y
Administracion o el Pleno, en su caso,

Los magistrados de Circuito otorgaran la protesta constitucional ante el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia o ante el gobernador del Estado en cuya capital deban ejercer sus
funciones, o, en su defecto, ante la primera autoridad municipal de la residencia del tribunal; los
jueces de Distrito, ante el Presidente de la Suprema Corte ¢ ante el magistrado de Circuito
respectivo, si hubieren de residir en el mismo lugar que éste; ante el gobernador del Estado
cuando la residencia sea en la capital de la entidad y fuera de la del tribunal de Circuito a que
pertenezca, y cuando no esté en alguno de los casos anteriores, ante la primera autoridad
municipal de la residencia del juzgado de Distrito.

Los secretarios y empleados de la Suprema Core de Justicia otorgaran la protesta ante el
presidente de la misma.

Los secretarios y empleados del tribunal de Circuito y de los juzgados de Distrito protestaran ante
el magistrado o juez que los haya nombrado,

De toda acta de protesta se haran los ejemplares que determinen los reglamentos fiscales y uno
mas, para la Suprema Corte de Justicia.

% La protesta de los funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Federacion se prestara en
los términos siguientes: El funcionario que tome la protesta, interrogard como sigue: ¢ Protestais
desempefiar leal y patriéticamente el cargo de (el que se confiera al interesado) que se os ha
conferido; guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, mirando en todo por ef bien y prosperidad de la Union? El interesado

responderé: SI protesto. La autoridad que tome la protesta afiadira: Si no lo hiciereis asi la nacién
os lo demande.
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I. Tener parentesco en linea recta, sin limitacién de grado: en la colateral
por consanguinidad, hasta el cuarto grado, y en la colateral por afinidad,
hasta el segundo, con alguno de los interesados, sus representantes,
paironos o defensores;

1. Tener amistad intima o enemistad con alguna de las personas a que
se refiere la fraccion anterior,

[ll. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su conyuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fraccién |

IV. Haber presentado querella o denuncia el funcionario, su cényuge o
sus parientes, en los grados que expresa la fraccion |, en contra de
algunos de los interesados;

V. Tener pendiente el funcionario, su conyuge ¢ sus parientes, en los
grados que expresa la fraccién |, un juicio contra alguno de los
interesados, o no haber transcurrido mas de un afo, desde la fecha de
la terminacion del que hayan seguido, hasta la en que tome
conocimiento del asunto;

VI. Haber sido procesado el funcionario, su cényuge o parientes, en los
grados expresados en la misma fraccién |, en virtud de querella o
denuncia presentada ante las autoridades, por alguno de los
interesados, sus representantes, patronos o defensores;

V. Tener pendiente de resolucion un asunto semejante al de que se
trate, o tenerlo su conyuge o sus parientes, en los grados expresados en
la fraccion |;

Vi1, Seguir algin negocio en que sea juez, arbitro o arbitrador algunc de
los interesados;

IX. Asistir, durante la tramitacién del asunto, a convite que le diere o
costeare alguno de los interesados; tener mucha familiaridad o vivir en
familia con alguno de ellos;

X. Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;

XL Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de
alguno de los interesados, sus representantes, patronos o defensores, ¢
amenazar de cualquier modo a alguno de ellos;

Xli. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente
o principal de algunoc de los interesados;

Xill. Ser ¢ haber sido tutor o curador de alguno de los interesados ¢
administrador de sus bienes por cualquier titulo;
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XIV. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los
interesados, si el funcionario ha aceptado la herencia o el legado o ha
hecho alguna manifestacién en ese sentido;

XV. Ser el conyuge o alguno de los hijos del funcionario, acreedor,
deudor o fiador de alguno de los interesados;

XV1. Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otra instancia;
y

XVIl, Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo,
apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se trata, o haber
gestionado o recomendado anteriormente el asunto, en favor o en contra
de alguno de los interesados.

Tratandose de juicios de amparo, se observara lo dispuesto en la Ley de
Amparo.

Art. 92, Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, las magistrados
de Circuito; los jueces de Distrito y los respectivos Secretarios y
Actuarios en funciones estan impedidos:

|. Para desempefiar otro cargo 0 empleo de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal, de los municipios o de particulares; y

l. Para ser apoderados, albaceas judiciales, sindicos, arbitros o
asesores y ejercer el notariado y las profesiones de abogado o de
agente de negocios.

Se exceptian de lo anterior los servicios de ensefianza y especializacion
del propioc Poder Judicial Federal y los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Asi, por lo que respecta a la responsabilidad en que podrian incurrir los ministros,
se fij6 en el articulo 91, que éstos sélo serian responsables, cuando en las
resoluciones que dicten se comprobara que hubo cohecho o mala fe, por lo que
s6lo podrian ser separados de sus puestos en la forma y términos que
determinard el Titulo Cuarto de la Constitucion.?* Respecto de los demas
servidores del Poder Judicial de la Federacion, excepto los citados en el Gltimo
parrafo del articulo 6, del que ya se ha hecho la debida referencia, las causas para
ser separados de sus cargos serian: faltas graves en el desempeﬁo de dichos
cargos; reincidencia por falta de menor entidad, sin atender las observaciones o
amonestaciones que se les hagan por faltas a la moral o a la disciplina que deben

* véase Ar. 98 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion , publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988,
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guardar conforme a la ley y a los reglamentos respectivos; por notoria ineptitud o
descuido en el desempefio de las funciones o labores que tengan a su cargo, o en
el caso en que deben ser consignados al Ministerio Publico por delitos, esto tal y
como lo dispuso el articulo 99.

Cabe sefialar que el ordenamiento de referencia fue reformado en diferentes
ocasiones, pero la mayoria de éstas consistié en adiciones a los preceptos
relacionados con los servidores publicos de fa Corte,?®0 en su caso, con los
relativos a impedimentos.?® De forma tal, que el 26 de mayo de 1995, ésta ley rige
por dltima vez, en virtud de ser expedida ia actual disposicién.

e). Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1995,

La ley en vigor comenzé a regir el dia 27 de mayo de 1995 y fue expedida
por el que en ese afio era el presidente Constitucional, Ernesto Zedillo Ponce de
Leén, éste ordenamiento tuvo cambios sustanciales a saber:

1.- En un capitulo dnico sefiald a los que ejercen el Poder Judicial, >’

2.- El articulo relativo a las atribuciones del Pleno de la Suprema Corte, es el 11,
del cual destaca en relacién con los principios del Cédigo de Etica, el rubro del
precepto, que a la letra dice:

"ARTICULO 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo
momento por la autonomia de los drganos del Poder Judicial de ia
Federacion y por la independencia de sus miembros, y tendra las
siguientes atribuciones:...”.

% Véase reforma al articulo 6.de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién publicada el
19 de julio de 1991.

Véanse los articulos 82 y 92 reformados mediante decreto de fecha 3 de febrero de 1995.
"Vgase articulo 1 de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de fa Federacion publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacién ¢l 26 de mayo de 1995, el cual fue reformado mediante el articulo tercero
del decreto de fecha 22 de noviembre de 1996, a través de dicha reforma se adicioné al Tribunal
Electoral como 6rgano jurisdiccional que ejerceria el Poder Judicial, por tal reforma, se incorpora a
fa ley un Titulo Decimoptimero denominado igual que el érgano de refgrencia.
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Esto al hacer hincapié en que se debera velar en todo momento por la autonomia
e independencia, virtudes de las que me referiré en el capitulo respectivo de esta
tesis; ademas, otra de las facultades del Pleno inherentes a nuestro tema, es la de
dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su
competencia, Pesta facultad es digna de mencionarse, en virtud de que constituya
uno de los fundamentos para que los organos jurisdiccionales expidan
disposiciones de caracter general para el adecuado ejercicio de sus funciones, 3
los cuales debido a su caracter podrian ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacién, tal es el caso, del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacion,®® que en su momento expidieron la Corte, el Consejo y la Sala
Superior del Tribunal Electoral;

3.- El presidente de la Corte, conservé atribuciones como las mencionadas en las
fracciones VI*' y VII*?, del articulo 14, pero ademas se le otorgé la facultad de:
“Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacion, ascensos y promociones por escalafon y remocion del personal
administrativo de la Suprema Corte de Justicia;"

4 - El requisito de buena conducta, en algunos casos se eximio, es decir, no se
requirid, pero en otros se sustituyé por el de gozar de buena reputacion, tal como
lo sefiala el tercer parrafo del articulo 20,

* yeanse las fracciones XXI del articulo 11, XIV del 14, y la X del articulo 189, éste dltimo,
adicionado mediante decretfo publicado en el DOF el 22 de noviembre de 1996.
 yéase también 1a fraccion il del articulo 81.

En relacién con este Codigo debemos destacar que dentro de las facultades que se han
mencionado no esta la de expedirlo como tal, considerando que el fundamento juridico sélo faculta
a los drganos jurisdiccionales a expedir disposiciones como Acuerdos o Reglamentos, por tal razén
el tema de tesis, a fin de dar la legitimidad debida al presente ordenamiento que por mucho
constituye la base de confiabilidad en y para los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacuén y los justiciables.

*W1. Dictar las medidas necesarias para el buen servicio y disciplina en las oficinas de la Suprema
Corte de Justicia;

2li. Recibir, tramitar y, en su caso resolver, las quejas administrativas que se presenten con
motivo de las faltas que ocurran en ef despacho de los negocios de la competencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, de alguna de fas Salas o de los 6rganocs administrativos de la Suprema
Corte de Justicia, en términos del Titulo Octavo de esta ley;

‘éase fraccion XIX del articulo 14 de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién pubhcada
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1995,
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5.- Se regula en un Titulo Sexto a los Organos Administrativos del Poder Judicial
de la Federacion, uno de los preceptos mas importantes de este titulo es el que a

continuacion se transcribe:

*ARTICULO 68. La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial
del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la Suprema Corte
de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los
términos que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta ley.

El Consejo de la Judicatura Federal velara, en tode momento, por la
autonomia de los dérganos del Poder Judicial de la Federacién y por la
independencia e imparcialidad de los miembros de este (ltimo.”

La importancia de la cita deriva de la regulacion expresa de términos como
vigilancia, disciplina, autonomia, independencia e imparcialidad, los cuales son
frascendentales para su incorporacion en la propuesta de coédigo de ética, y que
en la actualidad algunos de éstos ya se contemplan en la codificacién de la ética,
6.- El Consejo de la Judicatura Federal, cuenta de entre sus atribuciones —articulo
81-, con la de:

.11, Expedir los reglamentos interiores en materia adminisirativa, de
carrera judicial, de escalafén y régimen disciplinario del Poder Judicial
de la Federacién, y todos aquellos acuerdos generales que fueren
necesarios para el adecuado ejercicio de sus afribuciones en términos
del articulo 100 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ...

7.- Ademas de la atribucién sefialada, el Consejo tendran las pertinentes en
tratandose de suspension a magistrados, jueces, resolucién de responsabilidad de
servidores publicos, asi como dictar las medidas que exija el buen servicio v la
disciplina de las oficinas de los 6rganos jurisdiccionales, tal y como lo prevén las
fracciones X, XI, Xil, XXXVI, y XXXV1ll, del articulo 81,

- 8.- Para poder integrar las Comisiones del Consejo, los Secretarios Técnicos de
éstas, en su caso, los Secretarios Ejecutivos, deberan acreditar buena conducta o
gozar de buena reputacion, tal como lo sefialan los articulos 84 y 86,
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9.- En la seccién relativa a la Unidad de Defensoria del Fuero Federal, se sefiala
que:

“...El Consejo de la Judicatura Federal establecera, mediante acuerdos
generales, los sistemas que permitan evaluar de manera periédica el
desempefio y la honorabilidad de los defensores de oficio, para efectos
de lo que se dispone en esta ley en materia de responsabilidad.”

Asi, de dicho precepto se hace evidente la importancia que recae en la
honorabilidad de un funcionario al ocupar su cargo, tan es asi que es digna de
evaluarse y tomarse en cuenta para efectos de responsabilidad,

10.- Uno de los principios a que se refiere el codigo de ética en vigor, es el
profesionalismo, el cual encuentra su fundamento en el articulo 92, del
ordenamiento en cita, ya que en éste se regula al Instituto de la Judicatura como
organo auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal en materia de investigacion,
formacion, capacitacién y actualizacion de los miembros del Poder Judicial de la
Federacién y de quienes aspiren a pertenecer a éste, por tal razén de manera
tacita la ley esta previendo la obligacion de que los miembros del Poder Judicial
estén en constante capacitacion,* y de ahi que se estén creando las herramientas
para fomentar dicho principio, entre otros,

11.- La seccidon cuarta -articulo 98- relacionada con la Visitaduria Judicial,
contempla a ésta como el érgano auxiliar competente para inspeccionar ¢l
funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, y para
supervisar las conductas de los integrantes de estos érganos. Asi, al existir un
érgano encargado de supervisar algo tan subjetivo, pero tan significativo como lo

* Un ejemplo mas con relacion al comentario es lo eslipulado por el articulo 85 que sefiala; Los
programas que imparta el Instituto de ia Judicatura fendran como objeto lograr gue los integrantes
del Poder Judicial de la Federacién o quienes aspiren a ingresar a éste, forfalezcan los
conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempefio de la funcidn judicial. Para
elfo, el Instituto de la Judicatura establecera los programas y cursos tendientes a:

VI. Contribuir al desarrollo de la vocacion de servicio asi como al ejercicio de los valores y
principios éticos inherentes a la funcién judicial, v ... .
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es la conducta, la cual da pauta para su valoracion.®® Es de sefialarse, el porque
es relevante su regulacion a través de un cédigo, si no de conducta, si de ética;
12.- En el mismo tenor, respecto de las visitas de los inspectores, el peniiltimo
parrafo del ariculo 101, menciona que estos podran levantar las quejas y
denuncias que se presenten en contra de los titulares de los 6rganos asi como de
los demas servidores,

13.- El titulo séptimo de esta ley, intitulado “DE LA CARRERA JUDICIAL", estipula
en el articulo 105, que:

“El ingrese y la promocién de los servidores ptiblicos de caracter
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se hara mediante el
sistema de carrera judicial a que se refiere el presente Titulo, la cual se
regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigliedad, en su caso.”

Asi, si la ley en comento ya contempla los principios éticos regulados por el
Codigo de Etica, pero éste no sélo hace mencién a los servidores plblicos de
caracter jurisdiccional, sino que de su denominacién y del quinto parrafo del
preambulo, se desprende “que transiten por la ética judicial los servidores publicos
del Poder Judicial”, * cabe sefalar que por tal razon dichos principios, entonces,
no son solo para unos cuantos, sino que constituyen un requisito indispensable
para todos los integrantes de dicho poder. De forma tal que es necesaria la
incorporacién de dicho sefialamiento en el propio ordenamiento;

* En el mismo tenor, cabe sefalar que los visitadores integrantes de éste érgano, también seran
evaluados en cuanto a su honorabilidad, por lo que dicha evaluacién da confianza y respeto a los
justiciables y a los propios impartidotes de justicia, de las personas encargadas de inspeccionar y
supervisar su funcionamiento y conducta.

%Ademas, de que este Cadigo aspira al reconocimiento de que la ética judicial sea la senda por la
que transiten cotidianamente los servidores plblicos del Poder Judicial de la Federacién; siendo un
documento no s6lo informativo sino formativo, a tal punto que su practica reiterada se convierta en
la segunda naturaleza del juzgador, para que, a través de su vida, d& contenido, claridad y
sistematizacion a tales postulados; porque el conocimiento de la ética no es innato, sino por el
contrario, es adquirido: lo innato es tan sélo la disposicion para adquiririo.
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14.- Como ya se sefiald, en uno de los numerales anteriores el gozar de buena
reputacion, es el sindnimo, de la buena conducta® la cual continua siendo
exigencia para ser designado magistrado, juez, secretario y actuario,*®

15- La ley en comento, incorpora un Titulo Octavo fitulado “DE LA
RESPONSABILIDAD” | el cual comprende de los articulos 129 al 140, en los que
principalmente se abordan los siguientesy temas: en que forma y términos podran
ser privados de sus puestos los ministros;*® en que casos seran responsables los
ministros, magistrados y jueces;*y cuéles son las causales de responsabilidad

para los servidores publicos,*! de las que se citaran las més relevantes, a saber:

“I. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcion
judicial, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos o
comisiones, o cualquier accion que genere o implique subordinacién
respecto de alguna persona, del mismo u otro poder;

1. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional que
competan a otros organos del Poder Judicial de la Federacion;

lil. Tener una notoria ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar;

IV. Impedir en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los
derechos que legalmente les correspondan en los procedimientos;

V. Conocer de algln asunto o participar en algln acto para el cual se
encuentren impedidos;

VI. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales correspondientes;

Vii. No poner en conocimiento del Consejo de fa Judicatura Federal
cualquier acto tendiente a vulnerar la independencia de la funcién
judicial;

37 En relacién con éste tipo de conducta y vinculada ésta con la protesta constitucional, tratandose
de los servidores publicos del Tribunal Electoral, el articulo 239, prevé lo siguiente: “Todos los
servidores pablicos y empleados del Tribunal Electoral se conduciran con imparcialidad y velarén
por la aplicacién irrestricta de los principios de constitucionalidad y legalidad en todas las
diligencias y actuaciones en que intervengan en el desempefio de sus funciones y tendrén la
obligacion de guardar absoluta reserva sobre fos asuntos que sean competencia del Tribunal .

* éanse los articulos 106 al 109,

¥ Vaase el articulo 129.

“yéase el artloulo 130,

*yeéase el articulo 131.
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Viil. No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de
la funcion judicial en el desempefio de sus labores;

IX. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento,

X. Abandonar fa residencia de! tribunal de circuito o juzgado de distrito al
que esté adscrito, o dejar de desempefiar las funciones o las labores
que tenga a su cargo;

Xl. Las previstas en el articulo 47 de la lLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre que no fueren
contrarias a la naturaleza de la funcién jurisdiccional, y...”

Como se puede observar de la lectura de las fracciones referidas, éstas llevan
implicita la violacion a los principios contenidos en el cédigo de ética existente, por
tal razén, en la presente propuesta se sugiere se incorporen a dicho cddigo, de
forma tal que abarque en su totalidad las caracteristicas juridicas de una
disposicion como la de este tipo; continuando con los temas de este titulo,
ademas, esta el procedimiento para determinar las responsabilidades de los
servidores publicos;*los 6rganos competentes para conocer de ellas, asi como
para aplicar las sanciones consagradas en el articulo 135:*® de igual forma las que
son aplicables a las faltas mencionadas con anterioridad;* la manera en que
seran valoradas dichas faltas;*® en que casos procedera la destitucion tratandose
de jueces y magistrados;®*qué sucede cuando la queja da lugar ¢ no a la
responsabilidad;*” cual es el medio de defensa para los servidores publicos que
hayan sido sancionados administrativamente;

16.- En el apartado de disposiciones transitorias se contempla un capitulo relativo
a los impedimentos, de forma similar que en los ordenamientos anteriores, los
cuales se ubican en los articulos 146, 147, 148 y 148, del que sdlo se citaran las
fracciones del primero:

“Veanse los articulos 132 y 134.
“ Véase el articulo 133,
“Véase el articulo 135.
* véase el articulo 136.
* Véase el articulo 137.
" Véanse los articulos 138 y 139,
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“I. Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral
por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad
hasta el segundo, con alguno de los interesados, sus representantes,
patrones o defensores;

li. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas a que se refiere la fraccion anterior;

IIl. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cényuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fraccion | de este articulo;

IV. Haber presentadc querella o denuncia el servidor publico, su
conyuge o sus parientes, en los grados que expresa la fraccion I, en
contra de alguno de los interesados;

V. Tener pendiente el servidor plblico, su cdnyuge o sus parientes, en
los grados que expresa la fraccién |, un juicio contra alguno de los
interesados o no haber transcurride méas de un afo desde la fecha de la
terminacién de! que hayan seguido hasta la fecha en que tome
conocimiento del asunto;

V1. Haber sido procesado el servidor publico, su cényuge o parientes, en
los grados expresados en la misma fraccion |, en virtud de querella o
denuncia presentada ante las autoridades, por alguno de los
interesados, sus representantes, patronos o defensores;

Vil. Estar pendiente de resolucién un asunto que hubiese promovido
como particular, semejante a aquél que le es sometido para su
conocimiento o tenerlo su conyuge © sus parientes en los grados
expresados en la fraccion |;

Vil Tener interés personal en asunto donde alguno de los interesados
sea juez, arbitro o arbitrador;

IX. Asistir, durante la tramitacién del asunto, a convite que le diere o
costeare alguno de los interesados, tener mucha familiaridad o vivir en
familia con alguno de ellos;

X. Aceptar presentes o servicios de alguno de ios interesados;

XI. Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de
alguno de los interesados, sus representantes, patronos ¢ defensores, o
amenazar de cualquier modo a alguno de ellos;

Xli. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente
o principal de alguno de los interesados;

XL Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los intergsados o
administrador de sus bienes por cualquier titulo;
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XIV. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de algunoc de los
interesados, si el servidor plblico ha aceptado la herencia o el legado ¢
ha hecho alguna manifestacion en este sentido;

XV. Ser conyuge o hijo del servidor piblico, acreedor, deudor o fiador de
alguno de los interesados;

XVI. Haber sido juez 0 magistrado en el mismo asunto, en otra instancia.
No es motivo de impedimento para magistrados de los tribunales
unitarios el conocer del recurso de apelacién contra sentencias del orden
penal cuando hubiesen resuelto recursos de apelacién en el mismo
asunto en contra de los autos a que se refieren las fracciones Il a IX del
articulo 367 de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales;

XVIil. Haber sido agente del Ministerio Pablico, jurado, perito, testigo,
apoderado, patrono ¢ defensor en el asunto de que se trata, o haber
gestionado o recomendado anteriormente el asunto en favor o en contra
de alguno de los interesados. Tratdndose de juicios de amparo, se
observara lo dispuesto en la Ley de Amparo; y...”

Asi, de las causales de impedimento estipuladas en fracciones anteriores se
desprenden las de responsabilidad, y por ende los conceplos de los principios
éticos;

17.- Otro de los capitulos de estas disposiciones es el Ill, inherente al de Ia
Protesta Constitucional, la cual rendiran los miembros del Consejo,*® los
magistrados,*’ los jueces de distrito,”® los secretarios y empleados,®’ de los demas
érganos jurisdiccionales, y los magistrados electorales;* todos ellos en la forma a
que hace referencia el articulo 155;533;

18.- Lo que en ofras leyes era el articulo 6, relativo a los servidores publicos, en
este ordenamiento quedd contemplado en el Capitulo VI, ubicado en las
disposiciones generales, éste apartado comprende 4 articulos -180 al 183-, en los
dos primeros preceptos se detallan a los servidores puiblicos de confianza, en el

“* vease el articulo 150.

® véase el articulo 151.

% vease el articulo 152.
* véanse los articulos 153 y 154,
2 yéase el articulo 238 adicionado a la ley el 22 de noviembre de 1986.

“la protesta a que se refiere este capitulo se prestara en los téerminos siguientes: ; Protestais
desempeniar leal y patridticamente el cargo de (el que se confiera al interesado) que se os ha
conferido; guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién? El interesado

responderd: SI protesto. La autoridad que tome la protesta afadira: Si no lo hiciéreis asi, la nacién
os lo demande.
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tercero Gnicamente se hace la indicacidn de que los servidores no mencionados
en los anteriores son de base, y finalmente en el ditimo se establece el haber a

que tienen derecho los ministros en retiro o en su caso su familia.

Una vez que he comentado los puntos mas relevantes de esta ley resulta
necesario hacer la acotacion que su Gltima reforma ha sido la de fecha 1 de julio
de 2008, cabe sefnalar que cada uno de éstos decretos de reformas y adiciones,
implicaron modificaciones importantes, sin embargo, no alteraron los
planteamientos aqui vertidos, por tal razén, no se hara una estricta mencién de
cada uno de ellos.

Finalmente, para concluir el marco juridico nacional antecesor y precedente al
Cadigo de ética, y aunque no se trata de una disposicién de caracter legal, pero si
reglamentaria, se debe citar el siguiente:

» Reglamento de la Comisién Nacional de Etica Judicial

El Reglamento fue aprobado de forma unanime por los integrantes de la Mesa de
Etica Judicial el 26 de octubre de 2007, en éste se hallan estructurados en un
instrumento sencillo, los principios éticos que guian la actuacion de los juzgadores.

La idea central de éste es la de:

“Tener puentes practicos para lograr el objetivo primario de la ética
judicial, consistente en que el servicio de administraciéon de justicia sea
cumplido por los juzgadores, cualquiera que sea su rango,
salvaguardando la dgnidad de las personas, especialmente de los
sectores vulnerables.”

Asi, el ordenamiento se integra por: presentacion; exposicion de motivos, ésta se
encuentra dividida en ambito internacional, mexicano —entidades federativas y

ambito federal-, y conclusién; de estos elementos no haré mayor énfasis en virtud

* véase ol cuarto parrafo de la presentacion del Reglamento.
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de ser sujetos de andlisis a la postre; mas adelante enconiramos los preceptos
divididos en titulos y capitulos, dichos titulos y capitulos son los siguientes:

- Titulo Primero “Disposiciones generales”, compuesto por un Capitulo
Unico y el articulo 1;

- Titulo Segundo ‘De la Comisién”, conformado por los Capitulos
Primero -arts. 2 a 7-, Segundo -art. 8-, Tercero -arts. 9 y 10-,
Cuarto —art. 11y 12-, Quinto —art: 13-, y Sexto —arts. 14 a18-.

- Tiulo Tercero “Procedimientos ante la Comisién”, compuesto por los
Capitulos Primero —arts. 19 a 23-, y Segundo —art. 24 a 27-.

- Titulo Cuarto “Directorio Nacional de Etica Judicial’, constituido por
un Capitulo Unico —arts. 28 y 29-,

- Transitorios

De la informacian vertida pudiera parecer que faltaria complementarla, pero no es
asi, tomando en consideracién que el contenido de cada uno de los titulos, es
decir, la Comision en si, forma parte de la propuesta que se planteara en el tema

de esta tesis, por lo que la comentaremos en el capltulo respectivo.

Mencionadas las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias mas
importantes en relacidn con nuestro tema, continuaremos con el estudio de
ordenamientos, relevantes, de caracter internacional a fin de argumentar las

razones por las cuales se debe legislar en materia de ética judicial.®®

i Disposiciones Internacionales

Con el fin de iniciar el presente apartado, debemos considerar que muchos
de los codigos de los que se hard mencidn efectivamente se expidieron con
mucha anterioridad al emitido en nuestro pais, pero ademas comenzaron a regir
previo a que se realizaran esbozos de cualquier tipo sobre la materia. Por tal
razdn, tanto las Cumbres Iberoamericanas como las disposiciones de caracter
internacional, dieron la pauta para que en México diferentes dependencias

% £} comentario vertido no significa que no existan disposiciones sobre ta materia, sino que, las
que se han emitido no emanan del proceso legislativo, tai como lo prevén los articulos 71 y-72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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gubermamentales, asi como en su momento los poderes judiciales, enfatizaran su

actividad en la participacién constante en eventos relacionados con el tema o

simplemente comenzaran a expedir cédigos de ética o conductuales.

Asi, al ingresar a la pagina de Internet®del Instituto de Investigaciones

Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion de la Etica Judicial, en el apartado de

Cédigos de Etica Judicial, se advierte la siguiente informacion:

Cédigos de Etica Judicial Nacionales e Internacionales
{Documentos en formato pdf)

ESTADOS UNIDOS

® & & & & % % 5 @& & & & B B S & & & & & " & & s P e

ALABAMA CANONS OF JUDICIAL ETHICS
ALASKA CODE OF JUDICIAL CONDUCT

ARIZONA CODE OF JUDICIAL CONDUCT
ARKANSAS CODE OF JUDICIAL CONDUCT
CANONS OF JUDICIAL CONDUCT FOR THE COMMONWEALTH OF VIRGINIA
CODE OF JUDICIAL CONDUC NEW YORK

CODE OF JUDICIAL CONDUCT NEW JERSEY
CODE QF JUDICIAL CONDUCT OF NEW MEXICQ
CODIGO DE CONDUCTA DE LOS JUECES DE ESTADOS UNIDOS EDICION 1995
FLORIDA CODE OF JUDICIAL CONDUCT

HAWAI CODE OF JUDICIAL CONDUCT

IDAHO CODE OF JUDICIAL CONDUCT

ILLINOIS CODE OF JUDICIAL CONDUCT

IOWA CODE OF JUDICIAL CONDUCT

MICHIGAN CODE OF JUDICIAL CONDUCT
MINNESOTA CODE OF JUDICIAL CONDUCT
MISSISSIPPI CODE OF JUDICIAL CONDUCT
MONTANA CANONS OF JUDICIAL ETHICS
NEBRASKA CODE OF JUDICIAL CONDUCT
NEVADA CODE OF JUDICIAL CONDUCT

NORTH CARQLINA CODE OF JUDICIAL CONDUCT
NORTH DAKOTA CODE OF JUDICIAL CONDUCT
OHIO CODE OF JUDICIAL CONDUCT

CKLAHOMA CODE OF JUDICIAL CONDUCT
OREGON CODE OF JUDICIAL CONDUCT
PENNSYLVANIA CODE OF JUDICIAL CONDUCT

RULES OF THE JUDICIAL COUNCIL FOR THE DISTRICT OF COLUMBIA CIRCUIT GOVERNING
COMPLAINTS QF JUDICIAL MISCONDUCT OR DISABILITY

RULES OF THE JUDICIARY COMMISSION OF THE STATE OF LOUISIANA
RULES RELATING TO JUDICIAL CONDUCT
SOUTH DAKQTA CODE OF JUDICIAL CONDUCT

se hitp://www?2 . scin.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/
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TENNESSEE CODE OF JUDICIAL CONDUCT
TEXAS CODE OF JUDICIAL CONDUCT

UTAH CODE OF JUDICIAL CONDUCT
WASHINGTON CODE OF JUDICIAL CONDUCT
WEST VIRGINIA CODE OF JUDICIAL CONDUCT
WISCONSIN CODE OF JUDICIAL CONDUCT
WYOMING CODE OF JUDICIAL CONDUCT

EUROPA

CODIGO ETICO DE LOS MAGISTRADOS ORDINARIOS ITALIANOS
ESTATUTO DE LOS JUECES Y DE LOS ABOGADOS GENERALES EN EUROPA

IBEROAMERICA

.o & & »

s » & & & & b

* » & & & 9

CANONES DE ETICA JUDICIAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO
CANONES DE ETICA JUDICIAL DE PUERTO RICO
CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE SANTA FE, ARGENTINA

CODIGO DE ETICA PARA MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL DE
CORDOBA. ARGENTINA

CODIGO DE ETICA PARA MAGISTRADOS, FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER
JUBICIAL DE CORRIENTES, ARGENTINA

CODIGO DE ETICA PARA MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
PROVINCIA DE FORMOSA, ARGENTINA

CODIGO DE ETICA PARA MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERQ, ARGENTINA
CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL, COSTA RICA

CODIGO DE ETICA DEL SERVIDOR DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR

LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL. EL SALVADOR

CODIGO DE ETICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE PANAMA

CODIGO JUDICIAL DE L A CORTE SUPREMA DE PANAMA

LIBRO PRIMERO DEL CODIGO JUDICIAL, PANAMA

CODIGO DE ETICA PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS JUDICIALES, HONDURAS
CODIGO DE ETICA Y DISCIPLINA DEL JUEZ Y JUEZA VENEZOLANOS

PROYECTO DE CODIGO DE ETICA DE LOS JUECES VENEZOLANGS O JUEZAS
VENEZOLANAS

CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES DEL SUPREMO TRIBUNAL, BRASIL
CODIGO DE ETICA JUDICIAL, CUBA

CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL DE PERU

CODIGO DE ETICA JUDICIAL, PARAGUAY

NORMAS ETICAS DEL ORGANISMO JUDICIAL DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
PRINCIPIOS DE ETICA JUDICIAL, CHILE

INTERNACIONALES

¢ & o »

CARTA DE DERECHO DE LAS PERSONAS

CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY
ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

CODIGO IBEROAMERICANO DE ETICA JUDICIAL

ESTATUTO DEL JUEZ IBEROAMERICANO

ESTATUTO UNIVERSAL DEL JUEZ

PRINCIPIOS DE BANGALORE

58



NACIONALES

* ® & o & & = &

*

* 5 s »

CODIGC DE CONDUCTA DE LA SECRETARIA DE ENERGIA

CODIGC DE CONDUCTA DE 1.OS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SAGARPA
CODIGO DE CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECODAM
CODIGO DE CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR AGRARIO
CODIGO DE CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR TURISMO
CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SHCP
CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA CFE

CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA
CODIGO DE ETICA DEL INSTITUTO MEXICANQ DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

CODIGO DE ETICA PARA EL PERSONAL QUE PARTICIPA EN Et. PROCESO VALUATORIO DE
LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES

C(?DIGO DE ETICA PROFESIONAL PARA LOS AGENTES FEDERALES DEL MINISTERIO
PUBLICO Y DE LA POLICIA JUDICIAL

CODIGO MODELO DE ETICA JUDICIAL PARA IMPARTIDORES DE JUSTICIA DE LOS ESTOS
UNIDOS MEXICANOS

CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CODIGO DE ETICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DF
CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL, GUERRERQ
CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL, HIDALGO

CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL, PUEBLA

OTROS

CANADA PRINCIPIES DEONTOLOGIE JUDICIARE
CODE OF CONDUCT FOR MAGISTRATES SOUTH AFRICA
RWANDAISE CODE D'ETHIQUE JUDICIAIRE

Como podemos observar en dicha pagina los ordenamientos se encuentran

clasificados por pais, continente, region geografica, ambito u otros, pero como
nuestro enfoque se basa en el ambito internacional, sélo se hara la debida

referencia a los que se muestran en esta clasificacion, de los que no se citaran

todos tomando en consideracion que de algunos ya se ha hecho referencia en el
capitulo relativo al analisis del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacién.

e

Por consiguiente, sélo mencionaremos los siguientes:

Cadigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (17
de diciembre de 1979)%’

¥ Documento consultado en:
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Este cddigo comprende ocho articulos con sus debidos comentarios cada uno,
ademas un apartado de disposiciones generales integrado por ocho numerales, y
uno de disposiciones especiales que se encuentra dividido por un subtema
abarcando 18 numerales. Por ofra parte, como el nombre del ordenamiento lo
indica establece dentro de sus preceptos quiénes son los funcionarios a que se
hace mencion en el titulo, como se deberan acreditar, cuales son sus funciones,
como deberan actuar, cudles son los instrumentos internacionales por los que
deberan regir su actuacién en relacion con los derechos humanos, en que casos
para hacer cumplir la ley podran hacer uso de la fuerza, en que casos la
informacion que posean serid secreta, cuales son las prohibiciones en el
desempefio de sus funciones, en que términos deberan regirse por este
ordenamiento o por algln otro de caracter nacional, qué deberan hacer los
gobiernos u organismos encargados de hacer cumplir la ley, que se debera hacer
para evitar el uso de la fuerza o las armas de fuego, en que casos no emplearén
armas de fuego, cudles son las directrices que debe contener fa normatividad en
la materia, qué trato se les debera dar a las reuniones dependiendo su caracter,
la calificacién, capacitacién y asesoramiento que deberan recibir los funcionarios
por ende que deberan hacer los gobiemos o los organismos al respecto, y
finalmente a qué tendran derecho las personas afectadas en cualquier aspecto.

De la informacidn previa es de concluirse que la presente disposicién contiene de
forma expresa pocos preceptos referentes a cuestiones de indole ético, sino mas
bien son de caracter conductual, pero como éstos términos estan implicitamente

ligados, tal vez, no hacen falta articulos expresos, que por demas no estaria mal
incorporarlos.

http:/iwww2.scin.gob. mx/investigacionesjurisprudenciales/codigos/int/codigo-de-conducta-para-
funcionarios-encargados-de-hacer-cumplir-la-ley-adoptado-por-la-asamblea-generat-de-las-
naciones-unidas.pdf
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o Estatuto del Juez Iberoamericano®

Este ordenamiento emana de la VI cumbre iberoamericana de presidentes de
Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en Santa Cruz de
Tenerife, Canarias, Espafia, en el mes mayo de 2001, de entre sus considerandos
enfatizo en los puntos que dieron origen a este, tales como:

- El Poder Judicial debe evolucionar a la consecucién o consolidacién
de su independencia, como derecho de los ciudadanos y garantia del
correcto funcionamiento del Estado constitucional y democratico de
Derecho que asegure una justicia accesible, eficiente y previsible.

- Resulta indispensable dar respuesta a la exigencia de los pueblos de
poner la justicia en manos de jueces de clara idoneidad técnica,
profesional y ética, de quienes depende la calidad de Ia justicia.

- Se establece la necesidad de que los jueces, independientemente de
su orden jerarquico, dispongan de un instrumento que condense, lo
mas precisamente posible, los derechos, deberes, condiciones y
requisitos que han de acompafarlos y orientarlos en el ejercicio de
sus delicadas tareas.

- Ofrecer un referente que identifique los vaiores, principios,
instituciones, procesos y recursos minimos necesarios para
garantizar que la funcién jurisdiccional se desarrolle en forma
independiente.

Asi, la disposicion condenso en ocho temas los preceptos por los cuales deben

regir los jueces su actuacion, los apartados tuvieron la siguiente denominacion y
composicion, a saber.

- Independencia; apartado conformado por 6 articulos, en los que se le
da un enfoque a ésta, se clasifica, se establece fa obligacién de
respetarla y defenderla, asi como las condiciones en que se debe
dar;

- Imparcialidad; en tres preceptos se define al principio, se menciona
un tipo de ésta, se establecen las obligaciones que tienen los jueces
para cumplir con éste principio,

%8 Informacion en: http/fwww?2 scin.gob.myfinvestigacionesjurisprudenciales/codigos/iberofestatuto-
del-juez-iberoamericano.pdf .

61


http://www2.scjn.gob.mxlinvestigacionesjurisprudenciales/codigoslibero/estatuto

Seleccidn del Juez, Carrera Judicial e Inamovilidad; articulos del 11
al 18, en éstos se establecen el érganc y procedimiento para la
seleccion de los jueces, las caracteristicas que debe contener la
seleccion de éstos, y la inamovilidad o nombramiento a término de
los mismos;

Responsabilidad, Inspeccién y Evaluacién del Juez, apartade que
abarca de los articulos 19 al 23; en estas disposiciones se menciona
el principio que debe regir la responsabilidad de juez, el 4rgano y
procedimiento para exigir ésta, el sistema de supervision judicial, y la
evaluacion del desempefio;

Capacitacion; subtema que comprende del articulo 24 al 31, cabe
sefialar que éstos disponen lo relative a los diferentes tipos de
capacitacién, a los centros en donde se imparte, el costo por ésta,
seglin corresponda, la evaluacion en la capacitacion y la
participacion judicial en la programacion de la misma;

Retribucién, Seguridad Social y Medios Materiales; de los articulos
32 a 35, se prevén aspectos como el titulo lo indica, inherentes a la
remuneracion, la seguridad social personal y familiar, y los recursos
de cualquier indole;

Derecho de Asociacion Profesional; en un sélo precepto se confirma
éste derecho del que gozan los jueces;

Etica Judicial; éste apartado esta integrado por los articulos 37 a 44,
al tener en cuenta que es el mas relevante para nuestro andlisis,
cabe mencionar, que en comparacidn con los codigos de ética
integrados por principios inherentes a la actividad de los funcionarios
jurisdiccionales, los preceptos citados, contemplan principios
inherentes al proceso mismo, tales como: el servicio y respeto a las
partes, la obligacion de independencia, el debido proceso, las
limitaciones en la averiguacién de la verdad, la motivacién, la
resolucion en plazo razonable, el principio de equidad, vy el secreto
profesional.
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Posterior a la informacion vertida, éste ordenamiento no regula otra cuestion méas
gue las Unicamente citadas, motivo por el cual se procedera al estudio de la
siguiente disposicion.

« Estatuto Universal del Juez®®

De conformidad con el preambulo, el presente estatuto es el resultado del trabajo
de los miembros de las asociaciones integradas en la Asociacién Internacional de
Magistrados y representa las normas generales minimas, ademas de que fue
aprobado en la reunion del Consejo Central de la Unidn Internacional de
Magistrados celebrada en Taipei el 19 noviembre de 1999. Respecto de la
estructura de éste, se puede mencionar que esta compuesto por 15 preceptos, de
los que haré una breve mencién, ya sea de su denominacion o de parte importante
de su contenido, a saber;

- A, 1 Independencia.- éste principio se encuentra altamente
vinculado con el de imparcialidad, ademas de que es deber de todas
las instituciones y autoridades protegerlo y defenderlo;

- Art. 2 Estatuto.- la independencia del juez debe estar garantizada
por una ley especifica;

- Art. 3 Sumisién a la ley.- el juez en el ejercicio de su actividad
profesional sélo debe estar sometido a la ley;

- Art. 4 Autonomia personal;

* Documento consultado en:
hitp:/iwww?2.scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/codigosfint/estatuto-universal-del-juez, pdf
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Art. 5 Imparcialidad y deber de reserva;

Art. 8 Eficacia;

Art. 7 Actividades anexas;

Art. 8 Proteccion del estatuto de la funcion.- el juez sélo podra ser
desplazado, suspendido o destituido de sus funciones por ley o
mediante procedimiento disciplinario;

Art. 9 Nombramiento;

Art. 10 Responsabilidad civil y penal.- Tanto la accion civil dirigida
contra un juez, cuando sea admitida, como la accion penal, y en su
caso la detencién, deberan ser gjercidas en condiciones que no
puedan tener como objetivo ninguna influencia sobre su actividad
jurisdiccional;

Art. 11 Administracion y principios en materia de disciplina.- la accién
disciplinaria debe ser competencia de un drganc independiente
integrado por una parie sustancial y representativa de jueces, y sélo
puede observarse lo previsto en la ley y las reglas del procedimiento,

Art. 12 Asociaciones,

Art. 13 Remuneracién y jubilacion;

Art. 14 Medios materiales; y
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- Art. 15 El Ministerio Plblico.

En resumen el estatuto establece una serie de prerrogativas inherentes al
nombramiento de juez, es decir, establece a que tiene derecho, como debera

conducir su actuacion y con fundamento en que ordenamientos.

o Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial 20025

Esta disposicion constituye el borrador del Codigo de Bangalore sobre la
Conducta Judicial de 2001, que fue aprobado por el Grupo Judicial de
Reforzamiento de la Integridad Judicial. Asi de su preambulo se desprende que
éste pretende establecer estdndares para la conducta ética de los jueces,
ademads de que estos principios estan formulados para servir de guia a los jueces
y para proporcionar a la judicatura un marco que regule la conducta judicial, de
igual forma que pretenden ayudar a que los miembros del ejecutivo y legislativo,
los abogados y el publico en general puedan comprender y apoyar mejor a la
judicatura. Al igual que presuponen que los jueces son responsables de su
conducta frente a las instituciones correspondientes establecidas para mantener
los estandares judiciales, que dichas instituciones son independientes e
imparciales y que tienen por objetivo complementar y no derogar las normas
legales y de conducta existentes que vinculan a los jueces.®

% Principios consuitados en;
hitp:/fwew?2 . scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/codigos/int/principios-de-bangaiore. pdf

*vease el Gitimo parrafo def predmbulo de los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial
2002,
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l.os principios de los que se ha hecho mencién se caracterizan por mostrarse bajo
la denominacién de valores numerados de forma consecutiva, posterior a esto se
presenta la forma de aplicacion de cada uno, finalmente se localizan ios siguientes
apartados: de aplicacion, es decir, la forma en que deberan actuar las judicaturas
nacionales en relacion con éstos; de definiciones, respecto de los conceptos
utilizados en el documento; una nota explicatoria, en donde se mencionan los
hechos y documentos juridicos que dieron origen a la expedicion de la normativa
en comento.

Por otra parte, en relacién con la informacién que contiene la disposicién, esta es
la siguiente:

- Valor 1: Independencia, aplicacion;

- Valor 2: imparcialidad, aplicacion;

- Valor 3: Integridad, aplicacién;

- Valor 4: Correccién, aplicacion;

- Valor 5: igualdad, aplicacion; y

- Valor 6: Competencia y diligencia, aplicacion.
Todos estos principios y/o valores, esencialmente son requisitos indispensables,
algunos previos, para desempenar debidamente las funciones jurisdiccionales. No
ahondaremos mas sobre la definicion de cada uno, en virtud, de que se analizan

en el titulo relativo al Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacién.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

Una vez que hemos revisado el marco juridico que fundamenta al Poder Judicial
de la Federacién a lo largo de la historia, asi como los preceptos relativos al
comportamiento de sus integrantes, y los principios consagrados en dichos
ordenamientos, se procedera a establecer una serie de conceptos que en el
desarrollo de ésta tesis son basicos para el conocimiento del tema, tales
conceptos son:

I. Definicién de Etica

El origen etimolégico de la palabra “ética” es el término griego ethos que puede
significar tanto “costumbre” como “modo de ser”. El ethos constituye la reflexién
tedrica e intelectual de la moral, pero también constituye el tipico modo de ser de
los seres humanos por el cual son capaces de actuar moralmente o realizar actos
morales.®

Ademas, el diccionario de la lengua espafiola, a través de su pagina de internet,®

le ha dado a la palabra ética, las siguientes acepciones:

(Del lat. ethicus, y este del gr. ABikGG).

1. adj. Perteneciente o relativo a la ética.

2. adj. Recto, conforme a la moral.

3. m. desus. Persona que estudia o ensefia moral.

4. f. Parte de 1a filosofia que frata de la moral y de las obligaciones del
hombre.

5. 1. Conjunto de normas morales que rigen la conducta humana.

Como podemos observar de los numerales anteriores una de las palabras que con

mayor frecuencia se repite es la de moral, por tal razén, para estar en aptitud de

® Instituto de fa Judicatura Federal, “Moral, moralidad y ética judicial’ en Etica Judicial, México,
Boletin quincenal, afio 1, nim. 1, enero de 2004, p. 2.
% hitp:/fbuscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&1LEMA=ética
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continuar se debe citar su significado. El cual, de acuerdo con {a misma pagina de

Internet es:

1. adj. Perieneciente o relativo a las acciones o caracteres de las
personas, desde el punto de vista de la bondad o malicia.

2. adj. Que no perienece al campo de los sentidos, por ser de la
apreciacion del entendimiento o de la conciencia. Prueba, certidumbre
moral

3. adj. Que no concierne al orden juridico, sino al fuero interno o al
respeto humano. Aunque el pago no era exigible, tenia obligacion moral
de hacerlo

4. f. Ciencia que trata del bien en general, y de las acciones humanas en
orden a su bondad o malicia.

5. {. Conjunto de facuitades del espiritu, por contraposicién a fisico.

6. f. Animos, arrestos.

7. f. Estado de animo, individual o colectivo.

8. f. En relacion a las tropas, o en el deporte, espiritu, ¢ confianza en la
victoria.

Otra de las definiciones del término ética la podemos encontrar en la pagina
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica, en esta se dispone que:

‘La ética proviene del griego "Ethikos” cuyo significado es "Caracter”.
Tiene como objeto de estudio la moral ¥ la accion humana. Su estudio
se remonta a los origenes de la filosofia moral en Grecia y su desarrollo
histérico ha sido diverso. i
Una doctrina ética elabora y verifica afirmaciones o juicios. Esta
sentencia ética, juicio moral o declaracién normativa es una afirmacion
que contendra términos tales como 'malo’, 'bueno’, ‘correcto’, 'incorrecto’,
‘obligatorio’, "permitido’, etc, referido a una accién o decisién. Cuando se
emplean sentencias éticas se esta valorando moralmente a personas,
situaciones, cosas o acciones. De este modo, se estan estableciendo
juicios morales cuando, por ejemplo, se dice: "Ese politico es corrupto”,
"Ese hombre es impresentable”, "Su presencia es loable”, etc. En estas
declaraciones aparecen los términos ‘corrupte’, 'impresentable’ y 'loable’
que implican valoraciones de tipo moral.

La ética estudia la moral y determina qué es o bueno y, desde este
punte de vista, como se debe actuar. Es decir, es la teoria o la ciencia
del comportamiento moral”.

De acuerdo con Ricardo Ortiz Trevifio en su libro Etica juridica, quien a su vez cita
a M. Artigas y a Rodriguez Lufio, sefiala que la ética es una ciencia practica ya
tjue estudia como se ordenan los actos humanos en relacién con el fin del hombre:
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no se detiene en la contemplacion de la verdad, sino que aplica ese saber a las
acciones humanas, proporcionando el conocimiento para que el hombre obre bien
moralmente, ademas que ia materia de esta disciplina son los actos humanos, es
decir, las acciones libres, que e! hombre es duefio de hacer u omitir, de hacerlas
de uno u otro modo.®*

Continuando con el mismo autor, que ahora cita a Gabriel Chalmeta comenta que
la ética clasica parte de la constatacion de que el sentido de la vida humana es
siempre alcanzar aquella perfeccién que se designa con el término felicidad;
asimismo, sefala en referencia a R. Spaemann que la ética seria ia parte de la
filosofia que estudia la verdad dltima acerca del sentido de la vida humana.®®
Finalmente, dispone que la ética como ya menciono es una obra de la filosofia que
se ocupa del actuar humano, en otras palabras, que le compete la razon practica
y, por tanto la conducta humana.’ Todas éstas definiciones, para profundizar que
la palabra ética encuentra su origen etimolégico en el término griego ethos, que
significa “costumbre” o, para ser mas exactos, manera habitual de actuar. En sus
propias palabras y en las de Rodriguez Lufio, se puede decir que la ética es la
parte fundamental de la filosofia préctica, que trata de definir el obrar correcto,®’
de tal forma que constituye la parte de la filosofia que estudia fa moralidad del
obrar humano, es decir, considera los actos humanos en cuanto son buenos o
malos.%® Por lo que concluye, que la ética es una ciencia de gran solidez cientifica
respecto de su objeto: la moralidad®® del acto humano. Tal firmeza encuentra su
fundamento en el conocimiento de la naturaleza humana.”

¥ ORTIZ TREVINO, Rigoberto G., Etica Jurfdica, México, lure Editores, 2003, p.9
® Ibidem, p. 11.
, P
 Ibidem, p. 12.
7 idem.
% Ibidem, p. 13.
% Conformidad de una accion o doctrina con los preceptos de la moral, de acuerdo con el
diccionario de la Lengua Espafiola.
ORTIZ TREVINO, Rigoberto G.,op. cit,, p. 13.
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En relacién con la ética, en la revista Persona y Derecho’' se menciona que es la
teoria de la moral, argumento vertido una vez gue se cita a Reverte, a dicho
concepto se adiciona la definicion de Rodriguez Lufio, que sefiala que ésta es la
parte de la filosofia que estudia Ja moralidad del obrar humano, es decir, considera
a los actos humanos en cuanto son buenos o malos. Para concluir, que la ética
seria asi una ciencia practica de caracter filoséfico que hallaria su objeto en el
estudio de la moral. La afirmacion de que es ciencia se realiza tomando en
consideracion que puede llegar a fundamentar cientificamente principios generales
sobre la moralidad del actuar humano. Asimismo, es prtactica en virtud de que
persigue influir en la conducta humana. En este sentido y retomando a Aristételes,
que decia que no se estudia ética para saber qué es la virtud, sino para aprender

a hacernos virtuosos y buenos, de lo contrario, el estudio resultaria inatil.

En el libro Justicia Constitucional en México Memoria del primer congreso
nacional, el Ministro en retiro Juan Diaz Romero, escribe, entre otras cosas, la
reflexién de que la ética, como ciencia de la conducta, se halla intimamente
relacionada con el ideal que concibe la naturaleza del hombre en transito hacia un
ser trascendente, al que solo puede accederse mediante ia purificacidn interior, la
renunciacion a los bienes terrenales y el recogimiento egocéntrico. En relacién con
esta reflexion, y haciendo referencia a Adela Cortina, sefala que la ética individual
queda en segundo plano y es la ética de las profesiones la que aparece en
primera plana.

Este tipo de ética, denominada intersubjetiva o social, es una concepcion de la
conducta moral, que tiene sus origen desde fines del siglo XV y principios del
siglo X1X con el tan mencionado autor Jeremias Bentham, quien con sus obras

inspiro el movimiento filoséfico conocido como utilitarismo.”?En este sentido,

™ Revista Persona y Derecho, “Aproximacion al Concepto de Deontologia”, volumen semestral 32,
Espaiia, 1994, pp.166-167.

™ | utilitarismo pone el acento en la felicidad de los demas como resultade de la defiberacion que
lieve a fomentar el mayor bienestar para el mayor nimero de personas, de una manera Gtil, asi el
sujeto moral debe ordenar su conducta a fin de que produzca consecuencias benéficas para las
mayorias; lo moral se finca en consecuencias practicas de-bienestar general; SUPREMA CORTE
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contintia diciendo que varias e importantes son las secuelas que en el mundo ético
han derivado del utilitarismo, destacando que a raiz de éste, la ética ha salido del
claustro interno del hombre y se atreve a penetrar en todos los espacios y lugares
donde la gente comun y corriente vive y trabaja, lo que se vio reforzado por la
deontologia,”® que en la actualidad se concibe como el conjunto de principios
éticos que rigen la conducta del profesionista. De tal forma, que la realidad ética, a
través de la deontologia, ha llegado a todas las profesiones y cada dia sigue

avanzando a otras actividades humanitarias como a las legislaturas.”

En el apartado intitulado Importancia y necesidad de la ética,”® se dice que la ética
tiene como finalidad establecer una plataforma valoral que supere lo arbitrario y
caprichoso en las actuaciones humanas. Por o que se pretende una justificacién
racional del modo de proceder gue impulse al hombre a que se rija por principios
éticos de manera coherente y armoénica con su naturaleza racional y libre. En esta
misma editorial, pero en otro de los apartados se considera que la ética aplicada al
derecho™ se denomina deontologia juridica.

Finalmente a fin de tener un panorama mas amplio de la definicién de ética y de
lectura de la Serie Etica Judicial 4 la Etica conforme a la doctrina de Max

DE JUSTICIA DE LA NACION, Justicia Constitucional en México Memoria del primer congreso
nacional, “Los valores é&ticos de las personas involucradas en la justicia constitucional las
principales formas en que la ética influye en el quehacer judicial’, México, Suprema Corle de
Justicia de la Nacion, 2008, p.322.

™ En relacién con la deontologia el Ministro en comento cita un comentario de Carlos Lega “la
deontologia designa el conjunto de reglas y principios que rigen determinadas conductas del
profesionat de caracter no técnico, ejercidas o vinculadas, de cualquier manera, al ejercicio de la
g)rofesmn y a la pertenencia al grupo profesional...; Ibidem, p.323.

En relacidn con este comentario en México a nivel federal hace falta que las Camaras
integrantes del Congreso, emitan ordenamiento alguno con caracter ético; sin embargo, existen
antecedentes de que el legislador ha ido incorporando principios de este indole en la Carta Magna,
de ahi el precedente de que si es posible legislar sobre la materia, lo que da la pauta para la
?ropuesta que presenta la tesis.

* PEREZ VARELA, Victor M., Deonfologia Juridica "L.a ética en el ser y quehacer del abogado”,
Mexico, Editorial Oxford, 2002, p.4.

™ En este tenor se asevera: El derecho, que alguien ha descrito con acierto como el mimmo de
ética exigible, estaria destinade, de algan modo, a restaurar el orden y la armonia en la sociedad.
Pero si el derecho en su aplicacié;m se corrompe, el caos es mayor y se hace mas urgente recurrir
de nuevo a la ética para romper el circulo vicioso y que se propicie, al menos, la aplicacién justa y
equitativa del derecho; Ibidem, p.10.
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Scheler,...se advierte la siguiente “Etica deriva del griego éthos, que significa
literaimente costumbre”. Concepto que se ve completado con la referencia que en
la serie se hace de Aristoteles, quien en su libro segundo Etica a Nicomaco,
sefiala “procede de la costumbre, por lo que hasta su nombre se forma mediante
una modificacion de la palabra ‘costumbre” (ethiké deriva de éthos: costumbre}”.
Aunado a lo anterior, Heidegger, en relacion con el concepto de morada o lugar
donde el ser humano gregario habitaba, definfa a la ética como “el pensar que
afirma la morada del hombre”, esto es, su referencia original, construida en lo mas
intimo de su ser, no ya en un lugar exterior, sino en el lugar que el ser humano
porta a si mismo: el éthos es el suelo firme, el fundamento de la praxis, la raiz de
la que brotan todos los actos humanos.

Por ofra parte, la ética no tiene como finalidad tratar de ofrecer una teoria de la
“moralidad valida” en el momento, porque no intenta hacer comprensible lo que
tiene “validez social” de bueno y malo, sino lo que es bueno y malo como tal, es
decir, la ética no se ocupa de juicios sociales de valor respecto de lo bueno y lo
malo, sino en si de la materia misma del valor bueno y malo; no de juicios, sino de
lo que éstos juzgan.”

En relacidn con la ética judicial,” la Serie de la misma denominacion, dedicada en
particular a los jueces, afirma que ésta, no se agota en las normas.

En tratandose del vinculo de la ética con el Derecho, en el libro Etica Judicial, de
Sergio E. Casanueva Reguart, se realiza precisamente la pregunta ;Cudl es la
razdn de vincular a la ética con el Derecho, y mas especificamente, con la funcién

de administrar justicia?, respuesta que es argumentada de la siguiente forma “la

7 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 4, La ética conforme a la
doctrina de Max Scheler, y la prudencia como virtud cardinal en el ser del juzgador, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, pp. 12-13.

7 Una definicion de ética judicia! es la que aporta el Instituto de la Judicatura Federal a través de fa
publicacién del Boletin quincenal, a saber: “la ética judicial es la disciplina filoséfica que tiene como
objetivo, la reflexion y la critica de los principios morales gque deben orientar las responsabilidades,
publicas y privadas, de los encargados de administrar lo jusio de acuerdo con una adecuada
interpretacién de los valores constitucionales de una nacién.
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ética es una herramienta que le permite al hombre tomar decisiones en la vida,
mediante la elaboracién de razonamientos previos. Los cuales se construyen a
partir de dicotomias: justo-injusto, bondad-maldad. Por lo que la ética genera ideas
para construir valores, justifica la existencia de esos valores y los vincula a la vida
de los hombres; ademas tiene ia pretension de evitar que los seres humanos
cometan errores, en sus diversas actividades cotidianas. Este doble papel de la
ética, como elemento existencial y vital, legitima su presencia en la administracién
e imparticion de justicia.”®

En esta misma obra se le otorgan a la ética diversos significados, de los que se
pueden destacar “perteneciente o relativo a la ética”, “recto conforme a la moral’,
“persona que ensefia o estudia moral”, “parte de la filosofia que trata de la moral y
de las obligaciones del hombre”, “conjunto de normas morales que rigen la
conducta humana”.?® Ademas de atribuirle los anteriores significados a la palabra,
ésta fue definida;®' como un acto realizado a partir de lo que es bueno y lo que es
malo, y asi el hombre ético puede escoger siempre los actos buenos para
realizarse como ser humano. Ofra de las definiciones es “la ética comprende tanto
la sistematizacion de acciones como de conductas de los seres humanos, por elio,
es una ciencia que presupone al ser humano, (como sujeto), v esta enfocada al
estudio de comportamientos y valores (como objeto), respecto de los cuales se
establecen premios y castigos (relacion causal) aungue éstos no son siempre
heterénomos, cuya heteronomia se produce en la conciencia humana.™?

™ CASANUEVA REGUART, Sergio E., Efica Judicial, Bases para la construccion de una ética
judicial, México, Editorial Porrta, 2006, pp. 1-2.

% Ibidem, p. 6. ‘

# Definicion atribuida al Prof.. Alfonsc Aguilar Alvarez; idem.

%2 Ibidem, p. 26.
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i. Deontologia Juridica

La palabra deontologia proviene del gr. 8¢ov, -ovtog, el deber, y —fogia, y significa

“Ciencia o tratado de los deberes”.®® Por su parte, Juridico (ca), deriva del lat.

luridicus, relativo a “Que atafe al derecho o se ajusta a éI".

Para la Enciclopedia libre Wikipedia, la palabra deontologia tiene la siguiente
acepcion:

“(del grieqo Séov "debido" + Adyog "tratado"), término introducido por
Bentham —Deontology or the Science of Morality, en 1834— Con este
término se hace referencia a la rama de la Etica (parte de Ia filosofia que
trata de la moral y de las obligaciones del hombre} cuyo objeto de
estudio son los fundamentos del deber y las normas morales. Se refiere
a un conjunto ordenado de deberes y obligaciones morales que tienen
los profesionales de una determinada materia. La deontologia es
conocida también bajo el nombre de "Teoria del deber” y junte con la
axiologia es una de las dos ramas principales de la Etica normativa™.

Algunos autores han equiparado a la palabra deontologismo con deontologia, al
igual que con el consecuencialismo, esta afirmacion la podemos realizar si
tomamos en consideracion el siguiente parrafo:

“La expresidon deontolegismo proviene del griego déon- ontos que
significa deber , de modo que deontologismo o deontologia no es otra
cosa que el tratado o la ciencia de los deberes. E| deontologismo, como
el consecuencialismo, se propone como un forma de fundamentar la
accién moral del agente acudiendo al reconocimiento de un cddigo
moral, el cual puede o no estar escrito, aunque generalmente lo esta,
componiéndose de reglas o normas que contienen una serie de deberes
a cumplir.”®

¥véase hitp://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=381 EMA=¢tica, también consiiltese

la REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, t. I, 22°. ed., Espaiia, 2001,
. 2368,

b Consliitese ia siguiente pagina de Internet hitp://es.wikipedia.org/wiki/Deontolog%C3%ADa

* Informacion obtenida de la pagina de Internet del Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y

de Promocion y Difusién de la Etica Judicial:

hitp:/fwww2 .scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/
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El diccionario Juridico Mexicano, respecto de la palabra deontologia juridica,

sefiala

“I. (Del griego déor, participio neutro del impersonal dei. Significa “lo
obligatorio, lo justo, lo adecuado”). El término deontology fue forjado por
Jeremias Bentham, en su obra Deontology, or Scienence of Morality, de
1834, donde el autor se ocupo de estudiar los deberes que han de
cumplirse para alcanzar el ideal utilitario de! mayor placer posible para el
mayor nimero posible de individuos.

I1. El estudio filoséfico del derecho, al ocuparse de materias relativas a la
conducta humana, en especial a fa formacién de la conducta humana,
no puede limitarse a una simple enunciacion de los hechos. La relacion
del objeto de estudio y los fines humanos implica que dicho objeto debe
ser valorado por la filosofia juridica y, conforme a dichas valoraciones,
debe construirse idealmente el “debe ser” de las normas de derecho. La
deontologia juridica es la disciplina que se ocupa de esa tarea; es la
rama de la filosofia juridica que tiene como finalidad especifica la
determinacién de como debe ser el derecho y como debe ser aplicado.

La importancia practica de la deontologia juridica la pone de manifiesto
Vanni, haciendo ver la relacién que existe entre las formaciones sociales
y la actividad psiquica de los hombres. Siguiendo a Mannheim, hay que
afirmar la influencia, muchas veces determinante, de las valoraciones
humanas de lo que debe ser (utopia) sobre el real acontecer de los
hechos, que, mediante la actividad humana con sentido finalistico,
suelen aproximarse a los ideales que se forjan los hombres mediante un
razonar deontolégico.

Ahora bien, no todo razonamiento relativo a lo que alguna cosa deba ser
constituye un pensamiento deontelégico. La deontologia y, por tanto, Ia
deontologia juridica, siendo disciplinas filoséficas, se deducen del
estudio exhaustivo de la naturaleza humana y de los fines del hombre
en relacién con el orden universal {I. Vanni, citado por Pattaro),
intimamente vinculada con la teoria del conocimiento y la ontologia,
cuyas conclusiones les sirven de presupuestos. De este modo, queda
claro que los elocuentes discursos en el recinto del Poder Legislativo de
un Estado, exaltando las virtudes de una ley determinada, no suelen
constituir argumentaciones deontolégico-juridicas por tratar un tema
particular y generaimente sin el rigor analitico y sistematico del
razonamiento filoséfico.

Segun Del Vecchio, la deontologia juridica es la rama de la filosofia del
derecho que tiene por objeto el estudio de la justicia. Para el maestro de
Bolofia, la justicia es la “idea del derecho”, al que le otorga un contenido
puramente formal e independiente a cualquier criteric valorativo. Del
Vecchio estudia en su investigacion deontolégico tres problemas: la
indagacién de “la idea del derecho” {del derecho justo), la critica a la
racionalidad del derecho vigente y la critica a la legitimidad del mismo.
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Norberto Bobbio (citado por Pattaro, pp. 35 y ss.} llegd a sostener que la
deontologia juridica era la filosofia del derecho en sentido estricto,
consistente en una toma de posesién y enjuiciamiento critico valorativo
ante el derecho.

El empleo de la palabra “deontologia” tiende a caer en desuso, aungue
no ha sido totalmente abandonada: suele utilizarse también como los
deberes que han de cumplirse en una profesién determinada: de donde
se desprende que, en este sentido particular, 1a deontologia juridica se
identifica con la ética profesional de los juristas.”®

Por su parte, el autor Ortiz Trevifio, quien cita a autores como Wanjiru Gichure y
Jeremy Bentham, sefiala en relacion con la deontologia In genere, que esta es el
tratado del deber ser, o sea, tratado de lo nomativo o teoria de los deberes. En
sentido estricto, es un saber o disciplina que se ocupa de determinar aquellas
obligaciones y responsabilidades de tipo ético o moral que surgen en la practica o
ejercicio de alguna profesion que sea. Asi, el problema al definir la deontologia es
como el de las demas ciencias. ;Con base en qué se ordenan y definen esos
deberes?. De tal forma que para comprender este planteamiento, se requiere
tener presente el surgimiento del vocablo deontologia. Asi el primer autor en
empleario fue Jeremy Bentham, quien acorde a su posicion utilitarista, define a la
deontologia como una rama del arte y de la ciencia que tiene por objeto hacer en
cada sesién lo que es recto y debido, entendiendo como tal la busqueda del
méaximo goce individual. Por lo que una deontologia correctamente enfocada debe
considerar la realidad de ia existencia de un bien y de un mal objetivos y en
funcién de tales referencias orientar el actuar humano.®’

Para concluir, el autor en referencia, sefiala en relacién con la ética y la
deontologia, que {a primera, como ciencia abarca un aspecto tanto del
conocimiento como de practica mucho méas amplio. En cambio la deontologia,
implica un mero desglose de deberes, no asi la ética que toma en cuenta
fundamentos antropoldgicos y en general ontoldgicos de tales deberes; por lo que

% Vease: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionaric Juridico Mexicano, México,
Porrga, 2007, pp. 1071-1072.
¥ ORTIZ TREVINO, Rigoberto G., op. cit., pp. 18-18.
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los valores a que se refiere ésta son mas profundos que los que alcanza la
segunda. Asi, el autor afirma, que el jurista, la ciencia juridica y el ars iuris implican
un despliegue de la razén practica.®®

En la revista persona y derecho®® se hace referencia a Battaglia quien menciona
que la deontologia es la parte de la filosoffa que trata del origen, la naturaieza y el
fin del deber. Ademas, de que es la encargada de velar para que la ética y el
humanismo avancen al unisono con el progreso cientifico y técnico. Otro de los
autores citados por la revista es Pleper, quien sefiala que la deontologia es ética al
mencionar que la primera es la realidad hecha norma, y no puede exisfir una
norma moral que contradiga la realidad. En esta publicacion y en relacién con la
deontologia se comenta gue el término deontologia se debe al fildsofo inglés de la
escuela utilitarista Jeremias Bentham, ya que Alonso Mufoyerro sefialé que
Bentham introdujo dicha palabra con el fin de sustituir la de moral. En este tenor
se menciona que este concepto se ha limitado al ambito de las profesiones
intelectuales que se desenvuelven en el régimen de autonomia, por lo que en la
actualidad al hablar de deontologia se piensa en los deberes que impone a los
'profesionaleé el ejercicio de su actividad. Por tal razon surgen la deontologia
encaminada a ciertas materias en éste caso la juridica o la judicial, la cual estaria
encaminada a dar normas precisas desde el punto de vista moral, para el
comportamiento del profesional —jurista o miembro del poder judicial-, en relacion
con la sociedad en fa que se desarrolla su actividad.

De tal manera, que las normas deontologicas™ poseen un carécter
eminentemente élico, ya que aparecen como un deber de conciencia, a diferencia

de las normas juridicas que existen desde su positivacién. Asi, o que se pretende

% En palabras del propio autor: No olvidemos que la praxis juridica es: en principio, prudencial y
eso implicaria siempre la elaboracién de juicios ad causam . La consideracion de los deberes, si
bien resulta un referencial indispensable, s como un faro, una mera gula, para los actos reales
concretos,

& Revista Persona y Derecho, op. cit., p.165.

* Ademas, estas normas presentan puntos de contacto con los usos sociales, ya que surgen como
practicas, paufas o reglas de comportamiento que incluso pueden llegar a adquirir vinculatoriedad
por la presion ejercida por la sociedad; /bidem, p.170.

77


http:pr�ctica.88

lograr con el presente trabajo es integrar normas deontoldgicas en un
ordenamiento juridico positivo, por ello la necesidad de legislar un Cédigo Federal
de Etica Judicial.

Como hemos visto en los parrafos precedentes distintos autores sefialan que la
palabra deontologia tiene su origen con Jeremy Bentham, quien utiliza la
expresion como reaccion contra la ética tradicional aristotélico-tomista. Es decir, la
propuesta deontologica se encuentra radicada en el deber ser. Al igual que se
centra en la disciplina normativa referida a los deberes morales de cualquier
profesionista.®"

Oftro de los autores que definen a la deontologia es H. Mauro Marsich, citado en el
libro Etica Judicial, sefiala que esta es “el conjunto de reglas, vinculadas al
gjercicio profesional, y principios que rigen determinadas conductas del

profesional.”®2

Finalmente, algunos ejemplos de ensayos y volimenes sobre deontologia juridica
son: la Deontologia juridica de Rafael Gémez Pérez,™ la Deontologia juridica ética
del abogado de Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, la Deontologia de la
profesiébn del abogado de Carlo Lega, el Manual de la Deontologia juridica de

Humberto Mauro Marsich y el Cédigo de Etica Profesional de la Barra Mexicana,
entre otros.

! SALDANA SERRANO, Javier, Etica Judicial Virudes del Juzgador, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2007, p.9.

%2 |dem.

% Sefala que la deontologia es el conjunto de normas, tanto morales como juridicas,
consuetudinarias o escritas, que regulan el ejercicio de una tarea formal; bidem, p.10.
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lil. Deontologia Judicial

A fin de iniciar con el tratamiento del apartado solo se hard mencién del significado
de la palabra judicial, palabra que proviene Del lat. ludicidlis, y dque es

perteneciente o relativo al juicio, a la administracién de justicia o a la judicatura.

Por otro lado, con anterioridad establecimos un concepto relativo a la palabra
deontologia, pero el enfoque que se le dio fue dirigido a la materia juridica, ahora
se estudiara, en relacién con una de las actividades mas antiglias “la de juzgar’, y
para ello que mejor que recurrir a la Serie Etica Judicial “El ABC de la Deontologia
Judicial”.

Asi, de la presentacion de la Serie en comento, podemos advertir que es latente la
necesidad de mantener como idea regulativa suprema los principios del articulo 17
de la Constitucién, lo que ha obligado a replantear el papel del juzgador en la
sociedad mexicana contemporanea, subrayando la importancia de que los
juzgadores observen yv fomenten los valores inherentes a su funcién. De tal forma

que el Poder Judicial asumié su compromiso con la elaboracion del Cédigo de
Etica en vigor.®*

Ahora bien, el comentario anterior es solo una manifestacion del sentir de la
sociedad y de los mismos integrantes de dicho 6rgano, perc para estar en
posibilidad de conocer y entender un poco mas del tema, comenzaré retomando lo
que la serie define como deontologia “palabra que procede de dos vocablos
griegos que son: déon- déontos que significa lo que es menester, lo que conviene;
denota la idea de necesidad. La palabra l6gos indica estudio, conocimiento
tratado. En griego juridico, déon-déontos tiene la nocion de obligatoriedad, lo que

es obligatorio, de manera etimolégicamente designa a la ciencia o tratado de los
deberes.”®

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 3, E! ABC de Ja
Deontologfa Judicial, México, Suprema Corle de Justicia de la Nacién, 2005, p. 5.
% Ibidem, p. 9.
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Desde el punto de vista general, ia deontologia es 1a parte de la filosofia que trata
del origen, naturaleza vy fin del deber; desde una perspectiva particularizada, es el
conjunto de reglas y principios que establecen los deberes que rigen la conducta
de! profesional o profesionista. Asi, muchos de los principios deontoldgicos, tienen
su alter ego en el derecho positivo, por ejemplo en la Ley Fundamental,*®en la Ley
y Reglamento de Profesiones, en los Codigos civiles y penales, en ias leyes sobre
responsabilidades, en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, etc.®’

Cabe sefalar, que estos deberes deontologicos tienen caracteristicas propias, ya
que agrupan todos los postulados practicos que requiere el correcto ejercicio de
una profesion, ademas de que su incumplimiento acarrea la reprobacion del grupo
profesional al que pertenece el transgresor, o0 la descalificacion por parte de la
institucion que lo afilia; ello, con independencia de la afliccidn interna por el

incumplimiento moral, aunada a la eventual sancién juridica que merezca, *®

Algunos ensayos sobre la deontologia judicial son el Elogio de los jueces de Piero
Calamandrei, el libro de Rudolf Stammler titulado El juez, y la Etica del juzgador de
Teresita Renddn Huerta Barrera.

Por ofra parte, de la lectura de esta serie en el apartado relativo a la deontologia
judicial, se pone de manifiesto la necesidad de dar mayor difusién a ésta, ademas
de enriquecer y sistematizar sus principios de manera que se enaltezca la funcidén
del juzgador. Razdén por la que se sugiere se incorpore esta disciplina en la
educacion de los jueces.

En la actualidad uno de los problemas que sufre el Poder Judicial Federal, a decir
por el Ministro Diaz Romero, es el incremento de los jueces, el cual requiere de

% por ejemplo en los articulos 5°., 108, 108, 110y 123.

7 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 3, op. cit., pp. 10-11.

% Con esta aseveracion realizada por el Ministro en refiro Juan Diaz Romero, aunada a ofros
documentos tenemos el antecedente y la posibilidad latente de fincar responsabilidad ética a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, objelivo que se pretende lograr sentando las bases
para ello a través de la Propuesta de Codigo inserta en el Gltimo capltulo de Ia tesis.
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controles administrativos, de vigilancia y sancion; lo lamentable es que el juez
desempefie su iabor sélo porque el sistema externo de censura y custodia se o
impone, |o contrario seria que la vocacion emanara de la noble actividad de decir
el derecho por conductos deontologicos.

Continua diciendo el Ministro con referencia a Carlo Lega,*® que éste autor sefiala
que la deontologia profesional tiene dos principios fundamentales que rigen a
todos los demas. Uno es “Obra segun ciencia y Conciencia”; el otro es “Actta con
probidad profesional”. Bajo esta inspiracién, intuy6 que en materia judicial, pueden
existir los siguientes postulados deontolégicos, a saber:

Autonomia de Criterio.- condicion basica del juez, potestad que tiene de
decir el derecho de modo imparcial entre las partes contendientes,
dentro de Ia libertad que le marca la Constitucion, las leyes y su buena
conciencia.

El juez debe cuidar su autonomia de cualquier ataque, estos ataques
pueden provenir, de dos corrientes de influencia: de las autoridades' y
de los particulares.

Benevolencia en el trato.- postulado basado en la bondad, virtud que
debe ser una llama interior del juez que alumbre, dé vida y calor humano
a toda persona que trate con él. Tiene tres fuentes principales: con los
litigantes,'™ con los colegas' y con el personal del érgano judicial.

Conducta correcta.- la vida del juez debe corresponder a la de una
persona de bien.

* Afirma que !a deontologla es el conjunto de las reglas y principios que rigen determinadas
conductas del profesional, de caracter no técnico, ejercidas o vinculadas, de cualguier manera, al
ejercicio de la profesion y a la pertenencia al grupo profesional...Otros autores sostienen que en la
deontologla converge Ia virtud y el virtuosismo; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Serie Etica Judicial 10, Etica de los jueces Analisis pragmatico, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2006, p. 27. '

¥ E| juez debe rechazar cualquier influencia ilicita de los ofros dos poderes, asl como de los
funcionarios del Poder Judicial, esta actitud es asimilada con lo que sefala el Cadigo de Etica del
Poder Judicial de la Federacion, respecto de la independencia.

*! Comprension de que cuando solicitan audiencia para alegar en pro de su liberfad, honor,
patrimonio y aun su vida, deben encontrar en el juez un ser humano capaz de oir y entender fas
flaquezas humanas, sin desdoro de la aplicacién de ia ley, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, Serie Etica Judicial 3, op. cit., p. 17.

¥ Es decir, respeto a las opiniones divergentes, sin perjuicio de sostener las propias; asimismo,

debe prestarseles auxilio pronto y, finalmente, tener la disposicién de aprender de todos; Ibidem, p.
18. : .
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Diligencia.- el juez debe aplicarse con celo a la vocacién que la sociedad
fe confié y que &} acepts.'™

Excelencia Técnica.- el juez debe ser un estudioso perpetuo, pues vive
en un mundo juridico que, como reflejo de una sociedad que cambia
mas aprisa que las instituciones, no admite rezago ni inmovilidad. '™

Fidelidad a la justicia.- la fidelidad del juzgador a |a justicia debe de ser
perpetua.'®

Esta serie culmina entre otras cosas con el comentario de que los juzgadores del
Poder Judicial de la Federacion estan sembrados en las ciudades mas
importantes a lo largo y ancho de ia Republica; y aunque pueden ser diferentes en
religion, ideologias y caracteres, todos coinciden en los postulados deontolégicos
de la vocacién de juzgadores, por lo que este ABC, los hermana y ennoblece.'®

De lo vertido en relacion con la deontologia judicial, podemos concluir que si bien
en el tratamiento de los postulados no se hace mencién a principios de caracter
ético como tal, si estan estrechamente vinculados porque como ya vimos la élica

es la deontologia aplicada a una profesion y en este caso es a la del juzgador.

IV. Cédigos de Conducta y Cédigos de Etica

En este apartado partiendo de los conceptos de cédigo y conducta,'’ se citaran
los codigos que a nivel nacional en ambas materias se encuentran en vigor. De tal
forma que las definiciones son las siguientes:

" | o menos que el juez puede hacer es decidir con expeditez, prudencia e imparcialidad; Ibidem,
.23,

R"‘ Si bien dentro de estos postulados se particulariza la excelencia en técnica, se puede decir que

ésta forma parte de la excelencia como principio, de la cual se hace mencion en forma detallada en

¢l ordenamiento de caracter ético emitido por el Poder Judicial mexicano.

% Un ejemplo de ésta es la definicién que reafiza Ulpiano de la justicia como “la constante y

perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo”; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

Serie Etica Judicial 3, op. cit., p. 26.

1% tpidemn, pp. 12-29.

7 No se hara referencia a la definicién de ética en virtud de que el punto | del presente capitulo es

el relativo a su estudio.
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La palabra cédigo, proviene del (Del lat. *codicus, der. regres. de codiciilus,
codicito), la cual en ocho numerales encuentra diversas acepciones:

1. m. Conjuntc de normas legales sistematicas que regulan
unitariamente una materia determinada.

2. m. Recopilacién sistematica de diversas leyes.

3. m. Cifra para formular y comprender mensajes secretos.

4. m. Libro que la contiene.

5. m. Combinacién de signos que tiene un determinado valor dentro de
un sistema establecido. El cédigo de una tarjeta de crédito.

6. m. Sistema de signos y de reglas que permite formular y comprender
un mensaje,

7. m. Conjunto de reglas o preceptos sobre cualquier materia.

8. m. ant. cédice (manuscrito de cierta antigliedad).

De los numerales previos se puede deducir que los mas allegados al tema son el
1, 2 y 7; los que se pueden traducir en un conjunio de normas legales, diversas

leyes, reglas o preceptos, ordenadas sistematicamente que regulan unitariamente
una materia determinada.

Por lo que hace al término conducta, de ésta se pude decir que deriva del lat.
conducta, conducida, guiada, que significa:

{. Manera con que los hombres se comportan en su vida y accicnes.

f. conduccion.

f. Moneda transportada en recuas o carros.

{. Gobierno, mando, guia, direccion.

5. f. Comisién para reclutar y conducir gente de guerra. Obtener una
conducta.

8. f. Recua o carros que llevaban la moneda que se transportaba de una
parte a otra, y especiaimente la que se llevaba a la corte.

7. f. Mil. Gente nueva reclutada que los oficiales llevaban a los
regimientos.

8. f. Psicol. Conjunto de las acciones con que un ser vivo responde a
una situacion.

9, {. ant. Capitulacién o contrato,

1.
2.
3.
4.

En relacion con el enfoque del tema “conducta es la manera en que los hombres

se comportan en su vida y acciones, o la forma en que responden a una
situacion.”
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Ahora bien, si partimos de que un cédigo es el conjunto de preceptos sobre una
determinada materia, relacionando éste con la ética, seria el conjunto de normas
morales que rigen la conducta humana, consecuentemente, el codigo de conducta
es aquél conjunto de preceptos que rigen el comportamiento y acciones de los
hombres. Ambas definiciones coinciden, por lo que en este apartado
mencionaremos a los dos tipos de codigos y de ser posible destacaremos las
diferencias que hubiere entre estos.

Asi, al ingresar a la pagina'® del Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y
de Promocién y Difusién de la Etica Judicial, se aprecian ejemplos de los
ordenamientos, en el ambito nacional, a saber:

CODIGC DE CONDUCTA DE LA SECRETARIA DE ENERGIA

CODIGO DE CONDUCTA DE L 0OS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SAGARPA

CODIGO DE CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECODAM

CODIGO DE CONDUCTA DE £ OS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR

AGRARIO

e« CODIGO DE CONDUCTA DE £LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR
TURISMO

« CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SHCP

+ CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS TRABAJADORES DE LA CFE

« CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

s CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA

« CODIGO DE ETICA DEL INSTITUTO MEXICANO DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

s CODIGO DE ETICA PARA EL PERSONAL QUE PARTICIPA EN EL PROCESO
VALUATORIO DE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES

« CODIGO DE ETICA PROFESIONAL PARA 1 OS AGENTES FEDERALES DEL
MINISTERIO PUBLICO Y DE LA POLICIA JUDICIAL

s CODIGO MODELO DE ETICA JUDICIAL PARA IMPARTIDORES DE JUSTICIA DE
LOS ESTOS UNIDOS MEXICANOS

CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CODIGO DE ETICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DF

CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL, GUERRERO

CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL, HIDALGO

CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL, PUEBLA

* & & »

. ® & ¢ ¢

De los anteriores cédigos sélo estudiaremos dos relativos a la conductay uno ala
ética, al primero gue haremos referencia es al:

1% hitp:/fwww2 scin.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/
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“CODIGO DE CONDUCTA DE LA'F’ROCURADURiA GENERAL
DE LA REPUBLICA”

El cual esta encabezado por los datos de publicacion, el fundamento juridico para
emitirlo, y se integra por un acuerdo que consta de tres articulos, cuatro
considerandos, diez preceptos y de los articulos transitorios, de éstos elementos
debemos destacar lo siguiente:

» Respecto del acuerdo los articulos son:

ARTICULO PRIMERO. Los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica ajustaran su desempefio conforme a los
principios y valores previstos..,

ARTICULO SEGUNDO. Los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica aplicaran el Cédigo de Conducta senalado en el
articulo anterior como una guia en el gjercicio de sus funciones, para
lograr una actitud permanente de esfuerzo y colaboracion con las
necesidades de la sociedad.

ARTICULO TERCERO. Para asegurar el cabal cumplimiento de los
anteriores principios y valores, sera responsabilidad de cada uno de los
titulares de las unidades administrativas y organos desconcentrados de
fa Procuraduria General de la Republica difundir el presente Cédigo
entre el personal a su cargo y realizar las acciones conducentes para
sengibilizarios sobre la relevancia de los mismos, a fin de lograr su
interiorizacién e identidad con ellos.

De la lectura de estos se desprende que: el articulo primero sefiala a quien esta
dirigido el codigo, conforme a qué se deberan desempefiar los servidores publicos;
por lo que hace al articulo segundo este dispone qué su funcién sera la de una
guia, por ende, establece lo que se pretende lograr con su implementacion; asi, el
precepto tercero regula en quien recaerd la responsabilidad de asegurar el
cumplimiento del ordenamiento y las acciones gque se deberan realizar para la
interiorizacién de lo estipulado por éste.

» Los considerandos redactados en cuatro parrafos argumentan la emision
del codigo de fo que se advierte la incorporacién de principios y valores a
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un ordenamiento juridico, ademas de que se percibe la equiparacion que
se hace del codigo de conducta con el de ética, estos parrafos son:

Que el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la
Transparencia y el Desarrolio Administrativo 2001-2006 dispone que
para construir el Gobierno que deseamos se requiere de servidores
publicos debidamente capacitados, con un sélido codigo de éfica y
orientados a prestar servicios de calidad que respondan a las
necesidades de la sociedad;

Que el 31 de julic de 2002 fue pubiicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Oficio Circular por el que se da a conocer el Cédigo de
Etica de los Servidores Plblicos de la Administracion Pdblica Federal,
emitido por la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo;

Que, en este orden de ideas, el personal de la Procuraduria General de
la Republica debe contar con un marco ético que oriente sus conductas
a efecto de lograr un adecuado desempenio en las funciones que presta
a la sociedad, vy

Que a fin de lograr una visidn comin de principios y valores que faciliten
el adecuado funcionamiento de la Institucién y una correcta identificacién
del personal con ellos, he tenido a bien expedir el presente

Los principios consagrados en el ordenamiento estan enunciados e
integrados por acciones que facilitan su puesta en practica, tales valores
son:

- Legalidad.

Por medio del fiel cumplimiento y respeto de leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas que rigen la operacion de la Institucién, en tanto
estén vinculadas al desempefic de sus funciones, foda vez que
constituyen los limites de la actuacion de la autoridad frente a la
sociedad.

Preservando el recto ejercicio de sus atribuciones mediante la denuncia
de cualquier acto que tienda al incumplimiento del marco juridico
aplicable.

- Objetividad e Imparcialidad.

Al observar en todo momento como objetivo rector la procuracién de
justicia, sin intervencion en ello de juicios personales o apreciaciones
subjetivas. :
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Asimismo, mediante un desempefio ajeno a la concesion de ventajas o
privilegios ilegales, bajo un trato equitativo, tolerante y no discriminatorio.

- Profesionalismo.

A través del ejercicio responsable de la funcién de procuracion de
justicia, la actualizacién permanente y el estudio pormenorizado de los
asuntos encomendados, evitando asi el dafio a la honorabilidad propia
de su encargo.

- Eficiencia.

Por conducto de un desempefio diligente y expedito, asi como del uso
adecuado de los instrumentos y herramientas de trabajo que e son
proporcionados por la Institucion.

- Honradez.

Mediante ia abstencion del uso del cargo pablico para obtener beneficios
o ventajas personales distintas a [a retribucién salarial correspondiente,
de intervenir en la atencién o resolucién de asuntos en los que tenga
interés personal o de negocios, asi como el empleo indebido de los
recursos de la Institucion.

- Lealtad.

A través del reconocimiento del vinculo con la procuracién de justicia
derivado de su integracion a la Institucion, de manera que la fortalezca y
proteja con su frabajo diario, ast como de la confidencialidad de la
informacion almacenada en papeles o electrénicamente, evitando su
revelacién oral o escrita.

- Transparencia.

Al garantizar el derecho de todos los ciudadanos a conocer informacion
propia de la actividad de la Institucién, observando claridad en su trabajo
y accesibilidad con quienes tengan interés juridico y legitimo en los
asuntos de su competencia, brindando informacién comprensible y
verificable.

- Respeto de la dignidad humana.

Por el ejercicic prudente y mesurado de sus facultades, y el respeto
irrestrictc de las garantias y derechos fundamentales de las personas
previstos en nuestra Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México forma parte.

- Solidaridad institucional.
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Mediante un actuar coparticipe que contribuya al trabajo en equipo,
anteponiendo a cualquier ofro, los intereses de la Institucién v de la
sociedad.

- Cerieza.

A través del apego, en todo momento, a las disposiciones legales que
rigen el ejercicio de sus funciones, para contribuir a dotar a la sociedad
de cerfidumbre y seguridad respecto de la actuacién que habran de
tener los servidores publicos que intervienen en la procuracién de
justicia.

+ Finalmente, las disposiciones transitorias contemplan la publicacion del
codigo, y establecen lo relativo a la vigencia de otros.

Con la simpie lectura del ordenamiento se observa que su contenido no difiere de
un codigo de ética, es mds, en los considerandos se establece que a través de un
marco ético los servidores ptiblicos de la Procuraduria regiran su desempefio.
Cabe sefialar que como ordenamiento de caracter general carece de varios
elementos que garanticen su legitimidad.

Otro de los ordenamientos a analizar es el:

“CODIGO DE CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA SECODAM” ,

En esteA se contemplan elementos como: la exposicion de motivos dirigida a los
integrantes de la Secodam, la cual justifica la expedicion del cédigo y hace
participes a éstos a fin de que se comprometan con éste; posteriormente enuncia
principios del codigo de ética para gobernar; continua con las definiciones de la
vision y misidén de la Secodam; seguidas del cédigo de conducta, en el cual en
trece fracciones sefiala los temas a tratar en la disposicion, finalizadas éstas, se
mencionan nuevamente las fracciones, pero acompafiadas de los compromisos
" relacionados con el tema y las acciones que se deben y no llevar a cabo, un
ejemplo es:

“V. Conflicto de intereses
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Compromiso

Evitaré encontrarme en situaciones en las que mis intereses personales
puedan entrar en conflicto con los intereses de la SECODAM o de
terceros. Cualquier situacién en la que existe la posibilidad de obtener
un beneficio econémico o de cualquier tipo que sea ajeno a los que me
corresponden por mi cargo, puesto © comision, representa
potencialmente un conflicto de intereses.

Acciones

Debo
-Actuar con honradez y con apego a la Ley y a las normas en las
relaciones con los proveedores y contratistas de la SECODAM.

No debo

-Involucrarme en situaciones que pudieran representar un potencial
conflicto entre mis intereses personales y los intereses de la SECODAM.
-Aceptar regalos o estimulos de cualquier tipo que pretendan influir en
mis decisiones como servidor plblico de la SECODAM.

-Si formo parte de una empresa, establecer relaciones de negocios con
dependencias o entidades del gobierno federal sin la autorizacién
correspondiente”.'™

Concluida la revisibn de la disposicion se desprende que efectivamente
comprende acciones de la forma en la que deberan conducirse los integrantes de
la Secodam, al mismo tiempo que prevé principios de caracter ético, pero es de
destacarse el que no cuenta con un apartado de sanciones en caso de

incumplimiento con los compromisos, y con disposiciones transitorias que regulen
lo relativo a su entrada en vigor.

Revisadas las disposiciones de caracter conductual se deberan analizar las de tipo
ético, un claro ejemplo es el Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion,
pero dada su relevancia es digno de incorporarlo en un capitulo posterior, por tal
razdn se vera el siguiente:

“CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”

109 Cédigo de Conducta de los Servidores Pablicos de la Secodam, documento obtenido de fa

pagina de Internet del Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion de
la Efica Judicial hitp/iwww2.5cjn.gob.myinvestigacionesjurisprudenciales/codigos/nalicodigo-de-
conducta-de-los-servidores-publicos-de-la-secodam.pdf.
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El ordenamiento remite en un inicic a un documento emitido por el Consejo
General del Poder Judicial Espafiol en 2001, ademas cita el oficio por el que se da
a conocer, sefiala a quienes esta dirigido, el argumente por el que se elabora y
concluye con una serie de principios acompafiados de los deberes que implica
cada uno, para finalizar con la fecha de emisidén y los nombres de los titulares de

la dependencia.

Este cddigo al igual que los anteriores no trasciende significativamente en cuanto
a la aportacién de mayores caracteristicas que lo identifiquen con una norma
general, pero constituye un buen antecedente de la incorperacion de valores al
derecho positivo que rige las dependencias en la republica.

Uno de los codigos mas significativos a comentar es el

“CODIGC MODELO DE ETICA JUDICIAL PARA IMPARTIDORES
DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

De este crdenamiento describiré en orden los datos por los que se compone,
éstos son:

+ Exposicion de Motivos.- conformada por los antecedentes del codigo, los
miembros del sistema nacional de imparticion de justicia, la justificacion de
la incorporacién de la ética en ordenamientos juridicos, en este punto son
de destacarse los siguientes parrafos:

“El desarrolio de la ética judicial en nuestro pais encuentra su génesis y
fundamento en el texto constitucional, pero también, tiene inspiracion e
influencia en el ambito supranacional, particularmente, en el espacio
judicial iberoamericano.

En efecto, los érganos de imparticion de justicia del pais, concientes de
la necesidad de llevar a cabo acciones tendentes a su propio
perfeccionamiento para que se encuentren en condiciones de cumplir
cabalmente su encomienda constitucional, se han dado a la tarea de
desarrollar los postulados éticos rectores de las tareas a las que cada
uno de ellos esta llamado a realizar;, algunos de ellos incluso se han
cristalizado ya en codigos de ética. ..
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La sociedad en todo el pais reclama una renovada actitud de
compromiso por parte de las instituciones publicas, sustentada en los
intereses basicos que tutela la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde la autoridad y el prestigio de los drganos
jurisdiccionales se sustente tantc en las funciones que por ley
desempefian, en el cumulo de actividades académicas que fomenta y
desarrolla, como en la capacidad de construir un nuevo marco de
convivencia, con respecto a las practicas de conducta ética.

El estado de derecho, en estrecha correlacién con criterios de ética, es
uno de los pilares de la convivencia de los individuos, en sus diferencias
y antagonismos; bajo esta 6ptica, los organos jurisdiccionales en la
Republica Mexicana canalizan la solucidén de las mas variadas causas,
mediante la aplicacién, la interpretacién, la supletoriedad y la ejecucion
del derecho; estas lineas de accion no deben estar afectadas por
elementos que desnaturalicen sus fines y propésitos, o que afecten el
prestigio de las instituciones publicas...

La sociedad del siglo XXI demanda cada vez con mayor exigencia,
depositar la justicia en manos de juzgadores de alta profesionalizacion,
conocedores y expertos de las técnicas juridicas y esencialmente, de
profundas convicciones éticas, porque de ellos depende la calidad del
ejercicio de la funcién jurisdiccional; por tanto, una concepcién moderna
de administracion de justicia requiere que la conducta de los servidores
judiciales fomente el fortalecimiento de la auto-evaluacion, con verdad,
con honestidad y con la apertura suficiente para la aceptacién del

pluralismo, de la tolerancia a las condiciones y a la naturaleza ideolégica

de los justiciables.

La ética judicial, requiere un permanente ejercicio de lo justo y de lo
razonable, un respeto Unico, e indivisible e incuestionable a las
prefrogativas y derechos que corresponden por esencia, a los seres
humanos, una neutralidad inalterable como base para la aplicacion
reflexiva de fa norma y una cultura irrestricta de la libertad y busqueda
del bienestar del hombre.

Ei sistema de justicia mexicano requiere no sélo la incorporacién de
avances cientificos y tecnolégicos, sino también de un cambio de actitud
y perfeccionamiento en las capacidades profesionales y humanas de los
servidores judiciales, a fin de superar aquellas conductas que,
deontolégicamente, no corresponden a las expectativas del nuevo
milenio.

Por ello, se estima necesario establecer un conjunto de principios, reglas
y virtudes judiciales, que contribuyan a que el ejercicic de aplicacion de
la norma ai caso concreto se realice por personas que busquen transitar
en el sjercicio de su labor con imparcialidad e independencia, y que
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sirvan de guia para los servidores judiciales, con el fin de facilitar la
reflexién sobre los diversos aspectos de la funcidn que desempefian. El
ejercicio ético de la funcién jurisdiccional indubitablemente permitira
consolidar la confianza de los justiciables y para cumplir las expectativas

que la sociedad ha depositado en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional...

En suma, el presente Codigo es un catalogo de lineamientos de caracter
civico y valorativo, Utiles desde cualquier perspectiva, que dan sustento
al desempefio personal y profesional de los servidores judiciales que
administran justicia, sin el caracter de norma legal imperativa.”

« Capitulos que integran el cédigo.- el | prevé las generalidades {compuesto
por once articulos en los que se regulan aspectos como ambito de
aplicacion, los fines, conocimiento y observancia del cédigo, las
prohibiciones, la investidura del servidor publico, las actividades
incompatibles con el servicio, entre ofras cosas); el Il se intitula de los
principios y valores {en un solo articulo se consagran los principios basicos
que deben atender los servidores judiciales, a saber: compromiso,
eficiencia, prudencia, responsabilidad y transparencia); el il es el relativo a
los principios especificos del juzgador (éstos son cinco,''’ los cuales
coinciden con los consagrados en la Ley Fundamental y que recoge el
Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion); el IV se denomina
De la Difusién de las ldeas Politicas y del Ambiente en el Trabajo
{integrado por los preceptos 14 y 15, los que regulan lo aludido en ia
denominacion); y finalmente el capitulo V, en su articulo 16 estipula lo
relativo a la Comisién de Etica Judicial.

« Datos de aprobacidn.- estos estan integrados por los miembros del
sistema nacional de impartidores de justicia, la fecha de aprobacién, el
sefialamiento en virtud del cual se emiten, y los nombres de los
integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa . '

1 Excelencia, Objetividad, Imparcialidad , Profesionalismo e Independencia.
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De los parrafos precedentes son importantes a mencionar tanto la exposicidén de
motivos como el capitulo {. La exposicion, en virtud de que de ésta se desprende
la necesidad de emitir un catalogo de lineamientos de caracter civico y valorativo,
util, que de sustento ai desempefio personal y profesional de los servidores
judiciales que administran justicia.

Respecto del Capitulo |, un dato importante es la materializacion en un precepto
legal del ambito de aplicacion del cédigo y sus fines. Esto se destaca al tener en
cuenta que varios de los ordenamientos, ya sea de caracter conductual o de tipo
etico, sélo mencionan las personas a las que esta dirigido dentro de su parte
considerativa o expositiva no asi en su articulado.

Consecuentemente, el Unico inconveniente de la codificacidon estriba en la
carencia de carcter de norma legal, situacién que conlleva a su incumplimiento,
es decir, al no existir lineamientos de caracter coactivo solo se esta frente a una
serie de buenas intenciones.
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CAPITULO Il

GARANTIAS Y VIRTUDES JUDICIALES CONSAGRADAS EN LA
CONSTITUCION

A fin de estar en aptitud de adentrarnos en el presente apartado deberemos
precisar en primer instancia qué se entiende por garantias judiciales y en segundo
término por virtud. Comencemos con las primeras, sobre éstas, tenemos por
entendido que son el conjunto de instrumentos establecidos en las normas
constitucionales, con el objeto de lograr la independencia y la imparcialidad de fos
organos jurisdiccionales y que poseen, ademas, un doble enfoque, pues al mismo
tiempo que se utilizan para fortalecer las actividades de los miembros de la
judicatura, también favorecen la situacidn de los justiciables, ya que la funcidn
jurisdiccional se ha establecido en beneficio de estos Ultimos. Asi pues, podemos
establecer que las garantias judiciales encuentran su fundamento en los articulos
17, tercer parrafo, y 94 a 100 de la Constitucidn Federal, de los primeros
preceptos no se hara mencion tomando en consideracion que en el apartado
respectivo de la presente tesis ya se han mencionado, por lo que corresponde al
articulo 100, es precisamente éste sujeto del analisis en éste titulo por lo que més
adelante lo estudiaremos.

Ahora bien, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,'"! sefiala
que la virtud, proviene (Del lat. virtus, -0tis), y que conileva distintas
acepciones tales como:

1. - Actividad o fuerza de las cosas para producir o causar sus efectos.
2. - Eficacia de una cosa para conservar o restablecer la salud corporal.
3. - Fuerza, vigor o valor.

4. - Poder o potestad de obrar.

5. - Integridad de animo y bondad de vida.

6.- Disposicion constante del alma para las acciones conformes a la ley
moral.

7. - Accidn virtuosa o recto modo de proceder.

8. - Espiritus bienaventurados, cuyo nombre indica fuerza viril e
indomable para cumplir 1as operaciones divinas. Forman el quinto coro,

1 hitp-ifbuscon. rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=virtud
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Por su parte, la fraccion Xii relativa a la prudencia como virtud cardinal,'? define
a la virtud'™ como la disposicién constante del espiritu que nos inicia a obrar bien
y evitar el mal; por lo que el ser humano virtuoso, en sus actos realiza los valores.
Asi, las virtudes cardinales se enuncian de la siguiente manera: prudencia,’’

justicia’’® fortaleza, '’ y templanza.'"” Cada una de las cuatro son principio de

'2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 4, op. cit., p. 35.

' Ofras definiciones de virtud son: capacidad o potencia propia del hombre y, en un sentido
especifico, capacidad o potencia moral; o habito que se hace posible por haber previamente en ella
una potencialidad o capacidad de ser de un modo determinado; y cualidad humana adquirida, cuya
posesién y ejercicio tiende a hacernos capaces de lograr aquellos bienes que son internos a las
précticas y cuya carencia nos impide efectivamente el lograr cualquiera de tales bienes, Estas
definiciones son atribuidas a Adoifo Sanchez Vazquez, José Ferrater Mora y Alasdair Macintyre en
Etica, Dicclonario de Filosoffa abreviado y Tras la virtud, respectivamente.

'™ Respectc de la prudencia Aristteles afirmaba “La Unica virtud especial exclusiva del mando es
la prudencia; todas las demas son igualmente propias de los que cbedecen y de los que
mandan...; asimismo, se conceptualiza a la prudencia como virtud cardinal que hace prever y evitar
las faltas y peligros, es sinénimo de buen juicio, equilibrio, mesura, ecuanimidad, cordura,
discrecion. Es sentido de fa realidad, es medida, es sentido de la proporcion, por eso la imagen de
la justicia esta provista de una balanza. En relacion con ef Codigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacion la prudencia ha sido equiparada con los numerales 5., 5.3, 3., 3.4, 2., y 2.2.-solo seran
tratados en el capitulo correspondiente-; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie
Etica Judicial 4, op. cit., pp. 36-37.

"5 En la referencia que se hace de Cicerén en la serie ética judicial, se dice que &l definié a la
justicia como el sentimiento que atribuye a cada uno lo suyo, y que con generosidad y equidad vela
por la unién de fa comunidad humana; de modo tal que la persona justa lo es por persuasion y no
por interés, la cual en cualquier situacion se abstendra de cometer injusticia. Otra de las
definiciones es la de Ulpiano, quien sefialaba que “la justicia es la constante y perpetua voiuntad
de dar a cada uno su derecho”; el Poder Judicial en México al expedir su cédigo contemplo a la
justicia en los numerales 5.2.3.; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica
Judicial 11, La ética en la reflexidn sobre la filosoffa griega clésica de Xavier Zubiri, y fa virtud
cardinal de la justicia en el pensamiento del mundo occidental, con particular referencia al ambito
Jjudicial, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2006, pp. 38-40.

'8 (Del prov. Fortalessa). F. Fuerza y vigor. Una de las cuatro virtudes cardinales, que consiste en
vencer el temor y huir de fa temeridad. Asimismo, significa, virtud cardinal que confiere valor para
soportar {a adversidad y practicar la virtud; desde el punto de vista de la funcién jurisdiccional en
México, la fortaleza encuadra en los puntos 54., 5.5, 5.13., 4.7. por lo que el juzgador en su
funcion jurisdiccional, sélo con fortaleza es capaz de remontar los obstaculos que pretenden -
bloguear sus legitimas decisiones, resistiendo las influencias nocivas que se le oponen; SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 8, La ética dentro de Ia filosofia del ser
y el tiempo de Martin Heidegger, y la virtud cardinal de la fortaleza en relacién con la funcién
jurisdiccional, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2008, pp. 41, 48-83.

"7 (Del lat. Temperancia) f. Rel. Una de las cuatro virtudes cardinales, que consiste en moderar los
apetitos y el uso excesivo de los sentidos, sujeténdolos a la razén. Moderacion, sobriedad y
continencia; en el Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, a pesar de que no se hace
alusidn expresa a ésta, se encuentra estrechamente relacionada con los nlmeros 5.,
§.11.Decoro..., 5.16. Sobriedad..., 3., 3.1. Alemitir..., 4., y 4.1.5e abstiene...; SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 6, La ética en la concepcion de Nicolai
Hartmann, y la templanza como virtud cardinal a la luz del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacién, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2005, pp. 45, 51-54.
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otras, es decir, son como los goznes sobre los que giran las demas, de ahi su
denominacion, pues cardinales proviene del latin cardo-cardinis, que significa

“gozne”, las cuales se reconocen como las fundamentales.’"®

En este tenor resulfa pertinente hacer hincapié en que no trataremos a
profundidad dichas virtudes, no por carecer de importancia, sino para no perder la
hilacién del tema referido en el capitulo.

Una vez que se le ha dado un enfoque a los términos garantias judiciales y virtud,

resulta pertinente entablar el vinculo entre éstos, debido a que los principios

119

consagrados en el parrafo séptimo’™ del numeral 100 de la Ley Fundamental, si

bien constituyen garantias judiciales, también son principios o virtudes, esto tal
como lo establece el propio precepto, de ahi que se encuentren estrechamente

ligados y su andlisis de lugar a puntos de vista tanto juridicos como conceptuales.

I Articulo 100 Constitucional

Para dar comienzo a un analisis juridico de las garantias y virtudes judiciales
consagradas en la Constitucion, se debe realizar un estudio en primer término

respecto del articulo 100 de dicho ordenamiento, el cual a ia letra sefala:

(REFORMADO PRIMER PARRAFQ, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

Art. 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un 6rgano del Poder
Judicial de la Federacion con independencia téenica, de gestion y para
emitir sus resoluciones.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999}

El Conssjo se integrara por siete miembros de los cuales, uno serd el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por
mavyorfa de cuando menos ocho vofos, de entre los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el Senado,
y uno por el Presidente de la Republica.

HE SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 4, op. cit., pp. 35-36.

% La ley establecer4 las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asf como para el
desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de exceiencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.
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(ADICIONADOQ, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el
articulo 95 de esta Constitucién y ser personas que se hayan distinguido
por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los
designados por la Suprema Cortte, deberén gozar, ademas con
reconocimiento en el &mbito judicial.

{REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

El Consejo funcionara en Fleno o en comisiones. El Pleno resolvera
sobre la designacién, adscripeion, ratificacion y remocion de magistrados
¥ jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine.

{(REFORMADOQ, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros durarén cinco
afios en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

Los Conssjeros no representan a quien los designa, por lo que ejercerén
su funcion con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, solo
podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desamollo de la carrera judicial, la cual se
regiré por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

(REFORMADO, D.C.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

De conformidad con lo que establezca la ley, el Conssjo estara facuitado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquelios acuerdos generales que considere necesarios
para asegurar un adecuadc gjercicio de la funcién jurisdiccional federal.
El Pleno de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que
ef Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La jey
establecera los términos y procedimientos para el ejercicio de estas
atribuciones.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

Las decisiones del Consejo serén definitivas e inatacables y, por lo
tanto, no procede juicic ni recurso alguno, en contra de las rnismas,
salvo las que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y
remocién de magistrados y jueces, las cuales podrén ser revisadas por
fa Suprema Corte de Justicia, dnicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica
respectiva.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)
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La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el
Consejo lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran remitidos por el
Presidente de la Suprema Corte para su inclusién en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La administracion de la
Suprema Corte de Justicia correspondera a su Presidente.

La disposicion de referencia fue reformada y adicionada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1994, de dicho decreto
podemos destacar el Proceso Legislativo del que emané. Asi, al realizar un
estudio de la exposicidn de motivos y del dictamen respectivo, se observa en
repetidas ocasiones el espiritu del legislador de brindar con la reforma, a distintos
preceptos constitucionales, credibilidad en las instituciones encargadas de impartir
justicia; otorgar legitimidad al poder, a fin de que se convierta en fuerza
constructiva al servicio de la sociedad;, se menciohan como requisitos
indispensables para preservar la vigencia de la Constitucién a distintos principios
de caracter ético; ademas enfatiza en el respeto de que la Suprema Corte es
merecedora en virtud del desempefio ético y profesional en el que se ha
conducido; por otro lado, el legislador pone de manifiesto la preocupacion y
percepcion de la ciudadania de que el desempefo judicial ... no siempre es eficaz
y dotado de técnica, ética y compromiso de servicio; asl, la reforma de ese
entonces pretendia que los miembros del Poder Judicial fueran de reconocidas
virtudes, por lo que para ello creo un organo de administracién responsable de
velar por la independencia y de cuidar la aplicacion estricta de los principios de ia
carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada calificacion de las personas que
asuman fa funcibén jurisdiccional, finalmente, entre otras cosas y aunado a lo
anterior se buscaba con esta reforma elevar a rango constitucional la carrera
iudicial. Finalmente, la base del legislador que dio pauta para la modificacion del
articulo 100 constitucional, quedé plasmada en los siguientes parrafos de la
exposicién, a saber: -

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la justicia son
demandas medulares de nuestra sociedad los mexicanos deseamos
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vivir al amparo de un Estado que garantice plenamente la vigencia de
las normas, el apego del gobierno a la ley da seguridad de las personas,
el disfrute de su patrimonio y el ejercicio de sus libertades. Al cumplir
esos propositos, et poder alcanza su legitimidad y se convierte en fuerza
constructiva al servicio de la sociedad.

En nuestra vida cotidiana, los mexicanos exigimos certeza en el gjercicio
de nuestros derechos y capacidad para asegurar el respeto de nuestras
libertades. Asimismo demandamos la proteccién del Estado frente al
crimen o la violencia, y aspiramos a una mayor fortaleza y credibilidad
de las instituciones encargadas de la justicia y la seguridad....

La Constitucién deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en los Juzgados de Distrito; y les
encomienda la custodia del orden constitucional y legal. Por eso, una
Suprema Corte de Justicia libre, auténoma fortalecida y de excelencia,
es esencial para la cabal vigencia de la Constitucion y el Estado de
Derecho que elle(sic) consagra. En la Suprema Corte de Justicia la
voluntad popular ha depositado la funcion fundamental de mantener et
equilibrio entre los poderes de la Unién, dirimiendo las controversias que
pudieran suscitarse entre el Ejecutivo y el Legislativo. Asi también, la
Suprema Corte es depositaria del supremo mandato de velar por la
Union de la Republica, dirimiendo las controversias entre estados,
municipios, el Distrito Federal y la Federacion. En la Suprema Corte
reside asimismo el mandato de asegurar a los individuos que todo acto
de autoridad se apegue esfrictamente al orden que la Constitucion
consagra. De ahl que un régimen de plena vigencia del Estado de
Derecho y un sistema de administracion de justicia y seguridad publica
justo y eficiente, requiere de un Poder Judicial mas independiente y mas
fuerte.

En esta iniciativa se somete a la consideracién de esa Soberania un
conjunto de reformas a la Constitucién para avanzar en la consolidacion
de un Poder Judicial fortalecido en sus atribuciones y poderes, mds
auténomo y con mayores instrumentos para ejercer sus funciones. Estas
reformas entrafian un paso sustantivo en el perfeccionamiento de
nuestro régimen democratico, fortaleciendo al Poder Judicial para el
mejor equilibrio entre los Poderes de la Union, creando las bases para
un sistema de administracion de justicia y seguridad publica que
responda mejor a la voluntad de los mexicanos de vivir en un Estado de
Derecho pieno.

La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la Suprema
Corte de Justicia son esenciales para el adecuado funcichamiento del
régimen democratico y de todo el sistema de justicia. La Suprema Corte
ha sabido ganarse el respeto de la sociedad mexicana por su
desempefio élico y profesional. En los Ultimos afios se ha vigorizado su
caracter de 6rgano responsable de velar por la constitucionalidad de los
actos de la autoridad publica. Hoy debemos forfalecer ese caracter.
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E} mejoramiento de la justicia y la seguridad son dos de los imperativos
mas urgentes que enfrenta nuestro palis. El bienestar de los mexicanos
se funda en la seguridad de sus personas y de sus bienes. Ante la
comision de ilicitos, incluso por quienes debieran vigilar el cumplimiento
de la ley, se ha acrecentado la desconfianza hacia las instituciones, los
programas y las personas responsables de la impetracién y procuracion
de justicia y de la seguridad publica. La ciudadania tiene la percepcion
de un desempefio judicial y policial que no siempre es eficaz y dotado de
técnica, ética y compromiso de servicio.

La propuesta de modificaciones al régimen competencial y organizativo
de la Suprema Corte de Justicia parte de la conviccion de que es el
organo jurisdiccional que ha funcionado con mayor eficiencia y
credibilidad en nuestro pais. Debido al caracter supremo de sus
resoluciones en los distintos litigios que se generen y a las nuevas
atribuciones con que se propone dotarla, la reforma a nuestro sistema
de justicia debe partir del fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion....

Este organo de administracion seria responsable de velar por la
independencia de los jueces y magistrados, v cuidaria que en todo
momento se apliquen estrictamente los principios de la carrera judicial, a
fin de garantizar la adecuada calificacion de las personas que asuman la
funcién jurisdiccional.

La iniciativa propone un procedimiento mas riguroso para la aprobacion
por el Senado de la Republica, de los nombramientos de ministros
propuestas por ef titular del Ejecutivo Federal. Su comparecencia publica
y el voto favorable de dos terceras partes de los miembros de ese
organo legislativo, seran requisitos para otorgar dicha aprobacién. Se
propone, asimismo, modificar el régimen de ingreso a la Suprema Corte,
estableciendo requisitos e impedimentos mas exigentes, que garanticen
gue la persona propuesta retina calidad profesional y vocacion judicial
suficientes para el cabal cumplimiento de su responsabilidad. En
congruencia tanto con sus nuevas afribuciones como con la necesidad
de facilitar la deliberacidon se propone la reduccion en el nimero de
ministros que integran la Suprema Corte.

A los mexicanos nos cabe la satisfaccion de que nuestra Suprema Corte
de Justicia ha desempefiado cabalmente sus funciones a lo largo de su
historia. Por ella han transitado muchos de los mejores juristas del pais y
sus resoluciones han significado la determinacion final del alcance y
sentido de nuestros preceplos constitucionales y legales. En virtud de
las nuevas competencias con que es necesario dotar a la Suprema
Corte de Justicia y debido también a la asignacion de las tareas
administrativas a un érgano especializado, se pretende que la Suprema
Corte sea un 6rgano compacto y altamente calificado, cuyos miembros
sigan siendo personas de reconocido prestigio profesional y altas
virfudes morales, dedicados en exclusiva al conocimiento y resolucion
de las mas importantes controversias juridicas que puedan suscitarse en
¢l pals.
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En la iniciativa de reformas se proponen nuevos requisitos de
designacién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia para
fortalecer su independencia se propone que el Presidente de la
Republica no pueda nombrar a aquellas personas que con seis meses
de anterioridad hubieran ocupado los cargos de Secretario de Estado,
Jefe det Distritc Federal, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal,
Senador, Diputado Federal o Gobernador de algin estado. Con esta
propuesta se busca garantizar que factores de caracter politico no
interfieran en la asignacion de Jos ministros y que se tome en cuenta la
vocacion judicial.

En la reforma se plantea que durante los dos afios siguientes a su retirc
del cargo de ministro, la persona que lo hubiere ocupado quede
impedida para desempefiarse como Secretario de Estado, Jefe de
Depariamento Administrativo, Jefe del Distrito Federal, Procurador
General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, Senador,
Diputado Federal o Gobernador de algln estado, asi como para actuar
como patronos, abogados o representantes ante los 4rganos del Poder
Judicial de la Federacion. Estos impedimentos regirian incluso si los
servidores publicos gozan de licencia para separarse de su cargo.

... A fin de que en lo futuro se eleve la calidad profesional de quienes
habran de impedir(sic) justicia, mediante esta reforma se pretende elevar
a rango constitucional la carrera judicial, de manera que en lo futuro el
nombramiento, adscripcién y remocion de jueces y magistrados quede
sujeta a los criterios generales, objetivos e imparciales que al respecto
determinen las leyes....

El Consejo debera realizar la vigilancia y supervision de los érganos
jurisdiccionales asi como de las conductas de sus fitulares, en
concordancia con la competencia que le corresponde para el
nombramiento y remocién de esos funcionarios. Esta Ultima sera una de
las competencias del Consejo de la Judicatura Federal que mayores
beneficios habra de reportar a la imparticion de justicia federal pues
facilitard que se detecten las anomalias, los delitos o el cabal
cumplimiente de las tareas por parfe de los jueces, magistrados y
personal.

Y de los que a continuacién se citaran producto de parte de la transcripcién del
dictamen:

* También resulta pertinente hacer notar que el Consejo de la Judicatura
habra de desempefiar sus funciones de conformidad con los principios
basicos asentados en la Carta Fundamental y en las normas
reglamentarias que de ella emanen, esto es, que todas las decisiones de
dicho consejo estaran sometidas, como los de cualquier autoridad, al
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estricto cumplimiento del principio de legalidad, descartando cualquier
posibilidad de procedimiento discrecionales u oficiosos.

Por lo que respecta a la composicidén del consejo, se mantiene la
propuesta contenida en ia iniciativa de reformas. La autonomia del
Poder Judicial suele entenderse como la nula intervencién de los otros
poderes en la designacién de los funcionarios judiciales.

Se incluye la importante adicion de ordenar que fa ley establezca una
carrera judicial, y con esto, precise las normas de su estatuto, alcance
académico y sistemas de organizacion. Opinamos que es procedente
apuntar los principios que instituyan criterios objetivos en lo relativo al
ingreso, la seleccién, la promocién y ascenso de los jueces y
magistrados; por ello el Articulo 100 se relaciona con ésto y establece
también una instruccion constitucional para que el Poder Judicial de la
Federacién establezca toda una escuela que tenga por finalidad la
formacién profesional y que consiga la probidad y excelencia en el
desempefic de las funciones de todo el personal de la judicatura. Sin
perjuicio que la ley lo precise, la redaccién del tema que se comenta se
hace en términos genéricos y no denominativos respecto de tal
organismo.

Recogemos agui, igualmente, las consideraciones vertidas antes sobre
el desarrollo de la carrera judicial y el objetivo y los principios gue la
institucién responsable por mandato de la ley, tenga para formar y
actualizar a los funcionarios de la judicatura y para regirse, en todo
tiempo, por la Ultima finalidad que se pretende: Que e! pais cuente con
jusces independientes, imparciales, probos, objetivos y de excelencia
profesional.

En la actualidad, éste precepto es vigente y de él se dilucidan los principios
éticos'® a que hace referencia el Cédigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacién, del cual a la postre se hard mencién con mayor profundidad, pero
que en éste apartado comentaremos para efecto de comprender cada uno de
elios, y asi cumplir con un estudio doctrinal, estos son: excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo e independencia. '*' Los cuales como se puede

20 Estos principios pueden ser considerados tanto juridicos como éticos, el primer término es
utilizado en virtud de que constituyen la base constitucional de las normas de derecho positivo que
deben organizar, regular y garantizar el adecuado desempefio de los juzgadores, y son éticos ya
que constituyen los patrones morales que, por su contenido y generalidad, son el sustento de las
normas deontolégicas de fa funcion judicial; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Serfe Etica Judicial 2, Presentacién del Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2005, p.18.

M Estos principios en el Cédigo en comento integran capitulos que son desarrollados en un total
de 49 reglas de conducta accesibles para los funcionarios jurisdiccionales, a fin de que coadyuven
a que la administracién de justicia se halle en manos de personas que merezcan la confianza de
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percatar no tan sélo son innovaciones de los poderes judiciales, sino que son la
manifestacion de una necesidad de antafio de los mexicanos expresada por el
legistador, esto tal como se visiumbro del proceso legislativo. Por tal razdn, resulta
conveniente el estudio de cada uno de los requisitos, principios, objetivos o
fundamentos del actuar de los miembros del poder judicial o de cualquier
institucion que se deba principalmente a la ciudadania.

Previo al estudio de estos cinco principios es inherente a esta labor el sefialar que
la idea de principios llamada también por algunos tedricos idea germinal,
expansion valorativa, estandares normativos fundantes, derecho concentrado o
mandatos de optimizacion, se asemejan al observador practico como puertas que,
a diferencia de la norma que el juzgador esta obligado a respetar como un marco
Kelseniano, le da acceso a un amplio campo donde &} tiene la responsabilidad de
decir (hacer) el derecho. Asi, la nocién de principio se halla intimamente
relacionada con la materia de derechos humanos, a los que el juez debe llegar
para su proteccion no solo aplicando normas, sino fundamentalmente,
desarrollando principios.'??

Un clarc ejemplo de que los deberes morales estan inmersos en el derecho es el
principio de buena fe, el cual se puede aplicar a distintas situaciones y su violacién
conlleva a diversas consecuencias.

1.1 Excelencia

Al revisar la definicién de la palabra excelencia en el diccionario de la Lengua

123

Espafiola,© se desprendié que deriva del lat. Excellentia, y comprende los

siguientes significados, el primero sefiala que es “Superior calidad o bondad que

los justiciables por su calidad técnica y su respeto a los principios éticos; SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, Justicia Constitucional ..., op. cit., p.324.

2 tbidem, p.333.

B REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., p. 1015.
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hace digno de singular aprecio y estimacion algo”, o bien, “Tratamiento de respeto

y cortesia que se da a algunas personas por su dignidad o empleo”.

Al aplicar la anterior definicion a la carrera judicial, se puede decir que esta debera
ser digna y merecedora de un tratamiento con respeto en virtud de la funcién que
se desempenia.

Algunos ejemplos de los ordenamientos que la contemplan son el Cédigo Modelo
de Etica Judicial para Impartidores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos,

el cual enuncia varias acciones tendentes a lograrla éstas son:

“Orientar permanentemente su actuacion con apego a la ley, en
beneficio de la persona.

Decidir conforme a un criterio justo, recto y objetivo, ponderando ‘las
consecuencias que pueda producir su resoiucion.

Superar con entereza las dificultades que se presenten en el ejercicio de
ta funcidn jurisdiccional.

Lograr la confianza y el respeto de la sociedad que merece el resultado
de un trabajo dedicado, responsable y honesto.

Actuar de manera tal que su comportamiento sea congruente con la
dignidad del cargo y funcién que desempefia.

Preservar en el eficaz cumplimiento de sus resoluciones.
Reconocer debilidades y capacidades en su actuacion.

Evitar actos de ostentacién que vayan en demérito de la respetabilidad
de su cargo.

Procurar constantemente acrecentar su cultura en las ciencias auxiliares
del Derecho.

Estudiar con acuciosidad los expedientes, los procesos, los tocas, y los
proyectos en que deba intervenir.

Fundar y motivar sus resoluciones, evitando las afirmaciones
dogméticas.”?

Y el Cédigo de Etica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, el cual en su articulo 13 sefiala:

24 yéase el Articulo 13, Principios Especlficos del Juzgador, del Cédigo Modelo de Etica Judicial
para Impartidores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos.
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“ EXCELENCIA: Todo servidor publico debera esforzarse en el ejercicio
de su funcion y perfeccionarse cada dia, mostrando en todo momento la
calidad en el trabajo desempefiado, resaltando la eficacia y la eficiencia
en la funcién desempefiada por el ejercicio de su cargo.”®®

1.2 Objetividad

Respecto de la objetividad el Dr. Javier Saldafia en el numeral 12 de la serie ética
judicial'®® realizd un analisis del que destacaré los puntos mas significativos a fin
de comprender a la objetividad; partiendo de la presentacién del documento se
dice que la objetividad ha de trascender a las concepciones del positivismo juridico
que supone la aplicacion de las normas previamente establecidas y que la
objetividad a que alude el Cédigo, que en el capitulo siguiente estudiaremos, es
practica e incluyente, de modo que no se agota en las nommas, sino que

necesariamente debe tomar en cuenta la realidad.

Alguno ejemplos de documentos o cédigos que han contemplado a la objetividad

dentro de sus disposiciones son;

» Las Normas Eticas del Organismo Judicial de la Republica de Guatemala,'?
gue en su articulo 21, segundo parrafo, dispone:

“Debera (el juez) poner todos los medios a su alcance para tomar
conciencia y, eventualmente, superar sus propios prejuicios cutturaies
con motivo de su origen o formacion, sobre todo si pueden incidir
negativamente en una apropiada comprensién y valoracién de los
hechos y en fa interpretacién de las normas”.

» El Cédigo de Etica Judicial de la Provincia de Santa Fe, sefala:

125 Ordenamiento publicado en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, el miércoles 1 de diciembre de
2004. >
1% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Ftica Judicial 12, La objetividad como
principio moral en el Codigo de Efica del Poder Jud:c:ai de la Federacion, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2006, p. 9.

127 Ordenamiento citado en: Ibidem, p. 23.
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“El juez adopta sus decisiones en el ambito de su conciencia juridica y
ética, y por tanto debe resistir y excluir todo tipo de interferencias; asi

como también evitar 2conciuct.a\s o actitudes que puedan generar
i 128

sospecha en contraric’.

o FEl codigo'® de la Procuraduria General de la RepUblica ha considerado en

forma conjunta a los principios objetividad e imparciaiidad y al respecto se
ha pronunciado en el siguiente sentido:

“Al observar en todo momento como objetivo rector la procuracion de
justicia, sin intervencién en ello de juicios personales o apreciaciones
subjetivas.

Asimismo, mediante un desempefic ajeno a la concesion de ventajas o
privilegios ilegales, bajo un trato equitativo, tolerante y no
discriminatorio”.

Oftro de los ordenamientos en materia de ética que considera a la objetividad'™®
como un principio es el de los impartidores de justicia en México.

Al analizar a la objetividad desde distintos ordenamientos, el Dr. Saldafia, comenta
que ésta es una forma de independencia, se refiere a la actitud del juez para
resolver con base en Derecho, dejando de lado sus “propios prejuicios”, o
rechazando intromisiones e influencias que tengan “cualquier origen”, o
resolviendo con base a “su conciencia juridica y ética”, no conforme a su

28 yysase el numeral 3.2., citado en ibidem, p. 24.
™ codigo de Conducta de la Procuraduria General de la Republica publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el viernes 16 de diciembre de 2005.

¥ acciones previstas para llevar a cabo por el juzgador: Emitir sus resoluciones conforme a
derecho, sin que se involucre su modo de pensar o de sentir, alejdndose de cualquier prejuicio o
aprension,

Resolver buscando siempre la realizacién del derecho sin esperar beneficio o reconocimiento
personal.

Tomar decisiones buscando siempre la aplicacion del derecho, excluyendo las simpatias a favor de
cualquiera de las partes o de terceros involucrados.

Tratar con respeto a sus pares, escuchar con atencidén y apertura de entendimiento sus
planteamientos y dialogar con razones y folerancia.

Actuar con serenidad y desprovisto de prejuicios.
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arbitrariedad, o sentenciando no dejandose influir “por consideraciones de
popularidad o de notoriedad personal’.

En este tenor se desentraiié el significado de ias palabras objetividad y objetivo,
de la primera se dice que es la expresién que designa la cualidad formal de lo que
es objetivo, v de la segunda el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, referido por la serie, sefiala que es “lo perteneciente o relativo al objeto
en si y no a nuestro modo de pensar o de sentir”. Por lo que el autor concluyé la
siguiente definicion “objetividad es aguella expresién que sirve para designar fa
cualidad formal de aquello que es objetivo, es decir, se dice que es objetiva la
actitud del que juzga y aprecia las cosas y los acontecimienios como son en si, sin
deformarlos a través de sus opiniones e intereses particulares. De tal forma que el
juez que juzga con objetividad es aquél que lleva a cabo su accion considerando
las cosas, los hechos y el Derecho como son en si, y no modificandolos por sus
opiniones, gustos, inclinaciones, aversiones, o cuaiquier otro tipo de interés

particular.

Asi, una vez que el autor definié a la objetividad al citar al profesor aleman Arthur
Kaufmann destacd lo siguiente:

“Contemplado de esta forma, el derecho (a diferencia de la ley) no es
algo que permanece inalterable, sino que es un acto y, por tanto, no
puede ser un “objeto” que pueda conocerse independientemente de un
"sujeto”. Mas bien el derecho concreto es el “producto” de un proceso de
realizacién y de desarrolio hermenéutico de sentido. Asi, pues, no es
posible en absoluto que se dé un “caracter comectamente objetivo” del
derecho fuera de! mismo procedimiento de investigacién del derecho. Ei
juez que cree que toma sus criterios de decisién tan s6lo de la ley es
victima de un fatal engafo, pues (inconscientemente) entonces
permanece dependiente de sf mismo. Tan sélo el juez que sepa que su
persona se coimplica en el fallo que emite puede ser verdaderamente
independiente.”
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Y continuo diciendo que segin Kaufmann la verdadera independencia vy
objetividad es aquelia en la que se coimplica la persona del juzgador a lo largo de
toda su labor jurisdiccionat.

De modo que finalizo afimando que la objetividad positivista presentada bajo el
esgquema sujeto- objeto, donde la labor judicial se reduce a la subsuncién de los
hechos que conoce y valora a una serie de normas previamente establecidas, y en
un sentido mas general falsa por no corresponder con la realidad. Por o que hace
a la objetividad practica abarca a la persona del juzgador, es decir, sus virtudes
personales, profesionales y su razbn préactica, coimplicandose, como dice
Kaufmann, en el asunto mismo y su resolucion. Y comprende también al Derecho
pero entendido desde una posicidn méas general a la ofrecida sélo desde 1a ley.

1.3 Imparcialidad

Respecto de la imparcialidad Ortiz Trevifio, a través de referencias como la de
Rafael Gémez Pérez y Kronman, comenta lo siguiente “El primer y principal deber
del juez es la imparcialidad, el cual desde un entorno moral y juridico, se entiende
como las normas juridicas dirigidas a preservar la independencia de juicio, con la
gue se cumplen los requisitos para la administracion de justicia. Ademas sefiala
que la manifestacion de la imparcialidad se ve reflejada con medios procesales
como la recusacién o la inhibicibn de conocer una causa. Por tales razones,
considera que el juez debera estar desprendido del prejuicio, de los vinculos
motivados por intereses particulares y economicos, de involucrarse en una
posicion politica que incline la balanza de la justicia indebidamente. Lo anterior,
es el comentario que deriva del primer autor, en relacién con Kronman sefala que
"juez imparcial quiere decir, antes que ofra cosa, juez intelectualmente honesto,
empefiado en una actividad cognoscitiva que empezara por proyectarse en la
contrastacion autocritica de la propia posicion frente al caso”. Para finaimente,
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concretizar, en que la imparcialidad u objetividad del juicio del juzgador se da
cuando éste acepta una recusacion fundamentada, por lo que estudiara a fondo el
caso presentado para no dejarse influir por emociones que pudieran nublar su
juicio, de forma que mantendra una actitud de trato igual a las pastes, asi que

asumira una posicion de respeto a la verdad fin de una sentencia.’'

Del comentaric vertido se advierie que la imparcialidad en un juicio es asimilada
como objetividad, conceptos y/o principios que en el Codige en comento se les da
un tratamiento por separado, con independencia de que son similares en cuanto a
su ejemplificacidn.

El Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracién Publica
Federal, sefiala respecto de la imparcialidad que:

“El servidor publico actuard sin conceder preferencias o privilegios
indebidos a organizacién o persona alguna.

Su compromiso es tomar decisiones y ejercer sus funciones de manera
objetiva, sin prejuicios personales y sin permitir la influencia indebida de
otras personas.”'®

Otro de los ordenamientos que regulan lo relativo a la imparcialidad, es el emitido
por los impartidores de justicia de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece:

“Juzgar con rectitud, omitiendo designio anticipado o prevencién a favor
o en contra de alguna de las partes.

Evitar la concesion de ventajas o beneficios a las partes que la ley no
permita.

Rechazar cualquier dadiva que provenga de alguna de las partes o de
terceros,

51 ORTIZ TREVIRO, Rigoberto G., op. cit, pp.160-161.

132 yéase pagina la siguiente direccién de Internet:

http:/iwww?2 scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/codigos/nalicodigo-de-etica-de-los-
servidores-publicos-de-la-administracion-publica-federal.pdf
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Evitar hacer o aceptar invitaciones que puedan comprometer su
imparcialidad.

Abstenerse de enfrevistas con las partes o personas vinculadas con
ellas, fuera de las oficinas del 6rgano jurisdiccional en el que ejerza su
funcién.

Evitar emitir opinion que implique prejuzgar sobre un asunto.

Superar los prejuicios que puedan incidir indebidamente en la
apreciacion de los hechos y en la valoracién de las pruebas, asi como
en la interpretacion y aplicacién de la ley.”™

1.4 Profesionalismo

En refacién con este principio, el codigo de conducta de la Procuraduria General

de la Reptblica’®* sefiala la forma en que se llevara a la practica:

“A través del ejercicio responsable de la funcién de procuracién de
justicia, la actualizacién permanente y el estudio pormencrizado de los
asuntos encomendados, evitando asi el dafio a la honorabilidad propia
de su encargo’.

Por su parte el Codigo Modelo de Etica Judicial para Impartidores de Justicia de
los Estados Unidos Mexicanos, enlista una serie de acciones encaminadas a

lograr el profesionalismo como tal, dichas acciones son:

“Actualizar permanentemente sus conocimientos a través de cursos de
especializacion, cultura juridica e informacién sobre aspectos
relacionados con la funcidn judicial.

Analizar exhaustiva y acuciosamente los asuntos en los que deba
intervenir,

Emitir las resoluciones evitando apreciaciones subjetivas.
Asumir responsablemente las consecuencias de sus decisiones,
Realizar por si mismo las funciones inherentes a su cargo.

Recibir, escuchar y atender con amabilidad y respeto a los usuarios del
servicio.

¥ yease el Articulo 13. Principios Especificos del Juzgador.

3 vease el Codigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el viernes 16 de diciembre de
2005,
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Dirigir eficientemente el tribunal a su cargo.

Abstenerse de emitir comentarios impropios sobre la actuacion de otros
juzgadores.

Cumplir con sus deberes de manera tal que los demas servidores
judiciales puedan asumirlo como ejemple de conducta.

Actuar de manera tal que su conducta genere credibilidad y confianza.”

Del documento “El profesionalismo en la practica cotidiana dentro de la judicatura
federal’,"*® autorfa del Magistrado Jorge Higuera Corona, se rescatan una serie de
precisiongs realizadas entorno al profesionalismo, la primera de ellas estriba en
que se define a éste como una disposicién, es decir, estar dispuesto a, o estar
decidido a actuar de determinada manera, €s ya un compromiso previo, es una
eleccion por la que se opta desde el preciso momento en que se decide hacer la
carrera judicial en el Poder Judicial de la Federacion. Esa disposicion consiste
precisamente en el compromiso espontaneo para ejercer de manera responsable
y seria la funcion jurisdiccional.

Responsabilidad entendida en un primer planc como la capacidad de asumir
plenamente las consecuencias de sus actos, de responder con entereza por las
decisiones que tome; pero también desde otro angulo, como una forma de ser lo
que capacita para afrontar diligentemente sus obligaciones y deberes, es decir,
sus responsabilidades, que en el ambito judicial son muiltiples y varias de ellas de
imperiosa realizacion.

Por lo que la seriedad en el gjercicio de la funcion jurisdiccional, es entendida
como la hondura del compromiso adquirido que exige la mayor atencidn. y
concentracién en la toma de decisiones, seriedad con respeto ante los problemas
que se someten a su conocimiento, para proponer una solucién que, en Ultima
instancia, beneficiara o perjudicara al justiciable del casoc concreto, y que, por ello,
tiene que ser tomada con circunspeccion, esto es, seriamente.

'3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Criterio y Conducta, Revista Semestral del
instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial, NGm.
1, México, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, 2007, pp. 120-122.
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El ejercicio de la funcién jurisdiccional requiere elementos como que su reatizacion
se de con relevante capacidad y aplicacién, en otras palabras se exige de talento y
esmero. Cualidades, innatas que sustentan la vocacién o adquiridas, que
conforman el principio rector fundamental de la Etica Judicial que es el
profesionalismo.

1.5 Independencia

En relacion con este principio Ortiz Trevifo, de quien ya hemos hecho mencion en
otro apartado de la presente tesis, comenta que ésta se encuentra vinculada con

la autonomia,'®®

pero ademas comenta que desde el punto de vista institucional o
estructural la independencia judicial estd estrechamente ligada a la consecucion
del Poder Judicial autonomo en grado tal de tas otras estructuras de poder que
esté en condiciones de limitar y controlar el poder de que gozan los otros poderes

plblicos."

El citado autor, quien a su vez refiere a Piedad Gonzalez Granda, concluye que:
“La independencia no es un fin en si misma, sino un concepto instrumental
respecto a la imparcialidad, ambos al servicio de que el juez debe siempre actuar
como tercero en la composicion de los intereses en conflicto, con la ley como

punto de referencia inexcusable”.'*®

De la lectura anterior, se desprende que éstos autores no mencionan a la

independencia propiamente como un principio sino como un concepto,

e este sentido, sefiala la siguiente definicion, citando a la par a Peinador Navarro, “es la
autoridad o potestad independiente de que goza le confiere autonomla en cuanto al
encuadramiento del caso dentro de la legalidad constituida”. Al respecto del dictamen que dio
origen a la reforma de 31 de diciembre de 1994, se dilucida que la autonomia del Poder Judicial
suele entenderse como la nula intervencidn de los otros poderes en la designacién de los
funcionarios judiciales.

Y7 ORTIZ TREVINO, Rigoberto G., op. cit., p.158

% [bidem, pp.158-159.
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estrechamente vinculado con el actuar, pero para estar en aptitud de crear una

definicion mas amplia procederemos a estudiar a mas autores. A saber:

e Para la Real Academia Espafiola, en su diccionario versién Internet,’*® la
independencia se resume en los siguientes numerales:

1.- Cualidad o condicién de independiente,

2.- Libertad, especialmente la de un Estado que no es fributario ni
depende de otro,

3.- Entereza, firmeza de caracter.

Este concepto esta estrechamente ligado con la cualidad de independiente, por lo
que, se considera necesario citar lo que se menciona al respecte en el diccionario

de referencia, asi independiente es:

1. ad]. Que no tiene dependencia, que no depende de otro.

2. adj. auténomo.

3. adj. Dicho de una persona: Que sostiene sus derechos u opiniones sin
admitir intervencién ajena.

4. adv. m. Con independencia. Independiente de eso.

o Doctrinalmente Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara definen asi a la
independencia judicial:**°

“Potestad conferida a los jueces en virtud de la cual se encuentran en la
posibilidad de administrar justicia de acuerdo con su ciencia y su
conciencia, sin que estén sujetos a consignas o directrices de los
organos de los demas poderes del Estado, o de los drganos superiores
del poder a que pertenecen.

Esta potestad se destruye o merma considerablemente cuando se
establece como obligatoria para los jueces inferiores la jurisprudencia de
los superiores.

La independencia es un requisito inexcusable para el ejercicio de
la funcidn jurisdiccional. '

El juez que no es independiente, en realidad no es un verdadero
juez.

Juez independiente sélo lo es el que se encuentra en condiciones
de resolver cualquier caso que le competa con arreglo a su cienciay a
su conciencia.”

2 ntip://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=38LEMA=independencia
0 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA Rafael, Diccionario de derecho, 31a. ed., México, Porria,
2003, p. 317.
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» Por su parte, Juan Luis Reguejo Pagés considera que la independencia

judicial™' es la institucion en cuya virtud se delimita el sector del
ordenamiento juridico que encierra los elementos relevantes para que el
Juez, al ejercer jurisdiccién, se desvincule de lo que no integra el ndcleo
argumentativo y de actuacidon en que debe permanecer para aplicar el
derecho. Esta desvinculaciéon permite que el ordenamiento juridico sea la
dnica base para que el Juez decida qué norma debe aplicar y cémo
hacerlo, mas alla de cualquier tipo de interferencia, lo que anula la
relevancia juridica de toda orden o requerimiento destinado a influir en su

criterio.

En efecto, la de los tribunales'® implica que éstos se encuentran sujetos
Unicamente a la Constitucién y a las leyes, por lo que ni los 6rganos o funcionarios
del Estado y menos aln los particulares, pueden influir en el sentido de sus fallos.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto de la
independencia judicial, considerandola “un rasgo distintivo de la regulacién
constitucional y legal que rige, entre otras cosas, lo relacionado con el
nombramiento, duracién en el cargo, remuneraciones y demas aspectos
relevantes de los derechos y obligaciones de los titulares de los 6rganos

jurisdiccionales...”.'*

De la lectura del texto Etica judicial: independencia, imparcialidad e integridad,
cuyo autor es Jeffrey M. Sharman,"¥se desprende que la esencia de la
independencia judicial, es la preservacidn de una institucion separada de gobierno

que pueda adjudicarse casos de controversia con imparcialidad.

YIREQUEJO PAGES, Juan Luis, Jurisdiccién e independencia judicial, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1989, p. 164.
2 e1X-FIERRO, Héctor, “Articulo 177, en VV.AA., Consfitucién Folftica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada y concordada, t. 1, 17a, ed., México, PorrGa, 2003, p. 261.
' Tesis P. XIV/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIlI,
febrero de 2006, p. 24.

véase SHARMAN, Jeffrey M., Etica judicial: independencia, imparcialidad e integridad,
Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrolio, Mayo 1966.
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Por su parte, del documento Estandares internacionales validos de la ética judicial
Estatutos para magistrados, se dilucida en relacién con la independencia de la
judicatura, que éste es un principio basico, por lo que debera estar garantizada por
el Estado y proclamada por la Constitucién o la legisiacion del pais, de ahi que
fodas las instifuciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran
ésta. Asi, los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna
y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas, o intromisiones indebidas, sean

directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualguier motivo.

En relacion con principios como la imparcialidad y la independencia,
ordenamientos de caracter internacional han resaltado su importancia
incorporando en algunos de sus preceptos la regulacion debida, tal es el caso de
fa Declaracion Universal de los Derechos Humanos,'® que en su articulo 10

sefiala;

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
cida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal™.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos'*® establece:

* Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacién de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el ptblico podran
ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de
moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrética,

145 Consultable en la pagina de Internet hitp:/Avww.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm
® Vease Pacio Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en ef Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 1981.
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o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a
los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de
mencres de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a
pleitos matrimoniales o a {a tutela de menores”.

En relacién con la independencia los impartidores de justicia de México emitieron

la siguiente serie de actos:

“Rechazar influencias provenientes de perscnas o grupos de la
sociedad, ajenas al derecho.

Juzgar conforme a derecho y no a partir de presiones o intereses.

Rechazar con firmeza cualquier intento de influencia jerarquica, politica,
de grupos de presion, amistad o recomendacion de cualquier indole, que
tienda a incidir en el trémite o resolucién de los asuntos de su
conocimiento.

Ejercer -con autonomia su funcién, evitando y denunciando cualquier
circunstancia que pueda vulnerar su independencia y su recto ejercicio.

Evitar involucrarse en situaciones que puedan afectar directa o
indirectamente sus decisiones.

Abstenerse de insinuar o sugerir el sentido en que deban emitir sus
determinaciones otros juzgadores.

Evitar tomar decisiones por influencia publica, temor a ia critica,
consideraciones de popularidad, notoriedad o por motivaciones
impropias o inadecuadas a la funcién judicial.

Tener conciencia plena ante situaciones, aclividades o intereses
incompatibles con sus funciones, las que no deberan influir por ningin
motivo en la toma de decisiones.”™’

Para concluir el capitulo cabria sefialar algunos ejempios en los que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de manera expresa o tacita admite la existencia de
ciertos valores. Esto lo podemos ver plasmado en los criterios juridicos que a
continuacién se mencionan:

" Cedigo Modelo de Etica Judicial para impartidores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobado el 17 de noviembre de 20086.
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CONDENA CONDICIONAL, BUENA CONDUCTA TRATANDOSE DE
LA-[TESIS HISTORICA].-

Si bien es cierto que la buena conducta no se identifica con la carencia
de antecedentes penales, también lo es que sdélo acciones moral o
socialmente punibles, constituyen la mala conducta; por tanto, mientras
no se pruebe la existencia de esa clase de acciones, debe presumirse la
probidad de cualquier individuo. Partiendo de esta base, es necesario
concluir que la falta de prueba en contrario, es suficiente para aceptar la
buena conducta anterior del reo, interpretacion que, por lo demas, es la
que le favorece."®

CONDENA CONDICIONAL, BUENA CONDUCTA PARA LA. ADICCION
A LA MARIGUANA QUE IMPIDE ACREDITARLA -

El articulo 80 del Cédigo Penal Federal establece que para otorgar el
beneficio de ta condena condiciona!l se requieren cuatro elementos y que
la falta de uno de ellos es motivo bastante para que se niegue el
beneficio en cuestion; los elementos sefialados son, a saber: a) Que el
delincuente sea primario; b) Que haya observado buena conducla; ¢)
Que tenga un modo honesto de vivir, y d) Que otorgue una fianza a
satisfaccién del Juez. Ahora bien, el segundo de los elementos, o sea la
buena conducta, no se acredita si el inculpado se dedica a fumar
mariguana, lo cual, independientemente de que tipifique o no un delito,
demuestra un elemento subjetivo de indole ética, moral y social, que
indica que debe reputarse a dicho incuipado como un individuo de mala
conducta, ya que, tanto desde el punto de vista ético como social, se
considera que el uso de drogas enervantes, entre ellas la mariguana,
lejos de constituir una buena conducta, constituye una infraccion a esas
normas éticas y sociales.’

NORMAS JURIDICAS Y MORALES. DIFERENCIAS .-

Las normas juridicas son normas de relacion, debiendo existir
punibilidad, cuando se lesionan bienes de un tercero, lo que no acontece
en las normas morales en las que se afecla dnicamente al propio
individuo que quebranta determinados principios con su conducta.'®

De las tesis transcritas se desprende, a decir de Casanueva,'™ que existe una
estrecha relacién entre las normas juridicas y las normas morales, en virtud de
que la propia Suprema Corte de Justicia esta legitimando la existencia de una

valoracion ética, respecto de ciertas conductas o hechos, a las cuales les asigna

8 Tesis 50 (H), Apéndice 2000, Tomo ll, Penal, Jurisprudencia Histérica, Quinta Epoca, p. 668.
" Tasis 737, Apéndice 2000, Tomo I, Penal, P.R. SCJN, Séptima Epoca, p. 351.

10 Tesis 2003, Apéndice 2000, Tomo Il, Penal, P.R. SCJIN, Séptima Epoca, p. 945.

%! CASANUEVA REGUART, Sergio E., op. cit., p. 50.
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un valor o una consecuencia de tipo juridico. Por tal razén, los que tienen la
encomienda de aplicar el derecho, desiigan lo juridico de lo ético, puesto que el

ser humano es ética y es norma.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

I. Antecedentes
Antecedentes de caracter Internacional

Los antecedentes del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion tienen

origen en distintos acontecimientos a saber: v

I Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos
de Justicia'®?

Esta cumbre se celebré del 4 al 6 de marzo de 1998 en la ciudad de Caracas
Venezuela, con el objetivo de disefiar las politicas y ejecutorias orientadas a
desarrollar los principios contenidos en la Declaracién de Margarita de noviembre
de 1997, los cuales estan relacionados con la administracion de justicia.

Las iniciativas que ahi se presentaron estaban encaminadas a reestablecer el
orden juridico de los palses participantes y dirigidas a velar por la independencia y
autonomia del Poder Judicial. De igual forma que se buscaba procurar la eficacia
del Sistema de Administracién de Justicia, a través de la capacitacion de sus
funcionarios y el desarrollo de medios alternos para resolver controversias
garantizando a los ciudadanos el acceso oportuno a la Justicia.

Los temas gue se trataron fueron:

%2 Documento obtenido de la siguiente pagina de Internet:
http:/iwww2 scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/cumbres/d-caracas-1998 pdf
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1.- Autonomia e Independencia del Poder Judicial y colaboracién entre
los Poderes Publicos,

2.- Vigencia, Promocién, Proteccién y Respeto de los Derechos
Humanos,

3.- La Formacién y Capacitacién Judicial,

4.- Resolucion Alterna de Conflictos,

5.- Lucha contra la corrupcién,

6.- Mecanismos para la Solucion de la Crisis Penitenciaria,

7.~ La Proteccion de! Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible,
8.- Narcotrafico y sus Secuelas, y

9.- Conclusiones.

Del estudio de los temas referidos se desprendieron varias premisas, pero las méas
importantes con relacion a nuestro capitulo son las siguientes;

Primera:

Para garantizar la independencia judicial es necesaria la aplicacion y
creacion de normas que aseguren el autogobierno del poder judicial, y
que regulen el acceso a la administracién de justicia, el respeto a la
estabilidad del juez y a la carrera judicial; asi como la formacién
permanente de su personal administrativo y jurisdiccional.

Segunda:

Debe garantizarse el desempefio eficiente de las instancias disciplinarias
judiciales y de los tribunales disciplinarios que controlan la profesion de
abogado, para fortalecer la independencia de los jueces.

Tercera:

Fortalecer la vocacion profesional del Juez como garante de la
independencia del Poder Judicial.

Cuarta;

Las Cortes deben ejercer un rol activo en la iniciativa y discusién de
proyectos legislativos. Asimismo, deben establecerse mecanismos
permanentes y eficaces que facilitan la colaboracién entre los poderes
publicos.
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Quinta:

Divulgar los principios éticos fundamentales necesarios para el
desempefio de la judicatura.

Sexta:

Concienciar los valores éticos dentro del sistema judicial, como
instrumento para combatir la corrupcidn.

Destacadas las premisas citadas, los paises participantes se comprometieron a
realizar acciones como por ejemplo la creacién del “Cédigo de FEtica del
funcionario judicial de Iberoamérica”, con el objeto de dar seguimiento a éstas de

igual forma que se cred una Unidad Técnica que vigilaria su ejecucion.

Il Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos
de Justicia'®

En la ciudad de Caracas Venezuela, en el mes de marzo de 1999, se llevé a cabo
la Il Cumbre, con la finalidad de dar seguimiento a la ejecucién de compromisos
asumidos en la primera.

Se abordaron los temas ya citados, pero se perfeccionaron a través del
intercambio de informacién y experiencias, resultando con ello el enriguecimiento
de todas las iniciativas a favor del mantenimiento del orden juridico, con respeto a
las actividades y decisiones judiciales, lo cual tuvo como premisa fundamental “la
vigencia del Estado de Derecho”.

Las conclusiones a que llegaron los paises en su mayoria fueron trascendentales,
pero para nuestro tema en cuestion la mas relevante es la “Etica del funcionario

15 Documento obtenido de la pagina que a confinuacién se menciona:
http:/iwww2 scjn.gob.mxfinvestigacionesjurisprudenciales/cumbres/5-ii-cumbre-caracas-1999. pdf
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judicial iberoamericano”. En la cual con fundamento en los principios de
confidencialidad, diligencia, prudencia, disciplina, independencia, igualdad,
moralidad, eficiencia, economia procesal, celeridad, conciencia democratica,
imparcialidad, publicidad, respeto y consideracién hacia los usuarios y vigilancia
en la salvaguarda de documentos, los Presidentes de Cortes y Tribunales
Supremos de lberoamérica, hicieron la declaracion de principios éticos, mismos
que se recogieron y quedaron plasmados en el Cédigo de Etica del Funcionario

Judicial iberoamericano.

Dicho Codigo quedd integrado por diecinueve canones a saber:

1.- Los funcionarios judiciales actuaran, en los fribunales y fuera de
ellos, guiados por la bisqueda y alcance de la justicia y equidad.

2.- Los funcionarios judiciales actuarén, siempre, dentro del estado de
derecho democratico, al que promoveran y defenderan.

3.- Los funcionarios judiciales preservaran en todo momento la
independencia y dignidad judiciales.

4.- Los funcionarios judiciales defenderan la independencia del Poder
Judicial frente a cualquier actuacién que tenga como propdsito
violentarla o menoscabarla.

5.- Los funcionarios judiciales resguardaran, en todo momento, la
majestad y decoro que sus despachos y el Poder Judicial deben
mantener.

6.- En el cumplimiento de las obligaciones de sus cargos, los
funcionarios judiciales no temeran a la critica publica o privada de sus
actuaciones.

7.- Los funcionarios judiciales deberan mantenerse, en todo caso,
imparciales ante las partes en ¢onflicto,
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8.- Los funcionarios judiciales nunca se dejaran influir por intereses
distintos a los del sistema de administracién de justicia, ni permitiran que
otros funcionarios sean influenciados.

9.- Los funcionarios judiciales no utilizaran sus respectives despachos
para intereses privados ajenos o propios.

10.- Los funcionarios judiciales recibiran, oirdn y atenderan a las partes
en conflicto por igual y manteniendo la precedencia de las tramitaciones.

11.- Con su conducta, los funcionarios judiciales preservardn la
transparencia de la actividad judicial, para promover la confianza pGblica
en el sistema de justicia, salvo en los casos en que la ley establezca la
confidencialidad.

12.- Los funcionarios judiciales mantendran, en todo momento, un
comportamiento honorable, ponderado, paciente, respetuoso, cortés y
dignificante de su cargo, dentro y fuera de sus despachos y actividades
judiciales.

13.- Los funcionarios judiciales velaran por la calidad de sus actuaciones
y de los resultados y productos de su gestion.

14.- Los funcionarios judiciales se comprometeran con el desarrollo del
derecho y de las disciplinas del conocimiento que sean necesarias para
la actividad judicial.

15.- Los funcionarios judiciales cuidaran su formacion técnica y se
mantendran informados sobre el avance del conocimiento judicial.

16.- Los funcionarios seran diligentes con las actividades que les
compete y promoveran la eficiencia de sus despachos, para evitar la
dilacién, demora y costos innecesarios del servicio publico.

17.- Los funcionarios judiciales garantizaran la prona y correcta atencion
al plblico en sus despachos, y brindaran la informacion que éste les
solicite.

18.- Los funcionarios judiciales seguiran los estandares de eficiencia que
hayan sido establecidos apropiadamente para el desempefic de sus
obligaciones.
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19.- Los funcionarios judiciales se comprometeran con la modernizacion
y fortalecimiento institucional de sus despachos y del sistema de justicia.

Declaracion Final IV encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura
y VIli Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia’>*

Reunién conjunta ceiebrada por los citados en el rubro, los dias 21y 22 en la
ciudad de Copan Ruinas, y 24 y 25 de junio en la ciudad de San Saivador.
Encuentro en el que se declaro que la Cooperacion Iberoamericana tendra como
eje tematico la idea del Gobierno de la Justicia, abordando para ello, la mejora de
los sistemas legales y de justicia, a través de la efectividad de los acuerdos a los

que se llegue y el seguimiento de los mismos.

Los acuerdos a los que se llegaron son los siguientes:

I. Fortalecimiento Institucional, el cual se lograra en Ia refundicién de las
estructuras reunidas conformando una tnica conferencia internacional,
denominada "Cumbre Judicial Iberoamericana”. Con la finalidad de que
a través de la concertacion y cooperacion de cada organizacion judicial,
se contribuya al fortalecimiento del sistema judicial y, por extensién, del
sistema democratico, mediante la reafirmacidn de postulados
compartidos que aseguren una administracion de justicia independiente
e imparcial, previsible, accesible al ciudadano, eficaz, pronta, equitativa,
que garantice los derechos humanos y el respeto a fa seguridad juridica.

Il. Declaraciones en areas tematicas: incorporacién de nuevas
tecnologias, impacto de la globalizacidn y seguridad juridica,
financiacién de la justicia, lucha contra la corrupcidn y los espacios de
impunidad, ética judicial, en ésta declaracion, que es la mas importante
para nuestro tema en estudio se reiteran como principios éticos basicos
los ya establecidos en la segunda Cumbre Ibercamericana de
Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos de justicia, que tienen su
reflejo en el Estatuto det Juez Iberoamericano y la Carta de derechos

¥ Declaracion sustrafda de: http:/iwww?2.scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/cumbres/8-
el-salvador-2004. pdf
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ciudadano frente a la justicia, a través de la aprobacion e implantacion
de dichos principios en la normativa interna de todos los paises de
Ibercamérica, en particular en aquellos donde todavia no existe un
Codigo, pero en los que ya existe dicho ordenamiento, darlo a conocer
entre las judicaturas y los justiciables, revisar su texto a efecto de
promover que las normas que rigen Ia ética de los jueces se acoplen al
principio de independencia e impulsar la elaboracion de un Codigo
ibercamericano de Etica Judicial. Retomando las declaraciones se hace
mencion a los sistemas de informacion estadistica, a la administracién
de justicia y medios de comunicacion, a la Escuela Judicial, a la
Inspectoria Judicial a la Carrera Judicial, a la Evaluacién de Desempefio
y a los Sistemas de Gobierno del Poder Judicial, al Poder Judicial y los
Tribunales Supranacionales (aplicacién de los Tratados Internacionales).

ill. Proyectos: mantener la vigencia del Proyecto de Espacio Judicial
Iberoamericano, aprobar el reglamento de constitucion y funcionamiento
de la Red Iberoamericana de Cooperacién Judicial, el Manual de Buenas
Practicas y el Descriptor Organico para la identificacién de puntos de
contacto, apoderar a la Secretaria Permanente con el fin de integrar un
texto que aglutine los esfuerzos de coeoperacién juridica internacional en
el ambito de la Comunidad Iberoamericana de naciones.

IV. Designacién de Sedes: se declaran como sede y Secretaria Pro
Tempore de la Xlil Cumbre Judicial a fa Republica Dominicana, con el
eje tematico “Referentes lberoamericanos de Justicia: una respuesta
frente a los retos de la Sociedad de! Conocimiento”, y como sede
alterna a Brasil, la cual es prioritaria para la celebracién de la XIV
Cumbre.

. Reserva de Legalidad y Abstenciones: en éste apartado los paises
de Cuba, Perd, Colombia, Venezuela y Chile formulan abstenciones
respecto de diversas declaraciones relacionadas con el area tematica.

. Comunicados especiales: sobre trafico de personas, el himno de la
Cumbre, la Justicia y Gobernabilidad Democratica, en éste Ultimo
comunicado se da a conocer y se acoge el Decdlogo de Justicia y
Gobernabilidad Democratica de El Salvador.
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Vi Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos
de Justicia'®

Cumbre celebrada en Santa Cruz de Tenerife Canarias, Espafa, en el mes de
mayo de 2001. En esta Cumbre con la finalidad de dar respuesta a la exigencia
del pueblo de los paises miembros, de poner la justicia en manos de jueces de
clara idoneidad técnica, profesional y ética, se emitié el “Estatuto del Juez
Iberoamericano” un instrumento juridico que condensoé los derechos, condiciones y

requisitos que han de acompafiarios y orientarios en el ejercicio de sus tareas.

E! citado ordenamiento queddé integrado por 44 articulos, los cuales fueron
divididos por temas, de los que haré su mencién para conformar un mejor analisis,
a saber:

1.- Independencia, éste principic quedd comprendido en seis articulos,
de los cuales se desprende que la independencia es una garantia para
los justiciables y que los jueces sélo se encuentran supeditados a la
Constitucién y a la ley.

2.- Imparcialidad, condicién indispensable para el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, éste principio ademas de hacer referencia a su definicion
quedé compuesto por 4 articulos que van del séptimo al décimo.

3.- Seleccion del Juez, Carrera Judicial e Inamovilidad, en éste apartado
entre otras cosas se hace mencién al drgano y procedimiento de
seleccion de los jueces y a la objetividad en la seleccion de éstos (arts.
11a18).

4.- Responsabilidad, Inspeccién y Evaluacion del Juez, éste tema quedd
comprendido por 5 articulos (19 a 23), en los cuales se regula el
principio de legalidad en la responsabilidad del juez, el érgano y
procedimiento para la exigencia de ésta, el sistema de supervisidn
judicial, la evaluacién del desempefio, y las consecuencias negativas en
la evaluacién negativa de éste.

5 Informacion obtenida de hitp:/www2.scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/cumbres/6-
declaracion-canarias.pdf

126


http://www2.scjn.gob.mxlinvestigacionesjurisprudenciales/cumbres/6

5.- Capacitacién, ésta tiene por objetivo la formacion de les candidatos
més aptos para el desempefio de la funcién judicial (arts. 24 a 31).

8.- Retribucion, Seguridad Social y Medios Materiales, en éste apartado
se hace mencién a todos aquellos aspectos que deben ir aparejados con
la importancia de la funcién que realizan los jueces con el fin de facilitar
el adecuado desempefio de ésta (arts. 32 a 36).

7.- Derecho de Asociacién Profesional, libertad que tienen los jueces con
excepcion de lo que establezca la Constitucion y la legislacion (art. 36).

8.- Etica Judicial, deber de los jueces de impartir justicia en condiciones
de eficiencia, calidad, accesibilidad, transparencia y con respeto a la
dignidad de las partes. Dentro de éste apartado quedan comprendidos
los siguientes puntos: obligacién de independencia, e debido proceso,
limitaciones en la averiguacién de la verdad, motivacién, resolucién en
plazo razonable, principio de equidad y el secreto profesional (arts. 37 a
44).

VIl Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos
de Justicia'*®

Reunién celebrada del 27 al 29 de noviembre del 2002 en la ciudad de Cancin,
México. En ésta cumbre con el conocimiento de los poderes judiciales de que la
imparticién de justicia es un derecho fundamental que tienen los individuos para
poder resolver sus controversias de manera agil, pronta y expedita, se tuvo a bien
emitir la “Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial

Iberoamericano’.

Los principios de la Carta de Derechos son:

Y$ Cumbre consultada en hitp//www2.scin.gob.mxfinvestigacionesjurisprudenciales/cumbres/7-
declaracion-cancun.pdf
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» Una justicia moderna y accesible a todas las personas, es decir,
fransparente, comprensible, atenta a las personas, responsable ante
el ciudadano, agil y tecnolégicamente avanzada.

» Una justicia que protege a los mas débiles, es decir, las victimas, los

integrantes de las poblaciones indigenas, la nifiez, la adolescencia y
las personas discapacitadas.

De manera conjunta con los principios antes citados, las partes que suscribieron la
Carta se comprometieron a promover la adopcion de las disposiciones legales
necesarias y la provisidn de medios para garantizar la eficiencia y cumplimiento de
la misma, por ende las Secretarias Pro Tempore y Permanente de la Cumbre

llevarian a cabo un seguimiento y evaluacion permanente.

Xii Reunion de Cortes Supremas de Justicia de Centroamérica

Reunién celebrada en San José de Costa Rica, en la cual, ia Asamblea General
de Cortes Supremas de Justicia de Centroamérica por votacién unanime de los
paises miembros, admiti6 a la Suprema Corte de Justicia de México como
miembro permanente con derecho a voto.

Xill Cumbre Judicial Iberoamericana'®”

Asamblea Plenaria celebrada los dias 21 y 22 de junio del afio 2006, en la ciudad
de Santo Domingo, Distrito Nacional de la Republica Dominicana. Dicha Asamblea
tuvo como eje tematico los “Referentes iberoamericanos de Justicia: una
respuesta frente a los retos de la Sociedad del Conocimients”.

BT Constitese la siguiente pagina:

hitp:/fwww2.scjn.gob. mx/investigacionesjurisprudenciales/cumbres/9-declaracion-final-xii-cumbre-
judicia-iberoamericana. pdf
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En esta reunién se emitieron diversas declaraciones que consagraron el objetivo
de la misma, a saber:

1.- Declaracion Institucional Primera: en ésta se reconocen los avances
y éxitos alcanzados en el seno de la Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno; se hace mencidn a la creacion de la
Secretaria General lberoamericana; se contempla la posibilidad de
suscribir un Convenio Marco de cooperacion y asistencia reciproca entre
la Cumbre Judicial y la Secretarla General Iberoamericana; se
establece el compromisc para contribuir en la construccion de un
espacio judicial iberoamericano de concertacién y cooperacion con la
finalidad de obtener una tutela judicial efectiva; entre ofras cosas.

2.- Declaracion Institucional Segunda: se acuerda enunciar la misién,
vision y los lineamientos estratégicos que orientardn las acciones
durante la proxima edicién de ia Cumbre. Los cuales son:

Misién.- generar proyectos y acciones concertadas en el ambito de las politicas
judiciales de la comunidad iberoamericana, con el fin de alcanzar en theroamérica
una administraciéon de justicia independiente e imparcial, accesible al ciudadano,
eficaz, eficiente, pronta y equitativa, que garantice los Derechos Humanos y el
respeto a la seguridad juridica.

Visién.- Reconocimiento internacional como el maximo espacio vertebrador de la
cooperacion y concertacion entre las altas instancias jurisdiccionales y de gobierno
de los Poderes Judiciales que conforman la comunidad iberoamericana de
naciones, mismo que contribuye al fortalecimiento de! Poder Judicial y del sistema
democratico.

Lineamientos Estratégicos: afianzamiento de la estructura institucional de la
Cumbre; aseguramiento de la pertinencia y concrecion de las areas tematicas;

identificacion de nuevos resultados y proyectos en aspectos financieros y de
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gestion; concentracion de recursos y capacidades disponibles; conformacion de un
acervo judicial iberoamericano mediante la produccién de textos de caracter
referencial o paradigmatico, que se sumen a los aprobados anteriormente
(Estatuto del Juez Iberoamericano, Carta de Derechos de las Personas en el
Espacio Judicial Iberoamericano y el Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial); impulso a la asuncién de responsabilidades; realizacion de labores de
difusién y divuigacion de las actividades y productos de la Cumbre, para
establecer mecanismos de interactuacion entre las partes; contribucién a la
conformaciéon de un espacio |berocamericano en el que se transmitan las
inquietudes que afectan y las iniciativas propuestas.

3.- Declaracion Institucional Tercera: se acuerda celebrar un Convenic
Marco para la Cooperacion y Asistencia entre las Instituciones
Judiciales, el cual se orientara a la busqueda de la eficiencia y eficacia
en la administracién de justicia, haciendo posible el apoyo mutuo entre
los paises, en base a acuerdos interinstitucionales; ademas en dicho
Convenio se precisaran las areas de cooperacion, los sistemas de
financiamiento, los términos o0 plazos y demas clausulas.

4.- Declaracion Institucional Cuarta: en ésta se aprueban las normas de
funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana; se crean las
figuras de Coordinadores Nacionales, Secretaria Pro-Tempore, y
Secretaria Permanente.

Proyectos:

Etica Judicial.- partiendo de un estudio comparativo de normas éticas de los
paises iberoamericanos, que mostré los puntos clave y las constantes en la
materia, se elabord y aprobd un codigo modelo de ética judicial para el espacio
judicial theroamericano. El cual recogid los principios esenciales, reglas y virtudes
judiciales idobneos para constituir un referente deontoldgico, que guiara la conducta
de los juzgadores y sus auxiliares, y facilitara la reflexion ética sobre los aspectos
de la funcion que desempefian.
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Por tal razon y para el logro de los fines que persigue el Codigo, se cred la
Comisién Iberoamericana de Etica Judicial, la cual asesorara a los Poderes
Judiciales que lo requieran, y establecerd un ambito de discusion, difusion y
desarrollo de la ética judicial en el contexto iberoamericano.

Sistema de Informacién Judicial Iberoamericano.- con el fin de facilitar y fomentar
el-conocimiento mutuo de los aspectos estructurales, organizativos, normativos y
descriptivos basicos de los sistemas judiciales, se establecié un sistema de
informacién permanente actualizado y accesible, denominado “Sistema
Iberoamericano de Informacién Judicial”.

A la par del establecimiento de dicho sistema, se constituyeron y pusieron en
funcionamiento instrumentos como el “Mapa Judicial |beroamericano”, el cual
ofrece una descripcién de los aspectos estructurales, organizativos y normativos
de los sistemas judiciales de la Comunidad |beroamericana; y el “Informe de
Actualizacion o Tablero de Experiencias”, en el que se daria seguimiento y
documentarian los avances y carencias en la implantacion de los productos
ideologicos de la Cumbre.

Retos de la Sociedad del Conocimiento: en éste apartado se contempld el proceso
de cambio de los gobiernos judiciales y sus sistemas de administracién de justicia,
el cual sigue un modelo basado en el trabajo en red y la innovacién continua, en el
que las tecnologias de la informacion y la comunicacion son determinantes para
insertar a cada sistema judicial en la e-justicia, con el fin de acercar a la justicia
con la ciudadania.

De tal forma, que se desarrolld el proyecto “E-justicia: la justicia en la Sociedad del
Conocimiento”, mismo que permitib disefiar los siguientes instrumentos:
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1.- Sistema de indicadores basicos.- establece la transicion de las
administraciones de justicia iberoamericanas hacia la sociedad del
conocimiento,

2.- Linea de base.- identifica la posicion de los paises respecto de la
aplicacion de las tecnologias de la informacién y comunicacién en la
administracion de justicia;

3.- Recomendaciones.- relativas a sistemas alternativos de organizacion
y gestion de la justicia correspondientes a la sociedad de la informacion,
por ejemplo: promover politicas publicas que ayuden a la justicia de los
paises iberoamericanos a efectuar con éxito su plena transicion hacia la
sociedad del conocimiento; promover la integracion de grupos a los que
se les atribuya la responsabilidad de analizar, proponer e implementar
las posibles reformas estructurales y legislativas para acceder a la e-
justicia; continuar con el proyecto e-justicia.

Por ultimo, cabe destacar que de ésta Cumbre a la par de las declaraciones y
proyectos, se tuvieron documentos anexos muy importantes, mismos que citare,
pero debido a su trascendencia sélo se tomara en cuenta uno para un estudio mas
afondo en cuanto a su contenido.

Documentos Anexos:

1.- Convenio marco para la Cooperacion y Asistencia entre las
instituciones judiciales representadas ante la Cumbre Judicial
|beroamericana,

2.- Normas de funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana,
3.- Cadigo Modelo Iberqamericano de Etica Judicial,

4.- Documento comparativo sobre normas éticas iberoamericanas,
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5. Documents de constitucion del Sistema Iberoamericanc de
Informacion Judicial,

8.- Proyecto e-justicia: la Justicia en la Sociedad del Conocimiento.
Retos para los paises Iberoamericanos, y

7.- Estudio de Derecho Comparado sobre Consejos de la Judicatura
Iberoamericanos.

Asi, una vez analizadas las Cumbres lberoamericanas como antecedente
primordial del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, es necesario
destacar que en la actualidad se siguen llevando a cabo dichas Asambleas, pero
por celebrarse con posterioridad a la emision del Cddigo en comento no se citaran

en este apartado.

Lo que si es importante sefialar en cuanto a su contenido es el Cédigo Modelo
Iberoamericano de Etica Judicial,’® documento que quedd integrado en
exposicion de motivos, principios de la ética judicial iberoamericana (Parte ) y la
Comisién Iberoamericana de Etica Judicial (Parte Il). De los cuales haré una breve

referencia:

Exposicién de Motivos.- ésta quedé resumida en XV fracciones o apartados, que
son:

|- La actualidad de la Etica Judicial en tberoamerica,

.- El Codigo Modelo como fruto del desarrollo regional de la ética
judicial,

lL.- El Cédigo Modelo como compromiso institucional con la excelencia y
como instrumento para fortalecer la legitimacién del Poder Judicial,

1% Ordenamiento consultado en;

http:/iwww2 .scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/codigosfint/codigo-iberoamericanc-
etica.pdf
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V.- La ética judicial y la necesidad de armonizar los valores presentes
en la funcion judicial,

V.- La ética judicial como apelacion al compromiso intimo del juez con la
excelencia y con el rechazo a la mediocridad,

VI.- El Cédigo Modelo como explicitacion de la idoneidad judicial y
complemento de las exigencias juridicas en el servicio de justicia,

Vil.- El Cédigo Modelo como instrumento esclarecedor de las conductas
éticas judiciales,

VIil.- El Cédigo Modelo como respaldo de la capacitacién permanente
del juez y como titulo para reclamar los medios para su cumplimiento,

IX.- El Codigo Modelo como estimulo para fortalecer la voluntad del
juzgador y como pauta objetiva de calidad ética en el servicio de justicia,

X- Del Codigo Modelo de Etica Judicial a la ética de las otras
profesiones juridicas,

X1.- Un Cédige Modelo como fruto de un didlogo racional y pluralista,
XII.- Los principios éticos como nucleos concentrados de ética judicial,
XHl.- Las proyecciones de los principios en Normas o Reglas éticas,

XIV.- La experiencia iberoamericana en materia de faltas éticas y
asesoramiento ético judicial, y

XV.- Comision Iberoamericana de Ftica Judicial.

Parte | (Principios de la Etica Judicial Iberoamericana).- Esta parte quedd

conformada por los principios de Independencia, Imparcialidad, Motivacion,
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Conocimiento y Capacitacion, Justicia y Equidad, Responsabilidad institucional,
Cortesia, Integridad, Transparencia, Secreto profesional, Prudencia, Diligencia, y
Honestidad profesional.

Parte Il (Comisién lberoamericana de Etica Judicial).- En esta se hace mencién al
objeto de la Comision, su integracién, facultades, domicilio y el caracter de sus

resoluciones.

Antecedentes de caracter nacional

Resumidos los acontecimientos y documentos de caracter internacional en materia
de Etica Judicial en los que México fue parte, cabe destacar la forma en la que
nuestro pais llevd a la practica su participacién, por lo que al respecto citaremos

los hechos que dieron origen al Cédigo de Etica del Poder Judicial Federal.

En abril de 2003 comenzaron los trabajos para la elaboracion del Cédigo de Etica
del Poder Judicial de la Federacion, convocados por la Suprema Corte de Justicia,
el Tribunal Electoral y el Consejo de la Judicatura Federal. Dichos trabajos
iniciaron con la recopilacién de los Cédigos de Etica Judicial existentes en
Iberoamérica y Europa, posteriormente se analizaron, bajo parametros como:
participantes en la elaboracién, érgano que los expidi6, destinatarios, estructura,
contenido, existencia de tribunal de éticay prevision de sanciones.

Mas tarde se elaboré el anteproyecto del Cédigo vy se designé por parte del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal, una Comisidén de redaccidn integrada por un Ministro, un Consejero, un
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Magistrado de Circuito, un Juez de Distrito, un Ministro jubilado y un Magistrado de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Después se difundid el proyecto entre los miembros del Poder Judicial, barras y
colegios de abogados, universidades y la comunidad juridica nacional, a fin de

procesar las observaciones recibidas en orden a la redaccién final del documento.

En agosto de 2004, los Plencs de la Corte, del Consejo y la Sala Superior del
Tribunal Electoral aprobaron y sancionaron el Cédigo. De tal forma que durante
una sesion solemne conjunta celebrada el 9 de noviembre del mismo afio fue
presentado a la comunidad juridica, para que finaimente éste fuera publicado el 3
de diciembre en el Diario Oficial de la Federacién, comenzando asi a regir su
vigencia a nivel nacional.

En consecuencia, el Codigo surgié con el objetivo de fomentar el cultivo de las
vitudes judiciales dentro del ambito de la administracion de justicia,
principalmente federal.'®Lo anterior, en virtud de que las circunstancias en el pais
en cuanto a su democratizacion y la transparencia para lograrla, hicieran que el
Poder Judicial se sumara al proceso de transformacion de ahi la emision de!
mismo. Ademas, de que a nivel internacional habia presiones en las que se
criticaba la actuacién del referido Poder en cuanto a los altos niveles de
corrupcion.

De forma previa al entrar al estudio del contenido del ordenamiento en el fibro
“Etica Judicial Virtudes del Juzgador’, se describe en un apartado especial el
fundamento juridico de éste, y al respecto, textualmente, se menciona:

152 Ademas, por lo que hace al objetivo del codigo en cuanto a su finalidad, el Dr. Javier Saldafia
sefiala “que debe servir para que el juez, con una conciencia recta, pueda llevar a efecto una
reflexion profunda sobre la que basard su decisién final, concretando realmente la justicia,
considerando para ello los principios juridices, Ias reglas o normas y las virtudes inherentes a la
funcidn jurisdiccional. Son, entonces, los principios, reglas y la persona del juzgador las materias
primas que nos garantizan una justicia real”, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Serie Etica Judicial 12, op. cit., y SALDANA S., Javier, op. oit., p. 77.
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“En un Estado como el mexicano, que se encuentra en un proceso de
consolidacién de sus instituciones, particularmente las encargadas de
realizar justicia, la elaboracién de cualquier ordenamiento que intentara
regir la actividad de los profesionales de la administracion de justicia
debia tener un sustento constitucional. Para el caso del Cédigo de Ftica,
éste se encuentra en el articulo 17 y 100 del ordenamiento superior. El
primero, en su segundo parrafo, establece las caracteristicas que han de
contener las resoluciones de los tribunales encargados de administrar
justicia, como son las de ser: “pronta, completa, e imparcial”. Y en el
tercer parrafo garantiza expresamente la “independencia’ de los
tribunales mexicanos.

Por su parte, el articulo 100, parrafo tercero, refiriéndose al Consejo de
la Judicatura, establece como caracteristicas de los consejeros que lo
integran, ademas de la capacidad profesional y administrativa, que
posean la de ser personas ‘honestas y honorables”. Garantizando
iguaimente la funcidén de éstos con “independencia e imparcialidad”, tal
como lo sefiala en su parrafo sexto. Finalmente, y en sentido muy
general, la carrera judicial de los tribunales mexicanos tendran como
guias los principios supremos de: “excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.”

Como podemos observar de la transcripcion realizada no se desprende articulo
alguno que haga referencia de forma expresa a las facultades que tuviera algin
organo del Poder Judicial para emitir la disposicion en comento; asimismo, solo se
citan preceptos relacionados con la forma de impartir justicia y con los principios
que rigen la carrera judicial; por tal razén uno de los aspectos a considerar en la

propuesta de la tesis, es el fundamento que deberia regir la expedicién de Ia
codificacion.

. Contenido

De los antecedentes del Codigo en comento, se desprende que éste no se elabord
con una estructura normativista, sino que mas bien se estructuré en clave
principialista de manera que el contenido ético jyudicial aparece concentrado en
principios centrales.
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Asi, una vez que hemos sefaladc el objetivo de la estructura del codigo, es
necesario sefialar como quedo integrado éste para fines practicos, por ello, con la
finalidad de facilitar su comprension y analisis, lo he dividido en dos partes:

Primera:

Preambulo, en el cual se cita la exposicion de motivos de la Constitucion Federal
de 1824, misma de la que ya se ha hecho mencion, por lo que ya no es necesaria
su referencia. Asimismo, se establece dentro de éste la pretensicn, aspiraciones y
necesidades que se intentan satisfacer con la expedicion del ordenamiento. Al

respecto transcribiré cada una de éstas :

Pretension

“Ser una espiga de tan profundos pensamientos, trayendo a la reflexién,
a la conciencia y a la practica, los principios, reglas y virtudes inherentes
a la funcion jurisdiccional, que se encuentran compenetrados en el sentir
de nuestra comunidad, que los juzgadores ilustres, desde antafio, han
asumido como propios, y que definen los principios constitucionales de
la carrera judicial cuyo punto nodal es la independencia del juzgador”. "

Aspiraciones

1.- “El reconocimiento de que la ética judicial sea la senda por la que
transiten cotidianamente los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion”;

2.- “Que sea un documento no sélo informativo sino formativo, a tal
punto que su practica reiterada se convierta en la segunda naturaleza
del juzgador, para que, a través de su vida, dé contenido, claridad y
sistematizacion a tales postulados; porque el conocimiento de la ética no
es innato, sino por el contrario, es adquirido: lo innato es tan sélo la’
disposicién para adquiririo”.

Necesidades

1.- Plasmar en un documento, de manera sistematizada, las directrices
que constituyen un referente institucional para incentivar y facilitar la
refiexién critica de cada juzgador sobre su conducta.

2.- Publicacién del Cédigo, como instrumento que fomente la formacién
en el conocimiento ético por parte de todos aquelios que se encuentran

'8 Exposicién de Motivos de la Constitucion de 1824
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investidos con la honrosa y trascendente responsabilidad de dirimir
conflictos en el seno de la sociedad.

Segunda:

Capitulado, este se estructura en cinco capitulos titulados: Independencia,
Imparcialidad, Objetividad, Profesionalismo y Excelencia. De los cuales en la
exposicion de motivos del ordenamiento se aclara que los tres primeros principios
son manifestaciones de la independencia judicial en sentido lato, o sea, entendida
“como la actitud que debe asumir el juzgador para ejercer la funcidn jurisdiccional,
solo desde la perspectiva del derecho”, en tanto la Independencia en sentido
estricto refiere a la necesidad de que el juez rechace las “ influencias extrafias al
derecho provenientes del sistema social’; la Imparcialidad también remite a
aquella independencia en sentido amplio, en tanto exige la prescindencia del
juzgador respecto a las “influencias ajenas al derecho provenientes de las partes
en los procesos sometidos a su potestad”, y la Objetividad igualmente se vincula a
la independencia en cuanto que reclama resistencia “frente a influencias extrafas
al derecho provenientes del propio juzgador’. La Excelencia tiene por objeto
diversas virtudes judiciales cuyo cultivo configura “un arquetipo al que deben

aspirar los juzgadores mexicanos."”®!

Ahora bien, comentados a grandes rasgos cada uno de los principios que
conforman el Cadigo, resulta relevante adentrarnos en forma particular a su
estudio.

Capitulo |

El titulo del primer capitulo es el de INDEPENDENCIA en donde se define ésta
como la “actitud del juzgador frente a influencias extranas al Derecho,

'8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie 1, Hacia el Cédigo de Etica Judicial
del Poder Judicial de México, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2005, p. 19.
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provenientes del sistema social”, es decir, “que el juez resuelva conforme a

derecho y no a partir de presiones o intereses extrafios a éste”.

En este apartado aunado a la definicion del principio de independencia, se
enumeran una serie de actos de lo que debe ser la actuacién del juez, por
ejemplo:

“1.1. Rechaza cualquier tipo de recomendacion que tienda a influir en la
tramitacion o resolucion de los asuntos que se sometan a su potestad,
incluso las que pudieran provenir de servidores del Poder Judicial de la
Federacién.

1.2. Preserva el recto ejercicio de su funcién denunciando cualquier acto
que tienda a vulnerar su independencia.

1.3. Evita involucrarse en actividades o situaciones que puedan directa o
indirectamente afectar su independencia.

1.4. Se abstiene de recomendar, insinuar o sugerir, con un fin ilegitimo,
el sentido en que deban emilir los demds juzgadores cualquier
determinacion judicial que tenga efecto sobre la resolucion de un
asunto.”"®

Al respecto una de las fuentes primordiales de nuestro Cédigo, como lo es el
Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial, hace referencia a la Independencia en 8
articulos, los cuales sefalan:

Art. 1%~ Las instituciones que, en el marco del Estado constitucional,
garantizan la independencia judicial no estan dirigidas a situar al juez en
una posicién de privilegio. Su razon de ser es la de garantizar a los
ciudadanos el derecho a ser juzgados con parametros juridicos, como
forma de evitar la arbitrariedad y de realizar los valores constitucionaies
y salvaguardar los derechos fundamentales.

Art. 2°.- El juez independiente es aquel que determina desde el Derecho
vigente la decision justa, sin dejarse influir real o aparentemente por
factores ajenos al Derecho mismo.

Art. 3°.- El juez, con sus actitudes y comportamientos, debe poner de
manifiesto que no recibe influencias -directas o indirectas- de ningan otro
poder ptblico o privado, bien sea exierno o interno al orden judicial.

%2 Codigo de Etica del Poder Judicial de ta Federacisn.
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Art. 4°- La independencia judicial implica que al juez le esta éticamente
vedado participar de cualquier manera en actividad politica partidaria.

Art. 5°.- El juez podra reclamar que se le reconozcan los derechos y se
le suministren los medios que posibiliten o faciliten su independencia.

Art. 6°.~ El juez tiene el derecho y ei deber de denunciar cualquier intento
de perturbacion de su independencia.

Art, 7°.- Al juez no sélo se le exige éticamente que sea independiente
sino también que no interfiera en la independencia de otros colegas.

Art. 8°.- El juez debe ejercer con moderacion y prudencia el poder que
acompafia al ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

Por lo trascritoc con anterioridad, es necesario resaltar que derivado de tan
importante labor la de los jueces al momento de emitir una resolucidn, que de ello
emane la necesidad de regular en un capitulo “que su modo de actuar debe de
estar encaminado a ser independiente, velando por la exacta y correcta aplicacién
de la justicia“. Para complementar el comentario es indispensable mencionar lo
qué prevén los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 14 constitucional
que a la letra dicen:

..."Nadie podré ser privado de la libertad 0 de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el gque se cumplan las formalidades
esenciales del procedimientc y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y atn por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacién juridica de la I%V, ¥ a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.”® ’

Si bien es cierto que no se hace mencion a la independencia con la que debe
emitirse una sentencia, si se estipula que ésta debera estar cefiida a la ley

aplicable, a su interpretacién o en algunos casos a los principios generales de

183 Articulo 14 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.
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derecho. En otras palabras, los parrafos citados indican cudl es el fundamento por
el que debera estar regida la actuacién jurisdiccional.

Al tenor de las ideas se deben transcribir los parrafos primero y sexto del articulo
100 constitucional, de los cuales se desprende que los funcionarios del Poder
Judicial de la Federacién y en particular ios Consejeros deberan ejercer su funcion

con independencia;

“Art. 100.- Ef Consejo de la Judicatura Federal seré& un 6rganc del Poder
Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para
emitir sus resoluciones.

Los Consejeros no representan a quien los designha, por lo que ejerceran
su funcién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, séio
podran ser removidos -en los términos del Titulo Cuarfo de esta
Constitucion...”®”

Asi, una vez que hemos revisado algunos apartados de nuestra Carta Magna que
hacen referencia al contepido del primer capitulo en andlisis, resulta basico
comentar que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (LOPJF) tiene
como postulado el que “el Pleno de la Suprema Corte vele en todo momento por la
autonomia de los Organos del Poder Judicial de la Federacién y por la
independencia de sus miembros”, postulado en donde se encuentra parte del
fundamento legal del principio de Independencia regulado por éste apartado.

Finalmente, en la Serie Etica Judicial “Etica de los Jueces”, '®se hace mencién de
una frase rescatada de la sabiduria popular ‘el buen juez es el juez
independiente”; ademas se menciona que ser juzgado por un juez independiente
es hoy un derecho humano reconocido en los tratados internacionales, por
ejemplo la Convencién Europea de Derechos Humanos que en su articulo 6.1,

sefala:

'8¢ Articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
195 QUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 10, op. cit., p. 42.
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“Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un fribunal
independiente e imparcial, establecido por 1a ley, que decidira los litigios
sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil sobre el fundamento
de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella”.

Por su parte, a decir de la serie en la Republica de Argentina, se afirma de manera
textual que ‘las condiciones de independencia e imparcialidad'®® del érgano
jurisdiccional se encuentran insitas en el principio del juez natural y en ia garantia
innominada del debido proceso de acuerdo con los articulos 16, 18, 28 y 33 de la
CN.

En este sentido, cabe sefialar que esta serie a definido a la independencia como
una consecuencia institucional del juez, y que ese rol consiste en dar la dltima
respuesta social a un conflicto y requiere que se expuisen de las decisiones los
factores de presion (politicos y de otro tipo), y que ellas se funden exclusivamente
en normas estrictamente juridicam‘,.“57 Por lo que la independencia seria un
principio instrumental para asegurar que la actividad del juez sea ejercitada sin
interferencias externas inadmisibles.'®®

Capitulo li

Analizado el primer capitulo y siguiendo nuestra secuencia numérica, llegamos al
principio de IMPARCIALIDAD,® el cual parte de una conceptualizacién similar al

% En nuestro orden juridico la imparcialidad del juez ha sido siempre una garantia emanada del
texto de la ley suprema y no de una mera concesion legal; tbidem, p. 44.

7 Ibidem, p. 46.

Y% ibidem, p. 57.

¥ Sinénimo de neutrafidad, cuya raiz latina significa ni uno ni otro; SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 9, La ética del juez, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 20086, p. 20.
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de independencia, pero en este caso se frata de la “actitud del juzgador'”® frente a
influencias extrafias al Derecho, con la diferencia de que éstas son provenientes
de las partes en los procesos sometidos a su potestad”, es decir, “que la actuacién
del juez no favorezca o perjudique previa a su resolucidn a alguno de los

justiciables”.

De forma tal que debera evitar conceder ventajas o privilegios ilegales, rechazar
dadivas, aceptar o formular invitaciones en las que se comprometa con cualquiera
de éstos, lo cual implica que no iendrd citas con ellos fuera del érgano
jurisdiccional, y en su caso no podré emitir opiniones que impliquen prejuzgar un
asunto. '’

En este sentido y partiendo de que los funcionarios del Poder Judicial de ia
Federacién son servidores publicos se debe destacar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 109, fraccién 1, establece que
incurre en responsabilidad el servidor publico que en el desempefic de sus
funciones, cargo o comisién, sus actos u omisiones afecten la imparcialidad de
éste.

Por consiguiente, ya sea por lo contemplado en el articulo 100 del mismo
ordenamiento, por lo citado con anterioridad, o por lo que establece el articulo 131,
fracciones VIl y IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,'” el
juez debera actuar conforme al principio de Imparcialidad.

" Respecto del juez en relacion con la imparcialidad se ha dicho que es imparcial el juez
intelectualmente honesto, empefiado en una actividad cognoscitiva que ha de empezar por
proyectarse en el contraste autocritico de la propasicion frente al caso; SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 10, op. cit., p. 58.

Yl viéanse los numerales 2.1 a 2.5 del codigo.

2 ARTICULO 131. Seran causas de responsabilidad para los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacién:

VIil. No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la funcién judicial en el
desempefio de sus labores;

IX. Emitir opinién pablica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento;
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Finalmente, asi como sefialamos que el Pleno de la Suprema Corte debera velar
por la autonomia de los érganos del Poder Judicial, de igual forma, el Consejo de
la Judicatura Federal, al estar a cargo de la administracién, vigilancia, disciplina y
carrera judicial de dicho Poder, con algunas excepciones, también tendra que
velar en todo momento por la autonomia, independencia e imparcialidad de sus

érganos y sus miembros.'”

Capitulo Il
Objetividad'™

Este principio podria resultar ser uno de los mas complejos para nuestro estudio,
partiendo de que la objetividad es la cualidad de objetive, es decir, perteneciente
al objeto en si mismo, con independencia de la propia forma de pensar o de

sentir.’®

En otras palabras en este punto “el juez o los servidores plblicos del Poder
Judicial de la Federacién deberdn actuar apegados a conocimientos (al Derecho),
conferme con o que existe en la realidad, y no guiados por sus sentimientos o
pensamientos”. En ofras palabras y como el Cédigo lo sefala la actitud del
juzgador sera:

“3.1. Al emitir una resolucién, no busca reconocimiento alguno.

7% Articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

' Para Roos citado en la serie ética judicial, la decision es objetiva, o justa en sentido objetivo,
cuando se apega a principios de interpretacién o valoraciones que son normalmente usuales en la
?réctica; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Serfe Etica Judicial 11, op. cit., p. 56.

™ Poder Judicial de la Federacién, "l Cédigo de Etica det Poder Judicial de la Federacion al
alcance de todos”, México, 2008, p. 53. -
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3.2. Al tomar sus decisiones en forma individual o colegiada, buscara
siempre la realizacion del derecho frente a cualquier beneficio o ventaja
personal.

3.3. Si es integrante de un o6rgano jurisdiccional colegiado, trata con
respeto a sus pares, escucha con atencién y apertura de entendimiento
sus planteamientos y dialoga con razones y tolerancia.

3.4. Procura actuar con serenidad de animo y equilibrio interno, a fin de

que sus decisiones estén desprovistas de aprensiones y prejuicios.”""®
Al respecto, podemos comentar que la objetividad como nuestros principios antes
analizados, esta contemplada en nuestro tan citado articulo 100 constitucional y

por & articulo 105 de la ley reglamentaria del Poder Judicial'’".

Capitulo IV

Profesionalismo

El profesionalismo nos conduce a actuar de forma responsable con capacidad y
compromiso, es decir, el trabajo sea cual sea dentro del Poder Judicial de la
federacion, debera reflejar, la preparacién de quien lo desempefia, su empefio y

dedicacién para realizarlo, asi como su discrecién al respecto.

Interpretado el profesionalismo o podriamos enunciar como la preparacién que
tiene el servidor plblico para desempefar su encargo, la cual no tan sdlo debiera
ser tedrica, sino también practica y por qué no, también de actitud, debiendo ser
ésta intachable y de inspiracién para los demas. Esto tal y como lo sefialan los
articulos 4 a 4.19 de nuestro cédigo en comento a saber:

178 Articulo 3 del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion.

7 £l Ingreso y la promocién de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial
de la Federacion se hara mediante el sistema de carrera judicial a que se refiere el presente Titulo,
la cual se regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objefividad, imparcialidad,
independencia y antigledad, en su caso.
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“4. Es la disposicion para ejercer de manera responsable y seria la
funcion jurisdiccional, con relevante capacidad y aplicacion. Por tanto, el
juzgador:

4,1. Se abstiene de cualquier acto que pueda mermar la respetabilidad
propia de su cargo, tanto en et ambito plblico como en el privado.

4.2. Actualiza permanentemente sus conocimientos juridicos estudiando
los precedentes y jurisprudencia, los textos legales, sus reformas vy la
doctrina relativa.

4.3. Procura constantemente acrecentar su cultura en las ciencias
auxiliares del Derecho.

4.4, Estudia con acuciosidad los expedientes y proyectos en los que
deba intervenir.

45 Funda y motiva sus resoluciones, evitando las afirmaciones
dogmaticas.

4.6. Dedica el tiempo necesaric para el despacho expedito de ios
asuntos de su juzgado o tribunal. ’

4.7. Asume responsable y valerosamente las consecuencias de sus
decisiones.

4.8. Acepta sus errores y aprende de ellos para mejorar su desempefio,
4.9. Guarda celosamente el secreto profesional.

4.10. Lleva a cabo por si mismo las funcicnes inherentes e indelegables
de su cargo.

4.11. Trata con respeto y consideracién a sus subalternos.

4.12. Escucha con atencidon y respeto los alegatos verbales que le
formulen las partes. '

4.13. Trata con amabilidad y respeto a los justiciables.

4,14, Administra con diligencia, esmero y eficacia el érgano jurisdiccional
a su cargo.

4.15. Cumple puntualmente con el deber de asistir a su tribunal o
juzgado.

4.16. Sabe llevar el cumplimiento de su deber hasta el limite de sus
posibilidades, y separarse de su cargo, cuando su estado de salud u
otros motivos personales, no le permitan desempefiar eficientements
sus funciones.
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4.17. Se abstiene de emitir opiniones sobre la conducta de sus pares.

4.18. Cumple con sus deberes de manera ejemplar para que los
servidores publicos a su cargo lo hagan de la misma manera en los que
les correspondan.

4.19. Busca con afan que sus acciones reflejen ia credibilidad y
confianza propias de su investidura”.

Finalmente, el actuar sin profesionalismo, conlleva una responsabilidad en la que
incurriria el servidor plblico, de acuerdo con lo que establece la fraccién Vil del
articulo 131 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion'®.

Capitulo V
Excelencia

Este principio lo podemos entender como la “calidad o bondad superior, que hace
a algo merecedor de un especial aprecio y estimacién"‘, es decir, “el actuar de los
servidores pUblicos tendra que estar cefiido por la blsqueda no de un buen
resultado sino del mejor”, para lo cual debera prepararse, reunir todas las virtudes
que hemos mencionado (independencia, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo), y llevarlas a cabo constantemente, de forma tal que podremos
esperar la Excelencia en los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién,

La excelencia vista desde otro angulo, no fan sblo hace al servidor publico
ejemplar por su actuacion frente a los demaés, sino que es un requisito
indispensable para el ingreso y promocién del mismo dentro de la carrera judicial
{arts. 100 de la CPEUM y 105 de ia LOPJF).

8 ARTICULO 131. Serdn causas de responsabilidad para los servidores piiblicos del Poder

Judicial de la Federacion...
VHL No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la funcidn judicial en el
desempefio de sus labores;..........
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Por otra parte, asi como hemos sefialado que el servidor plblico debera de reunir
ciertas virtudes, ofras en las que debera de perfeccionar su actuacién son el
humanismo, la justicia, la prudencia, la responsabilidad, la fortaleza, el patriotismo,
el compromiso social, fa lealtad, el orden, el respeto, el decoro, la laboriosidad, la

perseverancia, la humildad, sencillez, sobriedad y honestidad.'”

" 5 El juzgador se perfecciona cada dia para desarrollar las siguientes virtudes judiciales:

5.1. Humanismo: En cada momento de su quehacer esta consciente de que las leyes se hicieron
para servir al hombre, de modo tal que |a persona constituye el motivo primordial de sus afanes.

5.2. Justicia: En cada uno de los asuntos sometidos a su potestad, se esfuerza por dar a cada
quien lo que le es debido.

5.3. Prudencia: En su trabajo jurisdiccional y en las relaciones con sus colaboradores, recoge la
informacion a su alcance con criterios rectos y objetivos; consulta detenidamente las normas del
caso, pondera las consecuencias favorables y desfavorables que puedan producirse por su
decisién, y luego toma ésta y actia conforme a lo decidido.

5.4. Responsabilidad: Asume plenamente las consecuencias de sus actos, resultado de las
decisiones que tome, procurando que sus subordinados hagan lo mismo.

5.5. Fortaleza: En situaciones adversas, resiste las influencias nocivas, soporta las molestias y se
entrega con valentia para vencer las dificultades y cumplir con su funcién jurisdiccional.

5.6. Patriotismo: Tributa al Estado Mexicano el honor y servicio debidos, defendiendo el conjunto
de valores que, como juzgador federal del Estado Mexicano, representa.

5.7. Compromiso social: Tiene presentes las condiciones de iniquidad que han afectado a una gran
parte de la sociedad a lo largo de nuestra historia, y advierte que la confianza y el respeto sociales
que merezca seran el resultado de un trabajo dedicado, responsable y honesto.

5.8. Lealtad: Acepta los vinculos implicitos en su adhesion a la Institucion a la que pertenece, de tal
mode que refuerza y protege, en su trabajo cofidiano, el conjunto de valores que aquélla
representa.

5.9. Orden: Mantiene la adecuada organizacion y planificacion en el trabajo a su cargo.

5.10. Respeto; Se abstiene de lesionar los derechos y dignidad de los demas.

5.11. Decoro: Cuida que su comportamiento habitual fantc en su vida piblica como privada, esté
en concordancia con el cargo y funcidn que desempefia.

5.12. Laboricsidad: Cumple diligentemente sus obligaciones de juzgador.

5.13. Perseverancia: Una vez tomada una decisién, lleva a cabo los actos necesarios para su
cumplimiento, aunque surjan dificultades externas o internas.

5.14. Humildad: Es sabedor de sus insuficiencias, para poder superarlas, y también reconoce sus
cualidades y capacidades que aprovecha para emitir de la mejor manera posible sus resoluciones,
sin pretender llamar la atencion ni esperar reconocimientos.

6.15. Sencillez: Evita actitudes que denoten alarde de poder.
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Por ultimo, una vez analizados los principios que estructuran nuestro codigo en
capitulos, solo resta decir, que éste en su parte final cuenta con la fecha en que
fue aprobado por los funcionarios tanto de la Suprema Corte de Justicia como del
Consejo de la Judicatura Federal.

. Ausencia de parte adjetiva

¢Porqué hacer una afirmacién como ésta? si ya analizamos las partes que
conforman el Cédigo de Etica def Poder Judicial de la Federacion, esta respuesta
es muy simple y de forma breve enunciare las razones.

Tomando como referente las palabras del Dr. Rodolfo Luis Vigo, que sefala que
de la Exposicién de Motivos, se revela que los redactores del anteproyecto del
codigo quisieron transitar por el terrenc ético y no por el juridico. Asi, al
interrogarse por la denominacién de “Cédigo”, no se pretendié que se entendiera
desde el campo juridico, como “un cuerpo de normas dispuestas segln un plan
metadico y sistematico”, sino que se considero a éste en un sentido amplio como
un “conjunto de principios y reglas sobre cualquier materia”, ademas de que esa
denominacién se consagro en otros paises de Iberoamerica. De tal forma que por
dicho proeblema terminolégico, la especificidad ética se afirma cuando se reconoce
que el Cédigo “carece de eficacia juridica” y que no fue elaborado “con la finalidad
de complementar o reglamentar la legisiacion vigente en materia de cualquier tipo
de responsabilidad juridica de los miembros del propio Poder”. Por ende lo que se
pretende con el Cddigo es que se adquieran habitos buenos propios de un juez,
por tal razén la afirmada especificidad es que el Cadigo no contempla sanciones y

5.18. Sobriedad: Guarda el justo medio entre los exiremos y evita actos de ostentacion que vayan
en demérito de la respetabilidad de su cargo,

5.17. Honestidad: Observa un comporiamiento probo, recto y honrado.
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se apela a que sea la conciencia de cada uno de los jueces “el intérprete y

aplicador del mismo.”*®

En relacién con las palabras del Dr. Vigo, el Dr. Saldaffia menciona que el
ordenamiento tiene un cardcter orientativo, es decir, es una invitacién al juzgador
para que tome los principios que en él se recogen en su labor diaria, no siendo
coercitivamente obligatorios. Sin embargo, refiere, que esto no tiene que llevar a
concluir que tales principios sean expresados a tituio de buenos propdsitos o
simples recomendaciones. Ademas, afirma, que es verdad que el codigo no
contenga en su articulado un érgano sancionatorio, o una comision de vigilancia y
sancién, sin embargo, piensa que los principios alli enunciados tienen una cieria
fuerza vinculatoria, aunque no coercitiva, por lo que su cumplimiento se considera

potestativo o voluntario.'®!

Por otra parte, retomando al Dr. Vigo, podemos emitir una reflexién al respecto, si
bien es clerto que la intencion de la Comision redactora del Cédigo fue invaluable
al denominar a éste, también es cierfo que dicha denominacion da lugar a varias
interpretaciones con las que se desvirtua el fin del mismo, es decir, si dicho
conjunto de principios no tratan de regular conductas conforme a un tipo de
legislacion, entonces no debiera confundir con su nombre a los destinatarios del
mismo ni a la sociedad civil en general, si parte de lo que se pretende es crear
legitimidad y confianza frente a los justiciables.

Por tal razén, considero conveniente que se analice y reconsidere el tituio del
codigo, para lo cual resulta necesario conocer un poco mas de las acepciones que
existen de dicha palabra, por ejemplo:

De acuerdo con Rafael de Pina es la “ordenacion sistematica de preceptos
relativos a una determinada rama del derecho, que la comprende ampliamente,

1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie 1, op. cif. pp. 15-16.
81 SALDANA S., Javier, op. cit, pp. 88-89.
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elaborada por el Poder Legisiativo y dictado para su general observancia.”"®? Y
continda diciendo que entre ley y ¢ddigo no existe ninguna diferencia esencial, por
ende el segundo no es un cuerpo sistematico de leyes, sino de disposiciones y
preceptos.

Asi una vez que definimos la palabra c6digo y que por ésta se desprendi6 la

palabra ley al sefialar que son similares, tendremos que analizarla:

Ley siguiendo con el mismo autor, es la “norma juridica obligatoria y general
dictada por legitimo poder para regular la conducta de los hombres o para
establecer los érganos necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asimismo,
ley, es la expresion o el resultado de la voluntad mayoritaria de las camaras
legislativas, ¢ de un érganc de poder centralizado en una persona o en un
organismo integrado por un corto ndmero de personas, respecto a la ordenacion
de la conducta humana a la constitucién de érganos o instituciones necesarios
para el desenvolvimiento de la vida individual o social.”*®

La ley es la primera y principal fuente de derecho, pero no constituye la totalidad
de éste, por lo que ley y derecho son diferentes. Siguiendo con la definicion de ley,
ésta es una norma racional, no arbitraria ni caprichosa; encaminada al bien
general, no al provecho exclusivo de una persona o de un grupo de determinadas
personas; dictada por autoridad legitima, no por un poder incompetente; elaborada
con las formalidades ordenadas en la Constitucién, ya que de no hacerse asj

dicho ordenamiento seria inconstitucional.

De lo anterior se desprende que las caracteristicas de las leyes son:

1.- Abstracta, en cuanto debe ser igual para todos los miembros del
cuerpo social;

2.- Bilateral, es decir, debe considerar que la relacién juridica ha de
darse necesariamente, entre dos sujetos, uno activo y ofro pasivo.

'®2 pE pNA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael, op. cit., p. 161.
%3 tbidem, p. 356. :
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Aquel, investido de una facultad a la que corresponde una obligacién de
éste;

3.- General, pues no debe manifestarse en relacién con una persona o
caso particular. Debe ser dictada en forma abstracta sin consideracion a
los intereses privativos de una persona dada;

4.- Obligateria, porque la ley no debe ser una invitacion sino un mandato
y como tal, imperativo; ya que existe un interés social en su acatamiento,
por ende existe un correctivo en caso de incumplimiento;

§.-Coercitiva, esto quiere decir que, si sus mandatos no son cumplidos
espontaneamente por los obligados, es legitimo usar la fuerza para que
sean observados puntualmente. La coercibilidad implica la posibilidad de
que la ley sea cumplida aun contra la voluntad del obligado; e

6.- Irretroactiva, en esta caracteristica debemos entender que el
legislador busca regular una actividad o un hecho determinado del
presente o en su caso del futuro, pero en ningln casc dara con una ley
efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna.™

Por ultimo, conociendo las caracteristicas de las leyes, podemos concluir que

nuestro codigo en estudio carece de varias de éstas, a saber;

Primero: el érgano facultado para emitirlo seria el Poder Legislativo, o en su caso
la iniciativa deberia provenir de los facultados por nuestra Carta Magna en su
articulo 71, no asi por el Poder Judicial, ya que éste de acuerdo con la fraccion
XXi del articulo 11 de su ley organica, solo esta facuitado para expedir los
reglamentos y acuerdos en la materia de su competencia.

Segundo: que no es ni bilateral, ni coercitivo, ya que de su contenido se
desprende que solo se trata de una serie de principios sin que exista un apartado
de Responsabilidades o Sanciones, en caso de incumplimiento, y un Organo que
aplique éstas.

' Articulo 5 del Cadigo Civil Federal.
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De lo anteriormente vertido podemos afirmar que carece de parte adjetiv:a;185 sin
embargo, aun cuando el ordenamiento no cumpla con los requisitos de ley y no
contemple un apartado de responsabilidades y la correlativa sancion, cabe
mencionar que de manera implicita sus postulados constifuyen un requisito
indispensable y decisivo para la evaluacion y ascenso de los servidores publicos
de! Poder Judicial, por le que en la actualidad la sancién a no cubrir con el perfil
requerido por el Cédigo equivale a la imposibilidad de hacer carrera judicial.'®
Dicho criterio es contradictorio a lo que el mismo érgano a sustentado al sefalar
gue la practica de las virtudes que en él se precisan no puede trasladarse al
terreno normativo del derecho y convertirse en una obligacién con su respectiva
sancion, de ahi que para legitimar su aplicacién y sancién, se sugiere la emision
de la disposicion a través del proceso respectivo. Pero no podemos omitir que la
codificacion en comento significa a la luz de todos los mexicanos la buena
voluntad de quien lo emite de sentar las bases para la actuacion de los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, y por qué no de otros drganos del
poder plblico como ha quedado demosirado en el ACUERDO G/16/2007 DE
ADHESION AL CODIGO MODELO DE ETICA JUDICIAL PARA IMPARTIDORES
DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que en el quinto parrafo
de su exposicion de motivos , a la letra dice:

.los 6rganos de imparticion de justicla del pais, concientes de Ia
necesidad de llevar a cabo acciones tendentes a su propio
perfeccionamiento para que se encuentren en condiciones de cumplir
cabalmente su encomienda constitucional, se han dado a la tarea de
desarrollar los postulados éticos rectores de las tareas a las que cada
uno de ellos esta llamado a realizar; algunos de ellos incluso se han
cristalizado ya en cédigos de ética, como el Cédigo de Ftica del Poder
Judicial de la Federacién, el Cédigo de Etica de la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cédigo de Etica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, los Cédigos de Etica de los Poderes
Judiciales de los Estados de México, Guerrero y Puebla, los Valores del

"5 Al respecto se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte en el recurso de revision
administrativa 16/2006, al concluir que los enunciados que se contienen en &l ~CEPJF- no revisten
el caracter coactivo hi tampoco pasaron por un proceso normativo que fes haya dotado de validez
j(uridica...Los liarmados codigos de élica son en realidad, cddigos deontolégicos...

Como ejemplo se sugiere 1a consulta del recurso de revisidn administrativa 16/2006. Resuelto

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 29 de octubre de 2007,
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; y los proyectos de
Cédigo de Etica de! Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
México. Estos documentos constituyen el antecedente inmediafo del
presente Cédigo, cuyos postulados fueron un valicso y enriquecedor
referente para su redaccion’.
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CAPITULO YV

PROPUESTA DE CODIGO FEDERAL DE ETICA JUDICIAL

I. Planteamiento del Problema

En la actualidad existen diversas codificaciones que contemplan a la ética dentro
de sus postulados, pero en su mayoria se trata de decalogos de principios
inherentes a cada una de las actividades de quien emite la codificacion, por tal
razon y a fin de conformar un ordenamiento con las caracteristicas inherentes a
una ley, he tenido a bien formular una propuesta de cédigo que integre todos los
elementos a ios que he hecho mencion en cada uno de los capitulos.

En consecuencia antes de entrar a detalle con la propuesta de codigo, los drganos
facultados para su emisién y las implicaciones que conlleva, he querido hacer una
pequefa resefia del vinculo de ia justicia, como parte de la ética, en las normas
juridicas, asi como de los correlativos antecedentes de la responsabilidad ética
como secuela directa de la misma.

Asi, para Luis Villoro Toranzo aludido en el namero 11 de la serie ética judicial,
justo es lo que conforme al deber, por elio se denomina deontologico a este primer
sentido de la justicia.'®

En relacion con la justicia Martinez Pineda, sefiala si la justicia es causa
generadora, el orden juridico es su consecuencia inmediata por su aptitud para la
fragua de lo social y para dar vida a los postulados de la justicia que coordina y
disciplina, para que la justicia se realice plenamente. Por tal razén, sin el orden
juridico, la justicia misma seria, un concepto ocioso y vacio en su propia
contextura interna y como valor absoluto para impedir el “alterum non laedere” que
se agota en el “suum cuigue tribuere”.

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 11, op. cit., p.63.
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La ética de nuestro tiempo es la preccupacion por el reconocimiento y respeto de
la dignidad de fa persona, preocupacion que en el campo del derecho se traduce
en la concrecién o realizacion de la justicia. Es decir, el respeto de la dignidad de
la persona no es sino &l reconocimiento expreso de que en la funcién judicial estan
incluidos una serie de valores y principios morales que son aplicables y aplicados
de hecho en el razonamiento juridico por su valor intrinseco, y no por hallarse
promulgados o formulados en fuentes positivas. El ejemplo de los derechos
humanos o derechos fundamentales de la persona; el recurso y empleo de los
principios juridicos por parte del juzgador a la hora de decidir, y la propia ética
judicial, que no es ofra cosa que capacitar a la persona mas idonea para la
administracién de justicia en el cultivo de una serie de virfudes, personales y
profesionales, para cumplir con tan importante tarea, demuestran que hablar hoy
de ética en el Derecho es referirse a la justicia, y en ultimo término, a la dignidad

de la persona humana.'®

En el capitulo Xi Reflexiones sobre el universo juridico, Angel Martinez, afirma que

la valoracién ética y los juicios de valor no son ajenos ni indiferentes a la

concepcion juridica, ni ai proceso de reflexién sobre el Derecho, situacién que es

confirmada a través de un criterio juridico, ya que es inevitable la conjuncién ética

e ineludible la conexién juridica. Asimismo, la motivacion ética, la valoracion ética

y los juicios de valor, en su accién integra e insobornable, no son ajencs e

indiferentes a la concepcion juridica. Por ejemplo, en toda institucion juridica y en

toda organizacion social, sale a la superficie la justicia que perfecciona y purifica,
surge la razén que aquilata hasta el extremo para encontrar la verdad y brota el

discernimiento ético que legitima la operacion que el pensamiento elige.

Cabe destacar que si el hombre establece las relaciones sociales, determina la

técnica juridica y es profundamente humano por naturaleza, debe sefalar y

'® Comentario vertido por el Doctor Javier Saldaia al realizar un aniisis de uno de los pérrafos del
preambulo de! Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 12, op. cit, p.
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buscar, con apremiante solicitud, la esencia del enunciado ético que legitima a la
norma y a la técnica, porque todas convergen en el Derecho, al hombre abarcan y
es él su destinatario concreto y definitivo en resumidas cuentas. De manera que
ningun proceso historico puede eludir el argumento ético, por ser inevitable. Si
tomamos en consideracion que su referéndum es implicito, perentorio y
permanente, y da invariabilidad al “constans et perpetua voluntas” de la justicia,
firmeza a la seguridad juridica y consistencia y cohesion al Derecho.

Asi, de acuerdo con el autor en cita, en su libro “Etica y Axiologia Juridica”,'® la
ley, como actividad humana y mediante el proceso legislativo, es presﬁpuesto
necesario del orden, en cuya cuspide esta la Autoridad que, a su vez procede de
conformidad con la razén y un exigente impulso para realizar el bien comin. Por lo
que toda relacion de derecho y de deber, entrafa una obligécién de la parte
afectada. De tal forma que la parte correlativa, a su vez, tiene una obligacién y un
deber concomitante. Surge asi la aplicacion de la norma moral en la relacién de
derecho y deber, y aparece el orden legal que la esclarece y protege debida y
juridicamente.

Se trata del orden ético juridico establecido en la ley positiva, cuya formulacién
queda sometida a un orden racional, para que la coexistencia social permanezca
en coordinacion correcta y cabal reciprocidad. Asi, no hay derecho que no proceda
de la personalidad humana, como tampoco hay deber que se encarna en su
antonimo, que no emane de la personalidad humana.

Para la estabilidad del orden juridico, es necesaria la condicion éfica y un
significado firme de la justicia, por ser un sentimiento innato en la conciencia del
hombre y fundamental requisite en las relaciones de igualdad o su equivalencia.

¥ MARTINEZ PINEDA, Angel, Etica y Axiologfa Jurfdica, 2a ed., México, Porriia, 2006, p. 132,
134, 144-148, -
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Esta concepcion se encuentra en forma tacita y sobreentendida o de manera
formal y terminante en la ley, por ser la esencia misma en que se apoya el orden

juridico.

El autor del libro haciendo referencia a Sturzo, razona y argumenta: “Todo orden
juridico presupone un orden moral sobre el cual se basa. No puede haber
verdadero orden juridico que se base en orden de inmoralidad...No existe orden
juridico que no se funde en un orden ético. Lo que alude el orden ético, no tiene
fundamento, y no ha de ser reputado como orden, sino como desorden.

En el mismo tenor de ideas, en el numeral 5 que el autor referide ha intitulado “El
orden juridico, la organizacion politica y el postulado ético”, establece que la
normatividad ética, dentro del ambito que exclusivamente le pertenece, se
vislumbra magnificada, tanto por los propios principios de gue dispone, como por
la envergadura de su proposito. Sin limites fehacientemente determinados, se ve
obligada a dirigirse a la normatividad juridica, por exigencias de naturaleza
intrinseca y porque asi lo demanda la coherencia del elemento juridico inminente
en la realidad social.

Esta afirmacion no puede considerarse incémoda y paradgjica, porque las ciencias
que las contienen, de ninguna manera invaden el ambitc de disciplinas
perfectamente establecidas en sus respectivos dominios. Sucede lo contrario por
motivos comprensibles, ya sea desde el orden especulativo come desde el punto
de vista practico. Su extensa gama de reciprocidad es evidente, lo mismo que su
importancia resulta obvia, porque asi se valoran y establecen en ellas
vinculaciones realmente fecundas. Ambas conjugadas, facilitan la tarea de
coordinar todos los esfuerzos, para lograr la convivencia con una visién de
conjunto del fenémeno social del comportamiento colectivo, ya que el proceder
individual se transforma evolutiva y coactivamente en conjuncién de personas, no
con observaciones empiricas de intenciones pobres y estériles y de experiencias
objetivas, sino con ia opulencia del saber cientifico.
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Por lo que ciencia ética y ciencia juridica, traducen la exhuberancia de la vida en
un sistema ordenado de conceptos. Su regularidad y constancia en el universo
é&tico y en el mundo juridico, implica obediencia a la norma, por tratarse de
comportamiento humano que refleja el fendémeno revelador de {a estructura y del
movimiento de grupos y de la forma de dilucidar los problemas inherentes a la

naturaleza del hombre y la forma en que se ubican en la sociedad.

Asi, la sociedad se caracteriza por ia tendencia hacia motivaciones vy
procedimientos, para orientarlos y encauzarlos eficazmente, a fin de armonizar las
exigencias juridicas. Se establece asi una correlacidén entre la existencia de un

orden juridico, la organizacion politica y el valor ético.

Este triple vinculo entrelazante, politico, ético y juridico, se debe a una necesidad
légica v a una ley inexorable de la Historia: lo politico estd en lo social en lo
juridico y lo juridico en el postulado ético.

En este tenor, en el libro Etica Judicial , se consagra la idea de que la &tica va a
decir qué espera la sociedad y por qué espera eso, sefialando que la sociedad
espera que los servidores publicos judiciales administren e impartan justicia; por lo
que la sociedad presupone que el servidor plblico judicial sabe lo gue es impartir y
administrar justicia, ademas de que cuenta con los elementos suficientes para
llevar a cabo esa funcién; que no se debe desviar de su cometido que no debe
tener un interés particular en la funcién de administrar e impartir justicia. Pero esto
no es del todo cierto, y ain habria que delimitar hasta donde llega la
responsabilidad ética del servidor publico y la responsabilidad ética de
instituciones pablicas.

Y continua el documento sefialando que, es indudable, que el conglomerado de
servidores publicos es un conjuntc de personalidades, con formaciones y
perspectivas tan diferentes que por ello mismo debe intervenir el Estado, en la
conformacién de valores uniformes. Si el Estado renunciara o soslayara esta
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posibilidad, o s6lo asumiera un compromiso a medias, no habria justicia, o
tendriamos una justicia a medias. De forma tal que si construimos sobre ia base
de valores, tendremos una mejor administracion e imparticion de justicia; si
aplicamos desvalores, o incluso viclentamos normas juridicas, ya podemos
esperar una sancion interna, o incluso la intervencion del Estado, para restablecer

el orden de cosas dado.'®

En la Revista Criteric y Conducta, el Dr. Guillermo Spuler, Presidente de! Tribunal
de Etica, sefala a decir de la publicacién “que la ética judicial tiene que ver con la
apariencia y la realidad, porque en las actuaciones de los jueces el poder judicial
se encontrara bajo la sospecha del descrédito no sélo cuando se percibe la
injusticia, sino también cuando se da la apariencia de que ella existe; mas
adelante hace notar la responsabilidad que individuaimente tiene el juez en la
opinidn que se tenga de toda la judicatura y, al respecto, invoca unas palabras del
Secretario de la Conferencia Judicial de ia Judicatura Puertorriquefia de octubre
de mil novecientos ochenta y uno, seglin las cuales “la confianza de una sociedad
en un sistema de justicia depende en buena medida de la confianza que se tenga
en los hombres que tienen la responsabilidad de impartirla...” y cierra con estas
palabras inspiradas en Sartre: “estamos condenados a la ética porque estamos

condenados a ser hombres".'®! \

En relacién con el planteamiento del problema en donde encuadra la pretension
de regular en un apartado especial la responsabilidad de los miembros del poder
judicial, al analizar por separado la presentacion de la serie ética judicial
“Resoluciones de Tribunales de Responsabilidad de Etica Judicial”, dilucidamos
que en esta se encuentra parte de la reshuesta a la disyuntiva pianteada, por tal
razon transcribiremos parte de ella;

19 CASANUEVA REGUART, Sergio E., op. cit, pp. 2-3.
¥1 Criterio y Conducta, op. cit., p. 241.
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“_..Un sector de la doctrina especializada en Etica Judicial piensa que
ésta se encuentra en la base y origen de los diferentes tipos de
responsabilidad legal, esto es, que la infraccién en este campo a
cualquier norma positiva ya lleva en si misma la trasgresioén a una norma
de tipo ético y que, por tanto, cualquier juez que incurra en una
responsabilidad legal, en el fondo, ha faltado ya a un compromiso de
caracter moral. Otras voces afirman que es necesario contar con un
marco especificamente dedicado a los asuntos éticos.

Ei reconocimiento de la responsabilidad ética plantea una serie de temas
que en esta recopilacién son delineados. En términos generales, éstos
podrian ser los siguientes: i) el establecimiento o no de tal
responsabilidad en el codigo de ética respectivo; §i) la existencia de un
organo encargado de determinar la responsabilidad ética, como un
Tribunal, un Consejo Consultivo, o una Comisién de Etica Judicial, iii) el
tipo de proceso de responsabilidad ética seguide ante la instancia
correspondiente; finalmente, iv) la clase de sanciones que se impondran.

Existen al menos dos posiciones académicas, en relacion con el grado
de institucionalizacion de la responsabilidad ética: una parte de los
expertos sostiene la conveniencia de que sea en los Codigos de Etica en
donde se establezca el Tribunal, Consejo Consultivo o la Comisidn de
Etica Judicial encargada de vigilar sus normas. Con esto, -dicen- se
pretende dar una mayor fuerza vinculatoria a sus resoluciones, y a la
vez, afianzar los mecanismos institucionales de responsabilidad ética,
para no dejar a “la buena veluntad de los juzgadores” el cumplimiento de
sus deberes morales. Ese parece ser el caso de Paraguay, o el de la
provincia de Santa Fe, en Argentina, donde explicitamente se sefiala
normativamente }a existencia de un Tribunal de Etica. ..Otros paises, en
cambio, han optado porque su cédigo establezca una serie de principios
rectores propios de la funcién judicial, y una serie de virtudes que
ofrezcan el perfil del mejor juez posible, como referentes axiologicos
propios del quehacer judicial. Este seria el caso del Cédigo de Etica del
Poder Judicial de la Federacion.

A grandes rasgos, podemos sefalar que, .un Tribunal de Etica Judicial
cuenta con facultades mucho mas amplias que ei Consejo o que la
Comisién. Asi, las decisiones del Tribunal pueden llegar incluso a
solicitar la destitucion de aquel juez que ha viclentado algun principio de
la ética judicial, de modo que la responsabilidad ética tiene efectos
juridicos. Por su parte, un Consejo Consultivo o una Comisidn,
generalmente emite dictdmenes acerca de la probabte violacién de algin
precepto del Cédigo de Etica, para enviar después e} expediente a la
autoridad competente, que dara dimensién juridica al aspecto ético.

L a integracidn de los érganos encargados‘ de aplicar los Cédigos Eticos
(Tribunales, Consejos o Comisiones) es fundamental para que la
autoridad del érgano sea respaldada por la moralidad de sus titulares.
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Las medidas correctivas y sanciones en materia ética, van desde una
llamada de atencién al juzgador infractor, hasta la recomendacion de su
destitucién, con base en procesos que incluyen un dictamen ético. .".'%

Posterior a la trascripcion de algunos parrafos de la presentacién del documento
citado, debemos seguir con el prélogo del mismo, en virtud de que ahi localizamos

parte de la justificacién de la presente fesis, a saber:

“.. el juez es una persona a quien la sociedad -—a través de
procedimientos e instituciones especiales-, luego de dar por acreditados
ciertas idoneidades (ética, cientifica, técnica, fisica, sicolégica,
gerencial), le otorga un particular poder con imperium, con el objeto que
desde todo el derecho vigente determine racionalmente la solucion justa
para los casos juridicos que se le adjudican. Es obvio que luego se le
exigira que cumpla con el mandato otorgado del modo que pretenden los
ciudadanos, y es en ese punto donde podemos reconocer las diferentes
responsabilidades.

...la responsabilidad ética, que esta diluida en cada una de las siete-
penal, civil, administrativa, cientifica, social, asociativa o colegiada, y
politica o constitucional- aludidas pero que también puede constituirse
en una especifica, resultando los Cédigos de Etica un instrumento
decisivo en orden de configurarla como una nueva responsabilidad,
contemplando un procedimiento, criterios y drganos cuyo objeto es la
concrecion de la misma.

Es cierto que Ia responsabilidad ética es ineludible en tanto ella busca &l
compromiso del juez para que procure ser el “mejor’ juez posible,
poniendo el empefio para no incurrir en conductas propias de un “‘mal”
juez, pero tampoco aquéllas que reflejan una “mediocridad” incompatible
con la pretension de la sociedad al otorgarle su poder.

...1a ética judicial es una interpelacién o reclamo a la conciencia del juez,
con el objeto de lograr su convencimiento y compromiso de que “debe
ser” y “parecet” un juez excelente o el mejor posible, poniendo a tal fin
todo su esfuerzo en alcanzar ese afto nivel de calidad en el servicio
dejando de lado la mediocridad o cualquier forma de incorreccion...

Desglosando este ultimo parrafo referiré algunos ejemplos de comportamientos
que no les estan prohibidos a los funcionarios judiciales, perc que no son acordes
o compatibles con su funcidn, tales comportamientos son: conducir determinadas

2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 14, Resoluciones de
Tribunales de responsabilidad Efica-Judicial, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2007, pp.10-12.
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asociaciones de cuestionable reputacion, embriagarse en la plaza publica, hacer
ostentacién de bienes impropios de la austeridad que pretende ja sociedad de sus

funcionarios.'®®

Retomando el analisis del prélogo ofros de los péarrafos de gran relevancia y
dignos de estudio son:

“Es antidemocratico o directamente aristocratico limitarse a considerar
que la ética en el servicio la fija cada uno o se establece
corporativamente y, consiguientemente, ignorar o rechazar el reclamo de
la sociedad respecto al modo de comportarse de un juez.

La clave de béveda de la responsabilidad ética es quién juzga la misma,
por eso la integracion de un eventual tribunal de ética es quizas ia
definicion mas importante en la materia...Un modo de dotar de
legitimidad a ese tribunal puede ser que los mismos jueces elijan a sus
integrantes y potenciales juzgadores de entre ellos que ya se han
retirado 0 ..., de abogados o profesores... alejados del servicio activo...
...un complemento adecuado de esos tribunales son las “comisiones de
consultas éticas”,...tienen por objeto evacuar consultas sobre problemas
éticos que le formulan —personal o anénimamente- los destinatarios de
los cédigos de ética.

...la responsabilidad ética no puede infringir el principio non bis in idem,
y por ende, es posible que la misma conducta que ha movilizado alguna
de las otras responsabilidades reciba diferentes respuestas en cada uno
de sus ambitos.

...No se trata de identificar cada uno de esos ambitos sino de advertir
que “la moral emigra al derecho” —como diria Habermas- con el rétulo de
la constitucionalizacién o el de derechos humanos, bienes humanos
basicos, principios o valores, y ello exige el control de validez ética de
las normas juridicas bajo el riesgo de asumir un “riesgo” (Alexy), atento a
que puedo aplicar normas que no obstante toda su apariencia de
juridicas no resulten tales en virtud de ese contenido de “injusticia
extrema” -y, por ende, €l riesgo que luegc me genere alguna
responsabilidad-. Esa moralizacion (axiologizacion, principializaciéon o
constitucionalizacién) del derecho contemporaneo ha traido como
consecuencia la ampliacién de la discrecionalidad judicial, dado que el
juez cuenta en el derecho vigente con mas de una respuesta juridica,
como lo refleja la jurisprudencia contradictoria o fas minorias y mayorias
de los tribunales, y por eso, al hilo de esa discrecionalidad judicial vuelve
a recuperarse el viejo tema de la ética o deontologia judicial.

% Para contar con mayor informacion respecto de actividades extrajudiciales que debieran
regularse, se sugiere al lector consulte el ntmero 15 de la Serie Etica Judicial “La regulacion de las
actividades extrajudiciales de los jueces en Puerto Rico y en Estados Unidos.
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...Esa derivacion de la discrecionalidad en {a ética judicial la podemos
encontrar en la autoridad insospechada de Hart cuando, atento a la
imposibilidad de “demostrar que una decisidn es la Gnica correcta”,
requiere de los jueces ‘virludes judiciales caracteristicas que son
especialmente peculiares de la decisién juridica. Estas virtudes son:
imparcialidad y neutralidad al examinar las alternativas, consideracion de
los intereses de todos los afectados y una preocupacién por desarrollar
algun principio general aceptable como base razonada de la decisién”.
Cabe mencionar que en este sentido el Poder Judicial en México ha manifestado
su compromiso con el tema, lo que ha dado origen a diferentes cambios por
ejemplo la emisién del Cédigo, la creacidon del Instituto de Investigaciones
Jurisprudenciales y de Promocion y Difusién de la Etica Judicial, el cual ha

impartido seminarios sobre la materia, entre otros.

En consecuencia, el vinculo del derecho con la ética lo localizamos en el tan
referido prélogo, a saber:

...al derecho sdlo le cabe prohibir o imponer los comportamientos mas
significativos en orden a ia vida social, pero sus pretensiones son las
minimas necesarias y ahi aparece fa ética, para tratar de inculcar en los
funcionarios las maximas exigencias en el servicio. No le compete al
derecho ganar la voluntad hacia la excelencia y el rechazo a la
mediocridad, para ello esta la ética que interpela a la razén del servidor
publico buscando su aceptacion del esfuerzo empefioso hacia Ia
excelencia de la funcidén que le ha encomendado la sociedad.

Por su parte la relacion entre la deontologia y las normas juridicas, se da
actualmente en gran cantidad de reglas juridicas y reglas técnicas que presuponen
reglas morales, ya que las normas éticas presentan puntos de contacto con las
normas de la costumbre y, por eso, tienden a transformarse en normas juridicas.
Por lo que, la deontologia judicial comprende diversos tipos de reglas, juridicas y
no juridicas.'®*

Respecto de algunos precedentes sobre responsabilidad,. que hacen viable la
propuesta de coddigo, éstos se puede encontrar en las distintas rescluciones

1% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 10, op. cit., pp. 28-30.
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emitidas por los Tribunales de responsabilidad de ética judicial, a saber: resolucion
03/2007 del caso No. 15/06, 07/2007 del caso No. 21/06, 08/2007 del caso No.
22106, 09/2007 del caso No. 23/06, - enunciadas en la serie ética judicial
Resoluciones de Tribunales de Responsabilidad ética-judicial-, 01/02, el 03/02, y e/
02/2003, de las cuales solo mencionare la Gltima:

“con motivo de una investigacion oficiosa de un tribunal en contra de un
juez penal por haberse presentado a consultar un expediente en la
Comisaria; se dio oportunidad de audiencia al mencionado juez, se
siguidé el procedimiento gue culminé con el dictamen 06/03 en que el
tribunal considerd que la actitud del juez al haberse presentado en la
Comisaria a consuitar el expediente formado con motivo de un accidente
en el cual se encontraba involucrado un familiar suyo, fue imprudente ya
que esas actuaciones eran competencia de otros jueces, ademas de que
con su sola presencia hizo valer directa o indirectamente su condicién de
juez, lo cual pudo influir en el animo de la autoridad; por tanto, el
Tribunal de Etica resolvid tener por acreditadas las infracciones al
Cadigo de Etica y remitir las actuaciones a la Corte Suprema a fin de
que ésta aplicara la sancién correspondiente.”

Otro tipo de antecedentes de legislacion sobre la materia con los elementos que
aqui se sugieren aunados a ofros, lo constituye el Cédigo de Etica del Juez
Venezolano o Jueza Venezolana,'® del cual de la simple lectura se desprende
que fue elaborado siguiendo el proceso legislativo del pais emisor. Cabe sefialar
que el ordenamiento de la presente propuesta de tesis solo constituye un ejemplo
de lo que el legislador en uso de sus facultades presente como iniciativa, la cual
podria ir acompafiada y sustentada por la propuesta que realice el Poder Judicial,
tomando en consideracién sus conocimientos sobre el {ema, ya que en la
actualidad existe un Comité Técnico del Fondo Jurica,'® a través del cual a decir
del senador Santiago Creel “fortalecer y modernizar la imparticién de justicia es

una tarea que corresponde a los tres poderes de la Unién, por lo que la realizacion

15 = Criterio y Conducta, op Git, p. 240. :
Cédlgo que se puede ccnsultar en:
ti

disc;phna-del-;uez—y _;ueza-venezolanos pdf
¥ Conformado por representantes de los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, cuya
denominacién integra es Comité Técnico del Fondo Nacional para el Fortalecimiento y
Modernizacion de la Imparticion de Justicia.
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de estudios y diagndsticos en la materia, serviran de insumo para los trabajos del

Poder Legislativo.”®

Los antecedentes legisiativos a nivel nacional de codificaciones sobre la materia
de ética judicial y procedimiento en caso de que se violenten los principios
consagrados en el mismo, los encontramos en varias entidades federativas que se
han ido sumando a la tarea de elaborarlos, y en algunas de éstas ya vienen
funcionando instancias ante las cuales se ventilan problemas de caracter ético
correspondientes a la funcién que desarrolla el juzgador en su actividad cotidiana,
un ejemplo de este tipo de codificacién es el emitido por el Poder Judicial del
Estado de Puebla, el cual entre otras cosas, en el uitimo de sus capitulos, contiene
una secci6n de interpretacion y aplicacién del cédigo que pretende regular la
conducta del personal judicial y de los auxiliares judiciales, facuitando al Pleno
para que de oficio o a peticion de parte, inicie un expediente relacionado con el
mismo cédigo de ética, y cuya resolucién puede contener una recomendacién para

corregir los comportamientos inmorales.

Finalmente, a pesar de que poco se ha escrito sobre responsabilidad ética, quien
pone el ejemplo sobre el tocamiento del tema es el propio Poder Judicial en
México, ya que a través del 6rgano informativo Raiz y Conciencia ha publicado
informacioén reiativa a los antecedentes y origen de éste tipo de responsabilidad, la
cual sustenta la posibilidad de regular este aspecto en el cédigo propuesto; asi, a
fin de conocer un poco sobre el tema a continuacién se transcribiran algunas
columnas de la publicacion:

“La responsabilidad ética del juzgador, dicho en términos muy generales,
implica el reconocimiento de que un funcionario judicial ha incurrido en
una falta ética, o que ha violado un deber ético establecido en el codigo
de ética judicial respectivo. Ante tal violacion, existe el deber de
reconocer tal infraccidn y de aceptar las consecuencias que de ella
resufien.

108 Informacién consultada en:

http:/fwww.scjn.gob.mx/PortalSCJN/MediosPub/Noticias/2008/Noticia20080131.htm
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Es claro que el reconocimiento y aceptacion de este particular tipo de
responsabilidad requiere de una serie de exigencias tetricas y practicas,
que la hagan plausible. En primer lugar, se debe tener claro que el juez
es un servidor publico y que, como tal, tiene la imperiosa obligacién de
dar cuentas a la sociedad.

Esta es la que exige contar con jueces que estén comprometidos con los
deberes legales y morales que son propios de su trabajo, y no séle con
la mera capacidad técnica.

A mas de lo anterior, la responsabilidad ética pide desprenderse del
legalismo que prevalecié hasta la primera mitad del siglo XX, pues a
pesar de que dicha responsabilidad comparte con las responsabilidades
juridicas los lineamientos generales del debido proceso, en ofros
aspectos es diferente e independiente.

Nadie discute que el establecimiento de una responsabilidad legal, por
regla general, ya lleva implicita una responsabilidad de tipo ético, de
modo que se podria pensar que es innecesaria la figura de ésta Ultima;
aun concediendo lo anterior ¢ qué respuestas ofrecerfan quienes piensan
de este modo ante aquellas conductas antiéticas que no se encuentran
acogidas en la legisiacion correspondiente? Por otra parte, cabe la
posibilidad de gue un servidor judicial resulte absuelto, por ejemplo, en
el caso de duda razonable sobre su culpabilidad en la comisién de un
delito, pero ¢ no habra dejado una aura de duda y desconfianza sobre si
realmente fue responsable de tal accién? Lo mismo podriamos decir de!
tema de la figura juridica de la prescripcién. Aqui el derecho ya no puede
hacer nada, ¢pero la ética si?

Uno de los argumentos méas complicados en la discusion y aceptacion
de la responsabilidad ética de los jueces es, sin duda, el de si cabe la
posibilidad de una apelacion «legal» contra la decisidén de un tribunal de
ética. Ante tal decision ;podria la persona involucrada recurrir tal
decision? jante qué instancia cabe tal posibilidad? ;quién actuaria
como revisor del tribunal de ética? etcétera.

... en Europa después de la Segunda Guerra Mundial -simbélicamente
después de Nuremberg, diria Perelman - cambian muchas cosas, y
entre ellas el Derecho y el Estado. En cuanto al derecho quizas el
cambio méas importante sea el reconocimiento de la Constitucion como
fuente del derscho, e incluso la admisién que ella era la fuente de las
fuentes del derecho, lo cual significara que el derecho se carga de moral
a través de valores, principios o fines. Desde el punto de vista del
Estado aparecen nuevos jueces ~“constitucionales™ con el poder de
invalidar las leyes por razones formales pero también sustancisles.
Aguelia constitucionalizacién implicara potenciar la indeterminacion del
derecho en tanto ya resultard muy dificil suponer una sola respuesta
juridica para cada caso.

En medio de esas nuevas sociedades plurales, insatisfechas vy
fracturadas en sus instituciones mas tradicionales, las autoridades
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sufren una importante crisis de su legitimidad, y definitivamente ya no
basta la que proviene de las formas y el derecho. En ese nuevo terreno
comienza a hablarse de la ética publica o ética de los funcionarios, y asi
en la Argentina, en la reforma de 1994, se le otorga status constitucional
a aquélla encomendandosele al Poder Legislativo que sancione una ley
de ética plblica. )

A esa preocupacion por la ética no escapan los jueces; mas aln,
encuentra la ética en ese ambito judicial un campo muy propicio dado
que el derechc al ganar en indeterminacion, se torna decisiva la
pregunta acerca de a quién se le brindara el poder de optar entre las
diferentes alternativas de respuestas juridicas que pueden encontrarse
en el derecho vigente. En realidad era una preocupacion que aparecia
como nueva, pero que sin embargo se remontaba a la antigliedad, dado
que el ejercicio de las grandes profesiones —~como la judicial- desde
siempre se asocid a personas que gozaban de autoridad ética.
Recordemos que se atribuye al derecho romano la caracterizacion del
juez como un hombre bueno -en primer lugar- y perito en derecho -en
segundo lugar-. Y esa intima vinculacion entre la funcién judicial y la
confianza ciudadana en la ética del que la ejerce, se mantuvo presente
en el mundo del common law por donde no pasé la Revolucion Francesa
y, por ende, nunca se pensé que el derecho era la obra de una voluntad
infalible que lo institula raigaimente y que su aplicacién se podia hacer
mecanicamente.

Los Codigos de Ftica Judicial que han ido dictandose en la comunidad
iberoamericana han permitido ir constituyendo de una manera clara a la
consiguiente responsabilidad ética como una especifica y diferente de
aquellas estrictamente juridicas (penal, civil, y administrativa).

Esa novedosa y peculiar responsabilidad ética basicamente interpela a
la conciencia del magistrado procurando su arrepentimiento respecto de
aquello que hizo y que es impropio de un buen juez -mas alla incluso, de
que lo haya hecho con intencién o sin ella-, por lo que finalmente la ética
lo que busca es un compromisc hacia el futuro con la excelencia y que
ese esfuerzo que le reclama la sociedad se manifieste en el “ser” y en el
“parecer”. Asl como el derecho necesita de la coercién y fa sancién, la
ética requiere centralmente de premios, dado que su pedagogia se
apoya en el reconocimiento a aquellos que no se conforman con el
minimo que exige el derecho. Detras de ese prop6sito de la ética judicial
por la excelencia estd por supuesto la democracia, en tanto es la
sociedad la fuente del poder del juez y ella confiere el mismo con sus
beneficios y sus cargas; por eso, como nadie esta obligado a ser juez,
es la aceptacién voluntaria de éste el que cierra el mandato implicito en
la funcién que desde el poder ejercera. Seguramente toda sociedad
pretende tener los “mejores” jueces, de lo contrario habria que pensar en
una sociedad masoquista en tanto esta dispuesta a conferir poder y
pagar sueldos a favor de aguellos que le haran dafio.

Hemos dicho hasta el hartazgo que la clave de bdveda de Ia
responsabilidad ética se apoya en la autoridad ética de los que integran
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los eventuales Tribunales de Etica; precisamente ellos son elegidos en
base a esa idoneidad o autoridad ética que ostentan y que la sociedad -
especialmente aquellos a los que juzgaran éticamente- les reconoce.

;i.parfir de Ia autoridad que ostenta el Tribunal de Etica y desde Ja cual
juzga una eventual responsabilidad ética, no cabe que sea totalmente
identificada o absorbida por alguna de las responsabilidades juridicas.

Es que cada una de éstas opera con reglas, criterios, sujetos y fines
distintos; asi, 10 especifico de la ética es promover el compromiso intimo
y sincero del juez para con la excelencia, por esc su preocupacion
central -a diferencia del derecho- no es por lo que pasd sino por lo que
sigue en la actividad de ese juez. Reflejo de esa distincion puede ser
que en el campo del derecho funcionan inequivocamente la prescripcion
y el in dubio pro reo, pero en el campo de la ética pueden
razonablemente suscitarse dudas si el mero transcurso del tiempo
supera todo tipo de consideracidén sobre lo prescrito, y si en caso de
dudas sobre comportamientos judiciales funciona mas bien el in dubio
pro societatis.

El arrepentimients asumiendo la falta ética cometida en el servicio, es
una pieza muy importante en el juzgamiento ético, pero ella dificiimente
puede tener una relevancia equivalente en el derecho.

Recordemos que ahi donde funcionan los tribunales de ética sus
sanciones tipicas se reducen a reproches privados o publicos, y la
eficacia de ellos depende del nivel de conciencia ética que posee el que
falté a la ética y la sociedad a la que presta sus servicios.”

De ese modo no parece coherente que procedan recursos juridicos
contra esas decisiones éticas, y es que aquelios tribunales operan en el
campo del derecho y sus respectivas responsabilidades, pero en el
campo ético es el juicio de ese tribunal conformado por personas de
notoria autoridad ética la que fegitima al mismo. A lo sumo, puede existir
un control constitucional formal acerca del respeto del debido proceso,
pues este derecho fundamental que tiene todo ciudadano es por su
contenido ético o moral. Moralmente no es razonable sancionar a nadie
—ni siquiera en el terreno de la amistad- sin brindarle la posibilidad de
defenderse y brindar explicaciones, y esa exigencia que constituye un
“moral rights” opera por su mismo contenido no sélo en el campo del
derecho sino también de la moral.

Mas alld de aquel control formal, seria un evidente error mezclar sin
diferenciacién ninguna a lo juridico con lo moral; pues reiteremos que en
la responsabilidad ética se trata de comprobar en qué medida el juez
tiene voluntariamente asumido el compromiso en el ser y en el parecer
con la excelencia pretendida por la sociedad, y el tribunal ético integrado
por personas de experiencia y autoridad ética opera como esa voz de la
sociedad promoviéndola -especialmente por medio de didlogo y
razones- a esa conciencia ética del juez. El proceso de responsabilidad
ética -mas alla de que debe respetar al debido proceso- no debe ser
juridizado en tanto su caracteristica central es la informalidad, confiando
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en la prudencia casuistica del tribunal respectivo en orden a su
flexibilizacion y orientarlo conforme a sus funciones propias, y
seguramente la prueba confesional es en todos los casos la prueba
principal en el proceso de responsabilidad ética para comprender lo que
ocurrié y qué se puede esperar hacia el futuro respecto al compromiso
intimo del juez.

La tesis precedente en cuanto a la especificidad de la responsabilidad
ética y la improcedencia de un control judicial amplio y sustancial, tiene
otras situaciones de ftratamiento andlogos muy difundidas vy
consolidadas.

En definitiva, la responsabilidad ética no pretende reemplazar a ninguna
de las otras responsabilidades que hace tiempo tienen carta de
ciudadania en nuestra decimonénica cultura juridica, pero ella a su vez
exige que se respeten sus peculiaridades y no se intente ni diluirla ni
fagocitaria por parte de las restantes responsabilidades juridicas
vigentes.

Tampoco se pretende constituiria en la mas importante o relevante, pues
simplemente es una nueva responsabilidad -al menos para aquella
cultura hija de la codificacion europea- y que pretende contribuir a que la
sociedad confie en sus jueces y que éstos estén a la altura de lo que ella
pretende. La fuerza de la misma reside en la autoridad ética de los que
integran el tribunal é&tico respectivo, y un modo de debilitarla o
confundirla es si institucionalizamos un control sustancial por parte de
jueces juridicos que revisen el contenido de las decisiones éticas
adoptadas por aquél. No se nos escapa que la inercia cultural
tipicamente europea decimonénica que acompana a los juristas conspira
para que se (sic) admita la responsabilidad ética con sus peculiaridades,
lo cual se ve potenciado por un lenguaje tomado del derecho, pero sin
embargo es tiempo de reaccionar sin dogmatismos y con realismo,
buscando instituciones que superen el juridicismo desbordante vy
reconozcan la importancia de la especificidad de la ética judicial vy su
consiguiente responsabilidad.”***

En consecuencia al tomar en consideracién a los autores analizados, tanto en los
capitulos precedentes como en el presente, se establece la necesidad de crear un
ordenamiento “Cédigo Federal de Etica Judicial’, que genere una guia para el
trabajador judicial®®® cualquiera que sea su nivel en la estructura del Poder
Judicial, el cual se emita por el o los organos legitimados para ello, se precisen las
definiciones de los términos utilizados, se delimite el ambito de aplicacién, se

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Raiz y Conciencia Organo informativo dei
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion de Ia Etica Judicial, Nom.
21 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2008, pp. 5-12.

0 Ademas que la propuesta de cedificacion ética sirve de reforzamiento en la tarea moral que se
ha propuesto el juez; SALDARA S., Javier, op. ¢it., p. 55.
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consagren los principios que regiran a los miembros del Poder Judicial, se
establezcan los casos de responsabilidad y sus correspondientes sanciones, se
sefiale el 6rgano facultado para vigilar el cumplimiento de éste y en su caso de
aplicar la sancién, y finalmente las disposiciones transitorias que atribuyan la
vigencia al mismo y le confieran las caracteristicas medulares para su debida
aplicacién.

Antes de continuar con el siguiente apartado quise elaborar una serie de
interrogantes con su bebida respuesta a fin de completar el argumento para la

propuesta de tesis, dichas interrogantes son las siguientes:

¢ Por qué se debe legislar?

La solucién a esta pregunta la encontramos de forma intrinseca en el comentario
vertido por el Ministro Diaz Romero en el apartado, “Los valores éticos de las
personas involucradas en la justicia constitucional las principales reformas en que
la ética influye en el quebhacer judicial,” a saber:

“Todo parece indicar que estas formas juridicas de contenido
humanistas son irreversibles y que, si en la doctrina hay puntos de
discrepancia y de indefinicion, los hombres prudentes que siempre han
existido en el quehacer practico de legislar y decir el derecho, tal vez
puedan, con sentido comudn, conjuntar armodnicamente los valores
fundamentales del derecho: la justicia, la seguridad juridica y el bien
comun. Y si en el derecho nacional puede esperarse este equilibrio entre
derecho y moral a traves de la interpretacién de los principios que
conducen al resguardo completo de los derechos humanos, todo parece
indicar que ello podra lograrse, inicialmente, por los tribunales de
amparo, que tienen la funcidn de interpretar fa Constitucién.”™"

! SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Justicia Constitucional ..., op. cit., p. 337.
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éPor qué debe ser el legislador quien emita el codigo?

De acuerdo con la exposicién de motivos del Reglamento de la Comision Nacional
de Etica Judicial “el problema de las facultades del juez en el proceso ha sido
largamente debatido en el campo de la doctrina y su solucidn en cada pals
corresponde al legisiador, quien entre nosotros ha sefalado ya la pauta en los
codigos respectivos. En cambio, la actuacion del juez desde el punto de vista
moral, es tema que no ha preocupado suficientemente a la doctrina ni a la ley”.?%
Por ello para tomar cartas en el asunto y hacer algo al respecto es el mismo
legistador quien debe atender dicha actuacion del juez a fin de que los
sefialamientos que se emitan al respecto cuenten con la legitimidad y validez

juridica debida.

¢Por qué un cédigo y cual es la relacién de éste con los temas tratados en
los capitulos precedentes?

La historia de la deontologia, ha estado estrechamente ligada a la existencia y
trayectoria de los codigos deontolbgicos que incluso ha llegado a identificarse con
ella. Asi muchas veces se ha considerado norma deontologica exclusivamente
aquella que se halia integrada en un Cédigo deontolégico. Al mismo tiempo, se ha
rechazado la equiparacion entre norma deontolégica y deontologia codificada,
perc se admite que estos cuerpos han sido y son en la actualidad valiosos
instrumentos que favorecen la publicidad, certeza y eficacia de las normas
deontoldgicas.

Se le denomina codigo deontoldégico a una gula de normas precisas para el
profesional que persigue facilitar y orientar el buen cumplimiento de las normas
morales que impone una determinada profesion. Por lo que sera
fundamentalmente un cddigo moral profesional que plasme los deberes de los

®2/éase el primer parrafo de la exposicion de motivos en comento.
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colegiados para con el resto de la sociedad y para con los miembros de una

profesion.

La funcién de un cédigo deontoldgico, principalmente es de caracter promocional,
no represive. De forma que se ha sostenido que el Cédigo, mas que mandar,
deberd recomendar, promocionar determinadas pautas de comportamiento, e
intentar disuadir de la realizacion de otras. Desde este punto de vista, en Ultima
instancia el cumplimiento efectivo del cédigo se hallaria en manos de la libre
decision de los profesionales y por ello su existencia estaria poco justificada. Sin
embargo, no parece del todo correcto mantener esta postura. El Cddigo posee una
funcién primaria en la que coincide con el Derecho y la moral, condicionar el
comportamiento de los miembros de un colectivo profesional en un sentido
concreto, inclinar a los profesionales a actuar siguiendo un determinado modelo.
Pero para ello dispone de medios promocionales, -estimulos-, y de medios

represivos, -sanciones disciplinarias-.

Es cierto que un codigo decntolégico es mas una guia de comportamiento que un
mecanismo de coaccién. Sin embargo, existen preceptos que poseen un caracter
vinculante y cuya infraccion conllevara el empleo de sanciones disciplinarias. En
este aspecto el Codigo deontoldgico se separa de la moral y de los usos sociales
para acercarse hasta tal punto a las normas juridicas que asume como rasgo
propio lo que desde Kelsen se ha venido denominando “institucionalizacién de la
sancién” y que ha servido para establecer la frontera entre el Derecho vy otros

ordenes normativos.?®?

Otro de los por qué de la emisién de la codificacion propuesta la encontramos en
la presentacion del Reglamento de la Comision Nacional de Etica Judicial, la que
sefiala:

% | a respuesta a esta pregunta la encontramos en Revista Persona y Derecho, op. cit., pp. 175,
177-178.
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"Podemos congratularnos de que entre los impartidores de justicia de
nuestra Patria haya predominado la vision de que la ética, siendo una
disciplina filosofica eminentemente practica, no puede ser relegada a las

buenas intenciones de normas abstractas; las virtudes no pueden

concebirse si no se realizan en la vida de relacion...” ** .

Pudiera recabar mas comentarios emitidos sobre el tema y la justificacion para
presentar Ia iniciativa de codigo, pero ya no esta en mi como simple postulante
sensibilizar a los actores politicos y publicos para ello, la presente tesis solo
constituye un antecedente que lo que una justiciable desearia, por tal razon doy

por concluido este apartado y asi comenzar con el proyecto.

Il. Proyecto de Cédigo Federal de Etica Judicial

Vertidos los argumentos previos y con el fin de entablar una propuesta de Codigo
Federal de Etica Judicial es necesario hacer hincapié en que los ordenamientos de
la materia, se caracterizan por tener una doble cualidad, es decir, parten de
principios éticos que el juez debe aceptar por su propio convencimiento, pero al
adoptarse como pautas de comportamiento con caracter coercible se convierten
en verdaderas normas juridicas que rigen la vida del juez,®® por tal razén el
ordenamiento de referencia iria acompanado de los siguientes elementos:

« Denominacién: Cédigo Federal de Etica Judicial

» Fecha y érgano oficial de publicacion : Cédigo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia ... '

+ Nombre de quien emite el decreto, por gjemplo; -

“El C. Presidente Constitucional de la Republica se ha servido dirigirme
el decreto que sigue:

"PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed.”

2 Consuhese el tercer parrafo de Ja presentacion mencionada.

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 15, La regulacion de Jas
actividades extrajudiciales de los jueces en Puerto Rico y en Estados Umdos, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2007, p. 15.
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s Referencia de los preceptos que facultan al emisor para la expedicién de
éste.

208

¢ El capitulado™” por el que estaria integrado, un ejemplo es:

C;APiTLILO |
Ambito de aplicacién

CAPITULO Il
Objeto

Los capfitulos | y I, pueden estar de la forma planteada o en su caso denominarse
Disposiciones Generales, y dentro de estas contener preceptos relativos al ambito
de aplicacion, el objeto, vy las definiciones, entre ofras cosas.

CAPITULO HI

Principios fundamentales
Este capitulo comprenderia los principios enunciados en el cddigo vigente -
objetividad, profesionalismo, independencia, imparcialidad, y excelencia- ademas
de que se pueden incorporar las virfudes que se han referido en los anteriores
apartados —templanza, prudencia, fortaleza y justicia-. Asimismo, como en su
momento se acudié a ordenamientos de caracter internacional para elaborar el
presente, de ser necesarioc se podra recurrir al derecho comparado, a fin de
acoger todo aquello que sea aplicable al pais y con ello emitir un cédigo ejemplar.

CAPITULO IV
De los deberes, prohibiciones y exigencias

En virtud de que en el cédigo vigente existen una serie de acciones u omisiones
tendentes al cumplimiento de los principios enunciados, éstas serian consideradas
en este apartado, ademas de las que se incorporen tomando en consideracion las
modificaciones planteadas en los capitulos precedentes.

CAPITULOV
Consejo Consultivo

26 Respecto de la estructura del codigo se sugiere se consulte la que conforma al Reglamento de
ia Comision Nacional de Etica Judicial, la cual integra en su capitulado disposiciones itiles para la
emisién del mismo.
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CAPITULO VI .
El Tribunal de Etica

CAPITULO Vi
Proceso de responsabilidad ética

En relacién con los capitulos V y Vi, se pueden contemplar para su integracion a
los miembros de la Comisién Nacional de Etica Judicial 2’ Asimismo, resulta viable
considerar para la emisién de éstos capitulos lo consagrado en el Cédigo de Etica
de la Provincia de Santa Fe, Argentina;*® del que se extraen sus preceptos para

su mejor conocimiento:

CAPITULO V
Consejo Consultivo

Articulo 7

Al Consejo Consultivo le corresponde evacuar por escrito las consultas
que le formulen los jueces y fa Corte Suprema de Justicia sobre la
interpretacion y aplicacién de las normas contenidas en el presente
Codigo. Las consultas que le formulen los jueces, y las respuestas del
Consejo Consultivo, tendran el caracter de reservadas, salvo que el
interesado acepte o promueva su divulgacién. Las respuestas del
Consejo Consultivo no son vinculantes para quienes las promovieran.

Articuio 8

El Consejo Consultivo sera presidido por un ministro de la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia, e integrado por un magistrado
jubilado que no sjerza la profesién de escribano, abogado o procurador,
y por un abogado jubilado que no ejerza su profesién.

Articulo 9

La Corte Suprema reglamentard la forma de designacién de los
miembros del Consejo Consultivo y la duracion en sus funciones, las que
seran ad honorem en todos los casos.

CAPITULO VI .
El Tribunal de Etica

Articulo 10
El Tribunal de Etica se integra con un ministro de la Corte Suprema de
Justicia, que lo preside; un magistrado jubilado que no ejerce la

*7\/éase el articulo 4. Integrantes de! Reglamento de la Comisién Nacional de Etica Judicial.

% Documento consultado en:

http:/iwww?2 scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/codigos/i berc/cod|go-de-eﬂca—del-poder-
judicial-de-la-provincia-de-santa-fe.pdf
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profesién de escribano, abogado o procurador, y un abogado jubilado
que no ejerza la profesion.

Articulo 11

La Corte Suprema reglamentara la forma de designacion de los
miembros del Tribunal de Etica y la duracién en sus funciones, las que
seran ad honorem en todos los casos.

CAPITULO VI
Proceso de responsabilidad ética

Articulo 12

Toda persona, miembro ¢ no del Poder Judicial, podra denunciar a un
juez de la Provincia, por infraccién a las normas contenidas en este
Codigo. Se requerira patrocinio letrado si el denunciante no fuera
abogado.

Articulo 13

La denuncia ética se presentarad ante el presidente de la Corte Suprema
de Justicia o el presidente de la Camara de Apelacién en lo Penal de la
Circunscripcion Judicial que corresponda al lugar de asiento del 6rgano
jurisdiccional al que pertenece el denunciado. La denuncia se remitird de
inmediato bajo sobre cerrade y con leyenda de que el contenido es
personal y reservado, al ministro de la Corte Suprema de Justicia de la
Provincia que preside el Tribunal de Etica.

Articulo 14 .

Recibida la denuncia, el Tribunal de Etica podra desestimarla o disponer
la apertura de una breve investigacion preliminar. En caso de
desestimacién, remitira las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia;
la falta de pronunciamiento de la misma dentro del plazo de tres meses
importara el archivo automaético de las actuaciones. En el caso que se
disponga abrir la investigacién, ésta se desarroliara de acuerdo con los
principios que hacen al debido proceso, ajustados a la materia objeto del
mismo, quedando facultado el Tribunal de Etica para flexibilizarlo y
orientarlo conforme a sus funciones propias,

Articulo 15

La investigacién preliminar concluird con un dictamen del Tribunal de
Etica en el que se dard o no por acreditada la infraccién denunciada.
Dicho dictamen se elevard -con las actuaciones respectivas- a la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 16

Cuando el hecho denunciado no sea significativo y sélo afecte al
denunciante, éste puede desistir su pretensién ante el Tribunal de Etica
o ante la Corte Suprema de Justicia, segin el momento en que se
produzca. El desistimiento no vincula al 6rgano, el cual resolvera acerca
de la procedencia del mismo.
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Articulo 17

Recibidas las actuaciones provenientes del Tribunal de Efica, la Corte
Suprema de Justicia podra:

a) aplicar un llamado de atencién o alguna de las sanciones previstas en
la Ley Organica del Poder Judicial;

b} ordenar la apertura de un sumario administrativo; o

¢) promover el enjuiciamiento del denunciado.

Articulo 18

Se aplicaran supletoriamente al proceso de responsabilidad ética las
normas de la Ley Organica del Poder Judicial en la medida en que
resulten compatibles con el mismo a juicio del Tribunal de Etica.

¢ Disposiciones transitorias.

Este apartado comprendera los articulos inherentes a la entrada en vigor del
cédigo, el sefalamiento de las disposiciones que en su caso quedarian abrogadas
o las que debieran expedirse o reformarse a partir de la vigencia de éste, los
preceptos relativos al inicio de funciones o integracion de los érganos creados con

motivo de la expedicién del ordenamiento, entre otras cosas.

¢ Datos del decreto de promulgacién.

Fecha de sesi6n en la que se aprueba la disposicion, nombre y ribricas de
Diputados o Senadores (Integrantes de la mesa directiva del érgano competente),
fundamento juridico por el que se expide el ordenamiento, lugar en donde se
expide el decreto promulgatorio, fecha, nombres y firmas del ejecutivo y
secretarios de despacho.

La informacion de los {ltimos dos apartados va a variar y depender del organo que

emita la codificacion asi como del alcance juridico que se pretenda lograr con las
disposiciones transitorias.
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IIl. Organos facultados para legislar en la materia

En relacién con el punto a tratar, debemos analizar lo relativo con la validez de las
normas juridicas, de la cual segun Dreier,®® citado por Casanueva, se tiene que
existen tres sentidos de validez sociologico, juridico y ético; el primero derivada de
un elemento psiquico de caracter colectivo, el segundo exige la promulgacién de
un organo competente, que siga el procedimiento prescrito para su formacién, y
que la norma no viole una norma superior; por Gltimo la validez ética requiere\que

la norma juridica sea justa.

De los argumentos vertidos podemos inferir de forma indudable que uno de los
requisitos fundamentales para la expedicién de una norma es que su
promulgacion se dé a través de un 6rganc competente, que siga el procedimiento
prescrito para su formacién. Por tal razén, para que el ordenamiento que se
propone sea emitidoc y este sea valido, se debe considerar que los U(nicos
facultados para expedirio son el Presidente de la Republica; los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién; y las Legislaturas de los Estados.?™

Asimismo, en relaciéon con el procedimiento prescrito para su formacién el articulo
72 de la Carta Magna establece:

“Todo proyecto de ley ¢ decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de ilas Camaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debales sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si
no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez

9 s ASANUEVA REGUART, Sergio E., op cit, p. 55.
#° consuitese la SECCION I, DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES, arliculo 71 de
la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.
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dias atiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera
hacerse el primer dia Gtil en que el Congreso esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su
origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta,, (sic) y si fuese
confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara
otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la
misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volvera al Ejecutivo
para su promulgacién,

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D.- Si algtin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad
por la Cémara de revisién, volverda a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por {a mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en
consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no
podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de
la Camara de su origen versara Unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al

Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas -

hechas por la Cdmara revisora fueren reprobadas por fa mayoria de
votos en la Cadmara de su origen, volveran a aquella para que tome en
consideracién las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Sila
Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes,
en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a
presentarse sinc hasta el siguiente periode de sesiones, a no ser que
ambas Céamaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto sdlo con los articulos
aprobados, y que se reserven ios adicionados o reformados para su
examen y votacion en las sesiones siguientes.

F.- En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara
de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.
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H.- La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos,
o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse
ptimero en la Camara de Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la
Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde
que se pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen,
pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse
y discutirse en la otra Camara.

(REFORMADO, D.O.F. 24 DE NOVIEMBRE DE 1923)

| (sic).- E!l Ejecutivo de la Unidén no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Cdmaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comision Permanente”.

De la simple lectura de los parrafos precedentes cabrian las preguntas ;esta
facultado el Poder Judicial para emitir un ordenamiento juridico como tal? 2" zel
procedimiento que siguié para emitir el codigo ético, vigente, es el correcto, y éste
cumple con el reguisito de validez de la norma juridica?. Las respuestas se han
ido dilucidando en el fratamiento de los capitulos que conforman la presente tesis,
por lo que ya no se ahondara en el tema, pero si afirmaremos que ia propuesta

2
d12

sustentada en esta tesis otorgaria la legitimida que el ordenamiento requiere,

ademas daria el sustento juridico que el poder judicial plasmé al emitir el cédigo.

21 A fin de conocer algunas de las facultades inherentes a ios érganos depositarios de este poder,

se recurrié a la siguiente transcripcién: Articulo 94...El Plenc de la Suprema Corte de Justicia
estara facuftado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquélios en los que
hubiera establecido jurisprudencia ¢ los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia corte
determine para una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtirdn efectos después de
publicados. Por lo que de la lectura se desprende que dicho drgano no cuenta con la atribucién de
presentar iniciativas de ley, y por ende la de emitir ordenamientos juridicos, por lo que el cadigo
existente carece de los elementos juridicos necesarios para ser valido.

#% De acuerdo con Sergio E. Casanueva R. es fa norma juridica, expedida por el Poder
Legislativo, la que legitima fa facultad de los Consejos de la Judicatura del Poder Judicial Federal,
consistente en la emision de Cédigo de Efica para los servidores publicos judiciales, ya que el
organo judicial y su cuerpo de apoyo sustenta su actividad cotidiana en las normas juridicas
expedidas por el Poder Legislativo, en relacion con este comentario discrepo con el autor ya que fa
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Si bien es cierto que no profundizaré mas en las cuestiones planteadas en el
parrafo anterior, solo sefialaré lo aludido en el numeral 5. Regular o no Regular...,

0,213

comprendido en la Serie Etica Judicial 1 en relacién con quién debe emitir la

disposicién, a saber:

“A nadie que detente el poder se le puede asignar la funcion de controlar
su propio poder porgue ello implica concederie un poder ilimitado. Una
reptiblica, y con mayor razén una republica democratica, consiste, en
Gltima instancia, en un sistema de controles reciprocos y la pretension
de que el control sea autocontrol es un mesianismo contrario a la
condicion humana y a la competitividad intrinseca a la naturaleza de la
actividad politica.”

N Implicaciones

Al emitirse un cédigo de ética a decir de Casanueva,’™ los servidores publicos
tendran que analizar ideas generadas por la ética, es decir, la ética le permitiria al
servidor publico judicial determinar los valores mas convenientes en Ia
administracién e imparticién de justicia; ademas de que sabrian el por qué es
importante la observancia y aplicacién de dichos valores; asimismo éstos
contarian con los elementos suficientes para llevar a cabo su funcién, por lo que
no se desviarian de su cometido-administrar justicia-, en este sentido habria que
delimitar la responsabilidad ética del servidor pablico y la de la institucién, y
finalmente le ética permitiria superar paradigmas establecidos en la administracion
e imparticién de justicia ?'3

Ley Fundamental sélo prevé que tanto la Suprema Corte como el Consejo estdn facuitados para
expedir acuerdos generales, o en su caso reglamentos generales, y no asi cédigos, a pesar de que
el mismo autor considera que la denominacion de codigo surgié porque es el nombre que han
tenido documentos similares en otros paises.

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 10, op cit, p. 33.

24 CASANUEVA REGUART, Sergio E., op ¢it, p. 125.

#3 Al cuestionar la validez de jas normas actuales, y buscar otras alternativas, con el objeto de
responder a los reclamos de una sociedad méas informada, dindmica y organizada.

183



Las anteriores implicaciones son meramente de caracter individual, es decir, que
atafien 1a conducta de los miembros del Poder Judicial, pero existen otro tipo de

implicaciones éstas son las inherentes a la emisién de un ordenamiento juridico.

A la par de la expedicion del cédigo se considera necesaria la adecuacién de la
fegislacién en materia de responsabilidad de los servidores pUblicos, esto, a decir
de forma implicita del Dr. Javier Saldafia Serrano, en el libro Etica Judicial Virtudes
de! Juzgador, quien menciona que “una tercera respuesta a la apatia por la ética
judicial, puede ser la de entender que el correcto desempefio del juez y la
actuacién profesional de éste se encontraba ya regulado por la legislacion de
responsabilidad plblica correspondiente, de modo que ante una infraccion, fuera
grave o intrascendente, se podia acudir al ordenamiento respectivo en busca de la
sancion establecida a la falta realizada. Se pensé que con la sola legislacién de
responsabilidad de las personas encargadas de administrar justicia se cumplia con
el "compromiso moral” del juez, y que bastaba con no violar la legislacién

correspondiente para ser un buen juez. Sin embargo, esto no es verdad '

En virtud de! comentario vertido por el Dr. Saldafia, se establece la necesidad de
emitir una serie de preceptos dirigidos a regular la ética de los funcionarios del
Poder Judicial, los cuales ya existen, pero para efecto de hacerlos acordes con las
disposiciones en materia de responsabilidad, resulta inherente que estos sean
modificados, a fin de que constituyan un factor que obligue a su cumplimiento sino
de manera espontanea si por el temor a una sancion, ademas de que sienten las
bases de una mejor imparticibn de justicia a cargo de servidores publicos
honestos, independientes, objetivos, profesionales, imparciales, prudentes, justos

y de excelencia.

Por lo que la emisién de un cddigo de ética judicial, trae aparejada en su contenido

la previsién de sanciones, ya que a decir de autores como lhering, ciado en el

26 SALDANA 8., Javier, op cit, p. 4.
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namero 10 de ia serie ética judicial, “un derecho sin coaccién seria como un fuego

que no quema, una luz que no alumbra.”?"

H7 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie Etica Judicial 10, op cit, p. 34.
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CONCLUSIONES

Revisando la informacion vertida en cada uno de los capitulos precedentes y a los
diferentes autores que se han citado a lo largo de ellos, se ha llegado a la
elaboracién de premisas encaminadas a concluir, este tema tan interesante como
controvertido. Asi, a continuacion seran enunciados diferentes comentarios de los
que se ha resaltado lo de mayor relevancia, a saber:

Primera.- La principal justificacion para la emisién del cédigo a nivel federal,
reside, en que al ser la imparticion de justicia una de las funciones mas
importantes del Estado y contribuir determinantemente, a través de su adecuado
ejercicio a mantener el orden y la seguridad social, asi como a lograr la paz y la
estabilidad en un Estado de Derecho. Esta funcién debe encomendarse a los
hombres mas aptos, virtuosos, y de excelencia, a fin de que lleven a cabo su
funcién con la mejor calidad posible.

Segunda.- E! Dr. Javier Saldafia, quien a su vez cita a Geach, sefiala:

“Necesitamos prudencia o sabiduria préactica para cualquier plan a gran
escala. Necesitamos justicia para asegurar la cooperacion y la confianza
mutua entre los hombres, sin las que nuestra vida seria fea, brutal y
corta. Necesitamos la templanza a fin de no desviarnos de nuestras
metas a largo plazo y gran escala por la blisqueda de satisfacciones
inmediatas. Y necesitamos la fortaieza a fin de preservar frente a los
reveses, fatigas, dificultades o peligros.”™

Del parrafo previo se infiere que el hombre requiere de las virtudes para planear,
para cooperar y confiar en los demas, para cumplir las metas, y en fin para hacer
frente a las dificuitades que se puedan presentar, por ende, si esto es lo que
necesita cualquier ser humano, entonces ;qué exigencias tendran que cubrir los
miembros del Poder Judicial al tener en sus manos la libertad, el patrimonio, y
otros tantos bienes juridicos de los justiciables?

25 SALDANA S., Javier, op. cit, p.115.
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Tercera.- En el nimero 11 de la tan mencionada serie Etica judicial, se sefiala que
la justicia es el hébito por el cual se da, con voluntad constante y perpetua, a cada
uno su derecho; definicion en la cual se funde arménicamente lo mejor de la
concepcién aristotélica, esa disposicién habitual, firme y constante de la voluntad,
y de la concepcién romana, que tenia al derecho como objeto directo de la justicia,
con el afiadido del habito en acto, al enfatizar que por el habito de la justicia se da
a cada uno su derecho, de modo tal que el derecho es el bien fruto de la justicia
inmerso dentro del dmbito de la ética, pues al ser la justicia una virtud cardinal
entra plenamente en este campo, y como consecuencia también su manifestacion
concreta, que constituyen los actos externos en que se transforma esa disposicion

o fuerza moral, que conduce a reconocer a cada uno su derecho.?'®

Como podemos adveriir del parrafo anterior, se desprenden las siguientes
proposiciones:

1.- La justicia es el habito por el cual se da a cada uno su derecho,

2.- El derecho es objeto directe de la justicia,

3.- Por el habito de la justicia se da a cada uno su derecho,

4.- El derecho es el bien fruto de la justicia inmerso dentro del &mbito de
la ética,

5.~ Es la justicia una virtud cardinal,

Y de 1a lectura de éstas se infiere:

6.- El poder judicial en México a través de sus drganos es el encargado
de impartir justicia,

7.- Si dentro de la ética se contemplan a las virtudes cardinales y la
justicia es una de ellas,

8.- Por ende principios de caracter ético pueden y deben regir la
actuacion de los miembros de dicho poder.

Cuarta.- A decir de Kant, la legislacion que hace de una accién un deber y de éste

un moévil, es ética; la que no incluye a ese mévil, sino que acepta otro distinto, es

9 Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, Serie Etica Judicial, No. 11, op. cit., p. 42.
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juridica; #° por lo que la finalidad de la propuesta del cadigo es crear el vinculo

entre ambos tipos de legislaciones.

Quinta.- La exposicién de motivos del Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial,

1221

citado en la serie Etica Judicial,**! aporta una razén mas para que el juez acepte y

cumpla con actitudes correctas inherentes a su funcion, a saber:

Y

el juez al asumir voluntariamente su funcién ha aceptado no
solamente los beneficios que la misma conlleva, sino también las
exigencias que supone y que resultan superiores a las de un ciudadano
comun; de ahi el esfuerzo que se le pide al juez para que no sdlo “sea”
sino que “parezca” correcto en la prestacién de un servicio, aventando
sospechas razonables que pudieran suscitarse en la sociedad que le ha
conferido el poder jurisdiccional.”

Sexta.- Respecto de la necesidad de incorporar a la ética en la imparticién de
justicia, asi como de prever un capitulo de sanciones en casc de incumplimiento,

surge, entre ofras cosas, por las siguientes consideraciones:

“Cuando el cuerpo judicial inspira confianza por las virtudes de sus
miembros, el sistema inquisitivo se impone, porque la libertad de
investigacion y de apreciacion confiada a jueces capaces es garantia de
que la verdad legal consignada en la sentencia se aproximara a la
verdad real, hasta donde sea humanamente posible. Pero cuando la
reputacion de los jueces no se cotiza en la bolsa de valores morales,
sino en la lonja de mercaderias, enfonces es precisc maniatar al
juzgador con el procedimiento dispositivo, conducirlo por los caminos
amurallados de las férmulas y hacerlo regresar a ellos cuantas veces se
salga, mediante esos instrumentos de castigo que son los recursos. Hay
que apiadarse de los jueces honrados, victimas aisladas de la
corrupcion general cuando tienen que sacrificar su conciencia en aras de
un sistema dispositivo que no se hizo para ellos.”*

El anterior comentario, a pesar de que resulta un tanto cruel mas que nada es
realista en sentido puro, ya que desafortunadamente es facil de comprobar que
parte del cuerpo judicial se encuentra inmerso en la corrupcién, o en ofras tantas

20 thidem., p. 43.
! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Serie Etica Judicial, No. 14, op. cit., p. 70.
22 thidem., No. 9, op. cit., p. 14. ’
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actividades que sin ser ilicitas si ponen en riesgo el renombre de la funcién, tal es
el caso de la altaneria; del despotismo; de la prepotencia; de la falta de
exhaustividad en la resolucidn de los asuntos; de la falta de profesionalismo en la
capacitacién constante; de la falta de fortaleza, al tomar partido, al emitir sus
sentencias. Todo ello comprobable en los noticieros, con el personal alterno de los
juzgados, tribunales, etc.; en la exposicién de motivos de la reforma al articulo 100
constitucional, y qué mejor fuente que la de los justiciablequue dia a dia se ven
afectados e inhabilitados por el sistema, que si bien no es todo el que ha
conducido a la deshonra si es lo suficientemente grande como para dafiar fa
reputacion del maximo érgano de imparticién de justicia, como lo es el Poder
Judicial de la Federacion; por ellc es momento de actuar y de sentar las bases a
fin de recuperar la confianza de la sociedad mexicana.

Séptima.- El pretender que los juzgadores estén investidos de virtudes, con
independencia de que sea considerada una propuesta moralina, tiene como
argumento que una de las mas grandes responsabilidades que se le puede
encomendar a un ser humano, es la de juzgar a sus semejantes. Por ende, quien
imparte la justicia, como ya es sabido, requiere de profundos conocimientos
juridicos y amplia experiencia, pero si s6lo contara con esos atributos, la justicia
seria mecanica. Situacién que se debe evitar, y por tal razdn, para dictar una
sentencia, para absolver o condenar; también se debe poseer el mas alto sentido
ético, aunado a una gran sensibilidad y conocimiento de la naturaleza humana.

Octava.- Como se puede advertir de los capitulos precedentes y en relacion con el
numeral anterior, el planteamiento de exigir que los miembros del Poder Judicial
cuenten con principios, asi como de incorporar a la ética en un ordenamiento
federal, resulta necesario. En virtud, de que en la actualidad existen varias
codificaciones sobre la materia, aunado a ello el propio juzgador ha reconocido
dicha exigencia, esto al emitir su propio cédigo.
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Por tal razén, lo que se busca con la propuesta es que el ordenamiento, asi como
en otras materias, por ejemplo la civil o la penal, se presente como iniciativa
federal. A fin, de que las legislaturas estatales, con fundamento en éste y en el
articulo 100 de ta Carta Magna, emitan sus propias disposiciones.

Novena.- Tal vez para el lector resulta reiterativa la propuesta, al considerar que
en la actualidad existe un Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion,
pero no es asi, ya que dicha disposicion, sélo puede ser considerada como tal por
la denominacion, no asi, por los elementos que contiene. Ya que como
dilucidamos del capitulo 1V, un ordenamiento, de tal magnitud, para que sea
considerado como valido debe ser emitido por el érgano legitimado para ello por la

Constitucion.

Requisito que no fue satisfecho por el cbdigo en comento, razén por la cual se
justifica el aspirar que sea el poder legislativo o el ejecutivo, quien presente la
iniciativa en cumplimiento con las formalidades establecidas.

Décima.- En correlacion con ia anterior conclusion, a favor de la propuesta, se
debe mencionar que el cddigo de ética que prevalece en la actualidad sélo es un
compendio de cinco principios, su definicion y algunas acciones con las que se
pretende cumplir con lo estipulado en cada caso. Careciendo asf de: fundamento
juridico, objeto, ambito de competencia o aplicacidn, capitulo de responsabilidades
y de sanciones, entre otros elementos. Consecuentemente, con la presente
investigacion se trata de que el cédigo federal que se emita quede integrado a
plenitud, de forma tal que no de lugar a lagunas legales.

Décima primera.- El j por qué? no debe ser un cédigo emitido por el juzgador, es
una respuesta en la que me gustaria hacer hincapié, al sefialar que si bien el
poder judicial tiene dentro de sus facultades la de emitir Acuerdos o en su caso

Reglamentos, no esta entre ellas la de emitir un ordenamiento con caracter de ley.
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Aunado a esto, una disposicion expedida por el mismo érgano al que se necesita
regular, resuita un tanto vicioso.

En virtud, de que el mensaje que se pretende dar al justiciable es de que se estan
creando las herramientas, a fin de que la actuacion del juez sea encauzada por
principios hacia la consecucién del Estado de Derecho, y de no ser asi el

sefialamiento de que existen los mecanismos para sancionarlo.

Décima segunda.- Otra de las causas para integrar en el cédigo un capitulo que
contemple responsabilidades y al mismo tiempo sanciones, es que si bien es
cierto, que la falta de virtudes que posean los juzgadores resulta dificil de
sancionar. En la actualidad ya existen precedentes de que si es posible, ademas,
de gque no se puede dejar al arbitrio de éstos, el cumplimiento o no de los
principios que se lleguen a contemplar, ya que se daria carta abierta para su
incumplimiento. Aunado a esto sabemos que las acciones del juez por simples que
parezcan todas implican repercusiones de diferente indole, asl que lo preferible es
que sean emitidas por un hombre responsable, conciente, honesto, justo, objetivo,
imparcial, profesional e independiente, en si, que su sola envestidura represente la
excelencia que esperan los justiciables, y en su caso sus colaterales —demas
integrantes del poder en comento-.

Décimo tercera.- Indudablemente, esta necesidad de demarcar y exigir a los
miembros del Poder Judicial, respetar principios especificos y determinadas
normas de conducta, se ha debido a la incuestionable crisis institucional que ha
atravesado y atraviesa dicho poder en todos sus niveles. Por este motivo, la
practica de estos valores contribuird al fortalecimiento e integridad del poder
encargado de administrar justicia.

Décima cuarta.- Mas alld de que ciertos expertos entiendan que este tipo de

codificacion resulte obvia para el ejercicio de una funcién pablica como la de los
jueces, la cualidad que presentan radica en poner claridad al comportamiento de
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los ministros, magistrados, jueces, secretarios y demas servidores publicos; tanto

a nivel judicial como particular.

Décimo quinta.- Aunque parezca redundante, se sabe que todo documento
organizado, en este caso, el Cédigo Federal de Etica Judicial, de ninglin modo

puede resuitar insistente, mas aln cuando se trata de regular a las instituciones.

Décimo sexta.- Para estar en posibilidad de aplicar e! término “ética” y conocer a
que se hace referencia en el momento que se pretende emitir un cédigo de esa
naturaleza, una de las finalidades de esta investigacion es la de desentrafiar su
significado del que se puede establecer que la palabra en comento es “parte de la
filosofia que trata de la moral y de las obligaciones del hombre,” respecto, de la
palabra moral se dice que es “perteneciente o relativo a las acciones desde el
punto de vista de la bondad o malicia.” Por ende, un cédigo de ética seria “ el
Conjunto de normas legaies sistematicas que regulan la ética de los integrantes
de! Poder Judicial de la Federacién, es decir, el conjunto de normas legales y
éticas que rijan las acciones de dichos funcionarios, de forma tal que estén

encauzadas al bien.”

Décimo séptima.- Finalmente, que mayor argumento para emitir el Cédigo
Federal de Etica Judicial, que las palabras del Ministro Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia en 2004, en la presentacion de la codificacion actual, a saber:

“Si en la Constitucibn se establecen los principios directrices de la
carrera judicial y éstos tienen un auténtico contenide moral, dichos
principios deben considerarse, asimismo, como reciores del
comportamiento .ético de los juzgadores y, en consecuencia, como
pautas generales para la formulacién de un Cédigo de Etica que rija la
conducta de los servidores pablicos pertenecientes al sistema judicial.”
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