UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA POLITICA MIGRATORIA DEL ESTADO MEXICANO EN LA
FRONTERA SURY LA MIGRACION INDOCUMENTADA EN
TRANSITO

Tesis

que para obtener el titulo de:

LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

Presenta:

CLAUDIA ROSALIA ALFARO ZAVALA

Director: Dr. Juan Carlos Velazquez Elizarraras

Ciudad Universitaria, 2010

e

W mn@"t‘“.i ‘1 -



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

A la Universidad Nacional Auténoma de México por abrirme sus puertas y permitir que me formara
en sus aulas.

A mi padre, José Alfaro, de quien sigo aprendiendo dia con dia, aun y cuando ya no esté conmigo.

A mi madre, Luz Maria Zavala, porque gracias a tu ensefianza y apoyo soy lo que soy. A ti, mi respeto,
amor y la mds profunda admiracion.

A mis hermanos, Lilia, Javier y Jorge, pues cada uno de ustedes me brinda fortaleza y teson para salir
avante en cualquier circunstancia.

A mis tios, Mario, Leticia, Rocio, Carlos y Enrique por acompafiarme y apoyarme en todo momento.

A Juan Manuel Alvarado, por ser una parte esencial en mi vida y compartir conmigo tu tiempo y
carifo.

Al Dr. Juan Carlos Veldzquez Elizarrards, director de mi tesis, agradezco profundamente su apoyo y
paciencia en la realizacion de este trabajo. Mi reconocimiento sincero a su gran labor y valiosa
aportacion para hacer de la Universidad un espacio mejor.

A mis profesores sinodales, Pedro Medina, Victor Batta, Yadira Gdlvez y Martin Ifiiguez quienes con su
experiencia y dedicacion han contribuido a la culminacion de este trabajo.

A mis amigos Flor, Marilu, Stephanie, Guille, Victor, Noé, Andrei, Beto, Camilo, Oscar, Alejandro y
Elena por ser una parte fundamental de mi vida, gracias por su apoyo, su carifio y su amistad. Para
cada uno de ustedes mi admiracion y carifio.



CONTENIDO

INTRODUGCCION. ...ttt ettt es st ee et se e s e 1
CAPITULO I. APROXIMACION AL ESTUDIO DE LOS MOVIMIENTOS

MIGRATORIOS EN EL MUNDO.... ..ot ee s 8
1.1. Lineas generales para el estudio de los movimientos migratorios...................... 8
1.2. Revision historica de 1os movimientos migratorios.............ceeevrieeeeeeeiivieeeeeenee 12
1.2.1 Movimientos migratorios 1800-1913...........cooviiiiiiiiiiriiiiii e 13
1.2.2 Migracién en el periodo 1914-1945..........coooiiiiiiiiiieieiee e 15
1.2.3 Migracién de 1945 a la actualidad................cccoooviiiiiiiiiiiiee 16
1.3. La migracion indocumentada en el mundo.............c..coooooiiiiiiiiiiiiiceiieee s 21
1.4. Las politicas migratorias de 10S EStados................coovvvivviiiiiviiiiiiee e 28

CAPITULO II. LA MIGRACION EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD HEMISFERICA

Y LA SEGURIDAD NACIONAL. ... ittt ettt e e e e anneeeee s 35
2.1. El concepto de seguridad en las relaciones internacionales actuales............... 36
2.2. Seguridad hemisférica en el continente americano..............ccceevuveveeeeeiiiieeeenn. 41
2.3. La politica migratoria estadounidense después del 11 de septiembre de 2001 51
2.4. El papel de México dentro del esquema de seguridad estadounidense........... 61

CAPITULO IIl. ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA INMIGRATORIA

IMEXICANA . ettt ettt e e e et e e e e e kbb et e e e e ambe b e e e e e smnaeeeeeaanneeeeaeanns 68
3.1. Caracteristicas generales de la politica inmigratoria mexicana de 1950 al

122101 O PP 68
3.2. Instancias gubernamentales y marco juridico nacional relativo a la migracion... 74
3.3. La politica inmigratoria mexicana posterior al 11 de septiembre de 2001.............. 81
3.3.1. Politica de iNMIGraCiON............uuuuiiiiiii e s 81
3.3.2. REfUGIO Y @SIl0.....ceiiiiiiieieeii e —————— 84
3.4. Frontera sur: medidas y acciones gubernamentales para ejercer su control.......... 88
3.4.1 Programas de CONtrol frONTEIIZO. .........uviiiiiiiiiiiiieeee e 89
[) GrUPOS DEBLAL ..ot e s 89
1) F= 1 1T U | U PP P TR PPPPPPPP 90
[Il) Propuesta de politica migratoria integral en la frontera sur de méxico..................... 93
CAPITULO IV. LA FRONTERA SUR Y EL PROBLEMA DE LA MIGRACION EN
TRANSITO POR MEXICO.......coiuiiitiiieiecieceeeteetiee ettt st ane s 98
4.1 Caracteristicas de la frONTEra SUN...........ccoiiuiiiiie e 98
4.2.Tendencias de la migracion en trAnsito por MEXiICO ..........cccoevviviiiiiiieieiieiiiiiiiinaans 103
4.2.1 MigraciOn CENrOAMEIICANA. ...........uuerrrurrnneiiiiaaaeeaaaeaaaeeeeaaaeaeeeesaeseeseeseeeeesresnnnnna 105
VN \V 1o | = Tod (o] g ST U Lo F=T g =T oF= 1 F- VO 108
4.2. México y los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos..... 113
4.3. Ordenamientos juridicos internos relativos a los derechos humanos................... 116
4.4. Migrantes en transito por México y las violaciones a los derechos humanos....... 118
4.5. Practicas de control, verificaciobn migratoria y aseguramientos en el territorio
T2 q [>T g o T 126
4.6 México en los mecanismos regionales relativos a la migracion..............cccccceeeueee. 132
CONCLUSIONES. ...ttt e e ettt e e e e abb e e e e e e nnnbe e e e e e nnneeas 136
ANEXOS. .ttt ettt e ookttt ettt e e e e e ee e e e hte e e e e e e ane b e e e e e e nnneeeae e nees 143

FUENTES DE CONSULTA......ootiiiiiii i 164



INTRODUCCION

El fenbmeno de la migracién en el mundo constituye hoy en dia uno de los temas de
mayor importancia en los distintos foros, tanto bilaterales como multilaterales y
genera distintas posturas entre los diversos actores, las cuales en repetidas
ocasiones suelen confrontarse. Lo anterior sucede principalmente cuando por un
lado, los paises receptores de migrantes intentan frenar los flujos migratorios hacia
sus territorios con medidas cada vez mas restrictivas y con grandes inversiones que
buscan hacer mas eficaz el control y supervision de sus fronteras. Por otro lado, los
paises expulsores de migrantes intentan conseguir mayor comprension por parte de
los paises receptores, pues aunque no lo reconozcan explicitamente, la expulsion de
migrantes constituye para ellos una valvula de escape ante la incapacidad de sus
gobiernos de generar los empleos suficientes y satisfacer las demandas de la

poblacién en materia social, educativa, de salud, etc.

Con el paso del tiempo los movimientos migratorios se han hecho mas
complejos y han aumentado. Y si bien es cierto que la movilidad humana siempre ha
estado presente a lo largo de la historia, es innegable que en la actualidad la
dindmica migratoria es multidimensional y tiene un gran impacto tanto en los paises

expulsores, de transito y receptores.

En virtud de la importancia de este tema en todos los &mbitos de las ciencias
sociales y por consiguiente en Relaciones Internacionales, esta tesis tiene como
objetivo exponer una arista fundamental del tema: la migraciéon indocumentada y las
politicas migratorias de los Estados. Para ello, nos enfocaremos en el caso
mexicano que por su cercania con Estados Unidos es un escenario fundamental de

la migracion indocumentada a nivel mundial.

Para la realizacion de este estudio hemos dividido este trabajo en cuatro
capitulos, en el primer capitulo de este trabajo nos enfocaremos al estudio de los
flujos migratorios a partir del fin de la segunda guerra mundial. Se analizaran las
corrientes migratorias a partir de los afios setenta, pues es a partir de esta década

cuando la migracidbn comienza a ser un tema de mayor preocupacion para los



Estados y actualmente es un tema de gran relevancia tanto en las agendas

nacionales como en la agenda internacional.

Para darnos una idea de la magnitud del namero de los migrantes
internacionales, basta sefalar el calculo del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA), cuya estimacion para el afio 2005 fue de casi 200 millones de migrantes,
la cual duplica el nUmero de migrantes registrados en la década de los ochenta. Esta
aproximacion nos permite entender porque el tema migratorio reviste tanta

importancia en la actualidad.

Es importante destacar que dentro de los movimientos migratorios podemos
dividir la migracion legal o documentada y la migracién irregular o indocumentada.
Las Naciones Unidas se refieren a la migracion indocumentada o a los “migrantes
irregulares” como personas que no registran los requerimientos establecidos por el
pais de destino tanto para entrar como para establecerse o ejercer una actividad
econdémica. Por su parte, los migrantes documentados son los que cumplen todos
los requisitos juridicos para entrar, permanecer Yy, si procede, obtener empleo en el

pais de destino.

En los Ultimos afios, como consecuencia del endurecimiento de las politicas
migratorias de los Estados, la migracién irregular se ha disparado. Para ejemplificar
lo anterior, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) estima
que tan sélo en Europa, de 56 millones de migrantes, entre 10 y 15 por ciento de
ellos son migrantes indocumentados y el promedio anual calculado es de 500 000
migrantes que ingresan a la Union Europea de manera indocumentada. Por otra
parte, en el continente asiatico, se estima que tan sélo en la India se encuentran
alrededor de 20 millones de migrantes en situacion irregular; y en nuestro
continente, se cree que en el principal destino de migrantes, es decir, Estados
Unidos, ingresan anualmente aproximadamente 500 000 migrantes sin cumplir los
requisitos establecidos, ello sin contar a los 11 millones de migrantes

indocumentados establecidos dentro del territorio estadounidense.

Las cifras anteriores, nos dan cuenta de la magnitud de este fenomeno y de
su tendencia, asimismo nos ayudan a entender porque se ha convertido en asunto
de primer nivel para los Estados, pero también debe alarmarnos por las
consecuencias perjudiciales generadas por la situacién de vulnerabilidad a la que se
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ven expuestos estos migrantes, hombres, mujeres y nifios de todas las edades,
tanto en el sinuoso camino por recorrer para llegar a su destino hasta las situaciones
a las cuales se enfrentan una vez instalados alli pues, en la mayoria de las
ocasiones, se ven sumidos en la clandestinidad y son victimas de abusos,

discriminacion y marginacion social.

Bajo el contexto actual, las migraciones internacionales se han convertido ya
en un desafio para los Estados. Estos buscan instrumentar su politicas con visiones
reduccionistas y por ende no han tenido los mejores resultados pues no se planean
soluciones integrales a largo plazo. Al mismo tiempo, estas politicas se contraponen
a los fundamentos de la globalizacion que suponen una mayor facilitacion a los
intercambios de bienes, capitales, servicios entre los paises, pero al parecer no al

libre flujo de personas.

Muchos factores inciden en la elaboracion de las politicas migratorias de los
Estados, y como detallaremos a lo largo de este capitulo, también influyen factores y
presiones externas complicando aun mas el tratamiento dado al fendmeno

migratorio.

Aterrizando en el caso mexicano, su colindancia con Estados Unidos le otorga
una gran importancia pues entra en tres categorias; como pais de origen de

migrantes; como pais de transito, y como pais de destino.

En cuanto a la politica migratoria mexicana de los Ultimos sexenios y por la
evolucion que ésta ha tenido, podemos observar que se ha endurecido y se ha
convertido en una de las mas restrictivas del mundo, siguiendo los patrones de

politica migratoria estadounidense.

En este sentido, esta tesis pretende demostrar que el gobierno mexicano ha
aceptado ser un filtro migratorio para los Estados Unidos a cambio de obtener un

beneficio para los mexicanos que se encuentran en Estados Unidos.

En la actualidad dentro de los temas de mayor importancia en la agenda
internacional, también se encuentra el tema de la seguridad. Desafortunadamente la

tendencia a relacionar los movimientos migratorios con los asuntos de seguridad



nacional y la seguridad hemisférica de las naciones se hace cada vez mas
frecuente. Esta situacion complica la percepcion que tiene la sociedad en su
conjunto de las migraciones pero sobretodo, la manera en la cual los gobiernos

intentan enfrentar este fendmeno.

Es asi, que el segundo capitulo de este trabajo, pretende dar un esbozo

general del significado de seguridad en las relaciones internacionales actuales.

Si bien es cierto que el concepto de seguridad cambio con el término de la
guerra fria, no fue hasta inicios del siglo XXI cuando este concepto cobré mucha
mayor importancia, principalmente cuando se ha acompafado del concepto de
terrorismo. Ello se da con mayor énfasis luego de los sucesos de septiembre del
2001, cuando la nacidbn mas poderosa del mundo fue vulnerada al interior de sus
fronteras por un grupo terrorista que secuestré aviones y los estrell6 contra el
pentdgono y las torres gemelas en Nueva York. A raiz de ello, la paranoia de los
paises mas poderosos llegé al extremo de realizar una cruzada en contra de
aguellos que consideraran protectores o facilitadores de terroristas. Con ello, el
fendbmeno de la migracion, sobretodo la irregular, comenzdé a vincularse

estrechamente a practicas de terrorismo.

Esto queda mas claro, si se analiza la politica migratoria estadounidense
puesta en practica a partir de septiembre de 2001, justo cuando parecian
vislumbrarse los primeros pasos hacia un acuerdo migratorio que pudiera beneficiar
a nuestros connacionales en el vecino del norte. El tema del posible acuerdo quedé
totalmente sepultado en las negociaciones bilaterales y por el contrario, Estados
Unidos comenzo a presionar para que su concepto de seguridad hemisférica, el cual
establece como prioridad el combate al terrorismo, fuera adoptado por todos los
paises de la region y entonces, cada uno hiciera lo correspondiente en la materia y

bajo este esquema el papel de nuestro pais es fundamental.

Lo anterior se debe a que desde antes de los acontecimientos de septiembre
de 2001, Estados Unidos ha reconocido, aunque no de manera explicita, que la
solucién a algunos de sus problemas como la migracion irregular, el narcotréfico,
entre otros, s6lo puede darse mediante la colaboracibn de sus vecinos,

principalmente México y Canada. Muestra de este reconocimiento son los acuerdos



de fronteras inteligentes firmados por Estados Unidos con sus dos vecinos en marzo
de 2002 cuyo fin es promover la cooperacion entre los tres gobiernos en materia de
los flujos fronterizos de bienes, capitales y personas asi como unificar sus sistemas

de control.

Ante este panorama, Estados Unidos pretende que México realice acciones
mas eficaces encaminadas a prevenir el ingreso de migrantes de paso en su
territorio. Esto mediante la cooperacion de tecnologias mas sofisticadas para el
registro de los migrantes en sus fronteras. Del mismo modo, aunque de manera
implicita, se ha observado una mayor presion para establecer mayores requisitos
para ingresar al territorio nacional, sirvase de ejemplo recordar que ya en el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari se establecieron medidas mas estrictas para otorgar
visas de turistas a los ciudadanos centroamericanos, y mas recientemente, durante
el gobierno de Vicente Fox comenzaron a solicitarse visas para ingresar a nuestro
territorio a habitantes de paises que antes no la necesitaban como los brasilefios, los

ecuatorianos, sudafricanos, entre otros.

Como seiflalamos con anterioridad, el manejo de los flujos migratorios por
parte de los gobiernos solo habia respondido a situaciones inmediatas, sin embargo,
es en los ultimos afios cuando estos flujos estan siendo considerados como un
fenbmeno que se esta saliendo del control gubernamental y requiere de mayor
atencion y de una planeacion de politicas con miras a resolver un problema. Las
tendencias actuales de los movimientos migratorios, tanto regulares como

irregulares estan rebasando las politicas inmigratorias de los paises receptores.

El tercer y cuarto capitulo de este trabajo, pretenden explorar cual ha sido la
politica migratoria del estado mexicano y demostrar como en la mayoria de los casos

sus acciones han respondido a situaciones coyunturales.

Es innegable que el caso de México es muy especial, pues si bien es cierto
gue histéricamente ha sido un pais expulsor de migrantes, dada su vecindad con
Estados Unidos, también juega un papel fundamental como paso obligado de
centroamericanos y de migrantes de otras nacionalidades que buscan ingresar al

pais del norte en blsqueda del llamado “suefio americano”.



Lo anterior, sin embargo, no habia sido de gran importancia para los distintos
gobiernos del pais los cuales se preocupaban mas por denunciar los abusos
cometidos contra nuestros connacionales o intentar lograr un acuerdo migratorio que
beneficiara a los mexicanos indocumentados radicados en Estados Unidos. No es
sino hasta el gobierno de Vicente Fox cuando por lo menos en el discurso se
reconoce la magnitud de la migracion centroamericana en el pais y los abusos

frecuentes que se cometen hacia estos migrantes al interior de nuestras fronteras.

A lo largo del siglo XX, nuestro pais se caracterizd0 por su generosidad en
materia migratoria, creando una reconocida tradicidon migratoria a nivel internacional.
Basta recordar la gran cantidad de exiliados, refugiados acogidos por los gobiernos
a causa por ejemplo, de la guerra civil espafnola o con motivo de las dictaduras
instauradas a lo largo de diferentes paises de América Latina o bien, con motivo de
los conflictos desatados en paises como Guatemala y ElI Salvador, cuyas
consecuencias fueron un gran desplazamiento de personas hacia otras partes del

continente, especialmente México.

Sin embargo, a partir de la década de los noventa se ha complicado la
situacion en la frontera sur de nuestro pais. La porosidad de la frontera ha permitido
el agravamiento de situaciones ya existentes, tales como el trafico de armas, drogas
y mercancias. Los flujos migratorios, también se han incrementado asi como la
proliferacion de grupos delictivos, inseguridad y problemas tales como la prostitucion

de nifios y mujeres centroamericanas.

Esta situacién es acompafiada de las presiones de Estados Unidos cuyo
objetivo es una integracion total de nuestro pais a su esquema de seguridad, lo cual
ha convertido la migracion indocumentada en un verdadero desafio para la politica
migratoria mexicana. Como resultado de ello, el control de la frontera sur y el freno
de la migracion indocumentada proveniente de Centroamérica y Sudamérica, es un
compromiso ineludible para México a cambio de un posible acuerdo migratorio que

beneficie a nuestros connacionales en Estados Unidos.

Lo anterior se refuerza si tomamos en cuenta el contexto bajo el cual se han
desarrollado las relaciones internacionales a partir de los ataques del 11 de
septiembre en Estados Unidos en donde México pas6 a ser un pilar fundamental
para la seguridad de nuestro vecino del norte, especialmente con respecto a los
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temas fronterizos. En esta dinamica, se ha asociado peligrosamente la migraciéon

indocumentada con el terrorismo.

Otro factor importante a considerar es el despliegue creciente de recursos
para vigilar, interceptar y detener migrantes indocumentados lo cual se ha convertido
en una practica comuan en casi todas las fronteras de la region. Ejemplos de este
despliegue son la puesta en practica de programas como el Plan Sur de 2001, la
creacion de grupos Beta Sur y la construccién de un gran nimero de estaciones
migratorias destinadas al aseguramiento de los migrantes a lo largo de todo el

territorio nacional.

Algunos resultados derivados de estas acciones han sido: un mayor
endurecimiento de las politicas de control, permanencia y transito de migrantes,
mayores restricciones y requerimientos de visas, y ante la incapacidad del personal
del Instituto Nacional de Migracion para afrontar la situacién en forma adecuada, en
el ejercicio de lo que debieran ser sus funciones se ven involucradas en actos de
corrupcion y abusos un gran numero de autoridades, reflejandose esto en
violaciones constantes a la Ley General de Poblaciéon y mas importante aun, en la
violacion constante y sistematica de los derechos humanos de los migrantes,
haciendo de la extorsion, robo, accidentes, detenciones irregulares, abuso de
autoridad, etc. situaciones cotidianas en el viaje de los migrantes a través de nuestro

territorio.

Con éstas practicas, se incurre en el incumplimiento constante de
instrumentos internos y de compromisos adquiridos a nivel internacional en materia
de derechos humanos, como lo ejemplifican las constantes recomendaciones e
informes emitidos por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y otras

organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales.



CAPITULO I. APROXIMACION AL ESTUDIO DE LOS MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS EN EL MUNDO

1.1. Lineas generales para el estudio de los movimientos migratorios

El fendbmeno de la migracion en el mundo no es algo novedoso, pues los
movimientos de personas han sido parte de la historia de la humanidad; sin embargo
dichos movimientos han presentado caracteristicas especificas dependiendo del
momento historico del que se trate. Asi por ejemplo en periodos en los cuales
guerras, crisis economicas, catastrofes naturales, conflictos internos, pobreza, etc.

son una constante las corrientes migratorias se presentan con mayor fuerza.

La misma conformacion de los Estados que actualmente figuran en el
escenario internacional, se debe en muchos casos a movimientos migratorios que en

muchas ocasiones no se dieron de manera voluntaria, sino de manera forzada.

El tema de las migraciones es abordado diariamente desde diversas
perspectivas en los medios de comunicacion. Los gobiernos emprenden acciones al
respecto mediante politicas publicas e incluso hay un gran niumero de actividades
promovidas por las organizaciones civiles dirigidas a alguna de las facetas de los
movimientos migratorios. El tema también ha despertado interés en el ambito
académico y gracias a ello se han generado distintas teorias, cuyo objetivo
primordial es brindar explicaciones sobre las causas y consecuencias de las
dinamicas migratorias. Pese a ello, como lo sefiala Joaquin Arango“...si bien ha
aumentado el numero de teorias a disposicion de los investigadores, es dudoso que
el arsenal tedrico existente esté a la altura de las exigencias de una realidad tan
multifacética como dinamica.™

Es a partir de la década de los sesenta del siglo XX, cuando los estudios
tedricos comienzan a cobrar mayor fuerza, aunque es innegable que ya desde
finales del siglo XIX algunos estudiosos intentaron dar una explicacion de las

migraciones.

! ARANGO, Joaquin, “La explicacion tedrica de las migraciones: luz y sombra”, en Revista Migracion
y Desarrollo, Nimero 1, Octubre 2003, p.1.



La primera gran teoria que brinda una explicacion sobre la naturaleza de los
movimientos migratorios es la teoria neoclasica, sin embargo ésta no surgio
exclusivamente para explicar dicho fenbmeno, sino mas bien, esta teoria era la
explicacion dominante del modelo econémico de ese entonces y su fuerza fue tal

gue se extendio a otros campos de las ciencias sociales.

Respecto a la migracion internacional la teoria neocldsica sostiene lo
siguiente: “las migraciones resultan de la desigual distribucién espacial del capital y
del trabajo. En algunos paises o regiones el factor trabajo es escaso en relacion con
el capital y, por consiguiente, su precio, -el nivel de los salarios- es elevado, mientras
gue en otros paises 0 regiones ocurre lo contrario. En consecuencia, los
trabajadores tienden a ir a paises o regiones donde la mano de obra es escasa y los
salarios elevados, contribuyendo asi a la redistribucion de los factores de produccién
y, a largo plazo, a la equiparacion de los salarios entre los distintos paises,
corrigiendo las desigualdades originales.” Esta teoria suponia que cuando esto
ocurriera los flujos migratorios cesarian, pues ya no existirian las condiciones que
motivaron a los individuos a salir de sus paises en busca de mejores oportunidades

laborales.

Las grandes limitaciones de esta teoria son, por un lado, la poca importancia
otorgada al factor politico y a las decisiones tomadas en ese ambito, cuyos efectos
son determinantes y por otro lado, la preponderancia de sus argumentos
econdémicos para explicar las migraciones tanto a nivel individual como a nivel
estructural. Del mismo modo esta teoria supone que el migrante tiene a su
disposicion toda la informacidén necesaria para tomar su decision sobre a cual pais le
es mas conveniente migrar, todo ello conforme a la relacion costo-beneficio, lo cual

en la mayoria de las veces no sucede.

Otra teoria que surgi®6 mas adelante para explicar la naturaleza de las
migraciones fue denominada la nueva economia de las migraciones laborales, la
cual sostiene como principal argumento que “la migracion necesita explicarse no
s6lo por las diferencias de ingresos en los dos paises -como lo sefalaba la teoria
neoclasica- sino también por factores como la oportunidad de un empleo seguro, la
disponibilidad de capital para la inversion y la necesidad de manejar el riesgo por

% Ibid. p.3-4.



"3 Su principal aportacién fue el abordar el fenémeno de una manera

largos periodos.
méas amplia, pues considerd factores como las remesas enviadas a los paises de
origen, la importancia de las conexiones creadas por los migrantes para una mayor
informacion de los escenarios e implicaciones inherentes a la decision de migrar, asi
como la importancia del ambito familiar tanto en la toma de decisiones como en la

permanencia de los migrantes en el lugar de destino.

La mas grande limitacion de esta teoria se encuentra en su analisis, pues se
concentra en las causas y consecuencias de los movimientos migratorios
Gnicamente en los paises emisores de migrantes, dejando de lado la importancia de

los paises de destino y todo lo que ocurre una vez que los migrantes llegan a ellos.

Por el contrario, la teoria de los mercados de trabajo duales se enfoca en
los paises receptores y su analisis se fundamenta a partir de la demanda de mano
de obra generada en ellos, lo cual sin duda nos brinda una explicacion limitada de la
migracion, pues no repara en las motivaciones individuales y la situacion de las

sociedades emisoras.

Por ello, “el valor de la teoria de los mercados de trabajo duales no consiste,
fundamentalmente, en proporcionar una explicacion general de las causas de las
migraciones transfronterizas, sino, mas bien, en poner de relieve un factor
importante para que éstas se produzcan a nivel internacional: la demanda estructural
de mano de obra, que es inherente al ordenamiento econdmico de las sociedades

avanzadas contemporaneas.™

Por su parte, la teoria del sistema mundial retoma el término de Immanuel
Wallerstein del moderno sistema mundial constituido por el centro, la semi-periferia y
la periferia. A grandes rasgos, sefiala que los movimientos migratorios son
consecuencia del dominio de los paises del centro sobre los de la periferia,
ocasionado por las desigualdades estructurales entre ambos. De acuerdo a ésta
teoria, las migraciones lejos de disminuir dichas desigualdades contribuyen a
ahondarlas, pues ante la tendencia de una economia mundial unificada los paises

del centro buscan obtener beneficios como materias primas y mano de obra barata

® CASTLES, Stephen, MILLER, Mark, J. La era de la migracién. Movimientos Internacionales de
poblacion en el mundo moderno, LIX Legislatura Camara de Diputados, México 2004, p.37.

* Ibid. p.15.
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en los paises periféricos y ello lo consiguen a través de inversiones, empresas
multinacionales y la extension de sus procesos productivos y  tecnologia
principalmente en la agricultura y las manufacturas en regiones con modos de vida
y de produccion poco desarrollados. Lo anterior genera “...un gran excedente de
mano de obra que los sectores no agricolas de la economia, todavia poco
desarrollados, no pueden absorber y, consiguientemente, a la emigracion de las
ciudades y el crecimiento hiperestesiado en ellas de un sector terciario tradicional,
caracterizado por una productividad extremadamente baja. Se genera asi un
proletariado desarraigado, proclive a marcharse al extranjero que es, a su vez,
succionado hacia los paises del centro a través de los canales abiertos por la propia
penetracion econdmica, con los consiguientes nexos culturales, de transporte y de
comunicaciones. En los paises centrales, tales migrantes encuentran empleo en
sectores que precisan de una mano de obra barata para poder mantener una tasa
de beneficios elevada. Las migraciones funcionan, pues, como un sistema de oferta

de mano de obra a nivel mundial.”

Esta teoria obvia la dinamica de las relaciones internacionales y supone que
todos los paises, tanto los del centro como los periféricos, atraviesan por procesos
similares y por ende su desarrollo histérico esta determinado. Aunado a lo anterior,
la teoria del sistema mundial se ve rebasada por la ya cada vez mas cambiante
dindmica de los flujos migratorios, pues los origenes y destinos son cada vez mas

diversos y no necesariamente entrafian una relacion centro-periferia.

Otra de las teorias elaboradas para explicar la migracion es la teoria de
sistemas migratorios, en la cual un sistema migratorio se constituye por dos 0 mas
paises en donde se efectan los movimientos migratorios. “La teoria de sistemas
migratorios sugiere que los movimientos migratorios por lo general se generan por la
existencia de vinculos previos entre los paises de envio y recepcion basados en la
colonizacion, la influencia politica, el intercambio, la inversion o los vinculos
culturales...El principio bésico es que cualquier movimiento migratorio puede ser
visto como la consecuencia de la interaccibn entre macroestructuras y

microestructuras. Las macroestructuras se refieren a factores institucionales a gran

® Ibid. p.18.
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escala, mientras que las microestructuras abarcan las redes, practicas y creencias

de los migrantes mismos.”

Conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores, en las ultimas décadas se
han generado diversos analisis con miras a explicar las causas y consecuencias de
las migraciones internacionales, sin embargo, aungue ellos han servido para explicar
determinadas situaciones bajo contextos especificos, no se ha logrado llegar a un
consenso y todas las teorias o0 marcos conceptuales encuentran distintas
limitaciones, lo cual puede deberse, sin duda, en gran medida a la condicion propia
de las migraciones de los ultimos afios, pues cada vez mas factores se ven
involucrados en el movimiento de personas, de los cuales, el de las politicas
migratorias de los Estados cobra especial importancia en la medida en que las
restricciones a la movilidad humana son cada vez mayores, en contraste con la
facilidad con la cual se dan los intercambios de bienes y capitales entre las
naciones. Del mismo modo, las teorias antes expuestas, por lo general, se enfocan a
un tipo de migracién, la laboral, dejando de lado otras categorias como la migracion

forzada, la reunificacion familiar, educativa, etc.

Es menester que el analisis de las migraciones se realice desde un enfoque
interdisciplinario, pues ello permitira estudiar el fendbmeno de manera integral pues
como sabemos, las migraciones traen consigo implicaciones que van desde el

ambito econémico hasta el politico, social, cultural, histérico, etc.

1.2. Revision historica de los movimientos migratorios

Como mencionamos con anterioridad en la historia de la humanidad siempre han
existido numerosos grupos de personas que por una u otra razén se ven obligados a
abandonar sus paises o0 simplemente toman la decision de emigrar a distintos
destinos, ya sea dentro de sus mismos paises 0 mas alla de las fronteras
nacionales.

En las siguientes paginas haremos un breve recuento de las caracteristicas
principales de los flujos migratorios desde los inicios del siglo XIX, haciendo mayor
hincapié en los movimientos migratorios en el mundo a partir de 1945, pues es a raiz

de este afio cuando las corrientes migratorias comienzan a hacerse mas complejas y

®Ibid. p.39-40.
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cuando los gobiernos fijan su atencion en ellos, atencién que sin duda, se ha
incrementado de manera considerable, al grado de ser hoy en dia un tema obligado

y de gran importancia en la agenda internacional.

1.2.1 Movimientos migratorios 1800-1913

Como hemos sefialado con anterioridad los movimientos de personas se han dado
con mayor o menor intensidad dependiendo del periodo histérico del que se trate,
sin embargo siempre han tenido repercusiones tanto en los lugares de origen como

en los de recepcion.

Durante la época del imperialismo europeo y con el establecimiento de
colonias en diversas partes del mundo se dio origen a diversos tipos de migracion
alrededor del mundo. Uno de ellos fue “el gran movimiento de salida desde Europa,
primero a Africa y Asia, luego a las Américas y mas tarde a Oceania. Los europeos
migraron de manera permanente o temporal, como marineros, soldados, granjeros,

comerciantes, sacerdotes y administradores.”’

La esclavitud si bien ya existia desde antes del siglo XVIII, tuvo su mayor
auge y su mayor impacto a finales del siglo XVIII y XIX. Esta practica fue la base, en
gran medida, de la produccién de mercancias en las plantaciones y en las minas
localizadas en las tierras descubiertas por las grandes potencias europeas. Con ello

estos paises pudieron seguir conservando su poderio econémico y militar.

“Se calcula que unos 15 millones de esclavos fueron llevados a las Américas
antes de 1850. Para las mujeres, el trabajo duro de las minas, las plantaciones y los
hogares iba acompafado de la explotacion sexual. Los hijos de los esclavos se
convertian en los bienes muebles de los duefios. En las colonias inglesas, la
esclavitud no se aboli6 sino hasta 1834, en las colonias holandesas en 1863 y en los
estados del sur de Estados Unidos en 1865. A pesar de las rebeliones de esclavos y
la abolicion del trafico del Atlantico por los grandes poderes entre 1807 y 1815, la
esclavitud contintdo creciendo en importancia economica. El nimero de esclavos en

las Américas se duplico de tres millones en 1800 a seis millones en 1860, con el

" Ibid. p.70.
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correspondiente incremento en el area de agricultura de plantacién en el sudeste de

Estados Unidos, Cuba y Brasil.”

En la segunda mitad del siglo XIX el sistema de trabajadores bajo contrato
comenzé a sustituir a los esclavos® y un gran nimero de personas provenientes de
las colonias fueron reclutadas por las grandes potencias de ese entonces, para
desempeiniar distintas labores. El sistema consistia en la conformacién de grandes
grupos de trabajadores que posteriormente eran trasladados hacia otras tierras para
trabajar. Se estima que bajo esta modalidad se movilizaron de 12 a 37 millones de

personas entre los afios de 1834 y 1941.%°

Otros flujos migratorios de gran importancia fueron los registrados en la
primera mitad del siglo XIX, y basicamente provenian de algunas partes de Europa,
como Inglaterra y Alemania y tenian como destino América. Este destino constituyo
la oportunidad para los europeos de comenzar una vida independiente y favorecida
por los avances generados con la Revolucion Industrial. Para tener una nocién mas
clara del significado de ésta migracion, basta sefialar que “entre los afios de 1800 y
1930, 40 millones de europeos migraron de forma permanente al extranjero,

sobretodo Norteamérica, Sudamérica y Australia.”*

Es a partir de entonces cuando Estados Unidos comienza a perfilarse como
uno de los principales destinos de la migraciéon. Aunado a ello comienza a
observarse la tendencia de convertirse en una de las principales economias
mundiales, la cual hasta nuestros dias demanda una gran cantidad de mano de obra

para su sostén.

No olvidemos que es en este periodo cuando las nuevas tecnologias hicieron
mas eficiente el barco a vapor y también se desarrollaron sucesos como la apertura
del Canal de Suez para facilitar el transporte y con ello los intercambios comerciales
de esa época, caracterizada por un gran flujo de mano de obra. En el ambito interno
de los estados, la construccion de lineas de ferrocarril propicié la migracion de zonas

rurales hacia las urbanas y también contribuy6 a dinamizar loas mercados internos.

8 ,

Ibid. p.72.
° Cabe destacar, gue aunque fue sustituyendo el uso de esclavos para el trabajo, este sistema
suponia también una gran explotacién, pues los términos de los contratos eran muy estrictos y las
condiciones de los trabajadores resultaban muy precarias.
10 .

Ibid. p. 73.
" |bid. p.74.
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En el caso de América Latina, las oleadas migratorias también se registraron
en este periodo, pues “...Ja regidbn se caracterizé por atraer a un importante
contingente de inmigrantes europeos, provenientes principalmente del sur del
continente. Su llegada se explica por un conjunto de factores, entre los que destacan
las motivaciones de los propios europeos por emigrar al nuevo mundo en busca de
tierras y nuevas oportunidades. Por otra parte, los gobiernos de la época impulsaron
una serie de medidas cuyo objetivo era precisamente atraer mano de obra y colonos

para poblar los territorios nacionales.”*?

1.2.2 Migracion en el periodo 1914-1945

El proceso de industrializacién y liberalizacion que se venia registrando en las
décadas anteriores vio en este periodo un estancamiento debido principalmente a 3
grandes razones: las dos guerras mundiales y la crisis de 1929. Ante estos
acontecimientos los estados implementaron y fomentaron politicas destinadas a
proteger sus economias con lo que la demanda de mano de obra se redujo en forma

considerable.

Para ejemplificar lo anterior basta sefialar que en Estados Unidos, el flujo de
la inmigracion europea anual cay6 de 1.1 millones registrados entre 1913 y 1914 a

60 mil para el afio de 1918.*3

En este periodo en donde el estancamiento y los conflictos politicos era lo
comun en los principales destinos de migrantes, también se generé una gran
discriminacion hacia ellos por parte de las sociedades, pues los empleos eran
escasos Yy la misma poblacion nativa peleaba y exigia a sus gobiernos la imposicién
de mayores restricciones a la inmigraciéon por considerarla una amenaza a su

bienestar.

Ante ello, los principales paises receptores, comenzaron a establecer

medidas de este tipo. En Estados Unidos se aprobd en 1921 una ley que limitaba el

12 Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL), Cuatro temas centrales en torno a la migracion
internacional, derechos humanos y desarrollo, 31 Periodo de sesiones, Montevideo, Uruguay, 20-24
de Marzo de 2006, p.13.

3 fdem.
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ingreso de extranjeros, excluyendo de ella a los ciudadanos de América Latina. En
Francia también se establecieron limites de contratacion de extranjeros en 1932,
mientras que en Alemania el gobierno endurecid el control de inmigracion, dando
preferencia a los trabajadores nacionales e imponiendo multas a los contratistas
evasores del control gubernamental que emplearan a migrantes irregulares, ademas
se otorg6 un amplio poder a las autoridades migratorias para deportar a migrantes

considerados indeseables en el pais.

1.2.3 Migracion de 1945 a la actualidad

Al final de la segunda guerra mundial, comenzaron a darse una gran cantidad de
cambios en el escenario internacional. Los grandes ganadores de este conflicto
comenzaron a delinear una nueva etapa en las relaciones internacionales y con ello

se presentaron cambios en los desplazamientos de personas alrededor del mundo.

De acuerdo a Castles y Miller*, este periodo puede dividirse en dos grandes
etapas: la primera de 1945 a 1974 y la segunda de 1974 hasta nuestros dias.

Entre las principales caracteristicas de la primera etapa se encuentran el
fortalecimiento econdémico y politico de Estados Unidos y Europa, fortalecimiento
gue nuevamente requirié de grandes cantidades de mano de obra proveniente de los
paises menos desarrollados. Para cubrir esta necesidad, los paises suavizaron las
medidas restrictivas a la inmigracién impuestas en el periodo de 1914-1945 con el
fin de facilitar estos flujos. En la escena internacional es en este periodo donde se
crean instituciones como la Organizacion de Naciones Unidas, el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, las cuales sin duda juegan un papel fundamental en

las relaciones internacionales actuales.

En la primera etapa, “tres tipos principales de migracion fueron la base de la
formacién de nuevas poblaciones étnicamente distintas en los paises industriales

avanzados:

“+ Migracion de los trabajadores desde la periferia europea a Europa occidental,

con frecuencia a traveés de los “sistemas de trabajadores huéspedes”;

“ CASTLES, Op. Cit. p.89.
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%+ Migracion de trabajadores coloniales hacia los antiguos poderes coloniales;
%+ Migracion permanente a Norteamérica y Australia, al principio desde Europa y

mas tarde desde Asia y América Latina.”®

Los paises desarrollados recibieron una gran cantidad de trabajadores, pero
buscaron que esta inmigracion fuera unicamente temporal para lo cual establecieron
diversas medidas orientadas a evitar el asentamiento permanente de los

trabajadores y la reunificacion familiar.

Pese a lo anterior las personas que migraron en este periodo comenzaron a
establecerse de manera definitiva en los paises receptores y en muchas ocasiones

llevando a sus familias una vez establecidos.

Mientras los paises industrializados lograron cubrir su demanda laboral, originada
por sus acelerados ritmos de crecimiento econdémico, mediante el reclutamiento de
mano de obra barata y poco calificada, también se fueron gestando tradiciones
migratorias. Es decir, para los paises en desarrollo la migracion de sus nacionales
constituyé también una ayuda para sus economias, como el Programa Bracero
instituido por Estados Unidos y México de 1942 a 1964.

Como lo sefala el trabajo de la Comision Econdmica para Ameérica Latina,
CEPAL, “la mayoria de los programas de reclutamiento terminaron a fines de los
sesenta y comienzos de los setenta. En gran medida las razones de su término se
debieron a que se produjo una inmigracion paralela a los programas oficiales.
Resultaba mas facil entrar como turista y obtener un trabajo, aun a costa de
permanecer de manera ilegal, que intentar ser enrolado en alguno de los programas
de trabajo. Ademas, como la reunificacién familiar ocurri6 de todo modos, cuando
llegé la crisis del petroleo, los paises se encontraron con una poblacion inmigrante
mayor de la estipulada en los programas estatales, por lo que no tenia mayor

sentido atraer a trabajadores en forma temporal.”*®

Es importante resaltar que en esta primera etapa comienza a darse una mayor

diversificacion de los paises de origen de la migracion, por ejemplo a raiz de la crisis

' |bid. p.90
'® Comision Econémica para América Latina (CEPAL), Op Cit. p.16.
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del petrdleo a mediados de los afios setenta y el significado de la década de los

ochenta para las economias de América Latina, conocida como la década pérdida,

en donde las crisis econdmicas recurrentes y la inestabilidad politica en la region

originaron gque estos paises se fueran perfilando como los principales expulsores de

migrantes y su principal destino fue Norteamérica.

En la segunda etapa de este periodo, los patrones migratorios también sufrieron

transformaciones a consecuencia de los cambios en el contexto internacional. Entre

esas transformaciones Castles y Miller sefialan las siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

Un notable descenso de la migracion de mano de obra organizada por los
gobiernos hacia Europa occidental, al que ha seguido en los afios noventa, el
surgimiento de una segunda generacion de politicas de trabajadores
extranjeros temporales.

Reunificacion familiar de los que fueron trabajadores extranjeros y coloniales
y la formacion de nuevas minorias étnicas;

Transicion de muchos paises del sur y centro de Europa de ser de emigracion
a inmigracion;

Continuidad de la migracién hacia los “paises clasicos de inmigracion” de
Ameérica del norte y Oceania; sin embargo, ahora presentan grandes cambios
en las areas de origen y formas de migracion;

Nuevos movimientos migratorios(tanto internos como internacionales) en
conexion con el cambio econémico y social en los PIR;

Reclutamiento por parte de los paises ricos en petroleo de mano de obra
extranjera proveniente sobretodo de paises menos desarrollados;

Desarrollo de movimientos masivos de refugiados y solicitantes de asilo, por
lo general en un traslado que va del sur hacia el norte, pero también (en
especial después del blogue de la caida del bloque soviético) del este al
oeste;

Movilidad internacional creciente de personal altamente calificado en flujos
tanto temporales como permanentes;

Proliferacién de la migracién ilegal y de politicas de legalizacién®’.

" CASTLES, Op. Cit. p.102.

18



Los cambios tecnoldgicos desarrollados en este periodo transformaron las
relaciones entre los paises, no solo a nivel de los gobiernos sino también de las
empresas Yy la sociedad en general. La globalizacion ha generado una verdadera
revolucion en distintos ambitos como las telecomunicaciones, los transportes, la
mayor interdependencia y apertura entre los paises, la conformacion de bloques
econdémicos Yy la tendencia a las integraciones regionales; procesos que sin duda
han modificado los procesos productivos, crecimiento econdémico, estructuras

laborales y las estructuras sociales en general.

Sin embargo, aunque pudiera parecer contradictorio, mientras se fomenta la libre
circulacién de capitales, mercancias y servicios alrededor del mundo; cuando las
transacciones financieras y los flujos de informacion de toda indole rebasan sin
ningun problema las fronteras nacionales de los estados y las empresas
multinacionales pueden establecerse sin problema alguno en aquéllos lugares en
donde sus procesos productivos y la mano de obra les resulte mas baratos, la
movilidad de personas enfrenta hoy en dia un mayor nimero de politicas dirigidas a
su restriccibn ya sea en su ingreso, permanencia e incluso transito por

determinados territorios.

Tomando en cuenta estos elementos, la década de los noventa fue clave para la
atencion a los flujos migratorios, pues su considerable aumento producido por
distintas causas en los paises de origen como “el rapido crecimiento demogréfico, el
constante deterioro del medio ambiente, el descenso del nivel econémico y social y

"18 asi como la evidente falta de

la eclosion de conflictos expulsores de poblacion
control migratorio por parte de los paises receptores hizo que el tema de las
migraciones internacionales pasara de ser un tema abordado coyunturalmente en
las décadas pasadas a ser un tema de alta prioridad en las agendas nacionales y

también en la agenda internacional.

La globalizacion ha profundizado las desigualdades entre los paises ricos y
pobres, por lo cual un mayor nimero de personas se han visto en la necesidad de

buscar en paises distintos al suyo, la oportunidad de brindarles una mejor calidad de

'®* MARMORA Lelio, Las politicas de migraciones internacionales, OIM-Paidos, Buenos Aires, 2002,
p.29.
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vida a sus familias. La migracién cada vez incluye a mas mujeres™ y nifios. También
se han inaugurado nuevas formas de migracién forzada como la trata de personas,
practica de la cual, lamentablemente, s6lo se tienen cifras parciales y cuya

estimacion anual oscila entre 600 y 800 mil personas victimas de este delito.

En el afo 2005 la Division de Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA)
estimé el nimero de migrantes alrededor del mundo en cerca de 200 millones;* esta
cifra si bien solo representa el 3% de la poblacion mundial total, es alarmante en la
medida que duplica el nimero de migrantes registrados hace tan solo 25 afios. La
distribucion de los migrantes es variada, pues se calcula que alrededor del 60% de
los migrantes se encuentran en los paises mas desarrollados y el otro 40% en los
paises en desarrollo. Lo anterior demuestra que no sélo son razones econémicas las
que orillan a las personas a tomar la decision de migrar pues también influyen
muchos otros factores de caracter social, cultural, politico, religioso, etc. para

determinar la eleccion.

Como se sefalo anteriormente, los destinos de los migrantes también se han
diversificado, pues la ONU calcula que ademas de los paises altamente
desarrollados que concentran un mayor porcentaje de los migrantes, actualmente
Asia cuenta con alrededor de 49 millones de inmigrantes, Africa con 16 millones y

América Latina y el Caribe con 6 millones.

En su afan de restringir los flujos masivos de migracion, los paises receptores
imponen medidas cada vez mas estrictas de control de entrada, permanencia y
transito dentro de sus fronteras y ante ello, una gran cantidad de migrantes que no
pueden cumplir con todos esos requerimientos, optan por migrar mediante
conductos irregulares haciendo uso de los canales ofrecidos por grupos organizados
cuya empresa es el trafico de personas y el cual les reditia enormes ganancias

anuales.

¥ Recientes estudios han demostrado gue el porcentaje de mujeres que migran es mayor que el de
los hombres y esta tendencia esta presente desde mediados del siglo XX, sin embargo, ante la falta
de estudios de género esto no se encuentra documentado y sélo existen algunos trabajos al respecto.
% Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales, Las migraciones en un mundo
interdependiente: nuevas orientaciones para actuar, Informe de la Comision Mundial sobre las
Migraciones Internacionales, Suiza, Octubre, 2005, p.1. (Esta cifra incluye tanto a los migrantes en
situacién regular como a los migrantes irregulares en el mundo).
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1.3. La migracién indocumentada en el mundo

Los movimientos migratorios, se han dividido en dos grandes categorias: la
migracion legal o documentada y la migracién irregular o indocumentada. Las
Naciones Unidas se refieren a la migracion indocumentada o a los “migrantes
irregulares” como personas que no registran los requerimientos establecidos por el
pais de destino tanto para entrar como para establecerse o ejercer una actividad

econdmica.

Para la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (GCIM por
sus siglas en inglés), en su informe de 2005 titulado: “Las migraciones en un mundo
interdependiente: nuevas orientaciones para actuar”’, apunta que las personas no
pueden ser consideradas irregulares o ilegales, y mas bien son migrantes en
situacion irregular. Esta definicion puede aplicarse a “los migrantes que ingresan o
permanecen en un pais sin autorizacion, a los solicitantes de asilo rechazados que
no respetan una orden de expulsion y a las personas que evaden los controles

migratorios mediante matrimonios no consumados o de conveniencia.”*

Con el disparo de los flujos migratorios a partir de los afios setenta, a la par
de los flujos legales, también se han incrementado en forma alarmante los flujos de

migracion indocumentada.

En parrafos anteriores mencionamos ya la falta de oportunidades de
migraciones autorizadas, el endurecimiento de las politicas migratorias de los
estados y las redes de criminales dedicadas al trafico de migrantes y la trata de
personas, como factores que incentivan a un mayor nimero de personas a optar por
la migraciéon mediante vias irregulares. “Desde principios de los 90, la mayoria de los
paises de la OCDE han cambiado sus leyes y sus procedimientos de entrada,
aprobando medidas como: controles fronterizos mas estrictos, requerimientos para
las visas, castigos para las aerolineas que transportan pasajeros que carezcan de

los documentos de identidad, inspecciones en los lugares de trabajo, técnicas para

2! Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales, Op. Cit. Pag. 32.
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la deteccion de documentos falsos y castigos mas severos para aquellos que sean

sorprendidos infringiendo las reglas.”*

Sin embargo, resulta contradictorio que mientras las estados pongan mayores
obstaculos al ingreso, permanencia y transito de personas a través de sus fronteras,
los migrantes que logran sortear todas estas dificultades pueden en la mayoria de
los casos, establecerse en el pais de destino y encontrar un empleo relativamente

con rapidez.

Lo anterior a primera vista nos deja ver tres situaciones; la primera es la
importancia de las redes sociales de los migrantes cuyas conexiones son tan
efectivas que permiten se lleve a cabo la migracion y sobrellevar todas sus
repercusiones desde el momento de salida del pais de origen, hasta el traslado y el

ingreso al pais de destino.

La segunda situacion que podemos apreciar es la falta de consenso entre
distintos actores nacionales en los paises receptores, pues mientras los gobiernos
son restrictivos y selectivos, las grandes empresas estan dispuestas a correr los
riesgos implicitos en la contratacion de migrantes en situacion irregular por los
beneficios que ello les representa. Asimismo, la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales también toman una postura distinta, muchas veces contraria a la
gubernamental, pues anteponen el respeto a los derechos humanos de los
migrantes independientemente de su condicidbn migratoria, aunque no debemos
olvidar que también existen amplios sectores de la sociedad que ven en la
migracion, sobretodo en la irregular, una amenaza para la poblacién, para la
seguridad publica y en ocasiones llegan al grado de tomar acciones por si mismos y
un ejemplo son las operaciones cazamigrantes emprendidas por ciudadanos
estadounidenses, 0 las oleadas neonazis y antiinmigrantes desatadas en paises

europeos como Francia, Holanda y Alemania.

La tercera situacion se refiere a la ineficacia de las respuestas politico-
sociales instituidas por los gobiernos para afrontar el desafio de las migraciones
irregulares alrededor del mundo. Cada vez es mas evidente que las grandes
inversiones en recursos humanos, econdmicos y tecnologicos destinados al control

de las fronteras nacionales no estan dando los resultados esperados y es urgente

?2 Castles, Op. Cit. p.148.
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dar un giro en la concepcion de lo que representa la migracion tanto para los paises
expulsores como los paises receptores y a partir de ello buscar soluciones comunes
a problemas comunes. Resulta absurdo pensar que en un mundo cada vez mas
interdependiente y en donde las fronteras se hacen cada vez mas difusas, las
politicas unilaterales tendran resultados eficaces. Es necesaria la concientizacion
sobre la naturaleza compleja y multidimensional de la dinamica migratoria para
poder brindar soluciones integrales y no politicas reduccionistas que vean el

fendmeno sélo en su ambito econdmico o su relacion con temas de seguridad.

Hablar de cifras relativas a la migracion irregular en el mundo resulta una tarea
dificil debido a la propia naturaleza de este tipo de movimientos dentro de la cual la
clandestinidad juega un papel muy importante. Es gracias a algunos estudios
académicos, estadisticas gubernamentales e informes de organismos nacionales e
internacionales que podemos tener una aproximacion en numeros a la migracion

irregular alrededor del mundo.

Para tener una idea mas clara de la magnitud de estos flujos migratorios es
objetivo de este apartado brindar algunas cifras de migrantes en los paises donde

mas se presenta dicha situacion.

En lo que respecta al continente europeo, en 2005, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) estima que entre el 10 y el 15 por
ciento de los 56 millones de migrantes se encuentran en situacion irregular, mientras
gue en 2000 se calculaban alrededor de 3.3 millones. Ademas de ello se piensa que
alrededor de medio millon de personas en situacién irregular logran ingresar cada
afio a la Union Europea. Por ejemplo en Francia, las autoridades detienen al afio
unos 10,000 migrantes irregulares y estiman que no se trata mas que de un 10 por
ciento de los flujos irregulares. Los optimistas estiman que se producen 100,000
entradas irregulares al afo, los pesimistas creen que 300.000. Otro caso ilustrativo
es el de Grecia, en donde los flujos de inmigrantes impresionan por su amplitud.
Este pais no cuenta con mas de una docena de millones de habitantes, ha
rechazado a lo largo de una decena de afios a mas de 2 millones de migrantes en

situacion irregular.?® Turquia funge como la plataforma de proyeccién de la

*® Rosseto Fabiola, economista laboral y experto en inmigracion de la Universidad de Ankara, ha
calculado en 2004, que los extranjeros ya representan en Grecia el 7,5% de la poblacion y que su
crecimiento es exponencial, de 12 a 14 veces superior a las cifras que se manejaban hace 10 afios.”
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inmigracién indocumentada hacia la Union Europea. Las autoridades de Ankara
detienen unos 100.000 migrantes indocumentados al afio. **

El continente asiatico también se caracteriza por albergar a un gran nimero de
migrantes en situacion irregular, tan sélo se calcula que en la India existen
actualmente veinte millones de ellos. En el caso de Japdn, el calculo para 2001 fue
de mas de 250,000 extranjeros en bajo esta situacion. En la Republica de Corea, el
namero de migrantes en situacion irregular ha registrado un aumento constante
pasando de 65,500 en 1992 a 148,000 en 1997 y posteriormente en 2002 se

calculaban 255,999 migrantes en este status.

En el caso del continente africano, resulta aun mas dificil tener cifras sobre el
namero de migrantes bajo este status, sin embargo se considera a paises como
Cote d’lvoire, Ghana, Nigeria, Gabon y Sudafrica como los paises con mayor
recepcion de migrantes. En el caso de Sudafrica de acuerdo a una estimacion de

1997, el nimero de migrantes irregulares estaba entre 3 y 5 millones.

En Rusia, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que en 2003,
entre 3.5 y 5 millones de personas en situacion irregular provenientes de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) y el sudeste asiatico trabajan en

sectores como la industria, la construccion y la agricultura.

En el caso del continente americano, un ejemplo representativo de la magnitud
de la migracion indocumentada es Estados Unidos pues se ha perfilado como uno
de los principales destinos de migrantes de todo el mundo, se calcula que la cifra de
migrantes indocumentados en 2005 se aproximaba a 11 millones de personas.” Las
cifras de entradas indocumentadas estimadas oscilan entre los 400 y 600 mil

migrantes cada afo.

**Conferencia pronunciada en el coloquio internacional “Las migraciones en los paises mediterraneos:
problemas demograficos, politicos y culturales”, organizada en Roma el 11 de noviembre de 2004.
Coloquio organizado por el Instituto Thomas More y el Instituto Europeo de Investigacion, Estudios y
Formacion, ligado al Ministerio de Defensa francés y a la Comision Europea.

Disponible en: http://www.madridhabitable.org/digital/modules.php?name=News&file=article&sid=364

?® De acuerdo a cifras proporcionadas por el Pew Hispanic Center en un estudio sobre la poblacién de
inmigrantes indocumentados en Estados Unidos, ésta ha llegado a un total de 11 millones, de los
cuales mas de la mitad -6 millones- son mexicanos. Esta ha sido una tendencia observada en los
ultimos afios.
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Para nuestro pais, la vecindad con Estados Unidos ha hecho que los gobiernos
pongan mayor atencion en el control de sus fronteras pues nuestro territorio se ha
convertido en el principal medio de entrada al vecino del norte, sobretodo de la
migracion proveniente de Centro y Sudamérica, aunque la tendencia de migrantes

de otros continentes se ha incrementado en los Ultimos afos.

Esta cercania y el interés de nuestro pais por mantener una buena relacion con
Estados Unidos, debido al significado de esta relacion en el ambito econdmico,
politico e incluso migratorio por la gran cantidad de connacionales que se
encuentran en territorio estadounidense, ha traido como consecuencia el
reforzamiento de las medidas de control de la inmigracion. Con ello, las practicas de
aseguramiento, devoluciones y rechazo de personas que buscaban el suefio

americano atravesando nuestro territorio se han vuelto més eficaces.

La siguiente grafica, elaborada con cifras referentes a las detenciones realizadas
tanto por las autoridades mexicanas a lo largo del territorio nacional asi como las
efectuadas por las autoridades estadounidenses en su frontera sur, refleja por un
lado, la tendencia creciente en los ultimos afios de la migracién indocumentada la
cual ante la incapacidad de migrar por las vias legales hace uso de canales
irregulares para lograr sus objetivos.

Por otro lado, demuestra que las practicas de control y detencion en México por
parte de las autoridades migratorias estan siendo mas efectivas pues las
detenciones son cada vez mas numerosas.

Asimismo podemos observar que aun y cuando un importante numero de
personas son detenidas en Meéxico, existe una gran cantidad de migrantes
irregulares que logran burlar los controles migratorios y consiguen cruzar nuestra

frontera norte, siendo detenidos en territorio estadounidense.
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Grafica 1. Detenciones de migrantes en México y
Estados Unidos (2001-2005)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de aseguramientos del INM y el CRS Repport 2005.

En capitulos posteriores, analizaremos mas a detalle el papel que juega México
dentro de la politica migratoria estadounidense y los costos politicos tanto a nivel
interno como a nivel externo, en materia de derechos humanos, de seguridad, etc.

pagados por nuestro pais en los ultimos afos.

Tal como lo mencionamos anteriormente, es imposible tener cifras exactas
relativas a la migracion indocumentada en el mundo, sin embargo, las estimaciones
a nivel mundial oscilan entre 30 y 40 millones de migrantes bajo esta situacion. De
acuerdo al Estudio Economico y Social Mundial 2004 publicado por la Divisién de
Asuntos Econdémicos y Sociales de la ONU, una de las herramientas para conocer el
status actual de la migracién indocumentada en el mundo asi como sus tendencias,

son los programas de regularizacion emprendidos por los distintos gobiernos.

Para ilustrar lo anterior, podemos abordar algunos paises que han puesto en
marcha programas de regularizacion en las ultimas décadas. En Espafa se
presentaron 44,000 solicitudes en el periodo 1985-1986, en 1991 fueron 133,000,
mientras que ya en el periodo 2000-2001 el numero ascendié a 600,000. En el caso
de Italia, en los afios de 1987-1988 regularizaron su situacion 105,000 migrantes, en
1990, 216,000 se acogieron al Programa y en el afio 2002, sélo en los tres primeros
meses del programa se recibieron 700,000 solicitudes. En Estados Unidos por
ejemplo, la regularizacion de 2.7 millones de inmigrantes se dio bajo la Ley de

Reforma y Control de la Inmigracion de 1986, con lo cual se estimé que el nimero
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de migrantes irregulares descendié a 2.5 millones, sin embargo, este niamero ha
aumentado considerablemente, pues como mencionamos anteriormente para 2005,

la estimacion era de 11 millones.

Los datos anteriores reafirman la idea de que la migracion indocumentada en
el mundo va en ascenso, lo cual nos hacen tener mayor conciencia del desafio que
representa y nos obliga a recordar que la migracion indocumentada ademés de
constituir un gran reto a las politicas migratorias de los Estados también genera una
gran situacion de vulnerabilidad y riesgo para aquéllos quienes deciden migrar
mediante vias irregulares pues estan expuestos a la violacion de los derechos
fundamentales como la vida, la integridad fisica y psicologica. De este modo actos
como la extorsioén, el robo y el abandono en territorios inhdspitos, son practicas
comunes a lo largo de todo su trayecto. Una vez instalados en el pais de destino,
los migrantes en situacion irregular son a menudo victimas de discriminacion y de
explotacion laboral y no cuentan en muchas ocasiones con el acceso a los servicios

basicos como son la salud, la educacion, etc.

Ademaés de lo anterior, aunque muchas personas logran llegar a su destino
también es cierto que muchas mueren en el intento. EI Center for Migration Policy
estima que cerca de 2000 migrantes mueren cada afio intentando cruzar el
Mediterraneo de Africa a Europa. En nuestra frontera mueren aproximadamente 400
migrantes mexicanos en su intento de llegar a Estados Unidos y en nuestro territorio,
también muere una gran cantidad de migrantes centroamericanos de los cuéles
dificilmente tenemos cifras confiables, o en el mejor de los casos se salvan de
accidentes terribles ocasionados por las condiciones altamente riesgosas bajo las
cuales viajan y muchas veces regresan a sus paises con mutilaciones, pérdidas

irreparables o después de haber vivido experiencias traumatizantes.

Por todo lo antes mencionado, la migracion indocumentada debe tratarse
desde una Optica integral pues con frecuencia los Estados olvidan la responsabilidad
internacional adquirida mediante instrumentos juridicos internacionales encaminados
a garantizar los derechos humanos de las personas independientemente de su
situacién migratoria, pues antes que nada, los derechos humanos de los migrantes

deben ser respetados por los gobiernos pues estos son de caracter universal.
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Asimismo es necesario combatir con mayor fuerza las bandas dedicadas al
trafico de personas pues lucran con las necesidades de los migrantes y han tejido
redes tan profesionales que en muchas ocasiones involucran a autoridades

corruptas para lograr sus fines.

De igual manera, es menester atacar las causas de fondo de la migracion
irregular pues las desigualdades profundas entre los paises pobres y ricos solo
contribuyen a masificar estos flujos. Es ineludible también la promocién del
desarrollo en los paises expulsores de migrantes como una medida para
contrarrestar las oleadas migratorias y en cuanto a los paises receptores es
importante la generacién de programas y soluciones adecuadas para los migrantes
en situacion irregular ya establecidos en sus territorios. Y aunque esto resulta
verdaderamente complicado, pues estos migrantes incurrieron en violaciones a sus
legislaciones, hecho dificil de pasar por alto, también es cierto que la mayoria de
ellos logra conseguir un trabajo y un lugar para vivir, lo cual nos indica hasta cierto

punto un mecanismo de oferta y demanda.

Por lo antes expuesto consideramos que las politicas migratorias de los
Estados resultan fundamentales para tratar de encauzar los movimientos

migratorios.

En el siguiente apartado analizaremos como han sido disefiadas dichas
politicas; cobmo han respondido los Estados ante coyunturas particulares; cuales son
las tendencias en el escenario bajo el cual se desarrollan las relaciones
internacionales contemporaneas y cual ha sido su impacto ante los flujos migratorios

regulares e irregulares.

1.4. Las politicas migratorias de los Estados

Como hemos sefalado en los primeros apartados de este capitulo, la dinamica de
los flujos migratorios ha adquirido gran importancia e incluso hoy en dia son vistos
como un problema que se ha salido del control gubernamental de los paises tanto
receptores, expulsores y de transito, por lo que éstos han puesto sobre las
principales mesas de discusion tanto a nivel regional como mundial, este tema como

uno de los principales desafios de los ultimos tiempos.
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A partir de la década de los noventa el tema migratorio deja de ser
considerado Unicamente por los paises de destino pues los paises expulsores y de
transito también comienzan a participar en estas discusiones tratando de asumir su
responsabilidad. Asimismo un gran numero de reuniones y conferencias organizadas
por distintos 6érganos de Naciones Unidas intentan dar cabida a estas
preocupaciones y buscan ser foros para la busqueda de una solucion integral, y
aunque se han logrado ciertos avances, lo cierto es que aun queda un largo trecho

por recorrer en el tratamiento de las migraciones internacionales.

Es evidente que en la actualidad los gobiernos no estan respondiendo
adecuadamente a los movimientos migratorios y como consecuencia podemos
mencionar el aumento de la migracién indocumentada, el lucrativo negocio del
trafico de personas, la trata de personas, las violaciones constantes de los derechos

humanos, etc.

Las politicas migratorias estan siendo reduccionistas y por ende, los
resultados no son los esperados. Si bien es cierto que los Estados, en el ejercicio de
su soberania tienen la facultad de elaborar sus propias politicas publicas de acuerdo
a las necesidades de sus sociedades, no deben olvidar a la hora de su disefio los
compromisos adquiridos mediante instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, de cooperacion internacional, de combate a la delincuencia, de
intercambio de informacién, los cuales de una u otra forma estan relacionados con el
tema migratorio, pues como hemos sefialado, es multidimensional. Sin embargo este

es un problema no resuelto que demanda atencion especial.

En este apartado, profundizaremos en los elementos de las politicas
migratorias y las caracteristicas de lo que actualmente predomina en el escenario
internacional con el objetivo de identificar los principales efectos negativos de dichas

politicas.

Lelio Marmora nos dice que en el pasado, “la definicion de las politicas
migratorias fue variando en distintos momentos historicos, ajustdndose a los
proyectos nacionales que acompafaban a las ideologias predominantes, o bien a las
respuestas que el contexto econémico social del momento requeria.”?® Sin embargo,

aun en la actualidad podemos ver que en numerosos paises las respuestas a los

*® MARMORA, Op. Cit. p.109.
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flujos migratorios son aln coyunturales pues sus politicas carecen de los elementos

suficientes para ser eficaces en la practica.

De acuerdo a Luis Monzdn, “los intereses de una politica migratoria dependen
de la realidad migratoria de cada pais y, segun el pais, los intereses pueden tener
objetivos poblacionales, sobre todo en los paises del norte. También obedecen a la
satisfaccion de la demanda laboral, o a compromisos adquiridos a nivel
internacional, como la proteccion de refugiados, el combate contra el trafico de

migrantes y trata de personas, entre otros.”*’

Asimismo sefala que caracterizar a los paises como expulsores, de transito y
de destino de migrantes no es lo mas 6ptimo a la hora de disefar las politicas
migratorias, pues en la actualidad casi todos los paises entran en al menos dos de
las tres categorias y por lo tanto, la elaboracion de politicas basados en sélo una
parte de la realidad lleva inevitablemente a una politica errada. Pese a lo anterior

aun vemos que los Estados continian tomando en cuenta estas divisiones.

Resulta muy dificil disefiar una politica migratoria, pues al ser el fendmeno
migratorio multidimensional y cambiante, son diversos ministerios e instituciones los
que debieran estar involucrados en el disefio de dicha politica, con el fin de que ésta
considere todas las aristas de la migracion internacional. Sin embargo, en muchas
ocasiones, la vision de los distintos ministerios 0 secretarias no coincide, pues no
logran llegar a un consenso del tratamiento que debe darse a los movimientos
migratorios. Del mismo modo, si bien es cierto, que es el Estado quien debe generar
las politicas publicas, no debemos olvidar la importancia de las aportaciones
brindadas por otros actores de la sociedad, los cuales, sin duda, influyen en el

diseno de éstas.

Lelio Marmora sefiala que: “La elaboracion de las politicas publicas
migratorias depende basicamente del Estado. Es sobre éste donde confluyen las

presiones de los diferentes actores sociales, ya sea en forma directa o a través de la

2’ MONZON, Luis, “Dindmica de las politicas migratorias”, Ponencia incluida en la publicacion

Migraciones y Derechos Humanos del Instituto Interamericano de Derechos Humanos como parte del
seguimiento a la reunién del Grupo de Trabajo sobre Migraciones y Derechos Humanos, 9-11 de
agosto de 2004, San José, Costa Rica.

Disponible en: www.crmsv.org/investigacion/LM_IIDH.doc
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opinidn publica, para la adopcion de determinada politica migratoria. La opinion
publica se expresa en forma explicita a través de los medios de comunicacion, o
bien a través de mecanismos especialmente construidos para captarla, como los
analisis de opinion. También en el Estado se generan presiones desde sus
diferentes partes, ya sea como reflejo de la presién de los actores sociales o bien

como expresion de intereses sectoriales del mismo aparato gubernamental.”?®

A este respecto es importante sefalar el papel que juega la opinién publica en
la percepcion sobre los flujos migratorios de la sociedad en general y los distintos
actores, pues los medios de comunicacion se han constituido como uno de los
principales canales de comunicacion e informacion del acontecer nacional e
internacional entre los gobiernos y sus sociedades. Resultan entonces los medios de
comunicacién un mecanismo muy influyente, lo que puede ocasionar desinformacion
o la manipulacion de la informacién generando percepciones equivocadas en torno a
las repercusiones de la migracion, tanto en la sociedad en general como en los
tomadores de decisiones. Por lo anterior, éstos deben asumir con gran

responsabilidad las tareas para los cuales fueron disefiados.

En la actualidad existen otros actores que sin duda ejercen gran influencia en
el disefio de las politicas publicas, incluyendo la politica migratoria, tal es el caso de
las grandes empresas que en muchas ocasiones alientan la migracion por los
beneficios que ello les representa, tanto de mano de obra calificada como poco
calificada. Del mismo modo, la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales

han logrado ejercer cierta influencia en la toma de decisiones a este respecto.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que la puesta en practica de la politica
migratoria y su eficacia va a depender también de otros factores como los recursos
humanos, econdmicos, tecnoldgicos con los que los gobiernos cuenten para ello.
Asimismo una politica migratoria exitosa debe ser lo suficientemente flexible para

poder ser ajustada y adecuada a circunstancias no previstas durante su disefio.

Es asi que los paises han emprendido acciones y programas tendientes a
regular las migraciones, entre las cuales podemos mencionar las sanciones a los
patrones, los programas de legalizacion, los programas para la admision temporal de

trabajadores extranjeros, el refugio y el asilo, las medidas en contra del trafico de

* MARMORA, Op. Cit. p.53.
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personas, las medidas de integracién regionales y las estrategias para evitar la
migracion irregular mediante la cooperacion internacional y el impulso del desarrollo

en los paises de origen de migrantes®.

Sin embargo, desde hace algunos afos, las politicas migratorias de los
Estados estan enfocandose con mayor intensidad al control de las migraciones
indocumentadas pues su incremento ha puesto en alerta a los paises que buscan
soluciones a corto plazo mediante politicas restrictivas y mayores recursos humanos
y economicos destinados al control fronterizo. Lamentablemente, a raiz de los
ataques terroristas del 11 de septiembre en Estados Unidos y los atentados sufridos
posteriormente en Espafia e Inglaterra, el tema de la migracién internacional fue
asociado peligrosamente con el terrorismo y la vision preponderante para su

tratamiento es el de la seguridad nacional de los Estados.

En el caso de Estados Unidos, “la politica predominante ha consistido en
reforzar los mecanismos de control del sintoma, es decir, una vez iniciado el proceso
de movilidad de las personas se ataca en el momento del cruce e internacion,
mediante un creciente despliegue de recursos cada vez mas propios de un proyecto
de militarizacién. Ello a su vez ha alimentado actitudes y posturas xendéfobas,
acompafadas de actividades cada vez mas cuestionables por su peligrosidad y
aparente descontrol; aunque en el plano formal, mediante el discurso oficial, sean

descalificadas y se tome distancia de esas iniciativas privadas.”*

Estas tendencias de control y aversion a las migraciones estan presentes en
otras regiones, lo cual sin duda representa un problema en la manera de abordar el
impacto de los movimientos migratorios desde los paises de destino. Las
consecuencias generales de esta asociacion de la migracion internacional con los
asuntos de seguridad nacional e internacional (terrorismo, narcotrafico, crimen
organizado) ha desencadenado politicas selectivas; actitudes xend6fobas por parte
de las sociedades receptoras; endurecimiento de las legislaciones en materia
migratoria, de refugio, de asilo, de reunificacién familiar y violaciones a los derechos

humanos entre otras.

*® CASTLES, Op. Cit., p.121.
% CASTILLO, Manuel Angel, “Dimensiones de las migraciones futuras: un desafio para las politicas
publicas”, en Revista Migracion y Desarrollo, Primer Semestre 2005, p.100.
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Es asi que el informe de la Comisibn Mundial sobre las Migraciones
Internacionales sefiala cuatro grandes desafios para los Estados con relacién al

manejo de sus politicas migratorias:

X/

« EIl primero es la falta de coherencia, pues los Estados deben partir de la idea
de que las migraciones deben formar parte del plan econdémico y de
desarrollo de cada pais.

% El segundo, es la falta de coordinacién en la formulacién de politicas y de su
aplicacion. En muchos Estados, la responsabilidad por las migraciones se
reparte en varios ministerios que a menudo no estan coordinados.

“+ Un tercer desafio es el de la capacidad. La mayoria de los Estados reconocen
la importancia de las migraciones internacionales e intentan abordar la
cuestion de una manera que les permita respetar sus obligaciones
internacionales e incrementar los beneficios que los Estados y sus
ciudadanos obtienen de la movilidad humana. Sin embargo, muchos paises,
en particular los mas pobres, también carecen de los conocimientos, la
informacion, las instituciones y los recursos necesarios para alcanzar estos
objetivos.

% Un cuarto desafio es la cooperacion con otros Estados. La naturaleza misma

de las migraciones transnacionales exige una cooperacion internacional y

responsabilidades compartidas®..

En este dltimo punto, cabe sefalar que en los Ultimos aflos se han dado
esfuerzos a nivel internacional en la creacién de foros y mecanismos multilaterales
destinados al tratamiento de las migraciones internacionales y aunque no son tan
numMerosos, si constituyen un primer paso para un posible consenso futuro en cuanto
a las politicas migratorias de los Estados. Entre los mecanismos mas importantes
podemos sefialar la Iniciativa de Berna, La Creacion de la Comision Mundial sobre
las Migraciones Internacionales, El Didlogo de Alto Nivel sobre Migracién de la ONU,
La creacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones, el Proceso de la
Haya, la Conferencia Regional para las Migraciones, y programas especificos de

organizaciones internacionales relacionados con las migraciones.

%1 Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales, Op. Cit. pp.68-69.
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Resulta necesario que el fendmeno de las migraciones internacionales sea visto
en todas sus dimensiones y complejidad al momento del disefio de las politicas
migratorias. En la medida en que esto suceda, los Estados podran hacer frente a los
desafios que implican las migraciones internacionales tanto en los paises de destino
origen, transito y no solo para lo que representa en estos momentos, sino con miras
a dar soluciones a mediano y largo plazo. Asimismo, permitira que las politicas
nacionales puedan ser coherentes y a partir de ello, los mecanismos bilaterales y
multilaterales relativos a las migraciones podran tener éxito y los logros a nivel

internacional podran ser mayores.

Como se ha visto, la tendencia a criminalizar la migracion Gnicamente deriva en
perjuicio de los migrantes, pues su condicion vulnerable se acentda, y la
marginacion y la discriminacion se vuelven practicas cotidianas asi como la violacion

constante de los derechos fundamentales de los seres humanos.
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CAPITULO Il. LA MIGRACION EN EL MARCO DE LA
SEGURIDAD HEMISFERICA Y LA SEGURIDAD NACIONAL

Una vez que hemos sefialado la importancia de las politicas migratorias de los
Estados en el manejo de los flujos migratorios y como éstos dentro del disefio de las
mismas toman en consideracion un buen numero de elementos, entre los cuales
destacan en los ultimos afios con mayor claridad los temas de seguridad nacional,
resulta fundamental para los objetivos de esta investigacion una aproximacion a
dicho concepto, sus implicaciones y el uso que de él hacen los paises tanto a nivel
interno como externo. También es preciso ahondar sobre el significado de la
asociacion entre temas de seguridad y migracion, pues ello ha tenido grandes
consecuencias en el manejo de la migracion, especialmente la indocumentada. Por
lo anterior este capitulo tiene como obijetivo principal presentar un panorama general
sobre este concepto, pues constituye una de las prioridades en las agendas

nacionales y la agenda internacional.

En primer término haremos una revision tedrica del concepto de la seguridad
en las Relaciones Internacionales para conocer como esta acepcion se ha
modificado y adaptado a los cambios en el entorno internacional, de acuerdo a los
intereses y posibilidades de cada Estado. Asimismo nos enfocaremos en el concepto
de seguridad nacional y los elementos caracteristicos de la misma, pues el interés
primordial de esta investigacion esta relacionado con la politica migratoria del Estado
mexicano, la cual como en la mayoria de los Estados se ve estrechamente vinculada

con la seguridad nacional.

En segundo término y en virtud de la tendencia generalizada a hablar de
regiones en el mundo, haremos una descripcion breve de la evolucién de la
seguridad en el hemisferio y la creacion de instituciones relativas a ella, para
entender como se enfrentan los retos y problemas continentales en la actualidad

dentro de los cuales evidentemente se encuentra la migracion.

De igual modo analizaremos de manera mas profunda tanto la politica
migratoria de Estados Unidos como el papel de México en el esquema de seguridad

de dicho pais, haciendo hincapié en los cambios que han venido dandose a partir de
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los ataques terroristas de septiembre de 2001 y cdmo éstos han impactado de una u
otra manera el tratamiento que ambos paises dan al fenbmeno migratorio y por
supuesto, en lo relativo a sus conceptos de seguridad. Una vez vistos los cambios
emprendidos en Estados Unidos y los nuevos elementos en su definicion de
seguridad, nos serd mas facil entender algunas acciones emprendidas por nuestro

pais en materia migratoria.

2.1. El concepto de seguridad en las relaciones internacionales actuales

A lo largo de la historia los seres humanos han buscado alcanzar un cierto grado de
seguridad para perpetuar su grupo y en ocasiones imponerse a otros grupos
humanos. Ya desde “la antigliedad la busqueda de la sobrevivencia y la hegemonia
de una cultura sobre otras llevé a una constante carrera de conflictos en los cuales
las innovaciones en materiales y armas para la guerra determinaron que unos
sobresalieran sobre los otros, y posteriormente se desarrollaron otro tipo de
elementos confluyentes en la seguridad como una agricultura extensa, para la cual
se requeria dominar los territorios mas fértiles, edificar fortalezas y ciudades que
resistieran los ataques enemigos, etc. Es asi que desde el surgimiento de las
primeras sociedades, la busqueda de la seguridad en su concepto mas simple ha
sido una constante. En la actualidad podemos ver que quienes son mas aptos para
mantener su seguridad son también aquellos que tienen una mayor viabilidad como
sociedades capaces de imponer sus intereses y criterios a los demas; mientras que
guienes son menos aptos para ello, sélo les resta ir adecuandose y seguir las

directrices que los primeros marcan.”?

En una acepcion muy simple, el concepto de seguridad refiere a una situacion
en la cual se esta libre de amenaza o peligro. Proviene del latin securitas que quiere

decir libre de preocupaciones.

“En términos estatales, la seguridad implica estar libre de peligro, temores,
ansiedad o cuidado; un Estado esta seguro cuando es libre de toda incertidumbre o
duda, y también cuando toma medidas para asegurarse contra cualquier ataque

% VILLALBA Hidalgo, Cesar, La Seguridad Nacional de México en el marco del proceso de
integracion de América del Norte; hacia el surgimiento de una seguridad regional, Tesis de Maestria
en Relaciones Internacionales, FCPyS, UNAM, México 2004, p. 8.
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sorpresa, espionaje u observacion. Sin embargo, el concepto de seguridad no se
limita exclusivamente al plano estatal, se le ha utilizado en un sinniUmero de

disciplinas y para explicar diferentes situaciones.”?

Cuando el concepto de seguridad se traslada al campo de los Estados tiende
a complicarse pues podemos encontrar distintas acepciones relacionadas con el
concepto, tales como seguridad nacional, seguridad econdmica, seguridad social,
seguridad humana, seguridad hemisférica, regional, etc.

Para efectos de esta investigacién, nos interesa conocer el concepto de
seguridad nacional pues es mediante éste que los Estados emprenden o justifican

distintas acciones, tanto a nivel interno como externo.

Con el paso del tiempo se han ido sumando factores a la definicion de
seguridad nacional, asimismo las diferentes escuelas del pensamiento han definido
la seguridad de acuerdo a sus principios y sus campos de estudio, sin embargo no
se ha logrado llegar a un consenso sobre la definicion de seguridad y el término se
ha utilizado de acuerdo a los intereses de los grupos gobernantes y conforme a la
coyuntura bajo la cual se encuentren. Esta carencia de precision ha facilitado que
ciertos regimenes de numerosos paises, bajo la consigna de garantizar la seguridad
nacional, lleven a cabo acciones enfocadas a proteger los intereses de la clase
gobernante sin importar que dichos intereses no representen de ninguna manera a

la ciudadania.

A pesar de lo anterior y aun con la dificultad para encontrar una definicion Unica
de seguridad nacional adaptable a todos los Estados, si es posible identificar
algunos elementos indispensables en la formulacion de todas aquellas definiciones,

como son:

+ El Estado, el cual en primera instancia es el regulador de la vida social, el
encargado de velar la seguridad de la nacion que representa. Entonces, el
Estado esta llamado a cumplir con los siguientes fines en el ambito
internacional: la sobrevivencia de la nacion; el mantenimiento de la integridad

de ésta; y la consecucién del bienestar de los nacionales.

% CABALLERO Sosa, Lila, La seguridad y la migracién en la agenda de seguridad México-Estados
Unidos al inicio del segundo milenio, Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales, FCPyS.
UNAM, México 2004, p. 49.
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+ La Nacion. “Es normalmente concebida como un grupo de hombres unidos
por un vinculo natural, y que en razon de este vinculo constituye la base
necesaria para la organizacion del poder politico en la forma del estado

nacional 3*’

Se puede entender a la nacion como el conjunto de individuos
que conforman la comunidad los cuales tienen una idea de quienes son y lo
que desean ser y es el ente al cual es preciso dar la proteccion adecuada

para su supervivencia y desarrollo, es el elemento vivo del Estado.

+ El Interés Nacional son los deseos, anhelos o aspiraciones que una
comunidad va a tener al respecto de si misma. Con base a estos elementos
se estableceran una serie de objetivos a alcanzar o una situacion de
estabilidad que se desea prevalezca y en la cual, por supuesto, pueden
realizarse dichas aspiraciones. En esta dinamica, el estado, necesariamente,
debera considerar este interés como el criterio primordial, con base en el cual
debera juzgar los factores de situacion que se presenten, determinar el orden
o preferencia que se darda a la consecucion de los fines a alcanzar y

establecer y valorar la conducta que adoptara.

La clase gobernante, la cual en este sentido es la representante del Estado, esta
obligada, al menos en una situacion teérica e idonea, a establecer como prioridad
todo lo relativo al interés nacional y su consecucion esta estrechamente ligada con el

disefio, ejecucion y eficacia de las politicas internas y externas puestas en practica.

Una vez definidos los elementos claves del concepto de seguridad nacional no
resulta dificil entender, tal como afirma el maestro Cesar Villalba, que el término de
seguridad nacional hace referencia a una realidad cambiante y dinamica en la vida
de los grupos humanos y requiere de ser ajustado para cada una de las realidades
de estos grupos y aun para cada uno de los estadios de desarrollo que estos grupos
presentan. De tal manera que el término esta condenado a ser relativo: relativo a la

nacion que se estudie, relativo al periodo historico de que se trate, relativo a las

*BOBBIO Norberto; MATTEUCCI Nicola y Gianfranco PASQUINO, Diccionario de Politica, Tomo I,
Editorial Siglo XXI, 62, Edicién 1991, México, p.1023.
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condiciones del medio internacional en que se desenvuelva, relativo al grupo

dominante en ella.

En el campo de las relaciones internacionales, el concepto de seguridad nacional
es muy importante pues con base a su definicion, los Estados toman sus decisiones
y dirigen sus acciones tanto a nivel interno como externo. En el ambito tedrico, tanto
la corriente idealista como la realista han intentado llegar a una definicién sobre la
seguridad, sin embargo, tal como lo mencionamos anteriormente y debido a las
caracteristicas tan dinamicas de su objeto de estudio, no ha sido posible formular
una definicion homogénea y cada representante de ambas corrientes imprime su
forma de concebir las relaciones entre las naciones y la forma bajo la cual, de

acuerdo a cada corriente, deberia operar el concepto de seguridad nacional.

Para ejemplificar las diferentes concepciones de seguridad nacional de las
corrientes idealista y realista, enlistamos a continuacion algunas de las mas

representativas:®

+ Una nacion es segura en tanto no esté en peligro de tener que sacrificar
valores elementales si desea evitar la guerra, y es capaz, en caso de ser
confrontada, de mantenerlos por medio de la victoria en dicha guerra. (Walter
Lippman).

+ Seguridad, en cualquier sentido objetivo, mide la ausencia de amenazas o
valores adquiridos y, en sentido subjetivo, la ausencia de temor a que tales
valores sean atacados. (Arnold Wolfers)

+ En el caso de la seguridad, la discusion es acerca de lograr estar libre de
amenazas. Cuando esta discusion se hace en el contexto del sistema
internacional, la seguridad es acerca de la habilidad de los Estados y
sociedades de mantener su identidad independiente y su integridad funcional.
(Barry Buzan)

+ La seguridad estable s6lo puede lograrse por la gente y los grupos si no
privan a otros de ella; esto puede ser alcanzado si la seguridad se concibe
como un proceso de anticipacion. (Booth y Wheeler)

% Definiciones tomadas del trabajo de tesis de Caballero Sosa, Lila Op Cit. p. 51
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Como hemos sefialado, el concepto de seguridad nacional ha sido utilizado
constantemente por los Estados tanto en materia de politica interior como en la
politica internacional. Basta recordar el término de la Segunda Guerra Mundial y la
llamada Guerra Fria, tiempo durante el cual dicho término fue un componente
fundamental en el discurso de los paises, pues en aras de la seguridad nacional los
Estados justificaron muchas de sus acciones. Asimismo, es preciso destacar que la
utilizacion del concepto estuvo determinada sin duda, por la confrontacion
ideologica, militar y politica entre Estados Unidos y la Unidn Soviética y sus
respectivas esferas de influencia en donde las visiones prevalecientes fueron la de
Estados Unidos y la Union Soviética razon por la cual los demas paises tuvieron que
alinearse en gran medida a una u otra vision dejando de lado sus verdaderos

intereses.

Con el fin de la guerra fria y el desmoronamiento del bloque socialista el
concepto de seguridad en el escenario internacional dejé de manejarse Unicamente
conforme a los intereses de las que habian sido hasta ese momento las grandes
potencias y comenz6 a adquirir mayor complejidad pues se presentaron nuevas
amenazas a la seguridad de los Estados e incluso viejos problemas recobraron
importancia luego de haber sido postergados durante la confrontacion Este-Oeste.
Del mismo modo, debido a que el mundo dej6é a un lado la division de dos grandes
bloques, las regiones comenzaron a adquirir mayor importancia y con ello afloraron
problemas como conflictos sociales, étnicos, problemas territoriales, guerras civiles,
entre otros; cuyo impacto ha ido modificando el concepto de seguridad nacional de
los Estados, que se han visto en la urgente necesidad de adaptarse a las nuevas

realidades internacionales.

Como consecuencia de lo anterior los Estados se vieron ante la necesidad de
reconsiderar el concepto de seguridad tanto a nivel interno como internacional. No
cabe duda que la seguridad de los Estados dejo de definirse por el poderio militar de
los mismos y hoy en dia contempla ademas de las amenazas tradicionales, nuevas
amenazas entre las que destacan el terrorismo, el crimen transnacional, recursos
naturales, problemas medioambientales, migracién, desigualdad social, pobreza

extrema, entre otras.
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Para efectos de esta investigacidon adoptaremos la siguiente definicion de
seguridad nacional:

Es aquélla condicidon bajo la cual se garantiza la supervivencia del Estado,
vela por el mantenimiento de su soberania e independencia en un contexto de
libertad y tranquilidad. Busca alcanzar el cumplimiento de los objetivos nacionales
derivados de las aspiraciones y necesidades de la nacion. La seguridad existe en
funcién del desarrollo de un pais, pues otorga a sus ciudadanos bienestar y calidad
de vida. Las amenazas a la seguridad nacional de un Estado pueden ser de caracter

militar, ambiental, econémico, politico y social.

En el siguiente apartado se realizard una breve descripcion de la evolucion
del concepto de seguridad en las relaciones interamericanas en el siglo XX tratando
de responder los siguientes cuestionamientos: ¢,como se ha ido forjando?, ¢,como ha
sido influenciado?, ¢, cuales son las amenazas a la seguridad regional? ¢ Como se ha

hecho frente a las mismas? entre otros.

Aunado a lo anterior analizaremos como es que Estados Unidos ha logrado
imponer su agenda en donde el terrorismo y la seguridad se anteponen a cualquier
otro tema, pese a que en la region existen otros tipos de riesgos que amenazan la

estabilidad continental.

2.2. Seguridad hemisférica en el continente americano

En la Declaracion sobre Seguridad Hemisférica realizada en México en 2003, se

planted el siguiente concepto de seguridad para el continente:

“Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio es de alcance
multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del Hemisferio,
incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacion de la
paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores
democraticos, el respeto, la promocion y defensa de los derechos humanos,

la solidaridad, la cooperacion y el respeto a la soberania nacional.”
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En el caso del continente americano este concepto es producto de diversas
modificaciones y discusiones que han buscado adecuarse a las exigencias del
mundo contemporaneo y sobretodo generar un consenso entre los distintos paises
de la region en virtud de las diferencias y asimetrias existentes en la misma. Para
fines de este estudio nos enfocaremos en su evolucion con el propdsito de conocer
cuales han sido los desafios tradicionales para la region asi como la manera en la
cual las instituciones y organismos regionales han ido integrando nuevas amenazas
a la seguridad y estabilidad continental, destacando el tema central de este trabajo,
la migracion indocumentada y el manejo de la misma a través de los diversos
instrumentos institucionales existentes reflejando asi la vision regional imperante de

este problema.

El reordenamiento en el escenario internacional producto de la Segunda
Guerra Mundial dio paso a la conformacion de diversos mecanismos regionales en
distintas partes del mundo con la intenciébn de que estos fuesen capaces de dar
respuestas colectivas a posibles enfrentamientos o conflictos regionales, partiendo
del reconocimiento de la dificultad de afrontarlos o solucionarlos de manera
unilateral y de la necesidad de la cooperacion de varios Estados como una forma de

lograr acciones eficaces.

El caso de América Latina no fue la excepcién pues a partir de la segunda
mitad del siglo XX la relacion entre los paises del continente americano se ha hecho
mas dificil. Por un lado debido a las caracteristicas propias del contexto internacional
y por otro debido a la propia naturaleza de la regidon en donde la asimetria con
Estados Unidos y los intereses de este pais han sido un factor determinante en las

acciones y decisiones de la region.

Bajo este nuevo panorama, los paises de la regidon se encontraron ante la
necesidad de crear un mecanismo eficaz que pudiera representar de manera
general las posturas y los intereses de los paises latinoamericanos. Sin embargo,
como lo mencionamos anteriormente, la influencia de Estados Unidos ha sido una
constante, razén por la cual sus objetivos, su vision y sus prioridades en torno a la

seguridad continental han influido significativamente en la conformacion de los
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mecanismos de seguridad colectiva latinoamericana y cuya consecuencia ha sido la

falta de acuerdos ante problemas especificos.

Tal es el caso, que Carlos Rodriguez Ulloa en su trabajo titulado América del
Norte; ¢De la seguridad nacional a la regional? El rol de las fuerzas armadas
mexicanas, nos menciona que la seguridad hemisférica ha sido un concepto creado
desde los Estados Unidos y en el cual, estos tratan de incluir al resto de los paises
del hemisferio en esquemas de seguridad regional acordes con sus intereses; y al
respecto se crea el concepto de Interamericanismo, surgiendo durante la segunda
guerra mundial y como propuesta estadounidense para asegurar el continente de

ataques realizadas por las potencias del eje.

Para César Andrés Restrepo; el desarrollo concreto de las instituciones e
instrumentos de seguridad en el continente se da a partir de 1939, con la realizacion
de la Primera Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en
Panama, en la cual se discutieron cuestiones como la neutralidad, la proteccion de la

paz en el hemisferio y la cooperacion econémica.

En 1940 se llevd a cabo la Segunda Reunidn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en la Habana, determindé la creaciéon del Comité de
Emergencia para administrar las colonias caribefias que se vieran amenazadas y un
Comité de Paz Interamericana para la solucion de los conflictos continentales por la

via pacifica.>®

Otro punto importante en el proceso de institucionalizacion, fue en 1945,
cuando se firmé en México el Acta de Chapultepec, en la cual se establecid que en
caso de un ataque todos los paises miembros irian a defender al pais atacado. Una
vez finalizada la guerra se convocoé en 1947 a la Conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente de Rio de Janeiro con la
finalidad de definir las bases bajo las cuales se sostendria la seguridad continental y
cuyo resultado fue el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), en
1947.

% RESTREPO F. César Andrés, La nueva seguridad hemisférica, Ensayos de Seguridad y

Democracia, Fundacion Seguridad y democracia, 12 edicién, Colombia 2004, p.13
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“Este instrumento definié las medidas y procedimientos para la solucién de
las controversias y sirvio como marco para una alianza defensiva permanente de
caracter colectivo, que respondiera a una agresion armada externa, a las agresiones
gue no se consideraran ataques armados y cualquier hecho que pusiera en peligro

la paz de América.”™’

Posteriormente, en 1948, en la reunién convocada en Bogota, se debatié y
aprobo la carta constitutiva de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) que se
instituyé en la forma definitiva e institucionalizada de vinculacion politica interestatal
en el hemisferio. Aqui resulta importante destacar que hoy en dia, la OEA es el foro
politico por excelencia en donde los Estados, organizaciones e incluso los mismos
individuos pueden exponer casos relacionados con las competencias de la

organizacion.

Mas adelante, en 1975, el TIAR fue modificado con la finalidad de que sus
preceptos fueran compatibles con las estipulaciones de la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos. “A partir de estas reformas, el TIAR se consolidd como un
instrumento multilateral que reconoce la necesidad de una respuesta colectiva frente
a cualquier accion o amenaza que un enemigo externo tome contra cualquiera de los
paises signatarios, la incorporacion de la Carta de la OEA como fuente de los
principios rectores del instrumento, su definicibn como un mecanismo de defensa
automatico sélo para Estados parte, la necesidad de garantizar una seguridad
econOmica para los paises del hemisferio como una accion importante para
disminuir las posibles fuentes de conflicto y la inclusion de los Estados americanos

como posibles fuentes de conflicto para los Estados parte.”®

Por otro lado, debido a la situacion internacional desarrollada durante la
Guerra Fria, se determinaron para los dos grandes contendientes, Estados Unidos y
la Union Soviética, sus respectivas zonas de influencia donde indudablemente
América Latina y el Caribe, con excepcion de Cuba, pasaron a formar parte de la
esfera de influencia estadounidense. Como consecuencia durante este tiempo y aun
en las décadas posteriores, Estados Unidos ha venido practicando una politica

intervencionista en diferentes paises de la regién, por lo que la 6ptica de seguridad

" Ibid. p.14.
%8 Ibid. p.15.

44



norteamericana ha permeado en gran medida las politicas internas de los paises

latinoamericanos y caribefnos.

Es asi como al término de la Segunda Guerra Mundial y hasta la década de
1970, “la politica exterior estadounidense se basaba en tres objetivos: un imperativo
de seguridad para impedir que la Unién Soviética estableciera puntos de influencia
en el continente americano; metas ideolégicas para contrarrestar el atractivo
internacional del comunismo y a la vez promover el desarrollo capitalista; y en
general, el proposito de llevar adelante los intereses especificos de las
corporaciones estadounidenses, propdsito que se superaba siempre que los temas

de seguridad se juzgaran mas apremiantes.”®

De este modo, en el periodo de la conformacion de las instituciones
americanas “como la amenaza comun se convirtid principalmente en una amenaza
de caréacter ideoldgico, y dado que sobre el sistema tenia mucha influencia el
poderio de uno de sus miembros dentro del area internacional (Estados Unidos), las
estructuras originales creadas dentro de este sistema de cooperacion defensiva
multilateral fueron rdpidamente socavadas. Con el tiempo, las definiciones de
amenaza y seguridad que caracterizaron la posicion de Estados Unidos hacia
Ameérica Latina, tomaron cada vez menos en consideracion las definiciones que los
paises de América Latina daban a su propia seguridad, remplazandolas por

consideraciones que se referian a la influencia de Estados Unidos en el area.”*°

Sin embargo, “el fin del mundo bipolar significé el cambio del escenario que
durante 50 afios habia enmarcado las tensiones y relaciones en términos de
seguridad internacional. La finalizacion de la lucha entre capitalismo y comunismo, el
surgimiento de una potencia hegemodnica mundial y la inexistencia de un sistema de
seguridad que respondiera al veloz cambio de la historia al que la humanidad estaba

asistiendo generaron la necesidad de redefinir las reglas del juego en el mundo.”*

% LOWENTHAL, F. Abraham, “Estados Unidos y América Latina a inicios del siglo XXI”. Foreign
Affaires en Espafiol, Enero-Marzo 2007, p.68.

° GAMBA-STONEHOUSE, Virginia, Alternativas para el logro de una seguridad colectiva en
Sudamérica, p.51. Citado por: LAHOUD, Gustavo y Emilio RODRIGUEZ, Agenda de Seguridad
Hemisférica. Origen y Evolucion, Material de Area No. 11. Junio de 2005. Area de relaciones
internacionales de Ameérica Latina. Instituto de investigacion en Ciencias Sociales. IDICSO.
Universidad del Salvador.

“I RESTREPO F, César Andrés, Op. Cit. p.26.
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Los paises americanos se enfrentaron a una nueva realidad, pero con la
misma influencia de Estados Unidos en sus politicas internas, pues la debilidad
institucional de los Estados, la ausencia de un proyecto claro de sus riesgos y
amenazas han permitido que en gran medida la vision de seguridad de Estados
Unidos siga imponiéndose en la agenda regional relegando temas mucho mas
relevantes para los paises de la region como la pobreza, la democracia, los

derechos humanos y los conflictos sociales entre otros.

“La primera Administracion Bush y la Administracion Clinton se esforzaron por
poner en marcha una nueva agenda para el Hemisferio, contribuyendo a poner fin a
los conflictos civiles de América Central y embarcdndose en un programa
concertado para liberalizar el comercio, llevar a cabo reformas econdémicas, proteger
y reforzar las instituciones democraticas, resolver disputas fronterizas, garantizar la
seguridad y hacer frente a desafios transnacionales, incluyendo el narcotrafico y los
flujos migratorios. Estados Unidos pas6 de definir sus intereses en la region, en
funcion de detener la expansién del comunismo, a promocionar la estabilidad

politica, la seguridad, la prosperidad y el comercio.”*?

De este modo, es a partir de la década de los noventa cuando en la region
comienzan a darse una mayor cantidad de acuerdos comerciales con Estados
Unidos, entre los cuales podemos mencionar el TLC con México y Canada, la
iniciativa para un Tratado de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y una serie de
ayudas para paises que durante ésta época se enfrentaron a situaciones de crisis y

problemas financieros como Brasil y nuestro pais.

En cuanto a crisis politicas en la region también pudo observarse una mayor
intervencion de los gobiernos estadounidenses, como en el caso del golpe militar en
Haiti y en otras crisis de menor intensidad como en Republica Dominicana,

Guatemala, Peru, etc.

Respecto a la lucha contra el narcotrafico, un ejemplo emblematico es el caso
Colombia que recibi6 mayor apoyo para combatir este problema y el proceso de

certificacion instaurado por el gobierno estadounidense para evaluar de manera

2 VALENZUELA, Arturo, “Estados Unidos y el Hemisferio Occidental: hacia un compromiso efectivo”,
en Quérum, Revista de pensamiento iberoamericano, Primavera, nimero 011, 2005, p.118.
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anual la cooperacion de los distintos paises en su lucha contra este problema y con

base a sus respectivos avances, recibir el apoyo norteamericano.

El terrorismo internacional también fue cobrando especial importancia como
una posible amenaza a la seguridad nacional estadounidense. Este tema se ha
convertido en prioridad en la agenda hemisférica, debido a la gran influencia de
Estados Unidos en los mecanismos e instrumentos regionales, permeando asi en la
Optica bajo la cual se perciben las amenazas y problemas existentes en el

continente.

Dario Salinas sefiala que "En este sentido, un riesgo potencial que amenaza
el ejercicio de la politica en América Latina es que la logica antiterrorista de la
politica estadounidense imponga un concepto de “seguridad regional”, segun el cual

el control militar o policiaco se haga cargo de la compleja conflictividad social.”*?

Lamentablemente esa vision ha prevalecido en la region con mayor intensidad
después de 2001, sobre todo en los que comparten fronteras con Estados Unidos,

es decir México y Canada.

Para ejemplificar un poco lo anterior basta ver lo sefialado por Dario Salinas
respecto a los criterios bajo los cuales esta operando la estrategia politico militar de
seguridad hemisférica, en los que encontramos, ademas de la realizacion de
ejercicios militares conjuntos, el Plan Colombia, la Iniciativa Regional Andina, el
fortalecimiento del Comando Norte y el desarrollo de la practica politica
estadounidense para influir en los procesos de “certificacion” a nuestros paises,
tanto en materia de democracia y derechos humanos, como en la lucha contra el

narcotrafico.**

Del mismo modo, “El despliegue creciente de recursos para vigilar, interceptar
y detener migrantes indocumentados se ha convertido en una practica comun en
casi todas las fronteras de la region. Sin embargo, es la frontera sur de Estados
Unidos la que ha alcanzado los mayores grados de control, asignacion de recursos
materiales y humanos y continuidad de los operativos. Para ello, el gobierno de ese

3 SALINAS Figueredo, Dario, “Terrorismo y seguridad: reflexiones desde Ameérica Latina”, en
PINEYRO, José Luis (Coord.), La seguridad Nacional en México. Debate Actual, UAM, México 2004,
p.167.

* idem.
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pais ha destinado una creciente e impresionante cantidad de recursos materiales y
humanos en el rubro de administracion migratoria, especialmente para reforzar las

labores de la patrulla fronteriza.”*

En cuanto a los cambios institucionales que se intentaron establecer tras los
atentados en Estados Unidos, se intent6 la reactivacién del TIAR,* asimismo México
solicité una reunion de la Conferencia de Cancilleres bajo el capitulo de la
Organizacion de Estados Americanos y en esa ocasion Brasil bajo el gobierno de
Cardoso, propuso también reactivarlo. El resultado obtenido fue que “La Conferencia
resolvid que el ataque terrorista contra Estados Unidos era un “ataque contra todos
los estados americanos,” y que de acuerdo a las previsiones del TIAR y el principio
de solidaridad continental, todos los estados que habian pactado el Tratado de Rio
deberian proveer asistencia mutua efectiva para enfrentar esos ataques. La

resolucién fue aprobada en forma unanime por los 23 paises miembros.™’

Resulta importante mencionar que debido a la importancia de Estados Unidos
en las relaciones interamericanas y en especial cuando se trata el tema de
seguridad hemisférica, los estados americanos se enfrentan a un dilema, por una
parte esta la preocupacion por problemas comunes y amenazas a la estabilidad de
la region provenientes de situaciones internas y por otro se encuentra el gran interés
de Estados Unidos por imponer lo que para su seguridad es prioritario, sin importar
gue no signifigue lo mas importante para los demas Estados. Y desafortunadamente

en la mayoria de los casos logra su objetivo.

“En los afios noventa, emerge en la agenda de seguridad hemisférica el tema
de las nuevas amenazas, también llamadas amenazas no convencionales o no
estatales. El primer avance fue el Compromiso de Santiago de Chile de defensa de
la democracia. Con la inclusion de la defensa de la democracia, las amenazas a la
seguridad y estabilidad politica del hemisferio se interpretan ya no sélo en el nivel
militar. Aparecen ademas en la agenda de seguridad de los paises, temas que son a
Su vez internos e internacionales o intermésticos: el narcotréafico, el terrorismo y el

crimen organizado. Con esto se amplia el rango de actores responsables de

SCASTILLO, Manuel Angel, Op. Cit. p.104.

6 México hizo la denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca justo 2 dias antes de
los atentados, y ante lo sucedido, se puso en evidencia la incapacidad de las estructuras de
seguridad americanas de responder a los nuevos desafios a la seguridad hemisférica.

“" SALINAS Figueredo, Dario, Op. Cit, pp.170-171.
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perjudicar la seguridad: actores no estatales y causas econOmicas y sociales.
También provocan inseguridad factores no voluntarios como las catastrofes

naturales y de salud.”®

En 1995, se crea el Comité de Seguridad Hemisférica para analizar estas
nuevas amenazas, definir cuales son comunes a los paises y como pueden
enfrentarse. Se impulsaron mecanismos de consulta y cooperacidon mediante

Convenciones.

En octubre de 2003 en la Conferencia Especial de Seguridad se reconoce que
las amenazas dentro de la region tienen naturaleza diversa y son
multidimensionales, y que el concepto y los enfoques tradicionales deben ampliarse
para abarcar tanto las amenazas tradicionales como el surgimiento de nuevas
amenazas no convencionales que abarcan aspectos que van desde lo social,

ambiental, politico, cultural, econémico, igualdad, democracia, etc.
En esta conferencia se reconocen las siguientes “nuevas” amenazas a la seguridad:

+ El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de
las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el tréfico ilicito de armas y las
conexiones entre ellos;

+ La pobreza extrema y la exclusion de amplios sectores de la poblacion, que
también afectan la estabilidad y la democracia;

+ Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras
enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente;

+ La trata de personas;

+ Los ataques a la seguridad cibernética;

+ La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente
durante el transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluido
el petréleo, material radiactivo y desechos toxicos; y

+ La posibilidad de acceso, posesién y uso de armas de destruccién en masa y

sus medios vectores por terroristas.*

*® TULCHIN, S. Joseph, MANAUT, Raul Benitez y Rut DIOMIT, El rompecabezas. Conformando la
seguridad hemisférica en el siglo XXI, Buenos Aires, 2005, p.127
49Organizaci(’)n de Estados Americanos (OEA), Declaracion sobre seguridad en las Américas,
Conferencia Especial sobre Seguridad, Octubre de 2003, México.
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Al respecto Carlos Rodriguez Ulloa menciona que no es el numero de
instituciones donde radica el problema de la seguridad hemisférica, sino en el grado
de desinterés y/o divergencia en las prioridades entre los distintos gobiernos del
hemisferio y en la falta de confianza en areas clave y sensibles donde la
cooperacion entre los paises les atafie. Asimismo, nos dice que las amenazas
producto de la globalizacion, de un mundo cada vez mas interrelacionado e
interdependiente, sblo pueden ser enfrentadas mediante adecuados esquemas de
seguridad colectivos, donde los problemas multidimensionales que enfrentan las
sociedades, deben enfrentarse con respuestas multisectoriales, que permitan

disminuir o neutralizar los efectos que ellas causan sobre los diferentes paises.”°

De acuerdo a lo expuesto en este apartado, si bien se han obtenido importantes
avances en el proceso de institucionalizacién en el continente y de cierta manera se
han tratado de adecuar las mismas a las exigencias de las nuevas realidades en
donde todo pareciera estar interconectado, resulta indispensable lograr un consenso
real en la region capaz de reconocer las asimetrias existentes y las prioridades de
cada Estado sin permitir que unas releguen a otras y partir de ese punto, lograr
mediante la cooperacion y el multilateralismo la generacion de soluciones integrales

a mediano y largo plazo.

De igual manera, es indispensable evitar que la vision antiterrorista y de
seguridad nacional estadounidense se imponga como el método necesario para
aliviar y combatir los males de la region, pues dicha vision resulta reduccionista y
evidentemente no contribuye a solucionar los problemas estructurales de la region y
mucho menos conduce a atacar las “nuevas” amenazas presentes, de las cuales
muchas estan relacionadas con la promocion del desarrollo, de la democracia, del

fortalecimiento de las instituciones, de crecimiento econdmico, etc.

Una vez esbozado el panorama general de la concepcion de seguridad a nivel
regional, el siguiente apartado pretende abordar detalladamente cémo se ha
desarrollado la politica migratoria de Estados Unidos después de los atentados de

2001, con la finalidad de conocer cuales han sido sus principales acciones al

*® RODRIGUEZ Ulloa, Carlos, América del Norte: ¢De la seguridad nacional a la regional? en rol de
las fuerzas armadas mexicanas, Tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, FCPyS, UNAM,
México 2004, p.101.
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respecto y sin duda ver la estrecha relacion establecida entre la migracion, la

seguridad nacional y el terrorismo.

2.3. La politica migratoria estadounidense después del 11 de septiembre de
2001

Como estudiamos en el primer capitulo de este trabajo, Estados Unidos a partir del
siglo XIX comenzé a ser, un destino importante para la migracion. En un principio lo
fue para la migracion europea que fue fundamental para la construccion de la
economia y de la sociedad estadounidense en general. M4s adelante y con mayor
fuerza a partir de la segunda década del siglo XX Latinoamérica y el Caribe
comenzaron a ser paises expulsores de migrantes y su principal destino fue Estados
Unidos, y poco a poco las migraciones provenientes de Europa y del resto del

mundo se vieron superadas notoriamente.

Es bien sabido que desde hace mucho tiempo, Estados Unidos ha sido un
destino importante de las migraciones y al igual que los paises expulsores se ha
favorecido de los beneficios resultantes de la mano de obra de migrantes tanto en
situacién regular como irregular. Histéricamente Estados Unidos ha promovido
implicitamente la inmigracién con sus politicas, ello de acuerdo a necesidades
especificas que han ido adaptandose a coyunturas nacionales tanto en el ambito

politico como econdémico.

Aunado a lo anterior podemos sumar la situacion de los paises
latinoamericanos a lo largo del siglo XX en la cual problemas politicos y crisis
econdémicas fueron constantes y sin duda, detonantes de flujos migratorios

importantes.

A finales de la crisis generalizada de 1929 que golpe6é a casi todas las
economias del mundo, vino una etapa de recuperacion economica y procesos de
industrializacion en el continente americano, en la cual los paises latinoamericanos

no fueron la excepcion.

Sin embargo, tal como lo sefala Florencia Addiechi, “este impulso que en una

primera instancia signific6 nuevos empleos y mejores salarios, no fue lo
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suficientemente sostenido ni extendido como para absorber toda la fuerza laboral

que afio tras afio intentaba incorporarse al mundo del trabajo.”™*

Asi, en décadas posteriores la situacion interna de los paises de América
Latina se caracterizaba por altos niveles de desempleo, creciente pobreza, altos
indices de natalidad, y el descenso de los niveles de vida de las familias. Ello
contribuyé a que la migracion en busca de mejores oportunidades de vida se

convirtiera en una opcion para numerosas familias.

En contraste, la situacién imperante en Estados Unidos>? se caracterizaba por
su expansion econémica que demandaba una gran cantidad de mano de obra, lo
que permitio la entrada de grandes contingentes humanos para sumarse a sus

fuerzas productivas tanto por canales legales como de manera irregular.

A partir de los afios sesenta a la situacion politica de América Latina también
se agregaron los motivos econdmicos y sociales como un factor importante para la
migracion; basta recordar las dictaduras militares que se propagaron en la region
gue ocasionaron movimientos masivos de personas por cuestiones politicas, siendo
en este periodo cuando Estados Unidos se consolida como el principal destino de

los migrantes latinoamericanos.

Un andlisis detallado de la politica migratoria de Estados Unidos en este
periodo, rebasa los objetivos de este trabajo, sin embargo es fundamental para esta
investigacion tener presente que a lo largo del siglo XX Estados Unidos permitié e
incluso ha sido indirectamente el causante de enormes movimientos de migrantes
pues historicamente ha practicado una politica intervencionista en los paises de la

region

La migracién ha sido utilizada tanto para el sostén y crecimiento de la

economia estadounidense®, asi como una herramienta politica®, sobre todo durante

. ADDIECHI Florencia, Fronteras reales de la globalizacion. Estados Unidos ante la migracién
latinoamericana, UACM, Colecciéon Pensamiento Promio, 12. Edicién, 2005, p.54.

°2 Recordemos que después del fin de la segunda guerra mundial, Estados Unidos fue uno de los
grandes ganadores y que sus contribuciones para la reconstruccion de los paises europeos, lo
convirtio un el principal acreedor de la época y sin duda alguna, le otorgd una gran influencia politica
a nivel mundial.

*® En este sentido, cabe destacar lo gue las contribuciones de los migrantes indocumentados
significan para este pais, pues al no tener acceso a ningun derecho econdémico o social y su
susceptibilidad a ser explotados por la situacion clandestina en la que se encuentran en muchas
ocasiones trabajan por menores sueldos y mayores horarios.
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la confrontacién con la antigua Unidn Soviética durante la guerra fria. En este
periodo la lucha por impedir la propagacion de ideas o peor aun la instauracion de
regimenes comunistas en la region, se convirti6 en una de las prioridades de los
gobiernos norteamericanos; al mismo tiempo esto le dio la pauta para justificar sus
intervenciones en sus zonas de influencia que desembocaron en situaciones de
violencia generalizada y persecuciones politicas que desencadenaron olas de

refugiados y perseguidos politicos.

Con el derrumbe de la Union Soviética a inicios de la década de los noventa
el escenario internacional se torn6 mas complejo, la amenaza del comunismo
desaparecio, se vislumbraron nuevas amenazas al orden internacional y emergieron
nuevas potencias ademas de que la union de los paises europeos se consolidaba

cada vez con mas fuerza.

Al mismo tiempo los movimientos migratorios lejos de disminuir presentan
tendencias crecientes desde la década de los noventa y aunque los destinos cada
vez se diversifican mas hacia otros paises desarrollados, Estados Unidos sigue
siendo uno de los principales receptores a nivel mundial y un especial punto de

atraccion para los latinoamericanos.

El panorama en los paises menos desarrollados no es alentador, la situacion
econdémica generalizada en los paises en desarrollo sigue siendo de retraso y para
el caso especifico de América Latina la crisis de la década de los ochenta la sumio
en un gran atraso econémico y acentué la pobreza, situacion que hasta nuestros

dias no se ha podido superar.

Esto explica en cierto modo el porque el fenbmeno de la migracion continua
incrementandose, pues las personas siguen buscando, en la medida de lo posible,
mejorar sus condiciones de vida y acceder a un mayor numero de oportunidades

para si mismos y sus familias.

A lo anterior tenemos que sumar un factor sociocultural que ha venido

fortaleciéndose con el paso del tiempo, las redes sociales creadas por los mismos

** Un ejemplo claro de cémo Estados Unidos utilizé la migraciéon como una herramienta politica es el
caso de la migracién cubana y el tratamiento que se le da en relacién con los migrantes de otros
origenes.
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migrantes y que han jugado un papel determinante, pues facilitan los movimientos
migratorios y han sido decisivas en la toma de decision de los migrantes.

De este modo, ademas de las motivaciones econdmicas, politicas y sociales,
las migraciones también se relacionan estrechamente con los nexos politicos,
sociales y culturales de los migrantes tanto en el pais de origen como en el pais de

destino, nexos que se fortalecen a través de dichas redes.

Esto ha sido grosso modo el panorama en el cual acontecioé el fin de la Guerra
Fria y que trajo consigo un escenario en el cual para el mundo occidental ya no
existia un enemigo en comun como lo fue el comunismo. Una vez sucedido esto,
Estados Unidos comenz6 a enfrentar problemas de diversa indole; si durante la
guerra fria la seguridad nacional de Estados Unidos estaba definida en funcion de
una lucha bipolar en la que el adversario era el comunismo, al fin de esta
confrontacién fue necesaria una redefinicion de amenazas y riesgos de la seguridad
nacional que ademas le permitiera seguir justificando muchas de sus acciones de
politica exterior. Fue entonces cuando el término del terrorismo comenz6 a ser
utilizado con mayor frecuencia en los discursos y comenzd a sustituir lo que en

décadas anteriores habia significado el comunismo.

No obstante, fue hasta los ataques perpetrados por terroristas extranjeros en
territorio estadounidense en septiembre de 2001 que la lucha contra el terrorismo
paso a ser el tema central de la politica internacional, de los foros y reuniones de las
organizaciones internacionales. Tras estos hechos los gobiernos hicieron expresa su
solidaridad con el gobierno norteamericano y se declararon en guerra contra los
actos de ésta naturaleza, por lo que el tema se volvio prioritario en la agenda

internacional.

La respuesta inicial de Estados Unidos fue la invasion a Afganistan por ser el
pais que albergaba a grupos terroristas como Al-Qaeda. De la mano de estas
acciones vinieron medidas politicas restrictivas de un gran nimero de paises, que de
acuerdo a sus gobiernos podian llegar a ser blanco de ataques terroristas. Estados
Unidos no fue la excepcion, y realizé grandes modificaciones a su legislacion en
aras de su seguridad nacional. Desde luego la seguridad fronteriza se convirtié en

una de las prioridades, lo que nos lleva a abordar el tema migratorio, pues a raiz de
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los ataques del 11 de septiembre, se hizo mas evidente la aversion hacia los
extranjeros y su peligrosa asociacion con posibles terroristas.

En los siguientes parrafos abordaremos con mayor profundidad la politica
migratoria estadounidense al inicio del nuevo milenio, haciendo hincapié en la
relacion con México para poder entender en primera instancia la relevancia de los
cambios iniciados en el pais del norte; las implicaciones de los mismos para nuestro
pais; la reaccién de nuestros gobiernos tanto en materia de politica interna como
externa y posteriormente ver como el vinculo entre seguridad y migracion se ha ido

haciendo mas estrecho.

Por lo que respecta a la migracion mexicana hacia Estados Unidos podemos
decir que tiene tintes distintos a la migracion de otros paises del continente
americano; ello debido en primer lugar a la vecindad geografica que los une y a los
procesos histérico-politicos que se han derivado. Asimismo, basta sefialar que los
mexicanos constituyen la segunda minoria en el pais del norte® y que procesos
como la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte han sido factores
gue han dejado ver, en momentos muy especificos, la posibilidad de un acuerdo
migratorio entre los dos paises. Al respecto es cierto que en algunos momentos y
atendiendo a coyunturas politicas especificas, los politicos estadounidenses han
puesto a debate una posible reforma migratoria, sin embargo fue hasta la llegada de
Vicente Fox Quesada que el gobierno de México sefalé como una prioridad de la
agenda de politica exterior la firma de un acuerdo migratorio que beneficiaria a
nuestros connacionales pese a que las declaraciones de su homdlogo

estadounidense indicaban lo contrario.>®

Una vez que George W. Bush inici6 su administracion se dio un viraje total al
tratamiento del tema migratorio. En la primera reunién oficial de los presidentes de

ambos paises en la Cumbre de Guanajuato, llevada a cabo en febrero de 2001, se

*® Se estima que existen alrededor de 10 millones de indocumentados en territorio estadounidense,
de los cuales la mitad de ellos son de origen mexicano. Esto nos permite dar cuenta de la importancia
de la migracion mexicana.

*® Durante su primer viaje a Canadd y Estados Unidos como presidente electo, Vicente Fox hablo de
renegociar el TLCAN para incluir el libre transito de trabajadores, a lo que el presidente en turno Bill
Clinton se limit6 a sefialar que los estadounidenses tenian la politica migratoria mas generosa del
mundo y no habia motivo para cambiarla. Del mismo modo, el candidato en ese entonces a la
presidencia George W. Bush se refirié al tema migratorio como un problema y en caso de ganar él
impondria enérgicamente la ley en la frontera y, si fuera necesario, destinaria mayores recursos para
el control de la linea fronteriza con México.
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anuncié la creacion de un grupo de alto nivel destinado a trabajar en el disefio de
una politica migratoria integral respetuosa de los derechos humanos de los
migrantes. De este modo, “La agenda de trabajo incluyd: analisis y discusion sobre
seguridad fronteriza, régimen de visas para trabajadores agricolas temporales,
intercambio de ideas sobre la regularizacibn de mexicanos indocumentados
residentes en EU, posibles alternativas de programas sobre trabajadores
temporales, proteccion de los derechos laborales y requerimientos del mercado
laboral, cooperacién en asuntos de procuracion de justicia y desarrollo econémico

regional.”’

Los grupos de poder, medios de comunicacion, circulos académicos y la
sociedad en general de ambos paises dieron lecturas distintas a dichos
acontecimientos, los paises centro y sudamericanos llegaron a pensar que esto
seria un primer paso que mas adelante beneficiaria a sus connacionales

indocumentados en los Estados Unidos.

Sin embargo, “el 11 de septiembre de 2001, cerrdé la llamada coyuntura
histérica sin que quedara claro si los acuerdos que pretendian alcanzarse
significarian un cambio fundamental en la politica migratoria de ambos paises que
respondiera a una vision de largo plazo, ambiciosa, o si simplemente se trataba de
una propuesta de corto plazo mas vinculada a célculos electorales, de uno y otro

lado de la linea.”™®

Como mencionamos anteriormente la lucha contra el terrorismo se convirtid
en el eje de la politica exterior estadounidense y los cambios en politicas internas y
externas no tardaron en manifestarse. En este sentido, el entonces presidente de
Estados Unidos, George Bush, impulsé la creacion de mecanismos legales, la
modificacion de estrategias en materia de seguridad, la creacion de alianzas con
otros paises para luchar contra el terrorismo, la realizacion y justificacion de
intervenciones armadas en Afganistan e Irak y desde luego, la politica migratoria no
fue la excepcion. Las medidas de seguridad fronteriza se agudizaron y uno de los
aspectos considerados en estos cambios fue el control migratorio. “El 11 de

septiembre habia probado la vulnerabilidad de sus sistema de control al no contar

" ADDIECHI Barraza, Florencia, Op.Cit. p.131.
%8 Ibid. p.137.
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con informacion suficiente y de calidad que permitiera saber quien ingresa o
abandona su territorio 0, que en otro momento, les permitiera de manera precisa
rastrear a una persona, cuya estancia eventualmente pudiera ser considerada como

peligrosa para la seguridad de los norteamericanos.”®

En esta dinamica, México pasé a ser un pilar fundamental en el esquema de
seguridad de Estados Unidos constituyéndose en un filtro para evitar en la mayor
medida de lo posible el ingreso de migrantes indocumentados a su territorio.

Entre las medidas puestas en marcha de inmediato a los ataques podemos
sefalar el reforzamiento del control fronterizo, inspecciones mas minuciosas en
aeropuertos y cruces fronterizos y la elevacion de las detenciones a cargo de la

patrulla fronteriza.

En el ambito interno el presidente George Bush promulgé en octubre de 2001
el Acta Patridtica que representa un retroceso de las libertades de los ciudadanos,
refuerza las atribuciones de las agencias federales y facilita los procedimientos para
allanamientos y recoleccion de evidencias, y se autorizan detenciones de largo plazo
de inmigrantes sospechosos de actividades terroristas o de apoyo al terrorismo sin

necesidad de acusacién formal y sujetos a la jurisdiccién de tribunales militares®.

En el mismo sentido, en 2002 se aprobd la Ley de Seguridad Fronteriza y
Reforma de Visas de Entrada, que basicamente prohibe el ingreso a Estados Unidos
a ciudadanos provenientes de Cuba, Iran, Irak, Libia, Siria, Sudan y Corea del Norte,
por considerarlos sospechosos de apoyar actos terroristas, ademas de endurecer las
condiciones de ingreso para estudiantes extranjeros e imponer medidas de vigilancia

de sus estudios.

En noviembre de 2002, “en una de las mayores reestructuraciones
burocraticas de las Ultimas décadas se cred el Departamento de Seguridad Interior

(DHS, por sus siglas en inglés) a fin de centralizar las estructuras y funciones de 22

* BECERRA Alejandro, “Seguridad migratoria en la relacién México-Estados Unidos: el Programa
US-VISIT” en El cotidiano, Julio-Agosto, afio/vol. 20, Namero 126, UAM Azcapotzalco.

® REUTERS, AFP, AP Y DPA, “Aprueban legisladores de EU la Ley Patriota contra el terrorismo”, La
Jornada, México, 25 de Octubre de 2001.
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agencias, entre ellas el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS, por sus siglas

en inglés), Aduanas, Patrulla Fronteriza y Guardia Costera.”®*

Cabe mencionar que el 19 de Mayo de 2003 se dio a conocer el programa
denominado United States Visitor and Immigrant Status Indicator Technology US-
VISIT, cuya finalidad es llevar un registro mas riguroso de las entradas y salidas de
extranjeros. Dicho programa hace uso de la tecnologia biométrica para identificar las
caracteristicas fisicas de las personas como cara, huellas dactilares, geometria de la
mano, escritura manuscrita, iris, retina, rasgos y voz. El proposito es implementar el
programa en aeropuertos y puntos de entrada terrestre y maritimos de Estados

Unidos.

En Agosto de 2003 se puso en marcha en los aeropuertos estadounidenses el
sistema asistido por computadora de pre-verificacion de pasajeros (CAPPS,
Computer Assisted Passenger Pre-Screening), el cual permite conocer la identidad
de los pasajeros que viajan por avion con destino a Estados Unidos y ésta
informacion se coteja con bases de datos de servicios policiales, del Departamento
de Estado, del de Justicia y de los bancos para saber si el pasajero es peligroso
para la seguridad de Estados Unidos y el mundo®.

“Por su lado, la Casa Blanca ha impulsado una estrategia de mayor control
fronterizo que incluye entre otras cosas la creacion de un grupo de trabajo para
rastrear terroristas extranjeros; el reforzamiento de las instalaciones del SIN y del
servicio de Aduanas; aumento del presupuesto para la guardia costera, el Servicio
de Aduanas y el SIN; la integracion de medidas en el exterior para investigar los
bienes y las personas antes de su arribo al territorio de Estados Unidos; un
programa de inspecciones en la frontera y medidas de control migratorio dentro del
mismo pais, y el despliegue, anunciado como temporal, de miembros de la Guardia

Nacional en las fronteras con México y Canada.”*

En materia de politica exterior el gobierno estadounidense dio a conocer un
documento titulado “Estrategia de Seguridad Nacional,” en el que en discurso oficial

George Bush declaro que: “...la estrategia de Seguridad Nacional se basara en un

®. ARTOLA, Juan, “Debate Actual sobre Migracién y Seguridad”, en Revista Migracién y Desarrollo,
Segundo Semestre 2005, p.138.

®2 CABALLERO Sosa Lila, Op. Cit. p.124

®8 ADDIECHI Barraza, Op Cit. p.142.
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internacionalismo que refleje la unién de los valores con los intereses nacionales
estadounidenses. El objetivo de ésta estrategia es el ayudar a hacer al mundo mas
seguro y mejor. Las metas concretas son: libertad econdmica y politica, relaciones
pacificas con otros estados y respeto a la dignidad humana. De acuerdo con el
mismo documento, para lograr todo lo anteriormente establecido se buscara: la
concreciéon de las aspiraciones para la dignidad humana; el fortalecer alianzas para
vencer al terrorismo global y trabajar para prevenir ataques contra el pais y sus
amigos; trabajar con otros actores para terminar con conflictos regionales; prevenir
gue sus enemigos los amenacen a ellos, a sus aliados y a sus amigos con armas de
destruccion masiva; iniciar una nueva era de crecimiento econémico global mediante
mercados libres y libre comercio; expandir el circulo de desarrollo abriendo
sociedades y construyendo la infraestructura de la democracia; desarrollar agendas
para acciones cooperativas con otros de los principales centros de poder global;
transformar las instituciones de seguridad nacional estadounidenses para enfrentar

los retos y oportunidades del siglo XX1.”%*

Otra de las medidas en materia de politica exterior es la “Alianza para la
frontera México-Estados Unidos”, firmada el 22 de Marzo de 2002 en el marco de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo convocada por la
ONU. Esta alianza consiste en un plan de accién conjunto de 22 puntos organizados
en tres ejes. Infraestructura que mantenga el ritmo de los viajes y el
comercio(revision de infraestructura fronteriza, desarrollo de planes integrados de
inversiones, realizacion de estudios de seguridad y adopcion de medidas de
proteccion contra ataques terroristas y desarrollo de planificacién estratégica en la
frontera); Flujo de personas (establecimiento de sistemas que aceleren el flujo en los
puertos de entrada, cooperacion para la identificacion de individuos sospechosos,
mayores esfuerzos para combatir el contrabando de personas de terceros paises y
adopcion de un mecanismo conjunto de informacion anticipada de pasajeros) y Flujo
de mercancias (instalacion de sistemas de inspeccion en lineas ferroviarias
fronterizas y puertos de entrada, aplicacion de sistemas de seguridad en los
embarques comerciales y adopcion de sistemas para intercambio rapido de datos

aduaneros).

® CABALLERO Sosa Lila, Op Cit. pp.115-116.
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En lo que respecta a la migracion las medidas se hicieron mas restrictivas y
con duras consecuencias para los derechos humanos de los migrantes, en especial
los indocumentados, pues las agresiones y vejaciones han aumentado en los ultimos
afios. Lo anterior se debe en buena medida al vinculo estrecho que se ha
establecido entre la migracién y la seguridad. Hoy en dia se ha promovido la idea de
gue la migracion puede ser una amenaza grave a la seguridad sobretodo se ha
ligado al terrorismo, en la medida de que es facil suponer que mediante el libre
movimiento de personas, pudieran entrar al territorio enemigos del estado,
amenazando la seguridad y estabilidad de los Estados. Ademas de lo anterior, al
interior de los paises con frecuencia encontramos la fabricacion de una imagen
altamente negativa de los inmigrantes en la cual se le relaciona estrechamente con
delincuencia, trafico de drogas, el terrorismo, la trata de personas. En este sentido,
Weiner® identificé cinco situaciones en las que los migrantes son considerados

asuntos de la seguridad reales o percibidos:

+ Sise oponen al régimen de sus paises de origen;

+ Sisuponen un riesgo politico para el pais de destino;
+ Siamenazan la identidad cultural;

£ Sison una carga econémica y social

+ Si se pueden tomar como rehenes

Los organismos de seguridad de los Estados ven a los migrantes como
sujetos de control no sélo por lo que representan al momento de ingresar a los
paises sino por lo que potencialmente pueden ser. En esta perspectiva, la sospecha
recae basicamente en la caracteristica potencial de ilegal o delictiva que el migrante

pueda portar.

Es asi entonces que tal y como la cooperacion internacional ha tenido un gran
avance en lo que respecta a distintos temas, resulta fundamental que en el caso de
la migracién también se asuma una responsabilidad compartida tanto de los Estados

expulsores, receptores y paises de transito para encontrar la mejor solucion posible

® LARA Ana Maria, “Perspectivas de seguridad de las migraciones internacionales: una propuesta
para enfrentarlas” en Revista Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, enero-junio,
afo/vol. 3., Numero 001, Colombia, P.164.
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y que las acciones no se limiten a politicas internas restrictivas que vean como un

problema que pudiera amenazar su estabilidad y seguridad nacional.

Una vez descritos los grandes cambios registrados en la politica migratoria de
Estados Unidos y al ver como estos sin duda han afectado a nuestro pais de una u
otra manera, al mismo tiempo que lo han llevado a un mayor involucramiento con
nuestro vecino del norte, consideramos necesario estudiar como se ha insertado
nuestro pais en la dinamica de seguridad estadounidense. Ademas de ello, en el
siguiente y ultimo apartado de este capitulo abordaremos las consecuencias que
esta integracion ha tenido en la concepcion y manejo de la migracion de nuestros
gobiernos, especialmente de la migracibn de paso de la cual México es un

importante escenario.

2.4. El papel de México dentro del esquema de seguridad estadounidense

Como hemos sefialado en el primer apartado de este capitulo; el concepto de
seguridad es definido de acuerdo a las caracteristicas; circunstancias; objetivos;
intereses y capacidades de cada Estado. También sefialamos que debido a la
naturaleza del concepto, este resulta ser muy dinamico y adaptable a los constantes

cambios tanto al interior como al exterior de un pais.

Sin duda, México no es la excepcion y a lo largo de su historia y hasta
nuestros dias el concepto de seguridad ha tenido distintas connotaciones. No
obstante cabe mencionar que aun en la actualidad su definicidbn carece de sustento

sélido y en muchas ocasiones se ve determinada por intereses ajenos a los del pais.

Como sefiala Carlos Rodriguez Ulloa en su trabajo de investigacion, “una vez
obtenida la independencia, el interés primordial fue lograr la conformacién de un
Estado-Nacion, lo que implicaba un gran reto pues la sociedad mexicana estaba
profundamente dividida, las pocas instituciones presentaban una gran debilidad y el
proyecto de nacion no estaba totalmente definido ni unificado pues prevalecian
intereses opuestos correspondientes a distintos grupos de poder. Durante el siglo
XIX, la principal meta de México era obtener una base comuln respecto a su
territorio, su poblacion, su cultura y su identidad. En términos politicos, la division

entre conservadores y liberales hicieron imposible establecer un estado funcional. La
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debilidad del estado-nacion se refleja en un dato alarmante: entre 1829-1855, se

dieron 48 cambios en la presidencia.”®

Ya en los inicios del siglo XX, el concepto de seguridad nacional en México se
vio determinado durante mucho tiempo mas por circunstancias internas que por
algun enemigo externo como en el caso de otros paises. Tal como lo sefala
Christian E. Ehrlich, en el contexto de la Guerra Fria “el avance del comunismo fue
visto como la principal amenaza a la seguridad de la nacion, pero no a la luz de una
posible intervencion extranjera, sino del surgimiento de movimientos de izquierda al
interior del pais.”®’ Es asi que, de acuerdo a este autor en nuestro pais se fueron
consolidando una serie de practicas fortalecidas por el mismo sistema y sus
instituciones encaminadas a preservar el status quo del pais bajo la justificacion de

la Seguridad Nacional.

La estructura de las relaciones entre México y Estados Unidos presenta las

siguientes caracteristicas principales:

+ Contiguidad territorial, con implicaciones de caracter estratégico-militar para la
seguridad nacional de Estados Unidos, que significan para México una obvia
limitacidén potencial a su plena soberania;

+ Asimetria de poder, en el sentido de que México es el socio débil de la
relacion,

+ Dependencia econdémica y tecnolégica de México respecto de Estados
Unidos, que conlleva una gran vulnerabilidad de México a decisiones tomadas

por Washington o por las empresas norteamericanas.®®

Resulta innegable que la relacién estrecha entre México y Estados Unidos esta
determinada por la vecindad geografica asi como por una serie de nexos historicos,
politicos, comerciales, culturales, econdmicos que con el paso del tiempo se han
fortalecido. Y es en este marco que la nocion de seguridad del Estado Mexicano
siempre se ha visto influida por la concepcién que los Estados Unidos tienen sobre

las amenazas a su seguridad. Esto ha sido mas notorio al término de la Guerra Fria

66 -
Ibid. p.110.
" EHRLICH Martinez Christian, Seguridad Nacional en México. Definiendo el concepto y las
amenazas p.2.
® RODRIGUEZ, Ulloa Carlos, Op. Cit. p.105.
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y la debacle de la Unidon Soviética, pues es cuando Estados Unidos da mayor
importancia a amenazas provenientes de enemigos no estatales (grupos terroristas,
crimen organizado, etc.) y amenazas no convencionales (migracion, pobreza,

desastres naturales, conflictos sociales, etc.)

En nuestro pais, a raiz de la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia
y como consecuencia de los cambios econdmicos que se dieron en el escenario
internacional y nacional el tema la seguridad nacional se volvi6 mucho més
importante, se vinculé con hechos internacionales mas que con hechos internos y
con la ampliacion de las amenazas a ella, pero siguiéo conceptualizandose mas en

términos del status quo que con el verdadero interés nacional.

Es asi que al inicio del segundo milenio, en la relacion bilateral entre México y
Estados Unidos los temas de migracion y seguridad se vuelven prioritarios, pues
“...la seguridad interna de ambos paises estd4 estrechamente vinculada con la
exterior y particularmente con la regional. Si se analizan los diferentes factores que
ponen en peligro la condicion de seguridad de ambos Estados, puede verse que no
son meramente militares; el comercio, el narcotrafico, la migracién y la economia
local de la zona fronteriza constituyen riesgos de desestabilizacion para los dos

paises.”®

A la llegada de Vicente Fox a la presidencia y de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo de su gobierno, una de sus prioridades en cuanto a seguridad nacional
fue contar con sistemas de informacién eficientes para conocer las amenazas a las
gue México pudiera enfrentarse y conformar asi una agenda de riesgo sistematizada
confiable para prever aquellas amenazas que pongan en peligro el bienestar de la
poblacion, la estabilidad de las instituciones del Estado, la sustentabilidad del
desarrollo o vulneren la integridad de nuestro territorio. Es hasta este sexenio en el
que nuestro pais contard con un instrumento legal relativo a la seguridad nacional;
me refiero a la Ley de Seguridad Nacional, que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de enero de 2005. Dicha ley define a la seguridad nacional como
“...las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,

estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

% CABALLERO, Sosa Lilia, p.52.
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l. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa
del territorio;

Il. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

V. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico

social y politico del pais y sus habitantes.””®

A raiz de los ataques del 11 de septiembre, Estados Unidos impulsé una mayor
cooperacion en el continente americano y con especial énfasis en América del Norte,
encaminada a evitar cualquier acontecimiento que pudiera colocarlo en el mismo
grado de vulnerabilidad y amenaza como lo sucedido en 2001. “Estados Unidos ve
en casi todos a un enemigo potencial, por esto se ha empefiado en formar una linea
de aliados que comparten su concepto de que la seguridad implica fortalecer
controles migratorios, evitar la proliferacion de armas de destruccion masiva o
bacteriologicas y establecer sistemas de inteligencia altamente eficientes. De este
modo, la suma de la seguridad estructural, la militar y la del Estado como régimen

representa la seguridad nacional de un pafs.””

En este contexto el papel de México en el esquema de seguridad
estadounidense pas6 a jugar un papel fundamental como posible paso para un
nuevo ataque terrorista. Como se ha mencionado en el apartado anterior, a partir de
2001 los convenios y esfuerzos conjuntos se han intensificado y nuestro pais ha ido
integrandose cada vez mas al esquema de seguridad estadounidense.

° DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Ley de Seguridad Nacional, 31 de enero de 2005, México,
2005.
" CABALLERO, Sosa Lila, Op. Cit. p. 70.

64



El Comando del Norte, del cual México forma parte de su area geografica de
accion, fue creado como parte de los mecanismos de la Nueva Estrategia de

Seguridad Nacional de Estados Unidos, e inicié sus operaciones en 2002.

Con ello “Estados Unidos busca establecer un mayor control no s6lo econémico,
sino politico y militar en el hemisferio occidental, comenzando por su frontera con

México, la cual es parte fundamental de su proyecto geoestratégico.”’?

Es importante resaltar que como parte de las acciones emprendidas por el
gobierno de Estados Unidos para reforzar la vigilancia en sus fronteras norte y sur
se han signado diversos acuerdos, tanto con México como con Canad4, dirigidos a
la creacidon de un area de seguridad que busca evitar cualquier posible penetracién o
posible ataque terrorista en territorio estadounidense. Uno de ellos es la Alianza para

la frontera México Estados Unidos (marzo de 2002), similar a la firmada con Canada.

En este contexto, Juan Manuel Sandoval Palacios sefiala, que: “En el caso de
México, se ha venido impulsando la idea de aceptar la creacién de este perimetro de
seguridad, como se plantea en el Diagnéstico Integral de la Frontera Norte”, y de
esta forma el reforzamiento de las zonas militares en el norte de México en la ultima
década, responde, mas que a una politica de defensa del territorio nacional, a un
mayor involucramiento de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico y
contra el terrorismo, asumiendo asi funciones de caracter mas policiaco que militar y
con una mayor vinculacion a las Fuerzas Armadas estadounidenses en términos de

capacitacion, abastecimiento de armamento y adoctrinamiento.””

En lo que respecta al tema principal de esta investigacion, que es la migracion y

sus nexos con la seguridad de los Estados; la frontera se ha convertido en un foco

2 SANDOVAL Palacios, Juan Manuel, “La Nueva Gran Estrategia” estadounidense para el continente
americano”, en La hegemonia estadounidense después de la guerra de Irak, Juan Manuel Sandoval
Palacios y Alberto Betancourt Posada (coords), Plaza y Valdés Editores y Centro de Estudios
Estratégicos de América del Norte A.C. México, 12. Edicion 2005, p. 115.

% Este documento fue elaborado por el Colegio de la frontera Norte en conjunto con la Secretaria de
Gobernacion y aqui se reconoce la necesidad de la integracion de México en el perimetro de
seguridad, asi como de su posicionamiento con relacion a la modalidad de espacio de transito y se
sefiala ademas que si Estados Unidos decide dar prioridad a su seguridad nacional, y para ello
México le es de gran utilidad, se hace necesario negociar en este contexto, sin falsos nacionalismos y
abiertos a la discusioén; por ejemplo, que haya inspecciones migratorias estadounidenses en México,
en nuestros aeropuertos o que se administre mucho mejor nuestra frontera sur para evitar que México
sea pais de transito, pero si esto se va a otorgar, debe hacerse a cambio de algo, por ejemplo la
flexibilizacion de nuestra frontera comin o la regularizacion de los millones de mexicanos
indocumentados en Estados Unidos.

" Ibid. p.117.
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rojo para ambos gobiernos pues es a través de ésta por donde ingresan en mayor
medida los migrantes irregulares; el trafico de drogas y el trafico de armas que como
hemos mencionado, son consideradas como graves amenazas tanto para la

seguridad nacional como para la seguridad regional.

Una vez que hemos esbozado la estrecha relacion entre México y Estados
Unidos y hemos situado la relacion en el entorno internacional, podemos observar
gue hoy en dia resulta dificil que un pais pueda, de manera unilateral, enfrentar las
nuevas amenazas a la seguridad, pues su misma naturaleza, (muchas veces
intangibles, que no se limitan al interior de las fronteras y que involucran a 2 0 mas
estados) hace que la cooperacion bilateral o multilateral sea indispensable a la hora
de abordar los problemas que ocasionan.

Frente a esta situacion Estados Unidos ve a México como una pieza fundamental
a la hora de disefar sus estrategias de seguridad nacional, pues en la medida en
gue México ejerza un mayor control al interior de sus fronteras en lo que respecta a
aspectos como la situacion economica que provoca que la migracion de mexicanos
indocumentados siga en aumento; que controle la porosidad de la frontera sur por la
gue a diario cruzan miles de indocumentados provenientes del Caribe, Centro y
Sudamérica e incluso de otros continentes, asi como el combate al trafico de armas
y drogas, estara contribuyendo a que Estados Unidos reduzca o tenga un mayor

control sobre las posibles amenazas a su territorio y poder.

Ante este panorama los gobiernos mexicanos han cedido explicita o
implicitamente a las presiones de Estados Unidos, y en lo que respecta a la
migracion nuestro gobierno (especialmente a partir del 2000) se han pronunciado
por lograr un acuerdo que beneficie a nuestros connacionales que se encuentran en
ese pais de manera indocumentada, asimismo han criticado constantemente las
practicas violatorias de los derechos humanos que en repetidas ocasiones se han
presentado, y han denunciado la falta de cumplimiento de Estados Unidos de
acuerdos en materia de derechos humanos y que abordan aspectos de la

migracion”>.

> No olvidemos que la migracién de mexicanos a Estados Unidos es un factor esencial tanto en el
ambito politico, econdémico y social de nuestro pais, pues se ha convertido en una valvula de escape
ante las dificiles circunstancias econémicas, de empleo, precarias condiciones sociales, etc. Lo
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En el siguiente capitulo haremos un analisis detallado de lo que ha sido la politica
migratoria de nuestro pais a partir del fin de la segunda guerra mundial y veremos
que la misma no ha sido congruente, pues en la medida en que nosotros pedimos
cierto trato para los mexicanos que emigran, no estamos dispuestos a dar el mismo
a todos aquellos que ingresan de manera indocumentada a nuestro territorio, y por el
contrario, las violaciones a los derechos humanos son constantes; la corrupcion en
el sector publico facilita el abuso de las autoridades; no se cumple con los
compromisos internacionales adquiridos y acorde con las necesidades de Estados
Unidos, se ha ido consolidando el endurecimiento de los controles migratorios, sin
gue responda a un proyecto bien definido de una politica migratoria producto de la

realidad y las necesidades de nuestro pais.

anterior ha convertido a México en el segundo expulsor de mano de obra, luego de China, con
aproximadamente 485,000 personas al afio.
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CAPITULO Ill. ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA INMIGRATORIA
MEXICANA

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POLITICA INMIGRATORIA
MEXICANA DE 1950 AL 2000

Al finalizar la segunda guerra mundial, los flujos migratorios hacia nuestro
pais no representaban un porcentaje significativo en relacion al total de la poblacion.
En 1950, de 25.8 millones de habitantes, los extranjeros representaban el 0.4 por
ciento. Mas adelante durante las décadas de los setenta y ochenta, el Consejo
Nacional de Poblacion observé un incremento anual promedio de siete mil
inmigrantes. De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, en
ese afio residian en el pais alrededor de 340 mil extranjeros, cifra que represento
sélo 0.42 por ciento de los habitantes del pais.”® Hoy en dia, el nimero de
extranjeros que residen en nuestro pais se ha mantenido constante, pues de
acuerdo al ultimo censo, éstos representan alrededor de 0.50 por ciento de la
poblacion, lo que en realidad nos demuestra que la inmigracion en nuestro pais es
de poca cuantia. Debido a ésta razon podremos observar que las politicas de
inmigracién de nuestro pais no se han enfrentado a grandes problemas, salvo en

épocas determinadas como veremos en los siguientes parrafos.

En la frontera sur del pais “las investigaciones previas han identificado dos
corrientes inmigratorias de antigua ocurrencia en México: los trabajadores agricolas
temporales y los residentes permanentes. Los primeros han sido y contindan siendo
muy importantes para las actividades productivas, y econémicas en general, de la
region fronteriza. Los segundos son una consecuencia comun de las relaciones que
surgen como resultado de los cruces fronterizos, particularmente en una region

como la frontera México-Guatemala, la cual comparte rasgos de identidades

® CONAPO, Migracién internacional en la frontera sur de México, Boletin No. 12, Afio 4, México, p.1.
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lingUisticas y culturales comunes, asi como los lazos producto del intercambio

econémico y las vinculaciones familiares.””’

En lo que respecta a la migracion de trabajadores agricolas podemos
mencionar que este tipo de movimientos se empieza a dar desde finales del siglo
XIX, se integra principalmente de jornaleros guatemaltecos y su trabajo se concentra
principalmente en Chiapas en el cultivo y cosecha de algunos productos,
especialmente el café. En cuanto a la legal estancia de estos trabajadores, cabe
destacar que el Instituto Nacional de Migracion otorga permisos de trabajo a través
de los contratistas, que son una figura intermediaria entre el trabajador y el
empleador, autorizados por las autoridades laborales y migratorias de Guatemala y
México para satisfacer la demanda de mano de obra de las unidades productivas en
Chiapas a través de la identificacion, contratacion y traslado a las fincas de los

trabajadores guatemaltecos.”®

Aun y cuando la obtencion de estos permisos no representa gran dificultad,
existen también ingresos no documentados de jornaleros que desempefian un
trabajo en distintas actividades productivas en un area mas extensa de la linea
fronteriza y que incluyen tanto a hombres, como a mujeres y menores de edad.
Desde luego, debido a la irregularidad de estas entradas el INM carece de

informacion y estadisticas precisas al respecto.

Al finalizar la década de los setenta, a estas dos corrientes migratorias
tradicionales se suman otras dos con caracteristicas muy peculiares: los refugiados
y los transmigrantes. El nimero de personas que buscaron acogerse al refugio de
nuestro pais se dio en su mayoria, como consecuencia de los conflictos civiles en
algunos paises de Centroamérica, principalmente Guatemala y el Salvador, los
cuales provocaron un desplazamiento masivo de personas quienes intentaron bajo
cualquier circunstancia huir de la violencia generalizada de sus paises de origen y

proteger su vida y la de sus familias.

" ANGE’L Castillo, Manuel, “La politica de inmigracion en México: un breve recuento” En CASTILLO
Manuel Angel, LATTES Alfredo Y SANTIBANEZ Jorge, (coords). Migracion y Fronteras, Tijuana, B.C.
El Colegio de la Frontera Norte, COLMES, Plaza y Valdés Editores, 2000, p.458.

® ROJAS Wiesner Martha Luz y Hugo ANGELES Cruz, “La frontera de Chiapas con Guatemala como
region de destino de migrantes internacionales”, en Revista Ecosur, p. 16
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Para darnos una idea de la magnitud de estos desplazamientos, el ACNUR
estima que tan solo en el periodo de 1980-1984, huyeron 200 mil guatemaltecos de
sus zonas de origen. En su mayoria estas personas se dirigieron a nuestro pais,
pero también huyeron a paises como Honduras, Belice y Costa Rica. No existe una
cifra oficial de refugiados en nuestro pais, pues tal y como nos menciona Jorge Luis
Cruz Burguete “De acuerdo a COMAR y ACNUR, llegaron a nuestro pais entre 60 y
80 mil personas, de las cuales 25 mil se trasladaron a campamentos en Tabasco,
Campeche y Quintana Roo. Sin embargo, hay investigadores que afirman que los
refugiados rebasaron los 120 mil, sin contar aquellas familias que se integraron
directamente a las fincas cafetaleras o que se mimetizaron con la poblacion mam

asentada en los municipios fronterizos del Soconusco.””

Tal como mencionamos anteriormente, la cantidad de personas cuyo objetivo
es hacer de nuestro pais su lugar de residencia no ha sido realmente significativo si
tomamos en cuenta el porcentaje de la poblacion total que representan, sin
embargo, dado el contexto internacional y especificamente la adversidades
existentes en varios paises del continente, entre las décadas de los setenta y
ochenta en las cuales la situacion prevaleciente se vio plagada de violencia,
persecucion, guerras civiles, dictaduras, inestabilidad politica y una profunda crisis
econdmica, llevd a que nuestro pais se convirtiera en destino de miles de personas
gue buscaban un medio de escape ante dicha situacion. Esto evidentemente rebasoé
el marco juridico existente, pues la legislacion migratoria vigente a principios de los
afos setenta (basada en la Ley General de Poblacion de 1947) no contemplaba este
tipo de situaciones en la region ni las consecuencias en materia de flujos migratorios
gue estas traerian aun y cuando nuestro pais ya contaba con una tradicion de asilo

politico.

Mas adelante, en 1974, se elaboré una nueva Ley General de Poblacién en la
cual se consiguieron algunos avances con respecto a la anterior Ley de 1947 por
ejemplo una definicibn mas clara de las caracteristicas contenidas tanto en la calidad
migratoria de Inmigrantes y No Inmigrantes y entre las cuales podemos resaltar la

® CRUZ Burguete, Jorge Luis, “Principales causas de los movimientos de poblacion en la frontera
sur”, en La frontera sur: Reflexiones sobre el Soconusco, Chiapas y sus problemas ambientales,
poblaciones y productivos, Ecosur (2003), Editado por Dr. José E.Sanchez y Ramén Jarquin Galvez.
ECOSUR, COCYTECH y H. de Tapachula, p.3.
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caracteristica de ASILADO POLITICO® (figura existente desde la Ley General de
Poblacién de 1936). No obstante, la ley de 1974 resultd insuficiente durante el
periodo mas grave de los éxodos centroamericanos, pues no reconocia la figura del
refugiado y los nuevos solicitantes no encuadraban en las caracteristicas del asilo
diplomético otorgado por los gobiernos mexicanos en afios anteriores, pues “en el
pasado, el principio de asilo diplomatico solo habia sido aplicado a disidentes
politicos e intelectuales, generalmente con un perfil de elevada escolarizacion, que
huian de una persecucion politica abierta; por lo regular, estos individuos se
acercaban a las autoridades mexicanas aun en su tierra natal y solicitaban de
manera individual el asilo politico diplomético. En contraste, los refugiados y los
solicitantes de asilo de los afios ochenta fueron generalmente campesinos
analfabetos, sin antecedentes politicos ni documentacion adecuada, que se vieron
forzados a huir a México por la extension de los conflictos armados y que
desconocian de las leyes mexicanas y desconfiaban de todo lo que representaba

formas de autoridad.”®*

Ante este panorama, el manejo de la situacién por parte de las autoridades
mexicanas se fue disefiando mediante respuestas inmediatas y de acuerdo a las
acciones que demandaba la situacion prevaleciente. En este contexto en 1980 se
crea la Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR) dependiente de la
Secretaria de Gobernacion. Cabe sefalar que ya para estos momentos existia un
trabajo constante y comprometido por parte de diversas organizaciones no
gubernamentales, algunas iglesias y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) quienes habian iniciado la atencién, principalmente, a los

contingentes de guatemaltecos en el pais.

En un principio la COMAR se encargaba, sobretodo, de asistir a algunos
refugiados en la Ciudad de México y la zona fronteriza, y no fue sino hasta 1984
después de que el ejército guatemalteco realiz6 algunas incursiones en territorio

nacional (violando claramente la soberania nacional) cuando el gobierno mexicano

80 Respecto a esta categoria podemos resaltar que en la Ley de 1936, el articulo 58 solo hace
mencion de ella como “Los extranjeros que vengan de su pais huyendo de persecuciones politicas
seran admitidos con caracter provisional mientras que se resuelve su condiciéon. Ya en la Ley de
1974, se establece como una caracteristica de No Inmigrante y la describe como aquella en que para
proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el
tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en
cada caso concurran.

8 ANGEL Castillo, Manuel, Op. Cit. pp.461-462.
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decidié reubicar campamentos de refugiados en estados como Quintana Roo y
Campeche y de este modo la COMAR asumio mayores responsabilidades en cuanto

la atencién a los refugiados.

Inicialmente, “el trdmite del reconocimiento y documentacion de refugiado se
resolvio en los primeros afos expidiendo una visa de “trabajador agricola temporal”
gue no tenia reconocimiento formal y especifico en la ley y posteriormente se expidio
una visa de visitante no inmigrante que los autorizaba a trabajar y que se otorgaba
cuando los refugiados estaban respaldados por una oferta de trabajo.”®® Dados los
vacios legales para el reconocimiento de refugiados en nuestro pais en este periodo,

la determinacién del mismo carecié de procedimientos especificos y uniformes.

Fue hasta 1990, cuando por presiones internacionales ante la situacion de los
refugiados en México asi como intereses gubernamentales ante las negociaciones
de un acuerdo comercial con Estados Unidos que después derivaria en el TLCAN,
gue se modifica la Ley General de Poblacion reconociendo juridicamente la figura de
refugiado® y la publicacién del Reglamento de la Ley en 2002, sin embargo a partir
de estos afios, comenzaron a darse algunos cambios en el escenario
centroamericano que delineaban una posible solucién a los conflictos que habian

originado tantos miles de refugiados.

Cabe sefalar que aun y cuando nuestro pais mostré cooperacion con
organismos internacionales como el ACNUR, no es sino hasta el afio 2000 que
ratifica los dos grandes instrumentos internacionales relativos al refugio, que son la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados del 28 de julio de 1951y su
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 no sin antes establecer
algunas declaraciones interpretativas y reservas referentes a lo establecido en la

Convencion y su Protocolo.

Es a partir de los afios setenta y mas significativamente en las décadas

posteriores, cuando la inmigracion a nuestro pais y en general en la mayoria de los

% |bid. p. 468.

® De acuerdo a esta modificacion y que hoy en dia sigue vigente, en la caracteristica de
REFUGIADO se estipula lo siguiente: para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en su
pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais.
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paises del mundo fue adquiriendo mayor importancia, pues los flujos se fueron
acrecentando y comenzaron a tener repercusiones en distintos ambitos de la vida
nacional tales como el econdémico, politico, social, cultural, etc. Es en realidad, a
partir de este periodo cuando el gobierno mexicano se da a la tarea de empezar a
definir acciones en materia migratoria ante un panorama al que antes no se le habia
prestado atencion. Primeramente, ante una situacién imprevista como las grandes

olas de refugiados y cuya respuesta mexicana abordamos en los parrafos anteriores.

En cuanto a los migrantes en transito, cuyos flujos comenzaron a
incrementarse desde inicios de la década de los ochenta y con tendencia
ascendente hasta nuestros dias, este movimiento es atribuido, tal como lo hemos
mencionado a lo largo de este trabajo, en una primera instancia a la crisis
generalizada en América Latina, que sumi6 a gran parte del continente en lo que se
ha llamado la década pérdida. Esta corriente migratoria, a diferencia de los
refugiados, se internan en nuestro territorio no con la intencion de asentarse en él
sino con la intencién de cruzar el mismo y llegar a su destino final que es Estados
Unidos, al igual que lo hacen muchos de nuestros connacionales en busqueda de
mejorar sus condiciones de vida. En estos afiosla mayoria de migrantes provenia
principalmente de Centroamérica, sin embargo, poco a poco se han ido

diversificando los paises de origen.

Es preciso sefialar que la realidad migratoria a la cual se enfrenta nuestro
pais ha rebasado el marco juridico nacional pues hasta la fecha nos encontramos
con la ausencia de una politica migratoria de estado capaz de brindar directrices
sélidas ante el desafio planteado por estos movimientos y por el contrario, vemos las
acciones gubernamentales basadas en gran medida en una propuesta de politica
elaborada por el Instituto Nacional de Migracién y diversos lineamientos definidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, los cuales no dejan de ser importantes, pero

evidentemente resultan insuficientes ante la particularidad de estos movimientos.®*

# En la consulta no. 0411100016006 bajo la cual se solicitd una copia de la politica migratoria de la
cual se derivan los lineamientos a seguir ante el flujo migratorio indocumentado en transito por
México, se obtuvo como respuesta una referencia a la propuesta de politica migratoria antes citada y
al PND, con una nota sefialando que se encuentra en proceso de realizacion un documento que
contendra la visién sobre la formulacién de una politica migratoria mexicana, de funcionarios de las
diferentes delegaciones regionales, delegacionales locales y subdelegacionales fronterizas del INM,
asi como de funcionarios de los gobiernos estatales y académicos de las diferentes universidades
ubicadas en los distintos estados del pais.
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3.2. Instancias gubernamentales y marco juridico nacional relativos a la
migracion

Este apartado tiene como finalidad, presentar cuales son las autoridades
involucradas en la elaboracion y el ejercicio de las acciones migratorias del Estado

mexicano, asi como el marco juridico que sustenta la actuacion de las mismas.

Para ello, cabe decir que nuestro pais cuenta con diversas disposiciones
legales que regulan la entrada, permanencia y salida de los extranjeros del territorio,
gue van desde disposiciones constitucionales; leyes generales y sus respectivos
reglamentos; asi como algunos decretos. También el Estado mexicano ha adquirido
compromisos y responsabilidades internacionales al adherirse a ciertos instrumentos
internacionales relativos a la migracién. Sin embargo, como veremos en el siguiente
capitulo, algunas normas de la legislacion interna evitan la aplicacion de ciertas
disposiciones internacionales por no estar acordes en su contenido, lo cual ha

llevado que nuestro pais incumpla con compromisos asumidos.
Dentro de la legislacion interna en materia migratoria encontramos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley de Nacionalidad.

e Ley General de Poblacion.

¢ Reglamento de la Ley General de Poblacion.

¢ Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

e Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracion como 6rgano
técnico desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

e Decreto por el que se crea la COMAR.

En lo que respecta a los articulos constitucionales mas sobresalientes

encontramos:

Articulo 1. Establece que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga ésta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.
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Articulo 11. Que refiere a la libertad de transito de los individuos, restringiéndolo a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de

la Republica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Articulo 33. Sefala que los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo
[, Titulo | de la Constitucion (referente a las garantias individuales), pero el Ejecutivo de la
Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente
y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.
Ademas establece que los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais.

En primer lugar, presentaremos de manera esquematica, todas aquéllas
autoridades o0 instituciones gubernamentales que se relacionan directa o
indirectamente con movimientos migratorios, ya sean de emigracién o inmigracion
para manifestar la variedad de actores gubernamentales inmersos en la ejecucion de
las politicas, asimismo esbozaremos cuales son sus principales funciones respecto a

la cuestion migratoria.
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Secretaria de Gobernacién: De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 27, Fraccion 1V de la

Ley de la Administracion Publica Federal, corresponde a esta Secretaria formular y conducir
la politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos humanos y turismo.
Asimismo, esta Secretaria se subdivide en varias Subsecretarias con el fin de atender los
asuntos de su competencia y en lo que respecta al tema migratorio tenemos a la

Subsecretaria de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos.

Subsecretaria de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos. Sus principales funciones

son conducir y vigilar las Politicas de Poblacion, Migracion y Refugio, en su carécter
multisectorial, asi como Coordinar y supervisar los programas y acciones relativas a
estudios y proyectos sobre la materia. Se encarga de vigilar el cumplimiento de la ley
respectiva en cuanto a las relaciones del Estado con las Asociaciones Religiosas

garantizando la libertad de creencias y de culto.

Comision_Mexicana de Ayuda a los Refugiados: La Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados (COMAR) es un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién
establecido por Decreto Presidencial en 1980. Tiene la mision de efectuar recomendaciones
ponderadas en materia de refugio y proponer soluciones que logren la repatriacion

voluntaria, el reasentamiento o la integracion definitiva del refugiado a la sociedad mexicana.

Instituto_Nacional de Migracion: Es un drgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Gobernacion. De acuerdo al articulo 55 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Gobernacion el Instituto tiene por objeto la planeacion, ejecucion, control,
supervision y evaluacién de los servicios migratorios, asi como el ejercicio de la
coordinacién con las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal, que concurren en la atencion y solucion de los asuntos relacionados con la materia.

En el articulo 56 del Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacién se
establece que: El Instituto Nacional de Migracion ejercera las facultades que, sobre asuntos

migratorios, confieren a la Secretaria de Gobernacién la Ley General de Poblacion y su
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Reglamento y las que de manera expresa le estén atribuidas por otras leyes y reglamentos,

asi como los decretos, acuerdos y demas disposiciones del Ejecutivo Federal.

Lo anterior se entiende exceptuando aquellas facultades que de manera expresa reservan
las disposiciones legales y reglamentarias de la materia al titular de la dependencia o al
Subsecretario correspondiente y sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades que

competan a ambos servidores publicos.

Articulo 58. EIl Instituto Nacional de Migracion estarda bajo la direccion de un Consejo
Directivo y un Consejo Técnico, ambos de caracter intersecretarial, y sus funciones
operativas como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién
estardn a cargo de un Comisionado, quien sera nombrado y removido por el titular del

Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario de Gobernacion.

Como unidades de apoyo al Comisionado, se establecen las coordinaciones de Regulaciéon
Migratoria; de Control y Verificacion Migratoria; de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales; de Delegaciones; Juridica; de Planeacién e Investigacién, y de

Administracion, asi como las delegaciones regionales.

Conforme al articulo 57 y a fin de alcanzar sus obijetivos, el Instituto Nacional de Migracién

tiene las siguientes atribuciones:

I. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que expida el Secretario

de Gobernacion, la instrumentacién de las politicas en materia migratoria;

II. Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de los extranjeros,

asi como la cancelacion, cuando el caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas;

lll. Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y caracteristicas de

no inmigrantes y de inmigrantes, asi como la declaratoria de inmigrado;

IV. Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, reposiciones, ampliaciones

y prérrogas de la documentacién migratoria de los extranjeros;

V. Tramitar y resolver sobre la devolucion de los depdsitos que los extranjeros efectien para

garantizar las obligaciones que les sefiala la Ley General de Poblacion y su Reglamento;

VI. Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonio de extranjeros con
mexicanos e intervenir en los demas actos del estado civil en los cuales participen

extranjeros;
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VII. Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de matrimonio, divorcio

o nulidad de matrimonio referentes a los extranjeros;

VIII. Tramitar, acordar y ejecutar la expulsion de extranjeros que lo ameriten y girar las
circulares de impedimento de internacion, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las

delegaciones regionales del Instituto;
IX. Imponer las sanciones previstas por la Ley General de Poblacién y su Reglamento;

X. Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados respecto a

nacionales o extranjeros;

XI. Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de entrada y salida del pais de

nacionales y extranjeros residentes en el territorio nacional;
XII. Llevar el control del movimiento migratorio de las delegaciones regionales del Instituto;

XIll. Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar las politicas

de inmigracién que convengan al pais;

XIV. Proporcionar los informes que solicite la Secretaria de Relaciones Exteriores para

expedir las cartas de naturalizacion y los certificados de nacionalidad mexicana;

XV. Llevar el registro de las cartas de naturalizacion y de los certificados de nacionalidad
mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores y expedir el documento de

registro correspondiente;
XVI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

XVII. Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio, actividad y demas
caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las anotaciones procedentes en los

documentos migratorios;

XVIII. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas, y
en caso de violacién a las disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades

competentes;

XIX. Asegurar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados provisionalmente
para tal fin, a los extranjeros que violen la Ley General de Poblacion, cuando el caso lo

amerite;

XX. Intervenir en el trdmite y ejecutar el acuerdo que dicte el titular del ramo, por el que se

establezca o suprima un lugar destinado al trnsito internacional de personas;
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XXI. Operar y controlar los archivos de la documentacion migratoria;

XXIl. Formular las denuncias y querellas que legalmente procedan y otorgar el perdén en

aquellos delitos que se persiguen por querella;

XXIII. Intervenir, rendir informes previos y justificados en materia de amparo; interponer
recursos y contestar cualquier demanda, asi como dar seguimiento y atender toda clase de

procedimientos judiciales o contenciosos administrativos que competan al Instituto;

XXIV. Asesorar en materia juridica a las delegaciones regionales del Instituto, asi como
establecer y definir los criterios de interpretacion y aplicacion de las disposiciones juridicas
aplicables, conforme a los lineamientos que para tal fin determine la Unidad de Asuntos

Juridicos de la Secretaria;

XXV. Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacidon con dependencias

y entidades gubernamentales y organismos no gubernamentales;

XXVI. Elaborar, disefar, instrumentar y evaluar el programa integral de capacitacion y
desarrollo de los servidores publicos del Instituto y del personal adscrito a la Unidad de

Verificacion y Vigilancia;

XXVII. Disefiar y aplicar el procedimiento de reclutamiento y seleccion de personal, de

conformidad con lo que sefiale la Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria;

XXVIII. Disefiar, instrumentar, controlar y evaluar los programas en materia de informética,

estadistica y comunicaciones;

XXIX. Realizar acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley General de

Poblacion;

XXX. Actuar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los casos
previstos en las fracciones VIII, Xl y XXV del presente articulo cuando exista solicitud de
asilo o de refugio o bien estén relacionados con compromisos internacionales suscritos por

el Estado Mexicano.

Asimismo, la LGP y su Reglamento establecen las competencias del Instituto Nacional
de Migraciéon respectivas al procedimiento migratorio y a las précticas de verificacion y

vigilancia. El articulo 134 del reglamento refiere para el INM los siguientes objetivos:

l. Alentar y promover los flujos humanos que beneficien al pais, con amplio sentido

humanitario, y
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Il. Ejercer las atribuciones de control y verificacion migratoria en territorio nacional
con apego a la Ley, al Reglamento y demas disposiciones aplicables, y con pleno

respeto a los derechos humanos.

Como se puede apreciar el INM a través de su personal y de la Policia Federal u
otras autoridades locales® puede aplicar a los extranjeros que se encuentren en
nuestro pais, practicas de verificacion y vigilancia de su estatus legal en nuestro pais
y evitar la comision de alguna infraccion a las disposiciones legales que regulan su

entrada, estancia y salida.

Los servidores publicos encargados de llevar a cabo estas diligencias deberan
poner a disposicion de las autoridades correspondientes a los extranjeros que
cometan alguna violacion a las leyes y reglamentos a que estan sujetos. Esta accion
es denominada aseguramiento de extranjeros. Una vez asegurados los
extranjeros, éstos tienen que ser trasladados a alguna estacién migratoria®, lugar
especial a cargo del INM y destinado para dicho efecto, en tanto se resuelve su

situacion juridica en territorio nacional.

Para el afio 2006, México contaba con 119 establecimientos, 51 permanentes y
68 habilitados de acuerdo con las necesidades del INM®’. De acuerdo al investigador
Rodolfo Casillas “las estaciones migratorias estan situadas principalmente en las
ciudades que conectan vias torales de transporte terrestre y en puntos estratégicos
de internacién maritima y aérea del sur y centro del pais, asi como en importantes
ciudades del norte o pasos fronterizos hacia Estados Unidos, lo que constituye una
especie de frontera migratoria vertical a lo largo del pais, con sus ramificaciones a

las vias de comunicacién cercanas a las costas nacionales.”®®

8 E| Reglamento de la LGP establece que la participacion de la Policia Federal y autoridades locales
Unicamente puede darse a peticién expresa del INM, sin embargo, cotidianamente observamos que
esta disposicion no se cumple a cabalidad y la documentaremos en el capitulo siguiente.

% para conocer mas a detalle la distribucién de Estaciones Migratorias en nuestro pais, ver anexo

8 SIN FRONTERAS, I.A.P. Situacién de los derechos humanos de la poblacién migrante en las
estaciones migratorias de la Cd. de México y de Tapachula, Chiapas, México 2007, p.4.

8 CASILLAS R. Rodolfo, “Las rutas de los centroamericanos por México, un ejercicio de
caracterizacion, actores principales y complejidades”, en Revista Migracion y Desarrollo, Numero 10,
primer semestre 2008, p.163.
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3.3. La politica inmigratoria mexicana posterior al 11 de septiembre de 2001
3.3.1. Politica de inmigracién

De acuerdo a los planteamientos que realizamos en el capitulo segundo de este
trabajo y dentro de los cuales sostenemos que nuestro pais es un pilar fundamental
en el esquema de seguridad estadounidense debido a su posicién geogréafica y a las
caracteristicas de las amenazas a la seguridad nacional que tanto la sociedad y
gobiernos estadounidenses catalogan como tales, no hay duda tal y como lo hemos
adelantado en parrafos anteriores, que ello ha influido en la formulacion de politicas
publicas de nuestro pais en materia de seguridad y migracion, haciendose mas
visible esta influencia después de 2001. Sin embargo, si bien es cierto que la
influencia de Estados Unidos en torno a la politica migratoria mexicana se ha
intensificado y se ha reflejado en una mayor cantidad de controles y requisitos que
dificultan el ingreso a nuestro pais, es preciso sefalar que este tipo de acciones
venian implementandose desde afios anteriores a estos hechos y que a partir de
septiembre de 2001, solo se aceleraron. Es asi que en el presente apartado

analizaremos acciones concretas de las autoridades mexicanas a este respecto.

Para ello, nos enfocaremos en los tres figuras elementales relativas a la
politica de inmigracion, los cuales son la inmigracion de caracter permanente, el
refugio y los migrantes en transito, haciendo un analisis detallado de estos ultimos

en el capitulo 1V, pues es el objetivo principal de este trabajo de investigacion.

La inmigracion de caracter permanente se refiere a los extranjeros que debido
a razones laborales, familiares, educativas, deportivas, etc. desean establecer en
nuestro pais su residencia de manera legal, ya sea en su misma condicion de
extranjeros o los que desean obtener la nacionalidad mexicana o simplemente por
algun motivo tienen la necesidad de viajar a nuestro pais de manera temporal. Para
ello, tenemos que los mecanismos juridicos para el tratamiento de estos
movimientos se encuentra regulado principalmente en la Ley General de Poblacion
donde se establece que los extranjeros pueden ingresar a nuestro territorio bajo dos
calidades migratorias y éstas a su vez se dividen en distintas caracteristicas

migratorias.
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NO INMIGRANTE: extranjero gque con
permiso de la Secretaria de

Gobernacion se interna al pais

INMIGRANTE: Extranjero que se interna

legalmente en el pais con el propoésito

de radicarse en él, en tanto adquiere la
calidad de inmigrado. (INMIGRADO:

TEMPORALMENTE. Extranjero que adquiere derechos de
residencia definitiva en el pais)
TURISTA RENTISTA
TRANSMIGRANTE INVERSIONISTAS
VISITANTE PROFESIONAL
MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO
RELIGIOSO CARGOS DE CONFIANZA
ASILADO POLITICO CIENTIFICO
REFUGIADO TECNICO
ESTUDIANTE FAMILIARES
VISITANTE DISTINGUIDO ARTISTAS Y DEPORTISTAS
VISITANTES LOCALES ASIMILADOS

VISITANTE PROVISIONAL

CORRESPONSAL

Fuente: Elaboracién propia basada en la Ley General de Poblacion, art.41, 42, 44, 48,52.

De este modo, de acuerdo a la Ley General de Poblacién y su Reglamento,
para cada una de las caracteristicas migratorias anteriores se establecen una serie
de condiciones y requisitos a cumplir, que en la practica se traducen en
procedimientos burocraticos para los extranjeros y aunado a ello,
desafortunadamente también encontramos un grave problema de corrupcion entre
las autoridades migratorias mexicanas que se refleja tanto en el otorgamiento o no
de determinadas caracteristicas migratorias o en el ingreso de extranjeros a nuestro
pais, aun y cuando no se cumplan los requisitos correspondientes, tal y como lo

documentaremos mas adelante.

Cabe senalar que “de acuerdo con los datos de los censos de poblacion y
vivienda, la inmigracion de carécter permanente a México ha sido, histéricamente,
de poca cuantia. La mayor parte de las casi 500 mil personas extranjeras residentes

en el pais en 2000 son nativas de Estados Unidos (69.7%), lo que, en buena
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medida, se vincula con el retorno a México de migrantes mexicanos que ahi tuvieron
descendencia. Le siguen, a considerable distancia, los inmigrantes procedentes de
Europa (9.8%), Centroamérica (8.3%) y Sudamérica (6%).”*° Lo anterior equivale a

casi un 0.5% de la poblacion total, la cual asciende a 106.7 millones en 2008.%°

Debido a la dinamica fronteriza en el sur de nuestro pais, existe un numero
considerable de personas que por diversas razones como trabajo, familia, similitudes
culturales o incluso personas que tenian la intencidon usar nuestro territorio de paso,
con el objetivo de llegar a territorio norteamericano, deciden hacer de México su
lugar de residencia y para ello el Instituto Nacional de Migracion ha implementado
desde el afio 2001 un Programa de Regularizaciéon Migratoria® encaminado a
brindar oportunidad a aquéllas personas que deseen regularizar su status migratorio

en nuestro pais.

Para ejemplificar los resultados de los Programas de Regularizaciéon
Migratoria y conocer algunos datos que nos permitan saber respecto al nimero de
migrantes que se acogen a estos programas y cuales han sido los resultados en

estos ultimos afos, podemos observar la siguiente grafica:

8 CONAPO, Informe de Ejecucién sobre el Programa de Accién Mundial de Poblacién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el desarrollo 1994+2009 (CIPD +15), México, p.83.

% CONAPO, Informe de México: El cambio demogréfico, el envejecimiento y la migracién
internacional en México, Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo, XXXII Periodo de sesiones de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),Rep. Dominicana, 9-13 de junio,
2008, p.2.

! De acuerdo a la circular emitida por el INM con fecha 2 de marzo de 2001, Es objetivo del
Programa de Regularizacion Migratoria 2001, Regularizar como No Inmigrantes, a los extranjeros que
habitan en el territorio nacional y que aln no cuentan con documentacién migratoria vigente y en
regla; brindar seguridad juridica, promoviendo con ello una cultura de respeto y legalidad por parte de
los extranjeros y de los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracién.
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Grafica 2. Programas de Regularizacién Migratoria
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Fuente: Elaboracion propia con estadisticas del Instituto Nacional de Migracién correspondientes a
los afios 2001,2004, 2005 y 2007.

La puesta en marcha de estos Programas ha derivado principalmente en 2
grandes resultados: por una parte, los migrantes se ven beneficiados enormemente
pues ello ayuda a disminuir su condicion de vulnerabilidad y les permite acceder a

otros empleos, servicios de seguridad social, entre otros servicios.

Por otra parte, el hecho de que los extranjeros que vivan en nuestro pais de
manera irregular se acojan a un programa gubernamental de regularizacion, permite
a las autoridades migratorias tener estadisticas mas precisas y al mismo tiempo un
mayor control sobre sus oficios u ocupaciones, sus domicilios y en general las
actividades a las que se dedican. En este sentido, cabe mencionar que los
extranjeros en nuestro pais tienen la obligacién de informar a las autoridades de

cualquier cambio de actividad laboral, domicilio, salidas al extranjero, etc.

3.3.2. Refugio y Asilo

De acuerdo al articulo 42 de la Ley General de Poblacion las caracteristicas

migratorias de refugio y asilo responden a las siguientes situaciones:

ASILADO POLITICO. Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su
pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado
politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perdera su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar la
calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
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asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta calidad
migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Dependencia.

REFUGIADO. Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacibn masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidas en la presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de
persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La Secretaria de Gobernacion renovara
su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola
las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera
Su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue
procedente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta
del pais, perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido
con permiso de la propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen,
ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

Nuestro pais, como ya hemos sefialado, cuenta con una larga tradicion en
materia de refugio, reconocida a lo largo del tiempo en el ambito nacional e
internacional. Sin embargo, desde finalizados los conflictos en América Central y
Sudamérica y una vez que se dio el retorno de gran parte de los refugiados a sus
paises de origen, nuestros gobiernos han ido cambiando de alguna manera esta
tradicion, pues hoy en dia existe un gran numero de rechazos en las solicitudes de

refugio en el pais.

Actualmente las instituciones y organizaciones involucradas en la
determinacién de la condicién de refugiados son: la Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién, la Coordinacién
General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados; el Instituto Nacional de
Migracion; la Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos al igual
gue un Comité denominado Grupo de Trabajo del Comité de Elegibilidad
conformado por gente del ACNUR vy la Sociedad Civil.

El procedimiento para determinar la condicion de refugiado inicia con una
solicitud ante el INM y posteriormente el interesado es entrevistado por un Oficial de
Proteccion de la COMAR. EIl Oficial de Proteccion, realiza investigacion a detalle de
las condiciones sobre el pais de origen, pudiendo solicitar informacién concreta al
ACNUR de sus oficinas in situ del pais de origen y a la SRE. Al mismo tiempo, se

envian los datos de filiacion declarados por el solicitante e informacion pertinente del
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caso al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) para verificar si
existen antecedentes que merezcan el analisis de la aplicacién de alguna clausula

de exclusién® contenida en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
De acuerdo a COMAR, el analisis de una solicitud de refugio comprende:

Declaraciones del solicitante;
Informacidn sobre su pais de origen;

La valoracion puntual de la credibilidad;

- & =

El andlisis del fundado temor de persecucion y sus motivos conforme con el
Art.1 de la Convencion sobre el Estatuto de los refugiados y su Protocolo; o
de la amenaza contra la vida, seguridad y libertad y sus fundamentos con el
art. 42 de la LGP y articulo 166 de su Reglamento,

+ La posibilidad de que el solicitante haya tenido proteccion estatal o una

alternativa de huida interna;

+ El informe del 6rgano de seguridad, y en su caso el analisis de exclusion.

Una vez realizado este analisis, el caso se presenta ante el Grupo de Trabajo del
Comité de Elegibilidad que se reune cada 15 dias para analizar cada caso
presentado para emitir un proyecto de recomendacién en sentido positivo o negativo
al Comité de Elegibilidad quién analiza los casos sobre la base de la opinion del
Grupo de Trabajo y recomienda el reconocimiento de una persona como refugiada®.
Cabe destacar que en este proceso, el solicitante de refugio no recibe un documento
gue exponga el analisis y fundamento de su solicitud, ya sea en sentido positivo o

negativo.

% Dichas clausulas, estan contenidas en la seccién F del articulo 1 de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados y establecen lo siguiente: Las disposiciones de esta Convencion no seran
aplicables a persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

a)Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los
definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales
delitos; b)Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en
él como refugiada; c)Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de las Naciones Unidas. Asimismo, el articulo 9 de la misma establece que ninguna disposicion
impedira que, en tiempos de guerra 0 en otras circunstancias graves y excepcionales, un Estado
Contratante adopte provisionalmente, respecto a determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacional, hasta que tal estado Contratante llegue a determinar que
tal persona es realmente un refugiado y que, en su caso, la continuacion de tales medidas es
necesaria para la seguridad nacional.

% Consulta SISI Folio 0422000002306, 0422000002406,0422000002506. Fecha 21 de Agosto del
2006.
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Actualmente, alrededor del mundo, se ha presentado una tendencia general a
endurecer los criterios para la aceptacion de refugiados y América no ha sido la
excepcion. “De acuerdo con datos del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), sustentados con las estadisticas de cada pais, Costa Rica
aceptd 55.5% de las solicitudes, Venezuela casi 45%, Ecuador 47% y Estados
Unidos 50 por ciento, destacandose México por sus bajos niveles de aceptacion, de

tan solo 20 por ciento.”*

Lo anterior, se debe a diversas razones, entre las cuales podemos mencionar
el escaso presupuesto destinado a esta materia a travées de la Comision Mexicana
de Ayuda a los Refugiados que se traduce en recursos humanos y materiales

insuficientes® y la ausencia de disposiciones reglamentarias exclusivas a la materia.

Tenemos asi, una incongruencia entre la normatividad interna relativa a la
materia de refugio y asilo y la normatividad internacional aceptada por nuestro pais
al respecto, pues actualmente nuestro pais no es capaz de brindar a los refugiados
las garantias minimas establecidas en instrumentos como la Convencién sobre el

estatuto de los Refugiados o la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados.

Ante esta realidad, las autoridades migratorias han emitido algunas circulares
administrativas que han permitido la permanencia de algunos extranjeros en
condiciones de vulnerabilidad. Dichas circulares han permitido el ingreso al pais por

motivos de proteccion complementaria al refugio, razones humanitarias y apatridia.

Esta medida ha permitido entre octubre de 2007 a abril de 2008, el ingreso a

nuestro pais de 49 extranjeros.*®

Dichos procedimientos, son una evidencia del retraso de nuestro pais en esta
materia, y de la urgente necesidad de modificar la legislacién existente para que se
adapte a las necesidades y situaciones actuales, y a partir de ello, se pueda dar

cabal cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos.

* MARTINEZ Fabiola, “México dice adiés a su tradicion de asilo y deviene en tierra de rechazo” en La
Jornada, 18 de febrero de 2008.

% Algunas observaciones al respecto se encuentran sefialadas en el Diagnéstico sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en México (2003), producto del Acuerdo de Cooperacion Técnica firmado
entre el gobierno mexicano y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en 2002.

% Circular de internacion o regulacién por razones humanitarias del 12 de abril de 2007; Circular de
protecciéon complementaria del 3 de julio de 2007 y circular de apatridia.
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En la grafica 3 podemos apreciar para el afio 2006 y 2007, el nimero de
solicitudes de refugio presentadas ante las autoridades y el nimero de aceptaciones
el cual no representa ni el 20% en 2006 lo cual deja ver que los procedimientos

efectuados para el reconocimiento son también mas estrictos.

Grafica 3. Solicitudes de refugio
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Elaboracion propia con datos de La Coordinacion Mexicana de Ayuda a los Refugiados

3.4. Frontera sur: medidas y acciones gubernamentales para ejercer su control

Una vez que nuestro pais se fue configurando como un pais de transito
(generalmente de migrantes en situacion irregular) y ya no s6lo como un pais
expulsor de migrantes, como tradicionalmente lo habia sido, los distintos gobiernos
comenzaron a implementar medidas y programas con la intencion de ir controlando y
desalentando estos flujos, sin embargo, es necesario enfatizar que estas acciones
generalmente han sido respuestas coyunturales y no producto de una politica
migratoria mexicana bien definida y acorde al papel que juega México en América

Latina, sus necesidades y su realidad ante su vecindad con Estados Unidos.

Como hemos mencionado a lo largo de ésta investigacion, se ha identificado
una alineacion también de las politicas migratorias mexicanas con respecto a las
politicas migratorias de Estados Unidos, reduciendo asi las acciones de control
migratorio Unicamente al aspecto relacionado con la seguridad y la violacion

cometida por los inmigrantes de internarse en territorio mexicano, sin contar con la
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documentacion requerida, y de ésta manera se ha dejado de lado la complejidad
inherente a los movimientos migratorios como son todos aquellos factores tanto
econdémicos, sociales, culturales, educativos, familiares, entre otros, que generan

dichos movimientos.

En los siguientes parrafos analizaremos algunas de las acciones del gobierno
mexicano en materia migratoria, con la intencion de mostrar como es percibida la
migracion a través de la frontera sur, los resultados que se han obtenido y el impacto
qgue ha tenido en los migrantes en situacion irregular. Para ello nos enfocaremos en
2 programas especificos: la creacion de los Grupos Beta Sur y la implementacion del

denominado Plan Sur.

3.4.1 programas de control fronterizo

[) Grupos Beta.
Los grupos Beta Sur fueron instituidos en julio de 1990 con el objetivo de proteger la

vida y los derechos de los migrantes. La formacion de estos grupos se caracteriza
por ser tripartita, es decir, involucra a los tres niveles de gobierno: personas del
Instituto Nacional de Migracién por parte del gobierno federal; y personal de los

gobiernos estatales y municipales.

De acuerdo a funcionarios del Instituto Nacional de Migracion, la creacion de
estos cuerpos buscaba evitar la imagen persecutoria de los tradicionales cuerpos
policiacos e ir mas all4 de dicha funcion, pues la intencién fue concientizar a su
personal sobre la naturaleza de los movimientos migratorios, especialmente la

vulnerabilidad de los migrantes.

Su creacion esta fundamentada en el art. 137 del Reglamento de la LGP, el
cual establece lo siguiente: “La Secretaria podra crear grupos de proteccion a
migrantes que se encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la
proteccion y defensa de sus derechos humanos, asi como de su integridad fisica y
patrimonial, con independencia de su nacionalidad y de su condicion de

documentados o indocumentados...”®’

" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Ley General de Poblacion, México, 2009.
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LOCALIZACION DE GRUPOS BETA

* BETA SAN LUIS RIO COLORDO
BETA SONOYTA
BETA SASABE
BETA NOGALES
BETA AGUA PRIETA
EN CHIHUAHUA:
= BETA JUAREZ
, » BETA PALOMAS

am——  EN COAHUILA

= PIEDRAS NEGRAS

EN SONORA:

= BETA TIJUANA
= BETA TECATE
= BETA MEXICALI

EN TAMAULIPAS:
= BETA MATAMOROS

EN CHIAPAS:
= BETA TAPACHULA
« BETA COMITAN

II) Plan Sur
El Plan Sur, también conocido como “Programa de sellamiento de la frontera sur”

consiste en una serie de acciones implementadas por las autoridades migratorias
mexicanas, con el objetivo de contener los flujos migratorios provenientes del sur del
pais y de ésta manera ampliar el control de las autoridades en un espacio
comprendido desde el Istmo de Tehuantepec hasta la frontera sur. Dicho programa
fue instaurado en julio de 2001 e involucré a un gran numero de instancias de
gobierno, tanto a nivel federal, estatal y municipal, asi como la cooperacién de
autoridades extranjeras, principalmente guatemaltecas. Cabe destacar que esté
proyecto generd grandes criticas entre las organizaciones civiles y la sociedad en
general, por las caracteristicas y los resultados obtenidos, por lo que las autoridades
tuvieron que dar marcha atras. Sin embargo, es sumamente importante destacar que
el Plan Sur si se implementd, aunque la postura oficial es que no se llevé a cabo de
acuerdo a informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Migracion a travées

de una consulta de acceso a la informacién pablica gubernamental.®®

% Consulta SISI No. 0411100015006 del 24 de Abril de 2006.
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El Investigador Rodolfo Casillas, hace una descripcion detallada del Plan Sur

y dentro de la cual destacamos o siguiente®:

Objetivos Particulares:

*

*

—

-

Fortalecer las actividades de inspeccion y control de los migrantes en la zona
del Istmo, Golfo de México y Pacifico.

Unir los esfuerzos institucionales para combatir el trafico de indocumentados.
Optimizar los recursos disponibles de las delegaciones regionales en materia
de inspeccién y control.

Incrementar el nimero de asegurados y detenciones de traficantes de
indocumentados.

Estrategias:

-

Lograr la real y efectiva coordinacion interinstitucional entre SEGOB, SRE,
PGR, SSP y CISEN y los gobiernos de Chiapas, Tabasco, Yucatan, Veracruz,
Oaxaca y municipios fronterizos.

Realizar un efectivo control de los flujos que la frontera sur no permite, en la
zona mas estrecha del Istmo, comprendida entre los estados de Oaxaca,
Tabasco y Veracruz.

Labores de inteligencia interinstitucional; intercambio de informacion;
unificacion de informacion; prevenciéon, auxilio y rescate de migrantes;
inspeccién y vigilancia conjunta; operativos conjuntos; todo ello bajo la
coordinacion del INM.

Programas:

+

Establecimiento de cinturones de inspeccidon que atraviesen el istmo en
diferentes alturas de manera que se crea una barrera de contenciéon que
abarque las principales rutas tomadas por los indocumentados.
Fortalecimiento de los Grupos Beta.

Programas de conduccion de migrantes centroamericanos a sus paises de
origen. Estos programas con el objetivo de reducir el reintento de los
migrantes indocumentados de atravesar el territorio; evitar los abusos y
excesos por parte de servidores publicos de México y Guatemala, asi como
reducir el indice delictivo de la zona.

Como mencionamos anteriormente, la ejecucion del Plan Sur, despertd un

sinnimero de criticas; en primer lugar por el hecho de que parecia responder a un

compromiso asumido ante Estados Unidos para que México fungiera como un

Estado filtro y asi impedir la llegada de miles de centroamericanos a territorio

% CASILLAS, Rodolfo, Semblanza de la frontera sur de México, disponible en:
http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/documentos/migracion/frontera_sur.pdf.
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estadounidense'® y de este modo conseguir tal vez algin beneficio para nuestros
connacionales. Ante esta situacion, funcionarios de la Secretaria de Gobernaciéon se
encargaron de declarar publicamente y en repetidas ocasiones, ante los medios de
comunicacién nacionales, que dicho proyecto respondia Unica y exclusivamente a
una decisibn gubernamental ajena a cualquier peticibn de Estados Unidos.
Asimismo, se neg0 la pretension de una militarizacion de la frontera sur tal y como lo

ha venido haciendo nuestro vecino del norte.

En otro sentido, organizaciones civiles, académicos e investigadores advirtieron
sobre los efectos adversos que tendrian estas acciones en los movimientos
migratorios, pues una vez que las autoridades establecieran cinturones de control en
varios puntos partiendo de la linea fronteriza hasta la zona del Istmo, més que
desalentar la migracién generaria que los migrantes, de manera similar a como lo
hacen los mexicanos que intentan cruzar la frontera norte de nuestro pais, lograran
burlar a las autoridades mediante la busqueda de nuevas rutas, que seguramente

serian mas peligrosas y con un mayor riesgo para la vida de los migrantes.

Otro aspecto relevante, es el involucramiento de un mayor nuamero de
autoridades en la deteccion y detencién de los migrantes, pues al participar cuerpos
policiacos de los tres niveles de gobierno, el ejército y la marina armada de México,
le imprimen al fendbmeno migratorio un enfoque predominantemente de seguridad, lo
gue generalmente tiene como consecuencia la criminalizacién de los migrantes.
Ademas de ello, es una realidad que los cuerpos policiacos y otras instancias
gubernamentales no estan capacitadas para enfrentar esta problematica que como
hemos referido, es un fenomeno multidimensional que va mucho mas alla de una
cuestidon de seguridad nacional o de seguridad publica. Al mismo tiempo, y como es
bien sabido, la misma condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran los
migrantes hace que sean victimas de abuso, extorsiones, robos, etc. y como ha
documentado la prensa mexicana e internacional en un gran porcentaje de estos
casos, esta involucrado algun servidor publico ya sea en acciones individuales o
porque forman parte de las redes de traficantes de personas que en teoria tienen

como obligacion combatir. Entonces una mayor injerencia de actores en practicas de

1% F| entonces Secretario de Gobernaciéon Santiago Creel Miranda, declaré ante el diario The

Washington Post, el compromiso de México ante el gobierno Estadounidense de reducir el flujo de
inmigrantes ilegales en la frontera norte, justo unos dias antes de poner en marcha el Plan Sur.
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control y verificacion migratoria en el marco del Plan Sur tendrian como resultado
una mayor violacion a los derechos e integridad de los migrantes dado el nivel de

corrupcion en los cuerpos policiacos.

[Il) Propuesta de politica migratoria integral en la frontera sur de México

Pese a que el fenomeno de la migracion en nuestro pais es de una larga tradicion,
por ser un pais expulsor, receptor y en las Ultimas décadas un pais de transito,
carecemos de una politica migratoria definida y regulada. Nuestros gobiernos han
optado por emprender acciones respondiendo a situaciones coyunturales y a partir
de ello, han adoptado ciertos programas relativos a la materia y han signado
acuerdos tanto entre diversas autoridades de nuestro pais como con autoridades de

otros paises involucradas en asuntos migratorios.

Sin embargo, la ausencia de una politica migratoria integral mexicana impide
la aplicacion de una politica de Estado, lo que da lugar a que cada gobierno actue de

acuerdo a su consideracion y prioridades respecto al fendmeno migratorio.

Ante esta situacion, el Instituto Nacional de Migracion ha elaborado un
documento que intenta aportar diversos elementos con miras a construir una politica
migratoria de Estado en la frontera sur del pais, partiendo de algunas lineas
estratégicas, que a su vez se desglosan en programas, proyectos y acciones

concretas.

A continuacion, presentaremos de manera general ésta propuesta, haciendo
especial énfasis a las medidas y programas relacionados con los flujos migratorios

indocumentados.

Lineas Estratégicas

1. Facilitacion de los flujos migratorios documentados que tienen como
destino temporal y definitivo los estados de la frontera sur de México.
En este aspecto, las autoridades migratorias tienen como principal objetivo hacer

mas facil y dinamica la documentacion de personas en la frontera sur, asi como dar
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a conocer en la mayor medida de lo posible, los mecanismos gubernamentales para

regularizar la estancia de los extranjeros en esta parte del pais.
Dentro de esta linea, el INM propone los siguientes programas:

+ Ampliacion y facilitacién de la documentacién de trabajadores temporales en
los estados de la frontera sur de México. En este sentido se proponen los
siguientes proyectos: Regularizacion de trabajadores temporales en los
estados de la frontera sur de Meéxico; adecuacidon de procesos Yy
fortalecimiento de la coordinacién entre autoridades de México y Guatemala
para hacer expedito el otorgamiento de los documentos migratorios para
trabajadores temporales; programas binacionales de trabajadores temporales.

+ Ampliacion y facilitacion de la documentacién de visitantes centroamericanos.
Se contemplan los siguientes proyectos: Redefinicibn de la aplicacion y
otorgamiento de la forma migratoria para visitantes locales; Aplicacion y
simplificacion del sistema de otorgamiento de visas de larga duracion para
turistas y visitantes de negocios de los paises centroamericanos;

+ Difusidén e informacion sobre las posibilidades de documentacion migratoria
en la frontera sur de México®.se contempla: Camparfias de difusién para el
fomento de la documentacion migratoria en sus diferentes modalidades en la
frontera sur de México; Facilitacion de la informacion requerida para realizar

cualquier tipo de tramite migratorio.

2. Proteccion de los derechos de los migrantes que se internan por la
frontera sur de México.

En lo que respecta a ésta linea de accion, el INM da prioridad a los derechos

humanos de los migrantes y conmina a las autoridades mexicanas a respetar y

aplicar las disposiciones internas y al cumplimiento de obligaciones adquiridas en

diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.
Para ello, se proponen los siguientes programas:

+ Capacitacion del personal del INM en materia de derechos y procedimientos
juridicos respecto a los migrantes.

190 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Centro de Estudios Migratorios, Propuesta de politica
migratoria integral en la frontera sur de México, México 2005, p. 9.
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+ Supervision y atencion de las violaciones de los derechos de los migrantes en
los procedimientos de aseguramiento, alojamiento y repatriacion por la
frontera sur de México que realiza en INM.

£ Coordinacion entre el INM y otras instancias del gobierno, de la sociedad
civil, de los organismos internacionales y otros paises para la asistencia de
los migrantes accidentados y victimas de trafico y de trata. En este punto se
llama al fortalecimiento de la presencia de los grupos Beta en toda la frontera
sur y de su capacidad de accion, en coordinacién con otras instancias de
gobierno.

+ Difusién de los derechos de los migrantes y los riesgos de la migracién
indocumentada, asi como el fenomeno de la cultura de la denuncia.

+ Proteccidn de los derechos de los refugiados, asilados y apatridas.

3. Contribucién ala seguridad en la frontera sur de México.

En este punto el INM plantea los siguientes objetivos:

+ Fortalecer el control migratorio y la verificaciéon de la legal estancia de los
extranjeros.

+ Fortalecer los procedimientos de aseguramiento, alojamiento y repatriacion de
extranjeros indocumentados, con respeto a los derechos de los migrantes.

+ Coadyuvar en el combate del trafico y la trata de migrantes en coordinacion
con otras instituciones, con especial atenciéon a mujeres y menores.

+ Fortalecer el intercambio de informacion entre las instituciones involucradas
en el combate a las actividades delictivas con participacién de extranjeros. *°2

+ Fortalecer el combate a la corrupcién de las autoridades migratorias.

192 Entre los proyectos se menciona la creacion de una comision intersecretarial en materia de

seguridad fronteriza para el combate de actividades delictivas con participacion de extranjeros, donde
el INM pueda aportar informacion; fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién internacional de
seguridad fronteriza como el Grupo de Alto nivel para la Seguridad Fronteriza firmado con Guatemala
y Belice, para impulsar el combate al trafico y trata de migrantes, asi como de otras actividades
delictivas con participacién de extranjeros, ampliar a otros paises centroamericanos los acuerdos de
cooperaciéon del GANSEF; Promover la creacién de sistemas de informacion automatizados, en
coordinacién con los paises centroamericanos para la deteccion y detencion de personas que se
dedican al trafico y trata de personas, asi como a otras actividades delictivas con participacion de
extranjeros.
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4. Actualizacién de la gestion de los flujos y de la legislacion migratoria,
tomando en consideracion las particularidades del fendmeno en la
frontera sur de México.

Para el logro de este proposito se contemplan los siguientes programas:

+ Modernizacion y ampliacién de la infraestructura material, tecnolégica y de
recursos humanos para el mejoramiento de la documentacion y registro de los
flujos que se internan por la frontera sur de México.

+ Sistema de acopio y analisis de informacion sobre el fendbmeno migratorio en
la frontera sur.

+ Sistema de implementacion y evaluacion de la politica migratoria integral
hacia la frontera sur de México.

+ Adecuacion de la legislacion migratoria, tomando en consideracion la
dinamica de la migracién en la frontera sur de México.

Como podemos observar, la propuesta elaborada por el INM resulta muy
ambiciosa y completa, sin embargo, aunque en la practica se han logrado un buen
namero de estos proyectos, aun falta muchisimo por hacer en la materia, pues aun
nos enfrentamos a grandes limitaciones y una corrupcién inmensa dentro de los

aparatos gubernamentales.

Cabe destacar como uno de los grandes logros en torno a la situacion de los
migrantes irregulares en nuestro pais, las recientes reformas a la Ley General de
Poblacion que modifican los articulos 118 y 125 y la derogacion de siete articulos
mas, quedando como sigue:

Articulo 118.- Se impondra multa de veinte a cien dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al extranjero que:

a) Habiendo sido expulsado se interne nuevamente al territorio nacional sin haber
obtenido acuerdo de readmision;

b) No exprese u oculte su condicidon de expulsado para que se le autorice y obtenga
nuevo permiso de internacion;

¢) Habiendo obtenido legalmente autorizacidén para internarse al pais, por incumplimiento
0 violacion de las disposiciones administrativas o legales a que se condicion6 su estancia,
se encuentre ilegalmente en el mismo;

d) Realice actividades para las cuales no esté autorizado conforme a esta Ley o al
permiso de internacion que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado;
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e) Dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una calidad migratoria distinta
de la que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado;

f) Se interne al pais sin la documentacion requerida;
g) Contraiga matrimonio con mexicano en los términos previstos en el articulo 127.

Al extranjero que haga uso de un documento falso o alterado, o que proporcione datos
falsos al ser interrogado por la autoridad con relaciébn a su situacién migratoria, se le
impondran las sanciones previstas en el Codigo Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 125.

El extranjero que haya incurrido en el supuesto comprendido en el inciso c) de este
articulo, podra solicitar la regularizacion de su situacion migratoria.

Articulo 125.- El extranjero que incurra en las hipétesis previstas en los articulos 115,
116, 117, 118 y 138, ser& expulsado del pais o repatriado a su pais de origen si existiese
convenio con este Ultimo, sin perjuicio de que se le apliquen las penas previstas en dichos
preceptos.

Anteriormente, la penalizacion era con carcel, con esta reforma y con la

derogacion de los articulos mencionados, la falta en la que incurren los migrantes

indocumentados se vuelve administrativa.
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CAPITULO IV. LA FRONTERA SUR Y EL PROBLEMA DE
LA MIGRACION EN TRANSITO POR MEXICO

4.1 Caracteristicas de la frontera sur

Debido a que este capitulo tiene como objetivo realizar un estudio de los
movimientos poblacionales registrados en la frontera sur de nuestro pais, es
pertinente que antes de iniciar de lleno con este propdésito expliquemos el concepto
de zona fronteriza; las caracteristicas y dinamicas inherentes a este tipo de espacios
y posteriormente ubiquemos las entidades federativas que componen dicha zona.

Para entender el significado de las zonas fronterizas es menester, en
principio, conocer la definicion de los limites fronterizos, los cuales refieren
exclusivamente a aquélla delimitacion territorial que los estados reconocen como
espacios en donde pueden ejercer su soberania y que dividen a un estado de otro.
Sin embargo, quedarnos Unicamente con éste concepto nos impide apreciar las
zonas fronterizas en una dimension mucho mas amplia, en la cual, mas alla del
caracter politico del concepto se nos presentan como espacios cuyas
caracteristicas tan peculiares hacen necesario un tratamiento y control por parte de
las autoridades distinto al resto del pais. Ello debido a diversos factores entre los
cuales podemos destacar la naturaleza y la intensidad de los intercambios
comerciales; los procesos culturales y sociales, la movilidad de personas que
presenta no solo los movimientos al interior, sino también aquéllos que cruzan los
limites internacionales, aspecto esencial en el contenido de este trabajo. En el caso
de la dindmica migratoria, sobra decir que las zonas fronterizas juegan un papel
crucial en su desarrollo, y México al ser a la vez pais de origen, transito y destino,

deberia tener como prioridad el manejo y control de las fronteras.

Nuestro pais comparte una frontera con Guatemala de 962km, mientras con
Belice se extiende a lo largo de 176km. La delimitacion territorial, en ambos casos,
ha sido producto de complejos procesos histéricos, los cuales no han estado
exentos de tensiones, conflictos y negociaciones que finalmente dieron como

resultado estos acuerdos.
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En nuestro pais, son considerados como estados fronterizos Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo y en ellos se encuentran 21 municipios con

l[imites internacionales.
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Asi, tal y como nos menciona Manuel Angel Castillo, en la frontera sur de
México, “la movilidad de personas esta intimamente ligada e influida por
circunstancias de caracter historico, como también por los efectos de la relacion
fronteriza. No es casual que la dinamica méas intensa esté estrechamente asociada
con la existencia de condiciones que favorecen el intercambio y el transito. La
existencia de infraestructura, de actividades, de poblamiento y, en general, de
condiciones favorables a la movilidad, tiene impactos indudables sobre el
comportamiento migratorio. Por esas razones, es en el estado de Chiapas —y no
precisamente a todo lo largo de la linea fronteriza- en donde ocurre el mayor transito
de personas entre los territorios guatemalteco y mexicano. En menor escala, ocurre
también en la frontera tabasquefia, precisamente por la menor disponibilidad de
infraestructura y medios de comunicacion y de transporte, asi como también por la
menor densidad de poblacion en ambos lados de la frontera. El caso extremo en la
frontera México-Guatemala corresponde a la zona limitrofe de Campeche, en donde
la movilidad es practicamente nula, pues se trata de regiones selvaticas y de zonas

de conservacion.™%3

198 Angel Castillo, Manuel., “Frontera sur y migraciones”, en CONAPO. Migracién internacional en la

frontera sur de México. Boletin no. 12. Afio 4.p. 3.
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Pese a lo anterior, es importante mencionar que en los ultimos afios, debido a
la existencia de mayores controles y a una mayor eficacia en los mismos, las rutas
seguidas por los migrantes han comenzado a diversificarse hacia caminos antes
poco utilizados y hoy en dia podemos dar cuenta de una mayor presencia de

movilidad en estados como Tabasco y Campeche.

Oficialmente, existen “ocho cruces formales que se ubican de sur a norte; en
la zona del Rio Suchiate: 1) Ciudad Hidalgo, México-Tecun Uman, Guatemala,
Puente Dr. Rodolfo Robles, 2) Ciudad Hidalgo, México-Tecun Uman, Guatemala,
Puente Ing. Luis Cabrera; 3) Talisman, México-El Carmen, Guatemala, Puente
talisman. En la segunda linea geodésica: 4) Ciudad Cuauhtémoc, México-La Mesilla,
Guatemala; 5) Carmen Xhan, México-Gracias a Dios, Guatemala. En el primer
paralelo: 6) Nuevo Orizaba, México-Ingenieros, Guatemala. En el Rio Usumacinta: 7)
Frontera Corozal, México-Bethel, Guatemala. En el meridiano del Ceibo; 8) El ceibo,

México-El Ceibo, Guatemala.”%

Puentes y Cruces de la Frontera Sur de México

Fuente: Mapa tomado de:
http:www.semarnat.gob.mx/presenciainternacional/fronterasur/Paginas/PuentesyCrucesdelaFrontera
SurdeMexico.aspx

194 SHIAVON, Jorge A, “Cohabitando en el Consejo de Seguridad: México y Estados Unidos ante la
guerra contra Iraq”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, no.72, Instituto Matias Romero SRE,
México, octubre 2004, p.185. Citado por Maria Elene MONTIEL Serrano, El impacto de la migracion
centroamericana en transito en las politicas migratorias de México 2000-2004, Tesis de Licenciatura,
FCPyS, UNAM,México, 2007.
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Sin embargo, En el afio 2005, un alto funcionario de la PGR, sefialé que hay
1200 rutas utilizadas a lo largo de la frontera sur para el desarrollo de actividades

tales como el trafico de personas, de armas y mercancias, incluyendo drogas.”%

El ingreso a nuestro pais a través de la frontera sur, puede efectuarse
mediante 3 vias: la via terrestre, la via aérea y la via maritima. La via terrestre es la
mas utilizada por los migrantes indocumentados quienes utilizan el ferrocarril para
trasladarse una vez que cruzan las fronteras. Lo anterior se da principalmente entre
migrantes de origen centroamericano, pues en su mayoria, carecen de recursos
econdémicos que les permitan pagar servicios como transporte publico terrestre o

aéreo.

Edith F. Kauffer Michel, investigadora de El Colegio de la Frontera Sur,

identifica las siguientes rutas terrestres.'®

+ La ruta Sierra Madre, consiste en un recorrido entre los siguientes puntos:
Motozintla, presa La Angostura, Comitan, Tuxtla Gutiérrez. Este corredor
enfrenta a los migrantes a diferentes peligros, tal como la travesia por la

presa sin condiciones de seguridad.

+ La ruta fronteriza, que recorre Cd. Cuauhtemoc, La Trinitaria, Comitan, Altos,
Selva Chimalapas y Matias Romero en Oaxaca. En esta ruta, la mayoria de
los desplazamientos se realizan a través de caminos de extravios y las redes
de polleros controlan el transito de los transmigrantes. Es la segunda via

terrestre de mayor importancia en Chiapas.

+ La ruta Selva, atraviesa Carmen Xhan, Comitan, Selva Lacandona y el estado

de Veracruz. Es una ruta poco vigilada por las autoridades migratorias.

Respecto a la ruta aérea, la Ciudad de México representa en principal punto
de salida de migrantes indocumentados hacia Estados Unidos por via aérea, ello por

ser ésta el centro de la aviacion nacional. Una vez en la capital, los migrantes son

1% CHIM, Lorenzo y Alfredo VALADEZ, “Narcos y migrantes usan mil 200 pasos en la frontera sur”,
La Jornada, 12 de marzo de 2005, p.12.

1% KAUFFER Michel, Edith F, “Entre peligros y polleros: la travesia de los indocumentados
centroamericanos” Gaceta del Ecosur (2003), La frontera sur: Reflexiones sobre el Soconusco,
Chiapas y sus problemas ambientales, poblaciones y productivos, Editado por Dr. José E.Sanchez y
Ramaén Jarquin Galvez, ECOSUR, COCYTECH y H. de Tapachula, p. 9
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enviados a Ciudad Juéarez, Tijuana, Piedras Negras, Reynosa, Matamoros y
Hermosillo. Los vuelos a la ciudad de México provienen principalmente de

Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Cancun y Mérida.*®’

Sobre la ruta maritima, va desde Puerto Champerico, Guatemala,
atravesando Puerto Madero, Puerto Arista, Salina Cruz y Huatulco en Oaxaca. “Es
una ruta accesible y rdpida por la carente vigilancia que realiza la Armada de
México, aunque esto constituye también su principal peligro debido al uso de

embarcaciones ligeras no adecuadas para el mar abierto.”

Una vez que hemos expuesto en los capitulos anteriores los fendmenos que
se desarrollan en la frontera sur de nuestro pais, las tendencias generales de los
movimientos migratorios, asi como las politicas publicas destinadas a regular esos
flujos, seréa tarea del ultimo capitulo de este trabajo analizar de manera profunda las
particularidades de la migracion indocumentada en transito por nuestro pais. Ello,
con la finalidad de comprender de manera mas amplia la esencia de estos flujos y

sobretodo de estudiar lo que esta haciendo nuestro pais al respecto.

Para ello, hemos dividido este capitulo en tres apartados. El primero de ellos
nos ofrece de manera general un panorama sobre los migrantes en transito por
México. Pretendemos en esta parte responder a preguntas tales como ¢cual es su
procedencia? ¢Cudl es la situacion general en sus paises de origen? ¢Qué rutas
son las que utilizan para ingresar a nuestro pais? Y ¢cuales son los puntos en los
gue son detenidos? entre otras. Posteriormente, analizaremos estos movimientos
migratorios por las regiones de donde provienen con la finalidad de dimensionar la
magnitud de dichos flujos. Es preciso sefialar, que debido a la dificultad de tener
cifras exactas de la migracion indocumentada, dada su naturaleza y la
clandestinidad en la que se desarrolla, nos enfocaremos a las estadisticas
elaboradas por el Instituto Nacional de Migracion respecto a los aseguramientos,
devoluciones y rechazos registrados.

El segundo apartado de este capitulo estudia el ambito de los derechos

humanos de los migrantes a partir de los ordenamientos juridicos internos al

197 CASTILLO, Garcia Gustavo, “Identifica la PGR principales rutas usadas para el trafico de
migrantes”, La Jornada, 4 de abril de 2004.
1% hid. p.10
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respecto y al mismo tiempo haciendo referencia a los compromisos internacionales
adquiridos por nuestro pais. Este tema resulta de fundamental importancia para el
desarrollo de este trabajo de investigacion pues uno de sus ejes principales radica
en la violacion constante de los derechos humanos de los migrantes,
independientemente de su condicion legal en nuestro pais. Es asi que en este
mismo apartado analizamos a detalle cudles son los procedimientos de control,
verificacion migratoria y detencion por parte las autoridades migratorias y con ello,

las practicas violatorias de derechos humanos en las que se incurren.

Finalmente, es objetivo de esta investigacion un andlisis de los mecanismos
regionales de cooperacion en esta materia. ¢Qué estan haciendo los paises
involucrados en el tema al respecto? ¢ Por qué han sido insuficientes los esfuerzos

llevados a cabo?

4.2. Tendencias de la migracion en transito por México

Como sefalamos con anterioridad, en las ultimas décadas México ha enfrentado
una creciente tendencia en la migracion irregular que intenta hacer de nuestro
territorio un puente para alcanzar el destino deseado: Estados Unidos. Dada la
posicion geografica de nuestro pais, Centroamérica es la region de la cual proviene
la mayoria de los migrantes en transito. No obstante, también se registran flujos
provenientes de diversas partes del mundo aunque desde luego, estos son de

menor cuantia.

En los afios ochenta México se enfrentd a una gran cantidad de solicitudes de
refugio y los movimientos migratorios de ese entonces respondian principalmente a
motivos politicos y de seguridad. En la actualidad los grandes flujos migratorios
obedecen en gran medida a razones econOmicas y laborales, pues dadas las
condiciones de pobreza en gran parte de los paises centro y sudamericanos y a lo
gue se agregan factores ambientales, inseguridad y la inestabilidad politica, entre

otros han sido detonantes importantes de movimientos migratorios.

En nuestra legislacién si bien existe la categoria de transmigrante'® (art. 42

de la LGP) los requisitos planteados para obtener esta caracteristica orillan a los

1% Es |a persona que ésta en transito hacia otro pais y que tiene autorizacién de permanecer en

nuestro territorio hasta por treinta dias, sin embargo, en el art. 161 del reglamento se establece que
en ningln caso se autorizara la internacidon como transmigrante al extranjero que carezca de permiso
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migrantes a internarse en nuestro pais de manera irregular y en algunos casos
ingresan bajo modalidades como la de turista, pases locales fronterizos, pero

evidentemente las utilizan con otras intenciones.

Ante ésta situacion “la politica de control y regulacion migratoria mexicana
también ha instrumentado mecanismos de rechazo para la admisién de potenciales
indocumentados. A la vez, también ha ejecutado operativos de deteccion,
aprehension y expulsion de extranjeros sorprendidos en condicion irregular a lo largo
y ancho de su territorio, aunque con mayor vigor en su frontera sur. Los recursos
aplicados a estas tareas han sido crecientes. Las estadisticas pueden demostrar dos
cosas: por un lado, refleja un aumento en el volumen del flujo y por otra parte, el
incremento de detenciones se explica por el reforzamiento de la capacidad operativa
de los recursos humanos y materiales asignados para realizar esa labor de control y

expulsién de extranjeros detectados en condicién no autorizada.”*°

Grafica 4. Eventos de rechazos, aseguramientos y devoluciones
2001-2005
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Elaboracion propia con estadisticas del INM 2001-2005 tomadas de www.inami.gob.mx

La gréfica 4 incluye, para el periodo 2001-2005 la cantidad total de extranjeros de
todas las nacionalidades que fueron rechazados o asegurados y las devoluciones de
los mismos a sus paises de origen. Tal como podemos apreciar, dicha grafica nos
indica una tendencia ascendente en las tres practicas migratorias referentes a los

migrantes irregulares e indocumentados, lo cual reafirma lo antes sefialado.

de admisiéon al pais hacia donde se dirige y del permiso de transito en los paises limitrofes de la
Republica Mexicana comprendidos en su ruta.
10 CASTILLO, Manuel Angel, Op. Cit. las politicas....p.143.
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4.2.1 Migracion Centroamericana.

Dado que el mayor nimero de migrantes en situacion irregular registrados a lo largo
de nuestro pais, especialmente en la frontera sur, son provenientes de
Centroamérica, dedicaremos las siguientes lineas a dar un panorama general de la
situacién en la region. Ello con la finalidad de entender las causas detonantes de
estos grandes flujos. Es preciso mencionar que Centroamérica esta conformada por
los siguientes paises: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y

Costa Rica y Belice.

De acuerdo con Jean Paul Vargas, después de varias décadas en las cuales
Centroamérica atraves6 por conflictos armados, éxodos masivos y dictaduras fue
hasta finales de los ochenta cuando se vislumbré la posibilidad de una solucién. Sin
embargo, fue hasta 1996, una vez firmados los Acuerdos de Paz en Guatemala
cuando se comienza a transitar hacia la democracia. No obstante, existen grandes
transformaciones que no han podido concretarse y por ende la consolidacion de
gobiernos democraticos no se ha logrado. Entre ellas encontramos la debilidad e
ineficacia de las instituciones tanto en el plano politico, econdémico y social. Nos
menciona ademas “que los multiples desafios y problemas que englobaban a la
region durante la era de la Guerra Fria siguen tan presentes en nuestras
sociedades, como los nuevos desafios producto de las nuevas tendencias de la
globalizacion e insercion econdémica. Sin embargo, al amparo de la democracia, el
Estado de Derecho sigue siendo insuficiente en los paises de la region
centroamericana, no sélo en cuanto a la eficacia de los mecanismos de imparticion
de justicia, sino también en relacion a las vias efectivas de acceso a la justicia para

la proteccién y tutela de los derechos fundamentales.”*

A lo largo de su trabajo, Jean Paul Vargas nos habla de distintos problemas
existentes en la region, y que sin duda son detonantes de movimientos migratorios,
entre los que podemos destacar: la influencia del exterior; su vulnerabilidad
geografica, ambiental y social; la escasa autonomia del Estado frente a los grupos
de poder y la creciente polarizacion; las restricciones en la participacion politica de la

1 VARGAS, Jean Paul, “De la representatividad politica a la participacién ciudadana: El camino
hacia la consolidacién democratica en Centroamérica”, Anuario de Estudios Centroamericanos,
Afo/vol.29, nim.1-2, Universidad de Costa Rica, 2003, p-9.
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ciudadania; los niveles de corrupcion institucional y en diversos sectores de la
sociedad y altos indices de pobreza. En lo que concierne a la pobreza, Vargas nos
sefala lo siguiente: “La profundizacion de este fendbmeno estructural indica que
Centroamérica retrocede de manera sostenible, ensanchando las brechas sociales
de todo tipo. Al creciente abismo entre los ricos y los pobres debe agregarse la
distancia entre las areas urbana y rural, asi como la brecha entre la Centroamérica
femenina y la masculina, la de las personas migrantes y desplazadas, la indigena, la
de las personas con discapacidad, etc. Las enormes brechas sociales en la region
desnudan el fracaso de las instituciones politicas para crear proyectos nacionales
viables, lo que compromete gravemente el bienestar de los habitantes y la

estabilidad politica y social de la regién.”*?

La migracion irregular proveniente de Centroamérica tiene como principales
paises de origen Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Para darnos una
idea de la magnitud de la misma, ilustraremos en las siguientes graficas los eventos
de aseguramiento, y devolucién respectivos a estos paises en el periodo 2000-2006

y haremos una evaluacién de dichas tendencias y su impacto en nuestro pais.

Grafica 5.Eventos de aseguramiento 2000-2006
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Elaboracion propia con estadisticas del INM 2000-2006 tomadas de www.inami.gob.mx
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Grafica 6. Eventos de devolucion 2000-2006
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Elaboracion propia con estadisticas del INM 2000-2006 tomadas de www.inami.gob.mx

Existe dentro de las estadisticas migratorias mexicanas otra figura importante que
nos ayuda a entender otro aspecto de la migracion irregular y las acciones
gubernamentales respecto a ésta, y este refiere a los rechazos que contabilizan a
aguellas personas que al llegar a un aeropuerto mexicano, no rednen la
documentacion requerida, razén por la cual se les regresa a su lugar de procedencia
inmediatamente. Los rechazos complementan las estadisticas de aseguramientos,
pero presentan un componente extra regional mas fuerte, ya que son estos

migrantes los que con mayor frecuencia llegan via aérea a México.

Para ilustrar lo anterior, podemos observar la grafica 7 que nos muestra como a
diferencia de los aseguramientos, en los rechazos se aprecia un aumento menos
pronunciado y constante en el tiempo. Ademds, los migrantes de ciertas
nacionalidades han sido rechazados cada vez mas como parte de una practica
gubernamental especifica. Es el caso de los brasilefios cuyos rechazos aumentaron,
de 2003 a 2005, en 142%. Asimismo, destaca el incremento de los rechazos a
centroamericanos. Cada vez mas guatemaltecos y salvadorefios han comenzado a
utilizar la via aérea para internarse en México, con un aumento en sus rechazos del
107% y 110% respectivamente. En sentido contrario, se observa un decrecimiento
en los rechazos a hondurefios mayor al 50%. Finalmente, la ecuatoriana se ha

mantenido constante como segunda nacionalidad mas rechazada.

107



Grafica 7. Eventos de rechazo en México, seguin nacionalidad,
2003-2005.
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m 2003 3976 808 472 169 109

m 2004 4822 1076 377 0 181

m 2005 9611 997 996 63 314

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del INM “Eventos de rechazo en México segun
nacionalidad, 2003-2005"

4.2.2 Migracién Sudamericana

El objetivo de este apartado, es exponer un caso especial, el de la migracion
brasilefia y las acciones gubernamentales al respecto. Hemos elegido a los
migrantes de esta nacionalidad pues consideramos que es un claro ejemplo de la
supeditacién del gobierno de nuestro pais ante los requerimientos de Estados
Unidos de frenar los ingresos a su territorio en forma indocumentada a través de
nuestra frontera norte. Ademas de ello, pretendemos explicar, de acuerdo a lo que
podemos observar en la grafica 6, el por qué en tan pocos afios se convirtio en la

nacionalidad mas rechazada por las autoridades mexicanas.

Para entender la situacion de los brasilefios, es menester tener presente que
desde el 23 de noviembre de 2000, bajo el “Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para
la Supresion de Visas en Pasaportes Ordinarios”, firmado en la ciudad de Brasilia,
Brasil, los ciudadanos brasilefios no necesitaban visa para ingresar a nuestro pais y

desde febrero de 2004, los mexicanos no requerian visa para ingresar a Brasil.
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Sin embargo, en 2005, México decidid, de manera unilateral, imponer como
requisito para poder ingresar al pais la visa de alta seguridad a los extranjeros
provenientes de Brasil, Ecuador y Sudafrica. La medida, de acuerdo a las
autoridades mexicanas™® se tomé después de la deteccion por parte de autoridades
mexicanas y brasilefias de actividades del crimen organizado respecto al trafico
ilicito de personas de Brasil a México y el alarmante incremento de migracion
indocumentada proveniente de este pais. Sin embargo, la prensa mexicana publico
que la razén para establecer el tramite y denunciar el acuerdo de supresion de visas
de turista con los paises de Ecuador y Brasil responde a otros motivos. En Ecuador
se debe al trafico de chinos hacia este pais, quienes posteriormente ingresan de
manera indocumentada a México para poder llegar a Estados Unidos. En Brasil, se
detectd un transito importante de musulmanes. Ademas de ello, llego un momento
en el cual los brasilefios se convirtieron en el segundo grupo de importancia en

ingresar a Estados Unidos de manera indocumentada a través de México.

Los brasilefios comenzaron a viajar a través de México para entrar a Estados
Unidos de forma irregular a partir del 2000, cuando dejaron de requerir visa de
turistas para entrar a México. Entre 2003 y 2005, el nimero de detenciones de
brasilefios en Estados Unidos aumentd un 523%, llegando a detener a mas de 27
mil brasilefios en 2005, diez veces mas que los asegurados en México'**. Sin
embargo, los mas de 2000 brasilefios detenidos en México contaban con estancia
documentada como turistas. A su vez, 9,611 brasilefios habian sido rechazados en

los aeropuertos mexicanos.

Ante la decision tomada por nuestro pais, las reacciones del gobierno
brasilefio y ecuatoriano no se hicieron esperar y un dia después de recibir una nota
de la embajadora mexicana en Brasilia en la cual se comunicaba la suspension del
Acuerdo por tiempo indeterminado, se tomé la decision de actuar de manera
reciproca, es decir, exigiendo la visa de turista y de negocios en pasaportes

mexicanos.

13 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Boletin No. 205/05, del 9 de septiembre de 2005.
14 para el afio 2005, las autoridades mexicanas aseguraron sélo a 2309 brasilefios.
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Para entender mejor la magnitud de la migracion brasilefia, observemos las

siguientes gréficas:

En la grafica 8, observamos las tendencias de la migracion brasilefia, en un
periodo en el cual la visa no era requerida en nuestro, y se puede apreciar como
mientras los aseguramientos y las devoluciones guardaron cierta proporcion, los
rechazos se incrementaron hasta casi 500% en un lapso de 3 afios. Es notable
también, la disminucién en el registro de las entradas documentadas a nuestro pais

en el mismo lapso de tiempo.

Grafica 8.Flujo de migrantes brasileiios (2002-2005)

10000
8000
6000
4000
2000

0

L= ______4
2004 2005 (ene-oct)
2984 3012
4822
2444
1492

M entradas

M rechazos 9500

2068
1569

W aseguramientos

(0]
B
w

M devoluciones

(o]
o
o
(e}
=
o

Fuente: Elaboracion propia estadisticas del Instituto Nacional de Migracion sobre eventos de
aseguramiento 2005.

Del mismo modo, podemos apreciar en las graficas 9 y 10 las variaciones en
tan solo poco mas de un afio de los Ultimos meses en que no se requeria la visa a
los mismos meses de ya aplicada la medida de pedir nuevamente la visa y
claramente se observa la efectividad de las medidas adoptadas pues las entradas

regulares se incrementaron asi como también los rechazos.
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Grafica 9. Flujo brasilefio a México sin requisito de visa (Enero-
Marzo 2005)
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Elaboracion propia con estadisticas del Instituto Nacional de Migracién sobre eventos de
entradas, aseguramientos, rechazos y devoluciones 2005 y 2006.

Grafica 10. Flujo brasilefio a México con requisito de visa (Enero-
Marzo 2006)
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Elaboracion propia con estadisticas del Instituto Nacional de Migracion sobre eventos de
entradas, aseguramientos, rechazos y devoluciones 2004 y 2005.
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Para el afio 2005, en una nota de prensa publicada por El Universal se sefiala
la preocupacion del entonces Presidente de Estados Unidos, George Bush, por el

creciente paso de brasilefios indocumentados a través de territorio mexicano™*®.

Lo anterior, coincide con estadisticas del CRS Report, las cuales muestran
claramente el aumento de detenciones de brasilefios por autoridades

estadounidenses.

Grafica 11. Dentenciones de migrantes en México y Estados
Unidos (2005)

120000

100000

80000

60000

40000 _am—

ey B B BN B

0 N IS Sy SO S ey

m Estados Unidos | CPAEEE® | M9RYHER | H33¥p9or | Nigyague 5183 7139
B México 100948 78326 42674 3980 2660 2309

Fuente: Elaboracion propia con datos del CRS Repport for Congress 2005. Border Security:
Apprehension of “Other tan Mexican Aliens” y estadisticas del Instituto Nacional de Migracién sobre
eventos de aseguramiento 2005.

De acuerdo a lo expuesto en los dos apartados anteriores, podemos observar que a
través de la frontera sur del pais ingresa un alto nUmero de personas buscando
atravesar nuestro territorio, de los cuales una gran mayoria proviene de
Centroamérica, sin embargo, tal como se expuso, existen ciertas nacionalidades
cuyos flujos presentan caracteristicas peculiares como el caso brasilefio y el caso
cubano, aunque este ultimo no fue abordado en el presente trabajo. Las acciones
gubernamentales destinadas a estas nacionalidades nos han dejado ver claramente

la influencia estadounidense en nuestro pais en materia migratoria.

5 Gémez Quintero, Natalia Impone México visas 'de alta seguridad' El Universal. Nacion, p. 2

Viernes 02 de septiembre de 2005
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En lo que respecta a la migracion extracontinental en México cabe mencionar
gue ésta no es muy significativa en comparacion con la centroamericana o
sudamericana y representa un porcentaje bajo, siendo la nacionalidad con mas
registros la China. EI comportamiento de este tipo de migracion sigue un patron
distinto a las antes mencionadas, pues generalmente los migrantes que vienen de
otros continentes no ingresan a través de la frontera sur, sino por los principales

aeropuertos de nuestro pais.

4.2. México y los Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos
Humanos

Debido a la compleja realidad de los movimientos migratorios alrededor del mundo y
la preocupacion de la comunidad internacional por el respeto a los derechos
humanos, se han creado a lo largo de varias décadas instrumentos destinados a
protegerlos. En ese sentido existen en la actualidad un buen numero de
instrumentos dedicados a los migrantes, ya sea de manera especifica o aquéllos que

hacen alusion a sus derechos fundamentales.

Es preciso destacar que no existe hoy en dia un documento o institucion tnica
con la mision de velar por los derechos humanos de los migrantes, sino mas bien tal
y como nos indica la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales, el
marco normativo se desprende del derecho consuetudinario y de diversos
instrumentos legales vinculantes, mundiales y regionales, de acuerdos no

vinculantes y de nociones de politica comunes a nivel mundial y regional.

México, al ser parte de la comunidad internacional, se ha sumado a diversos
mecanismos internacionales de proteccion a los derechos humanos y al adoptarlos
los ha hecho parte de su normatividad vigente, por lo cual esta obligado a cumplir

con los compromisos internacionales adquiridos.
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En el

siguiente cuadro se muestran algunos de

los instrumentos

internacionales relativos a Derechos Humanos y migracion, de los cuales México es

parte:
INSTRUMENTO FECHA DE
RATIFICACION
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 23/03/81
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y 23/03/81
Culturales
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados 7/06/00
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados 7/06/00
Convenio 143 sobre los Trabajadores Migratorios -
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados 11/84
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de 23/03/81
Discriminacion contra la Mujer
Convencién sobre los Derechos del Nifio 21/09/90
Convencidn Internacional sobre las Proteccion de los 08/03/99
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia 13/12/00
Organizada
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de 13/12/00
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios.
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la 21/02/56
Explotacion Ajena
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las 20/02/75
formas de Discriminacion Racional
Convencién contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, 23/01/86

Inhumanos o Degradantes.
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
Convencién sobre Asilo Diploméatico

Convencioén sobre Asilo Territorial

07/10/63 - 16/06/65
06/02/57
03/04/82
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Asimismo, nuestro pais ha aceptado someterse al monitoreo y revision de
mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos como Comités
de Vigilancia de los Pactos Relatores™®, y Grupos de Trabajo de la Comisién de

Derechos Humanos de la ONU.

En el Sistema Interamericano destacan los siguientes instrumentos:

INSTRUMENTO FECHA DE
RATIFICACION
Convencién Americana de Derechos Humanos “Pacto de 03/04/82
San José”
Protocolo sobre la Competencia de la Corte 16/02/98

Interamericana.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la 22/06/87
Tortura
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y 12/11/98

Erradicar la Violencia contra la Mujer
Convencién Interamericana sobre la Desaparicion -
Forzada de Personas
Protocolo Adicional ala Convencidon Americana en 16/04/96

Materia de Derechos Econémicos, Sociales y culturales.

En este nivel, México es parte de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

18 ) os Comités de Vigilancia de los Pactos son Organos de control y supervision que emanan de los

tratados internacionales y tienen como finalidad examinar y evaluar los progresos y las dificultades de
un Estado en el cumplimiento a sus obligaciones adquiridas. Por otro lado, las Relatorias Especiales
son mecanismos de monitoreo creados con el fin de darle seguimiento a alguna situacion especifica
de violacién a los derechos humanos. No emanan de un tratado, sino que son mandatados por una
instancia de proteccion como la Comisién de Derechos Humanos de la ONU.
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4.3. Ordenamientos Juridicos Internos relativos a los Derechos Humanos

Del marco juridico nacional podemos destacar los siguientes ordenamientos, los
cuales estan vinculados ya sea de manera directa o indirecta con los temas

migratorios:

Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

Ley Federal para la Proteccion de los
Nifios y Las Nifias y Adolescentes

Ley General de Poblacién
Reglamento a la LGP.

Programa Nacional de Derechos
Humanos.

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas

En lo que respecta al marco juridico nacional que hace alusion al fendmeno
migratorio en nuestro pais, cabe destacar que se han registrado algunos avances en
este sentido, por ejemplo la aprobacion de la Ley para prevenir y sancionar la trata
de personas aprobada el 27 de noviembre de 2007, la cual representa en primer
lugar el reconocimiento de un problema existente en nuestro pais y por otro lado, el
compromiso gubernamental por establecer mecanismos oficiales para la atencion de

dicha problemaética.

De igual modo, el Programa Nacional de Derechos Humanos incluye dentro de sus
objetivos medidas encaminadas a fortalecer las actividades de proteccién a los
derechos humanos de los migrantes y refugiados entre las que podemos destacar

las siguientes:
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Impulsar las medidas necesarias para fortalecer el respeto a los derechos humanos
de los migrantes, asi como el cumplimiento de los compromisos internacionales en la
materia.

Fomentar las actividades de promocion y defensa de los derechos de los migrantes,
que lleven a cabo las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia.

Consolidar las acciones del Gobierno Mexicano en materia de proteccion de los
derechos humanos de los connacionales en el exterior.

Desarrollar una politica integral en materia migratoria que considere a México como
pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Fortalecer los mecanismos para atender y sancionar el trafico ilegal de personas.
Realizar programas de regularizacion migratoria, acompafados de campafias de
difusién e informacion amplias.

Realizar camparfias que incentiven la cultura de la denuncia a nivel nacional, regional
e internacional, para sefialar los abusos cometidos contra migrantes o contra
organizaciones y personas que trabajan para su proteccion.

Garantizar los derechos humanos de los migrantes y sus familias, tanto para atender
la violencia y reunificacion familiar, como para el registro de nifios y nifias.

Fomentar el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de refugio.
Fortalecer la capacitacion en materia de refugio, dirigida a funcionarios migratorios.
Garantizar los derechos y seguridad de las personas solicitantes para obtener el
asilo o refugio, asi como establecer procedimientos justos y efectivos, prestando
especial atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad o discriminacion.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién en la administracion Publica Federal
para garantizar el ejercicio de los derechos y la atencién de las necesidades

especiales a las personas refugiadas.**’

Dada la dinamica de los movimientos migratorios es menester que el marco
juridico nacional sea flexible en la medida en que es necesario que éste vaya
adecuandose a las exigencias que representan los flujos migratorios en materia de
derechos humanos para que se cuente con la capacidad de garantizarlos ante
cualquier situacion, y que su aplicacion pueda darse de manera general. De la

misma manera es obligacion del Estado Mexicano velar para que las disposiciones

"7 SECRETARIA DE GOBERNACION, Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012,
México, DOF 28 de Agosto de 2008.
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ya existentes en la materia se apliquen cabalmente y que no solo formen parte del
derecho escrito.

4.4. Migrantes en Transito por México y las Violaciones a los derechos
humanos

Cuando hablamos de migracion en México y violaciones a los derechos
humanos, inmediatamente pensamos en aquellos abusos de los cuales son victimas
nuestros connacionales, ya sea dentro del territorio norteamericano o en los cruces
fronterizos de nuestro pais. Ello, desde luego resulta indignante, y con sobrada
razon, para la sociedad en general. De la misma manera, la clase politica de
nuestro pais incluye como prioridad en sus discursos la urgente necesidad de
implementar mecanismos eficaces de defensa de los derechos humanos de
nuestros compatriotas. Ante dicha violacion sistematica, nuestros gobernantes
generalmente realizan tibios reclamos que no tienen gran trascendencia a nivel

nacional y mucho menos en el plano internacional.

Sin embargo al tratar el tema, en la mayoria de las ocasiones, no nos
detenemos a pensar en las violaciones a los derechos humanos que se cometen no
a los migrantes mexicanos, sino a los cientos de miles de migrantes que en su
intento de llegar a Estados Unidos, con el mismo objetivo que nuestros
connacionales, sufren de vejaciones en territorio nacional y que muchas veces son

aun mas crueles, inhumanas y lamentables.

Por lo anterior, esta seccion tiene como propdsito exponer las constantes
violaciones y vejaciones que sufren los migrantes en su largo trayecto a través de
nuestro pais en su intento de llegar y cruzar la frontera México-estadounidense. Para
abordar el tema, haremos grosso modo una revision de la estrecha relacion
existente entre dos temas fundamentales en este estudio: la migracién y los

derechos humanos.

Es bien conocido hoy en dia que la migracion internacional contemporanea
conlleva un riesgo elevado para los migrantes, especialmente para aquéllos que lo
hacen de manera irregular, pues dada esta circunstanciase les coloca en un estado

de alta vulnerabilidad, indefensién e incluso de criminalidad.
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De acuerdo a la CEPAL “esta desproteccion les impide disfrutar de la
condicion de sujetos plenos de derechos y portadores de deberes fundamentales. A
pesar de todos los avances que pueden reconocerse en materia de derechos
humanos en las dltimas décadas, el caso de los migrantes es un asunto que desafia
a la construccién de una agenda especifica de la comunidad internacional. Dificultad
gue se expresa en gque la gran mayoria de los Estados declaran proponerse la
proteccion de los derechos de las personas migrantes y sin embargo, a pesar de que
se pueden identificar avances legislativos, todavia persisten normativas, practicas y
espacios institucionales nacionales que no estan preparados para ello, o
sencillamente, no incluyen la proteccion de los derechos humanos en sus

legislaciones y politicas migratorias.”*®

El documento de la CEPAL “Cuatro temas centrales en torno a la migracion
internacional, derechos humanos y desarrollo” nos brinda una tipologia basica de los

riesgos asociados a los procesos migratorios, a saber:

a) Trafico de migrantes y trata de personas.
b) Detenciones y deportaciones de migrantes irregulares
c) Violencia en las regiones de frontera

d) Integracion parcial de los inmigrantes

En el caso de nuestro pais, dia con dia podemos encontrar numerosos casos
gue encuadran con las tipologias antes mencionadas. Por ejemplo, el negocio de
trata de personas y en especial el trdfico de migrantes alrededor del mundo
representa grandes ganancias. Algunos especialistas lo colocan solo después del
narcotrafico, lo cual, nos da una idea de la magnitud de dicho negocio y nos hace
pensar en la infraestructura y la participacion humana necesaria para tal fin. En el
caso de nuestro pais, es bien sabida la existencia de grandes redes de corrupcion
que involucran tanto autoridades migratorias, autoridades policiacas, publicas y
privadas y bandas de traficantes quienes se benefician con las necesidades de los
migrantes.

Ante la gravedad de la situacion de los derechos humanos de los migrantes y

ante la indiferencia de las autoridades, un gran namero de organizaciones no

118 CEPAL, Op. Cit. p.249.
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gubernamentales se han dado a la dificil tarea de documentar y elaborar informes
gue permiten conocer y evaluar el calvario que enfrentan los migrantes
indocumentados a lo largo de nuestro territorio. Derivado de ello, se han
“...identificado patrones de violaciones sufridas por la poblacién migrante transitando
por la frontera sur de México: la extorsion, el robo, la agresion fisica, la intimidacion,
el abuso sexual, la detencién ilegal, la discriminacion, la falta de investigacion y
sancion, procesos dilatorios, la expulsibn de migrantes correctamente
documentados, negacion del acceso a autoridades consulares y la insuficiente

atencion médica, entre muchas otras.”**®

Entre las organizaciones dedicadas a trabajar asuntos relacionados con la
migracion tenemos por mencionar algunas, Sin Fronteras I.A.P, Frontera con Justicia
A.C, Albergue Belén, Posada del Migrante, Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cordova, y muchas otras organizaciones, de las cuales encontramos
muchas de caracter religioso. Lo anterior se debe a que no todas realizan trabajo
documental sobre la migracion, sino algunas de ellas brindan asistencia humanitaria
a migrantes, la cual consiste principalmente en alojamiento, comida y atencion

médica.

Una de estas organizaciones, Frontera con Justicia A.C junto con otras
organizaciones realiza anualmente informes especiales sobre la situacion de los
Derechos Humanos de los migrantes en transito. En su segundo informe, dicha
organizacioén realizé entrevistas a 1003 migrantes en el periodo de mayo de 2005 a
abril de 2006. Los resultados arrojados son que en muchas ocasiones, los migrantes
son victimas de diversas agresiones a lo largo de su camino. Entre las violaciones
mas comunes detectadas en este estudio se encuentran las agresiones fisicas,
econdémicas (robo, extorsiones), psicolégicas y sexuales. Las autoridades
involucradas en este tipo de agresiones son principalmente grupos de seguridad
privada de los trenes, policias municipales y los agentes migratorios. Este informe,

también revela que en un buen nimero de casos, las autoridades se valen de armas

119 CENTRO DE DERECHOS HUMANOS “FRAY MATIAS DE CORDOVA’, HOGAR DE LA
MISERICORDIA, DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION, La crisis de derechos humanos en la
frontera sur, Marzo 2008, p.7.
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tales como armas de fuego, garrotes, piedras y armas blancas para intimidar a los

migrantes.

Otro punto importante del que da luz éste Informe, es el hecho de que las
violaciones a los derechos humanos de los migrantes no sélo se da en los puntos
fronterizos, sino esta presente en todo el pais, pues algunos de los estados con
mayor reporte de abusos son San Luis Potosi, Veracruz, Estado de México, Chiapas
y Coahuila, entre otros. Lo anterior, se explica en parte por las rutas utilizadas por

los migrantes con la intencion de llegar a la frontera norte.

En su Quinto Informe, publicado en mayo de 2009, la Organizaciéon Frontera
con Justicia A.C expone un delito mas del que son victimas muchos migrantes,
principalmente centroamericanos, que es el secuestro. Con la complicidad de un
gran numero de actores que van desde transportistas, coyotes, maquinistas,
guardias de seguridad, entre otros se ha establecido una mafia perfectamente
organizada dedicada a la extorsion y robo de los migrantes. Para ejemplificar lo

anterior hemos tomado el siguiente testimonio del Informe antes sefialado:

“Sali de aqui, junto con mis otros compafieros, con la idea de pasarnos solos para
Estados Unidos. Primero fuimos para Nuevo Laredo, pero vimos que la cosa estaba muy
complicada, asi que decidimos ir para Reynosa. Ahi todo esta peor, porque vi como entre
los montes estan los Zetas golpeando a los migrantes para que suelten el dinero. Entonces,
nos fuimos para Anadhuac. En el entronque de la carretera, nos paré una patrulla de la
Policia Estatal. Uno de los policias me dijo que si llevdbamos dinero se lo diéramos v,
entonces, él nos iba a ayudar a que los Zetas, que por ahi andaban, no nos registraran.
Como no llevdbamos suficiente dinero, nos dejaron. No pudimos evitar que los Zetas nos
agarraran cerca de donde hay un cementerio y dos pozos que ellos mismos han hecho. Nos
subieron a una troka y nos pidieron mil dolares. Dijeron que para ir a Estados Unidos
teniamos que pagar la cuota. El jefe me preguntdé que de dénde era, y me dijo que queria
verme al otro dia en la mafiana.

Nos llevaron a un rancho, muy grande, donde tienen trabajando a mujeres en la comida y en
la limpieza. Ahi cayeron primero siete y luego cinco migrantes mas. Todos lloraban, porque
los golpeaban. Al otro dia, el patrén me mandé llamar. Yo pensé que me iba a matar, pero
no. EI me empezo a hacer muchas preguntas; me dijo que si no le tenia miedo al cepillo —
porque una de sus formas de tortura para que uno hable es meterle un cepillo dental en el
recto-; yo le dije que no. También me pregunté que si no me daban miedo los tubos o las
tablas con las que nos golpean, o que si no tenia miedo de que me matara. Yo le dije que
no, que para morir habia nacido. Me llevé a pasear en su troka, y me quiso convencer de
gue trabajara con él. Me ofrecié dinero en dolares, camionetas, drogas y mujeres, pero yo
no acepteé.

Mientras me tenia paseando, me pude dar cuenta de que ahi en el entronque de Colombia,
sobre la calle que va para Piedras Negras, hay unos policias que les checan a los Zetas que
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no venga el ejército, que se pasea constantemente por ahi. Cuando pasan los militares,
ellos se esconden y fingen que todo esta tranquilo. Esa misma policia captura a los
migrantes y los entrega a los Zetas. Como el patron queria que yo me quedara con ellos,
entonces me ensefid cOmo es que torturan a la gente. Me llevé a ver a un hombre gordito,
que lo hicieron correr desnudo sobre un montén de tunas, mientras él gritaba que lo
perdonaran. También vi como es que a otros les meten un cepillo en el recto, para que
suelten el teléfono de sus familias.
Hubo un momento en que el patron se reunié con el jefe de la plaza de Nuevo Laredo, con
el jefe de Piedras Negras y con un policia. Todos se dieron la mano y platicaron. Hablaron
de cémo y por donde era mas facil cruzarse a Estados Unidos. Todos se reunieron en una
tienda donde hay AK-47, ametralladoras MP5 y escopetas. A mi me querian con ellos
porque me dijeron que les hacian falta tres personas para poder cubrir todo el sector, y que
necesitaban gallos como yo, y no putos como mis comparferos, que lloraban y se
lamentaban.
También pude ver que en una caja de carton guardan todo el dinero que tienen, y de ahi
agarran para combustible, comida, cigarros y droga. Vi que estan organizados en dos
turnos, de dia y de noche, que se cambian cada semana. El rio nunca lo dejan sélo, sino
que siempre hay alguien que estad cuidando. Por lo que hablaban, entendi que en Nuevo
Laredo también tablean a los hombres, mientras que a las mujeres las venden para
prostituirse. Cada mujer cuesta cinco mil pesos, dependiendo de si estan bonitas 0 mas o
menos”.

Alvaro Méndez, 32 afios, guatemalteco, casado, 3 hijos*®°

Respecto a los secuestros cometidos contra migrantes, encontramos también
un informe reciente realizado por la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), el cual alerta sobre la gravedad de este problema y aunque no es un
trabajo exhaustivo, si resulta revelador sobre este problema que pone a discusién la
forma bajo la cual trabaja el crimen organizado, las grandes cadenas de corrupcion y
a su vez, la indiferencia con la actuan los tres niveles de gobierno, es decir, el
municipal, estatal y federal ante dicha situacion. Esta investigacion de la CNDH solo
abarca un periodo de 6 meses (septiembre 2008-febrero 2009) y arroja la cifra de
9758 migrantes secuestrados en dicho periodo.

De acuerdo a este Informe la CNDH ha realizado una proyeccién de la
magnitud del fenémeno de secuestros a migrantes y los resultados son

verdaderamente alarmantes, tal como se muestran a continuacion:

120 Testimonio tomado del Quinto Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos de los

migrantes en transito, Belén, Posada del Migrante Humanidad Sin Fronteras, A.C. Frontera Con
Justicia, A.C. Saltillo, Coahuila, Mayo de 2009, p.6.
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Tomando en cuenta las cifras recabadas en seis meses, el nimero de eventos de
secuestro por afio podria llegar a ser de alrededor de 400 y la cifra de victimas
podria ser de 18 mil al afio.

De acuerdo con la informacion obtenida, el monto de rescate que se pide a las
victimas va, en general, de 1,500 a 5,000 dolares. ElI promedio de los montos
exigidos a las victimas identificadas en esta investigacion es de 2,500 délares por
persona. Asi, de los 9,758 casos de victimas identificadas, los secuestradores
habrian obtenido un beneficio ilicito de aproximadamente 25 millones de dolares.
Respecto de las regiones de México en las que, de acuerdo con el testimonio de los
migrantes, se perpetraron los secuestros, se desprende la siguiente incidencia: En el
sur del pais, fueron secuestrados 5,416 migrantes (55%); en el norte, 981 (11.8%);
en la zona centro, 124 (1.2%), en tanto que no fue posible precisar el lugar en que
fueron secuestradas 3,237 victimas (32%).

Los migrantes secuestrados, 6,581 viajaban acompafnados, es decir, que en 67.44%
de los eventos el secuestro fue en grupo, lo que parece revelar que los delincuentes
prefieren realizar el ilicito de esta manera para obtener mas provecho de sus
actividades.

En cuanto al perfil de los secuestradores, en la inmensa mayoria de los casos las
victimas, 9,194 migrantes, fueron plagiadas por bandas organizadas; 35 por
15autoridades; y 56 por delincuentes y autoridades. De estos datos se desprende
que el secuestro de migrantes es realizado mayormente por la delincuencia
organizada, que cuenta con redes y recursos para la comision del ilicito.

En cuanto al trato que recibieron por parte de sus secuestradores, se infiere que
nueve de cada 10 victimas (8,478) padecieron amenazas de muerte, en perjuicio de
ellos o de sus familiares o de ambos, y fueron amagados con armas de fuego o
armas blancas, si no pagaban el rescate. Por otra parte, la investigacidbn permite
calcular que al menos 1,456 migrantes fueron golpeados con pufios, pies, armas,

garrotes, palos y otros objetos.121

De igual manera, la prensa nacional e internacional se ha dado a la tarea de
exponer, en la medida de sus posibilidades los atropellos que son cometidos contra
los migrantes a manos de redes de delincuentes organizados, autoridades publicas y
privadas y en ocasiones por ciudadanos comunes. Un reporte especial realizado por

la agencia de noticias BBC titulado “Fronteras de dignidad” nos ofrece un

Informacién tomada del Informe Especial de La Comision Nacional de Los Derechos Humanos

sobre los casos de secuestro en contra de migrantes. CNDH 2009.
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acercamiento a la “pesadilla” que tienen que vivir los migrantes una vez que
ingresan por la frontera sur de nuestro pais e inician su largo recorrido hacia Estados
Unidos, recorrido plagado de abusos, atrocidades y vejaciones cometidas ante su
alto grado de vulnerabilidad e indefension. En este reporte especial, el padre
Ademar Barilli, quien es el director de la Casa del Migrante refiere que al llegar a

México comienza la pesadilla del suefio americano, y explica lo siguiente:

“México se ha transformado en una frontera vertical. El problema comienza en el
cruce del rio Suchiate en el estado mexicano de Chiapas. La intensificacion de la
vigilancia ha encarecido el viaje para el norte, se ha fomentado el tréfico de
indocumentados y los migrantes estdn buscando caminos de alto riesgo. Los
migrantes aqui mueren en el mar, en los rios, en los puentes, en los caminos
perdidos y ni siquiera se conoce el nUmero exacto de victimas y muertes. Digo
gue en México comienza la pesadilla del suefio americano porque en México se
saca a los migrantes el poco dinero que traen. Se ha transformado en una

frontera casi imposible, el paso del rio no es el problema, el problema es

internarse dentro de la Republica Mexicana.”#?

Otro de los grandes peligros a los que se enfrentan los migrantes son los
grupos pandilleros como la Mara Salvatrucha o sicarios del narcotrafico como los
zetas, quienes han encontrado en la extorsion de migrantes y sus familiares un
negocio bastante redituable. Lo anterior se da, igualmente, a lo largo de todo el
territorio nacional.

En un articulo del mes de abril de 2009, la Revista Proceso sefiala claramente
el involucramiento de este tipo de grupos en el trafico, secuestro y extorsion de
migrantes. En este articulo, el director de la Casa del Migrante de Tenosique,
Tabasco, fray Blas Alvarado Jiménez sefiala que los Zetas controlan las vias del
tren, cobran a los coyotes derecho de piso, secuestran a los migrantes y les cobran
“cuotas” por el derecho de esperar el paso del tren junto a las vias. En el caso de
aguellos migrantes incapaces de pagar sus cuotas o que no reciben el apoyo de sus

familiares, son entregados al Instituto Nacional de Migracién.**

22 BBC MUNDO. Reporte especial: Fronteras de dignidad. Disponible en
http://www.bbc.co.uk/spanish/especiales’lhumanrights/pesadilla.shtml

128 NAJAR Alberto y Marcela TURATI., “Amar a Dios en tierra de narcos”, en Revista Proceso, No.
1692, 5 de abril de 2009.
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Como mencionamos con anterioridad, la ruta terrestre es utilizada por un gran
namero de migrantes que se valen del tren, conocido por ellos como “la bestia”, para
trasladarse hacia el norte. Para ello, los migrantes tienen que esperar muchas horas,
e incluso dias, ello lo hacen en las estaciones del tren, en las vias, a orillas del rio,
pues tienen que subir al tren mientras esta en movimiento. En este proceso, algunos
migrantes tropiezan, caen, son arrollados, pierden alguna extremidad o mueren.

De igual manera, como se menciono anteriormente, los migrantes son victimas
de agresiones fisicas por parte de cuerpos de seguridad privada y en muchas
ocasiones, las consecuencias son devastadoras tal y como lo muestran los

siguientes casos documentados por Frontera con Justicia A.C.

Omar Sarmiento Puentes, Hondurefo, 20 afos de edad.

El 10 de junio de 2005 al ir viajando a la altura de Coahuila en el
techo del vagén del tren, acompafiado de una mujer llamada Reina, 2
guardias del tren les quitaron el dinero; 2 guardias mas jalaron a la chica
con ellos, Omar les pidi6 que la dejaran y uno de los guardias lo empujo

del tren, y como consecuencia, el tren le mutilé sus dos piernas.

Ismael de Jesus Martinez y German Turcio Bonilla, Hondurerios.
El 24 de noviembre de 2002 en Coahuila ambos fueron atacados a
pedradas por tres vigilantes del tren, provocando la muerte de Ismael y

lesionando gravemente a German.

Gabriela Maritza Barrios, Guatemalteca, 20 afios de edad.

Elementos de seguridad de la empresa Transportacion Ferroviaria
Mexicana golpearon y tiraron desde un tren en marcha por Coahuila, a
esta joven indocumentada, a quien debido a las mdltiples fracturas que

presento se le tuvo que amputar una pierna.'?

Respecto a esta situacién, cabe destacar la labor realizada por grupos de la

sociedad que asiste a personas que han sufrido experiencias traumatizantes como

124 Ramos Leopoldo, “Lanzan guardias a migrantes desde un tren en marcha: pierde una pierna, en

La Jornada. 17 de abril de 2005. P. 45.
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estas. Un claro ejemplo de ellos, es el Albergue Jesus el Buen Pastor del pobre y del
Migrante, A.C el cual ha sido construido, en parte, gracias al esfuerzo de los mismos
migrantes. Tiene como principal objetivo alojar a migrantes gravemente

accidentados o enfermos.

Como observamos en este apartado, los migrantes son sujetos
verdaderamente vulnerables en nuestro territorio, el cual es totalmente ajeno a ellos,
pues desconocen caminos, legislacion y peligros a los que se pueden enfrentar,
pues no se pueden dimensionar tales sino hasta que se viven en carne propia.
Definitivamente, las vejaciones que hemos descrito son testimonios de aquellos que
han tenido el valor de hablar, sin embargo, no perdamos de vista los miles de
afectados que no han podido o querido contar su historia.

La violacion sistemética de los derechos humanos de los migrantes en
trdnsito a nuestro pais es inaceptable, como también lo es la actuacion de las
autoridades y la sociedad en general al respecto. Resulta urgente tomar acciones
encaminadas a detener estas atrocidades que nos permitan ser coherentes como
sociedad y como seres humanos ante lo que demandamos para nuestros
connacionales en Estados Unidos, pues el calvario que viven los migrantes

irregulares en nuestro territorio no tiene comparacion.

4.5. Préacticas de control, verificacion migratoria y aseguramientos en el
territorio mexicano.

En este apartado haremos una revision de la manera en como se llevan a cabo las
practicas de control y verificacion migratoria en nuestro pais, las autoridades
involucradas en los mismos y los procedimientos de aseguramiento de los

extranjeros.
La LGP en su art. 151 establece lo siguiente:

Fuera de los puntos fijos de revisidn establecidos conforme a las disposiciones de esta Ley,
la Secretaria de Gobernacion, a través del personal de los servicios de migracion y de la

Policia Federal Preventiva, podra llevar a cabo las siguientes diligencias:

l. Visitas de verificacion;
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Il. Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria,

Il. Recepcion y desahogo de denuncias y testimonios;

V. Solicitud de informes;
V. Revisidén migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos; y
VI. Obtencién de los demas elementos de conviccion necesarios para la aplicacion

de esta Ley, su Reglamento o demas disposiciones aplicables que ameriten la
expulsibn del extranjero, el personal autorizado podra llevar a cabo su
aseguramiento’?®>.
a) De la colaboracion de corporaciones policiacas en asuntos migratorios.
De acuerdo al art. 73 de la LGP, aquéllas autoridades que tengan a su mando
fuerzas publicas federales, locales o municipales, colaboraran con autoridades

migratorias cuando lo soliciten.

En relacién a esto y con informacién obtenida del INM el procedimiento seguido por
las autoridades migratorias para solicitar la colaboracion de cuerpos de seguridad

publica sera el siguiente:

“Para la preparacion de operativos conjuntos, cuando la autoridad migratoria requiere
el apoyo de fuerzas de seguridad publica, federales, estatales o locales, lo realiza
como efectivamente se indica, con fundamento en el articulo 73 de la Ley General de
Paoblacion; suscribiendo un oficio de colaboracion en el cual se narra el evento que
se cubrird y en donde se participara de manera conjunta, para los operativos con
apoyo de la Policia Federal Preventiva, su actuar se fundamenta también, en el
articulo 4 fraccion VI de la Ley de dicha corporacién. En el caso de situaciones
extraordinarias de visitas de verificacidn, en que se participa exclusivamente el
personal del Instituto Nacional de Migracion, en situaciones en que se vulnera la
seguridad del personal comisionado, eventualmente esta peticion se hace a solicitud
expresa del Agente comisionado, exhibiendo ante esa autoridad su oficio de
comision, quien a su vez atenderad su solicitud, previa identificacion del Agente
Federal de Migracion requirente, en términos del articulo 98 del Reglamento de la

Ley Migratoria.”126

En este sentido, es importante resaltar la existencia de un convenio'?’ realizado con

las autoridades del estado de Chiapas con una vigencia indefinida y cuyo proposito

125 | ey General de Poblacion. Art. 151

126 consulta SISI No. 0411100023606.
127 \ser anexo
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es coordinar las actividades de verificacion y aseguramiento relacionadas con

migrantes indocumentados que ingresan por dicho estado.

Las practicas de control y verificacion migratoria deben apegarse a una serie de

requisitos establecidos en la ley, asimismo el aseguramiento de extranjeros debe

efectuarse de manera respetuosa de los derechos humanos y de igual manera, su

ingreso y estancia en las estaciones migratorias estan sujetos a ciertos lineamientos.

El art. 209 del Reglamento de la LGP sefala lo siguiente: cuando se asegure al

extranjero o extranjera en la estacién migratoria en virtud de haber violado la Ley,

este Reglamento o demas disposiciones aplicables que amerite su expulsion, se

procedera de la siguiente forma:

se le practicard examen médico, mediante el cual se certificaran las condiciones
psicofisicas del mismo;

se le permitira comunicarse con la persona que solicite, via telefénica o por
cualquier otro medio de que se disponga,;

se notificara de inmediato a su representante consular acreditado en México, y en
caso de no contar con pasaporte se solicitard la expedicion de este o del
documento de identidad y viaje;

se levantara inventario de las pertenencias que traiga consigo, mismas que se
depositaran en el area establecida para ello;

se procederd a su declaracion mediante acta administrativa y en presencia de
dos testigos, haciéndole saber los hechos que se le imputan, su derecho a
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga; ello siempre y cuando la
autoridad migratoria no lo hubiera declarado al momento de ser asegurado. En

caso de ser necesario, se habilitara traductor para el desahogo de la diligencia.

Al momento de ser levantada el acta, se notificara al extranjero o extranjera el derecho

que tiene a nombrar representante o persona de su confianza que lo asista durante la

misma,; el extranjero o extranjera tendrd acceso al expediente que sobre el particular se

integre;

VI.

VII.

se le proporcionara durante su estancia un espacio digno, alimentos, enseres
bésicos para su aseo personal y atencion médica en caso de ser necesario;
tendrd derecho a ser visitado durante su estancia por sus familiares, su

representante o persona de su confianza;
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VIII.  cuando se trate de aseguramiento de familias, se alojaran en la misma
instalacion y la autoridad permitira la convivencia diaria, de conformidad con las
disposiciones administrativas aplicables, y

IX. al momento de ser autorizada la salida del extranjero o extranjera de la estacion
migratoria, se le devolveran todas las pertenencias que le hayan sido recogidas
en su ingreso, excepto la documentacioén falsa que haya presentado.

Algunas organizaciones civiles como Sin Fronteras se han encargado de
documentar las violaciones en las cuales se incurre constantemente en las

practicas de control y verificacion migratoria.

En un reporte elaborado por la organizacion en donde se monitorearon
acciones relativas a los derechos humanos de los migrantes en el periodo 2005-
2006 en las estaciones migratorias de la Ciudad de México y de Tapachula,
Chiapas se informa de la deteccion de varias irregularidades que tienen que ver
principalmente con la insuficiencia de las instalaciones, atencion médica,

alimentacion, discriminacion, etc.

Por otro lado, la Comision Nacional de Los Derechos Humanos, realiz6 en 2005 el
“Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en las estaciones
migratorias y lugares habilitados del Instituto Nacional de Migracion” y del cual
podemos destacar lo siguiente:

“Malas condiciones de las instalaciones e insalubridad

De las visitas realizadas a las estaciones migratorias y lugares habilitados, se advirtio que
existe un programa de dignificacion que ha implementado la autoridad migratoria. Al
respecto, cabe apuntar que el propio hecho de llamar asi a este programa implica que se
tiene por reconocida la existencia de lugares indignos, o por lo menos que se admite la
existencia de estancias migratorias evidentemente inadecuadas, para que tuvieran que ser
dignificadas. Lo mas importante, sin embargo, es que ese programa no ha sido suficiente, ya
gque en los estados donde se lleva a cabo la mayor parte de los aseguramientos y, por ende,
donde se aloja una mayor poblacion en los establecimientos, es patente la falta de
mantenimiento, tanto preventivo como correctivo en sus estructuras, asi como en
instalaciones sanitarias e hidraulicas, por lo que el referido programa no es lo
suficientemente efectivo.

En el mismo orden de ideas, dentro de las estaciones migratorias se comprobd que son
comunes la obstruccion de los sistemas de drenaje y las fugas en las redes hidraulicas, las
que provocan encharcamientos y, en algunos casos, filtraciones en los techos de las
estancias. Aunado a lo anterior, existe insalubridad provocada por la falta de agua, sobre
todo en las instalaciones sanitarias, lo que genera olores fétidos y contaminacion y propicia
la aparicion de diversas enfermedades infecciosas.
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Otra situacion es la falta de entrega a los migrantes asegurados de colchones, cobijas o
enseres basicos de limpieza; en la mayoria de los casos en los que si se les proporcionan,
éstos se encuentran en pésimas condiciones de higiene.

2. Sobrepoblacion y hacinamiento

En algunas estaciones migratorias, en especifico las ubicadas en las entidades federativas
donde se advierte que se lleva a cabo la mayor parte de los aseguramientos de migrantes
indocumentados, existe el problema de sobrepoblacion y, derivado de ello, de hacinamiento,
lo que trae consigo que en aquellas los asegurados pernocten en el piso, con las molestias
propias de la insuficiencia de espacio, ventilacién, higiene y con deficiencias en el servicio
sanitario.

El problema de la sobrepoblacion trae aparejado el agravamiento de las condiciones en los
establecimientos, debido a la carencia de alimentos, lugares para pernoctar y servicios
sanitarios, entre otros.

Otro detonante para una mayor poblacion de la que puede albergar una estacion migratoria,
lo es el sistema para la conduccion de los asegurados a las diversas estaciones migratorias
que tiene implementada la autoridad, la cual sin ningun criterio o0 sistema envia a los
extranjeros a los establecimientos concentradores, aun cuando éstos ya se encuentran
ocupados a su maxima capacidad.

A esta problematica se suma la insuficiente cantidad de elementos del Instituto Nacional de
Migracion para atender a la poblacion, lo que es particularmente delicado en el caso del
personal femenino que se hace cargo de la custodia y de las revisiones de las aseguradas.

3. Falta de areas para separar hombres, mujeres, menores y familias

En la mayoria de las estaciones migratorias del pais no existen condiciones para una
adecuada separacion entre hombres, mujeres, menores y familias, como lo prevé la norma
especifica para el funcionamiento de las estaciones migratorias, pues hay familias
completas o menores de edad que emigran y viajan solos; y en los casos en los que se
rebasa la capacidad del establecimiento, comparten areas comunes e, incluso, dormitorios
con los demés asegurados varones o bien las familias son desmembradas De acuerdo con
la informacion obtenida durante las visitas, dicha irregularidad se debe, principalmente, a
gue las instalaciones no cuentan con areas que permitan efectuar esa separacion, o bien, a
gue en ocasiones los aseguramientos masivos colocan en situacion critica la capacidad de
las estaciones migratorias; y otras mas, a que las autoridades no realizan las acciones
preventivas necesarias para evitar tal problema. Un ejemplo de lo referido lo constituye el
aseguramiento de migrantes en la estacién migratoria de Fortin de las Flores, Veracruz,
donde se han encontrado personas de diferente sexo conviviendo en la misma area de
alojamiento, o familias conviviendo con otros migrantes.

En otro contexto, se llegé a observar que en algunos lugares habilitados como estaciones

migratorias, existe convivencia entre migrantes asegurados y personas sujetas a proceso
penal o compurgando sentencia, al no contar esos establecimientos con las areas
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necesarias para una separacion de la poblacién en ellas alojada, tal y como sucede en la
Carcel Distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén.

4. Deficiencias en la alimentacion

En la mayoria de las estaciones migratorias, se pudieron constatar con los migrantes
asegurados las carencias y deficiencias en el servicio alimenticio, el cual se proporciona de
forma insuficiente; en algunos casos, transcurren varias horas sin que se ofrezca
alimentacion a los asegurados.

B. Derecho alalegalidad y a la Seguridad Juridica

Existe en muchas de las estaciones migratorias la practica comun de recibir a los
extranjeros sujetos a la medida administrativa del aseguramiento, para conducirlos con
posterioridad a otras estaciones como la de Iztapalapa, en la Ciudad de México, y la de
Tapachula, Chiapas, sin dar cumplimiento a lo dispuesto por la normatividad nacional e
internacional aplicable, en lo relativo a la notificacion que ha de hacerse de inmediato a su
representante consular acreditado en México; en los casos en que el asegurado solo habla
su idioma natural, por ejemplo, la proteccién consular permitiria que pudiera comunicar a la
autoridad la justificacion migratoria de su estancia.

C. Derecho ala proteccién de la salud

Dentro de las obligaciones del personal a cargo de las estaciones migratorias, se encuentra
la de practicar un examen médico de ingreso a los migrantes que se alberguen en éstas. En
las visitas especiales de supervision realizadas por personal de esta Comisién Nacional, se
constaté que en la mayoria de las estaciones migratorias de nuestro pais, no existe personal
de servicio médico que lo realice; dicha carencia agrava las condiciones en que se alojan a
los migrantes, cuando se presentan casos de emergencia; tampoco existen medicamentos
dentro de los establecimientos para atender casos sencillos y mucho menos complicados o
que se presenten de manera urgencia.

Otra situacion destacable es la relativa a la falta de un area de trabajo social que opere en
las estaciones migratorias, no obstante que el articulo 36 del Acuerdo por el que se emiten
las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del INM prevé que los
establecimientos tendran un area destinada para el trabajo social, que tendra como objeto el
asesoramiento y orientacion de los asegurados.lzs”

En este apartado, cabe mencionar que la CNDH también ha emitido 33
recomendaciones desde 1994 hasta inicios de 2009 sobre violaciones a los

derechos humanos de los migrantes, y las autoridades involucradas con mayor

128 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CNDH), Informe especial sobre la
situacion de los derechos humanos en las estaciones migratorias y lugares habilitados del Instituto
Nacional de Migracion, Diciembre 2005, México.
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frecuencia encontramos al Instituto Nacional de Migracion, la PGR, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Seguridad Publica, entre otras.

4.6 México en los mecanismos regionales relativos a la migracion

Como hemos mencionado a lo largo de este trabajo, aun y cuando es necesario
trabajar mas en lo que respecta a los movimientos migratorios, no podemos negar
los importantes avances obtenidos en materia de cooperacion entre los Estados. Por
ello, es objetivo de este apartado describir aguellos mecanismos regionales creados
por la urgente necesidad de atender esta. Si bien abordaremos los instrumentos
regionales mas sobresalientes, haremos mayor énfasis en los que México ha

suscrito y cuyo obijetivo tiene que ver con los flujos indocumentados.

Entre los mecanismos mas importantes nos encontramos con el Proceso
Puebla, mecanismo que nace precisamente en la Ciudad de México en 1996. Los
paises involucrados en estas Conferencias Regionales sobre Migracion son: Belice,
Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

De acuerdo a un documento realizado por la organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM) algunos de los grandes logros del Proceso Puebla son:

4+ “Consolidaciéon como un mecanismo de dialogo multilateral abierto, que ha permitido
la reflexion y la coordinacién de politicas y acciones entre paises que comparten
desde distintas perspectivas una problematica regional en materia migratoria, es
decir, de manera simplificada, paises de origen, transito y destino.

4+ Intercambio de iniciativas y exploracion de opciones de politicas con el fin de
satisfacer las necesidades de los paises y de la region, acrecentando la informacién
y el conocimiento sobre el fendmeno de la migracion internacional, logrando un gran
avance respecto del pasado y la manifestacion de un nuevo espiritu de cooperacion
entre los gobiernos para el tratamiento de las cuestiones migratorias dentro de una
perspectiva regional.

+ Mayor articulacion entre los organismos responsables de la ejecucion de las politicas

migratorias y los de politica exterior, lo cual es indispensable para la administracion
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de los fendmenos migratorios en un mundo cada vez més globalizado y donde las

migraciones se han convertido en un tema prioritario de la agenda internacional y de

las relaciones entre los Estados.”?°

Por otro lado, nuestro pais ha suscrito diversos convenios de colaboracion relativos
al intercambio de informacion, tecnologia, capacitacion y manejo de flujos

migratorios como son los siguientes:

Instrumentos bilaterales

- Memorandum de Entendimiento entre México y EUA, sobre Cooperacion en contra
de la Violencia Fronteriza, firmada en Mérida, Yucatan, el 15 de febrero de 1999.

- Plan de Accion entre México y EUA para la Cooperacién sobre Seguridad Fronteriza,
firmado en junio de 2001 y renovado en febrero de 2004.

- Alianza para la Frontera México-Estados Unidos y su Plan de Accion de 22 puntos,
firmado en marzo de 2002.

- Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), entre
México, EUA y Canada, adoptada el 23 de marzo de 2005.

- Plan de Accién entre el Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos
de América y la Secretaria de Gobernacién de los Estados Unidos Mexicanos para
combatir la violencia e incrementar la Seguridad Publica en la Frontera entre los dos
paises, firmado el 3 de marzo de 2006, en Brownsville, Texas

- Plan de Accién para la Cooperacion en Asuntos Migratorios y de Proteccién Consular
México
- El Salvador, firmado el 9 de marzo de 2004 en San Salvador, El Salvador

- Plan de Accion para la Cooperacion en Asuntos Migratorios y de Proteccién Consular
México

- Honduras, firmado el 24 de marzo de 2004, en Tegucigalpa, Honduras

- En cumplimiento de los objetivos del Plan de Accién Alianza para la Frontera México-
Estados Unidos, el Instituto Nacional de Migracion de México y la Patrulla Fronteriza
de los EUA pusieron en marcha un programa de capacitacion sobre proteccion,
salvamento y primeros auxilios en favor de migrantes, destinado fundamentalmente a
los agentes de proteccion a migrantes de México, denominado Academia Binacional
BORSTAR, que se impartié por primera vez en el afio 2003, y se retomo en el dltimo
trimestre de 2005

- Acuerdo entre México y Guatemala para la repatriacion segura y ordenada de
nacionales guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios en las fronteras de México y
Guatemala, suscrito el 28 de junio de 2005

- Programa de Repatriacién voluntaria al interior, entre los México y EUA,
implementado por primera vez del 12 de julio al 30 de septiembre de 2004, y en el
afio 2005 estuvo vigente del 10 de junio al 30 de septiembre de 2005

Instrumentos multilaterales

' ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM), GOBIERNO DE EL
SALVADOR, EIl Proceso Puebla : logros y desafios, San Salvador, 1999.
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Admision de México como miembro de la Organizacion Internacional para las

Migraciones (OIM): Resolucion No. 1061, aprobada el 5 de junio de 2002

Acuerdo entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y los Estados
Unidos Mexicanos relativo al Establecimiento en México de una Oficina de

Representacion, firmado el 7 de abril de 2004.

Memorandum de Entendimiento entre la Organizacion Internacional para las
Migraciones y la Secretaria de Gobernacion del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Cooperacién sobre Retornos Voluntarios Asistidos
de Migrantes.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (15 de noviembre de 2000).

Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (15 de noviembre de 2000).

Resolucion 1373 (2001) adoptada el 28 de septiembre de 2001 y 1624 (2005)
adoptada el 14 de septiembre de 2005, del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre el establecimiento del Comité de Lucha contra el Terrorismo.

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (18 diciembre de 2002).

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados (25 de mayo de 2000).

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (25 de
mayo de 2000).

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (6 de octubre de 1999).

Resolucion AG/RES 2141 (XXXV-05) de la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos, adoptada el 7 de junio de 2005, mediante la cual se
establece el “Programa Interamericano para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratoriosy sus
Familias”

Resolucion AG/RES 1650 (XXIX-0/99) de la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, adoptada el 7 de junio de 1999, mediante la cual se

establece Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE)
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Convenios interinstitucionales

- Convenio General de Colaboracion entre el Instituto Nacional de Migracion (INM) yel
Instituto

Nacional de las Mujeres (INMUJERES), suscrito el 26 de abril de 2004.

- Convenio de Colaboracion entre el Instituto Nacional de Migracion (INM) y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) para Establecer
Acciones Conjuntas en Beneficio de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y
Repatriados Mexicanos y Extranjeros No Acompafiados, suscrito el 19 de mayo de
2005.

- Convenio General de Concertacion de Acciones entre el Instituto Nacional de
Migracién (INM) y la Cruz Roja Mexicana, suscrito el 21 de abril de 2006.

Como podemos apreciar, existe un gran numero de instrumentos tanto bilaterales
como multilaterales y convenios relativos a la migracion, tanto en el ambito nacional
como internacional, lo que nos indica avances en la materia, sin embargo, dada la
situacion de la migracion en la region, pareciera que estos instrumentos no se han
aprovechado en su totalidad ya que los flujos siguen siendo una realidad. Ante ello,
es preciso redoblar esfuerzos en la cooperacion entre los Estados y disefar
mecanismos dirigidos a revertir las causas que originan los movimientos migratorios
y no solo a la gestion de dichos movimientos una vez dados, lo cual también es muy
importante.
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CONCLUSIONES

Una vez expuestas las caracteristicas generales de los movimientos migratorios en
el mundo, y la especial importancia de la migracién indocumentada dentro de ellos y
el papel de nuestro pais en la dinamica podemos sefialar las siguientes

conclusiones:

En las ultimas décadas los movimientos migratorios alrededor del mundo han
presentado un incremento importante y de acuerdo a las circunstancias existentes
hoy en dia, el panorama no parece muy alentador. Podemos aseverar que las
condiciones actuales son muy preocupantes, tanto para el presente de las
migraciones como para su desarrollo futuro. La situacion de crisis mundial; las
desigualdades existentes en una gran parte de los paises del mundo; la pobreza
extrema; la escasez de oportunidades y recursos naturales; las catastrofes
naturales; los conflictos y guerras civiles, son importantes detonadores de flujos
masivos de poblacion y si nos damos a la tarea de dar un vistazo a los principales
acontecimientos internacionales, no nos sera dificil encontrar que las relaciones
internacionales contemporaneas estan caracterizadas por un sinfin de situaciones
como las antes sefialadas. Lo anterior, nos lleva a pensar que en un mediano y largo

plazo, los movimientos migratorios adquirirAn mayor fuerza alrededor del mundo.

En lo que respecta a las politicas migratorias de los Estados, sus acciones se
enfocan cada vez mas a restringir las migraciones pues exaltan el impacto negativo
e incluso tienden a criminalizar a los migrantes. Estos hechos se dan bajo un
contexto internacional complejo pues después de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 el tema de la seguridad nacional se ha convertido en prioridad
para una gran numero de paises, principalmente aquéllos considerados como
receptores de migrantes, lo cual tuvo repercusiones inmediatas en los paises
expulsores y de transito, aunque en éstos la Optica de seguridad de la migracion
més bien ha respondido a la dindmica impuesta por las principales potencias mas
que a necesidades nacionales propias. Aunado a ello, el auge que ha cobrado el
tema de la seguridad tanto en el ambito nacional como internacional, ha tenido

efectos muy importantes y riesgosos para la gestion de los flujos migratorios. No
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esta de mas, recordar que fue después de los acontecimientos del 11 de septiembre
cuando gran parte la comunidad internacional dej6 ver sin ningun cuidado, su
percepcion de una posible asociacion entre la migracion, sobretodo la migracion
indocumentada, y el terrorismo internacional. Lo anterior, ha traido como
consecuencia, hasta cierto punto un retroceso en los temas relacionados con las
cuestiones migratorias, pues algunos derechos bien ganados fueron suprimidos por

la “paranoia” de un buen nimero de Estados.

Dentro de los principales efectos negativos que ha tenido esta asociacion
(migracion-terrorismo) ha sido el manejo y disefio de las politicas migratorias de los
Estados, pues impera una vision reduccionista bajo la cual se pretende controlar y
evitar los flujos de personas mediante politicas altamente relacionadas con el
control, vigilancia y seguridad de las fronteras, lo cual ataca sélo uno de los multiples
aspectos necesarios para el logro de soluciones efectivas. Hoy, a casi ocho afios de
los atentados en 2001, las cosas en este sentido, no parecen cambiar. Los
presupuestos designados al control, vigilancia, detencion y deportaciéon de migrantes
son cada vez mas altos mientras que la cooperacién en materia de desarrollo sigue
siendo insuficiente. Lo anterior se ha reflejado, como vimos a lo largo de este
estudio, en politicas migratorias mas restrictivas y selectivas, Un ejemplo claro de lo
anterior son las medidas adoptadas por el gobierno estadounidense después del 11
de septiembre de 2001, al igual que nuestro pais, quien ha endurecido sus acciones

en materia migratoria, aunque no totalmente explicita.

Dado lo anterior, podemos afirmar que no se lograran grandes avances al
respecto, pues irremediablemente, las personas seguirdn migrando mientras no
existan en sus lugares de origen las condiciones politicas, econémicas, sociales,
ambientales necesarias para que puedan quejarse. Sin embargo, de acuerdo a las
acciones emprendidas por la mayoria de los paises receptores y de transito, si
podemos esperar una mayor dificultad para la consecuciéon del objetivo de los
migrantes, pues con toda seguridad, los caminos y las vias para lograrlo se tornaran
cada vez mas peligrosos y con ello, las consecuencias en materia de derechos

humanos no resultan muy alentadoras.

Sin embargo dichas acciones se desarrollan en un escenario internacional en el

cual la globalizacién ha impuesto una gran cantidad de practicas que rebasan la
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manera tradicional bajo la cual se efectuaban las relaciones entre los Estados.
Ademas existen en la actualidad una gran cantidad de actores distintos a las
instituciones gubernamentales que realizan dia a dia numerosos intercambios, ya
sean de informacién, comerciales, culturales, financieros, etc. con actores de otros
paises. Al mismo tiempo, se presentan en distintas partes del mundo, principalmente
en los paises mas pobres, situaciones detonantes de flujos migratorios, y como
analizamos para este estudio, el continente americano no es la excepcion y por el
contrario, organismos como la CEPAL advierten de un empeoramiento de la
situacion econdémica y de gobernabilidad en la region, principalmente en

Centroamérica.

Es asi que los paises involucrados se enfrentan a dos grandes retos. Por un
lado, al reconocimiento del fendmeno migratorio como un problema sumamente
complejo, el cual lejos de solucionarse con mayores controles fronterizos y politicas
migratorias altamente supeditadas a los temas de seguridad, esta presentando como
consecuencias de dichas acciones un incremento considerable en el numero de los
migrantes irregulares, los cuales al no poder cumplir los requisitos para ingresar de
manera legal a los paises receptores, e incluso de transito, optan por correr los
riesgos que conlleva hacerlo en la clandestinidad. La migracion, tanto regular como

irregular, debe atenderse como un fenémeno politico, econémico y social.

Por otra parte, los paises implicados tienen la dificil tarea de abordar el tema de
la migracién en forma conjunta. Es imposible tratar este asunto de manera unilateral,
pues de esta manera, lo Unico a lo que se puede llegar es al fracaso. Es
imprescindible un trabajo multilateral cuyo esfuerzo permita y promueva el desarrollo
de la region, aunque por las circunstancias existentes, éste sélo se podria dar a
largo plazo y como resultado de grandes esfuerzos y de un &nimo de cooperacion
frente a un fendmeno nacional. En este sentido, cabe sefialar que mientras los
Estados involucrados en los movimientos migratorios no se pongan de acuerdo en
cuanto a la promocién del desarrollo econémico y social, la migracion seguira siendo

una constante.

En esta dinamica, el papel de los organismos internacionales es esencial, pues si
bien se han realizado grandes esfuerzos en torno al tema de los migrantes y se han

logrado establecer mecanismos e instrumentos juridicos internacionales con miras a
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su proteccion y su defensa, aun falta mucho camino por recorrer, pues la naturaleza
cambiante de las migraciones implica un trabajo constante y un involucramiento
mayor de los paises integrantes del escenario internacional en este aspecto.
Asimismo, dichos organismos tienen la dificil mision de fomentar la participacién de
los paises en actividades relacionadas y el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas, para que con ello las recomendaciones e informes elaborados se
traduzcan en acciones concretas y puedan en la medida de lo posible conllevar a
una solucion. De igual manera, es tarea de los organismos internacionales trabajar
de manera conjunta para promover el desarrollo econémico, la educacion, la
igualdad social y la democracia para evitar que la falta de ellos, sea un factor

detonante de flujos migratorios.

En relacién al continente americano, la migracién esta cobrando gran fuerza, sin
embargo, debido a la gran influencia ejercida por Estados Unidos y su vision de la
seguridad hemisférica existe en la region una idea generalizada, aunque
equivocada, sobre la migracion y la amenaza a la seguridad de los paises. A partir
de ello, los paises han dejado de considerar sus realidades al interior asi como los
problemas que aquejan a la region para adoptar un esquema impuesto por Estados
Unidos, bajo el cual la migraciéon indocumentada viene de la mano con el terrorismo.
En este sentido, se presenta la necesidad de ver a la migraciéon como un fendGmeno
multidimensional y cuya solucion requiere acciones encaminadas a resolver las
causas que la originan y no enfocarse Unicamente a la manifestacion final, es decir

los movimientos de seres humanos.

En referencia a nuestro continente, el problema no radica en la falta de
instituciones relativas a las migraciones, cuyo incremento es alarmante, sino en el
modo en el que los distintos paises estan abordando el tema, pues existe una
evidente falta de interés de abordarlo en todas sus dimensiones, desinterés
explicado en parte, por las prioridades establecidas en sus agendas nacionales, la
debilidad de sus instituciones y las relaciones guardadas con Estados Unidos. Es
por todo lo anterior que los paises del hemisferio deben comenzar por abatir
problemas como la fragilidad de las instituciones; las crisis de gobernabilidad,
pobreza, corrupcion para aminorar en cierto modo, los grandes éxodos de poblacion.

Del mismo modo, se debe buscar un punto de equilibrio en la relacién con Estados
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Unidos, lo cual permita beneficios generalizados para la regién y no solo para dicho

pais.

Por otro lado, de acuerdo a lo expuesto en este trabajo y por el area geogréfica
de la cual nos ocupamos, en donde Estados Unidos juega el papel principal de
receptor de migrantes, se puede observar el tema de la seguridad nacional como
una prioridad. Dicho tema es el eje de todas las politicas y practicamente esta
llevando a cabo una politica de contencion y endurecimiento hacia los migrantes. En
esta dinamica, México juega un papel fundamental al compartir una enorme frontera
con Estados Unidos y con ello, ser el principal punto por el cual los migrantes
indocumentados ingresan a ese pais, y no sélo la gran cantidad de mexicanos que
cruzan la frontera sino también aquellos provenientes de Latinoamérica e incluso de

otros continentes.

Por consiguiente, la frontera sur de nuestro pais representa claramente, un
escenario en el cual es facil apreciar las transformaciones ocurridas en la dimension
y dindmica migratoria desarrollada en el area de Estados Unidos, México y
Centroamérica, mismas que evidencian la urgente necesidad de replantear el marco
legal y politico bajo el cual se tratan estos movimientos, con una vision amplia, es

decir bilateral, regional, continental e incluso mundial.

Ante esta situacién nuestro pais, se ha enfrentado al dilema de seguir con una
tradicion histérica en materia de asilo y refugio o alinearse a la politica
estadounidense y adoptar medidas igualmente restrictivas respecto a los desafios
gue traen consigo los flujos migratorios desde hace ya al menos dos décadas. La
practicas gubernamentales emprendidas con mayor claridad a partir de la
presidencia de Vicente Fox, nos demuestran que se ha optado por la segunda
opcion, aunque cabe sefialar que la politica migratoria mexicana en sus dos aristas
fundamentales (los mexicanos que migran hacia Estados Unidos o los que ya
radican alld y la de los migrantes provenientes de otros paises que ingresan
principalmente por nuestra frontera sur con la intencion de llegar al pais del norte) no
esta definida, es decir no existe una politica de Estado y aunque desde luego existen
distintos instrumentos nacionales e internacionales, que rigen el actuar de las

autoridades en esta materia, en muchas ocasiones las decisiones y las acciones
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responden mas bien a situaciones coyunturales, impidiendo la continuidad de una

politica migratoria definida y clara.

En este sentido, es urgente la necesidad de consolidar una politica de Estado
destinada a responder a la realidad mexicana respecto a los flujos migratorios de los
cuales es escenario nuestro territorio. Es un gran esfuerzo la propuesta elaborada
por el Instituto Nacional de Migracion acerca de la frontera sur de nuestro pais, pues
en la medida en que los flujos se den de manera més ordenada, con un control
estricto de las autoridades y bajo un marco legal adecuado a la situacion regional e
internacional actual, se contribuird a hacer de la frontera sur un espacio mas seguro
y a su vez se evitaran de cierta manera grandes problemas como el trafico de
personas; la trata de personas; el crimen organizado el cual muchas veces utiliza a

los migrantes para la consecucién de sus fines.

Para lograr lo anterior, es indispensable, en primer lugar, que la clase politica
mexicana, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como los
investigadores, académicos y en este caso los estudiosos de las relaciones
internacionales logren llevar el tema de la frontera sur y migracion a una discusion
de primer nivel, dandole la importancia estratégica que representa para nuestro pais

tanto a nivel nacional, regional e internacional.

Ante esta situacion, no se puede dejar de lado el aspecto de los derechos
humanos y especialmente cuando va tan ligado a la migracién indocumentada. Son
inaceptables los reclamos de respeto para la gran cantidad de mexicanos quienes
suelen ser victimas de abusos en Estados Unidos, un respeto que nosotros mismos
no somos capaces de brindar a aquéllos migrantes que atraviesan nuestro pais en

condiciones altamente vulnerables.

En materia de derechos humanos, es indispensable el disefio de nuevos
esquemas de apoyo para los migrantes en situacion irregular. Por tanto, los paises
expulsores, de transito y receptores estan obligados a establecer reglas claras y
respetuosas que permitan la creacion de mecanismos de coordinacion necesarios

para garantizar un trato digno.

En la elaboracién de una politica migratoria de estado se deben tener presente

tanto los mecanismos nacionales de respeto a los derechos humanos como los
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compromisos adquiridos en instrumentos internacionales al respecto. Ademas, debe
existir de manera paralela, el combate a la corrupcién de las autoridades, incluyendo
a las autoridades migratorias, mayor eficacia de las acciones destinadas contra el
trafico y trata de personas para atacar todos los flancos que de una u otra manera

contribuyen al agravamiento de este problema.

Con lo anterior, no se intenta sugerir el libre paso por nuestras fronteras. Es una
decision soberana de cada pais establecer las medidas y controles pertinentes, e
incluso, como se expuso en el capitulo Il de esta investigacibn hay un
reconocimiento del nexo existente entre seguridad y migracion. Se considera
entonces, que conforme los paises tengan conocimiento sobre quienes ingresan a
través de sus fronteras, sus objetivos de estancia, e incluso, sus lugares de
residencia y las actividades a las cuales se dedican, se contribuird a tener un
registro fiable de los extranjeros en el pais, sin menoscabo de las libertades y

derechos de los cuales son sujetos.

Es asi que por la importancia del papel jugado por México en la migracion
internacional y por las caracteristicas de ésta, es necesaria la ampliacion de la
infraestructura del Instituto Nacional de Migracion para poder cumplir con la tarea
encomendada de manera adecuada y eficiente, asi como actualizar la legislacion
mexicana para poder armonizar sus preceptos con los instrumentos internacionales
signados por nuestro pais. A este propdsito, es de reconocer las recientes
modificaciones hechas a la Ley General de Poblacion, bajo la cual se cancela la
sancion econdmica y de prisién a los migrantes que ingresen al pais de manera
indocumentada, aquellos quienes cambian de actividad econdmica y se aplica una
sancion administrativa. Esta modificaciébn es un avance importante, pues contribuye
a evitar la criminalizacion de los migrantes y puede incidir en la disminucion del
trafico de inmigrantes. Ademas existe una mayor coherencia con las disposiciones

establecidas en instrumentos internacionales.

Con respecto a la cooperacion multilateral en materia de migracién, si bien
existen mecanismos establecidos entre México y otros paises destinados a llevar a
cabo repatriaciones en forma segura y ordenada, acuerdos de colaboracion,
cooperacion y programas relativos a dicha dinamica, es menester llevar a cabo una

revision de los mismos para que puedan ser aprovechados en todas sus
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dimensiones y en la mayor medida de lo posible. Y aunque a partir de su
instauracion se ha dado un mayor orden en relacién a los procesos de detencién,
aseguramiento y deportacion de los migrantes, lo cual sin duda es un logro para la
region, aun hace falta la creacion de mecanismos cuyo objetivo sea incentivar la
cooperacion en cuestiones de crecimiento econdémico, democracia, lucha contra la
pobreza, discriminacion, catastrofes naturales, problemas que ya no se circunscriben
a un solo pais, sino conciernen a toda la regién. Luego entonces, la clave para
enfrentar los desafios representados por la migracion radica en adoptar una postura
comun ante el tema, reconocer el hecho de que una solucion integral requiere del
esfuerzo y colaboracion de todos los actores involucrados y un compromiso real de

asumir la responsabilidad que a cada uno corresponde.

Finalmente, considero que es tarea de todos los estudiosos de las Ciencias
Sociales, asumir el compromiso que nos corresponde, para la generacion, difusion y
andlisis del conocimiento en todas las areas relativas a la probleméatica social de
nuestro pais, en primer lugar, pero también del mundo del que formamos parte. No
olvidemos que los cambios se generan y promueven desde el ambito bajo el cual
nos desempefiemos, ya sea como parte del aparato gubernamental, de la sociedad
civil, la academia, como profesionistas y mas aun como ciudadanos mismos.
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ANEXOS

Clasificacién de las estaciones migratorias.

Mapa de ubicacidn de las estaciones migratorias.

Convenio de colaboracién entre el Instituto Nacional de Migracién y el estado de Chiapas del 05 de
noviembre de 2004.

Circular CRM/006/2007 sobre la condicion de refugio.

Circular CRM/04/2007 sobre internacion o regularizacién por razones humanitarias.

Circular CRM/015/2007 sobre la situacion migratoria de apatridas.
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.

COORDINACION DE CONTROL Y VERIFICACION MIGRATORIA.
RECLASIFICACION DE ESTACIONES MIGRATORIAS.

13 ESTACIONES TIPO A

DELEGACION - Ca. 2
REGIONAL ESTACION Nt TIPO INSTALACIONES SERVICIOS DESCRIPCION
EL Manguito 1 Area de alojamiento SerV|C|o (.j,e
alimentacion
Huehuetdn 2 Bafos
Area para el Servicio de
Hueyate 3 resguardo de :
. Intendencia
pertenencias
Alojan
Echegaray 4 Luz temporalmente al
CHIAPAS Cd. Cuauhtémoc 5 Ventilacion Colchoqetas y Extrgmgro para la
cobijas revision de sus
Playas Qfe 6 A Drenaje Documentos para
Catazaja posteriormente ser
Mazapa de 7 Agua Potable Traslada'ollos auna
Madero estacion tipo
Talismén 8 Teléfonos BoC para que se
determine su
Frontera Corozal 9 Situacion migratoria.
El periodo
San Gregorio 0 Enseres bésicos de dD% aI(?Jamlento no
Chamic 1 aseo personal ebera ser mayor a
24 horas.
Matamoros 11
TAMAULIPAS Reynosa 12 Buzon de quejas y
sugerencias
TABASCO La Venta 13
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.

COORDINACION DE CONTROL Y VERIFICACION MIGRATORIA.
RECLASIFICACION DE ESTACIONES MIGRATORIAS.

36 ESTACIONES TIPO B

DELEGACION - Ca. -
REGIONAL ESTACION Nt TIPO INSTALACIONES SERVICIOS DESCRIPCION
AGUASCALIENTES | Aguascalientes 1
BAJA CALIFORNIA Tjuana 2
Mexicali 3 Area de Alojamiento. Servicio de
Alimentacion
BAJA CALIFORNIA
SUR Los Cabos 4
5
Campeche
Tienen facultad para
Bafios con regadera determinar
CAMPECHE Ciudad del 6 en cade,1 una de las Servicio Médico aseguramientos y
Carmen areas emitir resoluciones
administrativas.
Escéarcega 7
El periodo de
Tuxtla Gutiérrez 8 alojamiento no debera
ser mayor a 6 dias.
CHIAPAS Comitan 9
Palenque 10 B )
1 resguatdo de Servicio de
San Cristébal C. g Vigilancia

pertenencias.
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CHIHUAHUA Ciudad Juarez 12
Chihuahua 13
p 14

COAHUILA Torredn
GUERRERO Acapulco 15
Zihuatanejo 16
MICHOACAN Morelia 17
San Pedro 18

Tapan.
OAXACA La Ventosa 19
Salina Cruz 20
PUEBLA Puebla 21
QUINTANA ROO Chetumal 22
SAN LUIS POTOSI | San Luis Potosi 23
SINALOA Mazatlan 24
SONORA Agua Prieta 25
Villahermosa 26
TABASCO . 27

Tenosique

El Ceibo 28
TAMAULIPAS Nuevo Laredo 29
Tampico 30
TLAXCALA Tlaxcala 31
Veracruz 32
VERACRUZ Fortin 33
Acayucan 34
YUCATAN Mérida 35
ZACATECAS Zacatecas 36

Luz

ventilacion

Drenaje

Agua Potable.

Teléfonos

Servicio de
Intendencia

Colchonetas y
cobijas

Enseres basicos de
aseo personal

Buzdn de Quejas y
Sugerencias
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RECLASIFICACION DE ESTACIONES MIGRATORIAS.

3 ESTACIONES TIPO C.

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.
COORDINACION DE CONTROL Y VERIFICACION MIGRATORIA.

DELEGACION

Ca.

REGIONAL ESTACION Nt TIPO INSTALACIONES SERVICIOS DESCRIPCION
) Servicio de
Areas de aseguramiento, hombres, alimentacion.
mujeres, menores y familias.
CHIAPAS TAPACHULA 1 Bafios con regadera en cada una de
las areas. Servicio médico.
Area de atencion médica. Servicio de
vigilancia.
Area de Visitas. Tienen facultad para
< Servicio de determinar
Area de comedor. . .
Intendencia. aseguramientos y
Area de recreacion emitir resoluciones
COAHUILA Saltillo 2 C ' Trabajo Social. administrativas. El
‘ periodo de
Area de lavaderos. A
Colchonetas y alojamiento no
" Cobijas. debera ser mayor a
Area para el resguardo de .
; 90 dias.
pertenencias.
Luz.
Ventilacion. Enseres basicos
de aseo personal.
DISTRITO Drenaje.
FEDERAL Iztapalapa 3 Buzon de quejas

Agua Potable.

Teléfonos.

y sugerencias.

148




UBICACION ¥ TIPO DE LAS ESTACIONES MIGRATORIAS

e

SN RO

@ 13 ESTACIOMNES TIPO &

A 36 ESTACIOMES TIPO B

o
® S ESTACIOMES TIPO C CHIS “
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) - 601 0000001
CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL .. '
'EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
REPRESENTADA POR SU TITULAR, LIC. SANTIAGO’ CREEL - MIRANDA,
ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO DE POBLACION, MIGRACION Y
ASUNTOS RELIGIOSOS, LIC. ARMANDO SALINAS TORRE, Y l:A :
COMISIONADA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, LIC. MARIA
MAGDALENA CARRAL 'CUEVAS”Y, POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, REPRESENTADO POR EL
GOBERNADOR . CONSTITUCIONAL, PABLO SALAZAR MENDIGUCH[A,'
ASISTIDO POR EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA, LIC. MARIANO
FRANCISCO HERRAN SALVATTI Y POR EL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, LIC. HORACIO SCHROEDER BEJARANO, ‘A QUIENES EN LO -
SUCESIVO SE LES DENOMINARA LA “SEGOB”, EL “INM”, EL “GOBIERNO DEL )
ESTADO”, *“LA PROCURADURIA ESTATAL” Y “LA - SECRETAR[A”,» ‘
RESPECTIVAMENTE, CON EL OBJETO DE CONSOLIDAR E INCREMENTAR -~
LAS ACCIONES DE PRESERVACION DE LA SEGURIDAD Y EL ORDEN -
Pl'JBLlCO, RESPECTO DE LOS MIGRANTES QUE DE MANERA ILEGAL SE -
INTERNAN A NUESTRO PAfS, EN EL. MARCO DEL RESPETO Y SALVAGUARDA
DE SUS DERECHOS HUMANOS; EL CUAL SUJETAN AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES ANT) ECEDENTES, DECLARACIONES Y CLA'USU.LAS\.

ANTECEDENTES

I. La Ley de Planeacion dispone que el Ejecutivo Federal podra convenir con los
" gobiemos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en.
cada caso procedan, y la coordinacion que se requiera, a efecto de que dichos
Q gobiernos participen en la planeacién nacional de desarrollo; coadyuven en el ..~ -
&mbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecucién de los objetivos de la = - | -
planeacién nacional, para que las acciones a realizarse por la Federacién ylos . -,
s - Estados se planeen de manera conjunta considerando, en todos los casos, la .. .-
: ~ participacion que corresponda a los municipios. o o

- I El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece, dentro de las estrategias y
lineas de accién para garantizar la seguridad nacional; la de preservar con apego
a la ley, los tratados Y acuerdos intemacionales firmados por nuestro pais, la -
integridad territorial, el espacio aéreo, los mares territoriales Yy patrimoniales del
pals frente a otros Estados, las amenazas de las organizaciones internacionales,
el tréfico ilegal de armas, personas y la explotacién ilegal de nuestros recursos . .
marinos. El mismo Plan prevé el establecimiento de estrategias en materia de - -
seguridad puablica, en el que se determina que se reforzaran convenios entre el -
Gobiemno Federal, los Estados y Municipios, 'que cuenten con programas de
capacitacion, definicién de procedimientos y metodologlas para la. ejecucién de B
acciones conjuntas en la prevencion de las conductas antisociales. L
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La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal establece que ‘las

dependencias y entidades de la administracion publica centralizada Yy paraestatal,

conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que

para el logro de los objetivos y prioridades establezca el Ejecutivo Federal,
conforme al Plan. Nacional de Desarrollo; pudiéndose celebrar convenios de.
coordinacion de acciones con los gobiernos estatales y la participacién de los
Municipios, en los casos necesarios, satisfaciendo las formalidades legales que

en cada caso procedan. Asimismo, establece que compete a la Secretaria de

Gobernacién formular y conducir Ia politica de poblacién.

La Ley General de Poblacién sefiala que comesponde a la Secretaria de
Gobernacidn organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; vigilar la

-entrada y salida de los nacionales y extranjeros; revisar la documentacién de los
_mismos; aplicar la Ley y su Reglamento, asi como las. demas facultades que le

confieren otras disposiciones legales o reglamentarias, y que para el ejercicio de

~ dichas  facultades, velara por ‘el respeto a los derechos humanos Y, -

especialmente, por la integridad familiar de los migrantes. Igualmente previene .
que las autoridades.que por ley tengan a su mando fuerzas pablicas, federales,
locales o municipales, prestaran su colaboracién a las autoridades de migracién
cuando éstas lo soliciten, para hacer cumplir las disposiciones de la Ley. -~ -

. La Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Chiapas dispone que, .

ademas de las atribuciones que le confieren la Constitucién Politica Local y
demas disposiciones vigentes, a la Procuraduria General de Justicia del Estado le'
corresponde, entre ofras atribuciones, coordinar - esfuerzos en materia’ de -
proteccién ciudadana y en la prevencion y persecucién de los delitos. s

. Lé zona fronteriza del Estado de Chiapas, es una de las que présenta méyor

volumen de flujos migratorios procedentes de los paises centroamericanos, por lo .

- Que es indispensable consolidar e incrementar las acciones de preservacién de la.

seguridad y el orden publico, respecto de los migrantes que de manera ilegal se
internan a nuestro pals, en el marco del respeto y salvaguarda de sus derechos .
humanos, mediante la coordinacién de acciones del Ejecutivo Federal, a través de
la “SEGOB”, por conducto del “INM” y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano

" de Chiapas, por conducto de la “PROCURADURIA ESTATAL” y de “LA

SECRETARIA”, en el ambito de sus respectivas competencias,
* DECLARACIONES

DE LA “SEGOB”:

1.1 Que es una ‘depéndenci'a de la Administracién Publica Federal, de conformidad

con lo sefialado en los articulos 90 de la Constitucién Politica de los Estados
IL:Jn(l:'dos Mexicanos'y 2°, 26 y 27 de la Ley Organica de la Administracién Pblica
ederal, T : o Do

151



G OEE s . ORI
003 .-g_

1.2 Que tiens entre sus atribuciones la de conducir la politica de paoblacién, salvo Io
velativo a colonizacion, asentamientos humanaos y turismo; organizar y coordinar
. los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros del territorio nacional y revisar la documentacién de los mismos; crear
Grupos de Proteccion a Migrantes que se encuentren en territorio nacional los
que tendran por objeto la proteccién y defensa de sus derechos humanos asf
.como, la proteccidn de su integridad fisica y patrimonial con independencia de su
nac:onalldad y su condicibn de documentados o lndocumentados asi como
aphcar la Ley General de Pob[aclén y'su Reglamento ; ‘

1 3 Que dentro de su estructura organica cuenta con la Subsecretar[a de Poblacién, -
Migracion y Asuntos Religiosos, a la que se encuentra adscrito el INM 6rgano .
técnico desconcentrado, que tiene por objeto la planeacion, ejecucidn, control,
supervisién y evaluacion de los servicios migratorios, asi como el ejercicio de la
‘coordinacién con diversas dependencias de la Administracién Publica Federal, |
que concurren en la atencion y solucién de los asuntos relacionados con la
materia, de confon’mdad con lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobemaczbn

1.4 Que el “INM” fiene entre otras atribuciones, tramitar y resolver sobre la .-
internaci6n, legal estancia y salida del pals de los extranjeros, asi como la °
cancelamén cuando el caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas;
tramitar y resolver sobre el otorgamiento y. cambio de las calidades y *

. caracteristicas de los no inmigrantes y de inmigrantes; asi como de mmlgrado
tramitar y resolver lo relativo. a' los refrendos, revalidaciones, reposiciones,
ampliaciones y prérrogas de la documentacién migratoria de los extranjeros;

* proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar las *
politicas de inmigracién; llevar ¥y mantener actualizado el Registro Nacional de

. Extranjeros; coordinar la operacién y funcionamiento de los Grupos de
Proteccién .a Migrantes con pleno respeto a losderechos humanos, de .

~ conformidad a lo dlspuesto por el articulo 134 del Reglamento dela Ley General Bl
de Poblacién; asi como imponer las sanciones previstas por la Ley General de
Poblacién, entre otras que establece el articulo 57 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobemaclén y demés dlsposm:ones jurldlcas apl:cables ‘

1.5 Que sus representantes en este acto se encuentran facultados para suscrlbsr el
presente Convenio de coordinacién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5, fraccién XXX, 6° fraccién IX y 37 fracc:én Vi deI Reglamento Interior
de la Secretana de Gobernacion. ' :

1 6 Que sefiala como. su domrc:llo para los efectos del presente Convemo de
coordinacién, el ubicado en la calle de Homero 1832, colonia Los Morales C P.
11510, De]egacnén Miguel H:dalgo México, D:stnto Federal '
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2. DEL “GOBIERNO DEL ESTADO” .

2.1 Que de conformidad con los articulos 43 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 1° y 3° de la Constitucién Politica del Estado Libre y -
Soberano de Chiapas, es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, con
libertad y soberania en lo que concierne a su régimen interior. i

2.2 Que conforme a los articulos 42 fraccién Vill, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas y 73 de la Ley General de Poblacion,
corresponde al Ejecutivo Estatal, entre otras facultades, las de velar por la
conservacion del orden, tranquilidad y seguridad del Estado y por la personal de. .
sus habitantes, protegiéndolos en el uso de sus derechos; organizar conforme a -
la ley las fuerzas de seguridad publica del Estado; coadyuvar con las autoridades
federales y estatales de otras entidades de la Republica; en Ia adopcion de
medidas y desarrollo de acciones tendientes a mejorar los servicios de seguridad -
publica del Estado; asi como prestar su colaboracion mediante las fuerzas .
‘publicas locales a las autoridades de migracion cuando éstas lo soliciten. -

2.3 Que dentro de su estructura organica cuenta con la Procuraduria General de
Justicia “PROCURADURIA ESTATAL” y la Secretaria de Seguridad Publica,
“LA SECRETARIA”, que conforme a lo previsto en los articulos 2, 9,12, 20, 27
fraccién XIV, 41y 43 de Ia Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de. Chiapas, son Dependencias -del Gobierno del Estado de Chiapas, que’
cuentan con facultades legales Yy capacidad administrativa para celebrar el
presente Convenio. ‘ oo e S

2.4 Que quienes la representan en este acto, se encuentran facultados para suscribir
el presente Convenio de coordinacion, de conformidad con lo establecido en los

-~ articulos 6, 19, 20, 41 y 43 de 13 Ley Organica de la Administracién Piblica del -
Estado de Chiapas. L T o

2.5‘ Que sefiala como su domicilio, el-ubicado en Palacio ‘deﬂ‘Gobiemo, Av. Cehtral y
1ra. Ote, C. P. 29000, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. . - '

- En virtud de lo anterior y con fundamento en los értiéulés 26.‘ 30, 43, “89 fraccion I y -
90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, 22 y 27 fraccién
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CLAUSULAS R S

PRIMERA.- OBJETO: El presente convenio tiene por objeto establecer las bases y
mecanismos de coordinacion entre el Ejecutivo Federal, a través de la “SEGOB”,
por conducto del “INM” y el “GOBIERNO DEL ESTADO”, por conducto de la -
“PROCURADURIA ESTATAL”, para consolidar e incrementar las acciones de
preservacion de la seguridad y el orden publico en el territorio del Estado de Chiapas, -
respecto de los migrantes que de manera ilegal se internan a nuestro pais, en el
marco del respeto y salvaguarda de sus derechos humanos. o

SEGUNDA.- COMPROMISOS de la “PROCURADURIA ESTATAL” - Para cumplir
con el objeto del presente convenio, la  “PROCURADURIA ESTATAL”, se
compromete a: o R o L

- Auxiliar al “INM”, cuando éste lo solicite, ‘en la préctica de diligencias. de

: control y verificacién migratorias a extranjeros, en los lugares destinados al -
transito intemacional de personas ubicados. en el temitorio del Estado de -
Chiapas, asf como en las rutas de transito ilegal de migrantes ubicadas en'el -
propio- Estado,  de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Poblacién, su Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables, asf como

- con pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes;- Lo :

. Informar de inmediato al “INM”, cuando.fenga conocimiento sobre la estancia . B
~ en teritorio del Estado de Chiapas, de extranjeros que presuntamente se’
hayan intemado al pais de manera ilegal; .- ' o :

Notificar oportunamente al “INM”, sobre la détenéidn,dé extranjeros que se .
encuentren sujetos a averiguacion por la presunta comision de algiin delito del -
fuero' comtin o que sean consignados ante autoridad j_udicial competente; - -

V. Faciﬁtar las instalaéfones de seguﬁdad con‘ las queAcdehtel-'\..' cuando lo solicite . '
el “INM”, con el objeto de habilitarlas como estaciones rnigratorias, y .

V.  Tomar las medidas necesarias para evitar cualquier acto de corrupcién,. .
arbitrariedad y de violacién de garantfas y.de derechos humanos de los -
extranjeros migrantes, que se internen al pals de manera legal o .ilegal, por

'~ parte de los servidores publicos estatales. = .~ - IR

~ TERCERA.- COMPROMISOS DEL “INM”.- Para cumplir con ‘el objeto del presente
convenio, el “INM” se compromete a: R
L. Solicitar oportunamente a la “PROCURADURIA ESTATAL", los apoyos que ..
' requiera para la practica de diligencias de control y verificacién migratorias a
extranjeras en los lugares destinados al transito intemacional de personas, en
los centros de reunién y de trabajo de indocumentados, asi como en las rutas
de transito ilegal de migrantes; - B R . B

154



Y onnnrg

. Denunciar y, en su caso, poner a disposicién de la “PROCURADURIA
ESTATAL” a los extranjeros que habiendo ingresado de manera ilegal al pals,
presuntamente hayan cometido delitos del fuero comun en el territorio del
Estado de Chiapas; ' ‘ .

HIl. - Proporcionar a la “PROCURADURIA ESTATAL", los informes que ésta le
' . solicite, en relacién con la - situacion migratoria de extranjeros . que
presuntamente hayan cometido delitos del fuero comin en el territorio del
Estado de Chiapas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de -
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,y -

V. Informar a la “PROCURADURIA ESTATAL", cuando ésta o solicite, sobre o]
. tramite y resolucién de la situacién migratoria de los extranjeros que la misma
haya puesto a disposicion del “INM”. ST

CUARTA.- “LA SECRETARIA”, como auxiliar de la Institucion del Ministerio Publico

en términos de los articulos 49, 55 y 56 de la Ley Organica de la Procuraduria -
General de Justicia del Estado de Chiapas y los articulos 16, 19, 21 y 22 fraccién XV

de la Ley Organica de las Policlas Preventivas del Estado de Chiapas, apoyard a - -
través de su personal a la “PROCURADURIA ESTATAL”, en las actividades materia -
del presente convenio. ~ S, e e o

Asimismo, en- caso de encontrar en sus recorridos, patrullajes de 'vigilancia u-
operativos, personas que sean presuntamente extranjeras, éstas seran presentadas
de inmediato al “INM"0 ante la autoridad competente, en el caso de la comisién de
delito, con pleno respeto a sus derechos humanos. e T

- QUINTA.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION.- Las partes convienen en llevar a cabo
el seguimiento y evaluaci6n del cumplimiento de los compromisos que adquieren en -
el presente instrumento, por medio de sus respectivos representantes, quienes se -
reuniran periédicamente, en los plazos y condiciones que‘de comun acuerdo.
establezcan. Para tal efecto, las partes 'designan respectivamente .como "sus"

representantes a: -
X - L El “INM” al titular de la Coordinacién de Delegacfones. qUieh'pddré ser
A ~ suplido por el titular de la Delegacién Regional en Chiapas. S o

I La “PROCURADURIA ESTATAL al titular e la Direccién de la Visitaduria |
quien pogjré ser suplido por el servidor publico que' el mismo designe. B
Il “LA SECRETARIA" al Subsecretario de Seguridad Publica, quien podra ser
’ suplido por el Subsecretario de Proteccién.Civil. . .~ -~ h
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SEXTA.- RELACION LABORAL.- Ambas partes establecen que no existe relaciéon -
laboral alguna, solamente relacién interinstitucional de colaboracién mutua para la -
realizacién del objeto materia del presente Convenio. : .

El personal designado por cada una de las partes para la ejecucion de las acciones a.’:
que se refiere el presente instrumento, continuara en forma absoluta bajo su
direccién y dependencia laboral y, en ningtin caso, podra considerarse a la otra parte

. como patron sustituto o solidario. o : : :

SEPTIMA.- TERMINACION ANTICIPADA.- Las partes podran dar por terminado el . .
-presente convenio de coordinacién cuando concurran razones de interés general, -
mediante notificacién que dirija una a la otra, por lo menos.con quince dias naturales -
de anticipacién. - ‘ o el L

OCTAVA.- CONFIDENCIALIDAD.- Las partes se obligan a guardar confidencialidad . . -
absoluta sobre la informacién que intercambian y el contenido de los documentos a-. -
que’su contraparte les dé acceso, en el marco de la Ley Federal de Transparenciay -

- Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. En caso contrario, la parte afectada’
podra dar por terminado el presente Convenio; dando previo aviso a su contraparte "
para.que -en el plazo de quince dias habiles manifieste 1o que a su derecho.
convenga. T o S

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones deé carécter judicial o administrativo que- -
correspondan. . - C T : e

NOVENA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- Ninguna de las partes sera
responsable por cualquier atraso o incumplimiento de los compromisos establecidos
en. este documento, que resulten por caso fortuito o fuerza mayor. Una vez
Superados dichos eventos se reanudaran las actividades en la forma y términos que
. laspartes determinen. - - : 4 e e o

- DECIMA.- MODIFICACIONES.- El presente Convenio podré ser modificado de . .
.comun acuerdo entre las partes, a través del correspondiente convenio modificatorio, - -
i ‘ el cu»al‘obligax_'ér alas partes a partir de la fecha de su suscripcién. -

DECIMA PRIMERA.- VIGENCIA. El presents Convenio de Coordinacién entraré en -
" vigor a partir de la fecha de firma 'y su vigencia sera indefinida. '

DECIMA SEGUNDA.- INTERPRETACION Y CONTROVERSIAS.- El _presente
Convenio de Coordinacién es producto de la buena fe, por. lo que cualquier

. controversia respecto a su interpretacion, ejecucién y cumplimiento, sera resuelta de
comun acuerdo entre las Partes, a través de ‘sus representantes a que se refiere la
clausula quinta, del presente instrumento. - C - ' :
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-ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL CONVENIO DE '
- COORDINACION. .QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION, CON LA ASISTENCIA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION Y, POR LA OTRA PARTE, EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS, A TRAVES DE LA
“PROCURADURIA ESTATAL” Y “LA SECRETARIA", CON EL
OBJETO DE CONSOLIDAR E INCREMENTAR LAS ACCIONES
DE PRESERVACION . DE LA SEGURIDAD Y EL ORDEN
PUBLICO, RESPECTO DE LOS MIGRANTES QUE DE MANERA'

ILEGAL SE INTERNAN A NUESTRO PAIS, EN EL MARCO DEL i
RESPETO Y SALVAGUARDA DE SUS DERECHOS HUMANOS, -

Leido que fue el presente instrumento y eh{eradas lasﬂpartes de su contenido y
alcance legal, lo firman por quintuplicado en la ciudad de Tapachula de Cérdova y g
Ordofiez, Chiapas, a los cinco dias del mes de noviembre de dos mil cuatro. -

POR EL “GOB

POR LA “SEGOB"
GOBERN

) IFRNO DEL ESTADO”
EL SECRETARIO '

IC. SANTIAGO CREEL Mu_ué R PABL
~ EL SUBSECRETARIO DE POBLACIGN:" POR LA “PROCURADURIA ESTATAL” "

MIGRACION Y ASUNTOS RELIGIOSOS EL - PROCURADOR GENERAL . DE

LIC. MARIANO FRANCISCO HERRAN
SALVATTI -~ o

POREL“NM" POR “LA SECRETARIA” .-

LA COMISIONADA .. ELSECRETARIORE SEGURIDAD =
L - PUBLCA e
LIC. MARIA MAGDALENA CARRAL C. hclo scuifoen R

CUEVAS® =
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SECRETARIA DE GOBERNACION
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

) REGISTRO DE CONTRATOS, CONVENIOS, ACUERDOS _

Y OTROS lNSTRUMENTOS JUR]'])ICOS

o Maico,DF aoJ demxzo de12005.

El suscrito, Dn'ector General Adjunto de Contratos y Convemos, con‘ o
- fundamento en el articulo 20 fraccién X del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Gobernacién, y de conformidad con el Acuerdo por ..
el que se instruye a los titulares de las unidades administrativas cen- . &

tralizadas y 6rganos desconcentrados de la Secretarfa de Gobernacién

s parareaabarlaopmxénydlcmmen juridicos, as{ como el registrodc_’ -
. los instrumentos juridicos, hace constar que con esta fecha quedé ins- -
“crito. el presente instrumento, en la partida mimero Q i 2. s

folm QQQ ,Volumm10 del lihm C'ONVENIOS

ATENTAMENTE

LAENCARGADA DEL DESPACHODE . ..

- LA DIRECCION GE

C.ELVIRAVALD
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Coordinacion de Regulacion Migratoria.
Oficio NMo. CRM / 006 { 2007

México D.F., a 12 de abril de 200/
Asunto.- Condicién de refugio

CC. Delegados Regionales,
Subdelegados Regionales,

Delegados Locales, Directores,
Subdirectores y Jefes de Departamerito
del Instituto Nacional de Migracion.

Presentes

Con fundamento en los articulos 11, 14, 16 v 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1° 17 y 27, fraccidn IV, de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal,
17 3% fraccien VI, 7° fracciones | y IV, £2 fracciones V y VI de la Ley General de Pablacion; 166 y 167
de Reglamento de la Ley General de Poblacion; 53, 56, 57 fracciones |, Il y lIl y 63, fraccianes IV y VI
de' Reglamento Interior de la Secretaria de Gobsrnacion; previo acuardo con la Comisionada,

CONSIDERANDO

I. Que el articulo 133 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos senala que
dicho ordenamiento, las leyes del Congréeso de la Unidn y todos o5 tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por el Fresidente de |a Republica con
aprebacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union,

Il. Que nuestro pais, es pane de |la Convencion sobre el Estatuto los Refuglados v de su Protocolo
de 1967, desde el 7 de junio v 8 de junio del ano 2000 respectivamente

. Que el articulo 1° de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados reconoce como
reflugisdo & luda persung que debido 2 fundados temores de ser perseguido por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertencncia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
hahitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a el,

IV. Que el articulo 42 fraccion V| la Ley General de Pablacion, tomando en cuenta la Declaracion de
Cartagena de 1984, establece que se otorgara la caracteristica migratoria de no inmigrante
refugiado al extranjero gue se interne al pais para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando
hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de derechos humanos U ofras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden plblico en su pais de origen.
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religion, opinicnes politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, pais de origen,
posicion econemica, nacimiento o cualquier otra condicion sccial,

Que de acuerdo con la Convencian sobre el Estatuto de los Refugiados v el Reglamenta de la
Ley General de Poblacion {art. 166 fracciones | al V1) se reconoce como refugiado al extranjero
gque cumple con los supuestos enunciados en las definiciones. Por lo tanto, el reconccimianto de
la condicion de refugiado no tiene caracter constitutivo, sino declarativo, es decir, no se adquiers
en virtud de la determinacion formal de esta caracteristica rnigratoria, sino gue este
reconocimiento es inherente a la condicion de refugiada.

Que el articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados vy la Quinta Conclusion
de la Declaracién de Cartagena de 1984, entre ofros tratados internacionales, establecen el
principio de la no-devolucion, incluyendo |a prohibicion del rechazo en las fronteras, como piedra
angular de la proteccian internacional de los refugiados. Se reconoce que el principio de |a no-
develucion es ya un principio del derecho internacional consuetudinario.

Que el articulo 35 de la Convencion sobre el estatuto de los Refugiados obliga a los Estados
Contratantes a cooperar en el gjercicio de sus funciones con la oficina del Alio Comisionade de
las Maciones Unidas para los Refugiados.

Que la Conclusian numere 12 (XX1X) del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, relativa a las consecuencias extraterriloriales de |2
determinacion de la condicion de refugiado, sefala:

a) Que tiene caracler internacional.

b) Que una vez que haya sido determinada por un Estado Contratante debe mantenerse
sin interrupciones.

c) Que el refugiado que resida en un Estado Contratante, puede ejercer ciertos derechos
como refugiade en ofro Estade Contratante y que el ejercicio de tales derechos no esta
sujeto a una nueva determinacion de su condicidn de refugiado.

d) Que el refugiado seguird siéndole salvo que apliqgue una clausula de cesacion o de
exclusion.

e) Que el refugiado que posea un documento de viaje expedido por un Estado
Contratante podra viajar como refugiado a otros Estados Contratantes.

f) Que un Estado Contratante solo puede cuestionar la condicion de refugiado
determinada en otro Estado Contratante Gnicamente por excepcion, en gue sea
evidente que |a persona na cumple con lo previsto por la Convencion de 1851 sobre el
Estatuto de los Refugiados para el reconocimiento de dicha condicion, es decir, si se
llegara a saber que las declaraciones formuladas inicialmente habian sido fraudulentas
o se demostrara que se aplicaba a la persona interesada una disposicion de cesacion
o exclusion de la Convencion de 1951,

g) Que la decision de un Estado Contratante de no reconocer la condicion de refugiado
de una persona, no impide que otro examine una nueva solicitud presentada por Iaj-/
misma persona. ‘/

—t
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VI Que el articulo 17 de la Convencidn sobre el Estatute de los Refugiados establace que en
cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante concedera a los refugiados
que se encuentren legalmente en el territorio de tales Estados el trato mas favorable concedido
en las mismas circunstancias a los nacionales de paises extranjeros.

Por lo tanto, los Estados Contratantes examinaran benévolamente la asimilacion, en lo
concerniente a la ocupacion de empleos remunerados, de los derechos de todos los refugiados
a los derechos de los nacionales.

XIX, Que los articulos 18 y 19 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados establecen que
todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encueniren legalmente en el
territorio de tal Estado el trato mas favorable posible y en ningin caso menos favorable que el
concedido en las mismas circunstancias generalmente a los extranjeros, en lo que respecta al
derecho de realizar trabajos por cuenta propia, asi como en el caso de que posean diplomas
reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado y que desean ejercer una profesian
liberal, el trato mas favorable posible v en ningun caso menos favorable que el generalmente
concedido en las mismas circunstancias a los exiranjercs.

XX. Que la Conclusion Numero 24 (XXXI1) del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisicnado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), recomienda que en aplicacion del
principio de unidad de la familia, y por razones humanitarias obvias, es preciso hacer todo o
posible para reunificar a las familias separadas de refugiados. Se afirma también que, al decidir
sobre la reunificacién de familiares, |2 ausencia de prueba documental de la validez formal del
matrimonio o de la filiacion de los hijos no debe considerarse impedimento per se.

XXI. Que no obstante que los articulos 166 y 167 del Reglamento de la Ley General de Poblacion
sefialan el procedimiento para reconocer |a calidad y caracteristica migratoria de no inmigrante
refugiado, es necesario complementar dicho procedimiento para mayor cerieza juridica de los
solicitantes, conforme a los considerandos anteriores, se

ACUERDA

1. Las disposiciones de la presente circular seran aplicables a solicltantes y a refugiados
reconacides tanto por el Estado Mexicano como por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

Z Efectos extrateritoriales de la condicion de refugiada.

a) En virtud de que la condicion de refugiado tiene naturaleza internacional, la autoridad
migratoria no cuesticnara el reconocimiento de refugiado dado en otro pais, salvo que
exista una razon justificada de acuerdo a la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, los lineamientos del ACNUR al respecto, y las conclusiones relevantes del

Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR.
o]
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b)

c)

Si un efugado ecoroddo en otro pais es admifide por las autoridades migratarias
para residir en Méx co, sz le documentara como no inmigrants refugiade sin necesidad
d= que México lo reconozca naevamente,

En caso de ingreso irregular, la Comision Mezxicana de Avuda a Refugiados (COMAR),
Anaizara los molives por los cuales el refugiado salio del pais de asilo anterion. Sila
COMAR determina que el refugiado se vio oblicado a salir del pa's de asilo, v que no
puda disfrutar del asilo en dicho pais, las autoricades mig-atorias le documentaran
como no inmicrante refugiado sin necesidad de qua Méxice lo reconozea nuevamanie,
Si la COMAR, consultando previamente a las avtoridades migratoras, determinan que,
por otras razones, el retorns al pais de asilo no es pesible, las autoridades migratorias
le documentaran como ro inmig-ante refugiado. En aquellos casos donde la COMAR
concluya que el refugiado puede volver al pais de asilo en & gJe va gozaba de dicha
proteceion  anterior, se procurara 2| relorno del refugaco al pais donde recibe
proteccion,

Disposicones supementarias al procedimiznio de la determinacion de |z condicion de
refugiado.

a)

b}

La solictud de la condicion dz refugiado deoe ser presentada a las autoridades
migratorias.

Las autoridades migratorias informaran de forma inmediata a la COMAR de las
solicitudes ce la condicion ce refugiada.

5l e solicitante presenta su solicitud ente la COMAR, debera remitirsz inmediatameante
a la autoridad migrataria.

Para gfecto de pader cumplir con el principio de no cevolucidn la autornidad migratoria
debera ser nofificada de la solicilud de la condicdr de refugiado. En cuzlcuier caso, la
presentacion de |z solicitud citada ante autoridad diztinta de la migratoria, ro le causara
perjuicio al solicitante respecto del fondo del asunto.

La solicitud ce la condicion de refugiado deberé formularse al ingreso al territorio
nacionzal o dentro de los guince dias naturales siguientes si, durante ese tiemgo, el
salicitente ha terido la oportunidac dz presentarse ante las awordades migraoras o
la COMAR.

La salizitud de |z condicidn de refugiado se podra hacer oralmznie o presentarse por
escrito, en cualquier idioma.

Si la solicitud ha sido formulada fuera del plazo mencicnado, se le brindara al
solicitante la oportunidad para explicar |25 razones de dicha extemporaneidad. En este
caso, las autoridades migratoras, previa corsulia con la COMAR, enalizarén la
solicitud presentads v, si procede, la admitirar.
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b) Acreditacion del vinculo familiar mediante actas de nacimiento y/o matnmonio. Los

<)

documentes podran presentarse en originales simples vy Bn casos excepcionaies en
copias simples. En casec donde no exista prueba documental de la validez formal del
matrimonio y/o de la filiacion de Ios hijos, se analizaran ofras fuentes de evidencia,
incluyendo los testimonios de los interesados,

Para dar cumplimiento al articule 42 Fraccitn Vi en lo referente a la necesidad de gue
los refuglados soliciten autorizacion para salir del pais, el refugiade debsra presentar
su solicitud en escrito libre a la autoridad migratoria. La autcridad migratoria deberd
conceder entradas y salidas multiples, pero el extranjero debera avisar a migracion de
cada salida.

Sin otro particular por el momento, les reitero las seguridades de mi consideracion distinguida.

Atentamente,
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

SN

_mmh

Tanatiuh Garcia Castillo
El Coordinadar

Niria de los Angeies Coampo Afienda.- Coondinadara de Cantral y Vedficacidn Migratoria, INM- Para los efectos fenales @ que haya iugar - Presents
Fetand e Garcla Alonse- Coodinador de Retaciones Intemacionales e Interinstiucionales, INM.- Para su conociniente. - Pregsnin

(udilisa Gufierrez Mendoza - Coordinadora Juridica dsd INM - Para sy conocemientn.- Prssenta

falia Sameano Siha - Cemisionada die la Comisian Mexicana de ayuda a Refugiados - Fara su conogimiento.: Presente,

Iauricin Farzh Gebara,- Quinte: Visitader de |a Comisién Nacional de los Derechios Humanos,- Para su conogimisnlo.- Presente

Iarian Hoffman - Representante dal Aln Comigionado de las Naciones Unidas pars Ios Refrglados en Maxioo, - Fara su comocimienio,- Presente.
Fabiaenne Venet Rebitie.- Directora de S Fronieras - Para su Conocimiento. Prescats.
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