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Mi Patria es bella, Bogotd es hermosa.
Su cielo inspirador también es bello
Cuando su manto el pdlido destello

Alumbra del nocturno luminar.

Reina que tiene su elevado trono
De los Andes altivos en la cima

Y ve radiante, enfrente, del Tolima,
La diadema de plata relumbrar.

Alza a las nubes su cabeza erguida

Con pujanza y orgullo Monserrate.

Audaz su frente el aquilon combate,
Mas su altivez nunca vencerd.

Y a los pies adormida del gigante,
Dominando la espléndida llanura.
Virgen llena de encantos y hermosura
Se ve la populosa Bogota.

José Maria Vergara

..a miesposo ... por emprender conmigo tantos nuevos proyectos!!!
...a mipapa ... mi gran mentor, mi ejemplo, mi mejor maestro ...
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PRESENTACIAON

EL CENTRO DE BOGOTA AL REDEDOR DEL ANO 1650
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INTRODUCCIOAON

A través de los afos los centros histdricos de las ciudades capitales, en especial las latinoamericanas, han
cobrado gran importancia en cuanto a su desarrollo urbano; en parte debido a la necesidad de
conservacioén de la vivienda alli instaurada, a la recuperacion de los espacios publicos y a la necesidad de
mezcla de usos que se requiere en centralidades de la importancia de un centro histérico; pero al mismo
tiempo, porque se ha dado la iniciativa de recuperar espacios que llaman a la bisqueda de una cultura
perdida o de identidad, y a la busqueda de antecedentes que contribuyan a la planificaciéon de nuevos y
mejores espacios dentro del crecimiento natural de la ciudad.

Gracias a estos nuevos reconocimientos que se estan haciendo de nuestros centros histdricos, y a ese
encuentro de identidades y de respuestas al porqué del tipo de desarrollo que se ha llevado en los centros
urbanos, se han planteado durante las ultimas décadas, politicas, normativas, estrategias y nuevos
proyectos para ser resueltos en los centros de ciudad y junto con ellos, se han tomado decisiones que han
permitido el mejor y mayor desarrollo y crecimiento econdmico de estas porciones de territorio, que han
permitido al ciudadano entender estos lugares histéricos y continuar apropiandose de los mismos,
ofreciéndole al centro histdrico el valor y la importancia que se merece como elemento fundamental de la
estructura urbana de nuestras ciudades.

Por esta razén, se propone realizar un seguimiento a estas politicas y a estas intervenciones que se han
realizado en los Ultimos afios en los centros histéricos, teniendo como caso de estudio a la ciudad de
Bogota; con el fin de entender las dindmicas y procesos politicos, culturales, sociales y econdmicos, por los
cuales han atravesado estas propuestas y si estos factores han determinado la manera de dirigir el gran
proyecto que significa la recuperacidn y conservacion de los centros histdricos.

Las politicas y normativas analizadas en este trabajo van desde aquellas implementadas con la norma
urbana del Decreto 1042 de 1987, hasta lo que hoy se denomina como el Plan Zonal del Centro de Bogota
(PZC), el cual vincula un conjunto de actuaciones, acciones urbanisticas, instrumentos de gestién urbana e
intervenciones econdémicas y sociales, para consolidar la estrategia de ordenamiento urbana® establecida
en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota D.C.

! Articulo 5, Decreto 492 de 2007 de la Alcaldia Mayor de Bogotd, por el cual se adopta la Operacion
Estratégica del Centro de Bogotd, el Plan Zonal del Centro vy las Fichas Normativas para las Unidades de
Planeamiento Zonal Sagrado Corazdn, La Macarena, Las Nieves, La Candelaria, Las Cruces y Teusaquillo.
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Finalmente, todas estas intervenciones y propuestas normativas se ven reflejadas en la planeacién que se
ha realizado en la “nueva ciudad” o en la ciudad tal y como la conocemos hoy, todo, porque el centro
histdrico, junto con estos nuevos planes y programas tiene ahora una nueva dindmica que ademas nunca
pretende detenerse y que se hace fundamental para el desarrollo de una ciudad en constante crecimiento
y que pretende, segln las condiciones de globalizacién actuales, encontrar un espacio que se equipare con
otros centros urbanos del mundo, con caracteristicas que lo hagan Unico pero que al mismo tiempo sea
capaz de mantener un sinfin de actividades.
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JUSTIFICACION

“El Centro de la ciudad serd un espacio ambiental, histdrico, cultural, turistico, residencial, econémico,
administrativo, comercial y de servicios con un alto nivel de competitividad, vocacion de liderazgo

estratégico y referente cultural de la region”

Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
Plan Zonal del Centro de Bogota - Decreto 513 de 2006

El estudio del centro histdrico de la ciudad de Bogota en la ultima década, se ha visto inundado por una
gran cantidad de nuevos proyectos y politicas que buscan un objetivo comun: la recuperacién vy
conservaciéon del mismo. Esta recuperacion, que comprende una gran diversidad de aspectos y actores
(politicos, econdmicos, sociales, culturales, etc.), se enmarca dentro de unos lineamientos normativos
propuestos por los diferentes planes y programas realizados para la ciudad de Bogotd y los cuales han
servido para llevar al Centro Histérico de esta la ciudad al nivel de recuperacién en el cual se encuentra
ahora.

Habiendo tenido la oportunidad de participar en el desarrollo del Plan Zonal del Centro de Bogota, se
considerd pertinente realizar entonces una recopilacién de los diferentes documentos de las ultimas dos
décadas, relacionados con el tema normativo del centro histérico de Bogota, pudiendo asi complementar
lo ejecutado y propuesto en el ambito laboral.

Por otra parte, ya que los centros histéricos han cobrado tanta importancia dentro del ambito urbano y en
el desarrollo de las ciudades, se vio con relevancia que esta era la oportunidad para que estos, junto con
las diversas intervenciones urbanas de las que han sido objeto, fueran capaces también de aportar como
referentes, en la evaluacién y generacion de nuevas politicas de intervencion y de desarrollo para el Centro
Histérico de la ciudad de Bogota.

Esta investigacidn ademads, pretende ofrecer una mirada coherente y objetiva hacia esas diferentes
politicas y proyectos, realizados y propuestos en el centro Histérico de la ciudad de Bogota, con el fin de
crear una imagen y un panorama completo de las intervenciones urbanas en el mismo, que permitan
concluir cdmo estas mismas han beneficiado o no al desarrollo integral del centro.

Este estudio, es un documento capaz de recopilar, estudiar y analizar todas aquellas politicas de normativa
urbana y arquitecténica que se han aplicado en el centro histérico de Bogota, contribuyendo en un
pequefia medida, a que futuras intervenciones puedan ser previamente diagnosticadas y analizadas
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teniendo como referente las Ultimas propuestas que se han recreado para apoyar la recuperacién y
conservacion del centro historico.

Por otra parte, esta investigacién demostrara, como las diferentes politicas y normativas propuestas para
los centros histéricos, se relacionan y actian directamente con el objetivo general de los planes
territoriales de la ciudad de Bogotd. Al mismo tiempo que se evallan esas politicas, se propondran mejoras
a las mismas o unos nuevos lineamientos de intervencion buscando asi, que el centro histérico de Bogota
se consolide como un éptimo espacio econdmico, social, cultural y de servicios.



INNER CITY EN DERBY- INGLATERRA
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ANTECEDENTES

Los procesos de expansion y concentracion acontecidos en la dindmica de crecimiento demografico y
econdmico de nuestras urbes a partir de los aflos 60, motivaron una progresiva degradacidn del centro
histérico de los nucleos de poblacién, en lo que habria de denominarse en algunos paises de nuestro
entorno como la crisis urbana de las Inner Cityz, a consecuencia de los multiples problemas que los
residentes en dichas areas debian soportar (congestiéon urbana, niveles de ruido, malas condiciones
sanitarias y de habitabilidad...)’. Esto trajo consigo un progresivo abandono del entorno acentuando asi un
proceso de degradacién que llega hasta nuestros dias.

En la década de 1980 nuevas soluciones fueron propuestas por los gobiernos en un intento de revertir el
proceso de deterioro de estos nulcleos urbanos. Se crearon empresas de desarrollo urbano para
transformar antiguas zonas en dreas con una mejor calidad espacial. El objetivo principal de estos
empresas, fue el de mejorar la infraestructura y rehabilitacion de terrenos y viviendas abandonadas. Asi, se
esperaba que estas intervenciones iniciaran un efecto multiplicador para la renovacidn, la atraccién de
comercios y servicios y en Ultima instancia, invertir la tendencia de la emigracién y alentar a la gente a vivir
en la ciudad del interior.

A partir de 1980 entonces, se comienza a observar también un marcado interés por la conservacion del
patrimonio edificado en los centros urbanos de ciudades de origen novohispano, que ha llevado a la
realizacién de obras y acciones sobre el patrimonio urbano-arquitecténico tendientes a privilegiar el factor
histdrico, sobre factores econémicos, religiosos, politicos y administrativos sobre los cuales se sustenta la
centralidad urbana.

2 El Inner City, es el area central de una gran ciudad o metrépoli. En los Estados Unidos, Canada, el
Reino Unido e Irlanda, el término se aplica a menudo a las partes mas pobres del centro de la ciudad y
se utiliza a veces como un eufemismo con la connotacidon de ser una zona, quizas, un gueto o barrio
pobre, donde los residentes son menos educados y mas pobres y donde hay mas delincuencia. Se les
conoce también como zona gris o area de transicion.

http://en.wikipedia.org/wiki/Inner city

* GIFREU FONT, J. La regeneracion Urbana en Gran Bretafia. Universidad Autonoma de Barcelona,
Marcial Pons. Madrid. 1997
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Los centros histéricos se ubican entonces en una perspectiva global de la ciudad, bajo la cual resultan ser
pieza clave para el sustento de politicas de planificaciéon urbana que han comenzado a gestar un nuevo
esquema de ciudad “policéntrica”, ademas de propiciar una nueva vision en lo concerniente a la
administracién y de gestion del desarrollo urbano a través de patronatos, fideicomisos y consejos cuyas
atribuciones resultan siempre cuestionables.

A diferencia del proceso tradicional de crecimiento que venian presentando las ciudades basado en la
migracion de zonas rurales a urbanas y que ha propiciado que la poblacién urbana aumente
considerablemente en los ultimos 50 afos, principalmente en las capitales Latinoamericanas, dicho
proceso migratorio en conjuncién con la diversidad de politicas de concentracién industrial ha dado origen
a grandes conglomerados urbanos® en los que las politicas urbanas se caracterizaron por un marcado
énfasis sobre modelos de expansién urbana; y que, hoy en dia, ante el aumento de los indices migratorios
provenientes de las zonas rurales, la politica urbana prioritaria resulta ser la regeneraciéon de zonas
deterioradas o bien la consolidacién de aquellas zonas que no ofrecen calidad de vida a sus habitantes.

Lo anterior resulta claramente observable si se considera que los instrumentos de planificaciéon urbana
desarrollados manifiestan una clara necesidad por controlar un crecimiento acelerado y prever el
crecimiento futuro de las ciudades; de ahi que su estrategia principal consistiera en la creaciéon de nuevas
zonas para urbanizar. A partir de la década de 1980, las politicas urbanas presentan un cambio
significativo, al incorporar aspectos puntuales sobre los centros urbanos, de manera particular en aquellas
ciudades, que por su origen novohispano, contaban con un patrimonio edificado de gran valor cultural y
por lo tanto, de un potencial turistico.

Los aspectos anteriores adquieren una funcidn de condicionantes a partir de las cuales desde 1980, las
politicas urbanas sobre la ciudad comienzan a redefinir a los centros urbanos como centros histdricos y son
objeto de acciones que se califican como de rehabilitacion, rescate, renovacion y demas términos alusivos

4 UNIKEL, Luis. E/ desarrollo urbano en México. Ciudad de México. El Colegio de México. México. 1976

> A estas ciudades (Cartagena, Villa de Leyva, Tunja, Guatavita,) se les denomina “ciudades coloniales” y
se caracterizan entre otros aspectos por contar con una estructura monocéntrica, en donde se
concentra la sede de los poderes politico, religioso y econémico, éste ultimo por tener los principales
establecimientos comerciales, alta densidad de edificaciones de valor patrimonial histérico y artistico y
una traza urbana que aun mantiene caracteristicas formales correspondientes al momento de la
fundacién de la ciudad.

11



POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacidn de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

a un interés primordial: la conservacidon del patrimonio edificado y la puesta en valor de dichas zonas
centrales, que durante las tres décadas anteriores habian permanecido inmersas en un proceso de
deterioro.

La consolidacién de los centros histdricos adquiere entonces relevancia como gestor de un nuevo esquema
de ciudad, en términos funcionales, debido a la reorientacion de actividades hacia otras zonas de la ciudad
como es el caso de los equipamientos politico-administrativos o econdmico-financieros y demas
establecimientos que parecen considerarse incompatibles con el modelo de centro histérico que se
persigue. Asi lo demuestra, el hecho de que en casi la totalidad de los centros histdricos se han aplicado
acciones urbanas que contemplan la reubicacién de equipamientos como oficinas administrativas
gubernamentales, centrales camioneras, centros financieros o de abasto, etcétera; con la finalidad de
disminuir la intensidad de uso de los centros histdricos, y son estas reubicaciones, las que han incentivado
la consolidacién de sub-centros urbanos, que a partir de una mayor concentracion de usos comerciales y
de servicios han impactado los patrones de movilidad intraurbana existentes hasta hace algunos afios.’

La actividad que se desarrolla para la conservacién y recuperaciéon de los centros histdricos ayuda a
comprender mejor el pasado, pero esta labor no solo se realiza para la recuperacién de las edificaciones
sino también para el habitante del sector, ya que lo determinante en una intervencién urbana en el centro
histérico es el papel del elemento humano.’

El Centro Histdrico esta formado por los hombres y sus cambios y su adaptacién a los ciclos cambiantes de
la economia y de la politica: "... los criterios de conservacion histdrica sdélo pueden ser vdlidos si son
coherentes con el plan econémico y fisico de la ciudad. Hay que analizar la ciudad con detalle y averiguar
cudles son las formas antiguas capaces de generar nuevas funciones y comprobar si estas funciones van
incluidas en el plan de su total ordenacion. El problema deja de medirse en términos puramente

monumentales y pasa a ser un aspecto del problema urbanistico...”.
Bohigas, 1969

® GARCIA ESPINOSA, Salvador. Centros histéricos ¢herencia del pasado o construccion del presente?.
Scripta Nova: Revista electronica de geografia y ciencias sociales, N2. Extra 9,Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo. 2005

7 HARDOY, Jorge. Impacto de la Urbanizacidn en los Centros Histéricos de Latinoamérica. Madrid, 1992.
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POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

Todos estos procesos urbanisticos, que abarcan aspectos sociales politicos y econdmicos han sido
vinculados con todos los centros histéricos de América Latina y por supuesto, la ciudad de Bogota no podia
ser la excepcion. En ella también se han dado una gran diversidad de intervenciones urbano-
arquitectdnicas, con la Unica presuncion de mejorar la calidad del ambiente habitado, y por supuesto de
elevar la calidad de vida de sus habitantes.

SRUE ES EL CENTRO HISTARICDO DE BOGOTA URBANISTICAMENTE?

Lo que define a una ciudad no es sélo su trazado urbano. Estan las costumbres de su gente, el clima, el
idioma, los acontecimientos politicos que moldean su destino, también la manera de vestirse, de amar, de
trabajar. Todo un conjunto de facetas que dan un caracter propio a la ciudad y que van haciendo parte de
su historia. La historia de Bogotd puede ser abordada desde distintos puntos de vista. Ella es multiple. De
la Bogota en la época de su fundacién a la ciudad actual hay una lenta transformacidn, de la aldea a la
ciudad un largo camino.

Existen largos periodos en el desarrollo de Bogota, que cubren desde 1790 a 1960 en donde se da la
transformacion del lenguaje urbano y arquitecténico y aparece la ciudad republicana y monumental, como
el primer gran cambio en la fisonomia de la ciudad reflejandose en ella la necesidad de buscar la identidad
propia con el advenimiento de la Republica. De ese entorno urbano que da un centro a la ciudad. Mas
adelante promediadas las primeras décadas del siglo XX la ciudad crece y se expande urbanisticamente,
haciéndose acelerada la urbanizacién de nuevos barrios y nuevos espacios publicos.?

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la industrializacién, la acumulacién de capital, la inmigracion
rural, entre otras, fueron algunas de las fuerzas que contribuyeron con mayor empuje a configurar la
imagen de la nueva ciudad sobre las ruinas de la vieja. ? Los nuevos centros financieros que surgieron como
satélites del centro tradicional, los barrios de vivienda en serie, los sectores industriales de grandes
fabricas, las torres de oficinas y de vivienda y la apertura de avenidas, siguieron como consecuencias
I6gicas de la adaptacion y el desenvolvimiento a las nuevas condiciones que se le planteaban a la ciudad de
entonces.

8 PULECIO MARINO, Enrique. Museos de Bogotd. Alcaldia Mayor de Bogota. Villegas Editores. 1989.

° BEER, Paul. Metamorfosis de una ciudad: Bogota en la lente de Paul Beer1950 - 1970. Exposicidn
Fotografica Museo de Bogota.
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Otros fueron igualmente los factores que influyeron de manera importante en el desarrollo urbano de la
ciudad de Bogota y que han dejado marcado el territorio, no solo de la capital colombiana sino de muchas
otras ciudades del pais, y este, han sido los constantes problemas de orden publico y de violencia que sin
duda hacen parte de la historia misma de la ciudad y de su conformacién a lo largo de los Ultimos 50 anos.
Uno de los principales incidentes de orden publico que sin duda dejo marcado el desarrollo urbano de la
ciudad, fueron los acontecimientos de origen politico y social presentados en 1948 con el Bogotazo."

Fotografias tomadas el 9 de abril de 1948 cuando se da el Bogotazo.
En las imdgenes se puede apreciar el alto nivel de destruccion en el drea del centro de la ciudad.
A la izquierda, una de las mds importantes pérdidas del momento: la destruccion del tranvia.
Al fondo de las dos fotografias la Catedral Primada de Bogotd.

Con las revueltas del 9 de abril de 1948 no sélo la historia del pais se partidé en dos, también la historia
urbana de la ciudad. A partir de esa fecha, el urbanismo, las obras publicas, la ingenieria y la arquitectura
experimentaron acentuados cambios acordes a las tendencias externas, las cuales ya habian empezado a

1% Se conoce como Bogotazo al periodo de protestas, desdrdenes y represidon que siguieron al asesinato
del caudillo Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948 en el centro de Bogota (Colombia). Se considera
este uno de los primeros actos urbanos de la época conocida como La Violencia.
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operar desde afios atras en las politicas institucionales, con la llegada de urbanistas extranjeros como Karl
Brunner.™

Las principales intervenciones o las mas necesarias seguidas a los acontecimientos del Bogotazo, se
concentraron en primer lugar en la recuperacion de todas aquellas edificaciones que fueron victima de los
abusos por parte de la muchedumbre protestante, para luego intervenir en los aspectos urbanos que
aportarian ademas a la transicién de la ciudad de Bogota hacia la modernizacion de la misma con
intervenciones, proyectos y planteamientos de los mas reconocidos arquitectos y urbanistas de la época,
como lo fueron Le Corbusier, Sert y Wiener, entre otros.

Y Bogotd inicio una nueva vida. Cambiaron radicalmente una serie de conceptos urbanisticos. Habian
desaparecido bajo la ola vanddlica numerosas construcciones antiguas que ocupaban con sus amplios espacios
solares muy valiosos que estimularon la codicia de no pocos urbanizadores y traficantes de propiedad raiz.

No hubo de pasar mucho tiempo para que el centro capitalino experimentara una modificacion total. Los
incendiarios del 9 de abril habian sido los parteros de una nueva era: la de la jungla de concreto; la de las ingentes
moles de propiedad aérea, horizontal, sin contacto alguno con el suelo.

Comenzaba una nueva era en la capital de la repdblicalz

Con los hechos del 9 de abril, la realidad social, politica y econdmica del pais se ve drasticamente alterada.
El centro de la ciudad se encuentra con destrucciones parciales y a lo largo de la carrera séptima con una
gran cantidad de edificios y locales saqueados e incendiados.”® Cabe resaltar al mismo tiempo, que luego
del Bogotazo, las familias pudientes, que hasta ese momento habian habitado mayoritariamente el centro
de la ciudad, se fueron desplazando paulatinamente a otros sectores (Chapinero o El Chicd) en la periferia
de lo que hoy es el centro histérico, e incluso a poblaciones cercanas (Usaquén o Suba) hoy en dia ya
conurbadas por la mancha urbana. Estos desplazamientos obligaron a la ciudad -que hasta ese momento

u http://www.estereofonica.com/museo-de-bogota-bogota-despues-del-bogotazo/

2 Bogotazo del 9 de Abril de 1948 - El Magnicidio del Caudillo. Bitdcoras de Bogota. Metrépolis de
amores y odios, marginal y hospitalaria, fria y calida... compendio de los que somos y quienes la
habitamos. Lunes 9 de abril de 2007. http://www.bitacorasdebogota.blogspot.com/

B http://esferapublica.org/portal/index.php?option=com content&task=view&id=48&Itemid=53
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era un pequeiio burgo centralista, sede de pensadores y politicos- a modernizarse y ampliarse hasta estas
. 14
nuevas poblaciones.

®
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Bogotd 1950. El mapa anterior muestra los diferentes sectores de desplazamiento de la poblacion, a raiz de los conflictos del 9 de abril. Por otra parte muestra
también los diferentes municipios que se han ido vinculando a la dindmica de la ciudad de Bogotd y que aun no estdn conurbados por la misma.

Fue desde entonces que las intervenciones urbanisticas en la ciudad de Bogota se hicieron indispensables,
pero sobretodo llegaron en el momento en que la ciudad mas las necesitaba.

1 http://es.drakeandjosh.wikia.com/wiki/Bogot%C3%A1
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El problema urbanistico de Bogota, estudiado afios atrds, quedo francamente despejado y parcialmente
resuelto. Los Planos de la nueva ciudad exigian, justamente en las zonas que resultaron afectadas, toda
una tarea de ensanche y embellecimiento. Las catastrofes traen siempre corolarios conocidos: revision de
las necesidades y reagrupacion de fuerzas y valores.”

Por otra parte, y aunado a los hechos politicos y sociales por los que atravesaba el pais, y que permiten de
alguna manera dar el impulso inicial hacia la construccién de la Bogota moderna, se encuentran las nuevas
practicas que se dan a nivel mundial en donde se comienzan a reconocer a los centros de las ciudades
como los centros histéricos de las mismas y en donde por ende se les comienza a dar un tratamiento
especial a estas dreas de la ciudad.

Hay entonces que reconocer que los centros histdricos son una realidad moderna® y un término
reconocido hasta hace poco tiempo, momento en que las ciudades del mundo en general comienzan a
realizar sus mas grandes transformaciones urbanas, modificando su estructura y en parte su funcién
adquiriendo una caracteristica propia.

Las intervenciones en la ciudad de Bogota durante el siglo XX se fueron dando paulatinamente. Todas las
propuestas se fueron presentando por diferentes organismos que muchas veces estaban desvinculados
con el estado y en donde por consiguiente la elaboracidn y puesta en marcha de las mismas fue una tarea
gue muy pocas veces llegaba a concluirse.

' Revista PROA No. 13. “Reconstruccion de Bogotd”. Junio 1948. Bogota

 El nombre especifico de Centro Histérico fue reconocido y definido hasta la segunda mitad del siglo
XX en el Coloquio de Quito, Ecuador en 1977. Los centros monumentales constituyeron los patrimonios
histéricos de la ciudad. La preocupacion de la sociedad y de determinados organismos estatales por su
existencia, surgié cuando las destrucciones por las guerras fueron indiscriminadas, por lo tanto unos
fueron definidos como bienes culturales, otros como legados arquitecténicos, pero todos defendidos
por su significado social y valor cultural en medio del marco de intereses comerciales y financieros.

Cabe ademas resaltar, que en la mayoria de los paises europeos, las intervenciones en los centros
histéricos se comienzan a dar debido a la gran destruccidon dejada por los bombardeos y ataques de las
diferentes guerras sufridas por estos paises; mas sin embargo, en Latinoamérica, han sido
acontecimientos de devastacion natural (terremotos, inundaciones, incendios, etc.) los que han dado
paso a la reconstruccion de los centros de las ciudades.
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Uno de los mas importantes cambios para la estructura espacial de la ciudad en general y por supuesto
para el centro histérico de la misma, ya que fue entonces cuando se presentd una fuerte emigracién de la
zona central de la ciudad hacia su periferia, fue la aparicién en 1972 del sistema UPAC," por el cual se
genera la Ciudad Inmobiliaria.

La planeacion de la ciudad por lo tanto cede al lucro particular, crece la ciudad mas alla de sus
posibilidades generdandose un rezago en las necesidades de movilidad e infraestructura y la posibilidad de
satisfacerlas. Durante esta época se inicid un proceso a través del cual adquiri6 mucha importancia el
soporte normativo para regular la actuacién privada, relegando a un segundo plano los temas claves del
planeamiento, la orientacidn de la inversidon publica y el manejo del suelo. Este proceso llegd a su maximo
desarrollo con los acuerdos 7 de 1979y 6 de 1990%.

Pero no fue sino hasta mediados de los afios 90’s, que se empezaron a proponer serios cambios y nuevas
estrategias de intervencion, para dar solucién a muchos problemas en el centro de la ciudad dentro de los
cuales se encuentran sin lugar a duda, problemas de deterioro, trafico, falta de oferta inmobiliaria, éxodo
extremo hacia las afueras del mismo, sin hablar por supuesto de la marginalidad, segregacion socio
espacial y una seria falta de una conexidn real con el resto de la ciudad que cada vez ha ido buscando otros
centros tanto financieros como culturales fuera de sus limites urbanos establecidos.

Estas intervenciones y todas estas nuevas politicas, se hicieron realidad a finales de la misma década,
en donde finalmente, el gobierno nacional propone la Ley 388 de 1997, por la cual se establecen normas
como la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Orgénica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se

7 UPAC son las iniciales de Unidad de Poder Adquisitivo Constante. Este sistema tuvo sus origenes en
Brasil, y fue implantado en Colombia el 2 de mayo del afio 1972 durante la presidencia de Misael
Pastrana Borrero. La UPAC tenia como principales objetivos los de mantener el poder adquisitivo de la
moneda y ofrecer una solucidn a los colombianos que necesitaran tomar un crédito hipotecario de largo
plazo para comprar vivienda. En realidad nacié en julio del mismo afio con el valor unitario de $100
moneda corriente, como parte del plan de desarrollo llamado "Las cuatro estrategias" segun el cual se
convertiria en motor principal para el impulso de la economia nacional.

8 por el cual se define el Plan General de Desarrollo integrado y se adoptan politicas y normas sobre el
uso de la tierra en el Distrito Especial de Bogota

¥ Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota,
y se dictan otras disposiciones
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crea el Sistema Nacional Ambiental, en la que los Planes de Ordenamiento Territoriales para cada uno de
los municipios, pueblos y ciudades de todo el territorio colombiano se hacen imprescindibles.

Esta nueva ley, hace que cada una de las ciudades del pais, implemente un Plan de Ordenamiento
Territorial, en el cual, Bogotd, fue la primera ciudad en ponerse al tanto de estas nuevas politicas,
proponiendo cambios innovadores y que le dan sentido, no solo a los nuevos desarrollos urbanos, sino que
integra nuevas politicas de competitividad y de generacidon de nuevas dinamicas territoriales, en donde
desde el centro de la ciudad, el “gran proyecto”, permite crear nuevas relaciones con el territorio
inmediato, es decir con la Sabana de Bogota, visto y planificando como una ciudad-regién.

Finalmente, todas las propuestas normativas que se han desarrollado en el Bogota, algunas muy validas y
acertadas asi como otras no tan pertinentes, han moldeado de igual manera su centro histérico, y es por
esto, que el centro histérico de Bogota es uno de los mejor preservados en Latinoamérica. Ha atraido
artistas, escritores e intelectuales en general, que han llenado el sector de teatros, bibliotecas vy
universidades, en armonia con la gran reputacion cultural de Colombia en el mundo de habla castellana.”

El Centro, ha sido el principal protagonista y espectador de los siglos de existencia de la urbe. En la zona
que se extiende de la Calle 7 a la Avenida Jiménez, entre la Avenida Circunvalar y la Carrera 8, se concentra
la mayoria de los atractivos de interés histdrico y cultural, en buena parte pertenecientes a la época
colonial. Ese valioso patrimonio incluye numerosas iglesias, museos, casas, plazas, plazoletas vy
edificaciones de gran interés arquitectdnico y urbanistico. Por tradicion las ramas del poder publico de la
Nacién y de la ciudad tienen alli su sede.

Durante los ultimos 10 anos el centro de Bogotd cambid su cara gracias al mas ambicioso conjunto de
obras adelantadas en la zona. El proceso incluyd acciones de variada naturaleza como la recuperacién del
espacio publico, instalacion de mobiliario urbano, regularizacién, construccién y mejoramiento de
andenes; adecuacién y rehabilitaciéon de vias, plazas y plazoletas, arborizacién, realizacién de obras
hidrosanitarias, eléctricas y de iluminacidn, entre muchas otras que han permitido reanimar, rehabilitar y
renovar integralmente esta importante zona.

Se habilitaron espacios para la circulacién peatonal cdmoda y segura y se generaron nuevos lugares para
promover el esparcimiento y la recreacién. Los ordenamientos viales y de circulaciéon implementados en la

2 http://es.wikipedia.org/wiki/La Candelaria
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zona y la incorporacidon del sistema de transporte publico masivo Transmilenio, han mejorado
.. . 21
notablemente las condiciones de acceso y salida.

Pero todas estas intervenciones no hubieran sido posibles sin unos lineamientos basicos por los cuales
guiarse; por los cuales tanto gobernantes como alcaldes, administradores e incluso la ciudadania misma
pudiese orientarse. Por lo tanto, vale la pena poner a consideracién, que las normativas que se han
propuesto para el centro de la ciudad de Bogotd, no son mds que una reivindicacidn de toda la ciudadania
para con el espacio que siempre la ha recibido y que la ha ayudado a crecer.

De alli, la importancia del Centro Histérico en Bogota, puesto que de alli se desprenden la gran mayoria de
proyectos a futuro, proyectos que se vienen realizando desde mediados de la época de los 80’s y que hasta
el dia de hoy aun se estan construyendo y en donde se siguen realizando nuevas propuestas de desarrollo,
gracias a que las politicas, estrategias y nuevas normativas a si lo han permitido.

Plaza de San Victorino en Bogotd.
A la izquierda se puede apreciar el comercio ambulante e ilegal instalado en la plaza durante muchas décadas.
A la derecha, la misma plaza ahora recuperada y habilitada como espacio publico desde el afio 2000.

2 http://www.bogotaturismo.gov.co/ciudad/sectores/centro.php
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

éCuales han sido los aportes normativos mds importantes para el desarrollo Urbano-Arquitecténico del
Centro Histdrico de Bogota desde la implementacion del Acuerdo 6 de 1990 hasta el actual Plan Zonal del
Centro?

OBJETIVOS

Objetivo General:

Valorar la importancia que genera la aplicacidon de politicas y normativas en el desarrollo urbano del
Centro Histérico de Bogota

Objetivos Especificos:

= Estudiar la influencia que ha tenido la implementacién de politicas y normativas de usos vy
edificabilidad dentro del desarrollo y ejecucidn de los planes y programas urbanos propuestos para
el Centro Histdrico de Bogota

= Estudiar los aportes normativos mas importantes para el desarrollo Urbano-Arquitectdnico del
Centro Histdérico de Bogota desde la implementacion de las primeras normativas para el mismo,
hasta el actual Plan Zonal para el Centro de Bogota de 2006

= Entender la importancia que genera la aplicacidon de ciertas politicas y normativas en los Centros
Histéricos para el desarrollo de la estructura urbana de una ciudad.

= Estudiar las propuestas urbanas elaboradas para los diferentes Planes para el Centro Histérico de
Bogotd, con el fin de obtener una perspectiva de los adelantos normativos logrados hasta el
momento.

= |dentificar los patrones normativos presentados durante las ultimas dos décadas en los planes
urbanos que hayan contribuido al desarrollo urbano del Centro Histdrico de Bogota.
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= Determinar cuales han sido las normativas de usos del suelo y edificabilidad que mas ha impactado
en el desarrollo urbano del Centro Histdrico de Bogota.

= Analizar si las actuales politicas de desarrollo implementadas en el Centro Histdrico de Bogota,
contribuyen con la busqueda de su recuperacién y conservacion.

= Estudiar la importancia fundamental que ha tenido la introduccién de nuevas politicas y normativas
sobre la visién “Ciudad-Regidn” que plantea el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

= Reconocer los aciertos y las fallas en la aplicacion de ciertas politicas y normativas implementadas
en el Centros Histdricos.

TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacién que se llevara a cabo, es de caracter documental, soportandose en documentos
referentes al tema tratado y se caracterizara por el empleo de registros graficos.

El objetivo fundamental al realizar este estudio con este tipo de investigacion, es el de analizar, por medio
de la recopilaciéon de determinados documentos, diferentes fendmenos que han generado impactos
importantes en el Centro Histdrico de Bogota segln la implementacién de politicas y normativas urbanas
en el mismo.
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CAP. 1

LOS CENTROS HISTORICOS

-EN LA TEORIA-

"MACONDO ERA ENTONCES UNA ALDEA DE
VEINTE GCASAS DE BARRO Y CARNABRAVA
CONSTRUIDAS A LA ORILLA DE UN Rio DE
AGUAS DIAFANAS QUE SE PRECIPITABAN POR UN
LECHO DE PIEDRAS PULIDAS, BLANCAS Y
ENORMES COMO HUEVOS PREHISTARICOS ... EN
Pocos ARKOS, MACONDO FUE LA ALDEA MAS
ORDENADA Y LABORIOSA QRUE CUALRUIERA DE
LAS CONOCIDAS HASTA ENTONCES POR SuUs
300 HABITANTES. ERA DE VERDAD UNA ALDEA
FELIZ, DONDE NADIE ERA MAYOR DE TREINTA
AROs Y DoNDE NADIE HABIA MuerTo".

Gabriel Garcia Mdrquez “Cien Afios de Soledad”
Descripcion del mdgico pueblo de Macondo

Representacion del pueblo de Macondo. Pintura de Victor Morgado
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l. LOS CENTROS HISTORICOS — EN LA TEORIA

FOTOGRAFIA TOMADA DE LA PELICULA “PLAYTIME”
DE JACQUES TATI

PERCEPCION SEGUN TATI DEL COMPORTAMIENTO DEL
HOMBRE MODERNO
e i 1’-11’. IR mj
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FOTOGRAFIA TOMADA DE LA PELICULA “MON
ONCLE” DE JACQUES TATI
PERCEPCION SEGUN TATI DE LA CIUDAD MODERNA

Las ciudades se pueden estudiar desde infinitos puntos de vista, por ejemplo, desde la historia, en la que
segun dice Spengler, la historia universal es historia urbana®; y desde la geografia.”® La naturaleza prepara
el sitio, y el hombre lo organiza de tal manera que satisfaga sus necesidades y deseos. La ciudad es la
gente, su energia, sus afanes, sus suefios y memorias, pero sobre todo son las personas en comunidad en
busca de un esfuerzo colectivo, teniendo siempre presente que en su interior, la ciudad alberga la vida
misma hasta llegar al punto en que pensamos que son ellas las que viven y respiran. Todo aquello que al
hombre afecta repercute en la ciudad, por lo tanto los tapatios, los sencillos y los encumbrados, los poetas
y los rusticos, todos pertenecemos al mismo entorno.

La ciudad como formacion social y fisica existe hace mas de 5.000 afios. En algin punto de la evolucién de
los asentamientos humanos y especialmente en el paso de la pequefia aldea a la gran ciudad, se requirio la
tarea de dar un limite, distribuir el espacio interior en secciones especializadas y proponer un orden
general para el conjunto.

El identificarse, fue siempre interés del hombre, conocerse a si mismo, ubicarse dentro del grupo donde
habita, conocer su comunidad, buscar el entendimiento entre ellos y lograr objetivos comunes. Estas
preocupaciones desarrollaron la necesidad de una cultura de organizaciéon en cada grupo humano, una
estructura funcional y de gobierno, delimitacidn de sus territorios y de alguna manera, una distribuciéon del
uso suelo que ocuparon, que respondid siempre a sus actividades, a sus medios de producciéon, a su
religion y a su conocimiento en general.

Dentro de toda esta produccién cultural, sus edificaciones han sido productos de los materiales disponibles
qgue encontraron en el medio y en ellas las respuestas necesarias al clima, a su modo de vida, a su trabajo,
a su religién, sus creencias y al entorno de sus territorios, proponiendo de igual modo sus espacios
publicos necesarios. Todos estos hechos han generado particularidades en cada centro poblado, que los
distinguen de los otros y que muestran el cimulo de experiencias y de conocimiento que lograron obtener
con el paso de los afios, instituyendo una cultura y una identidad urbana arquitectdnica muy propia. Estos
legados siempre se encuentran en el centro de los pueblos y ciudades, que al pasar los afios, con el efecto

2 SPENG LER, Oswald. “El hombre y la técnica, contribucién a una filosofia de la vida”. 1932

2 VIDAL DE LA BLANCHE, Paul. “Principios de Geografia Humana” .1954
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del intercambio cultural dado por las conquistas y la actividad comercial, se fueron transformando
gradualmente, encontrandose en muchos casos muy claramente estos eventos.”*

Al finalizar el siglo XX, se presenta una situacidn critica en la ocupaciéon humana de la tierra. La porcion
urbanizada del planeta, urbanizada y pequefia en relacién con la extensidn de los continentes, alberga la
mayor parte de la poblaciéon humana y produce un impacto fuerte y negativo sobre lo territorios agricolas
y las reservas naturales, cada vez mds escasas.

La globalizacidn mal empleada y el abrupto crecimiento demografico, es comun en todos los
asentamientos humanos del mundo en estos uUltimos tiempos por el desarrollo que vienen alcanzando los
medios de comunicacidn, sobre todo en aquellos que desempefian un rol importante en sus regiones y que
dinamizan principalmente los espacios econdmicos, sociales y culturales, estos fendmenos implican
necesariamente el incremento de la densidad poblacional en el centro politico administrativo y comercial,
es decir en el centro que hoy llamamos centro histérico.

Estas actividades siempre se ubicaron en los alrededores de la primera plaza o plaza mayor, demandando
cada vez edificios mas amplios y de mayor altura, para albergar las cada vez mayores cantidades de
personas que permanecerian alli permanentemente en las funciones y actividades de los pueblos en
proceso de transformacidn a ciudades metropolitanas, origindndose abruptamente el reemplazo de
edificaciones antiguas por las nuevas, rompiendo su unidad y que a la intervencién de la informalidad y al
desconocimiento o desinterés de los organismos de control, empiezan a desdibujar una imagen urbana
lograda y establecida con el paso de los afios y que conforman hoy los centros histéricos.?

El trabajo ahora, se encuentra, en responder a dos grandes interrogantes ¢ qué hacer con lo existente? y
écémo construir lo nuevo?. Las respuestas vienen dadas en diferentes formas, segin se trabaje dentro de
tal o cual marco ideolégico y cultural, y dentro de las regulaciones impuestas por el medio politico y
econdmico. La condicién material del entorno construido en el mundo, su permanencia y su conservacion,
su demolicidn y sustitucidon y el desarrollo de nuevas areas, dependen en gran medida del urbanista
profesional. En areas antiguas se desarrollan trabajos de restauracidn. Se intervine en el ordenamiento

* SIHUAY MARAVI, Jorge. “Centros Historicos - Origen, destruccion y conservacion”. Facultad de

rquitectura de la Univer |dad ionald entrod Peru. Setiembre 2007.
ﬁ gp }f ww.arghys.com utorla es 2007/899centros |st0$|cos orgen-destruccin-y.html
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territorial a escala regional y urbana. Se investiga y documenta la historia de la ciudad y de la arquitectura,
se reconocen formas tradicionales de edificacién y se reconstruyen, a partir de fragmentos y ruinas,
pasados desaparecidos, al tiempo que se propone la configuracion de lo nuevo.?

Para hablar entonces de lo que significan los centros histéricos y el papel que han desempefiado y que aun
desempenan en las ciudades del ahora, es necesario hablar un poco del verdadero significado de los
centros histéricos, de su nacimiento y de las diversas teorias y proposiciones que se han hecho acerca de
estas dreas de la ciudad ya que de estas asociaciones y relaciones que se desprenden de él, se crean
nuevas situaciones de caracter tanto social como politico, econdmico y cultural, que influyen en el
comportamiento y dindmica de las ciudades; en especial en los tiempos globalizados en los que se esta
viendo sumergida la sociedad de todo el planeta.

Es asi como en los Ultimos veinte afios ha surgido el término de “ciudad postmoderna”. El capitalismo, ha
modificado, el significado y situacién de la ciudad, pasando del predominio de lo productivo, como lo era
en épocas anteriores, a una gran aglomeracion de centros industriales y financieros, dando también asi
prioridad al ocio y a las actividades del sector terciario. “La ciudad del postmodernismo o “del Espectaculo”
se yergue como mercancia en competicién con el resto de ciudades y productos”?’

La ciudad no es mds entonces el espacio de interaccién entre los ciudadanos, que estd dispuesta para que
estos mismos la usen como refugio y lugar de mejor desempefio de muchas actividades. Ahora, la ciudad
aparece en muchos casos, como el elemento extrafio en el que nos encontramos inmersos y pareciera,
succionados en un universo paralelo que se desenvuelve a un tiempo y ritmo propio, sin responder a veces
con los antecedentes histéricos y culturales que marcaron esa misma forma de vida. Ya no es la ciudad de
los ciudadanos sino de los consumidores, de los turistas y de los altos ejecutivos.

Es aqui, donde el estudio de los centros urbanos se hace relevante y se hace aun mas importante el
indagar cdmo es que a través del tiempo la idea del Centro Histdrico y su recuperacion, se ha venido
generando, y regenerando, a través de las teorias mas especializadas, que nos estan indicando el por quéy
el cdmo seguir manteniendo una relacién con el origen y con la identidad de muchas de nuestras
caracteristicas urbanas que nos unen y vinculan fuertemente con el territorio.

% SALDARRIAGA, Alberto. “Aprender arquitectura”. Editorial Eacala. Bogota. 1997

” AMEN DOLA, Giandoménico. “La ciudad posmoderna”. Celeste. Madrid. 2000
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A. ¢QUE ES UN CENTRO HISTARICO?

De acuerdo con la definicién proporcionada por un enciclopedias digitales, se denomina centro histdrico al
nucleo urbano original de planeamiento y construccion de un drea urbana, generalmente el de mayor
atraccion social, econdmica, politica y cultural, que se caracteriza por contener los bienes vinculados con la
historia de una determinada ciudad, a partir de la cultura que le dio origen, y de conformidad en los
términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Iey.28

Sin embargo, el nombre especifico de Centro Histdrico fue reconocido y definido hasta la segunda mitad
del siglo XX en el Coloquio de Quito®, Ecuador, en 1977 como:

“Aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente del
pasado, reconocibles como representativos de la evolucion de un pueblo... como tales se comprenden tanto
asentamientos que se mantiene integros, desde aldeas a ciudades, como aquellos que a causa de su crecimiento,
constituyen hoy parte o partes de una estructura mayor. Los Centros Historicos, por si mismos y por el acervo
monumental que contienen, representan no solamente un incuestionable valor cultural sino también econdmico y
social. Los Centros Histdricos no sélo son patrimonio cultural de la humanidad sino que pertenecen en forma
particular a todos aquellos sectores sociales que los habitan”.

Coloquio latinoamericano - Quito - 1977

El coloquio, frente a los problemas que afectan a los centros histéricos de América Latina vy
particularmente de la regién andina, considera que los problemas de la sociedad latinoamericana
contemporanea, inherentes a sus estructuras socioecondmicas, repercuten sobre las ciudades y en
particular sobre los centros histdricos, produciendo junto con otros fendmenos: procesos de inmigracidn
masiva desde las zonas rurales; fuerte movilidad y segregacion social con alternativas de hacinamiento;
abandono de esas areas, que se manifiestan en: progresiva obsolescencia fisica y funcional de los
inmuebles; conflicto entre las estructuras y dimensiones de las vias publicas y las de los nuevos sistemas de
transporte; realizacidon de obras publicas inadecuadas; inmoderada expansion de las actividades

% http://es.wikipedia.org/wiki/Centro_hist%C3%B3rico

29 . . .
El Coloquio de Quito, se celebra en Ecuador en marzo de 1977 con el fin de presentar propuestas,
acerca de la preservacion de los centros histdricos ante el crecimiento de las ciudades contemporaneas.
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terciarias.>° Todo lo anterior crea una destruccién de la calidad del habitat y la ruptura de la relacién de los
hombres entre siy con el medio ambiente.

Anteriormente, otros documentos internacionales como las cartas de Atenas’: y la de Venecia® fueron
incorporaron progresivamente el concepto de Centros Historicos dentro de un contexto humano vy
ambiental y que han tenido en su momento importancia, en su aplicacidn practica han resultado en ese
aspecto también insuficientes.

Por su parte, la carta de Atenas plantea varios temas importantes y da ciertos lineamientos en cuanto a la
proteccién del patrimonio:

1. Plantea principios para la restauracion de monumentos y estudio comparativo de doctrinas.
2. Esta de acuerdo, en que deberd existir una legislacién en materia de proteccién y conservacién de
monumentos.

Tgl}t}cggﬁ\évevl\{)vgbeil&ali_s&%rgs//articulo/cuItura/LATINOAMERICA/ConcIusiones/Coquuio/Quito/elpepicul/
! La carta de Atenas de 1931 es el primer documento internacional que recoge unos principios y
normas generales sobre la restauracion y la conservacion de monumentos de arte y de historia. Fue
redactada por la Conferencia Internacional de Atenas y promovida por la Oficina internacional de
Museos de la Sociedad de las Naciones. Muchos de los temas tratados siguen siendo hoy objeto de
debate. La carta como tal, nace en el periodo de entreguerras, debido a la preocupacion del
movimiento renovador por el orden urbano.

® La carta de Venecia es una Carta Internacional sobre la Conservacion y la Restauracién de los
Monumentos y los Sitios, que se redacta en el Segundo Congreso de Arquitectos y Técnicos de
Monumentos Histdricos en Venecia, del 25 al 31 de Mayo de 1964. Se podria decir que la carta de
Venecia es el primer documento a escala verdaderamente internacional y de sus postulados, nadie
puede negar su vigencia. Entre la carta de Atenas y la carta de Venecia transcurrieron 33 afios, ocurrié
la segunda guerra mundial y la necesidad de reconstruir a un ritmo acelerado el parque inmobiliario de
la ciudad europea, lo que origind la conciencia de la conservacion del patrimonio. La Carta de Venecia
es una continuidad de los principios enunciados en la Carta de Atenas, define en su primer articulo la
nocion de monumento, plantea la restauracion como un trabajo interdisciplinario y el valor de
autenticidad como fundamental en la restauracidn y enuncia la preocupaciéon por los conjuntos
monumentales. http://www.afgarquitectos.com.ar/afg-arquitectura/pdf/carta-venecia.pdf



8.
9.

10.
11.

POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacidn de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

Habla acerca de la degradacién ocasionada en los monumentos por el paso del tiempo, los agentes
atmosféricos, asi como de los materiales adecuados para la restauracidn, procedimientos técnicos
para preservar de los agentes destructores.

Opina acerca de la conservacidén de la escultura monumental.

Introduce ideas acerca del entorno de los monumentos, los traslados y el papel de la vegetacidn
como elemento estético.

Define como debe ser la utilizacidn de los monumentos.

Recomienda el mantenimiento de los valores tradicionales que caracterizan los conjuntos urbanos
y el entorno de los monumentos singulares

Impulsa las investigaciones interdisciplinares y de ambito internacional

El valor monumental prima sobre el documental

Se impone el uso racional de nuevos materiales y técnicas de construccién modernas

Se defiende la anastylosis como método valido en la reconstruccién de ruinas™

Por su parte, la Carta de Venecia surge como continuidad de los principios de la Carta de Atenas, pero al
mismo tiempo, como necesidad de renovar, profundizar y ampliar sus contenidos, asi, entre otros
aspectos, en la Carta de Venecia:

Se supera la idea de monumento como obra aislada e independiente para considerar ademas los
ambitos urbanos y rurales

Se defiende la necesidad de un mantenimiento continuado

Se insiste en que la finalidad de la restauraciédn no es alcanzar la unidad de estilo sino mostrar las
diferentes etapas que muestren la historia del monumento

Recomienda medidas especiales para la salvaguardia y valorizacion de los ambientes
monumentales

Los documentos anteriormente mencionados sin embargo, estan intimamente ligados al mantenimiento,
conservacioén y recuperacioén de las edificaciones que mantengan un cierto valor patrimonial; pero es en el
coloquio del 1977 donde finalmente esos valores patrimoniales, culturales e identificativos de una
sociedad particular, se ven agrupados en un area especifica de la ciudad lo cual los hace cobrar la
importancia que hoy tienen.

¥ Documentos y Patrimonio. http://web.usal.es/~isalopez/pdfpc2/pc2_t1_2.pdf
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A continuacion se presenta un resumen de otros documentos relacionados con las regulaciones que
intervienen en los centros histdricos.

TIPO DE DOCUMENTO DOCUMENTO FECHA
Carta de Atenas 1931
DOCUMENTOS Carta de Atenas del Urbanismo 1933
INTERNACIONALES Pacto de Roerich o de Washington 1935
Cartade Venecia 1964
Convencidn para la proteccion de los Bienes culturales 1954
en caso de conflicto armado, La Haya.
Convencidn sobre las medidas que se han de adoptar
para prohibir e impedir la exportacién, importacion y 1970
CONVENCIONES DE LA transferencia de propiedad ilicita de Bienes Culturales.
UNESCO Paris.
Convencidn sobre la proteccion del Patrimonio Cultural 1972
y Natural del Mundo, Paris, 1972
Convencidn sobre la proteccion del Patrimonio Cultural 2001
Subacudtico. Paris.
Conferencia de Nueva Delhi. Define los principios
internacionales de aplicacion en materia de yacimientos 1956
arqueoldgicos.
Conferencia de Paris. Sobre los medios mas eficaces de 1960
accesibilidad a los museos
Conferencia de Paris. Sobre la salvaguarda de la bellezay 1962
el cardcter de los paisajes y los lugares
Conferencia de Paris. Sobre medidas para prohibir e
impedir laimportacidn,exportacion y transferenciaiilicita 1964
de los Bienes Culturales
RECOMENDACIONES Y Conferencia de Paris. Sobre la preservacion de los B.C en 1968
DECLARACIONES DE LA peligro por la realizaciéon de obras publicas y privadas
UNESCO Conferencia de Nairobi. Sobre intercambio internacional 1976
de bienes culturales
Conferencia de Nairobi. Sobre la salvaguarda de los conjuntos 1976
histdricos o tradicionales y su funcidn en la vida cotidiana
Conferencia de Paris. Sobre la proteccion de bienes 1978
cunturales muebles
Conferencia de Belgrado. Para la salvaguarday 1980
conservacion de las imagenes en movimiento
Conferencia de Paris. Para la salvaguarda de la cultura 1989
tradicional y el folclore
Declaracidn de Oaxaca 1993




POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

Cartade Venecia 1964
Carta de Turismo Cultural 1976
Carta de Florencia 1981
Carta de Toledo o Washington 1986
ICOMOS Carta para la proteccidn y Gestién del Patrimonio 1990
Arqueoldgico
Cartade Nara 1996
Declaracién de San Antonio 2000

Carta de Cracovia

Convenio Cultural Europeo 1954
Convenio Europeo para la proteccion del Patrimonio

1969
Arqueoldgico, Londres
Declaracién de Amsterdam 1975
Resolucidn para la adaptacion de leyes y reglamentos a
las necesidades de la Conservacién Integrada del 1976
CONSEJO DE EUROP Y Patrimonio Arquitecténico

UNION EUROPEA Recomendacion 880 sobre la conservacién del 1979
Patrimonio Europeo
Convenio sobre las infracciones cometidas contra los 1985

Bienes Culturales
Convencidn de Granada 1985
Convenio E., para la proteccion del Patrimonio

- 1992
Arqueoldgico, Malta.

Cartade Fez 1993

OCPM Protocolo de Bergen 1995

Llamamiento de Evora 1997

Manifiesto de Santiago de Compostela 1999

Carta de Quito 1967

LATINOAMERICA Resoluc!on de Santo Dor'r.1|ngo : 1974

Conclusiones del Coloquio de Quito 1977

Carta de Veracruz 1992

Carta del Restauro 1932

Carta de Gubbio 1960

SOBRE INTERVENCION DE  |Carta del Restauro 1972

LOS BIENES CULTURALES Carta del Restauro 1987

Carta de Gubbio 1990

Carta de Riesgo del Patrimonio Cultural 1991

Los centros monumentales constituyeron los patrimonios histdricos de la ciudad. La preocupacion de la
sociedad y de determinados organismos estatales por su existencia, surgidé principalmente, cuando las
destrucciones por las guerras fueron indiscriminadas y los centros histdricos fueron victimas evidentes de
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estos conflictos armados, y por otra parte, y en especial en América Latina, los acontecimientos que
desencadenaron la preocupacion por estos lugares fueron los diversos desastres naturales como
terremotos e inundaciones entre otros, que acabaron de igual manera con parte patrimonio que se
encontraba en los Centros Historicos.

A la izquierda, Londres. Centro de la ciudad después del bombardeo en la Il Guerra Mundial.
A la derecha, parte del Centro Histérico de la Ciudad de México luego del terremoto de 1985.

Por esta y otras razones, algunas de las edificaciones de los centros de las ciudades, fueron definidas como
bienes culturales, otros como legados arquitectdnicos, pero todos defendidos por su significado social y
valor cultural en medio del marco de intereses comerciales y financieros.

La definicién dada en el Coloquio de Quito de 1977 deja claro que:

a. Los Centros Historicos son asentamientos humanos vivos con estructura fisica urbana
proveniente de las edificaciones durante la evolucién de un pueblo

b. Se excluye a los monumentos y ruinas arqueolégicas
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Sin embargo, “..un centro histérico no solamente lo es en funcidn de sus monumentos sino,

esencialmente, en funcién de sus habitantes, que son los destinatarios prioritarios de la recuperacion
34

cultural... “

El concepto de centro historico es relativamente reciente surge ademads, a partir de la propia crisis
generada en estos sectores de la ciudad, cuando se vieron amenazados tras la reconstruccién de posguerra
en Europa o por politicas urbanas desarrollistas y aculturadas, aplicadas alla y también en América Latina,
mas tardiamente.

La accién de salvaguarda patrimonial ha transitado de una visién del monumento aislado a una
comprensiéon del valor del conjunto urbano; en las primeras décadas del S. XX con una visién de
mecenazgo y a partir de los afos 1990, entendiendo la dimensién econdmica de la recuperacidén de los
centros histdricos.

Conceptualmente el centro histdrico tiene un doble significado relacionado a lo espacial y a lo temporal.
Tiene caracter de centralidad con respecto a la ciudad, no siempre desde el punto de vista fisico pero si
desde la dptica funcional, ademas de haber sido escenario de hechos histéricos relevantes acumulados a lo
largo del tiempo. Durante siglos, el centro historico albergd practicamente todas las funciones que
caracterizan a una ciudad, en una racional mixtura de usos resueltos a través de tipologias arquitecténicas
y urbanas especificas, expresadas bajo patrones estilisticos diferentes, que respondieran a la diversidad y
dimensién de las necesidades citadinas.

Otro concepto manejado del nacimiento de los centros histéricos como objeto de estudio esta relacionado
con la propia crisis que los empieza a caracterizar.

Historicamente este hecho (el reconocimiento del centro histérico en su especificidad en el marco urbano
de la ciudad) se produce con la aceleracion del proceso de urbanizacién, en un contexto de modernizacion
de la sociedad, impulsado por el proceso de industrializacién. Este proceso de cambio acelerado genera

# HARDOQY, Jorge Enrique. Impacto de la urbanizacidon en los centros histéricos de lberoamérica -
Madrid : Mapfre, 1992
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una reaccién de las elites locales que se preocupan por lo que se pierde, reivindicando la creacién de un
marco institucional de defensa de este imaginario cultural nacional.®

Para superar esta crisis de los centros histdricos, fue necesario un acercamiento desde una perspectiva
cultural y urbana que concienciara a las naciones del riquisimo patrimonio que constituian estas (3a
marginadas zonas de la ciudad, produciéndose un reposicionamiento de su valoracion como bien
patrimonial. En la preparacién de los expedientes para el reconocimiento de estos valores, se realizaron
inventarios, estudios tipoldgicos, delimitaciones y se comenzaron los primeros planes urbanos especiales
para los centros histéricos.

... un Centro Histdrico es un barrio con caracteristicas arquitectonicas y urbanisticas particulares
en el que se desarrollan actividades economicas y sociales ...

HERENCIA MATERIALY FISICA HERENCIA CULTURAL
Edificios Poblacién
Calles Habitos
Plazas Costumbres
Fuentes Actividades productoras
Arcos Relaciones econdémicas
Esculturas Relaciones sociales
Farolas Creencias
Paisaje natural Rituales urbanos

... las estructuras fisicas “provenientes del pasado” ejercen una fuerte
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condicionalidad sobre los asentamientos humanos ...

Una vez reconocido entonces el hecho, de que el centro histérico es un lugar valioso, que suma al rico
patrimonio fisico heredado valores intangibles y ademads considerando que su propia ubicacién resulta

% CARRION, Fernando. 2006

** HARDOY, Jorge Enrique. Impacto de la urbanizacidon en los centros historicos de Iberoamérica -
Madrid : Mapfre, 1992
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muy favorable en relacién con la ciudad extendida, se va generando un paulatino retorno de intereses
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hacia esta zona céntrica y conflictiva que involucrara nuevos actores del patrimonio.

Todos los conceptos referidos a los centros histéricos estan derivados de la ansiedad por la recuperacion
del patrimonio, y no son mas que el reflejo de una sociedad en busqueda de que su identidad permanezca
de manera tangible en el tiempo; bien sea a manera de imagenes o de edificaciones o de espacios o de
dindmicas o de objetos. Y qué otro puede ser el espacio por excelencia para almacenar toda esta gran
cantidad de elementos culturales que el centro histérico de una ciudad.

El problema de los cascos antiguos es una de esas cuestiones pendientes, de complicada solucién, que de
forma recurrente se formulan y reformulan. En términos urbanisticos el problema de los barrios antiguos
se conceptualiza como tal con el nacimiento de la ciudad moderna, en estrecha relacién con las
transformaciones econdmicas, sociales y territoriales que tienen lugar con motivo de la Revoluciéon
Industrial y la afirmacién de las relaciones capitalistas de produccién.®®

En general se podria concluir, que el concepto en general de lo que representan los centros histéricos ha
sido dependiente de variables que van desde diferentes disciplinas, como la economia, la historia, la
arquitectura, etc.; pasando por la singularidad de los contextos sociales que los rodea; hasta paradigmas
neoliberales, clasico o marxistas; que ha llevado a los centros histéricos a evolucionar dependiendo de
cOmo todos estos factores se desarrollan en un tiempo determinado.

De acuerdo con Maria Eugenia Martinez Delgado®, la evolucién de los anteriores factores sumados a
muchos otros, se puede mostrar en tres momentos diferentes, todos ellos relacionados con politicas y
normativas propuestas para la conservacion, recuperacién y mantenimiento de los centros histdricos:

1. Aproximadamente en la década de los 30 se da inicio a la busqueda de la integralidad de los centros
urbanos, incorporando una visidn monumentalista, aquello que la carta de Atenas de 1931 llamé las

* RODRIGUEZ Aloma3, Patricia. “El centro histdrico: del concepto a la accion integral “La Habana. Cuba.
Junio de 2008.

% TROITINO Vinuesa, Miguel Angel. Centro histdrico, intervencién urbanistica y analisis urbano.

% MARTINEZ Delgado, Maria Eugenia. “El centro histdrico: objeto de estudio e intervencion”. Pontificia
Universidad Javeriana. Bogota. Colombia. 2004

35



CENTRO HISTORICO DE LA CIUDA DE MEXICO. (COMO
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SE VEA AFECTADO?
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amenazas de los “agentes externos”, que en realidad eran los factores degradantes del patrimonio:
clima, eventos naturales y materiales entre otros. Este momento especifico, se construye considerando
el entorno ambiental y los valores espaciales, internos o externos del monumento.

La preocupacién fundamental en este caso, se centra en la proteccidn del patrimonio, sobre la base de
las acciones puntuales y de ambito urbano. De esta manera, se pasa de una concepcién del
monumento aislado a otra en donde una parte de lo urbano es vista como monumento.

Lo elementos mds importantes en esta etapa son:
La restauracion edilicia
Los inventarios arquitectonicos
Las demarcaciones urbanas™
La planificacion urbana y lo historico cultural.

El segundo momento se lo puede ubicar hasta la década del 60 cuando las ciudades de la regidn tienen
un gran dinamismo gracias a la transferencia de la poblaciéon del campo a la ciudad y de su localizacién
en dos bolsones urbanos: la periferia por expansidon urbana y la centralidad por renovacién social del
patrimonio. En este caso se urbaniza completamente el concepto de centro histérico como conjunto
monumental, lo cual conlleva a los aspectos fisicos a unirse a los aspectos sociales, siendo la
planificacién urbana un componente importante.

Los temas mds importantes en esta etapa son:
Urbanos
Turisticos
Viviendisticos
Comercio callejero

3. El tercer momento, que transcurre hoy, se desarrolla cuando la globalizacién y el cambio en el

comportamiento demografico contraponen la centralidad urbana a la histérica, y cdmo estas se
integran a las redes de ciudades y flujos mundiales de informacién, bienes, servicios y personas.

Lo temas privilegiados en esta etapa son:
La internacionalizacion
La seguridad

En este momento se produce la discusion si los centros histdricos son un barrio o un centro particular
de la ciudad, que tiene caracteristicas monumentales
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Los servicios
La competitividad
La gobernabilidad

Finalmente en cualquiera de estos tres momentos descritos, el centro es concebido como un espacio o un
escenario, y en relacion con lo histdrico, es la parte determinante; es la que define el atributo de la
centralidad histdrica. Lo constitutivo de “la cuestidon central” son los valores arquitectdnicos y, por
extensién, los urbanos; es decir, que los centros histéricos son definidos por los atributos de la
“centralidad” y mds un deben ser definidos por sus relaciones.

A continuacidn por lo tanto se indagara acerca de las centralidades, su funcidn, su condicién dentro de la
ciudad y como es que el centro histérico de las ciudades es per se la centralidad por excelencia.
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UN EJEMPLO DE CENTRALIDAD SE MUESTRA EN EL
GRAFO DE LA ILUSTRACION, LA INTERMEDIACION SE
GRADA MEDIANTE COLORES QUE VAN DESDE EL
ROJO CON UN BAJO VALOR DE INTERMEDIACION
HASTA EL AZUL CON UN VALOR MAXIMO.
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B. EL CENTRO HISTORICO coOMO CENTRALIDAD

Para el urbanista medio, el centro es una parte de la ciudad delimitada espacialmente que desempefia una
funcién integradora y simbdlica. Permite una coordinacién de las actividades urbanas, una identificacion
caracteristica de estas actividades y la creacidn de las condiciones necesarias para la comunicacién entre
los diferentes actores*, en este caso los ciudadanos.

La centralidad histdrica y urbana, asi como sus periferias, tienen una dindmica que se la puede definir en
dos 6rdenes: primero, por que cambian permanentemente en la historia, lo cual da lugar a la existencia de
un pasado de los centros histéricos. Y segundo, porque estdn en permanente movimiento vy
desplazamiento. Si en algin momento fue centro histdrico en otro puede ser periferia o viceversa.*?

Pero para entender el por qué el centro histérico de las ciudades se ha caracterizado por ser la centralidad
por excelencia, es necesario dar un vistazo a la definicién basica de lo que es una centralidad.

Asi, una centralidad se define como un atributo estructural de los nodos™ en una red, no se trata de un
atributo intrinseco de los actores como puede ser el ingreso monetario, la autoestima, la temperatura, etc.
se trata de un valor asignado al nodo debido a su posicién estructural en la red. De una forma u otra se
trata de la contribuciéon de un nodo a la posicidon que ocupa en la red, bien sea en forma de importancia,
influencia, relevancia o prominencia.”

" www.vidaurbana.net. Presentacion de Alfredo Ambriz Tapia. Elementos de la estructura espacial
urbana.

* MARTINEZ Delgado, Maria Eugenia. “El centro histdrico: objeto de estudio e intervencion”. Pontificia
Universidad Javeriana. Bogota. Colombia. 2004

" Es pertinente recordar la definicion de nodos dada por Kevin Lynch en su libro “La imagen de la
Ciudad”, en donde menciona, que estos son los puntos estratégicos de la ciudad a donde se encaminan
los pasos de cualquier observador en donde se intensifica la nocién de donde y hacia donde se dirige el
individuo. Confluencias, sitios de una ruptura en el transporte, cambios de una estructura a otra o
pueden ser simplemente concentraciones que han ganado su caracter debido a que se les da un
determinado uso

“ http://es.wikipedia.org/wiki/Centralidad
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MERCADO ANTIGUO EN CATALUNA. LOS MERCADOS
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Podemos agregar ademas la teoria propuesta por Phillip Bonacich en 1972 en donde declara que las
centralidades tienen un “autovalor”, término que encaja perfectamente con la definicién urbana del
significado que tiene un centro histdrico tanto para la ciudad como para sus habitantes y que es ain mas
valida cuando actualmente, en las grandes aglomeraciones urbanas, existen otro tipos de centralidad que
involuntariamente pretenden restarle valor al centro histdrico.

Este valor introducido por Bonacich viene a indicar la popularidad de un nodo, debido a que expresa el nodo de
la red que posee una conexion mds alta a otros nodos que estdn a su vez bien conectados. Supone una medida
del centro de grandes grupos cohesivos. En la difusion de informacion el actor que posee un valor alto en la
centralidad de autovalor se dice que estd conectado a otros muchos actores que a su vez estdn bien conectados,
por esta razon son buenos nodos para cualquier tipo de divulgacion. En el caso del grado como medida de
centralidad se puede ver que cada nodo ‘pesa’ igual, en el caso del autovalor la conexion de los nodos pesa de
forma diferente. Desde un punto de vista formal se puede decir que se trata de un principal autovalor asociado
a la matriz adyacente de un grafo.45

De aqui que el centro histérico de una ciudad, definido tal y como se ha visto, como el espacio en donde
nacen las relaciones sociales que finalmente hacen evolucionar a la ciudad; le dan su caracter, en primer
lugar de nodo y por consiguiente de centralidad urbana.

A lo largo de miles de afios de existencia de estas curiosas construcciones humanas que llamamos ciudades
el concepto de centro siempre se refirid a un espacio representativo de la idea que la comunidad tiene de
si misma. Hablar de un centro implica hablar de jerarquias.*®

Las ciudades europeas medievales mantuvieron una estructura fuertemente central: todo se articulaba en
torno a la plaza del mercado; estructura que finalmente se refleja en las fundaciones coloniales del imperio
espafiol en toda Latinoamérica. Las plazas se convirtieron en espacios tan importantes para las ciudades
occidentales en donde Las leyes de Indias que prescribian un método riguroso para la fundacién de
ciudades coloniales partian del trazado de una plaza central.

a5
Idem

* REHERMANN, Carlos. Centralidad urbana. Un exorcista en el centro. Montevideo. Uruguay.

http://www.henciclopedia.org.uy/autores/Rehermann/Exorcista.htm
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La consolidacién del término centralidad se da a comienzos del S.XIX cuando las pequenas ciudades
especialmente las europeas, desempenaban un papel de centros finales de la actividad agricola y de alli a
ser centro de acopio que asistieran a la Ciudad Total en su correcto desempefio. Este proceso de
consolidacidon se desenvuelve en lineamientos que tienen como propdsito el regular las estructuras
urbanas de la ciudad garantizando coherencia entre la intensidad de uso y el sistema de espacio publico.

Debido a esta coherencia que debia surgir entre las diferentes estructuras de la ciudad y por lo tanto la
necesidad de ilustracion de una centralidad, Walter Christaller definié la centralidad de un nucleo urbano
como la proporcién entre todos los servicios alli proporcionados (tanto para sus propios residentes como
para los visitantes procedentes de su regidn complementaria) y los servicios necesarios tan solo para sus
propios residentes. Las ciudades con una alta centralidad proporcionan muchos servicios por residente, y
aquellas con baja centralidad pocos servicios por residente.

Para Christaller, los Lugares Centrales son a grandes rasgos sindnimos de las ciudades que se utilizan como
centros en las comunidades regionales, proporcionandoles mercancias centrales.

La pertinencia de estas teorias, radica en que los lugares centrales varian en importancia y de alli que los
centro histéricos, como centralidades de orden superior almacenen una amplia variedad de actividades,
dindmicas y servicios. Por su parte, otros centros de orden inferior dentro de la ciudad, ofrecen de forma
limitada la gama ofrecida por el centro superior.

Son en definitiva, toda esta gama de actividades las que conforman una centralidad, pero mas importante
aun, son las légicas sociales y culturales que nutren esas centralidades — en particular la del centro
histérico — lo que define el ingrediente esencial de éstas.

Es importante destacar que las estructuras espaciales en las cuales se inserta la centralidad histérica, a la
vez de contenerla y significarla, también son proyecciones materiales de esas ldogicas de las cuales la
centralidad se nutre. Cruzar estas dos variables (contenido y significado) permite identificar la interaccion
entre los espacios y sus usuarios. Un aspecto sustancial de las centralidades, en este sentido, tiene que ver
con la lectura que de ellas hacen, e hicieron, los diversos grupos sociales que las viven. La memoria
colectiva actia como soporte ideoldgico de usos cambiantes de la ciudad, que a su vez van alimentando
nuevos estratos de esa misma memoria.
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A la izquierda la Centralidad “Parque De La 93”, Bogotd - Gracias a la
inversion privada es hoy uno de los lugares mds exclusivos de la ciudad

A la derecha Centralidad “El Obelisco”, Buenos Aires — Hoy es el principal
punto de reunién para manifestaciones culturales, politicas y sociales

En la dialéctica que establecen las matrices espacial y socio-cultural se definen las caracteristicas de cada
centralidad. La predominancia de aspectos parciales puede definir el perfil caracteristico de cada una de
ellas. Sin embargo, la ponderacion de los diversos ingredientes que construyen ese espacio y de como se
desarrollan alli las diversas actividades que genera una centralidad, es lo que la identificara y, por lo tanto,
la diferenciard de otras. El perfil caracteristico de una centralidad define su identidad basica por oposicidn
a otras centralidades y otros perfiles. Las caracteristicas diferenciales de las centralidades pueden
constituirse en un soporte decisivo para el desarrollo de una ciudad mas plural y diversa, o sea
culturalmente mas rica. Las centralidades a menudo generan eventos, permanentes o esporadicos, que
forman parte de su identidad y ayudan a consolidarlas en sus aspectos mas caracteristicos. *’

Las centralidades en el papel estructurante de la ciudad cumplen roles cualitativos y también sirven como
excusa para el desarrollo urbano y expansivo de la ciudad asi como para su intervencidn. Identificar estas
pluricentralidades en el contexto urbano es una tarea que requiere de la observacién de las
manifestaciones de la identidad urbana en un plano singular con respecto a cada sector, pues sus
contenidos son diferenciales y Unicos y su calificacidén solo puede estar dada por los elementos que la
componeny su relacion.*®

¥ Planes de Ordenamiento Territorial en América Latina. Centralidades y Equipamientos.

*® ALBA Castro, José Miguel. “El surgimiento de las centralidades en las
periferias urbanas de Bogota”. UN. Bogota. 1998



NUEVAS CENTRALIDADES DE BUENOS AIRES
AGLUTINAMIENTOS INSULARES DE PEQUENOS
FRAGMENTOS URBANIZADOS SOBRE ENTORNOS NO
URBANOS SON RESULTADO DE UN PROCESO DE
INTEGRACION ECONOMICA Y DISPERSION ESPACIAL
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De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotd (POT) las centralidades estan definidas
como: “nucleos urbanos configurados alrededor del Centro Metropolitano y en la periferia de la ciudad
que hacen parte de la Estructura Urbana y que tienen como finalidad ordenar funcionalmente las areas
residenciales, permitiendo la descentralizacién de actividades y la generacién de nuevos subcentros”*

De la misma manera el POT define caracteristicas y tipos de centralidades para toda la ciudad, dandole al
area compuesta por el centro histérico de la ciudad y su periferia el nombre de “Centralidad de Integracién
Nacional e Internacional” llamada Centro Histdrico — Centro Internacional, en la que se designa el suelo del
Centro Tradicional de la ciudad, para la localizacion de actividades que responden a las funciones de
cardcter central que cumplen dentro del modelo de ordenamiento territorial.

La definicion dada por este plan tiene inserta la légica urbana global, en el cual las centralidades juegan
roles cualitativamente diferentes. Con sus caracteristicas y con sus potencialidades, las centralidades
deben ser consideradas y pensadas desde esos roles. Las centralidades como espacios donde se producen
intensos intercambios colectivos, pueden concretarse en un edificio, en una calle o conformar un sector
urbano; tienen diferentes escalas y diversas areas de influencia; con diferentes grados de diversificacién
funcional y diferentes intensidades de uso. La pluricentralidad encuentra su légico fundamento en una
ciudad descentralizada. Sin embargo, en la medida en que la pluricentralidad sea la manifestacion de
identidades urbanas con contenidos diferenciados -distintos, que los hace Unicos-, la ciudad sera un
soporte tanto mas rico e inteligente para la vida ciudadana.

“El caracter urbano de un espacio geografico se define por las funciones que cumple y por las actividades
que se desarrollan dentro del mismo. Esto quiere decir que cuando nos referimos al espacio geografico, lo
entenderemos como el binomio territorio-sociedad; como el espacio ocupado de una manera planificada o
espontanea, pero constituyendo un sitio que juega un determinado papel en los diferentes campos
(econdmico, social, politico y cultural), de acuerdo con el lugar geografico y con el caracter estratégico del
mismo dentro de la regién, misma que le confiere el potencial politico que representa en la relacién de
fuerzas que se da en el campo de la politica, regional y/o nacional”.”*

* Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota. Titulo Il. Componente Urbano. Subtitulo 2. Capitulo 2,
Centralidades. Bogota, 2000.

50
Idem

*! Intervencion Urbanistica en el Norte de Santa fe de Bogota. PUJ. Bogota 1997
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El parrafo anterior aclara de manera precisa como es que el Centro Histdrico posee un caracter propio, no
solo por gozar de elementos arquitectdnicos que lo hacen recordarnos épocas pasadas, sino es mas bien
por el sello distintivo que le imprime la comunidad que dia con dia lo habita y lo vive, y mas aun la
memoria que estas mismas personas tienen de ese lugar, una “memoria colectiva”™ que lo llena de ese
caracter tan importante.

Sin embargo, el centro histérico tal y como lo conocemos ahora ha sido tanto un lugar en el que se han
vivido un sin nimero de experiencias, pero al mismo tiempo ha sido un lugar experimental por excelencia,
pues es en el centro en donde se dan las primeras situaciones de abandono de propiedad, de alza del costo
del suelo asi como de una baja en el mismo, problemas de trafico, problemas urbanos como la falta y
apropiacién indebida del espacio publico, asi como de problemas sociales como marginacidn, segregacion,
carencia de identidad y otros muchos de los cuales el centro histérico ha sido un espectador constante.

Repensar las centralidades urbanas y en especial la de centro histdrico de cualquier ciudad, implica
identificar las caracteristicas constitutivas del espacio en el que éstas se desarrollan, entendiendo por tal el
ambito definido por las edificaciones y el espacio publico de la centralidad, en tanto marco de actividades y
significacién. Este espacio se nutre de diversas calidades: arquitecturas, equipamientos, vegetaciones,
mobiliarios, texturas, transparencias, opacidades. Las centralidades urbanas estan conformadas por
diversos hechos y buena parte de su calificacidon esta dada por la relaciéon que establecen esos hechos
entre si. Al ubicar sus potencialidades, en las cuales se pueden encontrar actuaciones se lograra consolidar
lo pertinente y transformar lo necesario y asi recalificar las diversas centralidades de la ciudad. *3

En términos urbanos, el ubicar a los centros histéricos como un invento del presente, se basa en la
reciente diferenciacion que se ha hecho entre centro urbano y centro histérico, en donde la centralidad del

2 El concepto de memoria colectiva es plasmado en el libro escrito por el socidlogo francés Maurice
Halbwchs en 1950. En este documento, se describe la memoria colectiva como el proceso social de
reconstruccion del pasado vivido y experimentado por un determinado grupo, comunidad o sociedad y
que pretende asegurar la permanencia en el tiempo y la homogeneidad de la vida, como en un intento
por mostrar que el pasado permanece, que nada ha cambiado dentro del grupo, y por ende, junto con
el pasado, la identidad de ese grupo también permanece, asi como sus proyectos. Mientras que la
historia es informativa, la memoria es comunicativa.

Revista de Cultura Psicoldgica, Afio 1 Numero 1. UNAM. México 1991

> Planes de Ordenamiento Territorial en América Latina. Centralidades y Equipamientos
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primero, parece disgregarse como condicion de existencia del segundo. Esta situacidn tipica de los centros
fundacionales, especialmente en América Latina, en donde las necesidades de expansién de la ciudad han
generado la creacidon de sub-centros y por lo tanto de nuevas centralidades han llevado a la continua
regeneracion de las dreas centrales de la ciudad tantas veces como le ha sido permitido. Le ha dado
espacio para reconcebirse una y otra vez; pero lo mds importante de todas estas continuas renovaciones,
es que su caracter, su esencia, su particularidad nunca ha cambiado.

Sin embargo, de continuar la jerarquizacién de lo histérico sobre los demas factores de centralidad, los
centros histéricos enfrentaran a mediano plazo una de las mayores crisis, al perder su condicion de centros
y depender sélo de lo histdrico, que al ser una condicién y construccion de la sociedad en funcién de su
temporalidad, terminarian por constituir un elemento sumamente débil y prescindible dentro de la
estructura urbana.>

Un escenario distinto y mds deseable, corresponderia a reorientar y fortalecer el papel de los centros
histdricos, como centros urbanos, sobre la base de su desarrollo sustentable no solo en lo cultural y
ambiental, sino en los social, espacial y territorial; en donde la conservacién o preservacidén del patrimonio
supone una reinsercién en el contexto de la ciudad para el mejoramiento de la calidad de vida, de los
habitantes de la ciudad.

De igual manera, si bien los problemas urbanos y de estructura de ciudad afectan en gran medida el centro
histérico, es necesario darle el mismo valor a todos aquellos problemas sociales que reflejan las
comunidades en torno al espacio del centro. Si todas estas condiciones que afectan a la sociedad se
pueden ir canalizando y dandoles un mejor manejo, seguramente la imagen y esa memoria colectiva que
se tiene del centro histérico se podria ir recuperando paulatinamente hasta llegar al objetivo que se busca.

Por otra parte, mucho se ha dicho a cerca de los centros urbanos, los centros histdricos y los lugares
centrales y asi mismo se han aplicado infinidad de teorias en muchos de estos, especialmente para
entender su complejidad y poder manejar su fuerte influencia; sin embargo, es necesario mantener el
apoyo de todas estas teorias y conceptos para lograr visualizar el futuro que se quiere en el centro de la
ciudad, teniendo en cuenta el comportamiento individual de cada centro, sus habitantes y su dinamica; su

> GARCIA Espinosa, Salvador. “Los centros histdricos ¢una estrategia de sustentabilidad?” Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. México. 2008
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continua actividad y relacién con su entorno; su dependencia hacia la ciudad e incluso hacia la regién y por
supuesto la dependencia de estas hacia él.

Todo esto lleva a mirar el centro de la ciudad como un espacio que refleja una cultura, una sociedad. En
términos mas complejos el centro histérico es sin lugar a duda un modelo urbano que refleja una identidad
y que se estructura en las mismas dindmicas de esa sociedad que lo habita. é Por qué entonces no ver este
espacio de ciudad como el modelo urbano que es y entrar en sintonia con las propuestas que este tiene
inmersas; por qué no darle una oportunidad a la estructura que se desarrolla en los centros histdricos
como posibles ejemplos o mejor, como objetivos de las ciudades que queremos?

Para esto es necesario entonces crear un modelo de ciudad, que de acuerdo con los criterios manejados
por un centro histdrico como centralidad de orden mayor, este orientado a construir una ciudad solidaria,
competitiva, sustentable, equitativa y segura, para que sus habitantes, sin exclusién alguna, disfruten de
un desarrollo humano integral y fortalezcan su identidad; en un marco de crecimiento econdmico, con
servicios de calidad y en un espacio metropolitano con trascendencia nacional y presencia internacional. >

> MODELO INTEGRAL DE INTERVENCIONDEL CENTRO HISTORICO. Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano CIDEU. Honorable Ayuntamiento de Puebla. México. 2009
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MODELO URBANO IMPLEMENTADO EN LAS
CIUDADES FUNDADAS POR EL IMPERIO ROMANO.
ESTE MODELO SIGUE LAS PAUTAS NECESARIAS PARA
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y MILITARES
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c. EL CENTRO HiISTORICO CoMO MobDELO DE CiIuDAD

Cuando hablamos de “modelo de ciudad”, de hecho, queremos referirnos a un todo que integra: desde el
sistema de accesibilidad, movilidad y transporte, hasta la cohesién e integracidén social, pasando por el
urbanismo, la disponibilidad de zonas verdes, la oferta cultural y de ocio, las posibilidades de trabajo, de
vivienda, los servicios..., es decir todo aquello que conforma la estructura, el funcionamiento y el “alma” -
la atmosfera, la cualidad- de una ciudad.*®

No es posible gobernar una ciudad sin un modelo. Ni tampoco aspirar a gobernarla. La elaboracién de un
modelo propio es, en politica municipal, la Unica garantia de que la ciudad se guiara bajo criterios
independientes del beneficio particular, y que estara entonces encaminada hacia un futuro prospero y
sostenible.”” Estos mismos principios deberan ser aplicados para cualquier tipo de modelo que pretenda
implementarse en el centro histérico de una ciudad debido a su singularidad y a su contexto tanto en
espacio como en tiempo.

Un modelo de ciudad no es un paquete de promesas genéricas ni una enumeracion de grandes palabras
que todo el mundo estad formalmente dispuesto a asumir. Un modelo de ciudad es la especificacién de un
conjunto de determinaciones que dotan al espacio colectivo de una significacion que le confieren
legibilidad.

La primera caracteristica que requiere un modelo de ciudad actual, es estar a tono con las expectativas
que reclaman las urbes dentro de un contexto global, y estas expectativas no son otras que todas aquellas
politicas que traigan beneficios sociales, econdmicos y ecolégicos, todos enmarcados dentro del contexto
particular de la ciudad a modelar; de tal manera, que la consolidacién de los centros histéricos adquiere
relevancia como gestor de un nuevo esquema de ciudad, en términos funcionales, debido a la fuerte
influencia social, cultural, politica y econdmica que reorienta sus objetivos hacia otras zonas de la ciudad.

Lo que esta indicando esta reorientacién de objetivos, asi como de actividades, es el continuo y natural
proceso de transformaciéon que mantienen todas las areas de una ciudad, y por lo tanto, el centro histérico

% ¢QUE SEGOVIA QUEREMOS? Reflexiones sobre el modelo de ciudad. Jornadas “Por una Segovia mejor
para todos”, 21 de enero 2003

" RUBIO, Rafael. Modelo de Ciudad. 2004
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no podia ser la excepcion. El proceso histérico urbano indica que la ciudad misma se actualiza, modifica y
devora sus antecedentes urbano-arquitectdnicos, este proceso parece haberse detenido recientemente
para dar cabida a la preocupacién por la conservacidon del patrimonio edificado; en donde el origen y
herencia que dejaron las colonizaciones en nuestras ciudades parece, hoy en dia, estar mas presente, ya
sea para conservarlo, o bien, para modificarlo.

Es por esta razén que se hace necesario el establecimiento de un modelo urbano que mantenga una
estructura coherente, actualizada y principalmente que sea adaptable a diversas situaciones y a las
transformaciones mencionadas, teniendo como ventaja, que el planteamiento se estaria acercando al
establecimiento de un modelo™ de caracteristicas cientificas y por lo tanto puede ser verificado.

Pero en general, los modelos de ciudad que fueron implementados en los centros urbanos y que hoy
conocemos como centros histéricos, tienen caracteristicas muy particulares y que se pueden desligar
completamente del caracter cientifico que se le puede dar ahora a la aplicacion de un modelo y que mas
bien se rigen por estrategias politicas y culturales del periodo en el que fueron implementados.

De esta manera, la “ciudad ordenada” colonial hispano americana fue la gran creacién y legado cultural
urbano espafiol en el Nuevo Continente, que materializada en un modelo urbano caracterizado por su
forma general reticular, (desarrollado siempre partiendo del trazado de una plaza mayor o central
dispuesta a cordel y regla, de la cual paulatinamente fueron saliendo calles trazadas en linea recta,
formando una trama urbana en manzanas o cuadras generalmente iguales, como un damero), todavia hoy
se aprecia en todos los centros o cascos histéricos de los pueblos y ciudades latinoamericanas.

Para ese momento se trataba de algo totalmente nuevo, alin cuando el modelo se hubiera utilizado
extensamente en la antigliedad por los griegos y por los romanos en sus empresas colonizadoras al fundar

% Se denomina modelo al resultado del proceso de generar una representacion abstracta, conceptual,
grafica o visual, fisica, matematica, de fendmenos, sistemas o procesos a fin de analizar, describir,
explicar, simular - en general, explorar, controlar y predecir- esos fendmenos o procesos. Se considera
que la creacidon de un modelo es una parte esencial de toda actividad cientifica. Para hacer un modelo
es necesario plantear una serie de hipdtesis, de manera que lo que se quiere representar esté
suficientemente plasmado en la idealizacidon, aunque también se busca, normalmente, que sea lo
bastante sencillo como para poder ser manipulado y estudiado.

http://es.wikipedia.org/wiki/Modelo cient%C3%ADfico
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nuevas ciudades, y también ocasionalmente durante la Edad Media, cuando se tratd de la creacién ex novo
de centros poblados con fines de politica territorial o militar.
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A la izquierda, el plano fundacional de San Juan de la Frontera en Argentina. En el medio el pano de la ciudad de San Juan de la Frontera de los
Chachapoyas en Trujillo, Peru. A la derecha el primer plano conocido de la ciudad de Mendoza, Chile.

Los tres planos demuestran claramente el modelo de ciudad implementada por los espaiioles durante la conquista. Se ve claramente la
influencia romana por el trazado de sus calles, asi como la importancia de una plaza central.
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Ese modelo recién se habia redescubierto con el Renacimiento, y fue el que fue usado para la empresa
americana, obedeciendo a una expresa politica de la Corona, contenida y orientada por normas juridicas
con el objeto fundamental de afirmar y afianzar el sefiorio sobre las tierras descubiertas, y asegurar la
ocupacion de las mismas, lo que conforme al Codigo de las Siete Partidas (1348) correspondia “a aquél que
las poblara primeramente”>® y se conformaba por los siguientes elementos:

a. La indispensable existencia de una plaza, de cuya ubicacidén y trazado reticular derivaba Ila
existencia misma de la nueva ciudad, condicionando su traza o forma urbana, dada su forma
cuadrada o rectangular, constituyendo siempre el centro de la vida urbana

b. El trazado de las calles a cordel y regla, derivado de la propia forma reticular de la plaza, desde la
cual aquéllas salian en forma paralela

c. La existencia siempre de la iglesia, cuya ubicacidn cerca de la plaza era la primera tarea del
fundador y su construccidén el primer deber de los pobladores, dado el caracter religioso que
condicioné la conquista y poblamiento de América.

Esos elementos conformaron un modelo que fue de utilizacidn comdn en las grandes empresas de la
antigliedad de ocupacién y dominio territorial, y en particular, caracterizaron tanto la ocupacidn territorial
helénica en las colonias del Mediterraneo, como la ocupacién territorial romana en la Peninsula Italica y en
el resto de Europa.

Desde el mismo inicio del proceso de conquista y dada la importancia juridica de fundar ciudades o civitas
en los espacios ocupados para la determinacion del drea de las gobernaciones de los adelantados, la
Corona comenzd a idear el modelo urbano que debia implantarse, con orden, y a instruir a los
conquistadores sobre la forma y el orden que se debia tener en el proceso de fundacién de las mismas,
tanto desde el punto de vista de la escogencia de los lugares vy sitios adecuados, como desde el punto de
vista de su disefio urbano regular. Para ello, todos los conocimientos disponibles derivados del
Renacimiento se utilizaron de inmediato y se plasmaron en instrucciones que se comenzaron a formular
con cierta precision a partir de 1513, con motivo de la expedicién comandada por Pedrarias Davila para la
conquista de la Provincia de Castilla del Oro, y culminaron con las mencionadas Ordenanzas sobre
descubrimiento y poblacién otorgadas por Felipe Il en 1573.

* BREWER-CARIAS, Allan R. ““El modelo urbano de la ciudad colonial y su implantacion en

Hispanoameérica”. Maestria en Derecho Urbanistico de la Universidad Externado de Colombia, Bogot3,
2007.
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Sesenta afos bastaron para que un modelo de ciudad especialmente disefiado para América se hubiese
ideado y aplicado en todo el Continente americano, lo que fue posible, sin duda, por la posibilidad que
hubo de que todas las ideas renacentistas que paralelamente se estaban formulando por los humanistas
de los siglos XV y XVI, penetraran en la Corte de los Reyes Catdlicos y luego, de Carlos V y Felipe Il, y se
plasmaran en instrucciones reales del derecho indiano.®

Es asi como la mayoria de las ciudades latinoamericanas, por su herencia espanola se desarrollaron, al
menos hasta el Ultimo tercio del siglo pasado, bajo un esquema monocentrico, cuya funcién jerarquica
centralizada propicié un patrén de urbanizacidn centrifugo. De acuerdo con Eduardo Lépez (1996) este
“modelo” caracteristico se puede dividir en tres etapas fundamentales:

a. La extension del ndcleo fundacional a partir de la conformacién de barrios, cuya caracteristica
principal fue la heterogeneidad en los usos de suelo, llegando a considerar que el centro,
practicamente constituia la ciudad en si misma.

b. Posteriormente, la integracidon de otros asentamientos, con una monofuncionalidad habitacional
predominante crea una dependencia en términos de servicios y equipamientos que consolida el
caracter de centro urbano.

c. Y finalmente, el desarrollo de otros desarrollos urbanos, que a diferencia de los barrios, integra
zonas comerciales, algunas de las cuales conformaran futuros subcentros urbanos que vendran a
minimizar la dependencia de estas nuevas zonas de la ciudad, para con el centro urbano.*

Con estos, resulta posible ubicar, en este Ultimo escenario que inicia en la segunda mitad del siglo pasado,
el inicio de un nuevo modelo de estructura urbana dentro del cual se presenta la transformacién de los
centros urbanos a histéricos. Este concepto Unico, jerarquiza una centralidad histdrica sobre los demas
factores que sustentan la centralidad urbana y con esto se presenta un cambio radical en el modelo
impuesto por los colonizadores y que por supuesto se hace débil frente al vertiginoso desarrollo de estas
nuevas ciudades prosperas, comerciales y densificadas.

60
Idem

51 LOPEZ Moreno, Eduardo y XOCHILT Ibarra Ibarra, (1996) “Diferentes formas de habitar el espacio
urbano” en Urias Hermosillo (coord). Revista Ciudades No.31, México, Red Nacional de Investigacién
Urbana, 1996.

50



EJEMPLOS DE MODELOS CONSIDERADOS POR LAUSEN.
EN ORDEN DESCENDENTE MODELO CONCENTRADO
(CORDOBA, ARGENTINA) MODELO LINEAL (MARACAIBO
EN VENEZUELA) MODELO DENDRITICO (RECIFE, BRASIL)
MODELO AGLOMERADO (CALl, COLOMBIA) MODELO
DISPERSO (GUADALAJARA, MEXICO)
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Lasuen por otra parte, considera de extrema importancia de la distribucién espacial de los nucleos urbanos
en relacién con el desarrollo econédmico ya que estas innovaciones materiales, tecnoldgicas, mentales e
institucionales que propician el desarrollo econdmico se canalizan a través de la jerarquia urbana, desde
los centros de mayor rango hacia los de menor nivel. Por eso, preocupado por la forma de los sistemas
urbanos, establecié un modelo urbano en lo referente a América Latina resultando del siguiente modo:

1. Modelos Urbanos Concentrados: Es el caso de Argentina y Chile. Las ciudades se agrupan en una
zona del territorio, no lo cubren en su totalidad por lo que son perjudiciales para el desarrollo
econdémico.

2. Modelos Urbanos Lineales: Es la disposicidn que adoptan las ciudades en Venezuela; se disponen a
lo largo de un eje, asi el norte del pais concentra el desarrollo en contraste con el desarrollo en el
resto del pais.

3. Modelos Urbanos Dendriticos: como en Brasil: Las ciudades se sitian franjas perpendiculares a la
costa, siempre con una gran ciudad puerto que en el pasado facilitaba los intercambios con la
metrépoli. Es perjudicial para el desarrollo, ya que el espacio geografico y econédmico queda
fragmentado en ejes inconexos.

4. Modelos Urbanos Aglomerados: como Colombia: Los principales asentamientos urbanos se
concentran en varios puntos del pais, formando constelaciones de ciudades. Son adecuados para
facilitar los procesos de difusion, siempre que se aseguren las comunicaciones entre las diversas
agrupaciones urbanas.

5. Modelos Urbanos Dispersos: Las ciudades se distribuyen de manera aletoria, como en México y
Cuba. Es la forma mads adecuada para el desarrollo a condicidn de garantizar las comunicaciones
entre aglomeraciones y de forma especial las de la costa.

Todas estas distribuciones espaciales son, basicamente, consecuencia de sucesivas modernizaciones y

dependencias, pero sobre todo de la colonial, que supuso la incorporacién a la estructura metrépoli-
1. T . ., o 62

satélite en el marco del capitalismo mercantil y de la revolucién de los transportes maritimos.

Este nuevo modelo resultante de ciudad, no sélo impulsa econdmica y socialmente el desarrollo de nuevas
areas de la ciudad; sino que ademas provoca un desinterés por los centros urbanos, en donde pese a la
disponibilidad de infraestructura y equipamiento instalado, se convirtieron en zonas marginadas, sin

52 LASUEN, J. R.: “Urbanisation and Development: The temporal Interaction between geographical and
Sectorial Clusters”. Urban Studies, vol. 10, n.® 2. 1973.
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beneficio de los programas publicos, hasta llegar a constituir verdaderos nodos de conflicto urbano y
obstaculo para la integracion funcional de la ciudad. De alli que naciera el modelo de ciudad dispersa® el
cual se contrapone totalmente al modelo urbano colonial.

El modelo urbano de la colonia es aquel donde las casas se vuelcan a la calle, en el que la individualidad
domiciliaria se diluye en el espacio publico comun. La ciudad es ante todo la plaza, el lugar para la
conversacion, la disputa, la elocuencia, la politica, o en definitiva para la convivencia; mientras que la ciudad
dispersa nace de una concepcion totalmente opuesta: la privacidad.“

La importancia en la implementacion de este modelo de ciudad compacta, radica en que el centro de la
ciudad es el ambito territorial mas intensamente humanizado que se puede estudiar, es un laboratorio al
aire libre donde la trama de las interacciones alcanzan las mas altas cotas de complejidad, y cuya patologia
demandan intervenciones integradas.®

En general, se podria decir que los modelos urbanos implementados en los centros histdricos se definen
bajo cuatro criterios:

® La ciudad difusa y la ciudad compacta son los dos modelos urbanos predominantes en las ciudades
actuales. Como sus nombres lo indican, un modelo difuso se deriva de una gran extension y una baja
densidad, haciendo un uso poco eficiente de la tierra; el modelo compacto es el de una ciudad compleja
y diversa, con proximidad entre sus usos, aprovechando al maximo el suelo urbano. El concepto de
ciudad compacta no sdlo se refiere a la fabrica fisica, a la forma en que esta edificada, sino que implica
una compacidad de funciones, una mezcla e interrelacién de actividades, favorecidas por la densidad,
que comparten un mismo tejido urbano, no segregadas por una zonificacidon unifuncional. La ciudad
difusa o dispersa es un modelo urbano que ha seguido a la revolucidn industrial producida por las
salpicaduras aleatorias de actividades y artefactos muy diversos (viviendas, centros comerciales,
fabricas o colegios) que invaden el territorio de forma extensiva e indiscriminada, arruinando recursos
naturales en un modelo despilfarrador de energias.

MANGADA, Eduardo. Revista Miradas Urbanas. No. 32. Ao 4. 2008

% PEINADO Lorca, Manuel. “Alcald de Henares: Una apuesta por un modelo urbano de cohesién social”.
2002

% GARCIA Espinosa, Salvador. “Centros histéricos ¢ herencia del pasado o construccion del presente?
Agentes detonadores de un nuevo esquema de ciudad” Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y
ciencias sociales. Universidad de Barcelona.
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a. Integral: considera aspectos econdmicos, urbanos, de seguridad y empleo, entre otros.

b. Dimension: considera la escala, en cuya estructura urbana el centro histérico es una porcién con
caracteristicas especiales

c. Estratégico: se sustenta en el modelo de ciudad

d. Democrdtico y participativo: involucra a los diversos agentes sociales e institucionales bajo el
principio de la corresponsabilidad en el hacer y el cuidar

Las propuestas de retomar al concepto de ciudad compacta, donde el reciclaje de la ciudad juega un papel
fundamental, encontrando en los sectores abandonados o subutilizados de la ciudad sitios que deben ser
revitalizados, han demostrado su viabilidad, habitabilidad y sustentabilidad.
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Modelo de Ciudad Mediterrdnea Compacta y Diversa

En un estudio comparativo realizado por el ecélogo urbano Salvador Rueda entre la ciudad compacta y la
ciudad difusa; muestra que la ciudad compacta edifica menor superficie por habitante optando por una
densidad mas alta y una proyeccién vertical de cuatro a cinco niveles en las edificaciones, en
contraposicidn con la ciudad difusa en la que su baja densidad y crecimiento horizontal, demanda mayor
extension de suelo, perdiendo areas de campo fértil en los limites de la ciudad. Considerando este estudio,
nos deja claro que esta densidad es efectiva, cuando se acompafa con una mezcla de diversos usos. Esto
permite que dentro de una misma area encontremos espacios de vivienda, trabajo, educacién, comercio,
ocio, etc. La ciudad difusa se zonifica por funciones lo que obliga al ciudadano a recorrer grandes distancias
desde la vivienda al trabajo, educacién o recreacién.®®

La ciudad compacta representa un modelo de ciudad eficiente, un sistema complejo que por sus
caracteristicas permite un gran intercambio de informaciéon en el minimo tiempo. Es un modelo de
ventajas competitivas, que permite disponer de una gran diversidad de usos en poco espacio, con una facil

® TOPELSON DE GRINBERG, Sara. “Modelos de Ciudad”. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio. SEDESOL. México.
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accesibilidad para los residentes a cada uno de ellos, reduciendo la movilidad obligada y favoreciendo la
cohesion social y la sociabilidad, y garantizando una mayor eficiencia en la gestién del territorio.®’

Este es entonces el modelo que el centro histérico esta proponiendo para la evolucién del habitat humano
y sus ciudades; un modelo de ciudad compacta que esté integrada geométricamente, y que puede y debe
sustituir la dispersién suburbana como patrén de desarrollo dominante en el futuro, el cual indica
claramente que el flujo migratorio hacia las ciudades no se va a detener, y lo cual ha sido uno de los
principales factores que ha impulsado el crecimiento urbano.

Este crecimiento urbano se puede observar claramente, sabiendo que las ciudades concentran el 67.3%
del total de la poblacion® y por lo tanto esto indica que las ciudades deben estar preparadas para sufrir
transformaciones en su estructura socioecondmica y espacial y muchas de estas transformaciones ya se
han comenzado a presentar de manera concreta en la estructura urbana de la ciudad y los centros
histdricos se ubican como elementos detonadores en la construcciéon de un nuevo modelo de ciudad. ®

Por su parte, las ciudades Latino Americanas en un modelo de ciudad difusa y fragmentada, envuelven
todavia un patrimonio que estd sufriendo transformaciones severas. Los problemas ambientales, sociales,
econdémicos, culturales y en general urbanos que se localizan en areas histdricas de una ciudad son
actualmente el reflejo del modelo de ciudad difusa, donde en razén de una légica funcional no se atienden
los problemas de degradacién urbana y la pérdida patrimonial, urbana y arquitectdnica siendo la causa de
ésta, una intervencidn publica y privada envuelta en una vision que no tiene relacién con la complejidad y
el contexto socio-urbano.”

Es por esto que la apuesta se hace ahora por otro modelo de desarrollo urbano que contemple la ciudad
compacta como elemento base, con una visién diferente pero consensuada, donde exista al mismo tiempo

%7 http://turcon.blogia.com/2006/083002-ciudad-compacta-versus-ciudad-difusa.php

% GARCIA Espinosa, Salvador. “Los centros historicos éuna estrategia de sustentabilidad?”
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. México. 2008

% QUERO Castanys, D. “Nuevos enfoques para el planeamiento General de Ordenacion Urbana. Apuntes
para una ponencia”. CEUMT. Barcelona. 1981

70http://www.mundoanuncio.com/anuncio/los_modelos_d e_desarrollo_urbano_ciudad_compacta_vs_
ciudad_difusa_1168681933.html
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la consulta y la participacion del ciudadano; la instauracidon de un nuevo modelo que tenga su origen en la
comunidad misma y que permita realizar ese cambio hacia la ciudad del futuro.

En definitiva, debe existir una estrecha conexiéon entre el modelo de crecimiento de las ciudades y la
calidad de vida. La dispersién urbana equivale al deterioro del medio ambiente y a la fragmentacién social;
la ciudad compacta es mas sostenible, mas humana y mas rica;’" y con estas bases, la politica urbana y la
politica habitacional deberian converger para hacer de las ciudades sitios que propicien mediante sus
politicas y normativas, el uso eficiente de los recursos del suelo, tanto naturales como artificiales.

La ciudad sostenible social, econdmica, politica y ambientalmente, es aquella que es compacta y densa, con
continuidad formal; es multifuncional, heterogénea y diversa en toda su extension. Es la base para obtener una
vida social con cohesion y una plataforma econémica competitiva, al mismo tiempo que ahorra suelo, energia y

recursos materiales y preserva los sistemas agricolas y naturales para las futuras generaciones. La ciudad

difusa, en cambio, tiene de todo pero disperso, funcionalmente separado, en aislamiento. Esta forma de

desarrollo urbano multiplica el consumo de suelo, energia y materiales; ademds, explota los sistemas del
entorno mds alld de su capacidad de carga.72

Los modelos urbanos han tenido entonces, una evolucidn histdrica que hoy se percibe con claridad desde
su origen mas antiguo, lo que, entre otras cosas, ha hecho al hombre un agente mas conocedor y mas libre
de elegir a conciencia el espacio urbano que desea para su convivencia. Siendo asi, por naturaleza esta
eleccién deberia inclinarse hacia aquel modelo que permita el hombre alcanzar su pleno desarrollo y la
evolucién dentro de un territorio en el que él mide sus impactos y que por esta razén ofrece una mejory
mas perdurable calidad de vida.

"' VARGAS, Mufioz Rafael. “Hacia una ciudad compacta”. Secretaria de Desarrollo Social. SEDESOL.
México. 2006

 http://www.quito.gov.ec/plan_bicentenario/modelociudad.htm
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CAP. 2
LOS CENTROS HISTORICOS
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IMPORTANCIA-

M1 PueBLo NO Es Muy GRANDE, NI TAMPOCO
Muy PeEQUENO. Es MEDIANO. ViviMOSsS UNOS
SIETE MIL QUINIENTOS HABITANTES. ToDOs NOS
CoNOoceEMOS S1 NoO Es DE HaABLARNOS, Es DE
VERNOS. ME GUSTA MucHO Mi PUuEBLO PORQUE
EsSTA Muy LIMPIO (EXCEPTO ALGUNOS PARRUES,
QUE LA GENTE NO SUELE CUIDAR MuY BIEN).
TAMBIEN ME GusTA EL PASEO PORGUE ALLI
PoODEMOS JUGAR LIBREMENTE CoON NUESTROS
AMIGOS, SIN MIEDO A QUE VENGAN COCHES. LO
QUE NoO ME GusTA, A PARTE DE QUE ALGUNOS
PARQUES EsSTAN Sucios, Es QRUE No HAY
NINGUNA DIVERSION PARA Los NiINos DE Mi
EpbAD (NADA MAS QUE EL PAseED)

Nancy Martinez Santiago. Grado 6°A. Andalucia. Espaiia.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



MONUMENTO DE JOSE ANTONIO PRIMO DE RIVERA
EN LA CIUDAD DE BARCELONA, DEMOLIDO PARA
DAR PASO A LA CONSTRUCCION DE LA “NUEVA”
CIUDAD

POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

1. LOS CENTROS HISTORICOS — SU IMPORTANCIA

Por definicidn, el centro histérico o nudcleo urbano, es el asentamiento original de planeamiento y
construccion de un drea urbana, generalmente el de mayor atraccidn social, econdmica, politica y cultural,
que se caracteriza por contener los bienes vinculados con la historia de una determinada ciudad, a partir
de la cultura que le dio origen, y de conformidad en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacion de la ley.

La importancia de estas areas de la ciudad no se pone en duda hoy en dia, ya que estos espacios
mantienen impreso el caracter cultural de la sociedad que los habita. De esta misma manera, su cuidado y
proteccidon se ha hecho relevante y existe una creciente preocupacion por cuidar y conservar este espacio
que se considera como parte de una “memoria urbana histdrica construida”” y que se ha vuelto un punto
de origen muy importante de cada una de las sociedades latinoamericanas.

Sin embargo, aunque existe una tradicién de respeto y cuidado frente a los centros histéricos de nuestras
ciudades, hay que tener en cuenta que la demostracién ciudadana ante estos adjetivos se ha venido
presentando en diferentes épocas y momentos tanto politicos como culturales y econdmicos de cada
ciudad, y que han caracterizado de una manera particular la vinculacidn, apropiacién y aproximacién hacia
los centros histéricos de la sociedad; en especial en las ultimas décadas, en donde el acelerado crecimiento
de las ciudades, los ha dejado relegado a un plano que pareciera no tan importante, y en donde a pesar de
esto, si se ha pretendido formular programas y planes que permitan el mantenimiento y recuperacion de
estos lugares centrales.

Tradicionalmente el concepto de centro histdrico, hace referencia a variables como cultura, patrimonio o
monumento;’* significados que se vuelven en algin momento sinénimos de lo que es el espacio urbano
del centro de la ciudad y que son atributos implicitos dentro de este mismo.

3 PERAZA, Marco Tulio. “EL Origen reparado: El Centro Histérico de La Mérida Moderna”. 1996

" Originalmente el término monumento se aplicaba exclusivamente a la estructura que se erigia en
memoria de un personaje o de un acontecimiento relevante, pero su uso fue extendiéndose y ha
llegado a comprender cualquier construccion histdrica enclavada en un nucleo urbano o aislada en el
medio rural. Debido también a esta descripcion, la palabra monumento, en general ha derivado
igualmente en el tipo de tratamiento que se le debe dar a dicho objeto histdrico, en donde por lo
general el tratamiento que se percibe es de intocable, es decir, que este objeto no puede ser
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Esta atribucion de caracteristicas al centro de la ciudad ha hecho que se tienda a la confusién de términos
aplicandolos con total arbitrariedad que parece pretendieran explicar la esencia de lo que es el centro
histérico de nuestras ciudades. Pero estos Unicos términos no lo son. Existe mucho mas detras de las
fachadas de las edificaciones que nos recuerdan nuestros legados culturales, que simplemente una
condicion de una época, y de alli la importancia de los centros histdricos.

No solo el caracter urbano y social del centro se ve difuminado por otro tipo de conceptos, sino que
ademads su problematica se empieza a ver restringida a esas variables; que si bien agrupadas constituyen
un conjunto bastante demostrativo de lo que es el centro histérico, no plasman en realidad las
caracteristicas espaciales y sociales que definen en si la esencia del centro de una ciudad.

La combinacion de estos dos elementos, espacio y sociedad, lleva a la generacién de lo urbano, es decir, de
ese espacio habitado por la sociedad, en donde debido a un comportamiento particular, se generan
actividades y dindmicas propias y caracteristicas de una urbe.

Es asi como el centro histérico define en gran parte la caracterizacién de la poblacién y de sus actividades,
pues estas se refieren de la misma manera a un origen, a un principio y a una cierta forma de ser
realizadas, y por esto mismo la sociedad se identifica a tan alto grado con los centros urbanos, pues si
existe un espacio en donde pueden encontrar la propiedad hacia un territorio, este es el centro histdrico
de la ciudad.

Desde aqui, podemos entonces hablar de cdmo es que el centro se desarrolla de la manera en que lo hace,
siguiendo unas caracteristicas en comun con otros centros de ciudad, pero al mismo tiempo volviéndose
especifico en las actividades que desarrolla en si mismo y que por lo tanto lo hace mas especializado,
dandose a la diferencia con otros centros de otras poblaciones.

Por lo tanto, y tal y como lo describe Peraza, al vivir hoy dia en una etapa de cambio o transicién hacia un
periodo vanguardista, innovador y postmodernista, donde se pierden las formas de actuar y entender
ciertas situaciones, parece de vital importancia el retomar la preocupacion y la generacién de una nueva
conciencia en la rehabilitacién de los centros histéricos y aprovechar el respeto del que se hablaba y que se
siente por los mismos.

modificado, restaurado o en otras palabras tocado, circunstancia que lleva a muchas construcciones del
centro histérico directamente su deterioro y como consecuencia a su futura desaparicion
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Los centros histéricos por lo tanto, no deben separarse de la ciudad. Su estructura urbana, sus entornos, su
gente, sus politicas de intervencidn, asi como sus tradiciones, deben estar totalmente conectadas entre si,
teniendo como eje central una vision a futuro. Esto es precisamente lo que hace y hara que el centro
histdrico sea un simbolo de vida, con diferentes actores, ejerciendo una verdadera rehabilitacidn cultural.

Con esto nace una alternativa como propuesta para un “renacer” de centros de poblacién que viene a
resultar como gestora y ejecutora de proyectos que sirvan al rescate de nuestros centros histéricos y sus
entornos.”

No hay que olvidar entonces, que “los centros histéricos son resultados de la labor colectiva de los pueblos
a través del tiempo”. Por eso su valor y su significado conciernen en primer término a su comunidad, cuya
identidad individual expresan. De ahi en mds, la trascendencia de cada centro puede aumentar en cuanto
suscite el interés de otras comunidades, hasta el caso limite de ser un patrimonio comun de la humanidad.
Pero esta escala, que varia desde el vecindario de uno o varios poblados hasta la estima universal, nunca
invalida el significado especifico que un centro histdrico puede asumir para sus habitantes, como emblema
de su identidad social. ”®

> CARRION, Fernando. Revista Eure. Vol. XXXI, N° 939; pp. 89-100, Santiago de Chile. Agosto 2005

& PERAZA, Marco Tulio. “EL Origen reparado: El Centro Histérico de La Mérida Moderna”. 1996
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A. ESTRUCTURA URBANA DE LOS CENTROS HISTARICOS

El estudio de la estructura urbana de los centros histéricos permite poner en evidencia sus ventajas,
aciertos y desaciertos en cuanto a la conformacion de la ciudad que hoy conocemos, todo esto con el fin
de podernos plantear el modelo de ciudad que estamos buscando. Asi, de esta manera, la estructura
implementada en los centros histéricos de las ciudades latinoamericanas es una base que sin lugar a duda
muestra algunos de los mas importantes principios ordenadores del territorio en donde nacieron estos
asentamientos y que son sin duda un reflejo de su conformaciéon hoy en dia.

La forma de las ciudades esta definida por su dimensién o extensidn fisica que recae, entre otros, en los
trazos de sus vias de circulacién que van desde las arterias principales hasta las pequefias calles de
vecindario. A este orden y disposicién de elementos urbanos combinados se le llama estructura urbana.
Cada tipo de distribucidn de estos elementos urbanos determina la ciudad, aunque una sola ciudad puede
contener varios tipos de estos y en su mayoria asi sucede. Los tipos de planos de una ciudad tienen un
concepto definido de forma y son moldeados por el medio natural y se presentan un gran ndmero de
variantes.

La estructura es basicamente la disposicién y orden de las partes dentro de un todo. También puede
entenderse como un sistema de conceptos coherentes enlazados, cuyo objetivo es precisar la esencia del
objeto de estudio. Asi, se entiende entonces que la estructura urbana de una ciudad este constituida por
elementos fisicos con diversos destinos y actividades, y la distribucidén de estas actividades corresponde a
los diversos usos de suelo en cada ciudad.

La estructura urbana es la relacion urbanistica (tanto desde el punto de vista espacial como econémico y social)
existente en el interior del espacio urbano entre las distintas partes que componen la ciudad, compuesta en el caso
de ciudades antiguas de sucesivas zonas habitualmente agregadas concéntricamente a partir del emplazamiento
del nucleo inicial donde se fundé la ciudad. 7

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Estructura urbana
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Adicional a esto, podemos encontrar que estos elementos pertenecientes a la estructura urbana forman
parte también de un sistema,” el cual permite descomponer las operaciones, observar las
correspondencias, las interrelaciones y permite ver la eficacia de ciertos agentes y procesos de la urbe. Es
de esta manera, como también la ciudad se puede denominar como un sistema abierto y dinamico que
evoluciona o se transforma en respuesta a muchas influencias.

Un sistema urbano se puede explicar a partir del esquema del fenémeno urbano, que comprende dos
aspectos la forma (en el marco y medio natural) y la funcién (proceso interno o dinamica de la ciudad). El
sistema urbano de una ciudad se compone de su paisaje urbano y su estructura urbana, que en mutua
relacién dan las caracteristicas propias a una ciudad (identidad propia) y la distinguen de otras.

En cuanto a la forma de la ciudad se puede decir que el paisaje urbano es el resultado de la interaccion de

tres variables que son: el plano, el uso del suelo y la edificacion (Harold Carter). Las tres varian con
independencia entre si, dando lugar a una variedad infinita de escenarios urbanos, es decir paisajes

urbanos.
ELEMENTOS DE LA FORMA URBANA

VARIABLES DESCRIPCION

Son unidades morfolégicas.
Asociado con la destinacién del suelo

PLANO

Se inscriben en el plano

Los usos del suelo agrupados forman unidades
en la ciudad: usos residenciales usos
industriales, usos comerciales, etc.

USOS DEL SUELO

Estd intimamente relacionada al uso del suelo,
asi como el uso del suelo a las actividades que
se cumplen en la ciudad, e incluso se relaciona
EDIFICACION con el factor tiempo. Es asi como nacen
conjuntos de usos a los que denominamos
centro histérico, zona industrial, centro
financiero, area residencia

78 E| Sistema es un todo complejo, un grupo de elementos o partes conectadas entre si; grupo de
objetos relacionados o en interaccién de modo que formen una unidad (J. B. Mc. Loughlin)
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En cuanto a la funcion, esta se puede definir como la actividad principal o actividades que cumple la
. . . . . ., . 79
ciudad, pero que por su magnitud o importancia se convierten en funcién o funciones.

Todas las anteriores definiciones pretenden dar muestra de lo que significa un centro histérico. Un espacio
de la ciudad que agrupa ciertas caracteristicas en su forma y en su funcion, en donde estas en definitiva,
son los elementos que se van repitiendo, transformando y evolucionando a medida que la ciudad va
creciendo.

De aqui la importancia de estudiar la estructura de los centros histéricos, ya que si la idea —de acuerdo con
el capitulo anterior— es retomar el modelo de ciudad compacta, esto solo se hace posible en la medida que
se entiendan las formas y las funciones que estructuran a este modelo de ciudad. De alli también se puede
determinar entonces el papel en la organizacién funcional de las ciudades que cumplen los centros
histdricos como ejes principales del modelo a seguir.

De la comprensién y entendimiento de las formas y las funciones, se desprenden las principales
caracteristicas y elementos de la estructura urbana, mostrando siempre como base el centro de la ciudad,
ya que de este es de donde se desenvuelve la misma, dando paso luego a los nuevos centros de ciudad,
generando centros financieros, industriales y comerciales entre otros.

Con el fin de conocer las funciones del centro de la ciudad, es necesario estudiar sus origenes y su
evolucién para poder hablar asi de la estructura urbana que se desarrolla en los centros historicos,
entendiendo su traza urbana, sus espacios publicos y el origen y evolucién de los mismos. Para visualizar la
magnitud de incidencia de los centros histdricos en cuanto a la estructura urbana de las actuales ciudades
latinoamericanas, conviene ubicar como un escenario de partida el periodo virreinal en el nuevo
continente; no por considerarlo el pasado mdas remoto de nuestra historia urbana, sino por haberse
generado dos de las principales caracteristicas actuales de nuestras ciudades: La mayor densidad de
edificaciones histéricas monumentales y de contexto, a partir de las cuales se ha sustentado la
denominacion de centros histdricos a la mayor parte de los centros urbanos de nuestras ciudades.

7 La funcién esta dada por la actividad en la que se desempefia el mayor nimero de habitantes y que
rebasa los limites de la ciudad en forma de bienes y servicios en beneficio de la regién. Las principales
funciones urbanas son comercial, residencial, administrativa y cultural. Todo lo que se refiere a las
funciones de una ciudad o actividades intraurbanas (actividades que se realizan en la ciudad pero que
no se relacionan directamente a la funcién) conforman la estructura urbana que en relacién con el
paisaje urbano constituyen el sistema urbano.
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Es a partir de éste nucleo central que se desarrolla o extiende la ciudad, pero su centralidad no es
sinébnimo de permanencia, por el contrario las zona centro se caracteriza por un alto dinamismo, bajo el
cual se presentaran antes que en ninguna otra parte de la ciudad, las modas y tendencias urbanas, ya sean
estas por iniciativa de los propios habitantes, quienes modificaron sus casas y palacios segun la tendencia
estilistica de vanguardia; o bien, por iniciativa del gobierno, al ejecutar obra publica tendiente a la
modernizacion de la ciudad, como fue el caso de la transformacién de las plazas en jardines, la
formalizacién vial para diferenciar el trafico vehicular del peatonal, la instalacién de mobiliario urbano e
infraestructura, etc. hasta la construccion misma de equipamientos culturales y administrativos. Acciones
todas éstas que en lo individual y en conjunto impulsaron una transformaciéon permanente en los centros
urbanos, que al ser escenario de las mas modernas innovaciones urbano-arquitectdnicas de su momento,
dificilmente se podrian calificar de histéricos.®

Cuitzeo. Copindaro. Capacho.

s A

Huandacarso. Jeruco. 3an Juan Tararamee.

Algunas trazas urbanas ortogonales de los centros urbanos en Michoacdn

¥ GARCIA Espinosa, Salvador. “Los centros histdricos ¢ una estrategia de sustentabilidad?”. Division de
Estudios de Posgrado. Facultad de Arquitectura. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
México
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De los diferentes patrones histdricos de desarrollo espacial, la traza urbana constituye uno de los factores
mas altamente modificados en su tipo de comportamiento respecto a sus antecedentes histdricos. Siendo
parte de los principios de urbanizacién basicos que predeterminaban el crecimiento y desarrollo fisico de
las ciudades coloniales, la traza ortogonal articulada, constituyd uno de los parametros mas definidos y de
mayor influencia planificadora de entonces. La traza, de ser uno de los principales factores de
ordenamiento y de referencia para la creacién de los nuevos asentamientos en la planeacién urbana
colonial, hoy ha venido a menguar su influencia que practicamente resulta de la determinacién de factores
no espaciales, tales como la optimizacién de la economia, de la densificacidon constructiva del suelo, las
posibilidades funcionales que le determinan asentamientos preexistentes o los caprichos proyectuales de
los fraccionadores.®

Sin embargo, es a partir del momento mismo de su fundacién que las ciudades coloniales han presentado
de forma general un mismo proceso de crecimiento y desarrollo en donde pese a diferencias particulares,
en lo que respecta a su temporalidad, pueden identificarse las siguientes caracteristicas comunes con
respecto a su estructura urbana:

* Sutrazo y fundacidn a partir de un espacio central, generalmente una plaza, alrededor de la cual se
instalaran las principales residencias y sede de los poderes religioso y politico.

* La conformacién de pueblos de indios que por su cercania con la ciudad, propiciaran la extension
del ndcleo fundacional virreinal al convertirse en barrios; etapa a partir de la cual el crecimiento de
la ciudad se logra a partir de la simple prolongacién de las calles.

* Surgimiento de las “colonias” a principios del siglo XIX y la primera mitad del XX, en donde a
diferencia de los barrios, se caracterizan por el uso habitacional como predominante, situacién que
acentud la dependencia hacia el centro urbano en términos de la concentracién de servicios y
equipamientos.

8 PERAZA Guzmdn, Marco Tulio. El origen reparador: El centro histéorico en la Mérida moderna.
Universidad Auténoma de Yucatan. México. 1997
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* Desarrollo de “fraccionamientos”, que a diferencia de la etapa anterior, ademas de los usos
habitacionales generaron areas comerciales, algunas de las cuales han llegado en la actualidad, a
minimizar la dependencia de estas nuevas zonas de la ciudad para con el centro histérico.

Es preciso mencionar que la estructura urbano-arquitectdnica en la zona centro de las ciudades coloniales,
presenta innumerables adecuaciones y transformaciones producto de la demanda por albergar aquellos
establecimientos como oficinas administrativas de gobierno, equipamientos de abasto, educacién, salud,
etc., asi, como del actuar bajo el paradigma del monumento, que si bien propicid la destruccion de gran
parte de la arquitectura de contexto, también es cierto que garantizé en buena medida la vigencia de una
estructura urbano-arquitecténica producto del pasado, como soporte de dinamicas urbanas siempre
contemporaneas.
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¥ CENTROS HISTORICOS ¢HERENCIA DEL PASADO O CONSTRUCCION DEL PRESENTE? AGENTES
DETONADORES DE UN NUEVO ESQUEMA DE CIUDAD. Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y
ciencias sociales. Vol IX No. 194. Agosto. Universidad de Barcelona. Espaia. 2005
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La rigidez en la estructura fisica de un casco antiguo es un hecho evidente como también lo es que su
tejido urbano se ha transformado a lo largo del tiempo, los planos histéricos reflejan tanto
discontinuidades como transformaciones. De acuerdo con Piccinato, “la sucesién de épocas histdricas y su
afirmacién a través de procesos de sustitucidn o yuxtaposicion de los distintos tejidos edificatorios ha sido

siempre el signo caracteristico de la ciudad de origen antiguo”.®

Pero no solo estas formas urbano-arquitectdnicas son el componente Unico de la estructura urbana de los
centros histéricos, la composicion econdmica, social y cultural de estas areas de la ciudad son también
determinantes en la caracterizacién de la estructura urbana. Por lo general, las transformaciones
econdmicas o sociales de cierta entidad implican reorganizaciones espaciales de naturaleza y escalas
diversas. Las transformaciones en el pasado eran de menor magnitud que las actuales debido a que tenian
lugar en el marco de un modelo de organizacidn espacial que obedecia mas a factores de naturaleza social
que econémica.®*

Todos los anteriores componentes —econdmicos, sociales, culturales, politicos, formales y funcionales- nos
hacen reconocer al centro histérico como ese espacio en la ciudad que encierra en su interior lo mas
representativo de la cultura de una sociedad en todas sus facetas. Es aqui, en la “almendra”, donde tiene
su enclave natural el paradigma de lo que debe ser la ciudad amable, la ciudad abierta que facilite el
intercambio de valores y la intercomunicaciéon entre los diversos planos en los que se mueve la vida
ciudadana. La concurrencia espacial de monumentos, museos, comercio tradicional y los multiples locales
de restauracion justifican, por si solos, la atraccidon de un elevado nimero de desplazamientos que tienen
al centro por destino® y es alli en donde los centros de ciudad se hacen cada vez mas débiles frente al
resto de la estructura urbana.

El centro, en razén de su propia historia, tiene limitaciones viarias que provocan el conflicto entre los
diversos modos de desplazamiento, y este conflicto atenta directamente contra el principio basico del
modelo de ciudad confortable y atractiva. Todo ello conduce, necesariamente, a la definicién de un

8 PICCINATO, G. “El problema del Centro Histérico. Los Centros Histéricos. Politica Urbanistica y
Programa de Actuacion”. Barcelona. 1983

8 CHALINE, Cl. “La Dinamica Urbana”. Madrid. 1981

& SANCHEZ Lépez, Martha Rosalia. “La rehabilitacion de los centros histéricos en México: un estado de
la cuestion”. 2000
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modelo de movilidad sostenible que respetando los derechos ya consolidados, optimice el uso de las vias
publicas priorizando y promocionando el modo de transporte que permita la mayor calidad y eficacia para
favorecer el complejo e interactivo mundo de las relaciones ciudadanas,® es decir, una intervencién en lo
mas esencial de su estructura urbana: en la funcién de su trazado urbano, en el espacio publico.

El espacio publico de cualquier ciudad es sin lugar a duda el elemento primordial en la conformacién de
toda estructura urbana. Dicho por Bohigas (1997), la ciudad es un espacio publico porque es de dominio
publico; es decir, es un espacio donde se expresan y se forman voluntades colectivas para que la sociedad
se represente en sus derechos y deberes. Es el lugar de encuentro de los diversos, donde se expresa la
calidad de una ciudad y su urbanismo. Pero también, segin Borja (2003), la ciudad es un conjunto de
puntos de encuentro o un sistema de lugares significativos, tanto por el todo urbano como por sus partes.
Es decir, la ciudad tiene puntos de encuentro y lugares significativos operando en un sistema para que
pueda existir como tal.

Estos lugares de encuentro y puntos significativos son los espacios publicos, porque reldnen tres
componentes fundamentales: lo simbidtico, lo simbdlico y la polis. El espacio publico es un espacio
simbidtico en el sentido que genera integracion, articulacion, encuentro y conectividad de los distintos y lo
hace a partir de dos determinaciones: una que le da sentido y forma a la vida colectiva mediante la
integracién de la sociedad, y otra que le da un orden y unidad a la ciudad a través de su cualidad
articuladora estratégica.®’

En ese contexto, el centro histdrico es el espacio de encuentro por excelencia tanto por su condicién de
centralidad, que hace que sea un punto focal de la ciudad, como por la suma de tiempo al pasado que le
permite adquirir un valor de historia. Por esta doble cualidad de espacialidad (centralidad) y temporalidad
(historia), es el lugar de encuentro de una poblacion que vive en espacios que lo superan (trans-
territorialidad) y también es el ambito donde se encuentran distintas sociedades provenientes de distintos
tiempos y momentos historicos (transtemporalidad). Esta condicion le asigna al centro histérico la cualidad
simbidtica particular del encuentro de la pluralidad de espacios, tiempos y de sujetos patrimoniales,

¥ GARCIA VILLANOVA, Julio. “El centro histérico: un proyecto de ciudad amable”. Obras de la Gerencia
Municipal de Urbanismo de Mdlaga

& CARRION, Fernando, HANLEY, Lisa. Regeneracién y revitalizacién urbana en las Americas: hacia un
estado estable. Quito. 2005
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cuestion que permite introducir el concepto de ciudadania derivada, en términos de que se encuentran
sociedades dstintas provenientes de momentos diferentes. El centro histérico trasciende el tiempo y el
espacio, produciendo transmisidn generacional y alteridad en comunidades simbdlicas transnacionales.

El centro histdrico como espacio publico es un espacio simbdlico porque tiene un patrimonio de simbolos
que genera identidades multiples, colectivas y simultdneas. La carga simbdlica proviene de la doble
condicidn que tiene como centralidad y como acumulacién histérica, lo cual conduce a una carga de
identidad que hace que la ciudadania se identifique y represente a partir de su cualidad funcional
(centralidad) y de su sentido de pertenencia (historia). El poder simbdlico que se concentra en el tiempo y
el espacio es muy alto; es el mas significativo de la ciudad, al extremo de que le imprime el caracter a la
urbe toda.

En relacidon con la estructura urbana de los centros histdricos, los espacios publicos estan definidos
igualmente por una forma y una funcidén especifica. Con unos bordes, ejes, actividad y movimientos dentro
de él. Desde esa perspectiva, no es equivoco pensar en un espacio publico como la confluencia, cruce y
traspaso de fuerzas de gravitacion y repulsién,88 gue generan movimiento y que se producen por la
existencia de los elementos que en ese espacio se encuentran.

El centro histérico es un espacio publico no por sus partes (vision monumentalista), sino por el gran
significado publico y colectivo que tiene el todo. Es un espacio de todos, porque le otorga un sentido de
identidad colectiva a la poblacién, pero en un contexto de disputa del poder simbdlico. Es un ambito de
encuentro donde la poblacion disputa, socializa e intercambia (bienes, servicios, informacion). Pero
también lo es porque tiene un orden publico altamente especializado y definido: por un lado, leyes,
ordenanzas y cddigos; y por otro, un marco institucional complejo que es capaz de producir una gestion
publica de coaccién, regulacidn y administracion. En este espacio colectivo existe una apropiacidén publica,
una forma de gestién publica, una mirada colectiva y unas identidades multiples que provienen de
distintos actores, tanto de adentro como de afuera de la zona, asi como del ayer y del hoy.89

Sin embargo, hoy la ciudad se organiza mas desde la esfera de lo privado que de la publica. En la actualidad
el mercado tiene mayor peso del que tenia, al extremo de que la gestion publica se le subordina, y el
espacio publico ha pasado de espacio estructurante a ser estructurado, residual o marginal, perdiendo sus

& http://www.arquitectuba.com.ar/monografias-de-arquitectura/el-espacio-publico/

89 CARRION, Fernando. “El centro histérico como proyecto y objeto de deseo”. 2006
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funciones originales, o en algunos casos, siendo sustituidos por otros espacios mas funcionales al
urbanismo actual, como son el centro comercial o el club social. De esta manera, el espacio publico —como
las plazas- termina siendo, por un lado, un desperdicio para la ldgica econdmica de la maximizacion de la
ganancia, y por otro, un mal necesario para cumplir con las normas del urbanismo.

Es aqui donde el modelo de ciudad planteado, con una estructura urbana compacta y coherente con las
dindmicas de sus habitantes, entra en el juego con las intervenciones en los centros histéricos; en donde el
espacio publico no puede estar exento de verse sometido a una serie de normas que deben estar
acompanadas por politicas claras de coémo el espacio publico se convierte en el objeto integrador y
ordenador de las estructuras tanto formales como funcionales que intervienen en una ciudad.

El espacio publico no puede cumplir una funcién marginal o residual, es necesario que vuelva a tener la
funciéon que siempre tuvo para que sea el espacio estratégico que le dé integracion a la sociedad y
estructura a la ciudad. Y como el centro histérico es el lugar que mdas cambia en la ciudad, asi como el
espacio publico por excelencia —no por sus partes sino por el todo-, su funciéon debe ser la de convertirse
en una plataforma de innovacién que le dé un nuevo sentido a la ciudad. Por todo ello debe convertirse en
el gran proyecto urbano.*

En definitiva, de acuerdo con Carrion es necesario entender el espacio publico desde otro tipo de
concepcion® y mejor entenderlo desde su condicidn urbana y por lo tanto, de su relacién con la ciudad, y
por otro, de su cualidad histdrica por que cambia con el tiempo, asi como lo hace su articulacién funcional
con la ciudad. En otras palabras, se debe entenderlo histéricamente como parte y en relacién a la ciudad,
lo cual comporta que los espacios publicos cambian por su cuenta y se transforman en relacién a la ciudad.

% CARRION, Fernando, HANLEY, Lisa. Regeneracion vy revitalizacion urbana en las Américas: hacia un
estado estable. Quito. 2005

L En el escrito “Espacio Publico: punto de partida para la alteridad”, Fernando Carrion comenta que
existen tres concepciones dominantes acerca del espacio publico. La primera proviene del urbanismo
operacional y de la especulacion inmobiliaria que lo entienden como lo que queda, como lo residual,
como lo marginal después de construir. La segunda es juridica proveniente del concepto de propiedad y
apropiacion del espacio, en donde el espacio publico es el que no es privado. La tercera, mas filosdfica,
que sefala que los espacios publicos son un conjunto de nodos donde paulatinamente se desvanece la
individualidad.
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La estructura urbana esta compuesta por distintos usos del suelo donde el espacio publico tiene la funcidn
de vincular (vialidad) a los otros (comercio, administracidn), de crear lugares para la recreacién y el
esparcimiento de la poblacién (plazas y parques), de desarrollar ambitos de intercambio de productos
(centros comerciales, ferias) o de adquirir informacion (centralidad) o de producir hitos simbdlicos
(monumentos).®?

Asi, como parte fundamental de la estructura urbana de los centros histéricos, el espacio publico tiene la
capacidad de producir ciudad, generar integracion social y construir el respeto al otro, todos elementos
que lo hacen fundamental para incorporarlo a un nuevo modelo de ciudad en donde la estructura urbana
concebida para ella se plantee con base en un sistema completo y jerarquizado de espacios publicos.

92 CARRION, Fernando, HANLEY, Lisa. Regeneracion y revitalizacion urbana en las Américas: hacia un
estado estable. Quito. 2005
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B. LA APLICACIAN DE NORMATIVAS EN LOS CENTROS HISTARICOS

Si bien después de 1977, en el Coloquio de Quito, los centros histéricos han alcanzado la importancia que
se merecen, es también cierto que deben existir ciertos parametros que soporten estos primeros
acercamientos a la revitalizacién de los centros histéricos para poder intervenir en ellos.

De acuerdo con Carrién,” la problemaética de los centros histéricos se ha convertido en un tema de debate
y discusion en el dmbito de las politicas urbanas en América Latina. Hoy por lo menos, se trata de uno de
los conjuntos centrales de la polémica sobre la ciudad. Esta conversidn tiene que ver, entre otros, con los
siguientes tres hechos que merecen ser destacados:

= El deterioro que sufren las dreas historicas de las ciudades latinoamericanas es consecuencia de situaciones sociales,
econdémicas y naturales, asi como de los procesos de modernizacion que se desarrollan en cada uno de los paises y
ciudades de la region. Durante estos ultimos afios se afiaden nuevos componentes de degradacion, deducidos de los
problemas de identidad que genera el modelo aperturista que se implanta, del ajuste econdmico que reduce las politicas
sociales y, por ultimo, de las politicas de privatizacion y descentralizacion que tienden a disminuir la presencia del
Estado nacional, entre otras.

* La pauperizacion de los estratos menos favorecidos de la poblacion lleva a crear estrategias de insercion residencial
basadas en la densificacion de las zonas que cuentan con cierta dotacion de equipamiento y servicios. Estos lugares no
son otros que las dreas centrales de las ciudades, con lo cual se plantea una de las tensiones principales de los centros
historicos, entre riqueza histdrico-cultural y pobreza econémico-social.

* Las nuevas tendencias de la urbanizacion en América Latina que imprimen un nuevo peso a la centralidad urbana. El
urbanismo que se desarrollé en América Latina en este siglo, fundado en el asentamiento periférico, entra en una nueva
etapa:94 la introspeccion. Si la I6gica de urbanizacion se dirigio hacia la periferia, hoy lo hace hacia la ciudad existente,
hacia la urbe consolidada. Se produce una mutacion en la tradicional tendencia del desarrollo urbano (exdgeno y
centrifugo), que privilegiaba el urbanismo de la periferia, a uno que produce un cambio de direccion hacia la ciudad
existente (enddgena y cen trl'peta)95.

93 .. . . . . . .
Fernando Carrion es Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en Ecuador
yensefa en varias universidades de América Latina.

94 . .z ..
Entendida como el paso de lo rural a urbano, la dotacién de servicios urbanos a los terrenos
que no los tienen, el disefio de normas y la expansién urbana precaria, entre otras.

9 BALBO, Marcelo, Jordan, Ricardo y Simioni, Daniela. “La ciudad inclusiva”. Compilacion. CEPAL.
Naciones Unidas. 2000
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Con esta vuelta de prioridad a la urbe previamente construida, el centro histérico cobra un sentido
diferente, planteando nuevos retos vinculados a las accesibilidades, a las centralidades intraurbanas, a las
simbologias existentes y a las tramas de relaciones sociales que le dan sustento.

Esta nueva tendencia guiada por la implantacién de un nuevo patrdn de urbanizacidn, de la existencia de
una conciencia publica y privada y de la degradacidn del centro histérico tiende a revalorizar la centralidad
histdrica y a plantear el reto de formular nuevas metodologias, técnicas y teorias que sustenten otros
esquemas de interpretacidn y actuacidon sobre ellos. Asi, se abren nuevas perspectivas analiticas y
mecanismos de intervencidon en los centros histéricos de América Latina, que concuerdan con la
superacion de los paradigmas que parten de lo monumental, como hecho inicial y definitivo, abstrayendo
los contextos econdmicos, sociales e historicos.

En funcién de la diversidad de problemas existentes en los centros histdricos, planteamientos tedrico-
conceptuales y objetivos que se persiguen con las intervenciones, resulta légica la existencia de diversos
modelos de actuacién en el centro histdrico. Precedo, identifica seis modelos de actuacién fundamentales:

a. Clasico, donde las actuaciones se centran en puntos y elementos monumentales con criterios
histérico-arqueoldgicos.

b. Racionalista, propugna la adaptacién funcional de los tejidos histéricos y se concreta en el
“urbanrenewal”.

c. Socialista, el andlisis hace hincapié en los conflictos sociales pero carece de un modelo operativo
diferenciado.

d. Neopositivista, apoyado en el funcionalismo y la ecologia humana, aplica al centro histérico el
proceso de competencia por el uso del suelo y a nivel operativo utiliza el modelo racionalista.

e. Autonomo, fundamentado en el ecologismo y el neomarxismo, considera al centro histérico como
un barrio de perfiles especificos y las intervenciones se orientan al mantenimiento de la poblacién y
de las actividades.

f. Rehabilitador, tiene una concepcidn integral del tejido urbano y las intervenciones se orientan a la
recuperacion formal y habitacional del centro histérico.”

% PRECEDO, Andrés. “Una metodologia para la reutilizacion del centro histdrico: El Caso de Vitoria”.
Actas del IV Coloquio Ibérico de geografia, Lisboa. 1986
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89 Restaurados

» Anteproyecto aprabade
16 [ Plancs finales aprobados

4 Edificios piblicos intervenidos
Edificios publicos sin intervenir *
5% Sin restaurar

Plazas

A la izquierda el plano del casco histdrico de la Ciudad de Panamd identificando los inmuebles ya restaurados y en proceso de
restauracion. A la derecha uno de los inmuebles ya intervenidos.
Si bien existen proyectos urbanos de renovacion el centro histérico de esta ciudad, sus proyectos se han centrado
fundamentalmente en la intervencion predio a predio, restaurdndolo y ddndole un nuevo uso. Un claro ejemplo de un modelo
de actuacion cldsico.

De la mano de cada uno de estos modelos se pueden encontrar diversas formas de intervencién, que al
contrario de las planteadas por Precedo, no estdn asociadas de manera tan directa con su cardacter social
sino mas bien con su caracter funcional, es alli en donde nace lo que he denominado el Re-Re.”’

El Re-Re, no es mas que el conjunto de verbos que describen un grupo de acciones que estan en definitiva
muy relacionadas con los tipos de intervenciéon en cualquier drea de la ciudad, pero mas fuertemente en el
centro histdrico, y que tienden la mayoria de las veces, a modelar una masa desconforme y heterogénea
que en medio de tanta diversidad no encuentra un objetivo claro. Dentro de este conjunto verbal se
destacan:

97 . . . .: .. oo .
La denominacidon se debe a la seria utilizacion del prefijo Re en cada una de las acciones

intervencionistas que se relacionan con la ciudad. Estas acciones sin embargo tiene completo sentido
teniendo en cuenta que el prefijo Re (proveniente del latin) quiere decir entre otras cosas: repeticion,
retroceso, renombrar, refluir, intensificacion, oposicién, recargar, rechazar, inversién o reprobar. De
esta manera, cada verbo tendra relacidon con alguno de estos sindnimos y en consecuencia también
tendra su sindnimo reflejado en la ciudad.
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* Restauracion: es el conjunto de procesos (exanimacion, documentacion, tratamiento, prevencion y cuidado)
dedicados a la preservacion de los bienes culturales para el futuro, devolviendo la eficiencia y originalidad a un
producto de la actividad humana o natural.

* Renovacion: fue acufiado hacia 1950 por Miles Calean, economista estadounidense, y se refiere a la renovacion
de la edificacion, equipamientos e infraestructuras de la ciudad, necesaria a consecuencia de su envejecimiento
o para adaptarla a nuevos usos y actividades demandados. Se trata de un fenomeno complejo que puede tomar
muy diferentes caminos y estd relacionado con otros tipos de procesos urbanos como son la rehabilitacion, el
redesarrollo o la invasion sucesion.

* Reurbanizacion: es volver a organizar un ndcleo residencial formado por viviendas de caracteristicas
semejantes, volviendolo a dotar de instalaciones y servicios propios acorde con su nueva estructura y desarrollo

* Repoblamiento: se refiere al proceso de establecimiento o asentamiento en un lugar o drea determinados, por
parte de personas o grupos procedentes de otras dreas de la ciudad

* Reuvitalizacion: Accion de dar a algo nueva energia o actividad, especialmente después de un periodo de
deterioro o inactividad

* Rehabilitacion: es un instrumento global para la recuperacion integral de dmbitos urbanos, centrales o
periféricos, afectados por problemas habitacionales, con el objetivo de mejorar las condiciones de alojamiento
de la poblacion y otros aspectos de cardcter urbanistico, social y economico, mediante la integracion, la
coordinacion y el fomento de las distintas actuaciones que los agentes publicos y privados puedan desarrollar
en dichos dmbitos urbanos Reconstruccion

* Redesarrollo: en términos de renovacion urbana, se refiere a la demolicion, reordenacion y reconstruccion de
toda un drea de la ciudad

* Reasentamiento: se da cuando, a causa de la construccion de obras de de ingenieria, algunas familias se ven
perjudicadas, pues sus viviendas son afectadas por las obras y deben trasladarse a otro sitio. Trae
consecuencias traumdticas para los habitantes de la zona pues constituye una ruptura repentina de la
continuidad del tejido social y puede tener como resultado el empobrecimiento de la poblacion reubicada.

* Recuperacion: Volver a tomar o adquirir lo que se habia perdido.

* Reagrupacion: Hecho de agrupar de nuevo o de modo diferente lo que ya estuvo agrupadogg.

* Recuadlificacion: Posibilidad de intervenir la ciudad con criterios transformativos a partir de una aproximacion
estratégica mads sensible al aspecto heterogéneo que le es propio a la urbe de hoy. %

98 . . . see

Cabe resaltar que estas definiciones no estan relacionadas con un programa o plan urbano especifico
y que las principales diferencias entre estos términos son su forma de aplicacién dependiendo del
territorio en que se implemente. Todas las definiciones tomadas de www.wikipedia.com.

% MARTINEZ Delgado, Maria Eugenia. “El centro histdrico: objeto de estudio e intervencion”. Pontificia
Universidad Javeriana. Bogota. Colombia. 2004
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La implementacidn de cualquiera de estas acciones en los centros histéricos debe ser estudiada y medida
en relaciédn al territorio en el que se encuentre, ya que el resultado de la aplicacion de estos
“tratamientos” y en general de cualquier intervencidn en los centros histdricos repercutird en la imagen
integral de la ciudad.

Una ciudad es un espacio muy complicado que se va haciendo continuamente a través de pequefias
decisiones cotidianas y de grandes decisiones que vienen de la mano de grandes planes e inversiones. Asi
que es necesario hacer un esfuerzo por discernir qué opciones nos acercan hacia lo deseable y cudles, por
el contrario, nos encaminan hacia lo temido.'® Es necesario un ejercicio de informacién, reflexién y
discusion, para entender y valorar cudles pueden ser las consecuencias reales de las decisiones que se van
tomando en el centro.
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Centro Histdrico de Guatemala.
El Marco Regulatorio del Manejo y Revitalizacion del Centro Histérico define unidades de gestion urbana para poder llevar a cabo los diferentes tratamientos en
las zonas delimitadas del casco histdrico que muestra la figura.

Por otra parte, y continuando con la importancia de la terminologia y sus acciones, escenarios como
planificacidn y restauracidn habian permanecido aislados en la practica y hasta se ubicaban como
disciplinas contradictorias, en virtud de que la primera se caracterizaba por fomentar un proceso
expansionista en las ciudades, o bien, recurrentemente se proponian acciones sobre zonas centrales

19 qué Segovia queremos? Reflexiones sobre el modelo de ciudad. Ciudadanos por Segovia. 2003
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tendientes a una modificacidn significativa de la traza urbana, en aras de garantizar su integracién urbana
para con el resto de la ciudad. Por su parte, la restauracién constituia una practica casi exclusiva del
Estado, enfocada a la adecuacién de inmuebles de su propiedad y a albergar usos culturales vy
administrativos. Esta practica ha de mostrar su ineficiencia para crear sinergias de conservacién, ademas
de obligar a intervenciones recurrentes sobre los mismos inmuebles, sin considerar acciones sobre el
entorno urbano inmediato.

Bajo este escenario, hacia finales de la década de 1980, surge la necesidad de instrumentar acciones de
intervenciones sobre los centros urbanos tendientes a revalorar el patrimonio histérico existente, dando
origen a un sin nimero de planteamientos urbanos -planteamientos directamente ligados con el Re-Re-,
definidos bajo las connotaciones ya antes mencionadas de rescate, rehabilitacion, renovacién, reactivacion
o cualquier otro calificativo referente a la conservacién del patrimonio edificado, que ademas de
manifestar propuestas conceptuales y metodoldgicas distintas, evidenciaban intereses diversos sobre el
aprovechamiento del patrimonio urbano-arquitecténico.101

Ante los posibles efectos negativos que han generado las acciones de intervencién en los centros
histdricos, se identifica un doble discurso, que en un sentido contiene la preocupaciéon por mantener una
dindmica social caracteristica de las zonas centrales, lo que sin duda incluye vivienda para todos los niveles
econdémicos de la poblacién; al mismo tiempo se incentivan acciones que manifiestan un privilegio a la
dinamica turistica. Claro estd, que para el caso de los centros histéricos esto implicaria un impacto sobre la
relacién individuo -patrimonio-identidad- y que en estudios recientes ya se ubica como un referente de la
memoria colectiva y no como producto de la experiencia individual.

De acuerdo con Bohigas, quien es uno de los pocos urbanistas que ha explicado con claridad su teoria
sobre la “reconstruccion” de la ciudad, la reconsideracién y el respeto a las estructuras urbanas
tradicionales es un fendmeno relativamente reciente que responde a tres parametros:

a. valor concedido al testimonio histérico

b. relativo fracaso, fisico y social, del urbanismo moderno

c. presencia del suburbio y de las dreas marginales para remover conciencias. %

11 GARCIA ESPINOSA, Salvador. Centros histdricos ¢ herencia del pasado o construccion del presente?.

Scripta Nova: Revista electrdnica de geografia y ciencias sociales, N2. Extra 9, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo. 2005

102 BOHIGAS, Oriol. “Reconstruccion de Barcelona”. Ed. MOPU, Madrid. 1986
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En lo personal considero que los dos primeros pardmetros se ajustan perfectamente a la realidad
latinoamericana, y aunque sin demeritar el tercero de ellos, considero que para la cultura y mas que todo
para el sentir de la sociedad latinoamericana, el contar con un testimonio histérico es fundamental para
dar continuidad a nuestras creencias y a la manera destacada y particular que tenemos de ser, situacién
gue no se presenta en semejantes proporciones en paises fuera de América Latina.

Por otra parte, y debido a la fuerte influencia extranjera en nuestros pueblos, América latina se encuentra
en una constante busqueda por innovar y por encontrar un estilo, 0 mas bien, un caracter propio en la
manera de hacer ciudades, situacidon que lleva entonces a verificar y validar, que el segundo parametro
propuesto por Bohigas, es particular al desarrollo urbano actual encontrado en Latinoamérica en relacién
con sus centros de ciudad.

En un inicio el proceso de planeacién sobre los centros histéricos, se enfocé ante la carencia de
experiencias locales, a la busqueda de modelos exitosos en otros paises. Sin embargo, con el tiempo, se
evidencié que no existen tipos ideales en la rehabilitacidn de los centros histéricos y mds que en la
estrategia urbana, su éxito radicaba en el proceso administrativo bajo el cual se habian realizado las
acciones. Bajo esta base surgen propuestas sobre patronatos, fideicomisos, consejos y demas figuras
juridicas a las que se les atribuyen funciones administrativas, que ademas de evidenciar la imposibilidad de
los gobiernos locales para garantizar la conservacion del patrimonio edificado, han conformado verdaderas
estructuras paralelas de poder a la administracién local.

Las politicas sobre centros histéricos constituyen una prioridad para los gobiernos de las ciudades y como
tal, su principal reto es lograr que no se convierta a las zonas histdricas prescindibles dentro de Ia
estructura urbana, como ha ocurrido con algunos barrios en distintas ciudades. Para ello, se demanda de
su integracion fisica y funcional con las nuevas areas de crecimiento, siendo que en casi todas las ciudades,
los centros urbanos se ven rodeados de extensas zonas de origen habitacional, que ante la falta de
efectividad en politicas de control urbano, no terminan por definir su vocaciéon y albergan por igual
comercios, equipamientos y servicios de toda indole lo que ha llevado a una saturacién vial, escasez de
estacionamientos, incapacidad en la infraestructura basica y demas factores que ahora se tendrian que
enfocar desde la nueva perspectiva policéntrica.'®®

1% |bidem. Pag. 76
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En general, para América latina, la aplicaciéon de normativas en los centros histéricos adquiere cada vez
mas importancia en el ambito del desarrollo urbano de sus ciudades. De acuerdo con Carridn, esto ocurre
debido a la paradoja preservaciéon y desarrollo, nacida de la diferencia existente entre pobreza econdémica
de la poblacién y riqueza histérico-cultural de los centros histéricos,"® como si se hallara en ellos la
respuesta hacia una identidad aparentemente perdida (tal y como se habia descrito anteriormente).

Esta situacion sin lugar a duda, hace imprescindible la formulacién, no solo de politicas que sustenten y
apoyen a la estructura urbana, sino al mismo tiempo a la estructura social del territorio; que logren
movilidad social y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y que ademds tenga en cuenta las
nuevas exigencias de la globalizacién.

Las politicas de rehabilitacidon urbana que no tomen en cuenta este contexto histdrico de equilibrio entre
preservacion y desarrollo estardn condenadas al fracaso. La entrada en vigencia de estas politicas y
normativas, supone entonces, rehabilitar la gestion publica, teniendo en cuenta que en la mayoria de los
casos esa gestion se encuentra ligada directamente a los tiempos politico-electorales'® de cada ciudad y
que en cambio debe estar ligada a las necesidades del espacio, debido a su acelerada transformacién, y
enmarcada por un plan de desarrollo con una visidon que abarque como minimo poco mas de 10 afios.

Pero, épor qué continuar interviniendo urbanisticamente los centros de las ciudades?. Miguel Angel
Troitifio Vinuesa aclara entonces que las ciudades antiguas son consideradas como los auténticos
laboratorios del futuro y en donde las batallas por la libertad individual tienen posibilidades de ser
ganadas.106

Con esta afirmacién, queda claro que la investigacién, analisis y estudio de los centros histéricos es
indispensable para tomarse como referente para las nuevas propuestas urbanas en el resto de la ciudad.
De igual manera es necesario entonces intervenir y realizar propuestas sobre los centros histdricos, para
de esta manera conservar esa herencia, no solo de un patrimonio construido pero social y cultural.

104 CARRION, Fernando. “Desarrollo cultural y gestién en centros histdricos” FLACSO — Ecuador. 2000

195 GARCIA TELLEZ, Rosa Maria. Politicas de intervencién en los centros histéricos. Caso Puebla. 2001

1% TROITINO Vinuesa, Miguel Angel. Centro histdrico, intervencidn urbanistica y analisis urbano.
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Sin embargo es claro, igualmente, que las intervenciones y propuestas deben ser realizadas sobre dos
claros frentes; el primero, el arquitecténico (sobre la edificacidn), y el segundo, el urbano; es decir
tomando el centro histérico como el conjunto de elementos y relaciones dindmicas que define el coloquio
de quito en su carta de 1977.

Esta manera de intervencién, en donde la “renovacion” se implementa de manera puntual, tiende a
describirse, segun Troitifio, como procesos de degradacién-renovacion, ya que la intervencion sobre el
elemento arquitectdénico y su degradacién se comportan de manera mas ciclica que la intervencidn sobre
el total del conjunto histérico.

En definitiva, las ventajas que trae la aplicacidon de normativas y politicas en la totalidad del conjunto, estd
relacionada con la misma constante transformacién del espacio del centro histdrico; transformacién que
ademas hoy en dia tiene una aceleracién mas pronunciada debido a las exigencias de la globalizacién.

Esas transformaciones entonces ofrecen ventajas en las propuestas actuales de los centros histdricos, de
tal manera que, y de acuerdo con Carridn, se puede lograr una reurbanizacién del espacio construido en
donde el centro histérico de las ciudades se encuentra en el primer lugar de la lista, ya que, en el caso
especifico de América Latina, el proceso de urbanizacion esta disminuyendo107 y esto da cabida a “el
regreso a la ciudad construida” con lo cual la ciudad existente, la centralidad urbana y los centros
histéricos cobran un sentido diferente.

Finalmente, es claro que luego de la revolucién industrial no ha habido un cambio mas significativo en las
ciudades que el traido por la globalizacidn, y de alli que la centralidad histdrica busque superar estas
nuevas condiciones que le marcan su contexto urbano.

En conclusidn, las nuevas propuestas normativas de los centros histdricos deben estar guiadas a darle
menos valor de imagen al centro, y mas valor de uso. La gran propuesta de los centros histéricos esta en
recuperar el valor de uso e la ciudad.'®

7 CARRION, Fernando. “Desarrollo cultural y gestion en centros histéricos” FLACSO — Ecuador. 2000

1% 1bid.
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c. EL FUTURO — CENTROS HISTARICOS SOSTENIBLES

En América Latina el patron de urbanizacién ha entrado en un proceso de transformacidn; si en la década
de los 40’s la urbanizacién se dirigié hacia la expansion periférica, en la actualidad lo hace hacia la ciudad
existente: se pasa de una tendencia exégena y centrifuga del desarrollo urbano, hacia una endégena y
centripeta.’® Es una urbanizacién que transita del tradicional concepto de ciudad frontera a otro de
ciudad en red."
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1% CARRION, Fernando. El centro histérico como proyecto y objeto de deseo. 2006.

.\ partir de 1985, las redes de ciudades han experimentado un enorme auge, convirtiéndose en una
estrategia casi obligada para las ciudades grandes y medianas, que mejoran asi su competitividad. Las
politicas de descentralizacion han influido en el desarrollo de las relaciones internacionales de los
gobiernos locales, gestando una nueva cultura de gobierno local. Ante los procesos de integracion, la
creciente interdependencia y la apertura de las economias, los gobiernos deben hacer frente a las
nuevas responsabilidades, identificando los medios eficaces para afrontar la competencia entre
ciudades y territorios y buscar formas de cooperacién, mediante de alianzas y relaciones de
complementariedad. En esta linea, las ciudades se articulan territorialmente en torno a redes buscando
formas de actuacion coordinada a escala nacional y internacional. Las redes suponen también un
sistema complementario de solidaridad internacional y de aplicacion de politicas redistributivas, a la vez
que resultan un vehiculo eficaz para proporcionar un espacio de participacion a las ciudades en la esfera
politica mundial. http://www.cideu.org/site/content.php?id=2103
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Con esta vuelta de prioridad a la urbe construida, el centro histérico cobra un peso singular y su naturaleza
cambia; se plantean nuevos retos vinculados a las accesibilidades, a las centralidades intraurbanas, a las
simbologias existentes y a las relaciones sociales que le dan sustento; se revaloriza la centralidad histérica
y se plantea el reto de desarrollar nuevas metodologias, técnicas y conceptos que abran nuevas
perspectivas analiticas y mecanismos de intervencidn que superen los paradigmas monumentalistas.™

Intentar responder a cualquiera de las inquietudes que surgen acerca de los centros histéricos tan solo
puede llevar al planteamiento de algunas ideas acerca del futuro de los mismos. De cualquier manera, e
independientemente de las ideas planteadas, los centros histéricos estan viviendo una dinamica que hace
pensar que su futuro estd en juego y que en mucho dependerd de las politicas que se disefien para ellos.

Para poder concretar las propuestas a implementar en los centros histéricos y su camino hacia el futuro, es
fundamental entonces aclarar sus principales problemas, los cuales, de acuerdo con varios estudiosos,
radica en tres puntos fundamentales:

1. Elcentro histdrico se estd muriendo. La hipdtesis del fin de la centralidad histdrica se sustenta, por un lado,
en el principio de que todo proceso histérico evoluciona desde su nacimiento hasta su probable fallecimiento, y
por otro, en el hecho histdrico de que su nacimiento esta asociado con el signo de la crisis y con la muerte
venidos del proceso de diferenciacion entre centro urbano y centro histérico, donde el primero extrae las
funciones de centralidad al segundo y —en ese proceso- el segundo termina degradandose por la pérdida o
vaciamiento de las funciones centrales.

2. El cambio en las funciones de los centros histéricos empieza a ocurrir cuando dejan de ser la ciudad
total, y como tal, comienzan a perder la diversidad propia de toda urbe. Es el crecimiento de la ciudad
el que lleva a esta superacién y también a que sea un continente del centro histdrico en nacimiento. El
momento en que los centros histdricos pierden las funciones de centralidad empiezan a morirse,
requiriendo como contraparte la renovacion.

3. Los centros histéricos ademads, se deterioran por la salida de las funciones de representacion politica,
que reducen su condicion de constructor de identidades, integraciones e imaginarios sociales. Cuando
salen los 6rganos de representacién politica se pierde centralidad y representacion en ambitos
superiores al propio centro histérico. Asi tenemos que con la reubicacién de las actividades de caracter

111 .z . . 1 . . s
La concepcién monumentalista tiene a la conservacion como eje unilateral de su politica, basada en
un énfasis fisico espacial y en un mecanismo de regreso al pasado.
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politico, se pierden las funciones de representacidon e integracion politicas mas importantes de un
centro histdrico, de una ciudad y de un pais: la democracia

También forma parte de este trio de problemas que aquejan en mayor grado a los centros histéricos, el
hecho del incremento de la pobreza urbana. América Latina ha visto incrementar notablemente el ndmero
de pobres dentro de sus ciudades de manera tal que un estudio realizado revelo que el 62% de los pobres
habitan en las ciudades. Si esto es asi, no solo se podria entonces decir que, la mayoria de la poblacién
urbana es pobre, si no que las ciudades en su totalidad también lo son, conduciendo entonces a un
proceso de urbanizacién de la pobreza.'*

En este proceso, los centros histdricos se convierten en el espacio estratégico para el “mundo popular
urbano”, donde cobra vida el tugurio, el comercio ambulante, la prostitucion y la informalidad, como
mecanismos o estrategias de sobrevivencia para los sectores populares urbanos. Es asi como los sectores
de m3ds bajos ingresos, se asientan residencialmente, como estrategia de sobrevivencia, en los lugares de
renta nula; siendo el caso del lugar central de la ciudad en donde se permite el uso intensivo del espacio
(incremento de la densidad) y del alto hacinamiento de la poblacién, bajo la modalidad econémica del
tugurio, llevando al deterioro del medio ambiente urbano, y se convierte en causa y efecto de la pobreza.

Vale la pena entonces plantearse el tipo de beneficio a futuro que le trae a la ciudad y a su poblacién las
nuevas intervenciones en el centro histdrico, si estas lo que hacen es aumentar el valor del suelo, generar
rentas de mas utilidad y que por consiguiente van a terminar con un desplazamiento de la poblacién alli
refugiada que en definitiva es la de mas bajos recursos. A este proceso, se le denomina “gentrificaciéon”™*

112 .z . . .
De acuerdo con Fernando Carrién (2000), existen varios estudios que muestran que la pobreza

resulta ser mas cara que la riqueza. La pobreza social concentrada en el habitat tiende a degradarlo y
este habitat erosionado se convierte, a su vez, en factor adicional de la pobreza, es decir, en un circulo
sin fin de la pobreza.

B g aburguesamiento, o gentrificacién (del inglés, gentrification) es un proceso de transformacion
urbana en el que la poblacion original de un sector o barrio marginado y deteriorado es
progresivamente desplazada por otra de un mayor nivel adquisitivo a la vez que se renueva. La
gentrificacion comienza cuando un grupo de personas de un cierto nivel econdmico descubren un barrio
que, a pesar de estar degradado y descapitalizado, ofrece una buena relacion entre la calidad y el precio
y deciden instalarse en él. Estos barrios suelen estar situados cerca del centro de la ciudad o contar con
determinadas ventajas, como el estar situados cerca de polos de empleo, etc.
http://es.wikipedia.org/wiki/Gentrificaci%C3%B3n
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Esta dualidad lleva al deterioro y decadencia de los centros histdricos a caer en un continuo ciclo de
deterioro y decadencia que ha sido constante debido a la falta de politicas publicas y estrategias de
desarrollo urbano que rompan con este ciclo perverso, mediante la superacion de la pobreza.

En otras palabras, y de acuerdo con Carrién, la centralidad histérica en América Latina vive en una
contradiccidn estructural: la concentracidn de la riqueza histdrica-cultural y la concentracion de la pobreza
socio-econdmica de la poblacién que alli reside. Esta contradiccién debe ser tratada por medio de politicas
que traten integralmente la situacidn, sin favorecer a ninguno de los dos polos; pero esta politica esta dada
de manera también contradictoria alentando al mismo tiempo a la preservacion (restriccién) y al desarrollo
(avance) definida claramente en el concepto de desarrollo sostenible.™™*

Areas principales de la sustentabilidad

114 s, . . . . L.
El término desarrollo sostenible, perdurable o sustentable se aplica al desarrollo socio-econdmico y

fue formalizado por primera vez en el documento conocido como Informe Brundtland (1987), fruto de
los trabajos de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas. Dicha
definicién se asumiria en el Principio 3.2 de la Declaracion de Rio (1992): Satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias
necesidades. El ambito del desarrollo sostenible puede dividirse conceptualmente en tres partes:
ambiental, econdmica y social. Se considera el aspecto social por la relaciéon entre el bienestar social
con el medio ambiente y la bonanza econdmica. El triple resultado es un conjunto de indicadores de
desempefio de una organizacidn en las tres areas.

http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo _sostenible
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En relacidn con los centros histéricos, y de acuerdo con este planteamiento, el desarrollo sostenible tiene
que conseguir a la vez:

= Satisfacer a las necesidades del presente, fomentando una actividad econdmica que suministre los bienes
necesarios a toda la poblacion; resaltando que deben ser atendidas las necesidades bdsicas de los pobres.

= Satisfacer a las necesidades del futuro, reduciendo al minimo los efectos negativos de la actividad economica,
tanto en el consumo de recursos como en la generacion de residuos, de tal forma que sean soportables por las
2o . 115
préximas generaciones.

Visto de esta manera el centro histérico es el lugar propicio para conjugar entonces los valores de pasado,
presente y futuro en un solo y gran concepto de unidad. ¢ Pero cudl es ese valor fundamental que integra la
palabra centro histérico y desarrollo sustentable? Sin lugar a duda es el valor cultural.

Dada la clara posicidn estratégica del centro histérico en la ciudad, dada su evidente experiencia en el
manejo del intercambio de bienes y servicios, dado el modelo de ciudad compacta que propone la
estructura urbana del centro histédrico, es fundamental que todo proyecto y politica implementada al
centro de las ciudades, tengan inmerso el concepto de desarrollo sustentable dentro de sus propuestas.

En términos de planeacidn, estas alternativas para el desarrollo sustentable pueden ser vislumbradas por
las personas que conocen el lugar y sus interacciones actuales y pasadas. Estos conocimientos acumulados
en el saber local son primordiales para la construccién de alternativas de sustentabilidad, convirtiéndose
asi en una planeacién participativa en donde la experiencia humana ha mostrado que para construir planes
y posteriormente implementarlos se requiere el concurso de los actores involucrados y una metodologia
democratica participativa.**®

Otra parte importante que cumplen los centros histéricos como integradores del concepto desarrollo
sustentable, es que ellos son claramente laboratorios para experimentar con nuevas formas de actuacién
urbana. En ellos se conjugan, y en ocasiones se aglutinan, complejas dindmicas tanto urbanas como
sociales que al mismo tiempo se enfrentan con su revitalizacidén y con el crecimiento de la ciudad.

5 http://www.tecnun.es/asignaturas/ecologia/hipertexto/14polecsoc/140dessost.htm

8 http://www.ccytem.morelos.gob.mx/jccytem/images/Eventos/CentrosH/arpcentroshistoricos.pdf
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Al entender por un lado las dindmicas que se producen al interior de los centros histéricos y si por otro
consideramos la ciudad actual compacta como la ciudad histdrica del futuro, entendida como una entidad
metropolitana, tendremos mayores herramientas para anticipar, normar y en su caso acotar, las futuras
tendencias de urbanizacion.

La siguiente grafica resume de manera sustancial como la sostenibilidad apoya todos los campos posibles
de intervencidn en los centros histéricos, tomando los actores principales dentro del espacio urbano junto
con sus actividades.™’

No. TEMA O INDICADOR PRINCIPIO QUE ATIENDE
l1l2]3f[afs[6]
1 Reutilizacién / reciclaje inmobiliario v v v
2 Cantidad de residuos de construccién reciclados v v
3 Espaciosverdes / recuperacion de patios coloniales v v v v
4 Niveles de peatonalizacién v v v
5 Medios alternativos de transporte v v vV | Vv
6 Proximidad a/disponibilidad de servicios basicos v v v v
7 Mixtura de usos / actividades vViv|VY
8 Centros de formacién ocupacional y universitaria v v v v v
9 9Industrias limpias / servicios / oficios v v v
10 10Nivel de asociacionismo / participacion ciudadana v vV | Vv v | Vv
Principios

1 Equidad e inclusidn social

Gobernabilidad / aumento del poder /democracia en el @mbito local
Relaciones locales / globales

Economia local

Proteccién medioambiental

a U A W N

Herencia cultural/ calidad del entorno construido

" Grafica de BENAVIDES Cueto, Leopoldo. “Recuperacion de centros histdricos: El reto de la

sostenibilidad urbana. Propuesta de indicadores de desarrollo urbano sostenible”. 2003
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EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO DESIDIO
COLOCAR JARDINES VERTICALES EN ALGUNOS
EDIFICIOS DE SE CENTRO HISTORICO. “EL PLAN VERDE
ES LA RUTA DEL GOBIERNO DEL DF QUE CONTIENE
LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA ENCAMINAR A LA
CIUDAD DE MEXICO HACIA LA SUSTENTABILIDAD DE
SU DESARROLLO. ES, ADEMAS, UN MECANISMO DE
COMUNICACION PARA QUE LOS CIUDADANOS, DE
MANERA AGIL Y SENCILLA, PUEDAN CONOCER LA
VALORACION QUE HACE SU GOBIERNO DE LOS TEMAS

DE RELEVANCIA AMBIENTAL.
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De la manera en que se aborden los retos en los centros histéricos se podran delinear los modelos de
actuacion en el centro histérico “de segunda generacién” en el que se convertira la ciudad actual al cabo
de un siglo o menos. Esto nos permitird una mayor capacidad de proteccién del entorno, dentro del que se
inserta la ciudad y del cual depende su existencia. 118

Referirse a la sustentabilidad de los centros histdricos presenta una doble vertiente: la primera de caracter
interno en términos de la conservacién del patrimonio histdrico que los caracteriza, su dosificacién de usos
de suelo y sus condiciones ambientales (generacidon de basura, emulsién de contaminantes, etc.). Un
segundo enfoque de caracter externo, se refiere al modelo de ciudad que ha comenzado a gestarse a partir
de la delimitacién conceptual, formal y funcional de los llamados centros histdricos.

A muy largo plazo la sostenibilidad local (interna), estd llamada a converger con la global (externa). Sin
embargo, la diferencia entre sostenibilidad local (o parcial) y la global cobra importancia cuando, como es
habitual, no se razona a largo plazo. Es por ello que es imprescindible actuar en ambitos locales para ir
introduciendo conceptos de desarrollo que emanen de las mismas personas, concibiendo las pautas de
sostenibilidad no como algo ajeno, sino como algo cotidiano, alcanzable y sobre lo que se puede influir con
un cambio en patrones establecidos que no siempre son necesarios.™

Es evidente, entonces, que el futuro de los centros histéricos en cuanto a su desarrollo urbano y a la
preservacion de los elementos que lo componen y que lo hacen un conjunto urbano que refleja, entre
otros, el comportamiento socio-cultural de un pueblo; es fundamental que las diferentes acciones,
propuestas y politicas que pretendan mejorar urbanamente estas areas de la ciudad, se encuentren
dirigidas a solucionar, en primer lugar, los tres problemas anteriormente citados, imprimiendo a las
propuestas un caracter de sostenibilidad, en donde no solo cobra importancia las estructuras edificadas y
los elementos patrimoniales, si no en donde finalmente, el centro de la ciudad se convierte en un conjunto
de elementos a los cuales es necesario preservar mediante propuestas que al mismo tiempo permitan su
desarrollo y su proyeccién al futuro. Es alli donde el desarrollo sostenible, ofrece las herramientas
necesarias para que el futuro de los centros histdricos continlde un camino que los haga mas que
desarrollarse, evolucionar hacia las nuevas exigencias que le propone la globalizacion.

us http://www-cpsv.upc.es/tesines/resummaus benavides.pdf

9 GARCIA Espinosa, Salvador. “Los centros histdricos iuna estrategia de sustentabilidad?” Universidad

Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. México. 2008
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LOS CENTROS HISTORICOS DE GUATEMALA,
BOGOTA Y GUADALAJARA, DEMOSTRANDO LOS
TRES OBJETIVOS PLANTEADOS POR CARRION: UN
CENTRO HISTORICO COMO ESPACIO PUBLICO,
COMPETITIVO Y SOCIAL.
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Carrién resume en tres objetivos fundamentales, las acciones que se deberian llevar a cabo en los centros
histdricos, teniendo en cuenta que estos ya poseen una fortaleza inherente y son dreas especiales en si
mismas. Estos tres objetivos fundamentales se plantean dentro de lo que él llama tensiones,”® que son de
tipo riqueza-pobreza, local-global y centralidad histdrica-urbana, las cuales estdn relacionadas
directamente con los problemas enunciados de deterioro por la normalidad en el proceso evolutivo, el
cambio de funciones, la salida de funciones de representacion y la pobreza y tugurizacion del espacio
urbano.

= El primer objetivo tiene que ver con el centro histérico asumiendo su condiciéon publica,
caracterizandose por ser un espacio publico (que permite la renovacion no solo dentro del ambito
gue lo contiene sino del conjunto de la ciudad), ya que el centro histérico es el espacio que integra
y organiza, y como objeto publico del gobierno, para que recupere y revierta el deterioro histérico
de la funcidn publica.

Este objetivo se centra en la importancia no solo del espacio publico fisico o construido, sino en el espacio
publico de las relaciones sociales, las cuales hallan su punto de encuentro en el espacio fisico del centro
histdrico, que como ya se habia mencionado es el espacio de interaccién social y cultural por excelencia de
toda ciudad.

= El segundo objetivo radica en tener una visién econdmica del centro histérico que genere las
condiciones de posicionamiento, competitividad y conectividad en un contexto de modernizacién
que afiada mas valor y tiempo al pasado, es decir un proceso que sume calor histérico a la
centralidad. Si se quiere que un centro histérico sea lo que originalmente fue, lo que se conseguira
es congelarlo en el tiempo, pero si se sigue el camino de su historia — que son los espacios de mayor
mutacién dentro de la ciudad — se deberan plantear politicas de transformacién, desarrollo y
sustentabilidad y no tantas politicas de conservacion y preservacion.

Con respecto al objetivo anterior cabe aclarar que si bien una intervencién a nivel de conjunto del centro
histdrico podria ser mas valiosa que una intervencién puntual; no estd de mas valorar las intenciones de
conservacioén y restauracion de monumentos que hacen parte de ese conjunto, ya que también se ha
comprobado su eficacia en cuanto a que una buena restauracién puede desencadenar acciones a nivel
urbano y viceversa.

120 CARRION, Fernando. “Los centros histdricos en la era digital en América Latina”. 2002
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= El tercer objetivo se centra en la propuesta de politicas sociales (salud, educacidon, vivienda,
empleo, etc.) en los centros histéricos, redistribuyendo los recursos de la sociedad y la necesidad
de una mejora de las condiciones de vida de la poblacion que alli reside, para que produzca un
ascenso social y no su expulsion.

Claramente con este objetivo se busca fundamentalmente el beneficio social, elemento que muchas veces
tiende a hacerse a un lado al momento de crear propuestas urbanas para los centros histdricos, o que bien
se considera Unicamente como beneficio para unos cuantos. Es importante mantener un claro
conocimiento de los actores sociales dentro de cualquier intervencion, pero en el caso del centro histdrico,
este factor se hace imprescindible debido a que los actores sociales alli encontrados son mucho mas
diversos que en cualquier otra zona de la ciudad.

Finalmente, vale la pena destacar el lugar privilegiado dentro de la estructura urbana en el que se
encuentra el centro histdrico, y gracias a esto es factible promover acciones encaminadas hacia el buen
desarrollo y evolucién a futuro de estos espacios, ya que se trata del lugar que mas cambia en la ciudad, es
decir, el mds sensible y, por tanto, flexible para adoptar mutaciones de todo tipo.121

El futuro de los centros histéricos radica en el compromiso social de mejorar y preservar este espacio
como el elemento publico mas destacado dentro del propio desarrollo y evolucién de la cultura propia de
un pais, integrando en este al mismo tiempo elementos que permitan de manera sostenible llevar este
espacio de la ciudad hacia el futuro mas conveniente.

Es necesario entonces adquirir un compromiso igualmente politico, en donde las propuestas normativas
tengan los alcances necesarios que permitan al centro de la ciudad mantener el vinculo con la sociedad
que lo dinamiza, por medio de diferentes intervenciones tanto publicas como privadas, buscado una
rehabilitacién de la gestidon que mucho tendra que ver con la modernizacién del estado, en aras de crear
espacios mas competitivos y globales sin que en ningin momento se vean afectadas la cultura y el
patrimonio como elementos destacados del centro de la ciudad.

2 hid.
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CAP. 3

LOS CENTROS HISTORICOS
-EN LA PRACTICA-

ME GUSTA TRANSITAR POR Tus CALLES, VAGAR
SIN RumMBO. CIuDAD LLENA DE HISTORIAS, DE
LUGARES, DE RINCONES SECRETOS, BALCONES,
SUCIEDADES. CIluDAD LLENA DE GENTES.
PORDIOSEROS, MENDIGOS, EXTRANJEROS. Tu Mi
OBISPO DESLUMBRANTE. LA PLAZA VIEJA, SU
FUENTE, Sus PALOMAS. LA CATEDRAL
IMPONENTE, MAJESTUOSA. Tu ANTIGUEDAD ME
PrRODUCE NOSTALGIA, ME TRAE RECUERDOS.
SQUE ME HARIA SIN T1? PISAR Tus ADORUINES,
Es RETROCEDER EN EL TIEMPO. DIVISARTE
COMPLETA. VER TANTO MAR, TANTO MOVIMIENTO,
TANTA VIDA. HABANA VIEJA. MARAVILLOSA Tu
EXISTENGIA

Poema “A Mi Habana Vieja”. Tatiana Losada Niebla

Pintura “alberto Paisaje Hubano”
Pintores del Prado Habanero habana Vieja
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1. LOS CENTROS HISTORICOS — EN LA PRACTICA

PLANO CON LA DELIMITACION DE LAS AREAS DE
INTERVENCION EN LOS CENTROS HISTORICOS EN LAS
CIUDADES DE QUITO, ECUADOR Y POTOSI EN BOLIVIA,
RESPECTIVAMENTE.

REFERENCIAS
Ciage

El centro histérico no debe pensarse como el regreso a lo que antiguamente fue o a lo que es en la
actualidad. El centro histérico debe ser concebido con un sentimiento dirigido hacia un fin
predeterminado; es decir, debe convertirse en un proyecto que asuma el sentido del futuro deseado. De
esta manera, el centro histérico debe renovarse a partir de un preconcepto que le permita convertirse en
una propuesta -significativa y grande- como anticipacién de resultados previstos y como forma de
adelantarse conscientemente al futuro. Es decir, debe convertirse en un objeto de deseo a partir de un
sujeto social con voluntad consiente. Incluso, se podria afirmar que el centro histérico no existe en la
realidad y lo que le confiere existencia es su condicién de proyecto.122

Estas palabras de Fernando Carrién pueden dar paso a demostrar las singularidades de las actuaciones en
los centros histdricos de las ciudades latinoamericanas. Tal como lo describe el parrafo anterior,
estudiando un poco estas propuestas planteadas podremos descubrir que, efectivamente, existen algunos
principios ordenadores'” que permiten intervenir en los centros histdricos con cierta cautela, con cierto
respeto, pero sobretodo con cierto self-interest que hace precisamente que la participacién practica en la
formulacién de politicas urbanas para los centros histéricos sean tan singulares —en algunos casos- y tan
similares -en alguno s otros-, reforzando la persistente contradiccion de la que ya se ha hablado a la que
esta siempre sometida esta drea central de la ciudad.

Sin duda también, esa particularidad plasmada en las politicas y normativas de los centros histdricos estd
dada por la condicion de proyecto -que de acuerdo con Carridon- tiene el centro histérico y que es el
elemento fundamental sobre el cual no solo se deberian plantear las propuestas urbanas para el centro de
la ciudad, sino que de alguna manera, creo, que es primordial que se desarrollen sobre esa base de
singularidad.

A continuacion se presentan algunos de estos principios ordenadores que permiten enmarcar y darle cierta
dimensidn a la practica urbana en los centros histéricos:

22 cARRION, Fernando. “El centro hist6rico como proyecto y objeto de deseo”. 2006

3 MARTINEZ Delgado, Maria Eugenia. “El centro histdrico: objeto de estudio e intervencion”. Pontificia

Universidad Javeriana. Bogota. Colombia. 2004
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El centro no es una entelequia

Es una relacion social particular, cambiante e historica, contenida en un com-
plejo dzis amplio: la ciudad. Esto significa que los centros
historicos existen en la medida en que la ciudad le da vida, existencia y razén de
ser, porque es parte medular v esencia de la misma. La relacién entre centro
historico y ciud :ﬁl’l- oluble, porque son productos historicos que
entrafan una relacion dentro de otra, donde la ciudad es condicion de existencia

y continente del centro hist6rico, y este, a su vez, es el origen de la ciudad.’

El todo de la ciudad y todas las ciudades son histéricas

Si se parte del hecho que la ciudad ey por tanto histérico, se

puede concluir que ¢l todo y todas las ciudades son histéricas. En este caso lo que
corresponde investigar es cudles son las particularidades que definen las relaciones
constitutivas de la condjci{')é] la metodologia que se debe
seguir para segregar una o varias partes de la urbe para considerarlas un barrio o

centro histérico. Esto conduce a la necesidad de definir los conceptos en térmi-
nos tedricos y empiricos.

Indagaci6n por la asimetria de la relacién centro historico-ciudad

En tanto el centro historico y la ciudad entranian relaciones sociales distintas, pero
vinculadas entre s, se puede evidenciar quediay asimetrias entreellas. A lo largo de
la histotia los centros histéricos cambian sus funciones en relacion a la ciudad. La

dad puede modificarse desde una condicion inicial, cuando el centro
historico es toda la ciudad,® al asumir la condicion de centralidad urbana’ —barrio

de una ciudad—; o al definir su condicion

El punto de partida metodoldgico para entender y llevar a la prdctica urbana a los centros histdricos en América Latina
-como realidad y concepto- es su peculiaridad histdrica; lo cual supone desechar y superar el cardcter de entelequia con el que se le ha querido insuflar
y dotarle del sentido social que tiene.”*

Estos tres principios fundamentales que se proponen, hacen ver al mismo tiempo la realidad en la que se
encuentran inmersos los centros histéricos de nuestras ciudades y por consiguiente ofrecen un punto de
partida para lograr una buena intervencion; intervencion que ademas esta relacionada con una
temporalidad, con una territorialidad y una percepcién de lo patrimonial.

124 CARRION, Fernando. “El centro histérico como proyecto y objeto de deseo”. 2006
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Estas Ultimas relaciones mantienen una enorme correspondencia con la practica que se realiza en los
centros histdricos, ya que las tres estdn determinadas por una accién politica que las define y las delimita.
Es de alli que se desprende, por ejemplo, la delimitacién de un centro histdrico, de unas areas de actuacidn
y de unos espacios de relacién, que sin duda identifican al centro de la ciudad.

Se debe entender entonces, que la practica urbana en los centros histdricos esta dada por un conjunto
muy particular de servicios, funciones, etc., que se relacionan entre si de manera compleja y que
desembocan en un actuar politico de permanente re-funcionalizacién.

Para lograr esta re-funcionalizacién, ha habido varias formas de intervencién en los centros histéricos. Una
de las primeras formas, es la de la creacion y fomento de un espacio de encuentro por medio de la
formacién de las centralidades longitudinales, donde la centralidad no es un punto concéntrico sino una
sucesion de puntos en linea. Una segunda forma de intervenciodn, es aquella que surge de la integracion de
diversas centralidades, originarias cada una de ellas en distintos momentos histdricos de la ciudad bajo la
modalidad continua o en red. Otras propuestas se refieren a la existencia de centralidades discontinuas
espacialmente.

Todas estas alternativas propuestas por varios autores, dejan abiertas una gran cantidad de oportunidades
para el desarrollo integral de los centros histéricos y para llevar a la practica un sin ndmero de
intervenciones urbanas, que dependiendo de las relaciones existentes en el lugar, (temporalidad,
territorialidad, percepcion de lo patrimonial) se convertiran en simbolo distintivo de estas areas de la
ciudad.

Es asi como a continuacion se retomara la importancia y significado que tiene el centro histérico para las
ciudades latinoamericanas, se retomaran algunos ejemplos y referentes de algunas actuaciones ya
implementadas y finalmente se discutirdn algunos resultados de estas nuevas propuestas renovadoras y
revitalizadoras de los centros histdricos en nuestras ciudades.
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A. CENTROS HISTARICOS EN LATINDAMERICA

Con una historia comidn de abandono, marginalizacién y vulnerabilidad ante desastres naturales, los
centros historicos de Latinoamérica y el Caribe han corrido diversa suerte. Existen centros tradicionales
donde sélo quedan muestras aisladas de algun edificio significativo; otros donde el proceso de
gentrificacion ha acabado con la vitalidad que los caracterizd en épocas precedentes; los que no han sido
intervenidos y contindan el camino hacia el degrado y la desaparicidn; y aquellos donde se hacen enormes
esfuerzos para una rehabilitacién responsable que haga sobresalir sus potenciales socioecondmicos
enfocados desde la perspectiva cultural.'®

Pero, épor qué los centros histéricos son vulnerables y en especial los de América latina? El deterioro de
las edificaciones patrimoniales en las dreas tradicionales ha sido un proceso progresivo, que obedece a
causas econdmicas y sociales. El incontrolado crecimiento urbano trajo consigo movimientos diversos de
las clases sociales y viceversa. Las de mayor poder adquisitivo emigraron a suburbios cada vez mads
elitistas; las clases populares ocuparon las periferias menos cualificadas o se instalaron en los centros
tradicionales, para vivir o comerciar. O sea, aquél que resultd el nicleo fundacional pasé a ser una zona
cada vez mas marginal.

Es de vital importancia aclarar que, América latina ha poseido y sigue poseyendo una riqueza cultural
basada en el hecho urbano, en la creacion y desarrollo de sus ciudades, fendmeno destacado como uno de
los mads interesantes en la historia urbana mundial: la ciudad americana se revela como un elemento socio-
politico y artistico preponderante que nos permite comprender el pasado y la actualidad de un ambito
construido mas alla del atlantico,®® y es por esta razdn, por ser un claro reflejo de una identidad y de una
cultura sin comparacién, que los centros histéricos de nuestras ciudades se hacen fundamentales en
nuestro desarrollo como sociedad.

Es claro que para las ciudades latinoamericanas la relaciéon con el centro urbano es mas fuerte que en
cualquier otra urbe, y es por esta razén que los principales esfuerzos que se realizan por parte de los

2 VIl Encuentro Internacional sobre Manejo y Gestion de Centros Histdricos. Oficina del Historiador de

la Ciudad de La Habana. “Vulnerabilidad, riesgos y mitigacidn en situaciones de emergencia”. La Habana
Vieja. Cuba. 2009

16 Revista Ciudades. Centros histéricos y cultura urbana en América Latina. SCOVAZZI, Emma. 1996
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gobiernos para el rescate y permanencia de la cultura de una sociedad se realice en estos espacios de la
ciudad.

De la misma manera, los centros histdricos en América Latina, a diferencia de los europeos,127 encuentran
su deterioro y su marginalidad —al igual que su renovacién- en otro tipo de circunstancias que no estan
relacionadas con guerras o con tomas e invasiones a la ciudad; sus conflictos por el contrario pueden, en
muchos casos, ser relacionados con desastres naturales y socioecondmicos y pueden definirse en tres
puntos basicos:

= Son una ‘zona de emergencia permanente’, pues dada la marginalidad del habitat, los centros
histdricos estdn sometidos como ningun otro lugar de la ciudad al peligro de las epidemias, la
pérdida sistematica de inmuebles por razones de sobre uso o abandono, a la violencia y la
inseguridad ciudadana, a conflictos sociales complejos.

*= Son vulnerables a una marginalidad socioecondmica, resultado del interés que sobre ellos existe. El
retorno al centro histérico ha estado caracterizado por dos tendencias divergentes: un enfoque de
mercado, por naturaleza excluyente, o uno de caracter inclusivo, con un protagonismo significativo
del sector publico.

= Estdn en una permanente amenaza de fendmenos naturales, en ocasiones impredecibles. Los
grandes desastres se deben a terremotos y explosiones volcanicas que provocan el
derrumbamiento de edificios e infraestructuras; a los huracanes tropicales; a la sequia, con las
consiguientes migraciones masivas a las ciudades, poniendo bajo presion las posibilidades de
empleo, de alojamiento, y los servicios basicos.

Por razones como las anteriores, el contribuir a reducir los riesgos, minimizar vulnerabilidades, salvar vidas
humanas y proteger las propiedades, se inscriben entre los mayores desafios de las ciudades antiguas de
Latinoamérica y el Caribe, sometidas histéricamente a amenazas tan diversas.

127 . . ) ;. .
Hay una clara diferencia entre el degrado de los centros histéricos en Europa y en América Latina. La

Segunda Guerra Mundial provocé la devastacidn abrupta de zonas enteras de ciudades europeas; en la
recuperaciéon de posguerra hubo casos excepcionales como el de Varsovia, reconstruida
minuciosamente, pero el periodo posbélico fue caracterizado por la construccién masiva de viviendas
(de estilo internacional) y en ocasiones la suplantacién del tejido tradicional.
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Puede asegurarse que los centros histdricos en América Latina son los espacios urbanos mas complejos y
fragiles de la ciudad pues comparten una contradiccién fundamental al contener los mas altos valores
simbdlicos identitarios a la vez que una fuerte degradacion fisica y social.*?®

Para las ciudades latinoamericanas, la intervencién en los centros histdricos ha estado marcada por dos
limitaciones'® fundamentales: La primera de ellas estd dada por el paralelismo destruccion-
conservacion™ del que es sujeto el centro de las ciudades. Esta tendencia conservacionista frené en gran
medida el proceso de transformacién que se estaba haciendo presente en los centros histdricos a finales
del S.XIX, pretendiendo que la no destruccidn de algunos de los elementos del conjunto histdrico frenara
dicha transformacién que se hacia ya inminente. Finalmente, destruccién-conservaciéon de definirdn como
los dos términos de un Unico proceso.

La segunda limitacién era entendida, como, que la conservacidn del patrimonio no se hacia en términos de
la ciudad completa (en términos urbanisticos), sino edificio a edificio. Esto daba lugar a que el
acercamiento a la cuestion de los centros urbanos (de la ciudad tradicional) pasaba Unicamente, por la
consideracion de determinados monumentos; es decir, no se entendia al espacio tradicional como pieza
urbana que merecia un tratamiento de conjunto.

Estas dos formas de intervencién, entonces, han sido el camino presentado a Latinoamérica para la
conservacién de su patrimonio. Sin embargo, las ultimas tendencias urbanas y sin lugar a duda la
necesidad de preservacion cultural y social de los paises latinos, han desarrollado conceptos muy valiosos
en la manera de actuar en los centros histdricos. Conceptos que sin duda se relacionan en mayor medida
con la actualidad de nuestros paises y con la situacion politica, econdmica y social de ellos mismos.

1”8 RODRIGUEZ Aloma, Patricia. “El centro histdrico: del concepto a la accién integral “La Habana. Cuba.

Junio de 2008.
ALVAREZ Mora, Alfonso. “La renovacion de los centros urbanos como prdctica ideoldgica” . Revista
Ciudades No.1. México. 1993.

130 Juntos, estos dos elementos definen, y dan sentido, a un mismo proceso urbano, ya que la practica
de la conservacion del patrimonio asume los mismos principios de los que participa el proceso de
destruccion de la ciudad, en la medida en que con dicha practica conservacionista, al permitir y
defender la presencia de especificos edificios histdricos en la ciudad que se estd transformando,
adorna, elitiza y procura un contenido culto a dicho proceso de transformacion.
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Por otra parte, fueron las ciudades italianas las que constituyeron un ejemplo pionero de esta nueva forma

de enfrentar las problematicas de los centros histéricos, encabezadas por el centro histérico de Bolonia
(1969-1972), conducido por Benévolo y Cervellati, que introdujeron los conceptos de restauracion urbana

y conservacién integrada, incorporando criterios no sélo de recuperacion fisica sino también la incidencia

en aspectos sociales; los cuales se hacen primordiales al momento de pensar en una intervencién urbana
en un centro de ciudad.

En los afios 1980 se van consolidando actuaciones consientes desde el punto de vista urbanistico en

muchos centros histéricos de la region latinoamericana, asentados en una visiébn mas integral del
131

problema, debido principalmente a la acumulacién de conflictos sociales graves.

Imdgenes de la destruccion de los centros histdricos de las ciudades de México y Quito. A la
izquierda, la avenida Judrez en ciudad de México justo después del terremoto de 1985. A la derecha,
edificacion histdrica en el centro de la ciudad de Quito.

131 .z . . % ..
Junto a la solucion de estos conflictos sociales, esta también la solucidon a los problemas causados

por los grandes desastres naturales, como lo fueron el terremoto ocurrido en Ciudad de México en
1985 y en Quito en 1987. La situacion de emergencia demandd respuestas muy concretas como lo
fueron la impresionante produccion de vivienda realizada en México, y la asignacién de fondos
permanentes desde el Estado hacia la conservacién de los grandes monumentos en Ecuador.
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Pero no es hasta la década de los afios 1990 que ocurre un cambio radical en la forma de actuar en los
centros histéricos en América Latina. Tras un periodo de dictaduras militares en los afios 1970, el retorno a
la democracia en los afios 1980 vino acompafiado de politicas neoliberales que profundizaron ain mas el
panorama de pobreza general; la brecha entre las dreas ricas de la ciudad y los bolsones de pobreza se
acentud mucho mas y esto tuvo su repercusion en los centros histéricos. Los conflictos lejos de resolverse
se agravaron, volviéndose cada vez mas complejos con el incremento exponencial de alarmantes signos de
violencia y marginalidad.'*

En este contexto, las principales fuentes de referencia para la intervencién en el conjunto histérico
provienen especialmente de las tendencias europeas de finales de los afios sesenta y setenta, cuyo mayor
grado de elaboracién tedrico-préctica se localizé en la Emilia-Romagna*®® italiana. Sin embargo, al traducir
los presupuestos de la politica reformista que inspiraron ese discurso al plano de las realidades concretas
de los paises latinoamericanos, tanto los analisis como las propuestas se convirtieron en altamente
incongruentes y totalmente salidas de las realidades sociales de los paises de América Latina.

Por otro lado, y como senala Fernando Carrién, todos estos referentes, mas que un proceso de
conceptualizacion que permitiera definir el quehacer tedrico-practico de los centros histdricos, lo que
proporciond fue un conjunto de recomendaciones surgidas de reuniones que operaban como referentes
tedricos para la comprensidn e intervencidn en los centros histéricos; con lo cual se suplantan los marcos
tedricos y se los acoge acritica y esquematicamente como si fuesen normas, sin tener en cuenta contextos
socio-econdmicos y espaciales.

Las caracteristicas fundamentales que aportd la experiencia Emiliana, plantearon lo que se llamaria el
"Plan de las cinco salvaguardias”, destinadas a la proteccién integral de la ciudad y el territorio. Estas
fueron:

32 RODRIGUEZ Aloma, Patricia. “El centro histdrico: del concepto a la accién integral “La Habana. Cuba.

Junio de 2008.
3 Emilia-Romafia es una region administrativa del centro-norte de Italia que ha servido como
importante referente en cuanto a la rehabilitacidon de los centros histéricos de América Latinay que aun
hoy sirve como ejemplo de un modelo econdmico sustentado en el trabajo comunitario y social.

34 Revista América Latina, hoy. No. 15. Ciudades. “Centro histdrico e investigacion urbana en América
latina” LOURES Seoane, Maria Luisa. Abril de 1997
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= Publica: contra la privatizacién de los espacios.

= Social: contra la expulsion de los habitantes del centro histdrico.

* Productiva: contra la expulsion de las industrias de las ciudades.

= Ambiental: contra el deterioro de la naturaleza y del centro histérico.
* Programadtica: contra la desprogramacion del sistema de viabilidad.

Si se toman como referencia, estas cinco propuestas pueden ser redefinidas como premisas de lo que se
busca que sea un centro histérico, y que en definitiva servirdn como guias de intervencién para lo que se
quiere proponer en Latinoamérica, siendo este un proceso totalmente participativo e intimamente ligado
al factor social comprometido con el centro de la ciudad.

Con estas propuestas también, el centro histdrico pasé a ser defendido de los ataques a los que habia
estado sometido y los sectores econdmicamente mas débiles manifestaron su deseo de permanencia en
él. Asi, el proyecto de recuperacion del centro histérico quedd ligado a la vivienda social en el mismo. La
defensa del centro histdrico se incluyd dentro de un programa mas amplio para toda la ciudad donde se
contemplaban, tanto aspectos legislativos, fisico-espaciales, ambientales, de provision de servicios y
transporte, etc. Todo ello, con la participacidén activa de la poblacién en el proceso de construccién de la
ciudad.

Sin embargo, ya en la década siguiente, bajo las teorias posmodernistas, el proyecto social subyacente en
la defensa/recuperacion del centro histérico quedaria sepultado, y la rehabilitacion de la mano de la
Arquitectura adquiriria el caracter prestigiante y de "culto" caracteristico de etapas anteriores. La
"recualificacién urbana" fue el objetivo de esta etapa. La recuperaciéon urbana ya no se pretendia
"integral", sino esencialmente fisica.

Durante estos afios el area definida como histdrica se fue ampliando permanentemente, desbordando con
creces los limites que sefialaban el centro histdrico. El conjunto urbano se consideré como un todo
histérico digno de ser respetado.™

Al dia de hoy, el centro histdrico, corazén de las ciudades latinoamericanas, ha tenido un proceso de clara
decadencia y degradacién y una disminucién de sus habitantes. El incremento de la contaminacion, el
trafico y el fuerte congestionamiento no estimula la inversidn publica o privada. Los antiguos centros

55 |bid.
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histéricos han sido tomados, en su mayoria, por los vendedores ambulantes que proliferan en sus
estrechas aceras y calles y los comercios de baratijas “made in China” ahora colman los viejos almacenes
comerciales. Muchos de estos edificios permanecen abandonados y en un continuo deterioro. La ausencia
de recursos locales y la falta de interés para fomentar la inversion, no presentan un futuro muy alentadory
existen pocas perspectivas a corto plazo para la transformacion y renovacidn de los distritos centrales.

Como parte de esa transformacion y renovacién, ciudades como Lima, Quito, Bogota y la Ciudad de
México, han llevado a cabo proyectos de restauracion de sus antiguos centros histdricos con propuestas no
solo de restauracién de algunas edificaciones, sino principalmente de recuperacion del espacio publico, tan
necesitado y exigido en el centro histérico.
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Pero los problemas del centro histdrico no recaen solamente en la inadecuada apropiacién del espacio
publico; existen otros problemas —como ya lo hemos visto- que son ain mas dificiles de atacar por su
complejidad social. Estos problemas incluyen cambios de usos, la persistente e incesante migracion y
emigracion de la poblacién tanto de manera interna (a nivel de la ciudad misma) como a nivel externo
(entre diferentes ciudades), la marginalidad y con esta la inevitable tugurizacién®*® del centro que lleva a
una inminente segregacidn socio-espacial.

Este tipo de segregacidn sigue en incremento y se ha acentuado el proceso con una creciente polarizacidn
del espacio urbano llevando al abandono del centro tradicional. Este tipo de comportamiento segregatorio
es muy dado en los paises de América latina, en parte debido a nuestra propia cultura y tipicos
comportamientos tradicionales, costumbristas y elitistas.

No sélo las elites se segregan cada dia mas, sino también otros grupos sociales medios y populares siguen
un patrén similar por razones de seguridad. Estos factores unidos al crecimiento en la periferia y
diversificacién de servicios, da como resultado que ya no exista un solo centro, sino multiples centros
dispersos. Las mega ciudades latinoamericanas y otras capitales de “menor tamafo” son hoy dia
policéntricas, con diversos polos de desarrollo. A pesar de que en algunas de ellas todavia existe un centro
simbdlico, en la mayoria de las ciudades ya no es posible definir cudl es su centro. Las mega ciudades y
grandes aglomeraciones urbanas latinoamericanas se extienden como una gran mancha que se pierde en
el horizonte, cuyos habitantes dificilmente llegan a conocer en su totalidad, y mucho menos a transitar o a
imaginar en conjunto.137

Sin embargo, y desde mediados del siglo XX, en América Latina se inicia una ardua tarea para lograr que las
politicas de los Estados latinoamericanos introduzcan el concepto de preservacidon y rehabilitacion de los
centros histéricos. Esta labor que comenzé por la delimitacién fisico-espacial del 'centro histérico’, redne
hoy esfuerzos mancomunados de las sociedades, gobiernos municipales y estados. Tan es asi que en
América Latina y el Caribe existen 31 centros histéricos declarados Patrimonio de la Humanidad por su
valoracién arquitectdnica, artistica, social e histdrica.

136 s . 1% . o . . .
El fendomeno de la tugurizacion es definido como un eufemismo para degeneracion, deterioro,

envilecimiento y empobrecimiento de las viviendas o bien se utiliza para describir la conformacién de
viviendas ilegales, sin recursos, con malas condiciones de calidad y en riesgo ambiental

w7 http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric08a03.htm
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CIUDADES DECLARADAS PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD
Declaratoria de la UNESCO para América Latina y el Caribe
BOLIVIA C!udad d.e P’o'.c05| 1987
Ciudad histérica de Sucre 1991 102
Ciudad histérica de Ouro Preto 1980
Centro histérico de la ciudad de Olinda 1982
Centro histérico de Salvador de Bahia 1985
BRASIL - = K
Centro histérico de S3o Luis 1997
Centro histérico de Diamantina 1999
Centro histérico de la ciudad de Goias 2001
COLOMBIA Puerto, f.ort’al.ezas y conjunto monumental de Cartagena de Indias ||1984
Centro histérico de Santa Cruz de Mompox 1995
Ciudad vieja de La Habanay su sistema de fortificaciones 1982
CUBA Casco histérico de Cienfuegos 2005
Centro histérico de Camagiiey 2008
ECUADOR Ciudad de Quito (Primer Patrimonio Cultural de la Humanidad) 1978
Centro histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca 1999
GUATEMALA Antigua ciudad de Guatemala [ [ 1979[
Centro histérico de Oaxacay zona arqueoldgica de Monte Alban. 1987
Centro histérico de la Ciudad de México y Xochimilco. 1987
Centro histérico de Puebla. 1987
MEXICO Ciudad histérica de Guanajuato y sus minas adyacentes 1988
Centro histérico de Morelia. 1991
Centro histérico de Zacatecas. 1993
Ciudad histérica fortificada de Campeche. 1999
PANAMA Distrito histérico de Panama con el salén Bolivar [ [ 1997[
Ciudad de Cuzco 1983
PERU Centro histérico de Lima 1988
Centro histérico de la ciudad de Arequipa 2000
PUERTO RICO [Sitio histérico de San Juan de Puerto Rico y la fortaleza [[1983[
REPUBLICA DOMINICANA | Ciudad colonial de Santo Domingo | 11990/
URUGUAY [Barrio histérico de la ciudad de Colonia del Sacramento [ [ 1995[
SURINAM [Centro histdrico de Paramaribo [ [ 2002[

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_de_la_humanidad
http://www.unesco.org/whc/patrimonio.htm
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Centros histéricos de Mompox (Colombia),Ouro Preto (Brasil) y Cuenca (Ecuador) respectivamente.

En América Latina hay una tradicién de mds de 50 afios de intervencion en los centros histéricos. Largo
recorrido en que, por un lado, existen resultados importantes en calidad y cantidad -marcando un cierto
optimismo por el camino recorrido- y, por otro, se presenta e! momento propicio para repensar los
centros histéricos como objeto de conocimiento y actuacién.™®

Sin embargo, la elaboracién de las politicas de preservacion y su aplicacién a través del 'monumentalisrno’
no fueron suficientes para lograr un adecuado mantenimiento y conservacién de los centros, asi como
tampoco para la promocion del desarrollo social. El afianzamiento del concepto conservacionista supuso el
grave riesgo de convertir a las ciudades en museos -frios, vacios, indiferentes-carentes de vitalidad,
desplazando a los habitantes y sus actividades productivas. Hoy, debido a las condiciones econdmicas de
muchos de los paises latinoamericanos, es imprescindible avanzar conceptualmente con el fin de
incorporar los centros histéricos a las politicas de desarrollo, combinando criterios de preservacion de la
riqueza histdrico-cultural con la atencién a la pobreza social. Asi como el ciudadano que vive o utiliza el
centro histérico se convierte en el eje de las politicas, también existe la necesidad de situar al centro
histérico en el contexto internacional de la globalizacion, generando las condiciones de competitividad y
posicionamiento para evitar la reduccién de su condicién de centralidad.

A pesar de todos los avances alcanzados, aun no se ha zanjado el debate, por ejemplo, sobre su papel
como eje urbano, como constructor de memoria histérica, como variable identitaria, como centro de
poder politico o ideoldgico de la ciudad y como elemento de politicas publicas, entre otros. Recuperar los

38 CARRION Mena Fernando. “Centros Histdricos de América Latina y el Caribe” Ecuador, 2001.

http://works.bepress.com/fernando_carrion/65
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centros histdricos equivale a una recuperacién de la histdrica latinoamericana dentro de un contexto
urbano, otorgandole una significacidn, cuya lectura es, al mismo tiempo, un conocimiento de su desarrollo
social en el espacio, y a través de un tiempo histérico.”

Los cascos antiguos en Latinoamérica han conocido diversos ritmos y niveles de transformacidn
manteniendo su caracter multifuncional presentando diversos niveles de conservacién o renovacién y
desempefiando papeles diferentes en la estructura urbana de la ciudad actual. Todo ello explica que exista
un mosaico de funciones, que a la vez se derivan en problemas muy especificos para cada tipo de centro
histdrico. Asi, a nivel funcional se dan tres tipologias basicas:

a. Cascos antiguos que han dejado de ser el “centro urbano” a nivel econdmico pero que conservan la
centralidad simbdlica y cultural (Cuenca, Caceres, Zaragoza, Barcelona, Oviedo, etcétera).

b. Cascos antiguos donde lo histdrico y lo funcional mantienen diversos niveles de superposicion
conservando elementos de centralidad (Madrid, Valladolid, Segovia, Ledn, Guadalajara, Salamanca,
Cérdoba, Avila...).

c. Cascos antiguos que contintuan siendo el centro funcional de la ciudad actual (Toledo, Santiago de
Compostela, Teruel, Pasto, Plasencia...).

Es evidente entonces la variedad funcional en los conjuntos histdricos de Latinoamérica, y es esta
individualidad la que hace que su estudio e intervencion deban realizarse de manera cautelosa
caracterizando de manera muy objetiva cada uno de sus componentes.

Los ‘centros histdricos’ de América Latina, si bien han sufrido, por lo general, un proceso bastante similar
en su dinamica de cambios formales, la realidad socio histérica resultante es particular en cada uno de
ellos. Sus actores sociales son sensiblemente diferentes en lo cultural. Es por ello que resulta dificil, sino
imposible, generalizar propuestas. Aun en aquellos elementos que se asumen como comunes, como la
trama y las caracteristicas formales y constructivas basicas, es necesario desarrollar categorias que ayuden
a definir claramente cuales son los componentes similares y cuales, radicalmente diferentes.

39 Revista Ciudades. Centros histéricos y cultura urbana en América Latina. SCOVAZZI, Emma. 1996
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En definitiva, los centros de ciudad para las ciudades latinoamericanas son respuesta de las caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econdmicas de una sociedad particular, y como tal, estos espacios deberian
ser tratados e intervenidos con la misma singularidad de sus componentes. Si bien han existido bastantes
esfuerzos realizados para la conservacion y rehabilitacion de los centros histéricos en la mayoria de
ciudades latinas, aun existen muchos espacios de planificacion que estan sin resolver, y que solamente
politicas integradas a un desarrollo futuro y a una vision integral de ciudad, pueden lograr que los cambios
se vean reflejados y que ademads tengan la importante aceptacién por parte de la comunidad dinamizadora
de ellos mismos.

Estos propdsitos —en su mayoria descritos como de recuperacién del espacio vital urbano- deberan
encaminarse hacia un mejor entendimiento de la ciudad, hacia una retoma de valores urbanos y hacia un
modelo ejemplar que ademds de conservar pueda también evolucionar.

De acuerdo con Troitifio, la “reconquista” del centro es una nocién imprecisa y generalmente relacionada
con procesos de tercerizaciéon o de gentrificacidn, nosotros preferimos utilizar el término “recuperacion”
en el sentido de una busqueda premeditada de nuevos equilibrios, equilibrios entre las realidades fisicas,
sociales y funcionales.*°

Esta recuperacion ya ha sido evidenciada en muchos centros de ciudad y sigue evolucionando siendo
ejemplo a seguir. Por esta razén, a continuacidn se relataran las experiencias implementadas en los
centros histéricos de dos ciudades latinoamericanas, en donde la recuperacién de estos espacios de ciudad
han servido como detonador de otras propuestas urbanas y por encima de todo esto, han encontrado en
estas propuestas un modelo a seguir.

“0TROITINO Vinuesa, Miguel Angel. Centro histdrico, intervencidn urbanistica y analisis urbano.
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B. POLITICAS APLICADAS (CIUDAD DE MEXICO Y LA HABANA)

La mayoria de las caracterizaciones, de los andlisis y de los estudios realizados para la concepcién de un
plan urbano tienen como componente fundamental la toma de referentes o casos de estudio que puedan
apoyar las diferentes propuestas y opiniones con las que cuenta el proyecto. Asi, se ha decidido tomar
como referentes importantes en cuanto a la aplicacidén de politicas y normativas en los centros histéricos
de ciudades latinoamericanas, a las ciudades de México y de Cuba.

Las razones por las cuales se escogen estas ciudades son, en primer lugar, porque la ciudad de México es el
espacio inmediato para la verificacién y comparacién de algunas practicas urbanas y se convierte entonces
en el area fundamental en la que por medio de la observacién se han podido encontrar las dindmicas
sociales, culturales y econdmicas que hacen conclusidn a las politicas y normativas propuestas en el centro
histérico de esta ciudad.

En el caso de Ciudad de México y de algunas metrépolis latinoamericanas, como Buenos Aires o Sao Paulo,
han ido adquiriendo caracteristicas de ciudades globales y, evidentemente, juegan un papel clave dentro
de la regidn y son parte activa de una red dentro del sistema internacional.

El fendmeno de la globalizacidn, que hoy prevalece en el mundo, ha aumentado la importancia de las
ciudades, ya que en ellas se concentran crecientemente la poblacién, las actividades econdmicas, las
innovaciones, los cambios sociales y culturales, asi como politicos cristalizan el transito de una sociedad
industrial a una sociedad de la informacion y el conocimiento; y estas transformaciones se hacen evidentes
desde el nucleo mismo de la ciudad, es decir desde su centro histdrico.***

En segundo lugar, las propuestas realizadas en la ciudad de La Habana, en Cuba, muestran un gran sentido
de compromiso por parte de las autoridades competentes y nuevas propuestas tanto para el
financiamiento de la planeacidn urbana como de intervencidn fisica en la ciudad. Estas nuevas propuestas
son muy interesantes en cuanto a su aplicacidon ya que, en algunos casos, se salen de los esquemas
convencionales de intervencidn en los centros histdricos.

Por otra parte, la ciudad de La Habana ha implementado acciones de recuperacion y rehabilitacion de su
centro histérico desde finales de la década de los 30’s con la fundacién de La Oficina del Historiador de la

“ CORTES, José Luis. “México, un nuevo modelo de ciudad”. 2008
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Ciudad de La Habana, apostandole a la idea de que solo es posible acceder al futuro desde el pasado, en
“una evolucién con y por la cultura”*®, con una constante preocupacién por su patrimonio y su entorno
urbano que hasta el dia de hoy se mantiene, demostrando asi la evidente ventaja frente a las acciones y las
experiencias de recuperacion del centro histérico de otras ciudades latinoamericanas.

El Centro Historico de la Ciudad de México

Antecedentes

El interés por la conservacién del patrimonio cultural en México se remonta a un pasado muy cercano,
poco después de declarada la independencia en 1821, cuando surge la necesidad de crear la nacionalidad,
es decir, el sentido de pertenencia a una tierra, empieza una produccién de leyes, reglamentos, decretos,
documentos y bibliografia sobre la riqueza cultural de México, que desembocaran en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas de 1972.**

Fue sin embargo a partir de 1950 que el patrimonio cultural entré en una nueva esfera, la del desarrollo
econdémico a través del turismo, al reconocerse el atractivo que tiene para los visitantes la rica gama de
testimonios de las diferentes etapas histdricas y de las multiples culturas regionales. Esta fuerte actividad
entonces es la que permite en gran medida dar comienzo a una serie de rehabilitaciones de los centros
histéricos de todo México y por supuesto del area central del Distrito Federal.

El centro histdrico de la ciudad de México es uno de los sitios mas importantes del pais porque en él se han
ido acumulando a lo largo de los siglos valores sociales, simbdlicos, econdmicos y funcionales de la cultura
urbana de los mexicanos. En el centro histdrico se localizan los principales edificios del gobierno, muchos
recintos de culto religioso y numerosos espacios publicos que concentran multitudes en dias festivos o de
reclamo social; en el centro histdrico se retne la mayor concentracidén del patrimonio edificado de los
ultimos cuatro siglos, pero también estan ahi las instituciones financieras y la gama mas amplia de la
actividad comercial, desde la mas simple hasta la mas especializada.

2 DEL CASTILLO Del Prado, Orestes M. “El centro histérico de La Habana: una nueva forma de

recuperar un tesoro arquitectdnico y urbanistico”. La Habana. Cuba. 2005

3 SANCHEZ Lépez, Martha Rosalia. “La rehabilitacién de los centros histéricos en México: un estado de

la cuestion”. 2000
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El ahora llamado centro histdrico ha sido en realidad El Centro de la ciudad y del espacio metropolitano
durante muchos afos, su funcién hegemodnica en la ciudad ha sido tanta que hasta la vialidad y el
transporte publico han tenido que hacer del centro su lugar de paso obligado.**

A la izquierda, litografia del Palacio Municipal que publicé Casimiro Castro en su dlbum México y sus alrededores, en 1855.
A la derecha, imagen del z6calo en 1948. Se aprecia que contaba entonces con 4 fuentes, algunas palmeras y dreas de jardines. Los tranvias eléctricos
conformaban el medio de transporte mds importante y eficiente de aquella lejana época Ambos edificios del Departamento del Distrito Federal se encontraban
totalmente terminados y funcionando.

Sin embargo y no obstante lo anterior, el centro histdrico es un espacio deteriorado y en proceso de
despoblamiento. En la primera mitad del siglo XX el espacio central era el corazén de la ciudad,
densamente poblado y con una intensa actividad econdmica que amenazaba con hegemonizar el
territorio, durante la segunda mitad del siglo otros espacios urbanos emergentes compitieron con el
centro desplazando las principales actividades econdmicas y de servicios a sitios con mayor potencial de
desarrollo.

El centro histérico durante el siglo XX pasd del esplendor porfiriano de la ciudad que celebra el centenario
de la Independencia, la modernizacidn urbana producto del desarrollo econédmico del periodo post
revolucionario, al deterioro mas agudo, provocado entre otras causas por el decreto de “congelacién de

%4 http://www.cenvi.org.mx/progparch.htm
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rentas”,'” los cambios de usos de suelo por desplazamiento de importantes actividades econémicas, |a
salida de las escuelas y de algunos servicios, las obras de vialidad y renovacidn urbana que expulsaron a la
poblacidn residente, los sismos de 1985, etc.

El 11 de abril de 1980, por decreto presidencial, se declara la existencia de una zona de concentracién de
monumentos histdricos al que se le llamé Centro Histdrico de la Ciudad de México, ocupando un area que
coincide en términos generales con el espacio ocupado por la Ciudad de México en la mitad del siglo XIX,
encargando al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y al Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA) su proteccion y salvaguarda.

: , =t T
Junto con este decreto se asignan entonces los dos perimetros (A y B) que ] jJ!_JL
conforman el centro histérico, ocupando un drea de 9.7 km®: {Q d
[

= Perimetro A: delimita la mayor concentracion de edificios catalogados y =
espacios publicos de valor patrimonial (perimetro interno) [Zﬁ TR

= Perimetro B: es la envolvente en donde la densidad de edificios catalogados
es menor y estos ademds se encuentran dispersos. (perimetro externo)

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia. INAH
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En un contexto de protestas de los inquilinos por el constante incremento del costo del alquiler y las

malas condiciones generales del alojamiento, en 1942 se aplicd, en la Ciudad de México, un decreto de
“Congelacion de Rentas", esta politica mantuvo sin variacion el precio del alquiler en los inmuebles
(casas, vecindades, edificios subdivididos, asi como algunos comercios y bodegas) que pagaban hasta
300 pesos en ese momento; en 1948 se amplio de manera indefinida la aplicacion de esta politica. El
decreto de 1942 continud vigente hasta finales de los afios noventa, por lo que su influencia sobre el
desarrollo habitacional de la capital ha sido considerable. Gran parte del estado fisico ruinoso de
amplias zonas del centro de la ciudad eran inmuebles en arrendamiento bajo el régimen de rentas
congeladas (a lo largo de los afios, al modificarse el costo de la vida, el ingreso que obtenian los
propietarios por concepto de arrendamiento no permitia invertir en el mantenimiento de los
inmuebles, tampoco podian desalojar a los inquilinos, ni vender o cambiar su uso).

148 Seminario Permanente “Centro Histérico de la Ciudad de México - La funcién habitacional del centro
histérico y el desafio de su regeneracion" Ponente Mtro. Alejandro Sudrez Pareydn
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El perimetro B sin embargo, ocupa el territorio de dos delegaciones; el 75 % del Centro Histérico se
encuentra dentro de los limites de la Delegacion Cuauhtémoc y el 25 % en la Delegacion Venustiano
Carranza'’ lo que ha conllevado a la creacién de varias normas que unifiquen las actuaciones dentro del
centro.

Estas acciones institucionales de proteccion al patrimonio del centro histérico no fueron suficientes para
suplir la ausencia de un proyecto para su conservacion y desarrollo integral. Durante las dos décadas de los
afos 70’s y 80’s, el ordenamiento territorial se limitd a la definicion normativa de los usos del suelo, sin
que esté claro el proyecto urbano que esta normatividad pretendia guiar. Esta limitacion se reflejo en la
ausencia de una accion gubernamental integral, a pesar de importantes inversiones publicas sectoriales.'®

La primera gran inversion se realizd al dar a apertura a las lineas 1, 2, 3 y 4 del Metro y la segunda se di6 a
raiz del sismo de 1985 con el programa de rehabilitacién popular.149 A pesar de su importancia, el caracter
meramente “viviendista” de estos programas no les permitié iniciar un proceso de regeneracion integral
del centro histoérico.

Hacia 1991, el gobierno de la ciudad promovié la inversién de los particulares en la restauracion y/o
rehabilitacién de fachadas e inmuebles a través del programa “jEchame una manita!”.”® Estos apoyos y
estimulos fueron inicialmente para intervenciones a los inmuebles de valor histérico, pero en 1999 fue

*Ibid.
8 MARTINEZ Delgado, Maria Eugenia. “El centro histdrico: objeto de estudio e intervencion”. Pontificia
Universidad Javeriana. Bogota. Colombia. 2004

9 Este programa de rehabilitacién popular se dio como una accién emergente de la rehabilitacion y/o
reconstruccion de viviendas habitadas por familias de bajos ingresos.

B0 miEchame una manita!" mas que un programa en el sentido tradicional del término, fue una
convocatoria a la participacion de propietarios e inversionistas, que quiso superar la simple restauracién
de monumentos aislados y contemplar integralmente los aspectos urbanos, arquitectdnicos, sociales,
econdmicos y politicos del centro, buscando atraer inversiones mediante intervenciones publicas en la
remodelacién de calles y plazas. El Programa consistid también en un conjunto de nuevos instrumentos
de intervencidn: técnicos, fiscales, administrativos y financieros, indispensables para superar la
compleja problematica que en la mayoria de los casos presenta la recuperacion de los inmuebles de un
centro histdrico, apoyando con financiamiento, incentivos y facilidades a todos aquellos actores
interesados en restaurar o rehabilitar los inmuebles.
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ampliado a la totalidad de los edificios del centro histérico. Renovados por el jefe de gobierno, estos
apoyos e incentivos fiscales, se volvieron mdas permanentes mediante su incorporacién al cédigo Financiero
Federal al comenzar el afio 2000.

En cuanto al ordenamiento del territorio, fue entre 1998 y 2000 cuando se realizaron las mayores acciones
creando el Fideicomiso del Centro Histérico™" y aprobando tres Programas Parciales de Desarrollo Urbano
para tres fracciones del territorio del Centro Histdrico:

= Centro Histérico en la Delegaciéon Cuauhtémoc.
= Centro Histérico Alameda en la Delegacién Cuauhtémoc.
= Centro Histérico La Merced en la Delegacién Venustiano Carranza.

Siendo notable observar que el dmbito de actuacién de los tres programas en conjunto no alcanza la
totalidad del territorio comprendido dentro del Perimetro B del Centro Histdrico

Limites de los tres programas parciales que comprenden el centro histdrico de la Ciudad de México
Fuente: Coulomb, René; en Garza, Gustavo, La Ciudad de México en el fin del segundo milenio.

B En diciembre de 1990, fue creado el Fideicomiso del Centro Historico de la Ciudad de México con el
objeto de promover, gestionar y coordinar ante los particulares y las autoridades competentes la
ejecucion de acciones, obras y servicios que propicien la recuperacion, proteccidon y conservacion del
centro histérico.
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A partir de 1998, el Gobierno del Distrito Federal reconocid el valor estratégico del centro histérico y le
asignd un papel importante en su politica de desarrollo. En un esfuerzo coordinado las areas de gobierno
de la ciudad, las organizaciones representativas de los habitantes y empresarios residentes, organizaciones
no gubernamentales y universidades trabajaron en la recuperacidon del centro histérico, teniendo como
meta su regeneracion integral.

Finalmente, y al dejar a las leyes de la rentabilidad™? la definicidn de la localizacién de los inmuebles y el
uso de los espacios intervenidos, las inversiones se concentraron en el “corredor financiero”, dejando
fuera del proceso a los barrios populares que rodeaban dicho corredor, y que representan el 80% del
centro histdrico.

Proceso Normativo

La normatividad del desarrollo urbano del centro histérico es bastante reciente, hasta 1980 era notable Ia
permisividad para transformar el espacio construido, Unicamente los edificios catalogados y los espacios
monumentales se salvaban de las modificaciones de la modernidad. Desde 1983 cuando se aprobd el
Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se definieron algunas normas de uso de suelo y de
intensidad de ocupacidn, quedando las restricciones en alturas y fisonomia de las edificaciones a cargo del
INAH.

En la consulta publica de 1997 se hizo evidente que la ciudad necesitaba contar con una estrategia integral
de atencidn para el Centro Histérico, que no solo permitiera la proteccidn del patrimonio de la sociedad,
sino también impulsara el desarrollo y la transformaciéon econdmica y social de sus habitantes sin dejar de
facilitar las diversas funciones urbanas que El centro cumple en beneficio del resto de la ciudad, la zona
metropolitana y el pais en su conjunto.® La leccion de esa consulta fue la inclusidén obligada de la

2 De 1990 a agosto de 1999 los incentivos fiscales otorgados a los gobiernos tanto federal como de la

ciudad de México sumaron US8.500.000, para beneficio de las intervenciones que realizaron
particulares e instituciones gubernamentales en 525 inmuebles. Si bien se demuestra asi que con un
esfuerzo fiscal relativamente bajo se puede favorecer inversiones en el centro histérico, se evidencia
también que este apoyo todavia es insuficiente, ya que por una parte, solo el 31% de los casos fueron
obras de rehabilitacion y 2% de reconstruccién. Las demds se limitaron a reacondicionar los espacios
(10%) o bien a mejorar el aspecto de las fachadas (57%)

53 http://www.cenvi.org.mx/progparch.htm
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participacidn activa de la sociedad y de los grupos de interés que viven o actdan en el espacio urbano de la
ciudad.

Desde 1981 en que se declard la existencia de la Zona Patrimonial y hasta 1997, todas las intervenciones
en el centro histérico se concentraron fundamentalmente en el sector comprendido entre el Zécalo y la
Alameda y a lo largo del eje de articulacién entre el Zécalo y el Palacio Legislativo, sin que la vivienda haya
sido objeto de una accidén sustantiva, a excepcion de los edificios atendidos por los programas de
reconstruccion de los sismos de 1985, lo que ocurrié en el norte y oriente del centro histérico. Con ese
antecedente el actual Gobierno del Distrito Federal ha impulsado el ejercicio de la planeacién urbana
participativa como medio de legitimacidn de las propuestas normativas para el desarrollo urbano.

Entre 1998 y 2000 el Fideicomiso del Centro Histérico, ademas de impulsar y gestionar inversiones para el
desarrollo econdmico y social, dedicé todo su esfuerzo a elaborar el Programa Estratégico para la
Regeneracidn y Desarrollo Integral del Centro Histdrico.

En paralelo, la Secretaria de Desarrollo Social y la Cooperacién Holandesa para el Desarrollo Internacional
(NOVIB), dentro del Programa de Coinversidn para el Desarrollo Social GDF-NOVIB, apoyaron a CENVI para
la realizacidn del proyecto “La Regeneracion Integral del Centro Histérico de la Ciudad de México”,
aplicando el método de planeacion urbana participativa. Esa suma de esfuerzos, aunada a la contribucion
intelectual y material de muchos otros actores sociales, dio como resultado el planteamiento del proyecto
que los gobiernos posteriores continuaron impulsando para la recuperacion de la primera centralidad de la
ciudad y del pais.

Por otra parte, y con la firme intencidn de revitalizar el centro histdrico de la Ciudad de México, en agosto
de 2001 el presidente de México Vicente Fox Quesada y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal Andrés
Manuel Lépez Obrador instalan el Consejo Consultivo del Centro Histérico para el Rescate del Centro
Histérico de la Ciudad de México™*

154 . . . . .
Este consejo estd conformado por el empresario Carlos Slim; el cardenal Norberto Rivera; el

arzobispo de la iglesia ortodoxa, Antonio Chedrahui; el cronista Guillermo Tovar y de Teresa; el director
de El Universal, Juan Francisco Ealy Ortiz y los periodistas Ricardo Rocha y Jacobo Zabludowsky. Por el
gobierno capitalino participan Julieta Campos, secretaria de Turismo; Laura ltzel Castillo, titular de
Desarrollo Urbano; Enrique Semo, director del Instituto de Cultura y Alejandro Encinas, de Desarrollo
Econdmico.

MORA Reyes, José Angel. “Proyecto de rescate del centro histérico de la Ciudad de México”. Fundacién
de Estudios Urbanos y Metropolitanos. México. 2003
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Los cuatro sectores urbanos del programa parcial en el perimetro A del centro histdrico de la Ciudad de México
Fuente: Sudrez Pareyon, Alejandro, El Centro Histarico al inicio del siglo XXI.

Este consejo consultivo se encargara entonces de llevar a cabo una serie de propuestas ya integradas en el
programa de revitalizacion del centro realizando primordialmente inversiones en infraestructura y
mejoramiento de la calidad de vida en el centro de la ciudad.

Programa

El primer trabajo de planeacion para el centro histérico de la Ciudad de México cuenta con tres principios
basicos:

= Amplia participacion social
= Heterogeneidad: Base de un proceso de regeneracion fundado en la equidad
= Integralidad de las acciones

De acuerdo con el proceso que llevaba la aplicaciéon de normativas y politicas para la rehabilitacion del
centro histdrico de la Ciudad de México, se decide dar paso a la creaciéon del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano que llevara a la practica las propuestas de cambio para esta zona de la ciudad. Este
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programa se concibe como un instrumento de planeacion estratégica en el largo plazo, al mismo tiempo
qgue propone un conjunto de acciones de corto plazo que puedan detonar un proceso de regeneracién y
desarrollo integral.

A continuacién, y como parte del andlisis de los referentes propuestos, se mencionaran los aspectos mas
importantes por los cuales se estructura esta norma urbana contenida en los siguientes titulos:

b.

oo T Q

Definicion
Objetivos
Estrategias
Instrumentos
Proyectos

Definicidn: El Programa Parcial concibe el centro histérico como un espacio que debera estar sujeto
a un permanente proceso de regeneracién urbana y de desarrollo integral estructurado en etapas
sucesivas y con metas programadas a corto, mediano y largo plazo.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico en conjunto con los otros Programas
Parciales que norman y regulan el desarrollo urbano del espacio central de la ciudad, deberan
apoyar la consolidacion de una estrategia que tenga como objetivo la constitucién de una nueva
centralidad en términos econdmicos, sociales y politicos; y que tenga como distintivo la articulacion
de los espacios simbdlicos representativos de la cultura nacional.

Objetivos: Para dar comienzo a la transformacidon del espacio urbano del centro histérico de la
Ciudad de México, se plantearon algunos objetivos generales dentro de los cuales se encuentran:

= Redefinir el papel del Centro Histdrico en la ciudad.

= Construir instrumentos normativos que permitan el aprovechamiento racional del patrimonio.
= Consolidar la funcién habitacional del Centro Histérico.

= Promover actividades econdmicas compatibles con el proyecto de regeneracién integral.

= Realizar acciones que mejoren, en el corto y mediano plazo, la calidad de vida en el Centro.

= Desarrollary promover un proceso de planeacién urbana participativa.

= Contar con un instrumento normativo para definir los usos del suelo en la zona.
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= Definir un esquema de planeacién y gestién del desarrollo urbano que otorgue confianza.

= Desarrollar programas sectoriales y proyectos que respondan a las necesidades de la poblacién.
= Dar factibilidad técnica, social y financiera a los proyectos propuestos.

= Apoyar otras estancias delegacionales para tomar decisiones e impulsar programas y proyectos.
= Fomentar la coordinacién de las distintas instancias gubernamentales."*

Estrategias: La estructura urbana y las normas de desarrollo propuestas en el Programa Parcial
estdn dirigidas a recuperar el papel del Centro Histdrico como Centro de la ciudad, de la metrépoliy
de la nacidn. Para conseguir esa meta la Estrategia General del Programa Parcial propone revitalizar
los distintos sectores urbanos del Centro a través de acciones y proyectos tendientes a fortalecer
las unidades barriales tradicionales y promover los cambios necesarios para la transformacion de
los espacios que ofrecen mejores oportunidades para la inversién.

= ElRescate de la Centralidad

= LaRegeneracion de las condiciones de habitabilidad, en la vivienda y los espacios publicos
= El Desarrollo Econdmico

= El Desarrollo Social

Estrategias especificas

= Zonificacidn y normas para usos, alturas, densidad y proteccion de edificios patrimoniales.
= Reordenar vialidades regionales, fortalecer la operacidn de vialidades perimetrales.

= Reordenar el sistema de transporte publico.

= Reordenamiento de la oferta de estacionamientos publicos.

= QOrdenamiento de los espacios publicos.

= Calles locales con circulacidn vehicular de acceso controlado a vehiculos.

= Regeneracion urbana del sistema de plazas y de los ejes articuladores.

= Propuesta de 14 proyectos urbanos especificos

5 http://www.cenvi.org.mx/progparch.htm
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ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
Rescate * Programa de reordenamiento de la vialidad, el transporte vy los
de la Centralidad estacionamientos Centralidad

* Rehabilitacién de la imagen urbana —anuncios, mobiliario ur-
bano, alumbrado piblico, arborizacién, etc.

* Recuperacion colectiva de plazas y jardines.

Rescate de conjuntos patrimoniales.

Regeneracion * Ampliacién y mayor difusion de la oferta cultural radicada en
Habitacional el centro histérico.
* Desarrollo y regulacidon de actividades nocturnas de cultura y
esparcimiento.

Seguridad piublica con participacién ciudadana,

* Ampliacién y diversificaciéon de la oferta de vivienda.

Rescate del uso habitacional en edificaciones patrimoniales.

Intervencion emergente en edificios de alto riesgo estructural

para sus actuales ocupantes.

* Rehabilitacion de viviendas habitadas por hogares de bajos
ingresos.

* Construccion de vivienda nueva en lotes baldios y edificios
ruinosos.

* Generacion de una oferta de vivienda de alquiler de nivel medio.

Desarrollo Desarrollo de nuevas actividades econdmicas vinculadas al
Econémico turismo.

* Aprovechamiento de inmuebles patrimoniales para la implanta-
cion de empresas artesanales, culturales y de servicios turisticos.
Desarrollo de micro y pequefias empresas.

* Ordenamiento y regulacién del comercio en via publica.

Desarrollo Social | « Coordinacién inter-institucional en programas de atencién a
grupos vulnerables.

* Apoyo a proyectos promovidos por organismos civiles y de

asistencia privada.

Rehabilitacién del equipamiento educativo, de salud, abasto,

atencion social y cultural.

Proyectos integrales de desarrollo econémico y social —capa-

citaciéon y empleo, entre otros.

* Institucionalizacién de la participacion ciudadana.

Fuente: MARTINEZ Delgado, Maria Eugenia. “El centro histérico: objeto de estudio e intervencion”.
Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd. Colombia. 2004
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Instrumentos: Se propone la creacién de una Entidad Coordinadora de las acciones que realicen las
diversas instituciones de la administracién publica del Centro Histérico

= Instrumentos Fiscales: programa de regularizacién de la propiedad de los predios, redefinicién
de zonas y valores catastrales para incrementar la captacion de impuestos.

= Estimulos fiscales: para incentivar el mercado inmobiliario y el arrendamiento inmobiliario; para
favorecer la restauracion, rehabilitacién, remodelacién y obra nueva.

= Instrumentos Juridicos: estableciendo las bases para el reglamento de imagen urbana;
definiendo las normas regulatorias para la transferencia de potencialidad.

= Instrumentos financieros: constitucion de fideicomisos; financiamientos especializados;
asignaciones presupuestales directas.

= Instrumentos administrativos: agilizacion de tramites y creacién de la ventanilla Unica de
tramite.™®

Proyectos: Dentro de los proyectos fundamentales en el programa, se encuentran: fortalecer la
estrategia de regeneracion del drea prioritaria Zécalo-Templo Mayor, promover la regeneracién del
area prioritaria Parque Alameda y de las avenidas Judrez e Hidalgo, promover y realizar el proyecto
urbano del eje de articulacién urbana Palacio Legislativo - Centro Histérico - Monumento a la
Revolucion y fortalecer la estrategia de regeneracidon urbana del Paseo de la Reforma.

Muestra de algunas intervenciones en las fachadas de
edificios de conservacion patrimonial como ejemplo de
algunos de los proyectos que se desarrollan en el centro
histdrico de la ciudad de México

58 http://www.cenvi.org.mx/mejintch.htm
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Resultados Evidenciados

Si bien los esfuerzos encaminados a la rehabilitacidén del centro histérico de la Ciudad de México han traido
resultados benéficos para esta area de la ciudad, el camino que queda por andar no es nada corto aun.

Las acciones que hasta ahora ha realizado el Consejo Consultivo son alentadoras para el Rescate del Centro
Histérico de la Ciudad de México, pero sigue existiendo cierto escepticismo entre los distintos actores pues
no sabe cuando y de qué manera pueden éstos participar en el disefio, construccidén, administracién y
evaluacion de los proyectos para la revitalizacién de este espacio.

Por otra parte, las areas de atencion prioritaria y algunos de los proyectos estratégicos descritos en el
Programa Parcial del Centro Histérico han sido objeto de atencién del Gobierno del Distrito Federal. La
rehabilitacion de calles y su infraestructura en el corredor turistico Zécalo-Alameda y en el entorno oriente
del Palacio Nacional; el sector “Vizcainas” y el “Corredor del Entretenimiento” en Garibaldi han tenido
inversiones importantes para impulsar proyectos publicos y privados y tienden a consolidarse, dando
ejemplo de lo que se puede hacer en el resto del centro histérico.*®

Finalmente, de la gran gama de propuestas y estrategias mencionadas dentro del programa parcial y
dentro de las acciones encaminadas a la revitalizacidon del centro histérico, las mas importantes estan
encausadas a la participacion comunitaria, intencion que es bastante evidente y que finalmente ha
colaborado para el desarrollo efectivo de los planes implementados.

Sin embargo, estas propuestas participativas deberian ir acompaiiadas por intervenciones urbanas mas
contundentes y viceversa, ya que, como aclara el concepto de “Ciudad Educativa”.’® es necesario que
toda accién urbana este acompafiada por la sociedad y que la sociedad acompaiie las acciones urbanas,

situacion que desafortunadamente en el centro de la ciudad de México aln no queda demostrado.

Asi como han existido algunas acciones y propuestas urbanas que engloban las intervenciones en el
conjunto del centro histérico, otras cuantas -sin decir que son la mayoria- se han centrado en el proceso

8 Seminario Permanente “Centro Histérico de la Ciudad de México - La funcién habitacional del centro
histérico y el desafio de su regeneracion" Ponente Mtro. Alejandro Sudrez Pareyén

59 concepto de "Ciudad Educativa" surge del informe Aprender a Ser, presentado en 1972 a la UNESCO por la
Comisidn Internacional para el Desarrollo de la Educacidn.
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de la vieja escuela “monumentalista” que se centra en la restauracion de elemento arquitectdnico y no en
el espacio urbano. Estas acciones se muestran con evidencia en el acondicionamiento de plazas y parques,
asi como de intervencion de fachadas, pero en general no hay un elemento urbano que vincule estas
actuaciones, esto en parte debido al caracter inmobiliario, capitalista y de intereses personales que se
mueve actualmente en el centro de la ciudad.

De la propuesta normativa para el centro histérico de la Ciudad de México, hay que rescatar el valioso
avance en cuanto a la coordinacién administrativa por parte de las diferentes entidades que intervienen en
el centro de la ciudad, asi como también del fuerte impulso a la participacion ciudadana. Sin embargo, la
puesta en marcha de la mayoria de estas propuestas sigue estando en manos de actores privados que en
definitiva tendran una motivacion personal para participar en el proyecto urbano del centro.

Por otra parte, es muy importante reconocer el papel que el turismo ha traido a esta parte de la ciudad.*®
México, como ninguna otra capital de Latinoamérica ha tomado provecho de las calidades arquitecténicas,
urbanas y culturales que posee para desarrollar este turismo colonial y cultural a grandes escalas, situacién
que afecta de manera radical las intervenciones y propuestas para el centro histérico de la ciudad y que
deben ser tenidas en cuenta como uno de los principales elementos generadores de dindmicas urbanas y
que afectan por lo tanto las estructuras fisicas de esta drea de ciudad.

La percepcion general de las propuestas normativas implementadas en el centro histérico de la Ciudad de
México tienden a mostrarse individualistas en cuanto a su aplicacién, esto en parte debido a la misma
delimitacién de los dos perimetros del area central de la ciudad, en donde la principal causa de su trazado
se debe a la cantidad y calidad de los monumentos y edificaciones alli encontradas y no con respecto a una
funcidn estructuradora de la ciudad o de la sociedad.

160 . . . . s . . . . s . .
Para el viajero promedio la experiencia turistica latinoamericana y de “centro histérico” tiene cierto

sabor a una representacién de “congelamiento” del tiempo y no a la propuesta conceptual
contempordnea de preservar todo aquel espacio urbano que posea una especial riqueza cultural
ademas de una adecuada dinamica social. Las propuestas en los centros histdricos se oponen entre si
entre el sentir cultural y social del ciudadano y el beneficio econdémico y desarrollista de
administraciones y gobiernos lo que apoya las preservaciones de la gran mayoria de centros historicos
en nuestras ciudades. En América Latina, uno de los casos mas tempranos de congelacién de este tipo
fue la declaratoria de Ouro Preto en Brasil en 1933. El turismo, tal y como lo conocemos actualmente —
mayoritariamente light en lo cultural-, solo apareceria en escena un siglo mas tarde.

CARABALLO Perichi, Ciro. “Centros histdricos y turismo en América Latina. Una polémica de fin de
siglo“. 2002.
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Finalmente, si bien la normativa, hasta ahora, estd apoyando las acciones propuestas, pareciera, en
algunos de los casos, incompleta o inconclusa ya que no se perciben acciones a un futuro lejano que
ademas contengan un poco las actividades y el desarrollo turistico tan fuerte en esta zona de la ciudad y
gue en definitiva podria ser el elemento que encuadre la entrada del centro histérico de la Ciudad de
México al marco de la globalizacién que se ha vuelto tan necesario en la actualidad.

El Caso de La Habana Vieja

Antecedentes

Los esfuerzos por salvaguardar los valores patrimoniales de La Habana se remontan a la década del 30.
Desde ese momento, prestigiosos intelectuales como Alejo Carpentier, Joaquin Weiss y Emilio Roig de
Leuchsenring™®® escribieron sobre La Habana y sus monumentos, y protestaron airadamente contra las
agresiones que sufrian muchos edificios y contra las manipulaciones especulativas de sectores interesados
en lucrar con el valor del suelo.

La urgencia de proteger edificaciones y monumentos histdricos, de profundizar y divulgar la cultura y la
nacionalidad cubanas, fueron demandas del nicleo de intelectuales de la Cuba de los afios 30 del siglo XX.
Una de las mayores victorias de aquel movimiento liderado por el doctor Emilio Roig de Leuschenring seria,
en 1938, con la fundacién de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana (OHCH),162 institucion

181 | a Habana 1889 — 1964. Realizé una significativa labor en el campo de la investigacién histdrica y en

el periodismo, trabajé intensamente en la preservacion de los valores mas auténticos del patrimonio
material y espiritual de Cuba, y particularmente de La Habana. Historiador de la Ciudad en 1925,
creadory director de la Oficina del Historiador desde 1938 hasta su muerte.
http://www.habanaenlinea.cu/mihabana/Personajes/emilio_roig.html

162 Creada en 1938 para la proteccion de La Habana Vieja, la Oficina del Historiador de Ciudad de La
Habana (OHCH), es el organismo responsable de la restauracion del Centro Histérico de la capital
cubana en todas sus vertientes, a partir del disefio y ejecucidon de un proyecto sostenible que se nutre
de la explotacion de las capacidades econédmicas que brotan en su entorno cultural, turistico, comercial
e inmobiliario. El Dr. Eusebio Leal Spengler, es quien desde 1967 se erige como Historiador de la Ciudad
de La Habana y actualmente es la maxima autoridad para la restauracion integral del Centro Histérico.
http://prensa.ugr.es/prensa/campus/prensa.php?nota=539
http://www.habananuestra.cu/index.php?option=com content&task=section&id=9&Itemid=29
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que representaria a partir de entonces la cultura habanera e impulsaria la nacional y americana en su
sentido amplio, o sea, continental.'®®

La Habana, que ha sido siempre altamente codiciada, ha tenido una sumatoria de actuaciones e
inversiones publicas en su trama que se puede calificar, como minimo, de variada. Cada sistema de
gobierno ha dejado sus propias huellas, ha ido tallando el rostro, un poco decadente hoy, de La Habana
heredada: en los cuatro siglos de dominacidn espaiola, se trazaron las bases de la actual estructura. En los
casi 60 anos de Republica, la ciudad crecid practicamente hasta donde la conocemos hoy y se desarrollé de
forma vertiginosa y especulativa, y durante los 49 ainos de Revolucién, ha prevalecido el statu quo.

El centro historico de la Ciudad de La Habana, conocido también como La Habana Vieja,164 tiene una
extension de 2,14 km2 y ocupa el 50% del territorio municipal de igual nombre. Se ha convenido reconocer
que el mismo estd compuesto por dos zonas claramente diferenciadas desde el punto de vista urbanistico:
la antigua ciudad intramuros, y la franja aledafia que fue urbanizada al derribo de las murallas y edificada
entre mediados del siglo XIX y las primeras décadas del XX.

La primera zona se extiende desde la margen oeste de la bahia, incluyendo el actual borde maritimo, hasta el eje
por donde corria la antigua muralla de tierra, hoy conformado por la Avenida de las Misiones y las calles de
Monserrate y Egido. La otra zona se extiende desde el castillo de San Salvador de la Punta hasta el patio de trenes
de la Estacion Central del Ferrocarril, y estad limitada al oeste por el célebre Paseo del Prado y su natural extension
de calle Cardenas, incluyendo el gran conjunto de espacios publicos que conforman, entre otros, el Parque Central,
el entorno del Capitolio y el Parque de la Fraternidad.

183 | EAL Spengler, Eusebio. “La rehabilitacion del centro historico de La Habana: una obra esencialmente

humana”. Centro de cultura Contemporanea de Barcelona. Conferencia en el debate: traumas urbanos.
La ciudad y los desastres. 2004

164 . e . . . .
La Habana Vieja es la zona mas antigua de la capital cubana. En su conjunto posee un trazado

urbanistico semejante a una gran lente biconvexa de unos 5 km? de superficie, donde todavia quedan
restos de las murallas que durante dos siglos la protegieron y la configuraron como un recinto militar
defensivo. La Habana Vieja es el reflejo de una mezcla de arquitecturas y el testimonio de diferentes
épocas invasoras. Durante la década del sesenta del siglo XX comienza el rescate del ambiente histdrico
de la Habana Vieja, impulsado por el Gobierno Revolucionario, que habia dejado los edificios y
monumentos sin mantenimiento por mas de cuarenta afios. Desde entonces se lleva a cabo un trabajo
de investigacion y restauracion, el cual se lleva a cabo por los habitantes de la Habana Vieja.
http://es.wikipedia.org/wiki/La_Habana_Vieja
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En 1978 el Centro Histérico de La Habana y su singular sistema de fortificaciones, fueron declarados
Monumento Nacional como un todo indisoluble; luego, en 1982, y bajo el mismo concepto, quedaron
incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO. En 1993 el Decreto-Ley 143 del Consejo de
Estado reconocio a este sector de la Ciudad como Zona Priorizada para la Conservacion. En el afio 2001, la
misma fue ampliada al emblematico frente costero del Malecén Tradicional y mas tarde, en 2003, al
pintoresco Barrio Chino, ambos en el vecino municipio de Centro Habana.'®®

ESTRUCTURA TERRITORIAL / TERRITORIAL STRUCTURE
Superficie total del Centro Histtrco / Total area of the Historical Centre 2140 ha
Superficie weal de manzanas / Total area of blocks 1733 ha (81,0 %)
Superficie de manzanas edificadas [ Area of constructed blocks 1283 ha
Superficie de manzanas-parques / Area of park-blocks 184 ha
Superficic de otras manzanas® / Area of other blocks* 26,6 ha
Superficic de la red vial £ Ares of road net 40,7 ha {19,0%)
Lomngitud de la red wial / Lenghs of road net 44,02 lem
Fuscrre: Plam Marstess, Oficina el Flimariador * deem, grandes instabaciones y boede poetisio.
Souree: Mastee Plan, Office of the Historse * lsless, large installations and waterfront area

[ Habana intramural/lntra-mural Havana B Fortificaciones/Fortifications

Reparto Las Murallas/Wall ring Malecén Tradicional/Traditional Malecon

11| Centro Histérico/Historical Centre I Barrio Chino/China Town
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Estructura territorial centro histérico de la ciudad de La Habana. Fuente: http://www.habananuestra.cu/download/PDFs/centrohistorico.pdf

1% http://www.habananuestra.cu/
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Una de las causas de que La Habana, después de 1959, se haya desarrollado poco, reside en la intencion de
disminuir las amplias diferencias con el interior del pais, para llegar al sistema de asentamientos de los
“tres tercios”: un tercio de la poblacidn residente en grandes ciudades como La Habana, Santiago de Cubay
Camaguey; otro tercio, en ciudades intermedias, y el ultimo tercio, en el medio rural y en asentamientos

menores.166

Esta politica logré que La Habana acumulase sélo el 20% de la poblacién total, poniéndola a salvo de la
expansion desmedida que sufrieron tantas ciudades capitales del Tercer Mundo que, habiendo estado una
vez a la par, hoy casi cuadruplican la poblacién de La Habana, trayendo consigo proyectos urbanos que
como consecuencia dejaron la casi total ausencia de algunas de las edificaciones o de los espacios
patrimoniales mas importantes de las mismas. Basta repasar algunos planteamientos del Plan de José Luis
Sert'’, para descubrir que al centro histérico le serfa aplicada una de estas propuestas arrasadoras que
s6lo dejaria en pie unas 17 construcciones del periodo colonial. Lo que hubiera supuesto arrasar con el
mayor valor de la parte vieja de la ciudad: su valor de conjunto.
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Algunos de los planos de la propuesta de Sert para el Plan Piloto de La Habana.

Dentro de la actual apariencia de “abandono” y estética de ciudad en ruinas, el centro histérico es uno de
los pocos lugares que se desmarca y muestra una experiencia diferente. Pero no siempre fue asi. A

16 BARONI, Patricia. “El centro histdrico: singularidad y recuperacion”, Revista Nuevo Mundo Mundos

Nuevos, Cuestiones del tiempo presente. 2009.
167 Arquitecto espafiol, nacido en Barcelona, fue uno de los mas destacados de la llamada segunda
generacion de arquitectos contemporaneos. En calidad de urbanista acometié diversos proyectos
latinoamericanos entre ellos el Plan Piloto de La Habana (1955-1958).

125



DENTRO DE LA HABANA VIEJA SURGIO, EN ESAS
PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX, UNA VERSION
REDUCIDA DE WALL STREET, CON EDIFICIOS PARA
BANCOS Y BUFETES DE ABOGADOS

POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

mediados del siglo XIX se inici6 la decadencia del centro histérico como zona residencial por excelencia,
con la expansidn hacia el oeste y la aparicion de barrios selectos.

El retorno de la centralidad del casco antiguo se puede precisar en tres momentos: primero, en la década
del 30, con la proliferacién de la funcién bancaria y financiera en el llamado pequeio Wall Street de La
Habana; segundo, con las posibilidades de crecimiento hacia el este que surgieron en la década del 50, tras
la construccién del tunel de la bahia, y, tercero, después del cambio de estatus de la Oficina del Historiador
de la Ciudad, en 1993.1%®

La restauracion de La Habana Vieja propiamente dicha empieza en el afio 1981, cuando el Estado cubano
asigna un presupuesto exclusivo para la rehabilitacién y restauracion del Centro Histérico y decide
comenzar la obra con los planes quinquenales de restauracién'® que, a partir de una estrategia de
recuperacion de los espacios publicos, iban cambiando la imagen de las principales plazas y marcando las
lineas de lo que seria la rehabilitacidn patrimonial en la ciudad antigua.

A finales de los 80 y principios de los 90 se siente en el pais el impacto de la caida del bloque socialista y la
desaparicién de la Unidn Soviética. Con ese motivo, hay una depresiéon de la actividad restauradora.
Comenzé ahi un periodo de crisis muy profunda en donde hubo que tomar determinadas medidas para
poder dar continuidad a la obra de restauracién. Ante esa grave circunstancia se decide dotar a la Oficina
del Historiador, ya no de los recursos financieros que eran necesarios, sino de instrumentos fiscales,
econdmicos, financieros, legales, etc., de un corpus legal especial y de un reconocimiento de la autoridad
de esa entidad para comenzar a desarrollar un proceso de autofinanciamiento integral.

Este autofinanciamiento implica promover un desarrollo que genere recursos financieros suficientes para
dar continuidad al proceso, e integral porque no sélo se restaura aquello que produce recursos financieros,
sino que también se atiende lo social.'”®

168 BARONI, Patricia. “El centro histdrico: singularidad y recuperacion”, Revista Nuevo Mundo Mundos

Nuevos, Cuestiones del tiempo presente. 2009.

Entrevista a Patricia Rodriguez Aloma, directora del Plan Maestro para la Revitalizacidn Integral de La
Habana Vieja La restauracion de La Habana es parte de nuestras politicas de desarrollo humano". 2009

0 bid.
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El centro histérico de La Habana tenia serias muestras de decadencia en su patrimonio por un proceso de
deterioro asociado al crecimiento de la ciudad, el proceso de ruina y la consecuente pérdida de edificios,
asi como los devastadores efectos de los huracanes tropicales. Con la llegada del siglo XX se convirtié en un
area caracterizada por una alta densidad de poblacién con bajos ingresos. **

Proceso Normativo

El drea del centro histérico sufre permanentemente algo parecido a las consecuencias de un desastre de
baja intensidad, teniendo en cuenta su avanzado estado de deterioro. Esto se hace evidente en las graves
condiciones técnicas de los edificios situados en una gran parte de la zona construida.

Por medio de la implementacién de los programas normativos impuestos con los planes quinquenales
mencionados, al centro histérico de La Habana, se le permiten unas politicas urbanas locales que evitan
que se pierda el cardcter residencial de la zona, que controlan el desequilibrio del sector servicios, que
previenen la elitizacidn, la segregacion o la exclusidn social, que garantizan la sostenibilidad social y
econdémica y que ademas financia proyectos de vivienda para la tercera edad.

Luego de la declaracion del centro histérico como Zona Priorizada para la Conservaciéon en 1993,y Zona de
Alta Significacién para el Turismo en 1995,y con la regulacién de las migraciones internas en la capital
del pais en 1997, nacié el Plan Maestro, que como su nombre indica, ha conducido los estudios del centro
histérico desde el punto de vista urbanistico, socioldgico y econdmico, pronuncidndose técnicamente
acerca del desarrollo integral del territorio y otras especificidades dentro de la compleja relaciéon entre
monumentos y ciudadania.

El Plan de Desarrollo Integrado de 1998 definio las estrategias de accidn en el territorio, basandose en los
objetivos de la iniciativa y centrandose en la proteccion del patrimonio cultural y en la identidad nacional

1 Desarrollo Integral del Centro Histdrico de La Habana Vieja (Cuba) Ciudades para un Futuro mas
Sostenible http://habitat.ag.upm.es/

2 En noviembre de 1995, con el Acuerdo 2951 y con una nueva legislacion gubernamental, se

proclamé al centro histérico de La Habana «Zona de alta significacion para el turismo». Se ampliaron
entonces las facultades de la Oficina en lo concerniente a la administracion de la vivienda, y se creé una
inmobiliaria para arrendar locales y contribuir a la nueva gestion del patrimonio.
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por medio del desarrollo cultural y el crecimiento de la economia local. También se promovié la
. s T . . . 173
explotacidn de las potencialidades del sector servicios de cara a la consecucién de las metas propuestas.

Los planes de restauracion (planes quinquenales) se rigieron por una estrategia de recuperacion fisica que
tomd como base los elementos a partir de los cuales comenzé la expansion de la ciudad. Se decidid, por
tanto, concentrar las acciones en las dos plazas principales, la de Armas y la de la Catedral, y en el inicio de
ejes antiguamente especializados en comercio; y a pesar de localizarse fuera del circuito priorizado, fueron
intervenidas también piezas clave del paisaje urbano, como conventos y fortificaciones. En diez afios, se
rehabilitaron mas de 60 edificaciones. Piezas recuperadas que evidenciaron su elevada potencialidad.

Plaza de Armas y Plaza de la Catedral de La Habana

En 1985, en conjunto con la Direccidn Provincial de Planificacién Fisica y Arquitectura, la Oficina elaboré
los Lineamientos Generales para la Recuperacion del Centro Histdrico. Seis afios después, en 1991, la
Direccidén de Arquitectura y Urbanismo de La Habana Vieja culminé la redaccion del Plan Director del
municipio. Pero entonces se agravo la situacién econdmica del pais y, ante la urgencia de sectores mas
sensibles, el Estado no pudo seguir manteniendo la subvenciéon centralizada. En las nuevas circunstancias,
y gracias a las medidas de apertura adoptadas para paliar la crisis, se produjo el crecimiento de la actividad
turistica.

3 Desarrollo Integral del Centro Histdrico de La Habana Vieja (Cuba)

Ciudades para un Futuro mas Sostenible http://habitat.ag.upm.es/
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Con la conciencia de la responsabilidad que implica la salvaguarda de un patrimonio que pertenece no sélo
a los cubanos, sino a la humanidad, fue tomada entonces una decision vital para el destino del centro
histérico: dotar a la OHCH del soporte legal que respaldara una rehabilitacidn autofinanciada, sostenible y
sostenida.

Dentro de la Oficina del Historiador, el Plan Maestro es la entidad que controla los usos del suelo, la
encargada de mantener la integralidad de la gestidn, y la que elabord, en 1998, el Plan Especial de
Desarrollo Integral (PEDI). Avalado por los resultados conseguidos por la Oficina, este plan es la guia
practica que respalda las acciones en el territorio, asegurando la coherencia de las intervenciones y la
recuperacion fisica.

Programa

El plan maestro es responsable de las politicas, estrategias y planes de accién de la OHCH. Este plantea,
articula y proporciona los recursos necesarios para los diversos proyectos llevados a cabo por la
administracién general de la Oficina en los ambitos de rehabilitacién fisica, social y cultural y la
administracién y generacidon de recursos econdmicos.

Junto con el gobierno local, toma parte en la administracidn en numerosos proyectos de cooperacion
internacional y aplica planes y experiencias a nivel vecinal. El Plan Maestro estd articulado e interactda con
planes territoriales de la ciudad; te6ricamente esto garantiza la aplicacidon de los diversos instrumentos
legales y, en la préctica, la réplica y adaptacion de las experiencias positivas.'”*

A continuacion, y como parte del analisis de los referentes propuestos, se mencionaran los aspectos mas
importantes por los cuales se estructura esta norma urbana, contenida en los siguientes titulos:

a. Definicion

b. Objetivos

c. Estrategias
d. Instrumentos
e. Proyectos

7% pesarrollo Integral del Centro Histdrico de La Habana Vieja (Cuba) Ciudades para un Futuro mas
Sostenible. http://habitat.aq.upm.es/
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A. Definicidn: El Plan Maestro para la Revitalizacidn Integral de La Habana Vieja (PMRIHV) sienta las

pautas para la restauracion, garantiza la continuidad de dicho proceso y la operatividad de la
inversidn, al tiempo que genera instrumentos de direccidn eficientes que se recogen en el PEDI.
Basa su cometido en la participacidon de todos los sujetos del patrimonio, o sea, ciudadanos y
entidades con influencia en el territorio, a partir de la creacién de espacios de concertacidn entre
actores. Conceptualmente, el modelo de gestidn aplicado, considera a la cultura como eje principal
del desarrollo, y al ser humano, creador, portador y transmisor de patrones culturales, protagonista
del proceso. A la visidn sociocultural de la recuperacién, se le sumé un enfoque de rentabilidad
econdmica. En materia de desarrollo humano, se reconoce una importancia estratégica a la
rehabilitacién econdémica y social, estrechamente vinculada al rescate patrimonial.

Entendidas las tres dimensiones con un enfoque integrador, se garantiza la implicacion de los
ciudadanos en el proceso. Asi, en la medida en que la economia local se reactiva genera nuevos
empleos, mejoran las condiciones del habitat y se reduce el perfil de marginalidad, para imponerse
una dindmica de recuperacién que actia como efecto sinérgico y multiplicador de las inversiones,
ensanchando las dreas recuperadas y aumentando los recursos a disposicién del desarrollo.*”

Objetivos:

= Proteger el patrimonio heredado, rehabilitando el territorio a través de un plan integral y
continuo, que garantice enfrentar los peligros a que estd expuesto y que concilie la conservacién
de sus valores culturales con las necesidades de desarrollo socioecondmico.

= Conservar el cardcter residencial del centro histérico, garantizando la permanencia de la
poblacidn residente segln los parametros de habitabilidad, densidades y calidad de vida.

= Dotar al territorio de una infraestructura técnica y de servicios que asegure su funcionamiento,
en correspondencia con las necesidades contemporaneas.

= Lograr el desarrollo integral autofinanciado que haga recuperable y productiva la inversién en la
rehabilitacion del patrimonio, impulsando una economia que garantice un desarrollo sostenible.

= Rehabilitar el centro histérico conjugando valores culturales y desarrollo socioecondémico,
conservando su caracter residencial, y garantizando que el proceso sea sostenible.

7 http://www.habananuestra.cu/index.php?option=com_content&task=section&id=18&Itemid=43
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Para la consecucion de los objetivos, la propia oficina de planeamiento debe funcionar como
espacio para la concertacion permanente y la instrumentacion de estrategias que viabilicen el plan.
En su filosofia deben primar conceptos como:

= Dinamismo (actuar en la gestion cotidiana del plan, en cada paso del proceso de revitalizacion)
= Flexibilidad (adaptarse a la realidad ante circunstancias variables)

= Concertacion (conciliacion con los actores, produciendo una apropiacion del plan)

= Qperatividad (dar respuesta inmediata y eficiente a las demandas cotidianas)

= Continuidad (no solo de un documento sino a la produccién de instrumentos)

= Integralidad (actuar tanto en el ambito fisico como en el social, el econdmico y el legal)

= Participacién (intervencion de ciudadanos y entidades con influencia en el territorio)

= Gestionabilidad (proponer qué hacer y cdmo hacerlo)

= Sostenibilidad (garantizar un desarrollo, sin comprometer el desarrollo futuro)*’®

Estrategias: La rehabilitacidn se estructura vinculando criterios de desarrollo integral, mecanismos
de recuperacion autofinanciada y de desarrollo cultural, considerados desde el PEDI, donde fueron
establecidas cinco estrategias fundamentales:

= Salvaguardar la identidad nacional a partir de la investigacidn, promocién y desarrollo de la
cultura.

= Proteger el patrimonio heredado, rehabilitando el territorio mediante un PEDI continuo y con
fuerza legal.

= Evitar el desplazamiento de la poblacidn local, protegiéndola del impacto de la terciarizacién y
estableciendo adecuadas densidades y calidad de vida.

= Dotar al territorio de una infraestructura técnica y de servicios bdasicos que aseguren su
funcionamiento en correspondencia con las necesidades contemporaneas.

= Lograr un desarrollo integral autofinanciado que haga recuperable y productiva la inversién en el
patrimonio."”’

¢ GARCIA Espinosa, Salvador. Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo

Y7 http://es.wikipedia.org/wiki/Oficina del Historiador de La Habana
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HOTEL AMBOS MUNDOS. LA HABANA, CUBA.
ESTE HOTEL ES UNA DE LAS INSTALACIONES A
SERBVCIO DEL TURISMO PERTENECIENTEA LA
EMPRESA HABAGUANEX

d.
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Instrumentos: Los recursos financieros para el desarrollo los facilitaron las empresas hoteleras, la

cooperacion internacional, las inversiones inmobiliarias, las donaciones y los préstamos del Banco
Nacional de Cuba, de los trabajadores auténomos que operaban por la zona y de algunas
compaiiias. Habaguanex,178 la empresa que lleva los negocios en el centro histérico y el sector
comercial, también ha ofrecido diversos recursos. La descentralizacién econdmica permitié la
inversién inmediata de recursos en programas sociales y en proyectos que generaron riqueza asi
como contribuciones al programa de reserva, para imprevistos y para la restauracién del
patrimonio en otras partes de la ciudad.'”

Una de las caracteristicas mas novedosas de la iniciativa es justamente la forma en la que se
movilizan los recursos. Por ejemplo, en el proceso de descentralizaciéon de la gestion urbana, la
OHCH crea y administra fondos financieros propios, opera con ellos, cobra impuestos locales
(aunque soélo grava las actividades comerciales), lleva a cabo operaciones mercantiles
(importaciones y exportaciones, entre otras), financia todas las inversiones de rehabilitacién
arquitectdnica y urbana, cobra los servicios culturales especializados y la entrada a instalaciones
recreativas y culturales, comercializa productos culturales y entrega las ganancias gestadas por el
sistema empresarial. Hay que tener en cuenta que el predominio de suelo estatal en el centro
histdrico facilita las operaciones de obtencién directa de recursos financieros.'®

El mas importante instrumento de modelo de gestion™! es la voluntad politica al més alto nivel,
reconocimiento de una autoridad Unica institucional para conducir el proceso de rehabilitacion,

178 see . . .
A esta empresa, con el nombre del mitico cacique protagonista del encuentro con los conquistadores

espafioles, le ha correspondido crear una creciente estructura de hoteles, restaurantes, mercados y
otros servicios que tienen por objetivo colectar fondos para emplearlos de forma directa en el proceso
de restauracion.

7% Desarrollo Integral del Centro Histérico de La Habana Vieja (Cuba). Ciudades para un Futuro mas
Sostenible http://habitat.ag.upm.es/

8 Modelo de gestion del desarrollo del centro histérico de La Habana (Cuba). 2000

http://habitat.ag.upm.es/bpal/onu00/bp860.html

181 1% . o . . . .
El nuevo modelo de gestidn de recursos ha propiciado que se produjeran ganancias para invertir en

el propio territorio y en obras realizadas en otras partes de la ciudad. De esa forma, el 45 % de esos
recursos se destina a proyectos productivos, el 35 % a programas sociales y el resto a colaborar con
otros sitios de La Habana y la nacién, con lo cual se reafirma que sin Patria no hay Centro Histérico.
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ESCUELA DE DANZA, EN LAS ESCUELAS NACIONALES
DE ARTE DE CUBANACAN. 1965
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existencia de un fuero legal especial que ampara juridicamente la accion de la institucidn, potestad
para cobrar impuestos como contribucidn para la rehabilitacién, capacidad para planificar el
territorio estratégica e integralmente, descentralizacién de los recursos financieros generados en el
centro histdrico y disposicién de un fondo inmobiliario propio.

Con los ingresos provenientes de la explotaciéon del turismo, de los recursos terciarios e
inmobiliarios, del cobro de servicios culturales y de los impuestos a empresas productivas, se han
fomentado significativos niveles de inversién en el area, sobre todo, en la recuperacién de edificios
de valor patrimonial destinados a las propias instalaciones turisticas, programas de vivienda y otras
obras sociales.

La politica del Estado cubano parte de una armonia real entre los conceptos de cultura, turismo y
sociedad. Dado el auge del turismo en los Ultimos afos, este asunto le compete al pais, por lo que
la OHCH parte de dichos postulados. Con ese propdsito, el PEDI estructura las zonas turisticas y las
de alta vocacién residencial, con un criterio de balance y redistribucion de recursos vy
potencialidades, sin violar su objetivo primordial: la recuperacidn fisica, social y econdmica del
centro histérico, cuyo eje transversal de desarrollo es la cultura.™®

Por su parte, la OHCH cuenta con un fuero legal especial que ha ampliado su autoridad para
desarrollar la gestion de recuperacidon del centro histérico, a partir de un proceso econdmico
autofinanciado e integral que posibilita desarrollar, por via estatal, una economia local mediante la
cual se reinvierte en el drea urbana lo que ella misma es capaz de generar. Con la creacion de
Habaguanex, que opera bajo un esquema de sociedad anénima, la OHCH es el accionista principal,
lo cual le permite recaudar la mayoria de las ganancias.

Proyectos: El PMRIHV de 1998 pretende guiar el proceso de recuperacion y de gestidn mediante
programas fisico-territoriales, socioecondmicos, culturales y ambientales. La estrategia de
intervencidn fisica para la recuperacion total de la zona consiste en intensificar las acciones en el
borde, y avanzar hacia el centro.

182 http://www.habananuestra.cu/index.php?option=com content&task=view&id=200&Itemid=30
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La Oficina del Historiador de la Ciudad ha ejecutado desde su establecimiento una labor de
conservacioén y restauracién del patrimonio arquitectdnico, cultural y social del centro histérico de
La Habana. En la actualidad este proyecto se centra en varias obras ejecutadas por diferentes
direcciones de esta institucién.

Direccién de Proyectos:

= Iglesia Ortodoxa Rusa (en imagen)
= Hotel Cueto lll

= Ampliacién del Convento las Brigidinas y del Centro de Nifios Discapacitados
= Laboratorio Software

= Mercaderes 317 (Café Escorial) (en imagen)

= Oficina de Proyectos y de Diagnodstico (Nueva sede)
= |nstituto Cubano del Libro

= Centro Andaluz

= Museo de los CDR

= Museo del Reloj Suizo

= Santa Clara 55 (Viviendas)

= Casa Verde

= Comercio Habaguanex (Los Paraditos)

= Tienda Habaguanex (Noble Habana)

Direccién de Arquitectura Patrimonial:
= Teatro Marti (en imagen)

= (Castillo de la Fuerza

= Ampliacién de RETAZOS

= Amargura

= Parque del Holocausto

= Cvto. «Las Teresas»

= |glesia «Las Teresas»

= Parque de Habanay Tte. Rey
= Almacenes «San José»

= Casa de Prat-Puig

= Museo de la Musica

= Cvto. de Belén
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Restauracién del malecdn de La Habana (enimagen)
= Univ. de Sto. Domingo (2da. etapa)

= Cubay Obrapia (Oficinas)

= Escuela Taller #2

= Museo de la Revolucién

= Palacio Matrimonio de Prado'®

Resultados Evidenciados

La experiencia de la Ciudad de La Habana es sin duda un ejemplo representativo de las diferentes
iniciativas y de los diferentes procesos involucrados en la rehabilitacion de un centro histérico. Esta
experiencia, complementada con una verdadera voluntad politica, ha hecho que el centro histérico de esta
ciudad sea ahora reconocido como uno de los mas importantes ejemplos de gestion del patrimonio urbano
de una ciudad.

Si bien estos nuevos instrumentos de gestion que propone el modelo normativo implementado han sido
de gran ayuda para la recuperacién del La Habana vieja, se hace todavia evidente la necesidad de actuar en
el centro histdrico por medio de la restauracidn y recuperacion del elemento arquitectdnico. En el caso de
La Habana, este método de rescate a manera singular, al contrario que el de Ciudad de México, si alcanza
vislumbrar un proyecto urbano que recoja el conjunto integrado del centro de la ciudad, y aunque no es
todavia lo suficientemente claro, en cuanto a la normativa, si es palpable la nocién de conjunto urbano que
se maneja en la propuesta del PMRIHV.

Por otra parte, si bien los resultados del modelo han sido bastante evidentes y se han demostrado las
mejoras y los proyectos implementados en el centro de La Habana, la inversidén de la que supuestamente
habla el modelo para el resto de la ciudad no ha sido tan evidente, en especial en cuanto a los graves
problemas de vivienda que mantiene la ciudad, a la prestaciéon de servicios publicos y a las precarias
condiciones de vida de sus habitantes. Estos problemas se suman entonces a la interminable tarea que
comprenderia realizar un plan de ordenamiento urbano para la ciudad entera, que complemente las
acciones hasta ahora realizadas en el centro histérico, teniendo en cuenta ademas la situacién politica,

3 |bid.
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FIGURA del CHE GUEVARA EN EL EDIFICIO DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR, CON VISTA A LA PLAZA DE
LA REVOLUCION JOSE MARTI
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econdmica y por sobretodo social tan diferenciada con respecto a otros paises que mantiene hoy en dia
Cuba.

Sin embargo, es claro al mismo tiempo el beneficio de la novedosa implementacién de la reinversién de los
beneficios en programas y trabajos que garanticen la reutilizacién y la aplicacién social del patrimonio. A
parte de la propuesta de autofinanciamiento, la siguiente propuesta mas importante es la que retoma el
centro histérico como un espacio para la participacién social e institucional, el intercambio y Ia
cooperacion, haciendo de esta area de la ciudad, un verdadero espacio integrador como lo fue en sus
origenes.

Parte del éxito del proyecto viene también de la descentralizacion econdmica que facilitd la disposicidn de
fondos para la reinversidn de recursos, lo que a su vez facilitd una situacidn de liquidez econdmica. Esto ha
contribuido a la obtencién de recursos tangibles a corto plazo, lo que se refleja en unas evidentes mejoras
sociales y una renovacion de la ciudad.™*

Las actividades llevadas a cabo han mejorado las condiciones de vida de la poblacién a través de cambios
que favorecen el medio ambiente, el desarrollo turistico y cultural, la restauracion de valores histdricos y
arquitectdnicos y al mismo tiempo han mejorado la accesibilidad del territorio preservando su caracter de
centro de la ciudad.

Desde el punto de vista conceptual, haber considerado al centro histérico como espacio para la
participacidn social e institucional, intercambio y cooperacién, y sobre todo como laboratorio para
experimentar nuevas formas de hacer, ha resultado una decisidn acertada que garantiza la reinversion de
utilidades en programas y obras que garantizan el uso y apropiacion social del patrimonio y la puesta en
marcha de nuevos procesos de revalorizacion.™®

Sin duda entonces, en el caso especifico de la Ciudad de La Habana, ha sido el desarrollo del turismo el que
ha puesto en marcha las diferentes iniciativas de planificacién urbana, que a su vez ha supuesto también

84 Desarrollo Integral del Centro Histdrico de La Habana Vieja (Cuba)

Ciudades para un Futuro mas Sostenible http://habitat.ag.upm.es/

185 RODRIGUEZ Aloma, Patricia. “El centro histdrico: del concepto a la accién integral “La Habana. Cuba.

Junio de 2008.
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un efecto en la economia local, asi como el desarrollo de las actividades econémicas relacionadas con el
conocimiento, la informatica y los servicios especializados.

Es claro entonces en los dos casos de estudio, que el turismo es un elemento fundamental que apoya la
rehabilitacién de los centros histdricos, no solo en la medida en que aportan econémicamente para que
este proceso se lleve a cabo (en el caso de La Habana) si no que también son el motor principal por el cual
se realizan estas rehabilitaciones (en el caso de Ciudad de México).

Sin embargo, cabe resaltar que el turismo solo no deberia ser el principal de los factores de los que
dependa la rehabilitacién de un centro histdrico, es importante también visualizar otras alternativas de
inversién y de recuperacidn de estas areas de la ciudad, con miras a que recuperen su caracter central no
para, como se habia dicho antes, hacerlas lo que fueron, si no para resaltar la importancia social,
integradora y ordenadora de ciudad que estas zonas de la ciudad representan, todo lo anterior con miras a
poder establecer un modelo de ciudad compacta para las ciudades del futuro.
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PLAZA EN EL CENTRO HISTORICO DE CARTAGENA DE
INDIAS, COLOMBIA.
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c. EvoLucIioNES

La intervencidn en los centros histéricos ha ido evolucionando a lo largo de las ultimas cinco décadas, en
las cuales pasé por diferentes etapas. Estas se diferenciaron tanto por el cambio en la concepcién tedrica,
como por la continua transformacién que implica el desarrollo de las ciudades. A la vez, las caracteristicas
propias de las dreas centrales juegan un importante papel en la forma en que se relaciona el centro
histérico con el resto de la ciudad.™®®

Estas diferentes etapas de transformacidn de estas areas de la ciudad han estado acompafadas al mismo
tiempo de diferentes formas de actuacién urbana dentro de estos espacios, dependiendo un poco de la
época, de las situaciones politicas, sociales y econdmicas del momento, y por supuesto de las tendencias
tedricas y urbanas de la época a lo que de alguna manera también se podria describir como moda.

Los centros histéricos latinoamericanos tal y como los conocemos hoy en dia, hacen parte de este mismo
ciclo de transformaciones y acciones urbanas dependientes de una época y de una situacion histdrica. Sin
lugar a duda, y en general, se podria decir que la rehabilitacién de los centros histéricos en América Latina
ha estado guiada, en especial en las Ultimas décadas, en funcidn al desempefio del turismo™®’ sobre esta
area de la ciudad.

Sobre el gran tema que es el turismo, han recaido otros tantos factores y propuestas de suma importancia
gue no han recibido la atencién que se merecen, tales como la sostenibilidad y la participacién ciudadana.
Estos temas han sido relegados a un segundo plano y se convierten en el elemento complementario de la
gran mayoria de acciones normativas propuestas para los centros de ciudad.

186 RODRIGUEZ Luiz, Fernando. “Gestién de centros histéricos en América Latina: lecciones aplicables a

la gestion de ciudades intermedias”. Revista Hermes No. 2
http://www.hermes.ifdcsanluis.edu.ar/article.php3?id article=18

187 . s . .. . /
El turismo es el unico sector del mercado mundial con crecimiento sostenido de mas del 3,5% anual

en las ultimas dos décadas, con tendencias de crecimiento superiores al 4,5% en los dos ultimos afos.
Por otra parte no sélo se ha incrementado el nimero de turistas, pasando de 70 millones de personas
en 1970, a 25 millones el pasado afo, sino también en algunos paises el ingreso por cada turista. Los
ingresos mundiales por turismo han tenido una tasa de crecimiento anual del 2%; sélo en 1998
significaron ingresos de 445 billones de délares a los paises receptores (OMT 1998).
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LA ISLA DE JANITZIO EN MEXICO, CON SU HABITUAL
DIA DE MUERTOS, ES UNA DE LAS MAS AFECTADAS
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Cabe reconocer, sin embargo, el gran aporte que ha hecho el turismo por la recuperacion de muchos
centros histéricos antes abandonados, y que encontraron en la explotacién de este recurso, una forma
diferente de mostrar competitividad y autosuficiencia. Tal y como se ha visto, las acciones turisticas estan
tomando cada vez mas relevancia en las ciudades Latinoamericanas y con ello también , como ya se habia
mencionado, un cierto afan de sus mismos pobladores por encontrar cierta identidad dentro de lo que
ellos pretenden conservar y mostrar al mundo como su cultura. Asi lo explica Venturini en su ponencia “E/
uso turistico del patrimonio en los centros historicos”:

“Las ciudades patrimoniales se han convertido en uno de los destinos turisticos privilegiados de los
desplazamientos mundiales. Aqui se combinan dos operaciones simultdneas: por un lado, la necesidad de
conocer nuevos horizontes de cultura. Por otro, la decision de cada cultura de "mostrar" al exterior aquello
que considera sus expresiones mds representativas, sacralizadas a través del armado de "paquetes”
turisticos en los cuales se exhibe aquello que la sociedad local entiende como manifestacion consagrada de
sus caracteristicas.” *%8

El hecho que los bienes patrimoniales generen, entre otros beneficios, ingresos a las arcas nacionales no
tiene nada de malo. Paises como Costa Rica y Guatemala cuenta con este rubro como principal aporte a su
ingreso de divisas. Sin embargo, la visién para adecuar un ‘centro histérico’ al servicio turistico es, por lo
general, cuando menos inmediatista:

“Limpiemos el centro de vendedores; indigentes; ladrones y vehiculos contaminantes. Instalemos algun hotel de
cinco estrellas, uno que otro puesto de ventas de flores, postales y artesanias, algunas tiendas bonitas y, de
inmediato, esto se llenard de turistas y, por supuesto, el pais de ddlares

» 189

Desafortunadamente el proceso de generar un centro histdrico con atractivos turisticos va mucho mas all3,
pues el hecho como tal no se encuentra en la creacion de esos atractivos, si no en el producto o en el
resultado que estos atractivos pueden traer. Por otra parte, se tiende también a no cuantificar lo que se

188 VENTURINI, Edgardo J. Ponencia: “El uso turistico del patrimonio en los centros histdricos urbanos”.

Instituto del Ambiente Humano. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina.
189 CARABALLO Perichi, Ciro. “Centros histéricos y turismo en América Latina. Una polémica de fin de
siglo“. 2002.
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perdera en este proceso “de cirugia plastica” que mantendra el centro de la ciudad, ni tampoco a evaluar
por cuanto tiempo estara aplicada esta condicidn, sin sumarle a esto las opiniones y afectaciones que esto
trae para la comunidad residente en el sector.

Esta ultima cuestidn, el capital humano, es uno de los elementos mas afectados al momento de recrear
zonas turisticas en los centros histéricos, ya que uno de los problemas primordiales de los centros de
ciudad es la migracidn de la poblacion residente hacia otras zonas de la ciudad y el cambio de uso del suelo

de residencial a servicios; condicién que sin duda se agrava con la introduccién de patrones comerciales

que son precedidos por la actividad turistica, dando como resultado en la mayoria de los casos una
incompatibilidad de usos que ademas amenazan el patrimonio cultural y construido.

Es por esta razén, que uno de los problemas centrales que debe enfrentarse en la utilizacidn de los centros
histdricos es el de garantizar la vitalizacién de los mismos, asegurando su recuperacién social y su
multifuncionalidad. Esto significa asumir que la ciudad histdrica es un capital de sus habitantes que ellos
comparten con los visitantes, por lo cual no es aceptable el excluir a la poblacién local de las operaciones
de refuncionalizacién del patrimonio. Ello implica asumir al patrimonio como capital estratégico de la
ciudad capaz de desempefiar un rol de agente dinamizador de los procesos de desarrollo.**

Muestras culturales. Carnaval de Barranquilla en Colombia y el Dia de Muertos en México, declarados como patrimonio cultural de la humanidad.

%0 VENTURINI, Edgardo J. Ponencia: “El uso turistico del patrimonio en los centros histdricos urbanos”.

Instituto del Ambiente Humano. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina.
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Se requiere, entonces, un nuevo concepto de planificacion de los espacios turisticos urbanos que tienen
como factor dominante elementos patrimoniales, y esto solo se pudiera lograr gestionando el patrimonio
cultural sobre las bases de sustentabilidad del territorio y de la sociedad.

En definitiva la apuesta para la planeaciéon de los centros histéricos hoy, deberia estar dirigida a la
revitalizacidn de sus funciones esenciales, teniendo como base un proyecto cultural, teniendo en cuenta
que la cultura como patrimonio es un bien colectivo y como tal debe estar abierto al uso respetuoso entre
diversos grupos sociales.

El patrimonio cultural puede y debe convertirse en un poderoso aliado para la recuperacién de los centros
histéricos. Sin embargo, las potencialidades sélo se hacen realidad si se dispone de adecuados
instrumentos de cooperacién y de gestidn (consorcios, sociedades mixtas, agencias de gestidn, patronatos,
fundaciones, etcétera) que permitan resolver problemas concretos como la conservacion del patrimonio
monumental, la rehabilitacion del parque residencial, control de los flujos turisticos, accesibilidad y
movilidad, dinamizacién funcional, vitalizacién social, etcétera. Se trataria, en suma, de superar la gestion
arquitectdnico-urbanistica de los centros histdricos, para abordar la gestidn funcional.”*

Por su parte, la gestidn sustentable del patrimonio cultural, que constituye el principal recurso de los
centros historicos urbanos, requiere conciliar la conservacién con las nuevas perspectivas econémicas y
sociales que ofrece la actividad turistica. Los centros histéricos tienen que afrontar, por ello, el dificil
desafio de lograr una equilibrada insercién de la funcidn turistica en el tejido urbano, en la economia de la
ciudad y en la sociedad urbana.'*

Para los centros histdricos, la sustentabilidad se puede percibir cuando esa utilizacidon turistica se integra
en la economia y la sociedad, respetando el patrimonio construido y el ambiente urbano que le da sentido
y coherencia, pero, al mismo tiempo, que estd orientado a resolver las nuevas demandas de accesibilidad y
recorridos que plantea el turismo. Convertir el patrimonio arquitectdnico y urbanistico en recurso cultural
o turistico requiere de estrategias que tomen en consideracién dimensiones econdmicas, urbanisticas y

1 TROITINO VINUESA, Miguel Angel. “La proteccidn, recuperacidn y revitalizaciéon funcional de los

centros historicos”. Mediterraneo Econdmico: "Ciudades, arquitectura y espacio urbano". 2003
192 VENTURINI, Edgardo J. Ponencia: “El uso turistico del patrimonio en los centros histdricos urbanos”.
Instituto del Ambiente Humano. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina.
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sociales. Es necesario recordar, una vez mas, que el patrimonio arquitectdénico y urbanistico es el mayor
recurso de los centros histéricos, por la cual se convierte en el atractivo mas valorado por la demanda
turistica y, consiguientemente, el mds ofrecido por los organismos publicos y empresas privadas
encargadas de la gestion turistica de la ciudad.

Con todo lo anterior, queda claro que la tendencia generalizada es la busqueda de la insercién de la
industria del turismo a los centros de las ciudades y no hay otra manera en la que estas areas de la ciudad
logren la insercidn equilibrada del turismo en la economia y en la sociedad mas que por medio de un
planeamiento especial, al permitir una visién global e integrada de los problemas del centro histdrico,
reconociendo en él un papel fundamental para iniciar y regular procesos de recuperacion urbana.

De acuerdo con Troitiio, para garantizar la operatividad del planeamiento son necesarios importantes
niveles de inversidén y se requiere, ademas de liderazgo institucional, un acentuado protagonismo de las
administraciones publicas. En la gestién del planeamiento especial se han ensayado caminos diversos
(comisiones de seguimiento, consorcios, operaciones de actuacidon conjunta, agencias de renovacion
urbana, empresas mixtas, etcétera), pero continta siendo uno de los puntos mas débiles del urbanismo y
un factor de bloqueo de las politicas de proteccidn y recuperacién.

Un aspecto esencial para garantizar la vitalidad de los nucleos histdricos radica en asegurar su
recuperacion social. El control y la gestidn de las implicaciones que tienen, tanto en el ambito fisico como
social, la crisis de viejas funciones y la emergencia de otras nuevas, ha de encuadrarse en un marco de
planes de ciudad que concreten las orientaciones politicas alrededor de las relaciones entre funcionalidad,
patrimonio cultural y sostenibilidad.

Parece pertinente presentar a continuacidon algunos de los principales conflictos y potencialidades
observados en los centros histéricos de América Latina,*® ya que en definitiva todos ellos nos llevan a
concluir que el rescate funcional de los centros de ciudad se hace cada vez mas inminente y encontrar en
definitiva la estrategia a seguir para la intervencion en estas areas de la ciudad hoy en dia. Teniendo en
cuenta que la industria turistica ya ha realizado una gran parte de la revitalizacidon de los centros histéricos,
es tiempo ahora de llevar estas reestructuraciones a otros niveles y evolucionar en las propuestas.

193 RODRIGUEZ Luiz, Fernando. “Gestion de centros histéricos en América Latina: lecciones aplicables a

la gestidn de ciudades intermedias”. Revista Hermes No. 2
http://www.hermes.ifdcsanluis.edu.ar/article.php3?id article=18
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Lasdisposicionesdeorganiemaos
imemacionalas suslen sar un paso prevo pan
Iz obtencidn da craditos. &l misme fiempao,
contribuyen a ponar an la agenda de los
goblernos locales la cuestidn del CH, coma
consecusncia delprestigiode estas
imstitucionss, ¥ de la posibiidad de contar con
=58 fuens de firanciacidn. Las exigencias de
los organismos, ancuanto a formas da
Irtenvencidn ¥ de administacidn, Bvwonecen en
ciertos casos la tranaformacién de las
aastructuras legales y administrativas. Cabs
racer la aclaracicn que se debarg evaluar an
Gadn casn #l Fapel que jusgan estas
Irstituclones, sin lgnorar gue sws acclomnes
reaponden B interesss no siempre acondas con
&l bignastar de la magidn. Por ofra pate, contar
con ura legislacidon de proteccion pusds sar
keneficioss como punta de particla pam una
clisausidn de una ruewa normativa, mienras que
an ol miema dicha legizlacidn pueds hasta 2l
mimanto sar contraproducents, como 58 ha
menczicnado anteriomeants.

Fuente: Rodriguez Luiz, Fernando. “Gestion de centros histéricos en América Latina: lecciones aplicables

a la gestion de ciudades intermedias”. Revista Hermes No. 2
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De acuerdo con las tablas anteriores, no hay duda que uno de los grandes retos del siglo XXI para los
centros histéricos es su revitalizacidn funcional. Para avanzar en esta direccidn no queda otra alternativa
que instrumentalizar politicas donde estén mejor conectadas las estrategias, los planes y los proyectos, via
que también permitira reforzar el compromiso social con la conservacion activa del patrimonio cultu ral.®*
De esta manera, los centros histéricos podran seguir siendo realidades multifuncionales, alimentar
centralidades como la turistica y la cultural y desempefiar un papel relevante en las estructuras urbanas
del siglo XXI.

La dinamica turistica sobre los centros histéricos, es previsible que llegue a propiciar una interrelacién a
nivel regional e incluso internacional, con centros histéricos de otras ciudades, de hecho, en algunas
ciudades cada vez se presentan mas acciones de promocién turistica en conjunto bajo el esquema de
complementariedad y no competencia como tradicionalmente se venia presentando. Sin embargo, el reto
consiste en la busqueda constante de un equilibrio “interno” de la ciudad.”®

Puede concluirse en que es necesario avanzar hacia modelos de gestiéon urbana mas sustentables (en
términos espaciales, econdmicos y sociales) con respecto a los centros histdricos con valores
patrimoniales. La complementariedad entre patrimonio cultural, turismo centro comercial abierto y trama
urbana tradicional, partiendo del reconocimiento de la complejidad multifuncional del centro histérico,
han puesto de manifiesto que estas nuevas estrategias urbanas permiten alcanzar resultados positivos
para todos los aspectos y actores involucrados en el proceso urbano. Ello significa desarrollar estrategias
cualitativas consensadas entre los diversos actores y sectores de intereses, teniendo presente que el
patrimonio, cuya presencia es el motivo desencadenante de estas actuaciones, tiene potencialidades pero
también limitaciones para su reutilizacién.

Finalmente, es necesario dejar claro que la evolucién de los centros histéricos hacia la retoma de los
mismos como ordenadores urbanos, debe ser una operacidn destinada a revitalizar no sélo inmuebles,
sino primordialmente la calidad de vida de la sociedad que los habita, aplicando su capacidad creativa y
equilibrando su tecnologia tradicional con la contemporanea.

9 TROITINO VINUESA, Miguel Angel. “La proteccidn, recuperacidn y revitalizaciéon funcional de los

centros historicos”. Mediterraneo Econdmico: "Ciudades, arquitectura y espacio urbano". 2003

% Ciudades para un Futuro mas Sostenible. Escuela técnica superior de arquitectura de Madrid.

Universidad Politécnica de Madrid. Ministerio de vivienda. 2000
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Las acciones sobre los centros histdricos deben fundamentarse en un espacial reordenamiento de la
tenencia y uso del suelo, con miras a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Deberan ser
progresivas y contemplar los recursos humanos y financieros de ellos; manteniendo una pluralidad

funcional sin deterioro de la habitacional. 145

El patrimonio urbano nos permite conectar tres dimensiones de la cultura: la cultura en cuanto herencia a
conservar, la cultura en cuanto componente de nuestra conciencia y la cultura productiva como generadora de
g 196
riqueza.

1% SANCHEZ Lopez, Martha Rosalia. “La rehabilitacion de los centros histéricos en México: un estado de
la cuestion”. Biblio 3W. Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales. No. 215. Marzo.
Universidad de Barcelona. 2000
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CAP. 4

EL CENTRO HISTAORICO DE BOGOTA

- LO QUE FUE -

“EsTA TIERRA, ComMOo EsTA DicHO, Es FRIA PERO
TAN TEMPLADAMENTE QUE NoO DA EL FRIO
ENOJO NINGUNDO Y NO DEJA DE SABER BIEN LA
LUMBRE CUANDO SE LLEGA A ELLA. Y ToDO EL
ANO Es DE ESTA MANERA UNIFORME, PORQUE
AUNRQUE HAY VERANDO Y SE AGOSTA LA TIERRA,
NO Es PARA QUE SE HAGA NOTABLE
DIFERENCIA DEL VERANO AL INVIERNO. LOs Dias
SON IGUALES A LAS NOCHES PoOR Topbo EL ANO
POR ESTAR TAN CERCA DE LA LINEA-
EQUINOXIAL”
Tomado de la epitome de Gonzalo Jiménez de Quesada
(Fundador de Bogotd) sobre el clima de Santafé.

Fundacion de Santafé de Bogotd.
Oleo de Pedro A. Quijano. 1938.
Academia Colombiana de Historia, Bogotd
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A. LO QUE FUE (EN LA TEORIA)

El espacio fisico, en la medida en que es apropiado por el hombre y transformado en su beneficio, se torna
en espacio histérico. Dentro de ese proceso, la ciudad ha sido una constante que persiste a través de los
siglos, parte inherente de casi todas las culturas, y por definicién, caracteristica de toda civilizacién. De
esta manera, para la historia, el problema de la ciudad emerge de su continuidad y recurrencia como
fendmeno social, de su omnipresencia a través de los tiempos y de las sociedades, de su caracter
congregador de seres humanos y de poderes, de su capacidad ordenadora de un territorio; en fin, de su
potencial para dar forma a cosmogonias todavia hoy vigentes.197

Si se piensa en las palabras mencionadas por Fernand Braduel, en donde afirma que “una ciudad es
siempre una ciudad, no importa donde este localizada tanto espacial como temporalmente”, se podria
decir entonces, que todo asentamiento humano tiene como futuro generar una ciudad y que por lo tanto,
y de acuerdo con Mejia Pavony, la ciudad, cualquiera que sea, y a pesar de las evidentes diferencias que
manifiesta a través del tiempo y de los lugares, es un producto histéricamente recurrente, una entidad
especifica que siempre sabemos reconocer dentro del conjunto de los productos humanos, de la historia.

Por esta razon, la ciudad no acepta ser reducida al simple papel contenedor de fendmenos humanos. Todo
lo contrario, la ciudad es un nudo de relaciones sociales que al especializarse da forma a un lugar
humanamente construido, a la vez que encuentra en dicho lugar una de sus fuerzas dinamizadoras.

Los asentamientos ocurridos en La Sabana de Bogota no podian ser indiferentes entonces a este fendmeno
llamado ciudad. En general, el poblamiento de Colombia, a través de su historia, es importante estudiarlo
sabiendo de antemano que los conquistadores asumieron como tarea principal el poblar y adoctrinar a los
pueblos recién descubiertos, en donde la ciudad se alzé6 como el nucleo mixto de poblacién en donde
residieron los propios espafioles conviviendo mas tarde con criollos y mestizos.”® La ciudad acogia las
instituciones de poder politico y eclesidstico, apoyadas por las labores de los indigenas para la produccién
y crecimiento del nuevo centro urbano.

7 MEJIA Pavony, German Rodrigo. “Los afios del cambio: la historia urbana de Bogotd, 1820 — 1910”.

Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd. 2000
% MENDOZA, Sandra Reina. “Traza urbana y arquitectura en los pueblos de indios del altiplano
Cundiboyacense”. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008
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Los diversos cambios tanto en la estructura urbana de la ciudad de Bogota, asi como en su estructura
social, han sido una clara muestra de sus antecedentes prehispanicos y por sobretodo coloniales.

La importancia de estudiar lo que fue la ciudad de Bogota, se centra en que esta urbe debe ser el foco de
atencién para un examen histérico porque, en cuanto a la ciudad, la lectura de su estructura y dinamicas
internas permite encontrar claves significativas para entender el proceso general de urbanizacién bajo una
constante y enérgica transformacién en los patrones de asentamiento de sus ciudadanos.® Asi mismo,
explorar las variaciones en las distribuciones y usos de los espacios citadinos permite entender de qué
manera las relaciones sociales se especializan y el modo en que ellas se convierten en factor de poder
sobre el espacio urbano.

El objeto de la historia urbana es, entonces, como lo sefiala otro historiador, aquello relativo a la
organizacién del espacio dentro de la ciudad, a la creacién de un orden entre sus habitantes y a los
problemas de ajuste que la condicion urbana crea sobre las personas,”® y Bogota por su parte, con los
cambios e innovaciones propuestas para su desarrollo urbano fueron y son claros indicadores para muchos
otros territorios colombianos de lo que se creia y aun se cree que debe ser el futuro de la Nacidn.

Bogota D.C. se asienta sobre una planicie de casi 5.000 km? bautizada como "La Sabana", cuya amplitud,
transparencia y placidez contrastan llamativamente con el verdor humedo y tropical del resto del pais. Hoy
en dia, Bogotd es una ciudad cosmopolita en constante expansion. Es una de las areas metropolitanas de
mayor crecimiento, no solo en Colombia sino en América del Sur. Sus mas de siete millones de habitantes,
incluyendo multitudes de inmigrantes de todas partes del mundo, hacen de la capital un verdadero
"microcosmos" de la nacion.

Hasta finales del siglo XIX Bogota fue mas una aldea grande que una ciudad: su vida econdmica, sus
habitos, su horizonte cultural, debian mucho al entorno sabanero y poco a lo propiamente urbano.?” Esa
transformacion de un conglomerado inmerso sin conflictos ni rupturas sustanciales en el medio rural, con

%9 MEJIA Pavony, German Rodrigo. “Los afios del cambio: la historia urbana de Bogotd, 1820 — 1910”.

Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd. 2000

2% HANDLIN, Oscar. “The modern city as a field of historical studies”. Massachusetts. 1963

201 MARTINEZ, Carlos. “Santafé, capital del Nuevo Reino de Granada”. Banco Popular, Fondo de

Promocién de la Cultura. Bogota. 1988
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sus valores y sus ritmos de vida, a una ciudad que impone su propia marca al medio que la rodea, que
subordina y transforma su ambiente, son en definitiva los elementos fundamentales para estudiar y
comprender las circunstancias bajo las cuales se ha desarrollado la ciudad.

La historia urbana de Bogotd, no dista mucho de la historia urbana de las diferentes capitales
latinoamericanas. Desenvolviéndose dentro de un contexto menos suntuoso y un poco mas humilde, la
capital colombiana se ha desarrollado en los ultimos 450 afios de manera vertiginosa tratando de alcanzar
el estdndar requerido por los ambientes de la globalizacion.
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Colombia es un pais ubicado en la zona noroccidental de América del Sur.
Organizado constitucionalmente como una republica unitaria descentralizada. Su capital es Bogotd. Su superficie es de 2.070.408 km>, es la tinica nacién de
América del Sur que tiene costas en el océano Pacifico y en el Mar Caribe.
Colombia es reconocida a nivel mundial por la produccion de café suave, flores, esmeraldas, carbén y petréleo, su diversidad cultural y por ser uno de los paises
mds ricos en biodiversidad del mundo. Es uno de los principales centros econémicos de Latinoamérica (el cuarto), y la nimero 27 a nivel mundial.

Pero para entender las causas de este especial desarrollo y sobretodo del futuro que le espera a la ciudad,
es necesario estudiar sus inicios y sus propuestas urbanas incluso desde tiempos en que alli se asentaban
los primeros pobladores de la sabana.
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Fuente: Google Maps.
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DATOS GENERALES DE BOGOTA

DATOS DESCRIPCION
Fundacién [6de agosto de 1538, por el espafiol Gonzalo Jiménez de Quesada. [
Altura [2.630 metros sobre el nivel del mar. [

Latitud Norte: 4° 35'56" y Longitud Oeste de Grennwich: 74°04'51" dentro de la zona de confluencia
Localizacion intertropical, produciendo dos épocas de lluvia; en la primera mitad del afio en los meses de marzo,
abril y mayo y en la segunda en los meses de septiembre, octubre y noviembre.

Superficie 1.776 km*

Anualmente oscila entre 8y 20 grados centigrados (46°F a 68°F). La época de Iluvia va de marzo a mayo

Temperatura o
de cada afio.
Al norte limita con el municipio de Chia
Al sur limitacon los departamentos de Huila y Meta
Limites Al oriente limita con los cerros orientales y los municipios de la Calera, Choachi, Ubaqué,

Chipaqué, Une y Gutiérrez
Al occidente limita con el rio Bogota y los municipios de Cabrera, Venecia, San Bernardo,
Arbeldez, Pasca, Soacha, Mosquera, Funza y Cota

7'961.254

Tasa de crecimiento anual del 2.32%

La poblacién de Bogotd representa 15 por ciento de la poblacidn colombiana.
Densidad de Poblacién: 4.270 hab./km2

No. de habitantes

1'931.372
No. de viviendas |Deficit de vivienda a 2005: 420.644
Deficit de vivienda a 2020: 711.678

Acueducto: 100%

Energia: 100%

Gas: 83,95%
Alcantarillado: 96%
Alcantarillado Pluvial: 88%
Telefonia 35%

Aseo: 100%

Cobertura
servicios publicos

La ciudad, que constitucionalmente es reconocida como Distrito Capital de Colombia, es
Divisién politica |administrada por un Alcalde Mayor y veinte alcaldes menores que hacen lo propio en el mismo
numero de localidades en que esta se divide politicamente.

Capital del departamento de Cundinamarca

Esta ubicada en el centro del pais en la zona conocida como Sabana de Bogota que, a su vez, hace parte
del Altiplano Cundiboyacense, meseta ubicada en la Cordillera Oriental, ramal de la Cordillera de los
Andes

Otros
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l. EL NACIMIENTO DE BoGOTA

Bogotd prehispdnica

Bacatd, nombre de la capital de los Zipas, significa "cercado fuera de la labranza". El poblado recibia
también el nombre de Muequetd ("campo o sabana de la labranza") y Funza ("varén poderoso").
Precisamente en territorio del actual municipio de Funza, vecino de Bogot3d, y probablemente en su vereda
El Cacique, se encontraba la cabecera de la poblacién de Bacata o Bocotd, de la cual se deriva la palabra
Bogotd. Ese poblado fue abandonado e incendiado por el zipa Tisquesusa a la llegada de los espaiioles el
20 de abril de 1538. La ciudad de Santafé seria fundada, al pie de los cerros Monserrate y Guadalupe, en
Teusaquillo, sitio de recreo del Zipa.

Zipa o gran sefior de Bacatd. En las imdgenes los Zipas Saguanmachica (1470 1490) y Tisquesusa (1514 1538).

Los primeros pobladores de Bogota fueron los Muiscas,**? pertenecientes a la familia lingtistica Chibcha. A
la llegada de los conquistadores, se calcula que habia medio millén de indigenas de este grupo. Ocupaban
las tierras altas y las faldas templadas entre el macizo de Sumapaz en el suroeste y el nevado del Cocuy en

22 |a Confederacién Muisca -de donde se desprende la familia Chibcha- era la forma politico-

administrativa que se conformaba en territorio colombiano en el momento de la llegada de los
conquistadores en 1537. El pais de los Chibchas comprendia las planicies de Bogota y Tunja, los valles
de Fusagasugd, Pacho, Caqueza y Tenza, todo el territorio de los cantones de Ubaté, Chiquinquira,
Moniquira, Leiva, y después por Santa Rosa, y Sogamoso hasta lo mas alto de la cordillera, desde donde
se divisan los llanos de Casanare.
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el noreste, en una extensién de unos 25.000 km? que abarcan la altiplanicie de Bogotd, parte del actual
departamento de Boyaca y una pequeiia regién de Santander.
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A la izquierda, mapa del imperio Muisca en su momento cumbre (1535) A la derecha el territorio colombiano ocupado por los Muiscas a la llegada de los
esparioles en 1538y la actual ubicacion de Bogotd en medio de los terrenos del Zipa.
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Mapa_lmperio_Muisca.PNG

Es un hecho comprobado que la sede del Zipa®™ o centro del gobierno, no estaba situada en el mismo
lugar en que el adelantado Jiménez de Quesada fundé a Santa Fe. Se ha llegado a situar, sin embargo, con
bases muy serias, al poblado de Funza como sede del Zipa, y mas exactamente, el lugar denominado “La
Ramada” o “Catama”, en las inmediaciones del actual municipio de Funza, vale decir, a escasos tres
kildmetros al Sudeste del mencionado municipio.”®

253 | Zipa era el titulo de nobleza dado a los gobernantes de la parte sur del pais de los Muiscas
(Altiplano Cundiboyacense), lo que hoy se conoce como Sabana de Bogotd y la sede del trono se
ubicaba en Bacata. http://es.wikipedia.org/wiki/Zipa

2 http://bitacorasdebogota.blogspot.com/2007/02/la-bogot-prehispanica.html
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Artesania Muisca de la famosa balsa representando la iniciacién del nuevo Zipa, evidencia de las ceremonias sagradas que dieron origen a la leyenda de E/
Dorado®®. Esta pieza de oro puro se encuentra hoy exhibida en el Museo del Oro en el Centro Histérico de Bogotd.

Las acciones de reconocimiento y conquista del territorio chibcha, comandadas por el teniente general
Don Gonzalo Jiménez de Quesada, se encontraban por el mes de junio de 1538 en las etapas finales. Esta
histérica empresa habia tomado mas de dos afos. De la ciudad costera en el Caribe, Santa Marta,’® habia
salido el 5 de abril de 1536 la expedicidn confiada a su mando, compuesta por 600 hombres de a pie y 70
de a caballo. Un cuerpo de 200 marinos en siete bergantines debia abastecerlo siguiendo el curso del rio
Grande de la Magdalena.?”” Esta jornada hacia el interior del litoral tenfa el precedente de varios intentos
fracasados. Esta vez fue posible gracias al respaldo econdmico del gobernador de Santa Marta, Don Pedro

% E| Dorado era un lugar mitico en la parte central de la Nueva Granada (hoy Colombia). Se suponia

que tenia grandes reservas de oro y los conquistadores espafioles lo buscaron con gran empefio,
atraidos por la idea de un lugar con calles pavimentadas de oro, en donde el preciado metal era algo tan
comun que se despreciaba. Muchos de ellos murieron en el intento por descubrir la ciudad.

% santa Marta es una ciudad colombiana, capital del departamento de Magdalena, en la Region del
Caribe. Fundada el 29 de julio de 1525 por el conquistador espafiol Rodrigo de Bastidas, es la ciudad
mas antigua existente de Colombia. http://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Marta

27 El rio Magdalena es considerado el principal rio de Colombia y el de mayor extension, constituyendo
asi su principal arteria fluvial. Su area de influencia ocupa el 24% del territorio continental colombiano,
en el cual vive el grueso de la poblacion colombianay se desarrolla el 85% del PIB nacional.
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Fernandez de Lugo, quien habia llegado a este puerto al comenzar aquel afio con un nutrido grupo de
. .. . 208
peninsulares, abundantes provisiones de alimentos y de guerra, y muchos caballos.

Fernandez de Lugo optd por despachar la ansiada expedicién. Para su propdsito confié el mando militar a
Jiménez de Quesada, licenciado en Derecho, que habia traido a su servicio. Llegar a las cabeceras del Gran

rio de la Magdalena fue la meta asignada al novel capitan.

155

Quesada descubre el territorio poblado por los chibchas. El 6 de agosto de 1538 toma posesion del mismo y
establece en Teusaquillo su asiento militar. EI 27 de abril de 1539 en presencia de Sebastidan de Belalcdzar y de
Nicolds de Federmdn funda Quesada, en el Valle de los Alcdzares, la ciudad de Santafé.

La capital del pais esta ubicada en una meseta de la Cordillera Oriental de los Andes a 2.630 metros de
altura sobre el nivel del mar, limita al occidente con el rio Bogota, al sur con las estribaciones del Paramo

de Sumapazy al norte con los terrenos agricolas de la Sabana.

e
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Bacatd, nombrada Bogotd por los recién llegados, que pocos meses entes fuera la capital del zipa Tequesusha y su corte, contaba con amplios alojamientos, a
pesar de estar en parte arruinada por incendios provocados por los indios. Disponia de labranzas vecinas proveedoras de alimentos, de fértiles tierras — las
mejores de la planicie — para huertas y jardines y provistas de campos para los caballos.

Mapa de Bogotd y Alrededores. Paul Studer 1930

2% MARTINEZ, Carlos. Bogota, sinopsis sobre su evolucién urbana. 1536-1900. Ed. ESCALA. Bogota. 1976
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Después de llegado el conquistador, se hacia indispensable un paraje con particularidades estratégicas
para suplir la carencia y pertrechos que habia dejado el viaje desde Santa Marta. Quesada dejd entonces la
eleccion al ingenuo criterio de los naturales.’® Convocé entonces una asamblea de caciques y principales
para que le sefialasen un terreno adecuado, informando a los asistentes: “que los espafioles querian
permanecer en la tierra y vivir en ella, y tenian necesidad de un sitio bueno y acomodado en que hiciesen
sus casas y moradas que ellos (los indios) si de ello eran contentos, se lo sefialasen y diesen de su mano, tal
cual convenia. Los principales le dieron respuesta que se holgaban de que quisiesen permanecer en su
tierra los espafoles, por el bien que de ello se podia seguir, y que ellos mismos, pues habia de ser sitio de
habitacidn, lo buscasen, escogiesen y eligiesen en la parte y lugar que mejor les pareciese”

Asi, después que Quesada despachara dos comisiones —una hacia el occidente hoy Funza, y otra hacia el
oriente- en la busqueda del lugar mas adecuado para su instalacion, sus designados de oriente llegaron
hasta un caserio llamado Teusaquillo,210 situado al pie del cerro y provisto de agua, lefia y tierras buenas
para huertas y jardines, en donde finalmente se sitlan las tropas espafiolas junto con el conquistador.

Localizacién de Teusaquillo en las faldas de los cerros. A la izquierda su localizacién en un plano antiguo.
Ala derecha su localizacién en un plano actual de Bogotd

29 hid.

210 . . . . s
Casi todos los historiadores concuerdan con que Teusaquillo era un lugar poblado, en posicidn

prominente, donde el Zipa tenia su sede de esparcimiento y recreacidn, junto con las viviendas
destinadas a sus mujeres, a su séquito militar, y provisto de trojes y servicios necesarios al sustento de
su importante comitiva.
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De acuerdo con varios escritos histéricos realizados por la comisién que acompaiiaba al fundador, queda
claro que Teusaquillo quedaba fuera del recinto urbano, en la parte alta de la ciudad, con una posicién
apropiada para instalar un establecimiento defendible, ocupando un lugar privilegiado para los propdsitos
de los espaiioles.

El desarrollo urbano de Bogotd en la colonia

Se conocen varias versiones acerca de la fundaciéon de la ciudad, una afirma que fue el 6 de agosto de 1538
cuando Gonzalo Jiménez de Quesada establecid su lugar de residencia en el "Parque Santander”, mas
conocido en esa época como la "Plaza de las Hierbas". La otra, asegura que la institucion oficial de la
ciudad fue también en el aifio 1538 cuando el Zipa decidié asentarse en la plaza del "Chorro de Quevedo"
en lo que hoy conocemos como "La Candelaria”. Pero existe una tercera version que afirma, que la
fundacion de la ciudad se llevo a cabo casi un afio después de la llegada de los conquistadores. Esta version
se apoya en las formalidades dictadas por la corona espafiola para la fundacién de ciudades en el nuevo
mundo, las cuales ninguna habia tenido lugar en la recién instaurada Santafé.

Ejemplo de estas normas se presenta en la fundaciéon de Santiago de los Caballeros, en Guatemala,
fundada por Don Pedro de Alvarado en 1524:

“primeramente, ante todas las cosas mando que se haga una traza de dicha ciudad, poniendo las calles norte-sur y este-oeste ...
otro si, mando que en medio de la traza sean sefialados cuatro solares en cuatro calles en ellas incorporados, por la plaza de
dicha ciudad ... mando que sean sefialados dos solares junto a la plaza donde la iglesia sea edificada ... mando que se sefiale un
sitio para el hospital, a donde los pobres sean socorridos ...mando que los demds solares sean repartidos por los vecinos que son
y fueren de la dicha ciudad ... no excediendo ni traspasando la orden nombrada”

Sin embargo, dicho dia en Bogota -6 de agosto de 1538- se tomo posesidon oficial del reino de los
Chibchas®'! y se le dio el pomposo nombre de Nuevo Reino de Granada, oficidndose la primera misa.

M os Chibchas, corresponden a un grupo (familia) indigena pobladora de algunas areas de Colombia.

Caracteristica del territorio chibcha fue la altiplanicie, situada entre 1.700 y 2.000 m sobre el nivel del
mar, que facilitd el trabajo de agricultura y el desplazamiento a través de sus zonas de dominio
comercial y militar. Fue la mds importante por su cultura y poblacion. Las numerosas tribus de esta
familia tenian en comun su idioma y algunos oficios como la agricultura, la ceramica y el tejido de las
mantas. En esta lengua, "chib" queria decir "baculo"; y "cha" significaba "hombre", "varén". Chibcha
seria entonces, "hombre del baculo", un jefe o la deidad Chibchacum.

SIMON, Fray Pedro. 1625. Noticias historiales de las conquistas de Tierra Firme en las Indias

Occidentales. 7v. Banco Popular, Nos. 103-108. Bogotd. 1981.
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Quesada cancelé la busqueda de las cabeceras del rio Magdalena y optd por una residencia mas estable en
Teusaquillo con dominio total del valle de Los Alcazares.

En la actualidad, y oficialmente, la capital fue fundada el 6 de agosto de 1538 por el conquistador espaiiol
Gonzalo Jiménez de Quesada quien combatidé con los indios Chibchas cerca de Bacatd, centro de esta
populosa tribu.

- JLa po (provinciy)
ijumiwh)ﬂhkl-(hd)
Aue (Audicacia) / doode / reside,
con sus pueblos y Jud

e (térmmos) de Tunjs

_/\_J"" {tﬁ&-;i
«;.j.,, Lors R ey S

i

Plano de Bogotd de 1584 el cual se presume es el primer plano de de Santafé y del cual el original se encuentra en Sevilla. Dibujado por Don Diego de Torres y
Moyachoque (criollo nacido en Tunja) para hacer ilustres sus alegatos acerca de la herencia de su encomienda frente a Felipe Il. A la derecha su transcripcion
para su mejor lectura.

La configuracidén urbana de la ciudad, sin embargo, se le debe a Sebastian de Belalcazar,?*? quien se dio
cuenta a su llegada a Santafé, de la falta de una ciudad para la sede de un gobierno civil, es decir de una
capital para el Nuevo Reino de Granda. Con la autoridad que le conferia su gran experiencia de fundador,
alenté a Quesada y a sus hombres a poner en obra una fundacién, ajustada a los requisitos legales y a los
pormenores urbanisticos.

212 sebastian de Belalcizar o Belalcazar (Belalcazar, 1480 - Cartagena de Indias, 1551), conquistador

espafiol. Fundador de Quito, Cali, Popayan, Pasto y Timana. Habia residido en Santo Domingo en los
afios en que se implementaba el urbanismo imperial en América Latina. En mayo de 1540, el rey Carlos |
de Espaiia lo nombro adelantado de Espafia, otorgandole el cargo de gobernador de Popayan y de un
amplio territorio ubicado en las actuales Ecuador y Colombia.
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De acuerdo con su experiencia, Belalcazar se encontré con que el terreno mds conveniente a un despejado
desarrollo urbano era justamente el que, un poco abajo, presentaba con suave pendiente el comienzo de
la planicie sabanera. Las precauciones defensivas ya no eran primordiales gracias a los caballos, armas y
pertrechos recién llegados y al mayor nimero de vecinos defensores.

Plano de la ciudad de Santafé en la fecha de su fundacion.
La elaboracion de este plano, por Carlos Martinez, fue realizada de acuerdo a las informaciones demogrdficas que permitieron fijar la extensién urbanizada en
funcién al nimero de solares asignados a los primeros pobladores.

Sobre la fecha de esta “real fundacidn” se menciona que se dio el domingo 27 de abril 1539, asistiendo 506
espafoles

En la fecha de fundacion de Santafé, como ciudad rectora en el Reino instituido por Quesada, se
encontraba muy adelantado en el Nuevo Mundo los modelos de urbanizacidon y gobierno de villas y
ciudades. Estas ramas de la politica colonizadora contaban con instrucciones, ordenanzas y cédulas reales
inspiradas en la experiencia que a diario surgia en el area de los acontecimientos y debidamente
engastadas en derecho de Castilla.”

n MARTINEZ, Carlos. “Resefia urbanistica sobre la fundacién de Santafé en el Nuevo Reino de

Granada”. Bogota. 1973
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A este conjunto de poderes al final se les da el nombre de Derecho Indiano.”**

Otras normas incluyen ademas caracteristicas especiales de la traza o plano, se refieren a la disposicion de
calles, plaza, cuadras y su implantacidén en el terreno, indican cdmo repartir los solares, instruyen sobre la
previsién y provisién de los servicios publicos y conciertan el proceso urbanizador de las nuevas
fundaciones.

La tarea de idear la geometria de los componentes urbanos, elegir el sitio, y asentar la traza fue destreza
de los colonizadores hispdanicos, quienes innovaron un modelo apartado de los patrones peninsulares, cuya
imagen enmarafiada no facilitaba una pronta aplicacion.

Esta metodologia urbana se experimento en las Indias y fueron funcionarios de las mismas, en Nueva
Espafa, los encargados de reunir en un Cedulario las primeras cédulas, instrucciones y ordenanzas
“concernientes a la buena gobernacién”, trabajo que en 1563 se editd en Espafia. Asi, en 1750 Felipe |
ordend hacer una “declaracion y recopilacion de las leyes de Indias,”™ quitando las que no convenian,
proporcionando de nuevo las que faltaban, declarando y concertando aquellas en cuestién y repugnantes”

214 . . . e . , . . s
El Derecho indiano es aquel derecho que rigié en las Indias durante el periodo de dominacién de la

Corona Espafiola y con caracteristicas como: Es un derecho evangelizador: El Papa les habia entregado
estas tierras a los Reyes Catdlicos con la condicién de que debian evangelizar estos territorios. Es un
derecho asistemadtico: La legislacién indiana carece de unidad, son normas dispersas sin una sistematica
(ajeno a la teorizacién). Es un derecho casuistico: Esto es porque las normas que emanaban desde la
peninsula ibérica no incidian de forma automatica en el Nuevo Mundo, ya que estas normas eran
revisadas por las autoridades americanas, y si a juicio de estas aquellas resultaban injustas, se le
solicitaba al Rey que las revisara. Es un derecho en que tiende a predominar el derecho publico por sobre
el derecho privado: Principalmente se referia a normas administrativas tales como la organizacion de los
Virreinatos, Gobernaciones, Reales Audiencias, etc. Es un derecho que tendia a la proteccion del
aborigen: Esto en virtud de los abusos cometidos por los conquistadores. Es un derecho fundamentado
en el Principio de Personalidad del Derecho: Es decir, a cada individuo se le aplica el derecho indiano de
acuerdo a sus circunstancias personales, a fin de dar a cada cual lo que le corresponde se distingue
entre razas, estatus nobiliario, profesion u oficio, etc. Es un derecho que daba gran importancia a la
moral: La moral tuvo especial relevancia para solucionar todo tipo de problemas. En este derecho se

isponfa que predomina, el Derecho natural por sobre el Derecho positivo.
%th:?)%gwﬁ(?peg%.org/wiki?Derecho_incﬂaRo P
Bla “recopilacion de Leyes de Indias” comprende 9 libros, En el libro 4, con 17 titulos, se dedican 14 de

ellos (con un total de 197 leyes) a temas estrechamente ligados a la fundacién, la poblacidn,
administracion, rentas, adelanto, etc., de los nucleos urbanos.
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Los canones ortogonales del disefio urbano, implantados por Ovando?*® en Santo Domingo y aceptados

luego por las ordenanzas imperiales, tuvieron aplicacién en la fundaciéon de Santafé. El principio basico
consistia en configurar las nuevas ciudades mediante el sistema de calles igualmente distanciadas y
cruzadas en angulo recto para asi formar manzanas cuadradas, comunmente llamadas cuadras.

El plano inicial de Santafé, (ver anexo No. 1) fue de extension proporcionada al nimero de solares
adjudicables a los primeros pobladores (de acuerdo con cifras de la época se ha deducido que eran
aproximadamente 100 espanioles). Este reparto apenas exigid unas 25 manzanas o cuadras, en la hipotesis
de una parcelacién generosa de cuatro solares por manzana, previa la reserva de la cuadra para la plaza
central, los solares de la iglesia y los huertos de cuadra entera, con los que generalmente se gratificaba a
los fundadores mas prestantes o a los privilegiados con la amistad del fundador.

El terreno elegido para asentar a Santafé presentaba algunas peculiaridades topograficas, que la evolucidn
de la ciudad se ha encargado de ocultar y que fueron determinantes para asignar a la urbanizacién los
siguientes limites:

Al norte y a sur, los rios conocidos posteriormente con los nombres de San Francisco y San Agustin. Fluian estos en
cauces mds o menos profundos y adecuadamente distanciados para englobar el terreno que satisfacia los
requisitos espaciales de la urbanizacion.

Lindo la traza al oriente, con la actual carrera 59., o sea a la altura en que la falda del cerro acentua su pendiente.
Se confirma esta deduccion, al observar que las vias norte-sur, al oriente de este limite, son mds estrechas y
arqueadas en su rumbo.

La carrera 104. Fue el lindero occidental de la fundacion. Alli el terreno presentaba un barranco o quiebre
profundo, formado indudablemente por la accion de las crecientes impetuosas el rio Varichara o San Francisco
que al llegar al terreno plano se explayaban causando erosiones.

2% |3 adopcion del disefio ortogonal para la traza o plano de las ciudades fue implementado por Nicolas

de Ovando y surge como experiencia en Santo Domingo. Tal sistema se conoce como “damero” por la
semejanza con el tablero cuadriculado en escaques (nombre que recibe en ajedrez cada una de las 64
casillas de las que consta el tablero).
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El terreno asi deslindado di6 cabida a 34 cuadras completas y 5 medias cuadras colindantes con las rondas
de los rios. Con esta planimetria se atendié con largueza la acomodacién de los solares previstos en la
traza.’"’ Las calles de Santafé se trazaron rectas y cuadradas y fueron naturalmente las manzanas. Las
calles norte sur, o actuales carreras, fueron las vias principales con 35 pies de ancho, y 25 pies de cauce
tuvieron las de travesia o actuales calles en direccidn este-oeste.

En la adjudicacion de solares en Santafé se tomaron en cuenta, para conceder favores, la topografia, la
cercania a la iglesia, la vecindad a la plaza y las distancias de las fuentes de agua y lefia.

Se le di6 especial atencién al solar destinado a la iglesia. Fue exigencia real “que el primer solar que se
sefiale sea para la iglesia y para asi poder ensanchar yendo en crecimiento y que haya para iglesia
competente cementerio y claustros”. El fundador tampoco debia olvidarse de sefalar los solares
destinados a las casas reales y los del cabildo.

El plano de esta ciudad fue, en su tiempo, un excelente ejemplo de planimetria urbana. La cuadricula de
calles se asentd, en un terreno “con una altura que ha menester y le falta lo que no ha menester que le
hiciera las calles dificultosas de andar. En realidad, dentro del sitio asignado a la fundacién esta posicidn
era la mas favorable. En cotas mas altas, hacia el cerro, se oponia una topografia fuertemente inclinada y
mas abajo, en area plana, las tierras eran encharcables”**®

En el disefo del plano que se mostré anteriormente, es facil observar que el autor contaba con una
adelantada experiencia en el oficio de fundar: con ejes cruzados en angulo recto, y en direccion
aproximada a los puntos cardinales, fijo el rumbo de las calles que forman la cuadricula. Orientacién la mas
apropiada a la topografia, y conveniente al asoleamiento fijado por el rumbo helio métrico del medio
geografico. El eje principal, de oriente a occidente, establece dos sectores equilibrados con respecto a los
dos componentes principales. Son estos los rios y la plaza. Los rios, aporte natural de vital importancia,
establecian barreras de defensa, y como fuentes de abastecimiento equidistaban de la plaza. Esta, en el

2 MARTINEZ, Carlos. “Resefia urbanistica sobre la fundacion de Santafé en el Nuevo Reino de

Granada”. Bogota. 1973

8 SIMON, Fray Pedro. 1625. Noticias historiales de las conquistas de Tierra Firme en las Indias

Occidentales.
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cruce de los ejes constituye por su destacada posicién central el elemento primordial de la composicion,
calidad esencial para su cometido jerarquico.

El ancho de las calles y las dimensiones de las manzanas
santaferefias, materias tan importantes del urbanismo contem-
poraneo, han suscitado y son motivo de continuas controversias.
En realidad las especificaciones correspondientes no contaron
con normas fijas, y en todas las latitudes estuvieron a cargo de
la experiencia o criterio de los fundadores. Se atenfan éstos a las
caracteristicas del terreno y a las precauciones estratégicas. El
mandato tardio relacionado con el ancho de las vias urbanas,
destaca la conveniencia de urbanizar con miras estéticas y pro-
tectoras, segiin el texto siguiente: “En lugares frios sean las
calles anchas, y en los calientes angostas; y donde hubiere ca-
ballos convendri, que para defenderse en las ocasiones sean
anchas y se dilaten en la misma forma, proeurando no lleguen
2 dar en algln inconveniente, que sea caus. de afear lo edifi-
cado, y perjudique la defensa y comodidad”. En Santafé, en
atencion a posibles asaltos de los naturales, se urbanizé para
atender a la comodidad y seguridad de sus primeros habitantes.
Debfan éstos experimentar la sensacién de estrecha vecindad y
pronta asistencia en los casos de emergencia. Para incrementar
la mas conveniente densidad demografica tuvieron las manzanas
tanta amplitud superficiaria que permitieron repartos en cuatro
o en ocho solares. El ancho de las calles en la capital del Nuevo
Reino fue el méas adecuado al apacible régimen de vida colo-
nial. Muy amplias fueron entonces para el paso de recuas y
bueyes, Gnicos medios de transporte que seguian los cuatro
kilémetros por hora del paso de los hombres. Suficientes fueron
sus cauces para las marchas civicas y militares y, con mayor fre-
cuencia, para el desfile de procesiones y pompas religiosas,
generalmente muy concurridas. En ocasiones fueron pistas de
carreras a pie y a caballo, o areas para corridas de toros o para
exhibiciones de acrobacias y diversiones populares.

Relato de la conformacion de la trama urbana que se le dio a Santafé. 2

La segunda mitad del siglo XVI, es decir el primer tramo de la vida urbanistica de Santafé,”® fue uno de los
periodos de mayor animacién. Bien puede afirmarse que en esta época la capital adquirié en lo urbanistico

219 “ ~ .
MARTINEZ, Carlos. “Resefia urbanistica sobre la fundacion de Santafé en el Nuevo Reino de

Granada”. Bogota. 1973

220 s, . . . .
El nombre Santafé de Bogotd (o Santa Fe de Bogotd) no fue oficial durante la época colonial, pero su

uso se volvié comun por la necesidad de distinguir esta Santafé de otras ciudades con el mismo nombre,
siendo Bogotd el nombre indigena de la regién
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y arquitecténico los rasgos esenciales que habrian de caracterizarla durante siglos. La ciudad estaba, a
fines del siglo XVI, dotada con los elementos esenciales de una vida urbana normal, era una ciudad de
corte netamente espafiol, plenamente consolidada.

Durante este periodo, por ejemplo, un caminante veria calles enterradas que poco a poco se cubririan de
piedras. Avanzaria por las “manzanas” con sus casas de dos pisos, algunas con techos de paja, otras con
tejas, y muchas de ellas con balcones que daban a la calle. Encontraria en su camino, gallinas y cerdos en
las aceras, mientras a gran velocidad pasarian varios jinetes apostando carreras. En esta fria y oscura villa,
de vez en cuando encontraria rifias de indios y espafioles, de aquellos que preferian pasar del recogimiento
y aburrimiento a la diversidn que encontraban en las muchas chicherias que atestaban la ciudad, en las
que algunas veces se hallaban salas de juego clandestinas e incluso burdeles. Eso si, no tendria que
recorrer muchas distancias, pues los limites se encontraban en la Quebrada de San Diego al norte, y al sur
en la actual avenida primera, extensién total que se hallaba dividida en 4 parroquias.221

A
tapun
W

Primera sectorizacion de Santafé

221 . . . . .
Santa Barbara al sur, la Nieves al norte, San Victorino al occidente y la Catedral al centro

http://www.usergioarboleda.edu.co/altus/Cronica_bogota_470.htm
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En 1575 se emprendié en Bogota la construccion del llamado Camellén del Occidente, obra vital para la
supervivencia misma de la ciudad, ya que la zona cenagosa del Oeste impedia durante buena parte del afio
la comunicacion con el rio Magdalena. La mayor parte del espacio construido en Santafé estaba entonces
copado por edificios religiosos.

En la primera mitad del siglo XVIl se registrdé el mayor esfuerzo en materia de construcciéon de toda la
historia de Santafé.?” Fue ese el periodo de la real consolidacién urbana de la capital.

En el siglo XVII, Espafia, tocada ya por la corriente del Renacimiento pero conservando un gran caudal de
tradiciones medievales, tenia poco tiempo de haber surgido como nacién unificada y empezaba, con su
expansién en Europa y con el descubrimiento y conquista del Nuevo Mundo, a convertirse en una gran
potencia. La ciudad ha adquirido ya los rasgos esenciales que la caracterizardn y que se conservaran
invariables durante dos siglos. Los cambios han sido lentos pero profundos.

A pesar de ser una época de crisis ocasionada por el descenso de la poblacién indigena y por la decadencia
econdémica, el sistema colonial se estabiliza. Santafé se ha convertido ya en el principal centro no sdlo
administrativo sino cultural del Nuevo Reino y, a pesar de su escasa poblacidn, es escenario de una
considerable actividad literaria y artistica, superando ya definitivamente a Tunja.

La distribucion de la ciudad obedece también a la marcada division social. La corona, como duefa absoluta
de los territorios descubiertos, tuvo en la tierra el mas inmediato y codiciado recurso econdémico, para
recompensar las faenas de los colonizadores, y su reparto contribuyd a acentuar la discriminacién.

Santafé, como las demas ciudades coloniales, tuvo como centro la plaza mayor. Alrededor de ella se
situaron los edificios administrativos y judiciales; la Real Audiencia; los colegios, universidades, conventos y
monasterios principales; los cuarteles y los domicilios de los ciudadanos distinguidos. Eran edificios de
gruesos muros de adobe y techos entejados, con ornamentaciones y escudos de armas hechos de piedra;
de uno o dos pisos, construidos en torno a patios interiores, y que tenian algo de carcel y de monasterio.

2 El nombre Santafé de Bogota (o Santa Fe de Bogotd) no fue oficial durante la época colonial, pero su

uso se volvid comun por la necesidad de distinguir esta Santafé de otras ciudades con el mismo nombre,
siendo Bogotd el nombre indigena de la regién
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Imdgenes de la Plaza Mayor (hoy plaza de Bolivar) de la ciudad de Bogotd en el periodo colonial. A la izquierda: Pintura de la Plaza Mayor por Luis Nufiez Borda
en 1553. A la derecha: Acuarela de la Plaza mayor por Eduard Mark Walhouse en 1846
Abajo: Plano de la distribucién de los primeros barrios de Bogotd

El aislamiento en que vivié Santafé durante la época colonial se debid en gran parte a su localizaciéon
geografica. Situada a gran distancia del mar y en medio de imponentes obstaculos, el viaje desde el litoral
hacia la capital de Nuevo Reino se apoyaba en la navegacién por el rio Magdalena, arteria central de las
comunicaciones, que imponia itinerarios lentos e indefinidos, asi como incomodidades y peligros. Una vez
salvadas las dificultades y contratiempos que implicaba el viaje fluvial, quedaba un ultimo obstaculo antes
de llegar a Santafé: escalar la cordillera por caminos escarpados y resbalosos.
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Los barrios tomaron el nombre de la iglesia o parroquia a la que pertenecian. A partir de 1598, la ciudad
guedd dividida en tres parroquias y, para la administracidn civil, en cuatro barrios: Santa Barbara al sur, la
Nieves al norte. San Victorino al occidente y la Catedral al centro. Esta sectorizacién, primera que tuvo la
capital, perdurd varios afios.

Bogotad fue sobre todo una ciudad de iglesias. Se dice que a los viajeros que la visitaron hasta muy
avanzado el siglo XIX les sorprendid siempre la cantidad de iglesias y el tamaiio de los conventos de la
ciudad, comparados con el resto de las edificaciones y con el reducido vecindario.”?

Hasta mediados del siglo XVIIl tanto la Sabana como Santafé fueron, en términos cuantitativos,
predominantemente indigenas. No obstante, en 1757 el visitador Verdugo y Oquendo encontrd que en la
zona central prevalecian los llamados “vecinos” sobre los indigenas. En ese entonces, en los 80 pueblos de
las jurisdicciones de Santafé, Tunja y Vélez habia 59.323 “vecinos” y 28.367 indigenas. Sélo un 33 % de la
poblacién era indigena.

Entre 1595 y 1640, la poblacién indigena de la Sabana disminuyd de 42.457 habitantes a 33.333, o sea, un
21.5%. Tal reduccion se hizo menos aguda pasado el primer tercio del siglo XVII y siguié bajando hasta
mediados del siglo XVIII. Esta tendencia histdrica a la disminucion se debe a la excesiva carga de trabajo
gue pesaba sobre los aborigenes, asi como a las deserciones que aquélla provocaba. Sélo a partir del siglo
XVIII, cuando las obligaciones de trabajo forzoso desaparecieron, empezd a reducirse esta situaciéon y se
observé un cierto incremento de la poblacién indigena de la Sabana.

Habitantes para 1539 Hahitantes para 1784 Hahitantes para 1731
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Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998

23 http://bitacorasdebogota.blogspot.com/search/label/Siglo%20XVIi
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Santafé entrd a la segunda mitad del siglo XVIIl con 15.000 habitantes lo cual, ya le conferia el rango de
ciudad. Esto significa una mayor presencia de las funciones urbanas y administrativas, los servicios
publicos, el estilo de vida, la diferenciacion espacial y la intensidad de su papel politico. Se puede asociar
este desarrollo demografico de Santafé a un cambio cualitativo: empieza a desempeiiar un papel de ciudad
tanto en términos genéricos como en el refuerzo de su funcién como capital del Virreinato. Estos cambios
incluyen: aumento en la construcciéon de infraestructura urbana y vial; nuevos servicios publicos; vigilancia
nocturna; recreacioén; salubridad, y seguridad social.?**

En la segunda mitad del siglo XVII decayd la actividad constructora erigiéndose un total de trece edificios
religiosos y tres edificaciones de obras civiles. Después del gran auge de la primera mitad del siglo XVII,
esta fase inicia un ciclo negativo de un siglo que tiene su punto mds bajo en la primera parte del
setecientos. En la primera mitad del siglo XVIII, la construccién conocié su punto mas bajo.

Observatorio N

Importantes construcciones realizadas en Bogotd que permanecen hasta el dia de hoy. De Izquierda a derecha: El Teatro Coliseo (hoy Teatro Colon) construido
por Domingo Esquiaqui. El cementerio central declarado monumento nacional desde 1984 construido por Pio Dominguez y el Observatorio Astronémico y Jardin
Botdnico construido por Domingo de Petrés.

224 http://bitacorasdebogota.blogspot.com/2007 /06/el-nacimiento-de-la-ciudad.html
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Hasta entonces, las obras civiles se habian limitado a algunos acueductos, empedrados, pilas, puentes y a
las casas del Cabildo, la Audiencia y la carcel. Ya en la segunda mitad del siglo XVIII las obras civiles, como
quedd anotado atras, tomaron mads cuerpo. Las necesidades de magnitud se van adaptando a partir de una
casa con funciones residenciales. Es decir, puede decirse que los edificios publicos lo fueron por su funcién
mas no por su disefio; no fueron hechos especificamente para cumplir este papel. La construccidn civil no
fue lo suficientemente frondosa como para tener un estilo o unos rasgos arquitectdnicos definibles. Sin
embargo, empiezan a aparecer obras de magnitud, impulsadas por los arquitectos constructores de peso.

La arquitectura militar de Espaiia, muy acorde con el énfasis imperial, dio lugar a ingenieros expertos que
se aplicarian a las obras civiles. El mas notable que actué en Santafé fue Domingo Esquiaqui®®, un

ingeniero militar, cuya intervencidn resulté decisiva.

Los dos rios que cruzan Santafé se convirtieron en decisivas fronteras internas. Sobre esta circunstancia de
orden geografico se crearon las divisiones civico-religiosas, las Parroquias. De acuerdo con estas
consideraciones la ciudad se dividia en cuatro nucleos o sectores:

El nlcleo central (el barrio de la Catedral y los adyacentes del Palacio, San Jorge y la Candelaria).
El nlcleo septentrional (barrio de Las Nieves)

El nicleo meridional (barrio de Santa Barbara)

El nticleo occidental (barrio de San Victorino).?*

Eall S

El hecho es que las urbes principales del Imperio empezaron a experimentar en esta época una decisiva
renovacién a la cual, légicamente, no escapd la encumbrada y aislada Santafé. Uno de los aspectos mas
significativos del cambio que se operd fue que, por primera vez en la historia de estas colonias, la
autoridad civil tomé la iniciativa en todos los érdenes, sin exceptuar el de la construccién. Quiere esto
decir que se presentd el caso sin precedentes de que las construcciones civiles fueron mas y mayores en

225 . . . 4, . . . .
Puede afirmarse que fue el primer urbanista de Santafé, es decir, un arquitecto e ingeniero, un

especialista con una vision integral de la ciudad, sus funciones y su distribucién espacial. Intervino en
casi todas las obras importantes de la Santafé de fines del siglo XVIII. Se lo podia observar disefiando un
cementerio, conduciendo las labores de reconstruccion después del terremoto de 1785 o
reconstruyendo con mucho sentido arquitectdnico una de las mas representativas e importantes piezas
de nuestra arquitectura como lo fue el templo de San Francisco.

26 http://bitacorasdebogota.blogspot.com/search/label/N%C3%BAcleos%20urbanos
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importancia que las religiosas. Al revés de lo que habia ocurrido hasta entonces, las obras civiles
adquirieron una notoria preponderancia sobre las religiosas.

Santafé no sélo crecid y se diversificd en términos sociales, sino que también se convirtié en una ciudad
mas secular; los criterios civiles de gobierno se manifiestan en el énfasis de la infraestructura urbana vy las
obras civiles. Entre éstas se destacan el célebre Puente del Comun®”, que sirvié para agilizar la
comunicacion entre Santafé y las salinas de Zipaquird; el Puente de Sopd, que cumplié funcidn similar en el
camino del Norte; el Puente de Aranda, que logré lo propio con la via a Occidente; los puentes de San
Antonio, en Fontibdn, y el de Bosa, sobre el rio Tunjuelito.

-
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A la izquierda, acuarela de Manuel Maria Paz de la Comision Corogrdfica de 1850-1859 del Puente del Comun sobre el rio Funza o Bogotd.
A la derecha, el mismo puente en 2008

Igual tendencia se observa en los datos de construccién correspondientes a la ultima década de la Colonia
(1800 - 1810). Mientras que la Unica edificacion religiosa fue la nueva Catedral, en el terreno civil se
levantd el puente sobre el rio Arzobispo, y el acueducto de San Victorino, se abriéd una nueva escuela
publica, se mejoré notablemente la via del Norte, y se erigid una de las obras mds importantes de toda

7€l Puente del Comun se encuentra a la entrada de la poblacidn cundinamarquesa de Chia, llamado

asi por estar exento su uso de "pontazgo", el peaje que se cobraba por el derecho a cruzarlo.
IBANEZ, Pedro Maria "Crénicas de Bogota" Biblioteca Popular de Cultura colombiana, 1951.
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nuestra era colonial, producto tipico de las saludables corrientes de la llustracién: el Observatorio
Astrondmico de Santafé, entonces Unico en América del Sur.

Por otra parte, el Cabildo, nucleo vital de la autoridad municipal espaiola, adjudicd los primeros solares de
Santafé conforme con la calidad y jerarquia de los vecinos. Una vez adjudicados los solares, por orden
expresa del Cabildo, el beneficiario debia proceder de inmediato a “medirlos y estacarlos”, a fin de ir dando
forma a calles y manzanas. Como en estos albores de la ciudad no habia albafiiles, ni mucho menos alarifes,
fueron los carpinteros quienes hubieron de asumir la medicién de los solares y la construccién de las
primeras casas.

Una de las preocupaciones constantes de las autoridades coloniales durante todo el siglo XVI fue adoptar
los medios para obligar a los vecinos a construir residencias de cierta importancia que los compeliesen a
permanecer en la nueva ciudad, o al menos a tenerla como su domicilio principal. Otro motivo que llevé al
Cabildo a tomar esta medida fue la necesidad de precaver la ciudad contra incendios, obviamente mucho
mas posibles en construcciones precarias y pajizas. También ordend el Cabildo que las cercas que dividian
las casas fueran cubiertas con barro a fin de tratar por este medio de aislar los incendios. También obligaba
el Cabildo a tapiar los solares que lindaban con las calles con el objeto de conservar el trazado de las
mismas. La transgresion a esta norma podia ser castigada con la pérdida del solar.?®

En 1586 la Real Audiencia puso mucho énfasis en los inmuebles de la calle principal, prohibiendo que a lo
largo de la misma se erigieran casas de paja y exigiendo que sus materiales fueran “piedra, tapia y teja”. A
continuacién advertia el supremo organismo administrativo que las casas que se levantaran contrariando
estas especificaciones serian demolidas sin contemplaciones.

Es asi entonces como se van dando las primeras leyes y normativas para la construccidon en Santafé, todas
ellas relacionadas mas hacia aspectos arquitectdnicos de las edificaciones, que finalmente reflejarian en su
conformacioén la estructura de la ciudad y sus primeros pasos hacia la ordenacidon de un territorio
netamente urbano.

28 Bitacoras de Bogota. Metrdpolis de amores y odios, marginal y hospitalaria, fria y calida... compendio

de lo que somos y quienes la habitamos.
http://www.bitacorasdebogota.blogspot.com/
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Caracteristicas del Desarrollo Urbano-Normativo de la antigua Santafé

Durante el siglo XVI el desarrollo urbano de Santafé se limité al que tuvo lugar a lo largo del eje que se
extendia entre las plazas Mayor y de Yerbas. Ya en 1590 habia algunos inmuebles aislados en los contornos
del rio San Agustin.

Fue, desde luego, el binomio templo-convento el nicleo bésico del crecimiento urbano en la Colonia. De
ahi que la América hispana heredara el concepto de parroquia, tradicional y vigoroso en Espaiia desde la
Edad Media.

La trama social de las ciudades se fundamentd en las parroquias que actuaban como unidades
residenciales y de culto, o sea, las dos funciones mas importantes (excluido el comercio) de la ciudad
colonial. La expansion urbana tendria lugar manteniendo la parroquia como unidad y la dupla iglesia plaza
como espacios centrales de atraccidn. En el conjunto de la ciudad, cada plaza ocupaba un lugar dentro de
la jerarquia de plazas: la Mayor, con mas relieve, y unas plazuelas que servian de drbita y foco de unién e
integracidn urbana de orden secundario.

Este sencillo pero efectivo esquema de ordenamiento urbano se reforzé en el caso de Santafé por su
particular geografia. Atrapada entre dos rios que se unen en el Occidente, la ciudad tenia en ellos dos
fuertes barreras geograficas que definian a su vez el limite de las parroquias. Un tridngulo geografico que
se convirtio en el marco fisico del desarrollo urbano a lo largo de toda la etapa colonial.
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Plazoleta del Chorro de Quevedo en la actualidad.
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PLAZA DE YERBAS, ACTUALMENTE EL PARQUE
SANTANDER.
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Por otra parte, parte de este ordenamiento urbano que se iba incorporando paulatinamente en Santafé,
era sin duda la existencia de la Plaza mayor, que al mismo tiempo era simbolo de las ciudades
pertenecientes a y fundadas por la corona espanola.

Se ha creido que la plaza que los espafioles llamaron “de las Yerbas” (hoy parque de Santander) era un
sector préximo al cercado del Cacique, conocido por los muiscas como Teusaquillo. Hay indicios de que alli
celebraban los naturales mercados periddicos de mucha actividad. Parece, ademds, que en la ermita
rdstica que se levanto en el costado Noroccidental se dijo la primera misa y que sélo en 1539 se formalizé
la fundacién con la "fundacién juridica" por parte de Jiménez de Quesada junto con Nicolds Federmann y
Sebastidan de Belalcdzar, cumpliendo asi todos los requisitos tradicionales hispdnicos y se dio comienzo al
trazado de la ciudad a partir de la Plaza Mayor.

Un factor que dio especial preeminencia a la Plaza de las Yerbas fue que en su contorno se establecieron
las dos primeras 6rdenes religiosas que se afincaron en Santafé: San Francisco y Santo Domingo. También
se cree que el Cabildo funciond por los lados de esta plaza, aunque no hay certeza de ello: lo Unico positivo
es que muy pronto éste se paso a la Plaza Mayor.

Otro aspecto que comprueba la importancia que tuvo desde sus comienzos la Plaza de las Yerbas es que
muchos de los principales personajes fijaron alli su residencia, empezando por el adelantado Don Gonzalo
Jiménez de Quesada, fundador de la ciudad.

No obstante que desde 1539 la Plaza Mayor fue oficialmente diputada como tal, no fue, como en otras
ciudades contemporaneas y analogas del continente, el gran centro aglutinador de la nueva urbe. Por el
contrario, dado que la Plaza de las Yerbas rivalizaba con ella, puede decirse que la ciudad tuvo en sus
primeros tiempos una configuracién bipolar. Ello explica la activa circulaciéon que tuvo desde el principio la
via que las enlazaba (Calle Real, luego carrera 7a., entre calles 10 y 16).

En 1554 el Cabildo ordend el traslado a la Plaza Mayor del mercado semanal. Al afio siguiente llegé alli, y
con sede propia, la Real Audiencia, en esa forma, Santafé cumplia el destino de todas las ciudades
hispanoamericanas de la Colonia que, segun el urbanista francés Ricard, “son plazas mayores rodeadas de
calles y casas”.

El urbanismo hispanoamericano tiene como su pieza fundamental el poder de atraccién de una plaza
mayor. En ella se concentran, hipertrofiadamente, las principales funciones urbanas. En un mismo recinto
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EN ESTA IMAGEN DE 1974 SE PUEDE APRECIARLA
DIFERENCIA DE NIVELES (SITUACION UNICA EN
AMERICA LATINA) EN LA PLAZA DE BOLIVAR, CENTRO
ADMNISTRATIVO DE BOGOTA.
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funcionan los centros comercial (plaza de mercado), gubernamental, religioso (templo matriz), y residencial
(agrupaciéon en su rededor de las “casas principales”). También servia como escenario de las fiestas
publicas y religiosas.

La Plaza Mayor de Santafé, a pesar de conservar su plena jerarquia, tuvo una orientacién hacia el Norte, lo
cual fue el comienzo de un centro “lineal” que partia de ella y acababa en la Plaza de San Francisco, como
se denominé a partir de 1557.

Ademads de sus atribuciones socioecondmicas, la Plaza Mayor de Santafé tendria un elemento que la
individualiza entre sus pares latinoamericanas. A su extension (106 metros de lado) se agregaba su
dimensidén vertical. La Plaza Mayor de Santafé es la Unica plaza inclinada de las capitales de los paises
latinoamericanos, la de Cuzco, que también tiene pendiente, no lo es en grado semejante a la de Santafé.
Por esta peculiaridad, desde el atrio de la Catedral, los santaferefios pudieron disfrutar de una magnifica
vista.

Para el siglo XVIII Bogota se ve inmersa en una serie de disturbios todos gestados por la inconformidad de
sus habitantes hacia los diversos tributos y exigencias que demandaba el virreinato espafiol. Es importante
también aclarar, que a finales de este mismo siglo se llevo a cabo, casi de manera generalizada el cambio
juridico de “pueblo” a “parroquia”, con lo cual se generd un cambio en la estructura de los asentamientos
en la sabana y por supuesto en sus sociedades. La misma estructura urbana debia corresponder, entonces,
cambios en la forma de vivir. Las comunidades en adelante, tendrian que “pensar en el construir”, pues los
nuevos lenguajes impuestos, traen consigo normas, nuevos parametros de ver el espacio, de medirlo y de
usarlo.

Pasan un poco mas de 200 afios después de la fundacion de la capital, para que se diera la expansion
natural de la reticula cuadrada de las calles, la formacidén de nuevas cuadras o manzanas, la ampliacién de
las zonas residenciales y la construcciones de obras tanto civiles como del estado.

Ya para el siglo XIX, sumida en las consecuencias de los diversos sucesos politicos ocurridos en Europa, y
que hicieron que Espafia pagara con su soberania las flaqueas de su gobierno, Bogota comienza a gestar
vigorosamente las semillas del patriotismo teniendo como desenlace el grito de independencia el 20 de
Julio de 1810.”

2 MARTINEZ, Carlos. “Resefia urbanistica sobre la fundacion de Santafé en el Nuevo Reino de

Granada”. Bogota. 1973.
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En el transcurso de las primeras décadas posteriores a la independencia de Colombia, Bogotd, no tuvo un
muy apreciable desarrollo urbano ni demografico.

DEMOGRAFIA BOGOTA 1793 A 1843

ANO HABITANTES OBSERVACIONES

1793 17,725

Hombres: 9.191
1801 21,349 Mujeres: 11.890
Investiduras Religiosas: 1.313

1843 40,086 [2.07 % de la poblacion total del pais [

Bogota llego al final de la primera mitad del siglo XIX sin mayores cambios en la presentaciéon de su
conjunto y con el atraso que aun se obstinaba en materia de régimen fiscal y de servicios publicos. La
afectaban ademas, como estorbos al adelanto urbano del que entonces se ufanaban otras capitales del
continente americano, las perturbaciones politicas y los consiguientes deterioros causados por las
contiendas criminales.”°

Las ultimas décadas del siglo XIX, le dejaron a Bogotd una huella en su imagen civica, como fruto del
esfuerzo de un conjunto de ciudadanos que sin pausa arriesgaron sus fortunas obstinados en revestirla con
los adelantos urbanos vigentes en el exterior. Esa empresa, que cambid radicalmente la faz de la capital,
que la liberé de la laxitud que le mantenia turbado su progreso, que le preparo al “decolage” en que al
presente se debate, tuvo que sortear los lastres que las hostilidades politicas habian dejado y vencer las
sobrecargas de las propias contiendas al declinar el siglo.

Con respecto a estos adelantos en la administracién y gobierno municipal y en materia de novedades
relacionadas con la vida urbana, se puede mencionar la entrada en vigencia de cierta normativa aplicada a
los solares y a la distribucién de la traza urbana.”*

2%ibid.

=1 MEJIA Pavony, German Rodrigo. “Los afios del cambio: la historia urbana de Bogotd, 1820 — 1910”.

Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd. 2000
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ACUERDO DE 1875
Expedido por el Cabildo el 15 de septiembre de 1875.
Tiene mérito como el primer codigo de urbanismo de Bogotd
Las calles seran de100 mts. Delongitudy10 mts. De Ititud; calles que el
1 constructor o duefios del terreno deberan entregar macademizadas ...
embaldosadas las aceras y con los desagues correspondientes todo a
sus costas y bajo lainspeccion del director de Obras Publicas.
Por cada 15 manzanas que se erijan en una nueva poblacidn, se dejard
2 |unaen el centro para plaza, y frente a esta dos solares de 25 mts. De
; lado cada uno para escuelas publicas.
Articulo Iro. —
3 Toda manzana constara de un terreno cuadrado que mida 100 mts. Por
cada lado.
Antes de proceder a edificar, debera cada duefio del terreno
presentar al cabildo un mapa en donde aparezcan demarcadas las
4 |manzanas, calles, plazas, caminos, acueducto, fuentes, etc. Plano que
serd firmado y rubricado por el duefio de los terrenos y por el Sindico
Municipal
El Sindico estipulara las condiciones necesarias para obtener lasolidez
y elegancia en las nuevas construcciones, asi como los requisitos
Articulo 2do. higiénicos de acuerdo con las disposiciones anteriores aplicables ala
apertura de nuevas calles en las manzanas tapadas que hoy hay en la
ciudad...
Metodologia para la fundacidn de ciudades coloniales
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En 1889 el consejo reconsiderd el ancho asignado a algunas vias publicas y al respecto expidid el Acuerdo
13 por el cual fijo en 12 m. el ancho de las nuevas calles. Es desde este entonces que, debido a la falta de
placas indicativas de los nombres de las viejas calles, y la necesidad de una mejor orientacidn, dio lugar a
establecer la actual nomenclatura para la ciudad, basada en nimeros que en su recorrido hacia el norte y
hacia el occidente de la capital iban en ascenso. Esta propuesta de nomenclatura, deja normas que hasta
ahora subsisten,”*? quedando plasmadas asi:

ACUERDO 13 DE 1876 ACUERDO 16 DE 1886

Articulo 1ro.

Articulo 2do.

Articulo 3ro.

Articulo 4to.

Articulo 5to.

Articulo 6to.

Expedido por el Concejo el 10 de julio de 1876. Expedido por el Concejo el 1ro. De agosto de 1886

Desde el 1o. De agosto del presente afio no regird otra nomenclatura
de las carreras y calles de la ciudad, ni otra numeracion de las puertas
cardinales respecto al centro de la Plaza de Bolivar y por un nimero de las casas, de las tiendas y de los solares ubicados en ella, que la
que indique su situacidn relativa. Todas las que siguen norte-sur se mandada observar por el presente acuerdo.

denominaran carreras y las que corren en direccion este-oeste calles.

Desde la sancidn de este acuerdo, las vias publicas de la ciudad se

distinguiran unas de otras por la posicidn que tengan hacia los puntos .
g P P q g P Articulo 1ro.

Se denominardn carreras todas las vias publicas que van de sur a norte,

Tanto las carreras como las calles se designaran 1a., 2a., 3a., etc., al y lanumeracién sera continua, comenzando la primera por la via
oriente o al occidente, al norte o al sur, conforme al lugar que ocupen publica denominada "carrera 7a al oriente (actual carrera 1a). La
respecto a la Plaza de Bolivar segunda la conocida con el nombre de carrera 6a. Al oriente, y asi

indefinidamente hasta la ultima que se encuentre al occidente de la
Articulo 2do. |ciudad.

Se denominaran calles todas las vias publicas que conducen de oriente
a occidente, y su numeracién sera continua, comenzando la primera
por la via publica que sube de "Tres Esquinas" (actual calle 1a.)hacia

El punto de partida para la numeracion de carreras y calles sera aquel
en que son cortadas por la "calle 1a. al norte" y porla "carrera 1a. al
oriente" respectivamente, y desde allia unoy a otro lado, empezara la
numeracion de las puertas, contando con nimeros pares a la derecha
e impares a laizquierda.

las Cruces, y asi indefinidamente hasta la ultima que se encuentre al

Cuando se encuentra alguna via cuya direccidn no sea recta, norte de la ciudad.

continuara la denominacion de la carrera o calle en la direccidn que
lleve la que pueda considerarse como continuacion. La numeracion de las puerta de casas, tiendas y solares se hara en esta

forma: las puertas que den hacia las vias publicas, denominadas
Articulo 3ro. |carreras, seran numeradas empezando de sur anorte:y las que den
hacia las calles lo seran de oriente a occidente. En las aceras derechas
se colocardn nimeros pares y en las izquierdas nUmeros impares.

El Jefe Municipal hard poner en todas las esquinas de la ciudad una
inscripcion en que conste en renglén seguido la palabra carrera o
calle, el nimero que le corresponda y el punto cardinal hacia donde se

encuentre.

Igualmente hard poner el Jede Municipal los nimeros que4 Cuando entre dos puertas ya numeradas se coloque otra u otras, se
corresponden a todas las puertas de casa, calle o carrera, numeracion Articulo 4to. |pondrda cadauna de estas el nimero de lainmediatamente anterior
que serd invariable en lo sucesivo. seguido de las letras a, b, c.

Este sistema estuvo vigente durante 10 afios y se aclard con respecto a sus enunciados en el Acuerdo 16 de 1886.
Fuente: MARTINEZ, Carlos. Bogotd, sinopsis sobre su evolucion urbana. 1536-1900. Ed. ESCALA. Bogotd. 1976

232 . .z . .
Entre estas normas se encuentra la asignacidon del nombre “carreras”, que denominaba el conjunto

de calles alineadas de oriente a occidente o de norte a sur.

177



POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

s R
A

{wess

ol

]
e RS
i

A
1

AR
W

Dibujos y nomenclaturas establecidas para Bogotd en Ios acuerdos de 1876 y 1886

Bogota comenzd a separarse de La Sabana (que era sin duda el mejor terreno de cultivo y de pastos que
abastecia a la ciudad) cuando el proceso de densificacion y rdpida subdivisién de la propiedad inmueble,
que vivio la ciudad durante la segunda mitad del siglo XIX, ocasiond que los lotes baldios fueran totalmente
edificados y que la existencia de solares disminuyera notablemente, no sélo en cantidad sino, también, en
tamafio.”*

Pero antes de esta transformacién, durante las primeras cinco o seis décadas del siglo XIX, la ciudad y La
Sabana mantuvieron sin mayor cambio la unidad que se habia creado desde los primeros tiempos de la
fundacion de Bogota. Pero existid un factor fundamental para que se diera este desligamiento entre
Bogotd y La Sabana, y fue el progresivo mejoramiento de las vias y medios de comunicacién. La conversion
de algunos viejos caminos en carreteables aceleré los ritmos de las transacciones y acorté las distancias al
aumentar la velocidad de las comunicaciones terrestres.

23 MARTIN EZ, Carlos. Bogota, sinopsis sobre su evolucidn urbana. 1536-1900. Ed. ESCALA. Bogota. 1976
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Las mejoras en los transportes y en las comunicaciones ocurrieron en beneficio de la Capital. Mientras que
la ciudad adquirié estos y otros cambios, las demads poblaciones sabaneras y del altiplano vieron
transformada su relacién con la gran ciudad a una de clara dependencia, demorando, en algunos casos, o
impidiendo, en otros, su propio crecimiento.

En sintesis, los cambios en los usos, y en el régimen de la propiedad sabanera, las transformaciones
introducidas en los medios de transporte y comunicacion, y el rdpido y denso crecimiento de la poblacion
sobre un area que no se expandié al mismo ritmo, son entonces las tres fuerzas que en conjunto
ocasionaron que el paisaje bogotano se convirtiera en Unicamente urbano.”**

Asi, los bogotanos abandonarian la parte alta de la ciudad y se dirigirian hacia los grandes caminos en las
afueras de la misma en el norte y en el occidente emergiendo de esta manera un nuevo y clasico patrén de
crecimiento que comenzaria a dar forma a la estructura urbana que tiene Bogotd hoy en dia. Este nuevo
punto desligado de la ciudad, a unos 5 kildmetros de distancia del centro, se le conoce hasta hoy como
Chapinero, convirtiéndose en el primer nucleo urbano satelital de la ciudad, al cual emigraban familias
acaudaladas tratando de huir de las epidemias debido al desaseo y a densidad. Finalmente, mediante el
Acuerdo 22 de 1898, Chapinero adquiere el asenso como 52 barrio de la ciudad, después de Las Cruces, La
Catedral, Las Nieves y San Victorino.

&

o

fg
Ié?

(A) Localizacién de Chapinero, 5to. Barrio de la capital al norte del centro de la ciudad

24 MEJIA Pavony, German Rodrigo. “Los afios del cambio: la historia urbana de Bogotd, 1820 — 1910”.

Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd. 2000
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Las ultimas décadas del siglo XIX culminaron con la instalacidon de uno los mds importantes factores de
progreso urbano. Para comodidades y regocijo colectivo “en la noche del 6 al 7 de agosto de 1900 se
encendieron, por primera vez en Chapinero, las bombillas eléctricas”***

Es asi entonces como Bogotd se embarca en los primeros pasos para su desarrollo urbano, y aunque
pasaran algunas décadas antes de que se proponga un plan integral para controlar y dirigir su crecimiento,
el surgimiento de este nuevo punto satelital en la sabana, pone en evidencia los cambios a los que se vera
sujeta la capital durante los afios venideros. A continuacién entonces se estudiaran las propuestas mas
importantes en cuanto al desarrollo urbano de la ciudad, que se ven apoyadas en una serie de planes y
programas que contienen una normativa y sobretodo una visidn de lo que se espera sea la ciudad.

25 MARTINEZ, Carlos. Bogota, sinopsis sobre su evolucién urbana. 1536-1900. Ed. ESCALA. Bogota. 1976
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1. PROCESO Y DESARROLLO NORMATIVO EN BOGOTA

Después de la independencia definitiva de Colombia en 1819,*® nacié en todo el territorio una nueva
sociedad republicana nacional que transformd el sentido de la ciudad colonial y que anhelaba un nuevo
significado al modo de vida urbano.??” Con estos nuevos propdsitos, nacen en Bogotda, algunos intentos
normativos de ordenamiento para la ciudad.

Una de las primeras propuestas fue presentada por el Gobernador de la Provincia ante el Concejo de la
capital en 1847 donde se sefala: 238

1. Que se nombre una comision de dentro o fuera del seno del Concejo mu-
nicipal para que demarque las manzanas y calles que convenga aumentar
para la poblacion de la ciudad (...) 3. Que el terreno en que ha de hacer-
se la nueva demarcacion para el aumento de la ciudad sea el que queda al
occidente del rio San Francisco y de la calle de Ia Alameda (...) 7. Que en
lo sucesivo todo el que edifique en esta nueva parte que se demarca para
la poblacion de la ciudad, lo haga arreglandose precisamente al plano que
se forme; y el que falte a este precepto incurrira en el méximo de la multa
que puede fijar el Concejo, y sea obligado a demoler lo edificado que no es-
tuviere conforme a dicho plano 8. Que los terrenos comunales o de ejidos
que quedaren comprendidos en la parte demarcada para la nueva poblacién,
se vendan por manzanas y solares a reconocimiento, fijando por minimo de
1a postura un capital, cuyo rédito al cinco por ciento del duplo de lo que ac-
tualmente producen, o se calcule lo que producen los mismos terrenos(...)
12. Que los terrenos de efidos que quedan fuera de la demarcacion de la
ciudad, se vendan con las formalidades legales (...).!

236 e . . .. .
Las revueltas iniciadas en 1810 en la capital de Colombia, tras el acontecimiento conocido como el

Grito o La reyerta del 20 de julio, desencadenan una serie de movimientos y campafias libertadoras que
propician el proceso final de expulsion del dominio espafiol del territorio colombiano el cual tiene su
maxima representacién en la Batalla de Boyaca, comandada por Simén Bolivar, el 7 de agosto de 1819.
>7 LEMUS Chois, Victor David. “Planificacion y control urbanistico en Bogota: desarrollo histdrico y
juridico. Universidad del Rosario. Bogotd. 2006

28 MEJIA Pavony, German Rodrigo. “Los afios del cambio: la historia urbana de Bogota, 1820 — 1910”.
Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd. 2000.
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Pese a que los limites fisicos de la ciudad no se incrementaron sustancialmente después de establecida
esta norma, junto con el decreto de desamortizacion®® en 1861, si comenzd a darse un proceso de
densificacion de las zonas establecidas en tiempos coloniales debido en parte a la subdivisién de predios
por parte de los poseedores de los mismos con el objeto de recaudo de rentas. De esta manera, de 196
manzanas que tenia Bogota en 1820, pasd a contar con casi 700 manzanas trazadas para el desarrollo en
1880.%%

Por otra parte, en esta época, tanto en Europa como en Colombia, la planificacién de la ciudad no se
concebia como una disciplina cientifica. La Unica contribucién del derecho fue la de propiciar soluciones a
problemas de la época:

* Lacalidad de los edificios, la higiene y técnica de las calles y la infraestructura en general.

* Transformacion de la ciudad a través de la transformacién del al medio ambiente, bajo un modelo
mas paternalista que revolucionario

* La participacion del arquitecto, quien queria superar la fealdad y el desorden, mediante la armonia
de nuevas construcciones.

Pasado un poco este periodo de ruralizacion de la ciudad, el historiador colombiano Carlos Martinez, hace
alusion a la serie de Acuerdos Municipales dados desde 1902 a 1917, por medio de los cuales Bogota
abordé diversas cuestiones de reglamentaciéon urbana que tendian a responder a las necesidades en
materia de servicios publicos. Las disposiciones sobre control urbanistico se refieren a la construccién de
edificaciones nuevas.

Para 1900, la expansion de la ciudad y las edificaciones se regian mediante algunas disposiciones sencillas,
adoptadas por la municipalidad y puestas en practica a través de una de las juntas que formaban el cuerpo

29 Este decreto nace bajo el mandato del Presidente Tomas Cipriano de Mosquera, y de acuerdo con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia de 1958, en donde se da el pleno derecho a la
propiedad privada y a la prohibicién de la confiscacidon de la misma solo a excepcion de la expropiacion
por parte de las autoridades administrativas en periodo de guerra. Esto permitié al estado, la entrega
de los edificios de propiedad religiosa para la construccidon de edificios publicos hasta bien entrado el
siglo XX, aumentado a su vez la oferta de bienes raices.

20 LEMUS Chois, Victor David. “Planificacidon y control urbanistico en Bogota: desarrollo histdrico y
juridico. Universidad del Rosario. Bogotd. 2006
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administrativo de la ciudad. Después de ese afio las normas urbanas se condensaron en tres disposiciones

241
ACUERDOS MUNICIPALES DE 1900

municipales:
Reglamenta contrucciones, apertura de callesy la

ACUERDO 10 1902 i .
urbanizacién de terrenos

Junta del Cuerpo

Adnministrativo Reglamenta especificamente las urbanizaciones,es decir
) ACUERDO 6 1914 T R
de la Ciudad la adecuacidn de los terrenos para la edificacion

Se crea laJunta de Obras Publicas Municipales,

ACUERDO 15 1917 L,
encargada de regular la aplicacion de las normas

Las limitaciones de estos acuerdos municipales y normas de policia mencionadas por Martinez, se
centraban alrededor de tres temas: a. las relaciones de vecindad o de servidumbre legales urbanas; b.
vertidos de aguas, distancias minimas, la higiene y sanidad municipal e infraestructura minima de servicios
higiénicos, ventilacidn, patios, alturas, y c. dimensiones minimas de las habitaciones, escaleras y problemas
de seguridad técnica de las construcciones.**

A diferencia de los acuerdos y demas normativas propuestas, en términos juridicos, la historia de la
planeacién en Bogotd con fundamentos fuertes y promisorios, se remonta al afilo 1928, momento en el
cual se inicia la evolucién de la planeacién urbana con la creaciéon de la Junta Metropolitana de Obras
Publicas.

De este periodo en adelante, se comienza a proponer para la ciudad una amplia gama de estudios, planes y
normativas que se pueden resumir en tres tendencias especificas, y las cuales se estudiaran en dos
secciones, una a partir de 1928 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 388 de 1997 de Ordenamiento

1 SALDARRIAGA Roa, Alberto. “Bogotd Siglo XX: Urbanismo, Arquitectura y Vida Urbana”.

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Bogotda. 2000
2 Ibid.
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Territorial; y dos, el Pan de Ordenamiento Territorial para Bogoté243 (el cual deriva en el Plan Zonal del

Centro) que entra en vigencia en 2001 y el cual se desprende de la Ley anterior.

Asi, las tres tendencias por las cuales se pueden estudiar las propuestas normativas para Bogotd, son:

a. Los Planes de Ensanche. Llamados también de ciudad “dibujada” o de ciudad “concreta” por su
representacion en el plano. Son propuestos entre 1923 y 1944, en donde los instrumentos principales
fueron la extension de la trama urbana existente, la delimitacion de las manzanas o parcelas urbanasy el
disefio de los espacios libres.

b. Los Planes Reguladores Modemos. Llamados también de ciudad “abstracta” o “a manchas” por su
representacion basada en los codigos del urbanismo moderno. Aqui se aplican los principios
internacionalmente aceptados de planeacion y en especial los definidos en los Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna.

c. Los Planes de Soporte de la Accion Financiera e Inmobiliaria. Llamados también de ciudad
”fragmentadal"2 44 por la conversion de la ciudad en un mosaico de unidades de rentabilidad. Propuestos en

las ultimas tres décadas del siglo XX, en donde el Estado entregd a manos de particulares y a las leyes
del libre mercado el desarrollo de la ciudad.

- Laley 388 de 1997 por su parte, propuso un nuevo modelo de planeacién urbana, que seria aplicado en
todo Colombia y que da a Bogotd un nuevo comienzo para entrar en al siglo XXl con la puesta en
practica de una nueva manera de analizar la ciudad y de ordenar su futuro.

Los Primeros Planes

Para la Bogota de finales del siglo XIX, los primeros esbozos de planes de ciudad se dan debido a la fuerte
migracion campo-ciudad. Sin embargo, autores como Saldarriaga (2000) y del Castiillo (2003) coinciden en

3 Decreto 619 de 2000, por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de

Bogota, Distrito Capital. Alcaldia Mayor de Bogota.
a4 PERGOLIS, Juan Carlos. “Bogota Fragmentada. Cultura y Espacio Urbano a fines del siglo XX”.
Universidad Piloto de Colombia.1998
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que el primer plan de desarrollo para Bogota fue el llamado “Bogotd Futuro 1919 — 1925”, el cual retoma
las propuestas de Ricardo Olano® de elaborar planes urbanos como estrategia de desarrollo de ciudades
los cuales contemplan tres ejes fundamentales: trazado de la malla vial, reserva de bosques, ampliacién de
vias para mejoramiento del trdfico. (Ver anexo No. 2)

185

Plano de Propuesta para el Plan de Desarrollo “Bogotd Futuro”
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998

Los Planes de Ensanche

Existe entonces un segundo plan (1933 -1950), llamado por Saldarriaga “Ensanches Fragmentarios”, el cual
pretendia al contrario del anterior (ensanches y extension) un reordenamiento urbano. Fue entonces en

%5 Naci6 en Yolombé (Antioquia) el 27 de Marzo de 1874. Comerciante, politico y urbanista de la ciudad

de Medellin en las primeras tres décadas de siglo XX. Presidente de la Sociedad de Mejoras Publicas de
la misma ciudad, adelanto varias de las obras mas importantes para el desarrollo urbano de la misma
con propuestas paisajisticas, de mejoras de vias regionales y de infraestructura de transporte aéreo.
Realizé importantes ponencias en congresos internacionales como “lLa difusién del urbanismo en
Colombia" y fue uno de los primeros en sefialar la necesidad de adelantar planes urbanos para guiar a
las ciudades a su futuro desarrollo.
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1936 que el arquitecto vienés Karl Brunner,?*® elaboré propuestas urbanisticas para diferentes ciudades
latinoamericanas y concibe un plan para el desarrollo urbanistico de Bogota, considerado como el primer
paso en la expansidon de la ciudad.** Gran parte de la accidén urbanista de Brunner se dirigi6 al
reconocimiento de los problemas inmediatos los cuales dia a dia ganaban terreno frente a la posibilidad de
alcanzar, antes de 1950, una ciudad desarrollada y planeada.248

Hasta los afios cuarenta, las preocupaciones contenidas en las normas estaban relacionadas con las
previsiones sobre las dreas de expansion, el aumento en la densidad poblacional y la dotacidn de servicios
publicos. La norma constituia un conjunto de herramientas técnicas que buscaban satisfacer parametros
de calidad. Por su parte, la intervencién de Brunner en Bogota se percibe hoy mds como un conjunto de
propuestas aisladas que como un plan integral.

Resumen de los planes de Burnner para Bogotd (en gris), basado en los planos de esta ciudad en 1933

8 En 1929 se nombro al urbanista Karl Brunner como director del Departamento de Urbanismo de

Bogota, pero solo se posesiond hasta 1933. La ciudad, en la fecha en que Brunner asumio su tarea, ya
presentaba un crecimiento desordenado, con numerosos barrios aislados dentro de la ciudad, muchos
de ellos carentes de tratamiento urbano y poblados con edificaciones insalubres

7 http://app.idu.gov.co/otros serv/Download/antecedentes pot.pdf

8 ROBLEGO Gémez, Angela Marfa; RODRIGUEZ Santana, Patricia. “Emergencia del sujeto excluido.

Aproximacion genealdgica a la no-ciudad en Bogotd”. Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd. 2008
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Dado que el plan de reordenamiento propuesto por Brunner se desarrollé parcialmente, pero nunca se
. . . . . 249
realizé en su totalidad, se encuentran tres planes urbanos intermedios a los “Ensanches Fragmentarios”":

el plan Soto-Bateman (1944), el plan de la Sociedad Colombiana de Arquitectos (1945) y el plan vial de la
revista PROA®°

7 1k Ok ok
— bt

Plan Vial para Bogotd propuesto por Karl Brunner.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990 y su relacién con la propuesta de Brunner en 1933
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998

%9 SALDARRIAGA Roa, Alberto. “Bogota Siglo XX: Urbanismo, Arquitectura y Vida Urbana”.

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Bogotda. 2000
%% | a revista Proa fue Fundada en 1946 por Carlos Martinez y Jorge Arango, bajo la iniciativa de un
grupo reducido de arquitectos, sin ninglin mandato institucional. Este medio escrito did un espacio de
critica y debate para el pensamiento arquitecténico de la época y se convirtié en el érgano de difusién
de las ideas de la arquitectura del movimiento moderno en Colombia. Especificamente el contenido de

la revista en el periodo de tiempo entre 1946 y 1951 en el cual hacen precisiones de lo que deberia ser
una ciudad moderna.
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Asi, en 1945, la Sociedad Colombiana de Arquitectos®* (SCA) produce, el que muchos entienden como el

segundo plan vial para Bogotd. Disefiado a partir del Plan Soto”*-Bateman,

ingenieria.

253 . .
enfocado con un criterio de

|°

Plan Vial para Bogotd propuesto por la SCA.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1938y su relacion con la propuesta de la SCA

Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998

! |a Sociedad Colombiana de Arquitectos es el ente rector de la arquitectura en Colombia, cuenta con

27 oficinas regionales, es miembro del Consejo Nacional de Patrimonio y de Cultura y socio estratégico
de las iniciativas de difusion, proteccidon e intervencion del patrimonio arquitectdnico.

2 Jorge Soto del Corral. Alcalde municipal de la ciudad de Bogotd en marzo de 1944 a noviembre de
1944

>3 E| Acuerdo 21 de 1944 o Plan Soto — Bateman, propone desde la planificacidn, la primera zonificacion
de usos para la ciudad. Alli surgen conceptos normativos y discriminacion de zonas residenciales segun
tamaio de lote, indice de ocupacién y ubicacién geografica. Este mismo plan incluye ademas a los
cerros orientales de la capital como zona de reserva (ésta fue la primera iniciativa para su conservacion)
y que hoy hacen parte integral del area delimitada por el Plan Zonal del Centro de Bogota.

RINCON Avellaneda, Patricia. “Bogotd y sus modalidades de ocupacién del Suelo”. Universidad Nacional
de Colombia. 2006
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IMAGENES TOMADAS DE LA REVISTA PROA NO. 9 DE
NOVIEMBRE DE 1947 EN LA QUE SE MUESTRA EL
PLANO DE LA CIUDAD CON LA APARICION DE BARRIOS
PERIFERICOS QUE HACIAN ESTALLAR EL CENTRO
COMPACTO DE LA CIUDAD. EL PLANO INFERIOR,
REALIZADO POR LOS EDITORES DE LA REVISTA, INDICA
SEGUN LOS MISMOS, UN MONSTRUO EN ESPANTOSA
CONVULSION.

PLANO DE BOGOTA EN 19386
COMIENZIO DE LA ERA DEL URBANISMO FEUDAL
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Las siguientes dos décadas entre los afios 40 a los 60, mostraron una coherencia excepcional en los
esfuerzos por construir la ciudad “moderna”, es decir la propuesta de un modelo urbano que aspiraba a un
ordenamiento basado en la utilizacién de los instrumentos técnicos para la planeacién: El sistema vial, la
distribuciéon de actividades y equipamientos y el desarrollo urbano a través de unidades fisicas
previamente concebidas en su extensidn, densidad y servicios.

Paralelo a estos planes, se generaban importantes obras civiles financiadas bajo el sistema de valorizacidn
tales como la Carrera 10, la Avenida Caracas, la Avenida Paseo de los libertadores y la ampliacién de la
Avenida Coldn. (Ver anexo No. 1) Mediante la ley 88 de 1947, se incluyé en la legislacion nacional la
exigencia a los municipios de adoptar el plan regulador para el ordenamiento y futuro crecimiento. Este
fue el marco normativo en el cual se inscribié la propuesta del urbanista Le-Corbusier (Plan Director para
Bogota, 1950), que entre otras propuestas clasifico las vias en varios tipos, V1, V2, V3, V4 y V5, de acuerdo
con su objeto e importancia, clasificaciéon que hasta hoy se mantiene vigente y consignada en las nuevas
normas urbanas.

Primera zonificacién para Bogotd propuesta or el Acuerdo 21 de 1944.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990y su relacion con la propuesta de Soto-Bateman en 1940
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998
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R1 v R2: Zonas residenciales con frente minimo entre 10 y
12 m; antejardin de 3 a 5 m. Indice de ocupacion 50 y 60%
respectivamente.

Ubicacion: al oriente de la avenida 13 y al norte de la calle 67
R3: Zonas de Barrios Obreros, frente de lote 7.5 m sin an-
tejardin,

Ubicacion: Norte, Occidente, Centro, Sur y San Cristobal,
Zonas Residenciales céntricas: conformadas por las dreas

centrales de la cindad.

Listado normativo de Usos y Edificabilidad planteada por el Plan Soto — Bateman en 1944. Aqui se pone en evidencia que las reservas territoriales para los
sectores demds altos ingresos se hardn en la zona nororiente de la capital, mientras que el occidente, norte, centro o sur, se deja de manera mds “democrdtica”
para ubicar barrios de obreros y de clases media y media--baja

254

Plan Vial para Bogotd propuesto por la Revista PROA en 1940.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1938 y su relacion con la propuesta de PROA
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998

>4 RINCON Avellaneda, Patricia. “Bogotd y sus modalidades de ocupacion del Suelo”. Universidad
Nacional de Colombia. 2006
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De acuerdo a la normativa, para el afio de 1950 el crecimiento de la ciudad de Bogotd cubria
practicamente lo que hoy es el Plan Zonal del Centro, por lo tanto vale la pena sugerir que el centro de la
ciudad desde hace casi ya mds de seis décadas, estd condenado a la marginacién y a un proceso de
tugurizarian marcado en definitiva por el afdn modernizador de las nuevas corrientes urbanas.

Si bien las nuevas propuestas para la modernizacién de la capital abrieron las puertas de la ciudad para
hacerla mds competitiva, la mayoria de las politicas creadas para que este objetivo se llevara a cabo,
dejaban relegado al centro de la ciudad. Situacién que cambiara unos pocos afios mas tarde cuando el
importante patrimonio histérico y cultural de la ciudad se vera afectado por los acontecimientos del 9 de
abril de 1948.

En esta época, para la revista PROA, la administracion publica no era otra cosa que la instituciéon encargada
de proteger que el beneficio comun estuviera por encima de los intereses de los particulares y en ese
sentido, una de las labores de la administracién publica era el garantizar que el crecimiento de la ciudad se
llevara a cabo de manera ordenada. Sin embargo, para la misma revista, esta institucién fue la responsable
que desde mds o menos 1936 se presentara en Bogota un fendmeno que PROA llamo el comienzo de la
era del urbanismo feudal.255

Lo que se vive en Bogota a partir de la tercera década del siglo XX guarda relacién con las dinamicas de
muchas ciudades latinoamericanas que tuvieron que ajustarse a las nuevas condiciones impuestas por el
mercado internacional a partir de la finalizacién de la Primera Guerra Mundial y especialmente de la crisis
gue se inicia en 1930, produciéndose un desplazamiento de las relaciones centro-periferia.

Durante este periodo, y teniendo en cuenta las nuevas tendencias urbanisticas internacionales, varios
grupos independientes del estado dedicaron sus conocimientos a proponer planes para que Bogota
alcanzara el grado de modernizaciéon buscado para la época. Una peculiar situacién se presenta con las
propuestas realizadas por la misma revista PROA, en donde se afirma que la ciudad moderna no
necesariamente debia ser construida mas alla de la ciudad existente, si no que por el contrario, este tipo
de ciudad surgiria a partir de la modificacién de la ciudad existente.?*®

25 MONDRAGON, Hugo. “El Proyecto Moderno en Bogota. Arquitectura en Colombia, 1946- 1951.

Lectura Critica de la revista Proa.”

% Revista PROA No. 3. “para que Bogotd sea una ciudad moderna”. 1946. Bogota
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Todos los planes publicados por la revista PROA, propusieron modificaciones, no solo del perimetro de la
ciudad construida, si no que lo hacian justamente en su centro histérico pero no con el fin de rehabilitarlo
o tomarlo como modelo de ciudad, sino por el contrario, para mantener un proceso de demolicidon de las
edificaciones representantes del pasado, que los editores de la revista, con un acervado anti-historicismo
consideraban un error histdrico.

De acuerdo con Mondragdén en “Lectura critica de la revista PROA” es posible sostener que los planes para
Bogotd publicados en la misma, se localizaron todos en el centro histérico de la ciudad, debido a la
conviccion de la época, de que el urbanismo era el supremo ordenador social y por lo tanto, toda
operacion de modificacién de la forma fisica de la ciudad, provocaria automaticamente una modificacién
de sus fuerzas estructurales: el Estado, la sociedad y el capital.”’

Todos los planes realizados por la revista entonces, nunca se llevarian a cabo, a pesar de que estos planes
tuvieron su mayor auge después de las revueltas del 9 de abril de 1948 en donde practicamente todo el
centro histérico de la ciudad quedo destruido.

El Bogotazo,® en términos urbanos, constituye un acontecimiento que evidencia cémo los dispositivos
aplicados en los planes con fuertes caracteristicas de segregacion socio-espacial, se vuelven objeto de
resistencia y encuentran, en la muerte del Caudillo Jorge Eliecer Gaitan, un detonante para la protesta.

La destruccion del centro de Bogotd por los hechos violentos del 9 de abril de 1948 obligo a las autoridades
municipales a tomar medidas respecto al futuro urbano de la capital. El consejo de Bogotd mediante el Acuerdo
88 de 1948, cred la Oficina del Plan Regulador de Bogotd y autorizo al alcalde para contratar a un urbanista
moderno. El decreto 94 del 24 de marzo de1949 designo la Oficina del Plan Regulador como dependencia directa
de la alcaldia. Le-Corbusier firmé contrato con el municipio el 30 de Marzo de 1949 con miras a entregar su
trabajo entre los meses de septiembre y octubre de 1950. El plan de Le-Corbusier debia ser un modelo de ciudad

traducible después de un plan regulador el cual seria desarrollado por los constructores Wiener y Sert.

259

7 MONDRAGON, Hugo. “El Proyecto Moderno en Bogota. Arquitectura en Colombia, 1946- 1951.

Lectura Critica de la revista Proa.”.

8 |bidem. Pag. 14

»9 SALDARRIAGA Roa, Alberto. “Bogota Siglo XX: Urbanismo, Arquitectura y Vida Urbana”.

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Bogotda. 2000
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ESTUDIOS DE ALTERNATIVAS PARA LOS PLANES
DISTRITALES PROPUESTOS POR LE-CORBUSIER EN
1951 Y 1958 RESPECTIVAMENTE
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Los Planes Reguladores Modernos

Después de los significativos cambios de la ciudad para la década del 50, con el Decreto 185 de 1951, se
pone provisionalmente en vigencia el Plan Piloto de Le-Corbusier, con el cual, ademas, se define el nuevo
perimetro de la ciudad por areas especializadas: comercio, industria, vivienda, dreas verdes y areas de
reserva. La estratificacidon de la ciudad segun el tamafio de los lotes, iniciada en el Acuerdo 21 de 1944 es
profundizada mediante el apoyo a la tendencia de segregacion espacial. Ademas de esto, el plan propuesto
por el urbanista francés toma en consideraciéon cuatro escalas de desarrollo de la ciudad: regional,
metropolitana, urbana y de centro civico.

Una de las mds importantes criticas a este plan es que desconocia las implicaciones politicas, econémicas y
sociales que tendria la ciudad, las cuales chocaban especialmente con la propuesta hecha para reemplazar
barrios viejos por nuevos, porque le restaba viabilidad al plan.

Plan de Desarrollo(arriba) y Plan Vial (abajo)para Bogotd propuesto por Le-Corbusier en 1957.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990 y su relacion con la propuesta de Brunner en 1945
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998
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Luego, en 1957, la Oficina de Planificacion Distrital®® elaboré un Plan Piloto, gue en su parte vial, mantuvo
y mejoré las soluciones de Le-Corbusier. Asi mismo, establecid las prioridades de los trabajos que debian
desarrollarse a partir de 1958 en relacidn con trabajos de apertura, ampliaciones y regularizaciones.

Desde esta euforia de la planeacidn, aparecen en un periodo de treinta afios (1958 a 1990) diversas
iniciativas urbanas, algunas con cardcter de plan distrital y otras con caracter de estudios o decretos. Al
finalizar este capitulo se presenta una tabla que resume los planes adoptados por la ciudad para la
creacién y adopcion de norma urbana durante el siglo XX.

0 Desde 1928 existe en la capital colombiana una oficina dependiente de la Alcaldia Mayor de Bogota

encargada de realizar un seguimiento al crecimiento y desarrollo de la ciudad. Para 2009, la ahora
Secretaria Distrital del Planeacién tiene como mision, liderar la planeacién integral del Distrito Capital
mediante la orientacion, coordinacién y seguimiento de las politicas territoriales, econdmicas, sociales,
ambientales, culturales, y de los instrumentos que de ella se deriven, con el propdsito de construir una
ciudad sostenible y competitiva, que garantice el crecimiento ordenado, el mejor aprovechamiento del
territorio y la equidad e igualdad de oportunidades para sus habitantes.
http://www.sdp.gov.co/www/index.jsp

194



POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

Plan Piloto (arriba) y Plan Vial (abajo) desarrollado para Bogotd por el Departamento Administrstivo de Planeacion Distrial en 1957.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990y su relacién con la propuesta del DAPD en 1957
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998




AVENIDA JIMENEZ EN BOGOTA. 1950
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En la década del 60 la ciudad es pensada en dos perspectivas: Por un lado el desarrollo econémico el cual
estaria sustentado en el empleo y la produccion agricola (modernizacién de la agricultura) y por otro lado
en el empleo y la produccidon urbana (modernizacidon de las ciudades) enfoque desarrollado en gran
medida por Lauchlin Currie.”®* Sin embargo y a pesar de la realidad del pais, la directriz tomada se enfoca
hacia la modernizacién de la agricultura, desarrollada a través de la reforma agraria y politicas sobre el
campo, dejando de lado los procesos de urbanizacién y migracion de la poblacion campesina hacia las
ciudades. Es importante aclarar que en este momento las principales ciudades del pais comienzan a tener
un proceso de urbanizacion acelerado.

Es asi como la fuerza que habia tomado la planeaciéon urbana en las décadas de los 40’s y 50’s, se
desvanece para dar continuidad a la idea de un pais rural, cuyo futuro y desarrollo econédmico se
soportaria en el campo. En las siguientes décadas, entre los 60’s y 90’s, la planeacién urbana vy las ciudades
mismas desaparecen y dejan de ser tenidas en cuenta como posibilidad de desarrollo, hasta recientes
planteamientos y el desarrollo de la Ley de Reforma Urbana (Ley 9 de 1989), y posteriormente la Ley 388
de 1997 que introducen de nuevo la importancia de las ciudades en el marco del desarrollo del pais.

Hacia 1961, Se plantea un nuevo Plan Regulador, dirigido por el arquitecto Carlos Martinez Jiménez
(Fundador Revista Proa). En él, se conservaron algunas de las propuestas de Le- Corbusier, pero se
manejaron nuevos elementos que adecuardn el plan a las demandas de una ciudad en pleno proceso de
expansién. Paralelo a este plan, el Departamento Administrativo de Planificacion Distrital desarrollé un
plano de zonificacion mucho mas elaborado que el propuesto en 1957.

! Economista canadiense creador del sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante), que

revoluciond el ahorro en Colombia. Desde la creacion del UPAC, se habian construido en Colombia 951
mil nuevas viviendas y habia 6 millones de cuentas de ahorro. Currie, formulé el plan de "Las Cuatro
Estrategias" en 1971, dandole un decisivo impulso a la construccion de vivienda. El documento que
titulé "Operacién Colombia", proponia la redistribucién de los recursos humanos; hablaba de crear 500
mil empleos nuevos en las ciudades en un lapso de dos afos. Currie insistiria en su "Operacion
Colombia", en que el problema del desarrollo colombiano se basaba en una demanda insuficiente, con
la cual buena parte de las actividades industriales no alcanzaba a obtener economias de escala y, por lo
tanto, costos unitarios mas bajos de produccion. El presidente Lleras rechazé el plan. Su gobierno
estaba comprometido con los programas de desarrollo de la Alianza para el Progreso (impulsados por el
presidente John F. Kennedy) y con la ley de reforma agraria que se debatia entonces, y que procuraba
precisamente entregar tierras a los campesinos que no las tenian.

GARRIDO Lopera, Rafael. Biblioteca Luis Angel Arango. Bogota.
http://www.lablaa.org/blaavirtual/biografias/currlauc.htm
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Planes Regladores desarrollados para Bogotd por Carlos Martinez y por el DAPD en 1960 y 1964 respectivamente.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990y su relacién con las propuestas de 1960
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998
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La relevancia de este plan se presenta cuando establece una nueva categoria de zonificacién: el de “Area
Histdrica” aplicada a una porcién del drea central de la ciudad. Se definieron asi los limites del centro
histérico de Bogoté declarado como monumento nacional en la Ley 163 de 1959.%?

La radical transformacién urbana experimentada en ciudades como Bogotd también fue el resultado mas o
menos consciente de una nueva visidon o utopia urbanistica. En la década de 1950, aun resonaban con
fuerza los conceptos de ciudad a-histérica promulgados por algunos miembros destacados de la
arquitectura y el urbanismo modernos, como el mismo Le Corbusier, que proponian arrasar con los barrios

viejos de las ciudades para, en su lugar, reemplazarlos por rascacielos estandarizados, sin conservar
263

practicamente nada.

Plan Vial que acomparia al Plan Reglador propuesto por el DAPD en 1960.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990 y su relacion con la propuesta de 1960
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998

%2 SALDARRIAGA Roa, Alberto. “Bogota Siglo XX: Urbanismo, Arquitectura y Vida Urbana”.
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Bogotda. 2000
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Metamorfosis de una ciudad: Bogota en la lente de Paul Beer.1950-1970. Alcaldia Mayor de Bogota.
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ALGUNAS DE LAS FOTOGRAFIAS DE PAUL BEER.
ARRIBA, LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. ABAJO, EL
MOVIMIENTO HECHO AL EDIFICIO DE CUDECOM
(SEGURO SOCIAL) PARA DAR PASO A LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA 19
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El debate en torno a la conservacién de la ciudad antigua y la construccién de la ciudad del presente es,
hoy en dia, mds abierto y plural, gracias a nuevos puntos de vista surgidos de la experiencia y criterios mas
decantados. Nuevos enfoques que, en sintesis, enriquecen la gestién de la memoria urbana y confluyen en
la idea que heredar es transformar, y que para transformar es necesario, antes que nada, conocer el
patrimonio urbano y la historia de la ciudad.

El patrimonio cultural inmueble se protegié mediante normas de cardcter individual, dirigidas especialmente a los
monumentos. En Bogotd, las acciones de intervencion de los inmuebles monumentales del centro histdrico tienen
su origen en el siglo XIX, con la restauracion de la iglesia de San Agustin en 1876 y, posteriormente, la iglesia de
Santa Clara.

Seguido a la implementacidn de este plan regulador, siguieron otros planes distritales como el de 1964 en
el que se adoptd un innovador sistema de indices para regular las caracteristicas de cada una de las areas
zonificadas anteriormente. Se definieron indices como el de zona, de ocupacion, de construccion, de
promedio de ocupacion, de cesion neta, de cesidon general, de ocupacion para primera planta y de
ocupacion para plantas tipicas.

Ya en las décadas entre los afios 70 y 90, la planeacion estd orientada simplemente a satisfacer las
demandas generadas por el mercado inmobiliario, sumada a la inmigracién descontrolada, termind por
producir un crecimiento insolidario, inequitativo e ineficiente de la ciudad.

. . 264 . .
Sin embargo, el periodo entre 1950 y 1973 en el que se desarrolla la labor de Paul Beer™" coincide con el
gue, a escala global, algunos historiadores han denominado “los afios dorados”.

Una edad de oro que, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial -e inicio de la “guerra fria”- hasta la crisis
del petréleo de la década de 1970, se caracterizd por los cambios extraordinarios, sin precedentes en su
magnitud, que experimenté la economia mundial en su conjunto. Para dar lugar a estos cambios Bogota,
asi como otros centros urbanos de América Latina, experimenté una transformacion radical que se tradujo

4 pAUL BEER llegd a Colombia alrededor de 1929, impulsado por el espiritu aventurero de los

inmigrantes europeos de la época y por la crisis econdmica que vivia Alemania. Hacia 1948 abre su
laboratorio fotografico en el centro de Bogotd, especializando su labor en el ramo de la fotografia
arquitectonica, industrial y publicitaria.



IMAGENES DEL AEROPUERTO “EL DORADO” DE
BOGOTA INAUGURADO EN 1959 DURANTE LA
DICTADURA DEL GENERAL ROJAS PINILLA
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en el proceso de modernizacién de su infraestructura fisica, la aceleraciéon de la industrializacién y la
urbanizacién formal e informal.

La industrializacion, la acumulacién de capital, la inmigracién rural, entre otras, fueron algunas de las
fuerzas que contribuyeron con mayor empuje, durante la segunda mitad del siglo XX, a configurar la nueva
imagen de la ciudad. Los nuevos centros financieros que surgieron como satélites del centro tradicional,
los barrios de vivienda masiva en serie, los sectores industriales de grandes fabricas, las torres de oficinas y
de vivienda, la apertura de avenidas, siguieron como consecuencias légicas de adaptacidon vy
desenvolvimiento a las nuevas condiciones que se le planteaban a la ciudad de entonces.

Los Planes de Soporte a la Accion Financiera e Inmobiliaria

Pero todas esas transformaciones tan necesarias para la ciudad y por supuesto para su centro histérico se
plantearon con mas fuerza después de 1970 dandole principal importancia a las intervenciones
relacionadas con el transporte publico y con el peatdn frente al automdvil particular, a la expansién
incontrolada de la ciudad, a la conservaciéon del medio ambiente, a la disposicién de amplias areas de
recreacion, a la conservacidén de la Sabana como un area eminentemente agricola y a la necesidad de
disponer de desarrollos urbanos en areas aridas fuera de la region.

Esta década de los afios 70’s marcaria sin duda una de las mas importantes épocas en el desarrollo urbano
de la capital colombiana. Fue en estos afios en donde se inicié un estudio titulado “Bogotd. Estudio del
Transporte y Desarrollo Urbano. Fase | y Fase II”. Fase |, se dedicd al diagndstico de la ciudad y concluyd
con recomendaciones de orden general.

En 1972 el estudio de Fase Il propone un modelo de centralidades para Bogotd, para frenar la ciudad
monocéntrica y facilitar la movilidad. Fase Il culmind con la propuesta titulada “Plan de estructura para
Bogotd”**con recomendaciones para desarrollar una estructura urbana policéntrica, que descentralizara
la hegemonia del centro como ciudad de empleo y el control racional del futuro crecimiento fisico de
Bogota. Fase Il propuso restringir el crecimiento de areas consolidadas de comercio como el centro de la

ciudad y Chapinero para fomentar la creacidn de nuevos centros de empleo.

%5 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. DAPD. Plan de estructura urbana para Bogotad,

Fase Il y el futuro de Bogotda. 1974
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Plan de Desarrollo (arriba) y Plan Vial (abajo) desarrollado para Bogotd como FASE Il en 1972.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990 y su relacién con la propuesta de FASE Il en 1972
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998
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El estudio de Fase Il se limité a enumerar una serie de recomendaciones y alternativas sobre el futuro
desarrollo de la ciudad, que deberian ser tomados como base para la elaboracién de estudios mas
concretos que permitieran al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) elaborar un Plan
General de Desarrollo para Bogota.

Pasado el periodo de los afios dorados y después de los cambios sucesivos de que habia sido objeto la
planificacién de la ciudad desde 1964 y en vista del poder adquirido por el sistema UPAC, enfocado como
elemento motivador de la actividad constructora y generadora de empleo, el DAPD formuldé un nuevo
sistema de reglamentacién urbana.

Durante esta época se inicié un proceso a través del cual adquirié mucha importancia el soporte normativo
para regular la actuacién privada, relegando a un segundo plano los temas claves del planeamiento, la
orientacién de la inversidn publica y el manejo del suelo. Este proceso llegd a su maximo desarrollo con los
Acuerdos 7 de 1979y 6 de 1990.
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Plan de Desarrollo Acuerdo 7 de 1979 para Bogotd.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990y su relacién con la propuesta del Acuerdo en 1979
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998
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El Plan General de Desarrollo Integrado, resultante de este trabajo fue adoptado mediante el Acuerdo 7 de
1979 que se asumié como una forma hibrida de Plan-Norma, y aunque se basaba en una serie de estudios
econdmicos y fisicos de soporte, actuaba de manera independiente de otros temas urbanos (vias, redes de
servicios publicos, equipamientos sociales y comunitarios, etc.). De acuerdo con el art. 5 del Acuerdo, la
planeacién general de la ciudad se dirigid al sector privado, con lo cual se le dejo al DAPD solo la definicidn
y el manejo normativo, para canalizar y controlar la accién privada, a través del establecimiento de un
régimen de licencias.

La importancia del acuerdo 7 de 1979 radicé en la inclusidon de un ingrediente nuevo dentro de la
concepcidn del Plan: las diversas areas de la ciudad debian considerare como elementos diversos y
cambiantes en tiempo por variables sociales y econdmicas. Por tal razén se doté a la administracion del
concepto de Tratamiento,*® para poder asimilar la estructura propia de cada sector y permitir que las
normas urbanisticas y arquitectdnicas respondan a ellos.?’ Los tratamientos se clasificaron en:

a. Tratamiento de Desarrollo: para predios sin desarrollar o con desarrollo incompleto para incorporarlos
al proceso de urbanizacion

b. Tratamiento de Rehabilitacion: aplicado predio a predio localizados en zonas donde los usos se habian
modificado permitiéndoles adaptarse a la nueva tendencia

c¢. Tratamiento de Redesarrollo: para la renovacion de sectores enteros de la ciudad cuyo deterioro se
incrementaba por situaciones econdmicas o habian posibilidades de recuperacidn

d. Tratamiento de Conservacion: destinado a los predios o sectores que contenian valores histdricos,
ambientales y urbanisticos.”®®

266 . . . . . J /
Se define como tratamiento, al manejo diferenciado de los usos, normas y régimen de un area de

actividad.
267 . . . o s s g . . .
LEMUS Chois, Victor David. “Planificacién y control urbanistico en Bogota: desarrollo historico y
juridico”. Universidad del Rosario. Bogota. 2006

268 . . . . e . o .
Cabe mencionar que las diferentes aplicaciones que se le da a los términos como rehabilitacion,
redesarrollo y conservacién ha ido cambiando con cada una de las propuestas normativas que se han
estudiado. Para cuando se decrete el ultimo Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota, los
tratamientos tendran casi siete clasificaciones, sus implicaciones de habran redefinido asi como las
areas de aplicacién de los mismos.
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El contenido del Acuerdo 7 se fundamentd en dos politicas: una de crecimiento y otra de estructura

urbana.
ACUERDO 7 DE 1979

POLITICAS DISPOSICIONES

o ®
Q)
\>B/

Contenery Regular el Crecimiento Urbano

a. Diferenciacion entre el perimetro de servicios y el perimetro
urbano (limite del Distrito)

b. Concepto de areas de actividad agroldgica (entre el perimetro de
Crecimiento servicios y el urbano) en donde se permitieron usos planificados
diferentes a los agricolas

c. Densificacion del espacio urbano. Densidad regulada por variables
enrelacién o el perfil urbano, el equipamiento, areas libres y
servicios

Definir la Estructura por Medio de la Interrelacion de sus Elementos

a. Forma : Ratificd le tendencia de la configuracion semicircular de la
ciudad propuesta desde los 40's, que permitia el crecimiento hacia el
sury el occidente

b. Estructura : Unidon de centros de actividad multiple conectados por
ejes viales de trafico lento que al final delimitaron los distritos

Estructura Urbana

residenciales
c. Areas de Actividad : Se definié por la agrupacién de usosy su

impacto clasificadas en areas de actividad multiple, residencial,
especializada y de actividad agrolégica

A pesar de los adelantos logrados en la planificacién de la ciudad con esta matriz entre areas y
tratamientos, el Acuerdo se prestd para darle diferentes interpretaciones a la normativa que finalmente
favorecieron a la administraciéon de anomalias y de arbitrariedades.



BARRIO LA CANDELARIA DE BOGOTA, DEL CUAL
RECIBE EL NOMBRE LA CORPORACION QUE VELA POR
SU CONSERVACION
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El raciocinio de tipo econémico que sustenta el Acuerdo se tiene que entender entonces como una expresion
simultanea- y conflictiva- de dos dpticas diferentes: la primera concibe a la ciudad como el espacio indispensable
para el desarrollo econdmico en condiciones modernas —la produccion industrial- que busca organizar el espacio
urbano como estructura funcional de soporte para las actividades de produccion, intercambio y consumo; de alli
se desprende su ldgica de zonificacion y funcionamiento. La otra entiende a la ciudad como el objeto a producir

en términos capitalistas, es decir, se fundamenta en la produccion (capitalista) del espacio urbano. Estas dos

I6gicas, coexisten en los planteamientos del Acuerdo 7; los cuales, sin embargo, abrieron por primera vez el

campo de la planeacion el influjo directo y a las presiones provenientes del mercado inmobiliario.”®

En lo que concierne al centro de la ciudad, el Acuerdo 7 amplié la base de proteccidn del patrimonio
urbano con su tratamiento de conservacién. Por otra parte, la creacién de la Corporacién La Candelaria®”®
en 1980, sirvio de apoyo para la aplicacion de este instrumento.

En conclusién, en las décadas entre los afios 70 y 90, la planeacion de Bogota estuvo orientada
simplemente a satisfacer las demandas generadas por el mercado inmobiliario, sumada a la inmigracion
descontrolada, que termind por producir un crecimiento insolidario, inequitativo e ineficiente de la ciudad.

Un factor adicional que fue determinante en la ciudad desarrollada durante el periodo en desarrollo fue
los cambios de valor que sufrié el suelo de Bogota. La evolucién de los valores del suelo (valorizacion -
desvalorizacién) y su comportamiento podria decirse que tendieron a cumplir con los ciclos de auge y crisis
de la economia nacional y de la industria de la construccidn. La mayor especulacion de suelo se presenté
tanto en las zonas destinadas a desarrollarse durante el Acuerdo 7 que se localizaban en la periferia de Ia
ciudad como en las areas intersticiales de las zonas centrales que promovieron la valorizacion vy
transformacién (con énfasis en los procesos de densificaciéon) de su entorno inmediato. Igualmente en las

29 CORTES Solano, Rodrigo. Aproximacion a las directrices de ordenamiento territorial para Bogotd y la

region. DAPD. Bogotd. 2000
7 la Corporaciéon Barrio La Candelaria fue creada mediante el Acuerdo 10 de 1980, como
establecimiento publico, adscrito a la Alcaldia Mayor, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, con el objeto de promover y financiar las obras de conservacion,
restauracion y construccién, compra de inmuebles y lugares que sean de interés historico,
arquitectonico o ambiental, que sean declarados como proyectos prioritarios por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital DAPD, dentro de la zona especial de La Candelaria.

205



POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacidn de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

areas suburbanas se presentd una fuerte presion generada por la ampliacién de los perimetros urbanos y
de servicios con lo cual se incrementd la demanda de tierra para la construccidn de vivienda y localizacién
de usos metropolitanos.?’*

El crecimiento y desarrollo de la ciudad de Bogotd entre los afios de 1979 y 2000 estuvo direccionado a
través de cddigos normativos, los cuales condicionaron las acciones de la planeacién urbana, y enfocaron
sus esfuerzos a la reactivacion de la industria de la construccién y a la densificacion de la ciudad, bajo el
supuesto, que la ciudad continuaria con los mismos ritmos de crecimiento, situacién que no fue asi.

Fueron los Acuerdos 7 del 1979 y 6 del 1990 los que condujeron el crecimiento y ordenamiento del
territorio, en las décadas de los 80 y 90 los cuales utilizaron como mecanismos de desarrollo, instrumentos
de ordenamiento y administracién del espacio urbano como fueron: Los tratamientos y las areas de
actividad.”’?

Por su parte, el Acuerdo 6 de 1990 se estructurd bajo las ordenanzas de la Ley 9 de 1989 o “Ley de
Reforma Urbana” en el que se sustituyeron los conceptos de forma y estructura urbana definidos por el
Acuerdo 7 de 1979 por un nuevo concepto de “niveles de zonificacion”

Estos niveles basaron su enfoque en la produccién de una normativa de caracter juridico, que transformé
el sentido inicial de las areas de actividad y tratamientos dado por el Acuerdo 7 del 1979 y adicionalmente
adopté como instrumentos del planeamiento fisico, estos niveles de zonificacidon, cuya aplicacién
simultdnea con los tratamientos produjo una actuacion y lectura fragmentada del territorio, ya que el
concepto de zonificacion planteaba la caracterizacidon de la ciudad a partir de la identificacién de areas
homogéneas, con relacién a un diagndstico de usos y actividades especificas, y no bajo la idea de
consolidar hacia el futuro areas de funcionamiento homogéneo, lo cual generé que la dinamica de la
ciudad tomara otro rumbo y estableciera otra estructura de funcionamiento que se caracterizé por
absorber los continuos cambios de actividades y los usos del suelo, que estuvieron fuertemente
presionados por el mercado inmobiliario.

7! http://www.bogotalab.com/articles/Desarrollo.htm

2 CORTES Solano, Rodrigo. Del Urbanismo a la Planeacién en Bogotda. 1995
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Plan de Desarrollo Acuerdo 6 de 1990 para Bogotd.
La imagen muestra el perimetro urbano de Bogotd en 1990y las diferentes zonificaciones dada por el Acuerdo.
Fuente: Bogotd CD. Museo de Desarrollo Urbano. Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo. Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd. 1998

Los tres niveles constituyeron las jerarquias con relacidn a la estructura urbana. Se podria decir que fue un
aporte muy importante el plantear los elementos naturales como parte estructuradora de la ciudad, pero
es también importante tener en cuenta que en el mismo escenario y bajo la presidon del mercado
inmobiliario se planted la necesidad de volver rentable el suelo y de reactivar la construccidn de vivienda,
accion dejada en manos de los promotores privados, quienes obviamente, no tuvieron en cuenta el
espacio publico, ni areas libres para la dotacién de equipamientos, con lo cual demuestra la falta de
correspondencia y control en la puesta en practica de los planteamientos urbanos desde Ila institucion,
frente a las acciones reales de los promotores privados y la dindamica misma de la ciudad. B

El Acuerdo 6 ha sido también criticado por ser un conjunto de normas bastante confuso que no dio una
base real para el ordenamiento de Bogota. El fraccionamiento y diferenciacién de los tratamientos, llevo a

73 http://www.bogotalab.com/articles/Desarrollo.htm
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un exceso de particularidades cada una con derecho a reclamar su atencién. Una ciudad tan fraccionada

es, obviamente, imposible de regular.

274
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SALDARRIAGA Roa, Alberto.

“Bogota Siglo XX: Urbanismo, Arquitectura y Vida Urbana”.

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Bogotda. 2000
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La innovacion en el Acuerdo 6 estd en “descubrir” el cardcter colectivo del espacio de uso publico... y deducir de
alli el papel ordenador del territorio urbano mediante su particion en pacelas subordinadas. El Acuerdo 6 no
planea intervenir o mediar en la lucha de los particulares por la apropiacion del espacio privilegiado de la ciudad,
pero tampoco se establece la forma como se podrdn construir los espacios necesarios para el desarrollo de las
actividades urbanas; es decir, desaparece todo tipo de determinantes funcionales. Enfatizar el papel del espacio
publico en la norma permitird, por el contrario, dar el curso mds libre posible a la auto-regulacion de las leyes del
mercado del suelo, es decir que le quita a la administracion publica el derecho —y la responsabilidad- de participar
activamente en aquella lucha.””

Es asi como las consecuencias generadas por dejar en manos el desarrollo de una ciudad a partir de
cédigos normativos, se traduce en un exceso, rigidez y complejidad en la planificacién, dado el afan por
controlar y detallar aspectos arquitectdnicos, que no corresponden a la escala de la misma, lo cual genera
la necesidad de simplificar el concepto de planificacidn fisica, el cual debe enfocarse a la posible utilizaciéon
del suelo y la coordinacién de los equipamientos y de la infraestructura. Al mismo tiempo se genera un
clima a favor de la desregulacion total y al olvido de la planificacidén a escala urbana, situacién que pone en
jaque especialmente al problema de la vivienda para poblacién de ingresos bajos, dado los procesos
irreversibles de urbanizacién de las ciudades.

Los Planes Hacia el Siglo XXI

Como antecedente a las nuevas normativas y politicas que estaban por venir después del Acuerdo 6 de
1990, en cuanto al desarrollo urbano de Bogotd, cabe mencionar la importancia que la expedicion de la Ley
9a. de 1989 -de la cual se desprende el Acuerdo 6- tuvo en la nueva implementacién de politicas para el
ordenamiento territorial de todo el pais. Esta ley fue sin duda el fundamento mas sélido para el desarrollo
de una accién integral para las ciudades colombianas. En efecto, en la Ley 9a. se planted claramente que
ella estaba inspirada, entre otros, en los siguientes principios: defender el derecho a la ciudad para todos
los ciudadanos; superar las condiciones de informalidad en las relaciones comunidad-ciudad, introducir
factores de racionalidad en el disefio de los centros urbanos; y agilizar los procesos para el manejo del
desarrollo urbano.

%> CORTES Solano, Rodrigo. Del Urbanismo a la Planeacién en Bogotda. 1995
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FIRMA DE LA CNSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
EN 1991 POR EL ENTONCES PRESIDENTE CESAR
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Estos principios, ademas de la defensa del espacio publico y del derecho a la ciudad, son elementos
constitutivos de la Ley de Reforma Urbana que no es un instrumento mas del viejo intervencionismo
estatal, ni puede considerarse tampoco como la versién citadina de la reforma agraria. Es un instrumento
del Modelo Alternativo de Desarrollo, una herramienta de gestion local que adecuadamente utilizada se
convirtié en una poderosa palanca del desarrollo urbano. No obstante, la nueva Constitucién de 1991,%”° la
descentralizacidn y las transformaciones del entorno econdmico y politico mundial exigen su actualizacién,
ubicandola en un marco mas amplio e integral de accidn, es decir, al interior de una Politica Urbana
propiamente dicha.?”

De tal modo, la Constitucion Politica de 1991 genera un cambio radical en la concepcidon del derecho a la
propiedad asignandole una funcién social a la que es inherente una funcién ecolégica. Dicho cambio
posibilita, en ultima instancia, las medidas en materia de gestién y regulacion del suelo en tanto redefine el
contenido de la propiedad, dejando de ser un derecho absoluto. Asi mismo, el reconocimiento de derechos
colectivos al espacio publico y el ambiente sano y derechos sociales como la vivienda digna, constituyen
valores fundamentales que guian el ordenamiento territorial colombiano.?’®

La nueva Constitucidn Politica entonces establece un nuevo orden territorial para Colombia, basado en
cinco componentes basicos:

a. Ordenamiento Politico-Administrativo
b. Ordenamiento del Desarrollo Municipal

% |a constitucion de 1991 es la actual carta magna de la Republica de Colombia. Deroga a la

constituciéon de 1886. También se ha empezado a conocer con el nombre de Constitucion de los
Derechos. Fue promulgada en Bogota el 4 de julio de 1991. Después de una agitada historia
constitucional en el siglo XIX, Colombia, habia sufrido varias reformas adaptandose a los tiempos y las
circunstancias del pais. En 1988, una fallida reforma que pretendia extender la participacion ciudadana
en la politica y evitar la corrupcion administrativa, dio lugar a un movimiento estudiantil y politico que
propuso la convocatoria a una asamblea constituyente para las elecciones de 1990. En diciembre de
1990 se convocaron a comicios para elegir los representantes a una Asamblea Nacional Constituyente,
la cual promulgé la nueva constitucién en 1991.

77 http://www.cntv.org.co/cntv bop/basedoc/motivos/mtl038897.html

%’ PNUD, ONU HABITAT, MAVDT, METROVIVIENDA, FEDEVIVIENDA y ESAP. Formulacién y aplicacion de

la ley 388 de 1997 en Colombia -una practica colectiva hecha realidad-. Bogota. 2006
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¢. Ordenamiento Ambiental
d. Desarrollo Regional Armdnico

e. Ordenamiento del Desarrollo Social Urbano y Rural*’®

Dados estos componentes, una nueva ley para la reforma urbana se hacia inminente. Varias fueron las
causas que desencadenaron la promulgacién de una esta nueva ley que promoviera el desarrollo planeado
de los diferentes territorios del pais. Entre estos, la exposicion de motivos®° realizada para la expedicién
de la nueva ley destaca:

a.La imposibilidad de ocultar por mds tiempo el fuerte impacto que los cambios del modelo de Desarrollo y las
politicas economicas, sociales y ambientales, tienen sobre la vida en nuestras ciudades. No hay duda, estos
cambios han transformado las posibilidades econdmicas, y han incrementado y acentuado, en muchos casos, los
problemas sociales, y politicos de nuestras urbes.

b.La poblacion total del pais estimada para 1995 asciende a 34,5 millones, de los cuales 24,8 millones habitan en
las zonas urbanas. Esto implica que de cada 100 habitantes, 71 residen en las ciudades. En lo que resta hasta el
afio 2000 se espera un incremento anual de 550.000 habitantes, que se localizardn en su totalidad en los centros
urbanos, mientras la poblacion rural se reducira.

¢. La poblacion urbana, entendida como la residente en las cabeceras de mds de 10.000 habitantes, aumento en
casi cinco puntos porcentuales su participacion dentro del total: del 68.2% en 1985 al 72.9% en 1993. En valores
absolutos se incremento en casi seis millones de habitantes, cifra que es casi igual al tamafio de Bogotd, en tanto
que la poblacion rural solamente se incrementé en 200 mil.

d.El crecimiento de las actividades urbanas, a pesar del auge del sector minero, de cardcter tipicamente
extraurbano, ha podido conducir a un aumento de la contribucion del PIB urbano ligeramente superior al 70% en
1960, a uno sensiblemente mayor al 80% en 1990. Como la poblacion urbana sdlo representa el 73% de la
poblacion total, el ingreso promedio urbano, se sitta casi dos veces por encima del rural.

7 http://www.lablaa.org/blaavirtual/geografia/orden/6.htm

%0 Una exposicion de motivos, es un texto colocado al frente de una ley en el que se explica su
contenido y se exponen las razones y fundamentos de la misma. Es la parte no normativa que precede a
un proyecto o proposicién de la ley en la que se explican las razones que han movido a su autor a
legislar sobre una determinada materia o cambiar la normatividad ya existente sobre la misma.
http://www.definicion.org/exposicion-de-motivos
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e. El proceso descentralista iniciado desde la pasada década, con la expedicion de diversas medidas como la
eleccion popular de los alcaldes (A. Legislat. 1/81) y el fortalecimiento de los fiscos locales (Ley 14/83), apoyado
con la Constitucion del 91 y las leyes que la desarrollan, ha consolidado al municipio como entidad fundamental
del ordenamiento territorial y ha abierto la posibilidad de la insercion de la ciudad dentro del contexto de la
globalizacion de la economia.

f. Desde de 1989 se cuenta con la Ley de Reforma Urbana que pretendio actuar ante los efectos generados por
una inexistente tradicion de gestion de suelo urbano. Sin embargo, su aplicacion ha sido muy precaria y el
desarrollo de sus herramientas es aun insuficiente. El excesivo crecimiento de los precios del suelo ha excluido a
mds de la mitad de la poblacion urbana de la posibilidad de adquirir vivienda comercial; ha promovido el
desordenado crecimiento de la ciudad, ha presionado un irracional proceso de densificacion que se traduce en
altos grados de hacinamiento y precariedad de espacios colectivos y equipamiento publico; y ha permitido mezcla
de usos del suelo poco compatibles entre si, deteriorando la calidad de la vida.

281

Si bien la Ley 9a de 1989 de reforma urbana dispuso normas sobre planificacidon urbana; la obligacién de
los municipios de elaborar planes de desarrollo; la definicién y defensa del espacio publico, proceso de
enajenacion voluntaria y expropiacién; afectacion de inmuebles, legalizacién de vivienda, bancos de
tierras, normatividad sobre expedicidn de licencias y sanciones urbanisticas, entre otros; por su parte, la
Ley 388 de 1997, complementd, reformé y adiciond disposiciones de la Ley 92 de reforma urbana,®®
estableciendo un marco conceptual e instrumental para formular y ejecutar planes municipales vy
distritales de ordenamiento territorial que desencadenarian una ola de propuestas normativas en
ciudades, municipios y pequefias poblaciones a lo largo de todo el pais, las cuales tuvieron como referente
el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota, y que finalmente se convierte en el paso primordial para
alcanzar el desarrollo urbano con miras al futuro que la ciudad siempre habia buscado.

En definitiva, la Ley 388 de1997 surge como una proyeccion del espiritu de modernidad que sustenta la
Carta Politica de 1991, donde el ciudadano adquiere su verdadero status.”®®

! http://www.cntv.org.co/cntv bop/basedoc/motivos/mtl038897.html

%82 CAMACOL. Camara Colombiana de la Construccién. Licencias y curadurias urbanas. Bogota. 2008

3 NUMA Hernandez, Farid. Importancia de la Ley 388/97 en el ordenamiento territorial — desarrollo
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La Ley contiene tres principios muy claros para el ordenamiento del territorio:

El Articulo 22. PRINCIPIOS.
El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios

e lafuncion social y ecoldgica de la propiedad.
e La prevalencia del interés general sobre el particular.
e La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Finalmente, Bogota ha contado con numerosos esfuerzos reguladores que han tratado de organizar la
ciudad siguiendo las pautas y los modelos urbanisticos de lo que se considera, en este tiempo, una ciudad
moderna. Desde 1947 hasta hoy, han existido diferentes planes de ordenamiento urbano, que han
orientado la accidn estatal y privada hacia la construccién racional de una trama urbana funcional en el
discurso y coherente.

Para recapitular, entre 1923 y 1990 se elaboraron 15 planes distintos para Bogota, lo cual da un promedio
general de vigencia de un plan por cada cuatro afos y medio. Solamente entre 1945 -Plan Soto-Bateman-y
1990 —Acuerdo 6- se formularon 13 de estos planes. Los planes de duracién mdas larga han sido los
Acuerdos 7 de 1979 y 6 de 1990, que completaron cada uno 10 afios de vigencia. La inestabilidad de los
planes y la corta duracidén de su vigencia son factores que llaman la atencién y que explican, en parte, el
desarrollo erratico de la ciudad.”®*

Cada plan ha sido experimental a su manera. En cada uno se ha ensayado algo distinto: una nueva manera
de proponer la zonificacidn de la ciudad, una nueva manera de categorizar los usos, una forma distinta de
estructurar la normatividad en cuanto a urbanizacidn y construccién se refiere.

Entre 1900 y 2000 Bogotd ha tenido 89 alcaldes. Esto da un promedio de 1.12 afios para cada
administracion. Desde 1989 al ser elegidos por voto popular los cambios fueron menos frecuentes y se
regularizd el periodo de cada administracién. En esta excesiva movilidad administrativa, algunos
gobernantes han querido imponer sus propios parametros de planeamiento de la ciudad sin tener en
cuenta los estudios y propuestas provenientes de otras administraciones. La continua presencia vy

%4 SALDARRIAGA Roa, Alberto. “Bogotd Siglo XX: Urbanismo, Arquitectura y Vida Urbana”.

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Bogotd. 2000
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participacién de las oficinas de planeacién desde 1929 ha ayudado en parte a neutralizar algunas de estas
intenciones y a tener en cuenta lo precedente como guién de las nuevas decisiones.

Finalmente y después de casi 9 décadas entra en vigencia la Ley 388 de 1997 o Ley de Ordenamiento
Territorial en donde se definieron unas nuevas bases para la planificacién urbana en Colombia. De acuerdo
con ella se ha elaborado el “Plan de Ordenamiento Territorial” del Distrito Especial, conocido por sus siglas
POT. Este plan tiene una vigencia de 10 afios. Su estructura es diferente a las anteriores y con sus normas,
la ciudad ingresa al siglo XXI.
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PLANES URBANOS ADOPTADOS POR BOGOTA DURANTE EL SIGLO XX
TIPO FECHA TIPO DE PLAN PROPOSITOR DESCRIPCION
DOCUMENTO
S . o, Lo Trazado de la malla vial
c & 3 Direccidn de Obras Publicas y
22 1919 - 1925 Acuerdo74  Bogotd Futuro Reserva de bosques
K3} Departamentales —— . - - —
(8] Ampliacion de vias para mejoramiento del trafico
I3 Reordenamiento urbano
o 1933- 1950 Plan de Desarrollo Urbano Karl Bruner —
8 Expansion Urbana
c
Q
£ Alcaldia de Bogota iaci i
& 1944 Acuerdo21  Soto - Bateman . 8 L ArT1pI|aC|on de Vla.s
L Secretaria de Obras Publicas Primera Zonificacion de Usos
1
é 1945 Plan Urbano [Sociedad Colombiana de Arquitectos E fDesarroIIo de la malla vial
©
& 1946 Plan Vial fRevista Proa E [Construccion de la ciudad moderna
Modernizacién de la ciudad
1951 Decreto 185  Plan Piloto Le-Corbusier Zonifiacion por areas especializadas
§ Definicidn de espacios jerarquicos
§ 1953 Plan Regulador fWienerySert F fDesarroIIo del Plan Piloto de Le-Corbusier
=
3 1957 Plan Piloto [Oficina de Planificacion Distrital E [Ampliacic’)n Vial
=}
k| L Nuevos gravamenes de Valorizacién
& Departamento de Planificacion Distrial > .
9 1961 Plan Regulador , Establecimiento de area metropolitana
- Carlos Martinez
o Propuestas al transporte
&
< 1964 Plan Distrital (urbanismo temdtico) [ [ [Zonificacic’)n de la ciudad
1968 Decreto 1119  Plan Oficial de Zonificacidn [Departamento de Planificacién Distrial t [CIasificacion de usos
- Control de crecimiento
Lo 1972 Decreto 159  Fase ly Fase Il Depto. Administrativo de Planeacién Propuesta de transporte
S T
T2 Peatonalizacién del centro
= 0
© O
g E Contencidn del crecimiento
£ =
S —
35 1979 Acuerdo 7 Plan General de Desarrollo Integrado Depto. Administrativo de Planeacion Infraestructura de servicios
LS Estructrura urbana
c
g2 Implementa areas de actividad y tratamientos
2 [V
& 1990 Acuerdo 6 Plan de Ordenamiento Fisico Depto. Administrativo de Planeacion t [Niveles de Zonificacidn
Funcion social y ecoldégica de la propiedad.
© 1997 Ley Ley de Reforma Urbana Congreso de Colombia Prevalencia del interés general sobre el particular.
c
s Distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios
)
g Concepto Ciudad-Region
<] Estructura Ecoldgica Principal
5 2000 Decreto 619  Plan de Ordenamiento Territorial Alcaldia de Bogota - DAPD - g P —
Estructura Funcional y de Servicios
Estructura Socio-econdémica y espacial
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B. LO QUE ES (Su IMPORTANCIA)

En palabras de Fernando Carridn,”® la importancia de los centros histéricos radica en la posibilidad de
preservar y potenciar la memoria, para generar sentidos de identidad por funcién y pertenencia, y de
convertirse en plataforma de innovacién del conjunto de la ciudad. Por eso es importante tener un sujeto
social con voluntad consciente (planificacidon). Por eso es importante también la construccion de un
gobierno uUnico de caracter publico (transparente, legitimo y representativo) que sea capaz de encarar este
reto. Por eso, finalmente, el centro histérico de una ciudad, es mas un proyecto y un objeto de deseo que
realidad.”®

Lo que da a entender Carridén, es que los centros histdricos tienen una importancia implicita en ellos
mismos que los hacen ser lo que son al dia de hoy: el agente ordenador por excelencia de las ciudades y
por lo tanto de la sociedad que las va conformado y que encuentra sus raices en este espacio de la ciudad.

La importancia, entonces, del centro histdrico de la ciudad de Bogotd no es mayor ni muy diferente a la de
otros centros histéricos, sin embargo, y a medida que se desarrollen los temas de los siguientes titulos de
este documento, nos daremos cuenta de la importancia del centro histérico de esta ciudad para - y valga la
redundancia — la ciudad misma, esto en parte debido a que la capital colombiana es alin una metrépoli
caracterizada por un ordenamiento territorial elemental en busca de un modelo de ciudad compacta, y
que ha de referirse continuamente a las posibilidades urbanas que le tiene guardado su centro histérico; y
es por supuesto alli, de donde se desprenden los mds importantes proyectos urbanos de la ciudad de
Bogota.

La importancia del centro histérico Bogotano, asi como el de diferentes ciudades latinoamericanas, radica
no solo en el hecho de que este alberga instituciones gubernamentales, administrativas y de servicios, sino
que también en su interior conserva las tradiciones de una época que se resisten a sucumbir a los avances
de una metrépoli que busca afanadamente encontrar el equilibrio permanente entre desarrollo y

%5 Arquitecto por la Universidad Central del Ecuador, Master en Desarrollo Urbano y Regional por el
COLMEX. Coordinador Programa Estudios de la Ciudad de FLACSO Ecuador (Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales Sede Ecuador). Presidente de la Organizacién Latinoamericana y Caribefia de
Centros Historicos. Investigador y académico en diferentes paises de América Latina.

%6 CARRION, Fernando. El centro histérico como proyecto y objeto de deseo. 2006
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conservacién; y que le permita entrar a la era de la globalizacién, pero mas importante aun, de la
sostenibilidad.

En el capitulo anterior (lo que fue), ya nos pudimos dar cuenta del desarrollo urbano de la ciudad de
Bogota desde su fundacién, pero mas importante ahora es ver cdmo ha evolucionado ese desarrollo @
urbano y por medio de qué herramientas e instrumentos de planeacidn se esta construyendo el futuro de

la ciudad. Para esto, es indispensable entonces reconocer los Ultimos procesos normativos que se han

dado en la ciudad, ya que estos son el elemento fundamental por medio del cual se le permite al centro
histérico de Bogotd hacer parte del conjunto del planeamiento territorial propuesto para la ciudad.

Iglesia de Las Aguas. Centro Histdrico, Bogotd.

Por su parte, el centro histérico de la ciudad de Bogotd, ha sido durante siglos el espacio clave para las
diferentes funciones que desempefia la ciudad, no solo las gubernamentales y administrativas, pero
también las de intercambio comercial y cultural. No es entonces una casualidad que en el centro de la
ciudad se pretendan entonces desarrollar los mas importantes proyectos de planeacién urbana,?®’ que sin
duda son y seran un elemento determinante del comportamiento urbano de la capital colombiana.

287 . 1 . .. .
El centro de Bogota cambid su cara gracias a un ambicioso conjunto de obras adelantadas en la zona

histérica. El proceso incluyé acciones como recuperacion del espacio publico, instalacion de mobiliario
urbano, regularizacidn, construccion y mejoramiento de andenes; adecuacion y rehabilitacion de vias,
plazasy plazoletas, arborizacion, realizacion de obras hidrosanitarias, eléctricas y de iluminacion.
http://www.bogotaturismo.gov.co/ciudad/sectores/centro.php




CEMENTERIO CENTRAL DE BOGOTA, DECLARADO
MONUMENTO NACIONAL EN 1984
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Ahora bien, para poder dar seguimiento a los cambios que ha experimentado el centro histérico de
Bogotd, asi como su situacion actual, es necesario aclarar que el centro se ha visto redefinido en varias
ocasiones en cuanto a sus caracteristicas, sus limites, y sus funciones debido a las diferentes visiones y
propuestas que se fueron planteando e implementado en él por medio normativas, que sin duda se vieron
influenciadas por las diferentes tendencias urbanisticas del momento sin que estas realmente fueran un
reflejo de la situacidn que vivia el centro en aquel momento.

Muchas de estas propuestas estuvieron por supuesto caracterizadas por el patrén convencional de la
restauracion edilicia y que luego fue evolucionando hasta concretarse en un verdadero programa, que
ademas de estas restauraciones, propone un centro mas integral en cuanto a su uso teniendo en cuenta
primordialmente su funcidn; cuestion que rescata lo visto en el subtitulo de Evoluciones, cuando Rodriguez
Luiz menciona, que las nuevas tendencias de rescate de los centros historicos debian concentrarse
precisamente en el rescate y revitalizacion de las funciones caracteristicas del centro.

Asi, el centro histérico de la ciudad de Bogota ha ido desarrolldandose en medio de un entorno bastante
cadtico y complejo, pero aun asi, lo que conocemos hoy como el centro de Bogota puede representarse
con mayor veracidad histérica y cultural si lo concebimos como una relacién de centro, es decir como una
relacion de conjunto, (como deberian tratarse todos los centros histdricos) con zonas intermedias y
periferias cambiantes. Lo que antes era periferia se convierte en centro y lo que en su momento fue tenido
como centro, el desarrollo econdmico y los acontecimientos politicos lo convirtieron en periferia.288 De
esta manera es dificil atribuir la idea de centralidad exclusivamente a un periodo histérico y a un estilo,
situacidn que se ha asignado a la gran mayoria de centros histéricos de ciudades latinoamericanas.

El centro histérico Bogota ha podido mantener su importancia en dos aspectos: como centro institucional
con entidades nacionales, departamentales y eclesidsticas y como centro intelectual con teatros, galerias
de arte, museos, bibliotecas, salas de concierto, etc.?**

28 Ejemplo de esto es el Cementerio Central que ocupaba los limites de la ciudad del siglo XIX, hoy es

un lugar de memoria central en el imaginario populary de las élites bogotanas de los siglos XX y XXI.
9 MULLER, Jan Marco. “Grandes centros comerciales y recreacionales en Santafé de Bogota: Origen,
caracteristicas y tendencias de desarrollo” Revista Perspectiva Geografica.
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ENTRADA DE TRANSMILENIO AL CENTRO DE LA
CIUDAD.

AVENIDA CARACAS ANTES Y DESPUES DE LAS
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Sin embargo, esta situacion ha variado durante muchas décadas. Es asi, como entre los afios 30’s y 40’s
cuando el centro tradicional de Bogota seguia siendo el foco indiscutible y exclusivo de las actividades
terciarias superiores, como la gestion estatal, las actividades financieras y el comercio de lujo, se
presentaron lo que se pudiera llamar “politicas sobre el centro”,* las cuales respondian a preocupaciones
completamente distintas a las actuales: su objetivo era el de “modernizar” el centro, el de adecuarlo a las

exigencias de los procesos de cambio y de crecimiento de la ciudad.”*

A mediados de los afios 70’s, el centro ya podia caracterizarse por una pérdida de su funcionalidad, en
particular en las actividades terciarias superiores.

En Bogotd, como en casi todas las ciudades latinoamericanas, siempre existid, al lado el centro tradicional,
un “centro popular”. El centro tradicional, alrededor de los afios 70’s, acogia las actividades terciarias
superiores mas prestigiosas, y la totalidad de la poblacién lo utilizaba simultdneamente para estos fines.
Pero también existia un drea de actividades centrales que era usada de manera mas exclusiva por grupos
populares.®? Lo importante de sefialar aqui, es que las pautas socio-espaciales de estas actividades
contrastan con las predominantes en el centro tradicional: en las centralidades populares se aprecia el
abigarramiento, la mezcla de usos y de sonidos, el regateo, el anuncio a viva voz de servicios y de
productos, la venta de ambulantes, elementos que tienden a ser percibidos por otros grupos como
equivalentes a desorden y precariedad.

Es precisamente este tipo de actividades las que llamaban la atencién de los planificadores del Estado, el
cual pretendia “corregir” esas contradicciones e impasses tan significativos de un centro de ciudad y que

20 hp://www.lablaa.org/blaavirtual/historia/bogota/7.htm

291 o . e .
Se buscaba, por ejemplo, mejorar la movilidad, pues se juzgaba que las estrechas calles del damero

colonial no eran aptas para el transito automotor que ya era intenso: en esta época se abrieron dos
avenidas amplias que atravesaban el centro, la Avenida Jiménez (que aprovechd el cubrimiento del
lecho del rio San Francisco) y la Avenida Caracas, al occidente de la ciudad. Un punto de debate en su
momento fueron las demoliciones de parque inmobiliario antiguo para propdsitos de ampliacion de vias
y de construccién de nuevos inmuebles: la balanza estuvo claramente a favor de las tendencias de
renovacion, y en este periodo se eliminaron algunos edificios coloniales muy notables, y se afectd
bastante la edilicia predominante de rasgos coloniales y republicanos.

292 e . .7 T .
Se utilizaba sobre todo para el comercio, pero también para otras practicas complementarias como

actividades ludicas y productivas.
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generaban su dinamismo. De esta manera el estado no duda en crear un centro administrativo periférico
para aliviar lo que era considerado como presidn de una buena parte de las oficinas publicas y se abrieron
avenidas centrales y se ensancharon las calles.

Habria que esperar hasta mediados la década de los afios 70 y comienzos de los aifios 80, cuando algunos
de los fendmenos de deterioro eran ya muy visibles en el centro de Bogota, para que aparecieran
disposiciones mas especificas que intentaban corregir lo que ya era considerado como una trayectoria
indeseable. Esto se da inicialmente sobre el registro de la conservacidn.

Aparece una nocién que tendra repercusiones en el futuro: la delimitacidn de una parte del centro, la mas
antigua, a la que se considerard como Centro Histdrico y sobre la cual durante un tiempo se concentran las
acciones de defensa y reanimacién del centro. A mediados de los afios 70’s, cuando se pone en marcha un
proceso de descentralizacion de la ciudad, se crea una Alcaldia Menor (era la designacion de la época) para
las aproximadamente 90 hectareas que rodean la Plaza de Bolivar: la Alcaldia de La Candelaria. Aunque era
mucho mas pequefia que las otras unidades locales de la ciudad, y sus limites no parecen responder (y de
hecho no responden) a los criterios generales, se consideraba que el caracter histérico de esta zona
ameritaba un tratamiento especial.

A la Derecha fotografia del Barrio La Candelaria. A la izquierda, el plano turistico correspondiente al mismo barrio en donde se puede apreciar la ubicacién de la
Plaza de Bolivar, la Catedral Primada de Bogotd y en general el drea central del centro histdrico de la capital.



IGLESIA DE LA CANDELARIA, BARRIO LA CANDELARIA,
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El desarrollo de Bogotd y su acelerada expansién a partir de los afios 50’s y con mas intensidad en los afios
70’s, coincide con la aplicaciéon de nuevas normativas que supuestamente regularian su expansién y que
ordenarian el caos en que se vio inmersa. Pero son precisamente estas normativas las que condujeron a la
expansion de la misma ciudad, que entre los afios 30’s y 40’s aun permanecia casi confinada a los limites
de su ordenamiento inicial y en donde a pesar de la aparicion de nuevos desarrollos urbanos esto no
implicé un debilitamiento o una alteracién mayor del casco urbano central, que seguia operando con
pautas muy similares a las del pasado inmediato.”*

La aplicacién de esas normativas fue sin duda un gran avance en la planeacién urbana de la ciudad, sin
embargo, muchas de estas propuestas estuvieron originadas y recreadas con bases en la tendencia urbana
del momento o, como bien lo hemos repetido varias veces, con un sentir urbano llevado por la moda.

Finalmente, lo propio de los procesos urbanos es el cambio y la resignificacion de lo que se considera
legado y es por esta razén que el centro de Bogotd ha dado un gran paso en cuanto a la formulacion de
una propuesta estratégica para su centro histdrico. Fue asi como el concepto de centro, en términos de
comprensidn y conservacion, introdujo, entre otros, la idea del cambio en los usos y representaciones y no
imponer una idea de conservacion del centro histérico como una entelequia® congelada en el tiempo.

Si bien las nuevas propuestas urbanas y en particular las del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogot3,
son herramientas que, de acuerdo con lo experimentado, aun falta pulir, complementar y modificar, es
cierto también que, es uno de los lineamientos mas claros, innovadores y adecuados, en cuanto a norma
urbana se refiere, que ha tenido la capital colombiana y es por esta razén que su aceptacidn y su puesta en
marcha ha dado gran dinamismo y conciencia urbana a la mayoria de los habitantes de la ciudad, en
donde, indiscutiblemente, el centro de la ciudad ha sido el gran favorecido con todas estas propuestas.

Durante los ultimos veinte afios, Bogota no sélo ha cambiado fisicamente sino que ha experimentado
transformaciones en las formas de vivir, percibir, planear y gobernar la ciudad. No significa que en los afios

23 JARAMILLO, Samuel. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro

histérico) de Bogota”. 2006
http://economia.uniandes.edu.co/investigaciones y publicaciones/cede/publicaciones/documentos ¢
ede/2006/reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro y del centro historico de bo

gota

4 http://www.ph.com.co/opinion-utopia-viviente.htm
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anteriores no se hubieran producido cambios y tampoco que haya una fecha o un hecho determinante o
desencadenante; mas bien podria decirse que durante las décadas de los setenta y ochenta Bogota vivia
cambios de tipo cuantitativo dados por el crecimiento urbano y de poblacidén, mientras que ahora la ciudad
esta viviendo cambios que podriamos denominar cualitativos. Practicamente todas las transformaciones se
estan dando sobre la ciudad existente. El centro como espacio y concepto es mas amplio, complejo e
incluso se multiplica a través de las denominadas nuevas centralidades; cada vez son mas los proyectos de
espacio publico que destacan por su calidad arquitectdnica; los discursos sociales e institucionales hacen
referencia a la cultura ciudadana, a los derechos y a la inclusién social y en términos generales, se perciben
mejoras en la calidad de vida urbana.?*

Como conclusidn, una ciudad es resultado de un proceso de multiples temporalidades, agentes y conflictos
y el centro histérico como evento de la creacién de la ciudad no es muy diferente. La nocidn de centro
histérico como si éste fuera un lugar homogéneo en su temporalidad, es inexacta,’* es por esta razdn, que
hoy, el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota plantea un centro histérico que ofrece evidencias de
variadas temporalidades y del proceso plural de creacién urbana.

% DUQUE Franco, Isabel. “Planeamiento urbano en Bogota 1994-2007. La construccion de un modelo”

X Coloquio Internacional de Geocritica. Universidad de Barcelona. 2008
%% FLOREZ, Rubén Dario. “El centro histérico bogotano en el imaginario de la ciudad”. Depto. de
Linglistica. Universidad Nacional de Colombia
http://www.humanas.unal.edu.co/agora.php?agora.php?id=25
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I. EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)

Continuando con la valoracién de la importancia de los centros histéricos y lo fundamental para que en
ellos se siga reconociendo los valores culturales y patrimoniales de una sociedad y de la ciudad misma,
continuaremos apoyandonos en la normativa urbana existente en la ciudad de Bogota, e implementada en
su centro histérico, la cual apoya todos estos procesos de planificacion y, que de acuerdo con Carridn, se
hacen fundamentales para permitir al centro histdrico alcanzar su mayor potencial.

Es asi, como luego de conocer acerca de la Ley 388 de1997 de Ordenamiento Territorial y la cual crea las
condiciones basicas para que los diferentes municipios y ciudades del territorio colombiano implementen
un programa de desarrollo, se hace necesario ahora, estudiar el siguiente nivel de planeacién, que
corresponde al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, y que permitira comprender el contexto
dentro del cual se desenvuelve la normativa final del Plan Zonal del Centro de Bogot3, y que es la razén por
la cual se crea este documento.

Con la promulgacion de esta Ley de reforma urbana y con la promulgacién de la Constitucion de 1991, se
abre un nuevo escenario para el fortalecimiento de la gestién publica y el avance en la cultura ciudadana,
produciendo resultados positivos en el desarrollo y en la superacidon de los escenarios criticos en los que
estaba atrapado el desarrollo de la ciudad.

Finalmente, con la expedicién de la Ley 388 de 1997, se da un importante impulso a la planeacién del
territorio con vision de largo plazo, dado que es la primera institucionalizacién de una politica tendiente a
ordenar y planificar el territorio a corto, mediano y largo plazo.

En este contexto, Bogota adoptd mediante el Decreto 619 de 2000, su Plan de Ordenamiento Territorial.
De esta manera se incorporan el modelo y la visiéon de territorio con un horizonte de largo plazo que
enmarca las acciones administrativas de tres (3) administraciones continuas, con vigencia hasta el afo
2010. %’

éPero, qué es un Plan de Ordenamiento Territorial? Para el caso de la ciudad de Bogota, un Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) es, entonces, un documento elaborado por la Administracién Municipal y
aprobado por el Concejo de la localidad, el cual determina los usos, alturas, destinacion, reservas y

7 http://www.sdp.gov.co/www/section-2086.jsp
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crecimiento de su propio territorio. Es muy importante considerar que aun cuando la tenencia o propiedad
de la tierra sea un derecho constitucional de caracter privado, es el Estado el que determina la gama de
posibilidades de uso y aprovechamiento de cada predio. Por ejemplo, es a través del POT como se
determinan o delimitan las areas comerciales y las zonas residenciales, la densidad poblacional para un
sector o la concentracién de usos, de acuerdo a la vocacion del territorio desde el punto de vista histérico
pero también comercial, todo pensado en lo que resulta mejor para el beneficio y disfrute de todos los
ciudadanos y no solo respondiendo a los intereses personales del propietario de la tierra.

Relacion entre Escenarios y los Planes de Desarrollo

PLANES DE DESARROLLO - ALCALDES {

rmummmmnmmemmmam-\maWMr
durante su periodo de gobierno. El POT orienta las inversiones de las diferentes administraciones.

<< PROYECTOS TIEMPO RECURSOS >>

=

Escenarios: el POT define los escenarios que son las etapas, los periodos o las fases en los que se
deben realizar las diferentes propuestas, programas y proyectos planeados en el mismo.

\ - )

Fuente: Documento técnico de soporte para la revision del POT de Bogotd. 2003. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Bogotd

=

El POT de Bogotd es concebido como un nuevo paso en el proceso de planeacién urbana, un alto en el
camino y el fin de lo que se conocié como la ciudad inmobiliaria, contiene los lineamientos generales del
uso del suelo y de la expansidn urbana de la ciudad con una vision del futuro de la misma por los siguientes
10 afos. Este documento normativo fue sancionado mediante Decreto 619 del 28 de Julio de 2000, por el
Alcalde Mayor Enrique Pefialosa Londofio. Posteriormente, en el afio 2004 fue revisado y modificado,
contenido que se recoge en el Decreto 190 del 22 de junio de ese afio0.”®
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Ordenamiento Territorial

°C € 0O © O

Ley 9 de 1989
Reforma Urbana

Constitucion Politica
de Colombia de 1991

Ley 99 de 1993
Ley Ambiental

Ley 152 de 1994
Ley Organica del
Plan de Desarrollo

Ley 388 de 1997
Ley de Desarrollo Territorial

Disposiciones sobre ordenamiento
urbano y plan de desarrollo

Art. 79, 80, 82.
Titulo XII. Capitulo 2. Art. 339, 365.

Titulo IX. De las funciones en las
entidades territoriales y la planificacion
ambiental.

Art. 41, Planes de accion en las
entidades territoriales con base en
planes generales departamentales o
municipales.

Cap. 11 Planes de Ordenamiento
Territorial

Decretos reglamentarios de la Ley 388 de 1997;

Decreto 151 de 1998. Compensaciones en tratamiento de conservacién. Decreto
879 de 1998. Ordenamiento del territorio. Decreto 1052 de 1998. Licencias.
Decreto 1504 de 1998. Espacios pliblicos. Decreto 1379 de 2002.
Reconocimiento de construcciones, Decreto 2079 de 2003. Ajustes y revisiones de
los POT. Decreto 1788 de 2004, Participacion en la plusvalia.

Ley 614 de 2000

Decreto Distrital 1110
de 2000

Decreto Nacional 932
de 2000

Ley 810 de 2003

Ley 902 de 2004
Adiciona a la Ley 388
de 1997

Decreto 190 de 2004

Adiciona a la Ley 388 de 1997.
Comités de integracion territorial para
la adopcion de los POT.

Se adecua el POT de Bogota, segun
lo dispuesto en la resolucion 0621 de
2000 dictada por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Art. 2. Dispasiciones para la revision
de los planes de ordenamiento.

Art. 12. Reglamenta las revisiones del
POT y amplia a 90 dias el plazo de
estudio del Concejo de Bogota.

Modifica Art. 15 de la Ley 388 de
1997, relacionado con normas
urbanisticas y vigencia y revision de

los planes de ordenamiento territorial.

Compila los decretos 619 de 2000 y
469 de 2004.

3

|

Fuente: Documento técnico de soporte para la revision del POT de Bogotd. 2003. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD). Bogotd

Asi, el POT se convierte en la carta fundamental de navegacidn con que cuenta Bogotd para reordenar su
territorio, sus actividades, el uso que los ciudadanos le dan al suelo y su tratamiento, asi mismo orientar la
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inversién publica y privada con miras a mejorar la calidad de vida de los bogotanos, con la participacién
activa de la comunidad en general.

Sin lugar a duda, la transformacion que ha sufrido Bogotd durante los Ultimos afios puede atribuirse
fundamentalmente a tres aspectos: en primer lugar la continuidad en las politicas de planeacidn y gestion

de la ciudad; en segundo lugar, la riqueza y variedad de enfoques con los cuales ha sido abordada la
gestion de la ciudad y finalmente, la intervencion sobre temas fundamentales como cultura ciudadana,
transporte y espacio publico.

A la izquierda, tarjetas distribuidas entre los ciudadanos para incentivar la mutua regulaciéon como estrategia para la cultura ciudadana. En el medio, el sistema
de transporte Transmilenio. A la derecha, el parque Tercer Milenio, como muestra de la recuperacion del espacio publico.

El POT para Bogotd retoma un sistema de planeacién integral partiendo de la ciudad existente, donde se
propone una actuacidon operativa, selectiva y estratégica, que programa el desarrollo a mediano y largo
plazo; en él se establecen las bases para una politica Distrital sobre el uso del territorio, en materia de:

e Crecimiento controlado.

e Renovacion o Conservacidn de estructuras urbanas.

e Obtencién de suelos para el desarrollo de infraestructuras.
 Areas libres.

* Equipamientos.

* Programas de Vivienda de interés social.

« Manejo ambiental del territorio.**

 http://cartographjuanjose.blogspot.com/2008/09/apuntes-de-clase.html
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MODELO DE ORDENAMIENTO

ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO

ESTRUCTURA SOCIO -ECONOMICAY

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL ESTRUCTURA FUNCIONALY DE SERVICIOS ESPACIAL

Sistema de movilidad (vias, transporte)

Elementos naturales de la ciduad (sistema de
areas protegidas y de parques urbanos, Sistema de equipamientos urbanos
corredores ecoldgicos y area de manejo Sistema de espacios publicos

Articulacién fisica y virtual del territorio
urbano yrural a la red de ciudades prevista

. . N como modelo de referencia para la region
especial del rio Bogotd) integrados a los Sistema de servicios publicos domiciliarios Bogots - Cundinamarca
corredores y espacios ecoldgicos de la regidn.

Sistemas generales y planes maestros

Planos de Bogotd, correspondientes a la formulacion del POT y sus estructuras base.

Para poder llevar a cabo esta reglamentacidon requerida en la ciudad, el POT definié tres tipos de
instrumentos de reglamentacidn: los instrumentos de planeacion, financiacion y gestion. Como su nombre
lo indica, los primeros se encargan de definir las politicas y las normas en torno a la planeacién del
territorio, los de financiacion y gestion sirven para costear econdmicamente y hacer posible el desarrollo
urbano. Todos ellos se deben poner a disposicidn de los habitantes y del territorio, bajo principios de
equidad, funcién social e interés general 3%

% Cémara de Comercio de Bogotd. éCoOmo se reglamenta el Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogota (POT)



Para el caso de estudio, que es el centro histdrico de la ciudad de Bogotd. Es necesario centrarse en los
instrumentos de planeacidn, los cuales a su vez se jerarquizan segun sus propdsitos, su escala y el ambito
gue regulan. Estos instrumentos se clasifican en:
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POLITICAS

REGIONAL

SUELO

HABITAT

RURAL

ECONOMICA

SOCIAL

AMBIENTAL

INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA SEGUN POLITICAS

INSTRUMENTOS DEL POT

Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental Regional

Plan Maestro de Abastecimiento

Plan Zonal del Norte

Operacidon Usme

Planes Parciales

Unidades de Planeamiento Zonal

Planes de Regularizacion e Implantacion

Plan Maestro de Espacio Publico

Unidades de Planeamiento Rural

Planes de Mejoramiento de Centros Poblados

Plan Zonal del Centro

Operaciones Estrategicas

Plan Maestro de Movilidad

Plan Maestro de Servicios Publicos

Plan Maestro de Equipamientos

Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales

Planes Zonales de Cerros

Planes Minero Ambientales

Planes Maestros

Planes Zonales

301

228



LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DE EL TUNAL, EL TINTAL, Y
LA VIRGILIO BARCO SON UNA CLARA MUESTRA DE
LOS AVANCES EN LOS PLANES MAESTROS, EN ESTE
CASO EL DE EQUIPAMIENTOS Y BIENESTAR SOCIAL.
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= Planes Maestros
Son instrumentos de planeamiento definidos en el POT que definen los sistemas generales que hacen
posible el funcionamiento de la ciudad. Estos sistemas generales incluyen Movilidad y estacionamientos,
Espacio publico, Equipamientos colectivos y Servicios publicos domiciliarios. Los Planes Maestros permiten
también planear las obras y orientar los recursos publicos y privados para que las inversiones estén mas
acordes con los problemas y oportunidades que presenta la ciudad en el mediano y largo plazo.

Actualmente existen 17 planes maestros ordenados por el POT:
1. Plan Maestro de Movilidad y Estacionamientos

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

Plan Maestro de Energia

Plan Maestro de Gas Natural

Plan Maestro de Telecomunicaciones

Plan Maestro de Deporte y Recreacion

Plan Maestro de Culto

Plan Maestro de Recintos Feriales

. Plan Maestro de Espacio Publico

10. Plan Maestro de Seguridad, Defensa y Justicia

11. Plan Maestro de Residuos Sdlidos

12. Plan Maestro de Equipamientos de Educacion

13. Plan Maestro de Equipamientos y Bienestar Social

14. Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seqguridad Alimentaria

15. Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios

16. Plan Maestro de Cultura

17. Plan Maestro de Equipamientos de Salud

©oONDULAWN

= Planes Zonales
En Bogotd existen zonas especiales y estratégicas para el funcionamiento urbano y regional. En estas areas
se deben precisar ciertas condiciones particulares de ordenamiento sobre los principales sistemas
generales asi como algunos criterios para ordenar los usos del suelo y las formas de ocuparlo.

El POT definio 5 Planes Zonales:
1. Plan Zonal den Centro
Plan Zonal para las Zonas de Expansion de Usme
Plan Zonal para las Zonas de Expansion Norte

2

3.

4. Plan Zonal del Aeropuerto

5. Plan Zonal de Puente Aranda




De la designacidn y puesta en marcha de estos planes maestros y zonales, nacié la necesidad de disefar un
instrumento de planeaciéon de escala intermedia o zonal que articulara la escala metropolitana con la
barrial y que permitiera adecuar las politicas generales y los programas estructurantes de la ciudad, con
respuestas y tratamientos adecuados a las condiciones especificas zonales. Este instrumento creado por el
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POT se denomind entonces Unidad de Planeamiento Zonal - UPZ

ESCALAS

A NIVEL CIUDAD

A NIVEL ZONAL

A NIVEL LOCAL

INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y GESTION URBANA SEGUN SU ESCALA

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO INSTRUMENTOS DE GESTION
POT Plusvalia
Transferencia de derechos de construccidn y desarrollo
PLANES MAESTROS Valorizacidn por beneficio general
Mecanismos de compensacidn
Reparto de cargas generales
PLANES ZONALES

- Redes matrices de servicios publicos

UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL (UPZ)

- Malla vial arterial

UNIDADES DE PLANEAMIENTO RUAL (UPR)

Valorizacidn por beneficio local

PLANES PARCIALES
PLANES PARCIALES

Instrumentos: mecanismos de transferencia y compensacion

PLANES DE IMPLANTACION

Reparto de cargas locales

PLANES DE REGULARIZACION

URBANIZACIONES

- Redes secundarias de servicios publicos

PLANES DE ORDENAMIENTO MINERO AMBIENTAL

- Malla vial local

Algunos aspectos importantes acerca de la implementacion del POT son:

* Bogota estd dividida en 20 localidades, y para efectos de la reglamentacion del POT cada localidad se
subdivide en varias Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ). (Ver anexo No. 4)

e Las UPZ (que para Bogotd son 117) estan conformadas por uno o mds barrios, los cuales se agrupan de
acuerdo con caracteristicas homogéneas.

* En las UPZ se determina, las dreas dedicadas a servicios recreativos, a conservacion de sistemas ecoldgicos o
especificaciones como el tipo o numero de pisos que se pueden levantar por edificacion.

* Apenas es aprobada una UPZ, esta reemplaza al Acuerdo 6 -o ratifica algunas de sus normas-.

230



POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacidn de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

Para entender entonces el papel que cumple el Plan Zonal del Centro (PZC) con respecto al conjunto
estructural del POT, es necesario retomar el concepto de la estructura socio - econdmica y espacial ya que
de ella depende directamente la implementacién de el PZC de Bogota.

La estructura socio - econdmica y espacial esta constituida por el centro y la red de centralidades que
concentran actividades econdmicas y de servicios, (ver planos en pag. 234) y que se disponen sobre todo el
territorio del Distrito Capital para garantizar el equilibrio urbano y rural en prestaciéon de servicios, la
cohesidn social, la integracidén de la ciudad a diferentes escalas, y el desarrollo econdmico para todos los
habitantes del D.C. y de la region.>

El centro y las centralidades que conforman la estructura socio econdmica y espacial del Distrito Capital se
clasifican, segun el resultado de un conjunto de indicadores, en funcién del papel que desempenan tanto
en la estrategia de integracion de la ciudad y su territorio rural a nivel internacional, nacional, regional, y
urbano, de acuerdo con su papel frente a las politicas relacionadas con el equilibrio del Distrito Capital en
términos sociales, de servicios urbanos y de integracién de las localidades. (articulo 23 del Decreto 469 de
2003)%

La red de centralidades descrita anteriormente, se complementa funcionalmente con otras areas de
actividad econdmica y de localizacidon de equipamientos, cuyas funciones principales corresponden a la
escala zonal. Estas centralidades zonales se definen a través de las Unidades de planeamiento Zonal (UPZ).

A continuacidn, se describe entonces las centralidades que componen el sistema de ordenamiento de
Bogota, su funcion y sus directrices, destacando que dentro de ellas se encuentra el PZC de Bogota.

%2 Decreto 190 de 2004. “Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotad”. Alcaldia Mayor de Bogota. 2004

*3 La red de centralidades contempla tanto aquellas existentes y que cuentan con alta concentracion de
actividades econdmicas, como nuevas centralidades cuyo nivel de desarrollo actual es bajo, pero que se
consideran bdsicas para complementar la estructura y garantizar el cumplimiento de los objetivos de
equilibrio urbano y rural, e integracién a diferentes escalas.
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FUNCION DE LAS CENTRALI

NOMBRE

Usaquén - Santa
Bérbara

Centro histérico e
internacional

Salitre - Zona
Industrial.

Fontibon-Aerop. -
Engativa

Nueva centralidad
Eje de integracion
Llanos/Nuevo
Usme.

Calle72 -Calle 100

Delicias / Ensuefio

Nueva Centralidad
Quirigua - Bolivia

Toberin - La Paz

Suba

Ferias

Restrepo -
Santander

Nueva Centralidad
Danubio - Rio
Tunjuelo

Chapinero

Corabastos.

Alamos

Prado Veraniego

Siete de agosto

Veinte de julio

Bosa

Américas

CONDICION DE LA CENTRALIDAD

EXISTENTE

DESENLAE

USO PRINCIPAL

ATEGIA DE

DENAMIEN

FUNCION EN LA

DEL DISTRITO CAPI

ESTRATEGIA DE DIRECTRICES
NUEVA ACTUAL ORDENAMIENTO
Institucional Consolidar servicios globales.
. i6 Integraciodn virtual entrela ciudad regién y el
@ariael Integracmn gl giony
Nacional e mundo
Servicios Internacional Atraer inversion extranjera y turismo

empresariales

Institucional
Comercial

Comercial
Industrial
Institucional

Comercial
Institucional

Sin actividad
econémica

Institucional
Comercial

Servicios
empresariales

Comercial

Industrial

Comercial de
cubrimiento zonal

Institucional
Industrial

Comercial
institucional

Comercial

Comercial

Sin actividad
econémica

Comercial

Comercial

Comercial

Comercial

Comercial

Comercial

Comercial

Comercial

Integracién Nacional
e Internacional

Integracion
Nacional e

Internacional

Integracién Nacional
e Internacional

Integracion
Nacional e

Internacional

Integracion
Nacional e

Internacional

Cualificar el espacio urbano

Proteger el Patrimonio cultural

Promover la renovacién urbana

Promover el desarrollo del corredor férreo de
occidente.

Constituir el Anillo de Innovacién

Conformar la plataforma para la exportacion
vinculando el Aeropuerto de Guaymaral

Desarrollar una nueva area equilibrada de
vivienda, servicios urbanos y actividades
productivas ligadas a los productos del oriente
del pais, a lo largo de |a Autopista al Llano.

Consolidar servicios globales.

Integracion virtual entre la ciudad regién y el
mundo

Atraer inversion extranjera y turismo

Cualificar el espacio urbano

Promover la recualificacién de las actividades

Integracion econdmicas actuales.
Regional Promover la localizacién de servicios vinculados
con el sur oriente de |a region.
on Promover la localizacién de servicios necesarios
Integracion . . .
X paraintegrar a la ciudad con el occidente de la
Regional L,
region
Integracion Promover la localizacion de servicios necesarios
Regional para integrar la ciudad con el norte dela regién
Integracion Promover la localizacién de equipamientos de
urbana escala urbana.
Integracion Promover la localizacién de equipamientos de
urbana escala urbana.
Integracion Promover la localizacion de equipamientos de
urbana escala urbana.
L Desarrollar el rea integrando acciones para la
Integracion i o, B A
urbana zona minera, la recuperacién del rio Tunjuelo, y la
dotacidn de equipamientos de escala urbana
Equilibrar la vivienda con las actividades
Integracion econémicas.
urbana Mejorar la movilidad en |a zona, con acciones en
intersecciones y espacio publico.
Diversificar y aumentar la oferta de productos y
Integracion servicios actual.
urbana Integrar el drea a los sectores urbanos
circundantes.
Mejorar la movilidad dela zona, con acciones en
Integracion el espacio publico
urbana Promover la localizacién de equipamientos de
escala urbana
Mejorar la movilidad dela zona, con acciones en
Integracion el espacio publico.
urbana Promover la cualificacién delas actividades
econdmicas actuales
Promover la cualificacién delas actividades
Integracion econdmicas actuales
urbana Mejorar intersecciones, espacio publico y proteger
dreas residenciales vinculadas.
L Equilibrar vivienda con actividades econémicas
Integracion - I Tidadom -
- — Me]orar. a n?ov.l idad en la zona, con acciones en
el espacio publico
Integracion Promover la localizacién de equipamientos de
urbana escala urbana
Integracion Definir nuevas dreas de actividad econémica, y
urbana equilibrar los efectos sobre la vivienda existente
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Ahora bien, estas centralidades estan ligadas directamente con otro instrumento de planeaciéon que
corresponde a las Operaciones Estratégicas.

Este instrumento de planeacidn, se da como respuesta a las innumerables necesidades de la ciudad con
relacién a donde se invierte primero y lo que se puede hacer después. Por esta razén, el POT de Bogota
propone que una parte importante de las acciones se concentren en sitios claves de la ciudad para que
ademads de adecuar estos espacios, se genere un impacto positivo en las areas vecinas a los mismos y asi se
aumenten los beneficios creados realizados por las inversiones econdmicas, fisicas u sociales.

Las operaciones estratégicas vinculan actuaciones, acciones urbanisticas e instrumentos de gestién urbana
e intervenciones econdmicas y sociales en dreas especiales de la ciudad que se consideran fundamentales
para consolidar a corto, mediano y largo plazo, la estrategia de ordenamiento formulada en la presente
revisidn. Tienen la finalidad de orientar los recursos de inversidn para que sean incluidos en el respectivo
programa de ejecucion de cada administracion.

El POT prioriza 10 operaciones estratégicas y las clasifica de acuerdo con su tipo de integracidn:

OPERACIONES ESTRATEGICAS

NIVEL DE INTEGRACION  No. OPERACION

1 |Centro (Centro Histdrico - Centro Internacional)
NACIONAL E 2 |Anillode Innovacion (Centralidad Salitre - Zona Industrial)
INTERNACIONAL 3 [Fontibdn - Aeropuerto El Dorado y Guaymaral - Engativa
4  |Nuevo Usme - Eje de Integracién Llanos
5 |Rio Tunjuelo - Centralidad Danubio
6 |Delicias - Ensuefio - Eje de Integracidn Sur
REGIONAL 7 |Eje de Integracién Norte - Centralidad Toberin - La Paz

8 |Centralidad Corabastos
9 |Quirigua- Bolivia

INTERNA DE LA CIUDAD 10 |Centralidad Suba [

Es importante aclarar, que para que estas Operaciones Estratégicas lleguen a realizarse, es necesario hacer
para cada una de ellas un Plan Zonal que permita identificar sus problemas y potencialidades. Las
determinaciones de los mismos seran adoptadas mediante decretos reglamentarios, y precisaran y
ajustaran las normas contenidas en las UPZ correspondientes, para las dreas objeto del plan zonal.
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Planos de Bogotd en donde se ubican las centralidades urbanas y sus diferentes escalas (arriba) y las operaciones estratégicas (abajo) que ha formulado el POT.
Fuente. www.sinupot.gov.co/planospot.html




EL PROYECTO SAN VICTORINO CENTRO
INTERNACIONAL DE COMERCIO MAYORISTA, ES UNA
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LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE BOGOTA,
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LA OPERACION ESTRATEGICA DEL CENTRO

De acuerdo con la Empres de Renovacion Urbana®® de Bogotd, la Operacion Estratégica Centro (Centro
Historico - Centro Internacional), pretende desarrollar una centralidad existente protegiendo el patrimonio
cultural y promoviendo la renovacién urbana en el marco de la estrategia de ordenamiento de integracién
nacional e internacional (Articulo 24 del Decreto 190 de 2004).

Esta operacién adopta un Modelo de Ordenamiento orientado por tres conceptos bdsicos que son: un
Centro Diverso, un Centro Incluyente y un Centro Sustentable. Estos principios buscan la consolidacion de la
oferta de bienes y servicios del centro de Bogotd para dinamizar las ventajas derivadas de su estructura
urbana bajo una normativa orientada a la competitividad y singularidad de los sectores.

Con esto se busca que en el futuro el centro de la ciudad sea un espacio ambiental, histérico, cultural,
turistico, residencial, econdmico, administrativo, comercial y de servicios con un alto nivel de
competitividad, con vocaciéon de liderazgo estratégico y referente cultural de la region. Este escenario se
logrard mediante politicas, programas y proyectos que garanticen el mejoramiento de la competitividad
econdmica, la inclusidn e integracidn social y el respeto y promocidén de la cultura y el medio ambiente, en
el marco de un proceso equitativo e incIuyente.305

= Principios rectores de la Operacion Estratégica del Centro

Un centro para vivir
Un centro que propendera por garantizar la oferta habitacional mediante la recuperacion y desarrollo
de proyectos inmobiliarios (tanto en bienes de interés cultural como en rehabilitacion de
infraestructura en desuso y zonas de renovacidon urbana) para mejorar las condiciones de
habitabilidad de la poblacidn tradicional del centro y atraer nuevos moradores considerando la
inclusion de todos los estratos, caracteristica representativa de los centros urbanos.

Un centro con equilibrio territorial

% La empresa de Renovacion Urbana (ERU) de Bogotd, es una empresa comercial e industrial del

Distrito Capital, vinculada a la Secretaria de Habitat encargada de la recuperacién y transformacion de
los sectores deteriorados de la ciudad. Desde 1999 planea, gestiona y ejecuta actuaciones urbanas
integrales para mejorar la competitividad de capital de Colombia y la calidad de vida de sus habitantes.
Ademas de esto, busca la participacion del sector privado, nacional y extranjero, para la creacidon de
proyectos de alta rentabilidad social y econdmica para la ciudad.

% http://www.eru.gov.co/index.php?id_c=16&tpl=articulo
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Un centro que proyecta una estructura ambiental sdélida, que se articula con la ciudad, la regién y el
pais, a través de los Cerros Orientales, corredores ecolégicos y parques.

Un Centro conservado, renovado y consolidado
Un centro que estructura operaciones integrales y proyectos urbanisticos e inmobiliarios en espacios
estratégicos que estén en armonia con los tratamientos de conservacién, consolidaciéon y renovacidn
urbana.

o ®
@ )
\& /

Un Centro Competitivo
Un espacio competitivo y atractivo para la inversidon publica y privada, provisto de las condiciones
normativas y urbanas que estimulen la ejecuciéon de proyectos urbanos para el fortalecimiento y
establecimiento de actividades administrativas, culturales, turisticas, comerciales, financieras,
cientificas, académicas y residenciales, como respuesta a su caracterizacion de centro diverso.

= Metas de la Operacion Centro

En el tema de movilidad:
e 15.6 kildmetros de nuevas vias
e 40.6 kildmetros de nuevas vias para el Sistema Integrado de Transporte Publico.
e 8 Parqueaderos disuasorios con 6.000 cupos estacionamientos.
e 42.000 m2 de ejes peatonales
* 76.000 m2 de andenes y 63.000 mts2 de malla vial local rehabilitados del circuito interbarrial

PROYECTO URBANO E INMOBILIARIO DE LA AVENIDA

LOS COMUNEROS, QUE INCLUYE UNA FUERTE 2hi .
INVERSION EN LA REHABILITACION DE VIAS TANTO En el tema de habitat:

PEATONALES COMO VEHICULARES. e 11 centros de barrio revitalizados
T i ey = * 10 barrios con mejoramiento integral
e 20 proyectos urbanos
e 4.500.000 m2 de nuevos desarrollos inmobiliarios
* 330.000 m de espacio publico
e 88% con recursos privados

En el tema de recreacion y deporte:
¢ 335.000 mts2 de nuevas zonas verdes
En el tema de desarrollo econdmico:
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e 74% de recursos privados para promocién de cadenas productivas y espacios andlogos.

= Objetivos y Estrategias de la Operacion Estratégica del Centro (Plan Centro)

Desde el enfoque de habitat desde los barrios y las Unidades de Planeacion Zonal (UPZ). @
e Valorar, proteger y difundir el caracter representativo del patrimonio cultural del centro.
* Promover actividades y usos en los sectores de interés cultural para integrarlos a la dindmica urbana.
* Implementar instrumentos de renovacién urbana que permitan suplir carencias.
* Frenar el deterioro social, econdmico y fisico del centro de Bogota mediante actuaciones integrales.
e Consolidar la estructura vial principal y la propuesta de movilidad del PZC de Bogota.
* Incrementar la movilidad peatonal promoviendo la construccidén de nuevos espacios publicos.
* Revitalizar el Cementerio Central como nodo de servicios funerarios.
e Consolidar los conjuntos monumentales y las areas patrimoniales a través de procesos de renovacion.
e Construir las redes de servicios publicos faltantes y renovar las existentes.

Desde el enfoque de la red de centralidades distritales.
e Articular la Operacién Centro con las demas operaciones estratégicas de la ciudad.
* Fortalecer las dreas de actividad econdmica del centro y complementarlas con nuevos servicios.

Desde el enfoque de la sostenibilidad urbano-rural
* Integrar la estructura ambiental del centro con la estructura ecoldgica principal principalmente con el
primer tramo del Parque de los Cerros Orientales.
e Ampliar la oferta ambiental de la estructura ecoldgica principal.

| : o . E’ .
e = L : -

Los Cerros Orientales de Bogotd son el telon de fondo de la capital

Desde el enfoque de la region integrada para el desarrollo.
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* Integrary articular el centro con las dindamicas socioeconédmicas de las centralidades de la ciudad.
* Propender la localizacidon de equipamientos de la Administracion Publica distrital, regional y nacional.

Desde el enfoque de Bogotd productiva.
* Generary consolidar condiciones y espacios urbanos para la promocién de actividades productivas. 238

Desde el enfoque del eje social.
* Promover el desarrollo de equipamientos de abastecimientos de escala zonal.
* Formular e implementar un modelo de gestidn social destinado a resolver las problematicas sociales.
* Garantizar que los primeros beneficiarios de vivienda, salud y empleo sean los actuales habitantes.

Desde el enfoque del eje de reconciliacion.
» Defender, proteger y promover los derechos de los ciudadanos moradores y usuarios.
* Mejorar las condiciones de seguridad y convivencia del residente y del visitante del centro.
* Valorar, promover y proteger la diversidad cultural, que genera nuevas formas de habitabilidad.
* Promocionar la imagen del centro y difundir los programas y proyectos de la Operacién Centro.
* Fortalecer las cadenas productivas tradicionales del centro y consolidacién de nuevas.

= Politicas y estrategias de la Operacion Centro

La Operacion Centro enmarca sus estrategias en las politicas formuladas en el Plan de Ordenamiento
) Territorial referentes al uso y ocupacion del suelo urbano, al ambiente, a la competitividad, al habitat y
URBANIZACION NUEVA SANTA FE EN EL CENTRO . e ., . . .. . . , .
HISTORICO DE BOGOTA, DISERADA POR ROGELIO seguridad humana, a la movilidad, a la dotacién de equipamientos, a la dotacion de servicios publicos
SALMONA. ESTE FUE UNO DE LOS PRIMEROS PR TT) .z . . . . . s . 7
domiciliarios, a la recuperacién y manejo del espacio publico y lainformacién para la planeacién y el

INTENTOS POR INTEGRAR NUEVAMENTE LA VIVIENDA
A LA DINAMICA DEL CENTRO Ordena miento

Estrategia habitacional
* Adopcion del Plan de Accidn para la generacion de soluciones de vivienda.
* Elaboracién y definicién de una norma urbana que facilite e incentive los programas de vivienda.
* Oferta y demanda de vivienda nueva para venta y alquiler, rehabilitacidn, subdivisién y reutilizacién de
edificaciones, mejoramiento integral de barrios, reasentamiento y desarrollo de proyectos de vivienda
productiva.

Estrategia de renovacion urbana
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* Definicién y promocion de politicas para que particulares realicen procesos de renovacidn urbana.

* Desarrollo o construccion prioritaria de inmuebles que conformen unidades de actuacidn urbanistica

» Desarrollo de instrumentos de planificaciéon que promuevan el desarrollo inmobiliario y/o urbanistico.

* Priorizacidn de inversiones para la renovacion y adecuacion de redes de servicios publicos.

* Definicién de un Plan de Accidn para la revitalizacién y mejoramiento de las zonas de renovacion. 239
* Expedicién de la normativa que regula los planes parciales de renovacién urbana.

* Formulaciéon de planes parciales y la conformacién de unidades de actuacion urbanistica.

Estrategia sobre el patrimonio
* Promocidn de los valores culturales, econdmicos, sociales y politicos del Centro.
* Definicién de intervencidn y nuevos usos en los inmuebles patrimoniales con miras su sostenibilidad.
* Elaboracién de una guia de patrimonio en donde se incluyan registros de patrimonio intangible.

Estrategia de proteccion e integracion con el medio ambiente
* Integracion del primer tramo del Parque de los Cerros Orientales con el centro.
* Evaluacion y seguimiento de los impactos ambientales generados por actuaciones sobre el territorio.
* Reglamentacion especial para el centro en lo relativo a la publicidad exterior visual.
* Aumento de la capacidad de gestidn ambiental para el desarrollo de un ordenamiento ambiental.

Estrategia para el desarrollo competitivo
* Localizacién de actividades con impacto regional.

* Organizacidén de actividades turisticas y comerciales.
PARQUE CENTRAL BAVARIA EN EL CENTRO DE

BOGOTA. EN ESTE LUGAR LOS EDIFICIOS * Promocidn de actividades de servicios especializados que requiere el centro.

PATRIMONIALES SE MEZCLAN CON LAS NUEVAS * Vinculacidn de la planeacién del centro al Sistema de Planeacidn Regional.
EDIFICACIONES MUY PROPIAS DEL CENTRO

FINANCIERO DE LA CIUDAD

Estrategia para un habitat digno
* Formulacioén, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de programas territoriales integrados.
* Definicién de la metodologia de formulacién y adopcion de instrumentos de planeamiento y gestidn.
* Formulacién de normas y tratamientos de ordenamiento urbanistico.
» Establecer acciones tendientes a facilitar el acceso a crédito.
* Control urbanistico para prevenir construcciones ilegales y facilitar seguimiento y coordinacién de las
intervenciones en el centro.

Estrategia de movilidad
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¢ Definicién y puesta en marcha de la Fase Ill de TransMilenio (Calle 26, Carrera 10 y Carrera 72).

e Construccion de la Estaciéon Central de TransMilenio en el barrio La Alameda.

e Recuperacién, mantenimiento, adecuacién y construccion de la infraestructura vial y de transporte.
* Integracion de las intervenciones con el ordenamiento fisico, econdmico y social.

Estrategia de promocion de servicios
e Recuperacién, mantenimiento, adecuacién y construccion de la red de equipamientos.
* Localizacion de equipamientos de alta jerarquia orientada a la competitividad.
* Fortalecimiento y sostenibilidad de los equipamientos existentes.

Estrategia para renovacion de redes
* Priorizacién de inversiones por parte de las empresas de servicios publicos.

Estrategia para el espacio publico
* Generacién, recuperacidon, mantenimiento, adecuacién y construccién de espacio publico.
* Realizar las acciones previstas en el Plan Maestro de Espacio Publico relativas a la estructuracion de
zonas analogas, conjuntos monumentales y aprovechamiento econémico del espacio publico dando
prelacion a los eventos culturales tradicionales del centro.

Estrategia de atencion y comunicacion
e Adopcién de un Modelo de Gestidn Social que oriente las acciones y la inversidn institucional.
e Conformacion de la Red Social Institucional del Centro articulada a las proyecciones de asistencia y
acompaiamiento social previstos en los Planes Maestros.
* Formulaciéon de programas para la promocion y capacitacion de organizaciones sociales.
e Desarrollo de un Plan de Comunicacion estratégico para el Centro.

= |nstrumento de Gestion - Programas Territoriales Integrados

Para lograr los objetivos y estrategias de la Operacién Centro se define la implementaciéon de Programas
Territoriales Integrados, los cuales son un instrumento de apoyo, fortalecimiento y priorizacién de la
gestidon territorial de los proyectos de la Operacion Centro. Estdn compuestos por proyectos urbanos,
sociales, econdmicos e institucionales, clasificados en metas a corto, mediano y largo plazo con los
responsables institucionales, identificados de acuerdo a sus competencias, con base en criterios de
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priorizacién y valoracion definidos en el marco de formulacién del Plan Zonal. Los Programas Territoriales
Integrados son:

Las Crucesy San Bernardo

San Victorino Regional 241
. Calle 26 y Centro Tradicional

. Mariscal Sucre

. Teusaquillo y Soledad
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Il. EL PLAN ZONAL DEL CENTRO DE BogoTA (PZQ)

Como se mostrd en el subtitulo anterior, la normativa que desarrolla el POT de Bogotd prioriza algunas
areas de la ciudad para su mas rapida y efectiva intervencion urbana. Una de estas dreas y la cual es objeto
de estudio de este documento es el centro histérico de la ciudad de Bogota.

Para dar entonces continuidad a la aplicacién de normativas en esta zona de la capital, y como
consecuencia de la implementacién del POT y de que el centro de la ciudad actuara como una operacion
estratégica, y que para este fin es necesario crear para la misma zona un plan zonal que la reglamente, a
continuacién se describira como, y bajo qué criterios se conforma este plan, el cual finalmente permitira
darle norma tanto en usos como en edificabilidad al centro de la ciudad de Bogota.

Y... ¢Por qué escoger al centro de la ciudad para realizar un plan zonal?

En primer lugar es importante destacar que Bogota es el principal nucleo urbano de Colombia y concentra
el 20% de la poblacién total del Pais.>® Es ademas el principal centro financiero y bursatil, asi como el
principal nodo exportador307

Bogota es paso obligatorio tanto para pasajeros nacionales como extranjeros que usan el aeropuerto
Eldorado como forma de enlace con otras ciudades, o que encuentran en la capital la sede de los negocios.
Por ello, la ciudad también representa un enclave turistico,®® es ademas la capital educativa por
excelencia pues concentra el 35% de las instituciones de educacién superior y posee un fuerte potencial en
ciencia y tecnologia, medido por el cumplimiento de normas de calidad internacional, inversién para
actividades de innovacion, en su territorio se dispone la mayor oferta educativa del pais a todos los
niveles.>®

% pOT. Decreto 619 del 2000. Documento Técnico de Soporte, Pag. 19

*7 Su aduana registra el 20% de las exportaciones del pais y recibe mas del 50% de la inversidn
extranjera directa que llega a Colombia.

% Recibe el 55% del total de arribos extranjeros y el 75% del turismo orientado a negocios y
convenciones.

¥ por. (primera revisién) Decreto 469 del 2003. Documento Técnico de Soporte, Pag. 24.
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Por otra parte, el 50% del empleo total generado en las siete ciudades mas importantes del pais se
concentra en la Capital, y se duplicéd durante los ultimos veinte afios. Su poblacidon econdmicamente activa
se caracteriza por tener las mas altas tasas de escolaridad y grados de calificaciéon educativa, ademas de la
mas alta cobertura de seguridad social y el mayor nivel de participaciéon de la mujer en el mercado
laboral 3

Es asi como las actividades financieras y de negocios, los mayores valores turisticos y patrimoniales, las
actividades educativas y culturales, y la concentracién de actividades comerciales y de servicios que
generan empleo y todas las actividades antes mencionadas, se concentran primordialmente en el Centro,
un espacio urbano de 1.730 hectareas que representan el 6% del area total de la ciudad. .

El centro es por tanto el espacio urbano, econémico, administrativo y simbdlico mas importante del pais,
es sede de la mayor cantidad de entidades publicas departamentales, nacionales y de la Presidencia de la
Republica, asi como de un gran nimero de entidades publicas distritales y de la Alcaldia Mayor. Da cabida
al Centro Internacional,®*! el 80% de los equipamientos culturales de la ciudad se encuentran alli, y los
mayores valores histdricos y emblematicos estan representados en los conjuntos monumentales, sectores
de interés cultural y bienes de interés cultural de caracter patrimonial que posee. Cuenta ademds con
importantes hospitales, el futuro Centro hospitalario mas importante de Colombia, y con San Victorino,
una de las dreas con mayor dindmica comercial de la ciudad con caracteristicas solo propias del Centro.

Todos estos aspectos mencionados fueron analizados durante el proceso de formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial (1998 — 2000) y posteriormente evaluados en el marco de la revisiéon del mismo
(2003), y en ambos casos se considerd absolutamente imprescindible asignar al centro una categoria y un
manejo especial, lo cual se tradujo finalmente en la formulacién de la Operacion Estratégica Centro
Histdrico — Centro Internacional y en el mandato de desarrollar el Plan Zonal correspondiente.

%% DAPD. Presentacion: La Regidn Bogota — Cundinamarca frente a la Negociaciéon ALCA, 2002.

' El Centro Internacional de Bogotd es una de las zonas urbanisticas y financieras mas tradicionales de
la ciudad. Se extiende de la Calle 24 a la Calle 32, entre Carreras 5 y 14, en pleno centro de la ciudad,
constituyéndose con el paso del tiempo como el primer sector financiero de la ciudad. Ademas con sus
edificios conforma una imagen clasica de la ciudad y uno de los skylines mas representativos de
Latinoamérica. El Centro Internacional de Bogota es uno de los sectores de lo que actualmente se
considera el Centro Expandido de Bogota.
http://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Internacional_de_Bogota
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La formulacidn y ejecucidn del Plan Zonal del Centro de Bogotd es todo un proceso de planificacién. Los
planes zonales hacen parte de los nuevos instrumentos de planificacidn establecidos en el POT, recogen la
experiencia de los procesos anteriores de planeacidn territorial pero avanzan hacia la construccién de una
forma de planificacién y ordenamiento que analiza de manera integral los procesos e impactos econédmicos

y sociales que produce el ordenamiento territorial de una zona que es Unica como lo es el centro del pais,
cuya problemadtica sélo podria compararse, en los aspectos generales, con los centros de las grandes
ciudades de América Latina pero con un potencial a la altura de las ciudades mas importantes del mundo.
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{ @ Instrumente de Planeacién

Plan Zenal Cenifto, Precisara Aspectos relativos a:
Es un instrumento de planeamiento de segundo T T m———

nivel establecido por el POT que definira criterios v Espacio publico '

y lineamientos generales para la definicion del Equipamientos Colectivos
ordenamiento territorial del centro. Psas

v'Tratamientos
v'Participacion Ciudadana

. .
e o =2 _//
MODELD DE GESTION SOCIAL
DRBRAND REGIDNAL = REGODNGILAGIDN
PLANES MAESTROS SOCIAL: Contra la pobreza, exclusion, hambre, acciones
Instrumentos de Planeamiento de 1er. Nivel. integrales en salud, educacion, cultura, recreacion.
v“Proyecto y restauracién del cementerio central -
Acciones complementarias a la Av. los Comuneros - URBANO REGIONAL: Ordenamiento, region.
Recuperacion de Espacio Publico - Recuperacion de la competitividad
Plaza de Mercado de las Cruces - Programa de .
Estacionamientos. (Articulo 320 del Decreto 190 de 2004) RECONCILIACION: Seguridad, participacion ciudadana.
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]
PLANEACION DISTRITAL

Fuente: Documento Técnico de Soporte para las Unidades de Planeamiento Zonal del Plan Zonal del Centro de Bogotd.
Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital. 2006.



MUSEO NACIONAL. UBICADO DENTRO DEL AREA QUE
ABARCAEL PLAN ZONAL DEL CENTRO DE BOGOTA

POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

Ahora bien, siguiendo el mismo parametro utilizado para dar a conocer las propuestas normativas de los
referentes de los que habla este documento (Ciudad de México y La Habana), a continuacidn se describiran
bajo los mismos términos las propuestas aplicadas por el Plan Zonal del Centro de Bogotd, agregando el
titulo de modelo normativo, y conociendo de antemano que ya se han presentado los antecedentes y el
proceso normativo del mismo.

Se mencionaran entonces los aspectos mads importantes por los cuales se estructura esta norma urbana
contenida en los siguientes titulos:

AN T Q

Definicion
Objetivos
Estrategias
Instrumentos
Proyectos

Definicidn: Los planes zonales son instrumentos de planeacion formulados por la administracién

Distrital, que definen y precisan las condiciones de ordenamiento de un area determinada, de las
infraestructuras, el sistema general de espacio publico y equipamientos colectivos, los criterios para
armonizar usos y tratamientos urbanisticos asignados en el drea, los criterios para la precisién o
ajuste de la normativa urbanistica, asi como la delimitacidn y criterios para la gestion de planes
parciales en el marco de la estrategia de ordenamiento territorial.**?

Los Planes Zonales buscan enunciar las politicas determinantes para el desarrollo de importantes
sectores de la ciudad, los cuales resultan estratégicos para el efecto posterior de la aplicacion de la
norma urbana a través del incentivo de la inversidn, la recualificacién de usos y alturas, asi como los
cambios contundentes en el tratamiento del suelo. Estos planes se aplican en las areas de
expansion y en las areas urbanas con grandes porciones de suelo. De acuerdo con estas
caracteristicas, el Plan Zonal del Centro de Bogotd, se enmarca dentro de estas politicas siendo
entonces un instrumento de planeamiento de segundo nivel segun el POT.

2 Documento Técnico de soporte — Plan Zonal del Centro de Bogotd — Secretaria Distrital de

Planeacion. Bogotd. 2007
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LA PLAZA ESPANA, FRENTE AL HOSPITAL SAN JOSE,
HACEN TAMBIEN PARTE DEL PLAN ZONAL DEL
CENTRO DE BOGOTA

b.

C.

POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

El Plan Zona del Centro, define criterios y lineamientos generales para el ordenamiento territorial
del centro en cuanto a infraestructuras, espacio publico, equipamientos, usos y tratamientos.

Objetivos:

= Vision

En el escenario futuro, el centro de la ciudad seguird siendo el espacio ambiental, histérico,
cultural, turistico, residencial, econdmico, administrativo, comercial y de servicios mas importante
del pais, con un alto nivel de competitividad y con vocacion de lider estratégico y referente cultural.

® Principios

1. Un Centro para Vivir:
Garantizar la oferta habitacional en nuevos desarrollos, Bienes de Interés Cultural, edificios en
desuso, y en procesos de mejoramiento y rehabilitacidn.

2. Un Centro con Equidad y Equilibrio Territorial:
Proyectar una estructura sdlida, que se articula con la ciudad, la regidén y el pais, a través de los
corredores ecoldgicos y parques, para constituirse en un sector estratégico.

3. Un Centro Conservado, Renovado y Consolidado:
Estructurar operaciones integrales y proyectos urbanisticos e inmobiliarios, a partir de la definicién
de espacios estratégicos y la caracterizacién de areas vocacionales.

4. Un Centro Competitivo:
Espacio competitivo y atractivo para la inversidon publica y privada, provisto de condiciones
normativas y urbanas que estimulen proyectos urbanos de diversas actividades.

Estrategias:

Se define a partir de Espacios Estratégicos que garantizardn que en el Centro se lleven a cabo
adecuadamente las acciones urbanisticas propias de esta area. Estos espacios son el acumulado de
bienes, valores y significados urbanos asociados en el tiempo que constituyen la determinante
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UNO DE LOS CENTROS DE BARRIOS PROGRAMADOS
POR EL PLAN ZONAL DEL CENTRO, ES EL DEL BARRIO
LA PERSEVERANCIA. EN LA FOTOGRAFIA SU PLAZA DE

MERCADO, UNA DE LAS MAS TRADICIONALES DE LA
CAPITAL.
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fundamental en las decisiones para el ordenamiento futuro del Centro y seran detonantes de
nuevas intervenciones.>”

Los Espacios Estratégicos son:

Centro Histdrico y Eje Histdrico Representativo:
La Candelaria es el espacio donde se congregan las manifestaciones culturales representadas en
actividades tradicionales de la poblacién, dotado de los equipamientos culturales y administrativos,
y con espacios publicos simbdlicos en la historia de la ciudad, del pais y de la nacién.

Franja Prioritaria de Intervencion:
El ordenamiento de esta franja busca promover y rescatar elementos urbanos, mejorar barrios,
viabilizando conexiones en el centro y promoviendo nuevos desarrollos residenciales y de servicios
a partir de proyectos inmobiliarios y urbanisticos.

Nodos de Articulacion de Equipamientos y Servicios:
Nucleos de actividad dotacional y de servicios que tienen la funcidn de complementar y fortalecer
al centro como principal area de actividad central de la ciudad, la regién y el pais. Cada nodo se
compone tanto por los equipamientos existentes como por los nuevos. Estdn compuestos por:

Centros de Barrio: Areas residenciales, tradicionales y futuras, en donde se albergan
equipamientos y espacios publicos de escala local.

Circuito Interbarrial: Conjunto articulado de centros de barrio que se relacionan
funcionalmente mediante un recorrido peatonal y en lo posible, con ciclorutas.

Instrumentos:

Programas territoriales integrados.
Herramientas en las que se articulan proyectos urbanos, sociales y econémicos que se impulsan con
la ejecucién de acciones publicas, de movilidad y de espacio publico, y se complementan mediante
actuaciones publico-privados de recuperacion de patrimonio y vivienda.

33 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, DAPD, “Plan de ordenamiento
Territorial de Bogotd, Documento Técnico de Soporte”, Bogota, 2000.
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LA UNIVERSIDAD JAVERIANA HACE PARTE DE LOS
PLANES DE REGULARIZACION PROPUESTOS POR EL
pPzC
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Los Programas Territoriales Integrados son:
1. Las Cruces y San Bernardo
2. Calle 26 y Centro Tradicional
3. La Candelaria
4. San Victorino Regional
5. Mariscal Sucre
6. Teusaquillo y Soledad

Planes Parciales
Deben asegurar o complementar la dotacién de servicios publicos, equipamientos colectivos y
espacios publicos, responder a las politicas, objetivos y criterios de ordenamiento del area en que
se enmarca, orientando la actuacién u operacidén urbana a desarrollar.

Planes de regularizacion e implantacion
Los Planes Maestros, para la regularizaciéon y manejo de usos dotacionales y la implantacién de
dotacionales y grandes superficies comerciales, deberan contribuir al mejoramiento y/o incremento
del espacio publico de las zonas aledafias.

Instrumentos de financiacion.
Los proyectos del PZC deberan incluir en su presupuesto mecanismos de cobro por valorizacion,
tarifas y/o recaudo de plusvalia. La Operacién Centro define las zonas con efecto plusvalia por
cambio a un uso mas rentable o por la asignacién de una mayor edificabilidad.

Proyectos:

Accesibilidad y Movilidad Eficiente
Garantizar la ejecucién de los proyectos viales, de transporte, de estacionamientos y de espacio
publico que promuevan la conectividad urbana y regional, la integracidn funcional entre zonas y el
mejoramiento de la calidad espacial y urbana.

Centro Competitivo, Emprendedor y Tecnolégico
Crear y mejorar los factores asociados a la productividad, lo cual implica la oferta de nuevas areas o
espacios adecuados para el desarrollo de actividades comerciales y el mejoramiento cualitativo y
funcional de equipamientos sociales y servicios existentes en el centro.
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LA REHABILITACION DEL ANTIGUO HOTEL
CONTIENENTAL EN PLENO CENTRO HISTORICO, ES
UNO DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS DE VIVIENDA
DEL SECTOR
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Vivir en el Centro
Mejorar las condiciones de habitabilidad de los residentes actuales y potenciar la atraccién de
nuevos residentes posibilitando las condiciones para aumentar la oferta y la demanda de vivienda,
teniendo en cuenta el desarrollo de mecanismos para la promocidén del mercado inmobiliario.

Centros de Barrio
Consolidar dareas integrales de servicios sociales y espacios publicos de calidad en puntos
estratégicos de la estructura urbana actual de los barrios.

Eco urbanismo en el Centro
Promover el desarrollo de acciones integrales urbanas en las que el correcto engranaje entre
desarrollo urbano y ambiental garantizard la construccidon progresiva de una red de espacios
publicos de alta calidad, que mejoraran las condiciones de vida del Centro.

Centro Cultural, Patrimonial y Turistico
Promover e incrementar el desarrollo de actividades culturales y turisticas en el Centro,
garantizando siempre la preservacion de los valores culturales y naturales existentes.

Centro Seguro
Aumentar los niveles de seguridad y convivencia en el Centro, disponer estos servicios mas cerca al
ciudadano, e integrar el conjunto de dotaciones propias a la red de espacios publicos del centro.

Agenda Social del Centro
Implementar el Modelo de Gestidn Social -MGS, fortalecer la red social del Centro, desarrollar y/o
potenciar los centros de atencidn social y promover la participacién ciudadana en los aspectos
relacionados con el Plan Zonal.

Estrategia Institucional
Fortalecimiento de la administracién publica que busca generar las condiciones de credibilidad y
confianza a los potenciales inversionistas del Centro.

Reconozcamos el Centro
Programa orientado hacia la consolidacién de valores y caracterizacién del Centro, con el fin de
lograr la apropiacién de sus habitantes, visitantes y usuarios
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Fuente: Documento Técnico de Soporte para las Unidades de Planeamiento Zonal del Plan Zonal del Centro de Bogotd.
Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital. 2006

Una vez conocidos los propésitos del PZC de Bogota, es necesario entonces reconocer el espacio fisico en
el que se implementaran estos conceptos. A continuaciéon se presentaran datos relevantes acerca del
modelo urbano, que permitiran en el siguiente capitulo reconocer las diferentes actuaciones normativas
en la zona centro de la capital colombiana y que por supuesto permitirdn hacer un andlisis mds detallado
de estas propuestas. Estos datos se resumirdn en subtitulos que mas adelante permitirdn la evaluacion de
las propuestas normativas anteriores aplicadas en el centro de la ciudad bajo unos mismos criterios:

Localizacion y limites

Informacidn General

El Modelo de Ordenamiento del Plan Zonal de Centro
Propuesta Urbana
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a. Localizacion vy limites
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b. Informacion General

r FLAN 20NAL CENTRODE E0G0TA 3
4' @ Plan Zonal Centro - Informacién General

Limites

v'Norte: Calle 45y 39

v'Sur: Avenida de la Hortua

v Qriente: Cerros Orientales

v Occidente: Avenida Norte Quito Sur

Identificacion Base

v 1730 Hectareas
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v'9 Unidades de Planeamiento Zonal
v'63 Barrios
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- DATOS GENERALES PLAN ZONAL CENTRO DE BOGOTA
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45.741 |Empresas consolidadas
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Modelo de Ordenamiento del Plan Zonal del Centro

El modelo parte de la articulacion de tres estructuras superpuestas e interdependientes: la
Estructura Ecoldgica Principal, la Estructura Funcional y de Servicios, y la Estructura Socioeconémica
y Espacial. Esta articulacién y su superposicion dan como resultado la definicion de Espacios
Estratégicos que priorizan las acciones e intervenciones en el Centro

El modelo del Plan Zonal de Centro ha sido una construccién participativa basada en reuniones, talleres
y audiencias, en la cooperacion técnica internacional y las universidades del centro, en el apoyo
interinstitucional y con base en estudios y consultorias en areas especificas; en donde se recibieron mas
de 1000 propuestas que hicieron posible la definicion de una vision integral del ordenamiento del
centro.

El modelo tiene entonces el reto de interpretar el centro como un territorio de caracteristicas culturales
singulares que alberga una complejidad econédmica y social muy amplia, la cual juega un papel muy
importante dentro de la gran ciudad metropolitana; donde hay que conocer las reglas con que juega el
mercado inmobiliario para saber mediatizarlo cuando sea necesario y disponer de una organizacion
distrital con reglas claras que ponga en marcha los programas y proyectos que conferirdn al Centro, la
reestructuracién esperada.

La intervencidn urbanistica serd protagonista de una nueva dindmica de politica publica, orientada
hacia la convivencia ciudadana y la competitividad, apoyada por inversiones en Programas
Territoriales Integrados (PTI). Para la ejecucion de estos programas se busca la optimizacion de
recursos y la complementacién de competencias y funciones. Desde esta perspectiva, son un
instrumento de apoyo, fortalecimiento y priorizacién de la gestidn territorial que busca facilitar la
ejecucién de proyectos de la Operacidn Estratégica del Centro mediante la identificacién de
proyectos integrados publico-privados urbanos, sociales, econdmicos e institucionales.**

La orientacion de la intervencidon urbana hacia un modelo liderado por PTI, estratégicos vy
prioritarios, estard acompafada de cambios importantes en la instrumentacién de la intervencién
publica en la ciudad que se manifestara en innovaciones bdsicas en las formas de actuacién y
regulacién urbanistica.

™ Informe Final de Participacion Ciudadana. Exposicion de Motivos. Plan Zonal Del Centro de Bogota.

Secretaria Distrital de Planeacion. Bogota. 2007.
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COMPONENTES

Sistema de Areas

Protegidas

Parques Urbanos

Corredores
Ecolégicos

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

DESCRIPCION

ESTRUCTURA EXISTENTE

ESTRUCTURA ADICIONAL PROYECTADA

Es el conjunto de espacios con valores singulares para
el patrimonio natural de la ciudad constituido en el
centro por los cerros orientales y sus rondas hidricas.

Cerros Orientales

Son espacios verdes de uso colectivo que actiian como
reguladores del equilibrio ambiental y garantizan
espacios libres para recreacion, contemplaciony ocio.

Parque Nacional, Parque del Renacimiento, Parque
Tercer Milenio. Parque de La Independencia.

Parque Bicentenario, Parque Concordia-Pueblo Viejo,
Parque Bolivariano y Parque Mirador de Lourdes.

Son espacios lineales que siguen los bordes urbanos y
los principales componentes de la red hidrica, el borde
de los cerros y la malla vial arterial del Centro.

Canal del Rio Arzobispo, Eje Ambiental de la Avenida
Jiménez, Rio San Francisco, Rio San Agustin,

Calle 7y 26, Avenida Comuneros, Mariscal Sucre, de La Hortda y
del Ferrocarril, Acceso a Monserrate, y conectores de los centros
de barrio con Cerros Orientales — La Perseverancia, La Paz, Las
Aguas, La Concordia, Egipto, Lourdes y Cruces.

COMPONENTES

Sistema de
Movilidad

Sistema de
Equipamientos

Sistema de Espacio
Publico

istema de Servicios
Publicos

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

DESCRIPCION

ESTRUCTURA EXISTENTE

ESTRUCTURA ADICIONAL PROYECTADA

Es el conjunto jerarquizado e interdependiente de los
diferentes modos de transporte con los diferentes tipos
de vias del Centro y su adecuado funcionamiento.

Troncales: Transmilenio Avenida Caracas y NQS
Malla vial arterial e intermedia.

Circuito Externo, Inertno e Interbarrial de Movilidad

Troncales: Transmilenio Fase Il

Metro: Primera Linea.

Tranvia: Circuito Interno de Movilidad

Tren de Cercanias

Vias: Avenida de Los Comuneros, Los Cerros, de la
HortGia. Ampliacién, reconstruccion y mejoramiento de
la Avenida Mariscal Sucre y de la HortGa.

Peatonales: Paseo Los Manzanares, Calle 7, 10y 11.

Estacionamientos: CAD, Cementerio Central,
Ecopetrol, Estacién Central, Fenicia, La Hortua,
Manzanas 3, 10 y 22, Monserrate, Parque Tercer
Milenio, Plaza de Mercado La Concordia

Paraderos para el transporte publico y turistico.

El Centro se caracteriza por contar con un nimero
importante de equipamientos de Educacion, Cultura,
Salud, Bienestar Social, Culto, Deportes, Seguridad,
Defensa, Abastecimiento, Recintos feriales,
Cementerios, Senicios de la administracion publica y
Atencién a usuarios de senicios publicos

Los equipamientos requeridos se priorizaran segin los
Planes Maestros y de acuerdo a las demandas
actuales y futuras identificadas en los Programas
Territoriales Integrados.

Es el conjunto de parques, plazas y plazoletas, red de
andenes, vias peatonales, paseos y alamedas, puentes
y tlneles peatonales, cruces peatonales, conjuntos
monumentales de espacio publico, redes analogas de
espacio plblico y puntos de encuentro que se localizan
en el area central.

Los espacios publicos requeridos se priorizaran segin
lo establecido en el Plan Maestro de Espacio PUblico y
de acuerdo con las demandas actuales y futuras
identificadas en los Programas Territoriales Integrados y
en el Plano No. 3 Estructura Funcional — Movilidad,
Espacio Publico y Equipamientos.

Constituido los sistemas de acueducto y alcantarillado,
de gestion integral de residuos sdlidos, de energia
eléctrica, de telecomunicaciones y de gas natural.

Redes primarias y secundarias.

Este sistema debe ser entendido como el soporte de
los Programas Territoriales Integrados proyectados en
el marco del presente plan.

COMPONENTES

spacios Estratégicos

ESTI

DESCRIPCION

URA SOCIO-ECONOMICA Y ESPACIAL

ESTRUCTURA EXISTENTE

ESTRUCTURA ADICIONAL PROYECTADA

Centro Histdrico y Eje Histérico Representativo

La Candelaria es el espacio congregador de manifestaciones culturales representadas en actividades tradicionales
de la poblacion, dotado de equipamientos culturales y administrativos con espacios publicos simbdlicos.

Franja Prioritaria de Intervencion

El ordenamiento de esta franja busca promover y rescatar elementos urbanos, mejorar barrios, viabilizando
conexiones en el centro y promoviendo nuews desarrollos residenciales y de senvicios.

Nodos de Articulacién de Borde

Nucleos de actividad dotacional y de senicios que
tienen la funcién de complementar y fortalecer al centro
como principal &rea de actividad de la ciudad. Cada
nodo se compone tanto por equipamientos existentes
como nuevos
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Propuesta Urbana

En esa vision del ordenamiento, el Centro de la ciudad seguird siendo el espacio ambiental,
histdrico, cultural, turistico, residencial, econdmico, administrativo, comercial y de servicios mas
importante del pais, con un alto nivel de competitividad y vocacidon de liderazgo estratégico y
referente cultural del continente. Este escenario se lograra mediante politicas, programas y
proyectos que garanticen el mejoramiento de la competitividad econdmica, la inclusién e
integracidn social y el respeto a la cultura y al medio ambiente, en el marco de un proceso
equitativo e incluyente.

Todas las edificaciones del Centro habran sido rehabilitadas y conjuntamente con los nuevos
proyectos de renovacion urbana, daran cabida a nuevas actividades econdmicas, de servicios y
residenciales. Los barrios estaran integrados mediante una red continua de espacios publicos de
alta calidad, y contaran con todos los equipamientos sociales necesarios para garantizar las mejores
condiciones de vida a los residentes.>”

TRATAMIENTOS DEL PLAN ZONAL DEL CENTRO

Mejoramiento integral 178,69 H 45,328 [r 18,2

TRATAMIENTO Ha Poblacién % del Area

Conservacién | 341,99 || 60,19 |[ 241 |
Consolidaciéon con cambio de patrén f 104,31 f f 12,936 f { 5,2 f
Consolidacién con densificacion f 254,1 f f 58,928 f r 23,6 f
Consolidacién sectores urbanos especiales f 52,63 f f 1,35 f r 0,5 f
Consolidaciéon urbanistica f 145,29 f f 6,426 f { 2,6 f
Desarrollo f 26,09 f f 1,042 f { 04 f
! |

! |

Renovacién Urbana 572,2 H 63,171 H’ 25,3

El Centro tendra un desarrollo sostenible basado en el respeto por la estructura natural de soporte,
en el control y manejo adecuado de emisiones, ruidos y residuos sélidos, y en una oferta amplia de
espacios publicos dispuestos de forma equilibrada en todo su territorio. Los Cerros Orientales, los

3> Documento técnico de soporte. Plan Zonal Del Centro de Bogota. Secretaria Distrital de Planeacién.

Bogota. 2007
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cuerpos hidricos y la red de espacios publicos estaran integrados a la estructura de la ciudad
metropolitana.

Por otra parte, el dmbito del PZC de Bogotd, como componente territorial de la operacidn estratégica,
incluye nueve Unidades de Planeacion Zonal (UPZ) y sus determinaciones deben complementar las
decisiones de ordenamiento territorial de escala urbana y metropolitana y aportar directrices para
su planificacién, actuando como un instrumento de planeacién de escala intermedia. La precision
de los andlisis sociales, urbanisticos y econdmicos desarrollados en la caracterizacidon contribuye a
orientar las decisiones del ambito territorial de planificacidn.

Es aqui donde la normativa especifica entra a jugar el papel mdas importante en toda la
estructuracion del plan zonal, ya que esta finalmente es la que permitira dejar sentadas las bases
principales para que los proyectos planteados se puedan llevar a cabo. (Ver anexo 5).

LOCALIDAD UPZ No. VOCACION R
Martires [Santa Isabel [ [ 37 [ lVivienda [
Santa Fe [Sagrado Corazdén [ [ 91 [ lServicios [
Santa Fe [La Macarena [ [ 92 [ lVivienda [
Santa Fe [Nieves [ [ 93 [ lServicios— Comercio [
Santa Fe [Las Cruces [ [ 94 [ lVivienda [
Candelaria [Candelaria [ [ 95 [ lPatrimonio [
Santa Fe [Lourdes [ [ 96 [ lVivienda [
Teusaquillo [Teusaquillo [ [101[ lPatrimonio [
Martires [La Sabana [ [ 102[ lComercio [

Existen sin embargo algunas normas comunes para el Plan Zonal, estas son:
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Norma urbana para usos y tratamientos.
La norma urbanistica para el Centro debe orientar y regular las intervenciones publicas y privadas
en todos los predios, de conformidad con la funcidn de cada una de las condiciones de
ordenamiento establecidas.

Clasificacion general de usos en el centro.
Para el Centro de la ciudad, el Plan de Ordenamiento Territorial asigna los usos del suelo para lo
cual establece el Area de Actividad Central en la que coexisten usos de vivienda, comercio, servicios
y dotacionales.

Area de actividad central
Precisa el ordenamiento de los usos del suelo asi: Usos en el Area de Actividad Central 1 (establece
usos permitidos, restringidos, complementarios y prohibidos). Usos de suelo en el Area de Actividad
Central 2 (establece el listado general de clasificacion de usos especificos en las diferentes escalas).

Finalidad de los tratamientos urbanisticos.
Buscan orientar las intervenciones como resultado de la valoracién de las caracteristicas fisicas de
cada zona y en funcién del modelo de ordenamiento, con el propdsito de revitalizar el espacio
publico, las edificaciones, las actividades comerciales y los valores culturales.

Ahora bien, como se puede ver en los planos del anexo 5, cada una de estas UPZ estan divididas en
subsectores de usos y de edificabilidad, dandole a cada uno de estos sectores un tipo de
tratamiento y una modalidad de intervencidén en el mismo.

Es importante aclarar que seria inutil en este caso transcribir cada una de las normas aplicables a
estos sectores normativos con que cuentan las UPZ. Sin embargo, cabe resaltar que es gracias a
esta normativa especifica que se estan adelantando varios proyectos urbanos en el centro de la
ciudad, los cuales se identificaran en el ultimo titulo de este documento.

Finalmente, el PZC se ha convertido en una herramienta primordial, esencial y sin precedentes, que le
permite a la ciudad identificarse con su espacio urbano mas importante, no solo a través de los proyectos
propuestos, sino también, porque la normativa como tal tiene una lectura que se vuelve mucho mas
propicia para todos los ciudadanos, haciendo que comprendan adn mas las caracteristicas que posee su
entorno inmediato y como pueden colaborar para que este se preserve o se mejore.
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Ahora bien, si por otra parte, realizamos una breve comparacién con las propuestas normativas tomadas
como referentes e implementadas en ciudades como México y La Habana, valdria la pena destacar, que si
bien la trayectoria normativa de estas ciudades, en cuanto a la aplicacién de politicas para una area
especifica de la ciudad tan importante como lo es el centro histdrico, le lleva a Bogota una ventaja de
varias décadas sobre las propuestas que se estan realizando, es también cierto que las politicas aplicadas
con el PZC estan buscando construir un modelo de ciudad, situacién que por lo menos no se hace tan
evidente en los otros dos casos.

A diferencia de estas otras ciudades, Bogota le esta apostando a construir un modelo de ciudad desde su
centro, es decir desde sus raices, desde sus mas profundos origenes, para que la ciudad se desarrolle y
evolucione con ciertas caracteristicas culturales, patrimoniales y sociales que no se quieren perder en el
proceso de metropolizacidn.

Hasta ahora, el modelo implementado ha traido grandes cambios positivos a la ciudad, entre los que se
destacan la apropiacién y el uso adecuado de los espacios publicos, la grandes mejoras en el transporte, y
la mejora en la calidad de vida de muchos habitantes de la ciudad. Sin embargo, hay muchas otras
situaciones urbanas pero sobretodo sociales que no terminan de solucionarse, y que para muchos
detractores del PZC no tienen solucidn.

Una de las criticas mas importantes hechas al PZC es que la mayoria de las transformaciones que se han
presentado en el centro, tienen una fuerte relaciéon con los beneficios que las mismas traen al mercado
inmobiliario, mas concretamente, a los particulares, situacidon que estaria totalmente en contra de los
principios de la Ley de Ordenamiento Territorial la cual declara que el beneficio comun esta por encima de
cualquier tipo de beneficio particular.

Estas situaciones estan también ligadas sin duda al desplazamiento de alguna de la poblaciéon que habita
en el centro como lo son vendedores ambulantes y ocupantes de estratos bajos que debido a la plusvalia y
a la valorizaciéon que se presenta por las obras y nuevos proyectos en el sector, se ven obligados a
abandonar sus residencias o sus negocios.

Sin embargo, y estando de acuerdo con que el tema social -el mas importante de todos- es aun un
elemento en discusidén, es importante reconocer que muchas de estas actuaciones, (entre las que se
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destaca el desalojo de los vendedores ambulantes o el desalojo del sector “el cartucho”**) son las que

primordialmente han dado la nueva imagen al centro de la capital. Sin que estos proyectos se hubieran
realizado, el centro seguiria siendo el lugar marginado que todos conociamos hasta hace unos afios, sin
embargo, el retorno al centro con la implementacién del PZC se ha hecho cada vez mas acogedor y
seguramente en pocos afos se veran los resultados esperados.

Muchas criticas también mencionan, que el pensamiento de la administracién distrital, esta avanzando
hacia un modelo netamente neoliberal y globalizado, que deja por fuera de las actuaciones a la sociedad,
situacion que se agrava con las fuertes medidas que se han implementado para recuperar el centro de la
ciudad. Se habla también entonces, que el PZC no es estrictamente un ordenamiento publico disefiado
para el Distrito o el Departamento, y que realmente obedece a una estrategia politica nacional e
internacional de competitividad comercial y financiera.*"’

Habrd sin embargo que esperar a que todos los proyectos propuestos se concreten, y mds aun, que la
ciudad completa, no solo el centro de la misma, acabe de apropiarse de estas nuevas politicas para poder
ofrecer resultados y conclusiones. Lo importante por ahora, es poner en evidencia el avance que hasta
ahora ha representado la vinculacidon de un Plan de Ordenamiento Territorial en la ciudad, y un plan zonal
para el centro de la misma, el cual cuenta con innovaciones en cuanto al modelo adoptado y
principalmente a la vision de una ciudad que debe estar soportada por su region y viceversa, en donde los
procesos de participacidn ciudadana, dentro de esta reglamentacion, han sido parte también de la
innovacién del Plan.

316 . s, . . . .
El Barrio Santa Inés mejor conocido como “el Cartucho” fue un barrio conocido por su hermosa

arquitectura y donde habitaba la clase alta de la ciudad la cual decidié mudarse al norte de la misma. E/
Cartucho primero tuvo casas usadas como posadas temporales y a mediados de los 80s fue habitado
por indigentes, jibaros, fieros y prostitutas. A mediados de los afios 90 el sitio adquirié fama de zona
peligrosa debido a constantes atracos y personas asesinadas. El Alcalde Enrique Pefialoza para dar la
bienvenida al nuevo milenio y cambiar la cara de la ciudad ordend la demolicion total del barrio
convirtiéndolo en el Parque Tercer Milenio. Hoy en dia algunos indigentes se han rehabilitado y trabajan
con el distrito mientras que para otros su destino es incierto y/o viven en la actual calle del Bronx

37 De acuerdo con esto, las reformas, modificaciones y nuevas obras de infraestructura de la ciudad
como el aeropuerto El Dorado, las nuevas carreteras, las centrales de transporte y las modificaciones al
aspecto urbano de la ciudad e incluso la politica de seguridad democratica implementada por el actual
presidente Alvaro Uribe, estdn también directamente relacionadas con la aprobacién del TLC entre
Colombia y Estados Unidos.
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Por ultimo, y lo mas importante a destacar, es que tal y como se demostrard en el siguiente titulo, las
normas con las que se intervenia en el centro de Bogota no contenian una propuesta urbana integradora.
El PZC sin embargo propone un modelo de ciudad que busca acercar a sus ciudadanos hacia un mejor
habitat y hacia la ciudad que se quiere. Por otra parte las lecciones que faltan por aprender son muchas,
mas sin embargo, este es un gran paso en cuanto a la implementacién de normativas en el centro de la

ciudad con visiones integradoras, reestructuradoras y participativas.

REFERENTES
DATOS ANO BOGOTA ANO CIUDAD DE MEXICO ANO LA HABANA
POBLACION ACTUAL CENTRO HISTORICO (2005) | | 259,580 | | 145,000 || || 67,000 |
AREA | || 17.3 km’ | || 9.7km’ | || 2.14km’ |
PREDIOS [ || i || 9,000 I || 3,370 |
VIVIENDA [ | 48,696 || | 45,000 | || 22,550 l
EDIFICACIONES APTRIMONIALES l | 2,537 [l | 1,436 i || 708 [
DENSIDAD POBLACION [ | 151 hab/ha || | 243 hab/ha | || 320 hab/ha |
Oficina del Historiador de |
ENCARGADO 1999 | |[Empresa de Renovacion Urbana 1990 | |Fideicomiso del Centro Histdrico 1938 i Icina el Historiador de fa
Ciudad de La Habana
" . . 1980 | |Declaracion del Centro Histdrico 1978 | |Patrimonio Cultural de la Nacién
Patrimonio de la Ciudad - - - - - -
DECLARATORIAS 1963 . Patrimonio de la Humanidad Patrimonio de la Humanidad
(La Candelaria) 1987 1985
(UNESCO) (UNESCO)
Normas para nuevas Primer proyecto parala
1968 . 1981 » L
construcciones en la zona central restauracion del centro histérico
- - 1983 | |Programa de Desarrollo Urbano - -
1987 Se reglamentan predios del drea 1985 Lineamientos generales para la
central recuperacion del centro histérico
PROGRAMAS Se asignan los tratamientos a un Proe. De.s,arrollo url?ano 1991 | |Plan Director "
1997 1997 | |Delegacion Cuauhtémocy Se declara el centro como drea de
sector del centro K 1993 L, , L
Venustiano Carranza conservacién de max. prioridad
Plan Zonal del Centro Histdrico de Prog. Parcial de desarrollo urbano || 1995 Zona de alta significacién para el
2007 ) 1998 o turismo
Bogota del centro histérico
1998 | |[Plan de Desarrollo Integrado

evidente el problema de la ausencia de vivienda del sector a pesar de que su drea es mayor.

integrar propuestas normativas y diferenciales para su centro de ciudad.

Por otra parte, a pesar que Bogotd fue la primera de las ciudades reconocidas por ella misma como patrimonio edificado, también fue una de las tltimas en

Como se puede evidenciar en el cuadro, la superficie del Plan Centro de Bogotd es mucho mds grande que la de sus relacionadas, sin embargo se hace bastante
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c. Lo QUE SERA (EN LA PRACTICA)

Este titulo del documento propone ser en definitiva, y como ya se menciond, la evaluaciéon de las
propuestas normativas urbanas que se han implementado en el centro de la ciudad de Bogota.

El primer subtitulo incluira entonces la evaluacion de estas propuestas (en la prdctica) por medio de la
presentacién de varias matrices que contienen los aspectos mdas importantes y destacados por la norma
urbana implementada, de tal manera que se pueda notar la clara evolucién de lo que han representado
estas normativas para el centro de la capital. El segundo subtitulo, el final, incluird algunas de las
propuestas que se estan llevando a cabo como conclusion del proceso de implementacién de estas ultimas
politicas, y como estas, estan dirigidas al planteamiento de una nueva imagen de la ciudad que pronto sera
el centro de conmemoracion para la celebracién del bicentenario de la independencia colombiana (lo que
serd).

Para darnos entonces una idea general de lo que propone este titulo, es importante retomar algunos
aspectos importantes acerca del centro de la capital colombiana.

El centro actualmente concentra el nucleo fundacional, las sedes de las entidades gubernamentales
representativas del pais. Los equipamientos se encuentran en grandes predios que interrumpen la
continuidad espacial y vial, a escala zonal y local, aislando las areas residenciales adyacentes del resto de la
ciudad y del centro histdrico. En estas zonas deterioradas se ha ocupado gran parte del espacio publico con
actividades comerciales y de servicios. Los barrios tradicionales evidencian una pérdida paulatina de
habitantes por la presion de usos no compatibles con la vivienda.**®

Durante muchas décadas las actuaciones urbanas en el centro de la ciudad estaban directamente ligadas
con la recuperacion del patrimonio edificado pero no del patrimonio social ni cultural del lugar. A pesar de
esto, muchas actuaciones llevadas a cabo dieron sus frutos y se lograron rehabilitar edificaciones de suma
importancia para el sector. Sin embargo, la problematica social, la inadecuada apropiacién del espacio, la
incompatibilidad de usos y el caos inmobiliario que llevd a altos niveles de inseguridad y de
desplazamiento forzoso de los habitantes del centro, no fue mds que una excusa para el estado para tratar
de transformar este espacio de la ciudad en un lugar sin identidad que ademas debia ser retomado por la
ciudad moderna.

8 Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Plan de Ordenamiento Territorial. Primera

Revision 2000 — 2003. Documento Técnico de Soporte. Bogota. 2004

262



POLITICAS Y NORMATIVAS URBANAS IMPLEMENTADAS EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Evaluacion de las propuestas normativas en los barrios que conforman el Plan Zonal del Centro de Bogotd

Fue asi, como el centro tradicional de Bogota se vié inmerso en acciones urbanas por parte del estado, que
por el contrario de buscar su recuperacién, pretendian mas bien corregir las contradicciones e impases que
generaba su dinamismo, razén por la cual se crea un centro administrativo periférico para aliviar lo que era
considerado como presidn de una buena parte de las oficinas publicas y se abrieron avenidas centrales y se
ensancharon las calles.

En el plano se muestra el perimetro actual del PZC, en amarillo el drea considerada como el centro tradicional de la capital. El punto rojo sefiala el
desplazamiento de las actividades financieras y de servicios hacia el drea que hoy se conoce como el Centro Internacional. El punto verde indica la localizacion de
las Torres del Parque.

Hasta entrados los afios 70 se dié un proceso de gran inversion inmobiliaria privada en el centro de la
ciudad, con su punto culminante en los afios 50’s y 60’s, en que se construyeron los edificios en altura mas
elevados y se demolieron muchos inmuebles construidos en el Siglo XIX o antes, hasta los afios 30 del Siglo
XX, para reemplazarlos por nuevas edificaciones. La conservacion de esta herencia cultural no solamente
tenia muy poca prioridad, sino que con frecuencia las acciones municipales se encaminaban a acelerar

estas mutaciones: reiteradamente se emprendian campafias que se conocian como “Plan Muelas” 3"

319 s . e . s,

Consistian en ensanchar calles, demoliendo los frentes y fachadas de las edificaciones, lo cual tenia
desde luego efectos enormes en la desfiguracion y reemplazo por parte de sus propietarios del stock
inmobiliario anterior.
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Parte de este proceso lo conformé la construccion de las Torres del Parque,®® (ver plano anterior para

localizacién) proyecto que comienza a recibir nuevos habitantes de algunos grupos intelectuales que hacen
de este sitio uno de sus focos identitarios, y que recuperan fisicamente los inmuebles, y cuyos precios se
recuperan, sufriendo ademas de un claro proceso de gentrificacién.

Las Torres del Parque. Bogotd
Parte de las décadas de los 70’s y 80’s contaron con varios planes que fomentaban la propuesta
inmobiliaria y que trataban de emular lo sucedido con las Torres del Parque, pero que en definitiva se
limitaron al proyecto individual dejando graves problemas tanto en la poblacién como en los sectores
intervenidos que recibieron tratamientos de renovacién urbana, entendida para la época como de
“bulddcer”. Estas acciones fueron seguidas por el establecimiento de un “Plan Centro” que formulé

.. 321
algunos objetivos bastante claros.

%20 Las Torres del Parque son un conjunto de edificios de vivienda construido por Rogelio Salmona entre

1965 y 1970, adyacentes a la plaza de toros de Santamaria y el parque Independencia. Se trata de tres
torres que rodean la plaza de toros existente, y cuyas plantas organizan los departamentos en curvas
ascendentes, haciendo eco de la forma curva de la plaza de toros. La torre mas alta alcanza los 30 pisos,
y el conjunto en total tiene 300 departamentos de distintos metrajes. Lo mas notable del conjunto es el
espacio publico que se generd a nivel del suelo; 3/4 del terreno disponible se destinaron a espacios
exteriores, y Salmona decidid que seria un espacio abierto, “crear el edificio a través del espacio
abierto, como generador del espacio cubierto”.

%1 JARAMILLO, Samuel “Reflexiones sobre las politicas de recuperacién del centro (y del centro

histérico) de Bogotd”. Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico — CEDE, Facultad de Economia,
Universidad de los Andes. Bogotd. 2006.
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Un aspecto importante de esta formulacidn es la re-delimitacién fisica de su ambito de accién. Se
considera que la politica estatal no puede limitarse a lo que se ha definido como Centro Histérico, que
debe reconocerse la dimension de lo que funcionalmente opera hoy como centro de la ciudad. (Se plantea
que incluso para tener efectividad sobre la Candelaria como centro histérico debe operarse sobre un
conjunto espacial mas amplio) Ahora bien, es posible que los linderos para la definicion administrativa de
lo que se considera centro, y tal vez como reaccién a la estrechez anterior, ahora se han excedido: si el
Centro Histdrico abarca 70 hectareas (el area de accion de la Corporacion La Candelaria. La Alcaldia Local
de La Candelaria tiene 93 hectareas) la nueva definicion del centro abraca 1.708.

Como punto final y ya en la década de los 90°s, las leyes recuperan la nocidn de que las acciones estatales
deben estar enmarcadas en estrategias de conjunto que tengan en cuenta diversos determinantes del
desarrollo urbano y con un horizonte estratégico. Esto implica que si bien no se retoman las pautas de
planificacién urbanistica espacialista y tecnocratica que parece haber periclitado desde los afios 80, se
toma distancia con respecto a las concepciones del urbanismo postmodernista que considera como Uunica
linea de accion valida las intervenciones puntuales y subordinadas al mercado. Es asi como en el afio 2000
se aprueba para la ciudad un Plan de Ordenamiento Territorial, en el cual se insertan las politicas y
objetivos sobre el Centro.*?

Lo que pretende entonces la implementacion de la nueva norma, es crear dreas de renovacion urbana que
modifiquen este comportamiento de deterioro y marginalidad, y que ademas deje las bases sentadas para
evitar este mismo, con el fin de restablecer la relacién entre el centro tradicional y sus zonas adyacentes
gracias a la concentracidn de actividades.

2 Ibid.
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I. NORMATIVAS APLICADAS

La investigacién acerca de la normatividad urbana que se ha implementado en Bogota y en su centro, nos
llevan a poder realizar una evaluacién de las propuestas normativas que se han realizado en este sector,
con el propdsito de poder ofrecer algunas conclusiones y recomendaciones acerca del tratamiento urbano
que deberian seguir estos sectores de la ciudad.

Las evaluaciones a las normativas propuestas para el centro de la ciudad de Bogota que aqui se analizaran,
estdn basadas en la formulacion misma de la norma y de sus alcances, es decir de los elementos que
conforman la norma, como lo serian:
a. Objetivos
Politicas (vivienda, espacio publico, otros usos)
Estrategias
Instrumentos de Gestion
Tratamientos Urbanos

® oo o

Bajo estos mismos criterios de andlisis, se podrd entonces identificar la conveniencia, el dmbito de
aplicacién y procedencia de la norma estudiada. Estos criterios arriba mencionados trataran entonces de
recrear el entorno en que se realizaron las diferentes propuestas de planeamiento y podran entonces
conducir a la elaboracién de una matriz de valoracidon de la norma, la cual se centrara en las afectaciones
de la normatividad en cuanto a estructura y elementos urbanos y su relacién con otras propuestas
urbanas.

Es importante aclarar que la falta de un plan integral -hasta el PZC- para la zona central de la ciudad, asi
como el constante cambio de los limites para su intervencién, hace que la cantidad de decretos y acuerdos
qgue reune esta area de la ciudad, sean muy numerosos, ya que practicamente para cada barrio (63)
integrante del actual PZC existird una normativa. Es por esta razén que la evaluacién se centrara en las
normativas que abarcan una mayor extensién de superficie y que ademas en su mayoria tienen que ver
con un planteamiento integral urbano, mas que con el de un sector o barrio del area central. (Ver anexo 6)

Como primera medida es necesario entonces reconocer cuales has sido las normas dictadas para el centro
histdrico y sobre las cuales se realizara la evaluacion y luego se dara una breve descripcién acerca de los
datos mds importantes de cada una de ellas:
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ANO

1987

a1l

1994

1994

1997

a1

1998

1999

a1l

2007

TIPO DE

DOCUMENTO

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

678

1042

A1

678

527

236

L]

880

653

A1

492

EXPEDIDO POR

Alcalde Mayor

Alcalde Mayor

Alcalde Mayor

Alcalde Mayor

Alcalde Mayor

Alcalde Mator

Alcalde Mayor

Alcalde Mayor

COMPILACION DE NORMAS A EVALUAR PARA LA ZONA CENTRO DE BOGOTA

DESCRIPCION

Por el cual se dictan normas urbanisticas para las nuevas construcciones de edificaciones en la zona
central de la ciudad y se modifica el Decreto No. 185 de 5 de abril de 1951.

Se reglamentan todos los predios del Area Central de Bogota Distrito Especial, definida en el Articulo 2
y en el plano Anexo No. 1a escala 1:5000 el cual hace parte integrante del presente Decreto. Se
delimitan, defineny reglamentan las Sub-Areas de Actividad Multiple con Tratamiento de
Rehabilitacion, Conservacion y Redesarrollo y las Sub-Areas de Actividad Residencial con
Tratamientos de Rehabilitacidn, Conservacidn y Redesarrollo.

Por el medio del cual se reglamenta el Acuerdo 6 de 1990y se asigna el Tratamiento Especial de
Conservacidn Histdrica al Centro Histdrico y a su sector sur del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta el Programa de Renovacion Urbana para la recuperacién integral del sector
de la Estacion de la Sabana, adoptado mediante Decreto 333 de 1992, se asignan tratamientosy se
dictan otras disposiciones"

Por el cual se asignan los tratamientos de Actualizacidn, Conservacidn Urbanistica y Renovacion
Urbana del Acuerdo 6 de 1990 a un sector del Centro y se ratifica el area de influencia del Museo
Nacional

Por el cual se adopta el programa de Renovacién Urbana para la recuperacion del sector comprendido
por los barrios San Bernardo y Santa Inés y su area de influencia y se establecen normas especificas
para algunos de los sectores dentro del drea de Renovacion Urbana.

Por el cual se establecen normas especificas para los sectores de La Capuchina, San Victorino, Voto
Nacional (zona 2), La Estanzuela y Eduardo Santos, los cuales no se encuentran reglamentados por el
Decreto 880 de 1998.

Por el cual se adopta la Operacidn Estratégica del Centro de Bogota, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y
las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazdn, 92 La
Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo.

En las matrices siguientes se mostrard una breve descripcién del contenido del decreto o norma arriba
mencionado, seguido por un plano de localizacién con el area que cubre el proyecto. Seguido de esto, se
resaltan los aspectos mencionados a analizar y evaluar, y una breve descripcién de los mismos. Cabe

aclarar que no todos los decretos cuentan con toda la informacidn, lo cual es motivo también de anilisis.

Estos decretos, en general, fueron fundamentales para dar paso a la reglamentaciéon que hoy rige en el
centro de la ciudad y sentaron las pautas para la instalacién de algunos de los proyectos urbanos mas

importantes para la misma.
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FICHA RESUMEN DECRETO 678 DE 1968

DESCRIPCION

Por el cual se dictan normas
urbanisticas para las nuevas
construcciones de edificaciones
en lazona central de la ciudad y
se modifica el Decreto No. 185 de
5de abril de 1951.

DELIMITACION

CRITERIOS DESCRIPCION (se menciona o no)
CEETYES De acuerdo con la nueva politica de zonificacion integral y de densificacion de la ciudad, en especial de la l
zona central, se hace indispensable decretar algunas normas urbanisticas para orientar su desarrollo
POLITICAS [N/a |
ESTRATEGIAS  [N/A |
INSTRUMENTOS DE N/A
GESTION
TRATAMIENTOS Renovacién
URBANOS vad
| AREAS URBANAS | [N/A |
[ EDIFICABILIDAD [ [Alturas aislamientos, remetimientos, subdivision y patios interiores. Indices de Ocupacion [
USOS Se permitird la construccion, reconstruccidn y adaptacion de edificaciones existentes para usos
residenciales, comerciales, institucionales y recreacionales.
| moDELO/0TROS | [N/A |

FICHA RESUMEN DECRETO 1042 DE 1987

DESCRIPCION

Se reglamentan todos los predios
del Area Central de Bogota
Distrito Especial, definidaen el
Articulo 2y en el plano Anexo No.
laescala1:5000 el cual hace
parte integrante del presente
Decreto. Se delimitan, defineny
reglamentan las Sub-Areas de
Actividad Mdltiple con
Tratamiento de Rehabilitacion,
Conservacion y Redesarrollo y las
Sub-Areas de Actividad
Residencial con Tratamientos de
Rehabilitacién, Conservacion y
Redesarrollo.

DELIMITACION

CRITERIOS

OBJETIVOS

POLITICAS
ESTRATEGIAS

INSTRUMENTOS DE
GESTION

TRATAMIENTOS
URBANOS

DESCRIPCION (se menciona o no)

Dado el alto grado de consolidacion, se hace preciso reducir y delimitar el drea central y reglamentar la
aplicacion de los Empates en la normatividad volumétrica.

[n/A

[N/

lN/A

Rehabilitacién, conservacion, redesarrollo

AREAS URBANAS

Sub-Areas de tratamiento en areas de actividad multiple y residencial. Zonas verdes metropolitanas. Zonas
de reserva ambiental

EDIFICABILIDAD

Alturas, aislamientos, remetimientos, subdivision, voladizos, paramentos y patios interiores. Indices
de Ocupacion.

uUsos

[ [Comercio industria, institucional y recreativo

MODELO / OTROS

[ Bonificaciones

FICHA RESUMEN DECRETO 678 DE 1994

DESCRIPCION

por el medio del cual se
reglamenta el Acuerdo 6 de 1990
y se asigna el Tratamiento
Especial de Conservacién
Histdrica al Centro Historico y asu
sector sur del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.

DELIMITACION

CRITERIOS

OBJETIVOS

POLITICAS
ESTRATEGIAS

INSTRUMENTOS DE
GESTION

TRATAMIENTOS

DESCRIPCION (se menciona o no)

[N/a

[N/

[n/A

Cooperativas, microempresas, empresas comunitarias, incentivos e integracién inmobiliaria

Desarrollo, conservacién arquitectdnica, conservacion urbanistica, renovacion, actualizacion.

URBANOS
| Areas ursanas | [n/a
| EDIFICABILIDAD | [Alturas, densidades
[ USsos [ [Residencial,comerciom servicios, industria, institucional.
[

MODELO / OTROS

[ [Plan Regulador
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FICHA RESUMEN DECRETO 527 DE 1994

DESCRIPCION DELIMITACION CRITERIOS DESCRIPCION (se menciona o no)
OBJETIVOS [N/ |
POLITICAS [N/ |
ESTRATEGIAS Con;tr;l?cioq ‘zona verde metropolitana, centros comerciales especializados, proyecto piloto de renovacién
Por el cual se reglamenta el rehabilitacion paloguemao
Programa de Renovacion Urbana INSTRUMENTOS DE .
A Cooperativas, microempresas, empresas comunitarias, incentivos e integracién inmobiliaria
para la recuperacion integral del GESTION

sector de la Estacion de la Sabana,
adoptado mediante Decreto 333
de 1992, se asignan tratamientos
y se dictan otras disposiciones".

TRATAMIENTOS
URBANOS

AREAS URBANAS | [N/A

[ EDIFICABILIDAD [Alturas densidades

[ USos [ [Residencial,comerciom servicios, industria, institucional.

MODELO /OTROS | |Plan Regulador

Desarrollo, conservacion arquitectdnica, conservacion urbanistica, renovacion, actualizacion. l

FICHA RESUMEN DECRETO 236 DE 1997

DESCRIPCION DELIMITACION CRITERIOS DESCRIPCION (se menciona o no)
OBJETIVOS In/a
POLITICAS In/A
ESTRATEGIAS  |N/A
Por el cual se asignan los
tratamientos de Actualizacion, R NIOSEE

Conservacion Urbanistica y
Renovacién Urbana del Acuerdo 6
de 1990 a un sector del Centro y
se ratifica el 4rea de influencia
del Museo Nacional.

TRATAMIENTOS

URBANOS Actualizacion, conservacion urbanistica, renovacion urbana. Tratamiento especial al Museo Nacional

|_areasursanas | [n/a

> |[_eniFicABILIDAD | [Alturas, aislamientos
[
[

Usos [ [Definicion de usos restringidos y compatibles

|
|
|
GESTION IN/ A l
|
|
|
|

MODELO / OTROS [ [Espacios publicos (cesiones)

FICHA RESUMEN DECRETO 880 DE 1998

DESCRIPCION DELIMITACION CRITERIOS DESCRIPCION (se menciona o no)
Recuperacién y mejoramiento que devuelvan la vitalidad, |a habitabilidad social, el equilibrio de usos, la
|proteccidn del espacio publico, la arquitecturay el sentido simbdlico al centro.
OBJETIVOS Reorganizacidn de la estructura urbana con la definicién de espacio publico, volumetria, usos y demas
normas con el propdsito de mejorar las condiciones actuales del sector.
Creacion de un elemento urbano (Parque Tercer Milenio) que sea representativo, que consolide y
estructure los espacios y permite el soporte de nuevas densidades y usos.
Porel cual se adopta el programa Recuperacidn con una intervencion que impida su deterioro, y que plantee un desarrollo urbanistico
de Renovacién Urbana para la POLITICAS adecuandolo a las potencialidades del sectory las necesidades de la ciudad, en funcién de su propio
recuperacion del sector |mejoramiento y su proyeccién futura.
comprendido por los barrios San
Bernardoy Santa Inés y su drea de ESTRATEGIAS [Espacio Publico, Elementos Viales
influenciay se establecen normas INSTRUMENTOS DE
especificas paraalgunos de los GESTION Incentivos, Inversiones, Gestion asociada

sectores dentro del drea de
TRATAMIENTOS

URBANOS

Renovacién Urbana.

|__AReAsurBaNAs ||

[ EDIFICABILIDAD [ [Alturas (algunas por empate), aislamientos, densidades, paramentos, antejardines

[ usos [[Usos comerciales y de vivienda

Conservacion urbanistica, Redesarrollo, rehabilitacion, renovacién urbanay desarrollo. l

MODELO / OTROS [ Equipamientos de escala vecinal
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FICHA RESUMEN DECRETO 653 DE 1999

DESCRIPCION DELIMITACION CRITERIOS DESCRIPCION (se menciona o no)

Recuperacion y mejoramiento que devuelvan la vitalidad, la habitabilidad social, el equilibrio de usos, la
proteccion del espacio publico, la arquitecturay el sentido simbélico al centro.

Reorganizacion de la estructura urbana con la definicién de espacio publico, volumetria, usos y demas
normas con el propdsito de mejorar las condiciones actuales del sector.

Creacion de un elemento urbano (Parque Tercer Milenio) que sea representativo, que consolide y 270
estructure |os espacios y permite el soporte de nuevas densidades y usos.

OBJETIVOS

Recuperacion con una intervencion que impida su deterioro, y que plantee un desarrollo urbanistico
POLITICAS adecuandolo a las potencialidades del sector y las necesidades de la ciudad, en funcién de su propio
mejoramiento y su proyeccidn futura.

Por el cual se establecen normas
especificas para los sectores de La
Capuchina, San Victorino, Voto
Nacional (zona 2), La Estanzuelay
Eduardo Santos, los cuales no se
encuentran reglamentados por el
Decreto 880 de 1998.

ESTRATEGIAS [Espacie Publico, Elementos Viales

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Incentivos, Inversiones, Gestion asociada

R
b

5
A
e

AN

2

TRATAMIENTOS
URBANOS

G
2
e

| _Areas ursanas | [n/a

[ EDIFICABILIDAD [ [Alturas (algunas libres), aislamientos, densidades, paramentos.

[ Usos [ [Uscs comerciales metropolitanos, servicios, industria e institucional

|
Rehabilitacion l
|
|
[
|

| MoDELO /OTROS | [N/A

Evaluacion inicial:

Como se menciond en un comienzo, es evidente (por la planimetria expuesta) la importancia que estas
propuestas normativas tuvieron para el centro, ya que algunas de ellas (Dto. 1042) abarcan casi la
totalidad del area que hoy es el PZC.

Sin embargo, se muestra entonces, como en su evolucién y desarrollo esta norma va siendo modificada
con el fin de dar paso a nuevas normativas que permitan un desarrollo mas amplio del area, como en el
caso del Dto. 880/98 el cual permite la realizacion de dos de los proyectos que dieron paso al cambio inicial
de la imagen del centro de la ciudad como lo fueron la Plaza de la Mariposa (antes plaza San Victorino) y el
parque Tercer Milenio (antes El Cartucho).

Ahora bien, muchas de las normativas no mencionadas en los cuadros anteriores, como por ejemplo el
Dto. 923/94 y que se incluye dentro del Dto. 1042/87, fueron muy importantes gracias a la declaracion
como Bienes de Interés Cultural de muchas edificaciones dentro de estos sectores y que permitieron de
esta manera restaurarlos y recuperar muchos de ellos. Sin embargo estas normativas como muchas otras
del centro de la ciudad, se dirigieron exclusivamente a esta restauracidon edilicia sin ver antes el patrén
urbano que venia a acompanando la norma y que les permitiria, a algunos proyectos, actuar como
detonantes para una recuperacién mas integral.
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Siguiendo con las normas expuestas anteriormente, es necesario resaltar también que en relacién a lo
propuesto en el PZC de Bogota, estas normas crean las bases para dar cabida a propuestas de vivienda,
gue mas adelante con la puesta en marcha del PZC y con la normatividad dispuesta en cada una de las UPZ
del plan, ratifican estas dareas residenciales haciendo mads viable su construccién e implantacién vy
permitiendo consolidar el objetivo del PZC que propone la vinculacién de mas viviendas en el centro.

De igual manera, cuando se leen estas normativas, la evolucidon de las mismas y la descripcidén de los
criterios en cuanto a la forma en la cual se debe intervenir en el centro de la ciudad, estas cada vez se van
haciendo mas explicitas, con mayor nivel de detalle y sobretodo, van integrando una visién de conjunto
urbano.

Si bien dentro de estas normas hay reglamentados sectores muy pequeiios, estos al final, permitirdn y
ofreceran a la ciudad la imagen y la dindmica que se estaba buscando, esto también relacionado con las
necesidades que el mismo sector central iba imponiendo con su desarrollo urbano.

FICHA RESUMEN DECRETO 492 DE 2007

DESCRIPCION DELIMITACION CRITERIOS DESCRIPCION (se menciona o no)
OBJETIVOS [Ver descripcién plan zonal pag. 242
POLITICAS Prot.efcmn e integracion con el medio ambiente, desarrollo compretivo, habitat digno, promcion de
servicios
ESTRATEGIAS [Movilidad, renovacion de redes, espacio publico, renovacion urbana, participacién ciudadana.

Por el cual se adopta la Operacion
Estratégica del Centro de Bogotd,
el Plan Zonal del Centro -PZCB- y
las Fichas Normativas para las
Unidades de Planeamiento Zonal -
UPZ- 91 Sagrado Corazon, 92 La
Macarena, 93 Las Nieves, 94 La
Candelaria, 95 Las Cruces y 101

Teusaquillo.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

TRATAMIENTOS

URBANOS Rehabilitacion

| AREAS URBANAS | [Area de Actividad Central

[ EDIFICABILIDAD [[Alturas (algunas libres), aislamientos, densidades, paramentos.

Planes parciales, planes re regularizacion e implantacion, instrumentos de financiacion, plusvalia. l

[ Usos [ [Usos comerciales metropolitanos, servicios, industria e institucional

Estructura ecoldgica principal
MODELO / OTROS | |Estructura funcional y de servicios
Estructura socio-econdmica y espacial

Como se evidencia en el ultimo cuadro resumen perteneciente al PZC, las areas antes reglamentadas pasan
ahora a convertirse en las UPZ, las cuales cuentan con una norma que las integra y las hace parte del
conjunto del PZC. De esta manera, y teniendo sectorizado el PZC por medio de las UPZ es posible la
creacidn de algunas areas de actividad y de proponer nuevas formas de intervencién urbana, ya que la
norma se va adaptando a los sectores del PZC pero conservan la visidn integradora y de conjunto.
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Otro punto importante a destacar, es la evolucion de los instrumentos de gestidon que se muestran en cada
decreto, ya que nunca antes del PZC, habian tantos instrumentos de gestidn tanto para el suelo como para
la implantacién de proyectos y simplemente se ofrecian incentivos en impuestos o edificabilidad, o los
proyectos debian ser gestionados por medio de la conformacién de grupos encargados. Hoy en dia, el
estado encuentra en la gestidon del suelo un deber que debe ser para beneficio de todos, permitiéndole
tanto al particular como al privado contar con las herramientas necesarias para la adopcion de estos
proyectos.

Sin embargo, cabe aclarar que estos instrumentos de gestion también tienen sus falencias. Estos
problemas se evidencian en parte por la reciente instauracion de la normatividad, pero en muchos otros
casos por la falta de conocimiento, tanto de autoridades como de particulares, de los instrumentos que
posee la norma, sin dejar de un lado, por otra parte, los fuertes intereses de la burocracia y del capital
inmobiliario.

Ahora bien, si bien las normativas aplicadas -antes del PZC- sirvieron para dar paso a la implantacién de
varios proyectos, se hacia también necesario integrar estas mismas a una gran area que estuviera apoyada
por los proyectos que proponia el POT (Operaciones Estratégicas y Centralidades), por una parte por la
necesidad de la obtencién de los recursos necesarios para llevar a cabo estas propuestas, y por otra, para
consolidar el modelo de ciudad propuesto, situaciones ambas, que hubieran resultado mas dificiles sin una
formulacion de ciudad integrada como la que estaba propuesta por el POT.

Evaluacion de Criterios:

a. Objetivos:

Lo primero que hay que destacar, es la falta de objetivos en algunas de las normas estudiadas. Esto
ofrece una clara muestra de la pobre visidn que se tenia acerca del centro de la ciudad.

La inclusidon de objetivos dentro de los decretos da un norte a cada una de las propuestas, pero sin ellos,
llega a ser dificil integrar estrategias, que no sean otras, que las de un elemento en particular, derivando
asi en propuestas para la restauracién de edificaciones que en definitiva no aportarian mucho al
conjunto del centro histérico.
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Sin embargo, después de las experiencias obtenidas con las normas iniciales, se va encontrando un
avance en la proposicion de objetivos para las mismas, encontrando asi objetivos como: la bisqueda de
una integracion de la zona y la consolidacion y delimitacion de la misma. Otros objetivos, un poco mas
elaborados hablan también de la necesidad de buscar la recuperacién y el mejoramiento por medio de
la reorganizacién de la estructura urbana y de la creacidn de elementos urbanos que finalmente
identificaran al centro de la ciudad.

Esta ultima definicidn de objetivos demuestra la verdadera preocupacién por el rescate del centro de la
ciudad y advierte el norte que la misma norma deberia buscar.

. Politicas:

Como consecuencia de la falta de unos objetivos claros, la definicidon de las politicas es también escasa
para las primeras normas propuestas, en parte, debido también a la falta de visiédn del area central
como el elemento integrador de muchas otras dindmicas de la ciudad.

Si se entiende como politicas, todo aquello relativo al ordenamiento de la ciudad, y en donde este
ordenamiento es en definitiva una accion del estado en beneficio de la sociedad, el planteamiento de
algunas politicas para las normativas que se implementaran en una zona tan importante de la ciudad
como lo es el centro, se hacen mdas que necesarias, y en donde en definitiva, esos planteamientos,
conllevaran a la toma de decisiones para la consecucién de los objetivos planteados.

Por lo tanto, en el momento en que se comienzan a plantear politicas dentro de las normas, los
objetivos de las mismas comienzan a tomar mas importancia y mas sentido, ya que todo el proyecto
busca una planeacion integral y es alli en donde se comienzan a ver los planteamientos en busca de un
desarrollo urbano, visualizando el futuro que se quiere, buscando las potencialidades del sector, y
finalmente, haciendo como parte integral de estas propuestas al medio natural y mas importante aln a
la ciudadania, con su participacion.

Estas ultimas politicas (PZC), ligadas a un centro sostenible y al establecimiento de la participacion
ciudadana, solo sucedieron mediante la implementacién del POT ya que anteriormente la participacién
de la comunidad y la relaciéon con el medio natural eran simplemente pasadas por alto, teniendo como
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consecuencia el fuerte y rdpido crecimiento de la ciudad sin la valoracién del entorno y sin el
consentimiento de quienes lo habitaban.

El planteamiento de politicas dentro de la normativa entonces, permite ubicar el espacio a intervenir
dentro de un contexto social y fisico natural, lo que ofrece entonces una visién mas amplia de lo que se
pretende con el territorio y sus ciudadanos hacia el futuro.

Estrategias:

La definicion de las estrategias de actuacion son de igual manera importantes para la implementacién
de cualquier plan de ordenamiento. Mediante estas, se le da sentido a las politicas mencionadas y es
por medio de las estrategias que los objetivos del plan se hacen realidad.

En el caso de las normas estudiadas, se hace evidente que las estrategias estan directamente ligadas
con las necesidades inmediatas del sector y por esto, ellas mismas, se muestran como elementos que
evolucionan y que se van haciendo mads importantes para la intervencion del area.

Asi, encontramos que las primeras estrategias a implementar fueron la necesidad por el mejoramiento
y la produccién de espacios publicos, que sin duda es uno de los principales elementos ordenadores del
centro de la ciudad junto con sus vialidades tanto peatonales como vehiculares, dando entonces como
resultado la creacién de estrategias de movilidad para todo el sector.

Debido también a la necesidad de recuperacién, rehabilitaciéon e integracion de nuevos y mejores
espacios, nacen las estrategias de la renovacidn urbana, como el gran conjunto de acciones a
implementar en el centro de la ciudad

La implementacion de estas estrategias esta seguida por el claro ordenamiento de la estructura del
lugar, es asi, como se pueden entonces implementar estrategias para la compatibilidad de usos, para la
insercién de vivienda, pero sobre todo para la creacién de un modelo urbano que integre todas estas
propuestas estratégicas en un solo gran conjunto que tenga una lectura uniforme.
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d. Instrumentos de Gestion:

Los instrumentos de gestidn, son procedimientos de caracter técnico y juridico, que tienen como fin
permitir la ejecucién de las determinaciones derivadas de los instrumentos de planeacidn, los cuales
afectan la estructura predial, los derechos de propiedad y/o lafinanciacion de los procesos de
desarrollo urbano?? Los instrumentos de la gestidn urbanistica constituyen el conjunto de
herramientas de planificacidn y de gestion, que aplicadas de forma simultdnea y coordinada, permiten
definir las condiciones de la actuacidn para la produccién del espacio urbano.

A pesar que las normativas estudiadas pretendian de alguna manera la reordenacion de ciertas
caracteristicas del centro de la ciudad, los instrumentos para gestionar el suelo, como es evidente, no
fueron tomados en cuenta. Asi, la mayoria de las intervenciones a gran escala en esta drea de la ciudad
debia ser realizada por el estado y en perjuicio de sus habitantes, dando espacio, ademas, para llevar a
cabo cualquier tipo de obra que incentivara a desarrolladores inmobiliarios a incrementar sus capitales.

La falta de instrumentos de gestién también conlleva a que en el centro de la ciudad se generen grandes
vacios urbanos sin un uso determinado, lotes deshabitados que finalmente tienden a convertirse en
estacionamientos sin ningun tipo de regulacion o que propenden a la implantacién de usos
incompatibles que finalmente traen como consecuencia el desalojo de la vivienda del sector.

La gestidn del suelo se ha convertido en parte fundamental de los procesos normativos, ya que esta le
permite al estado intervenir con obras de mayor envergadura que finalmente van a beneficiar a mas
ciudadanos y que afectaran en definitiva a la estructura urbana de la ciudad.

Con las primeras normas es evidente que la gestion del suelo era escaza, permitiendo solo las
propuestas predio a predio que generaron densidades, dindmicas y actividades confusas dentro del
centro. No obstante, después se comenzaron a ver la aplicacidén de incentivos o formas de agrupacién
social que podian permitirse una intervencién mas fuerte dentro del sector, sin embargo, no existian
herramientas concretas para el desarrollo controlado de proyectos, y que solo después de la insercion
del PZC se pudieron realizar.

32 http://www.minambiente.gov.co/Puerta/destacado/vivienda/gestion_ds_municipal/nuevas_guias

/caja_herramientas/Caja/ig/ig_de.htm
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Por otra parte, algunos de los actuales instrumentos de gestidon tienen que ver también con Ia
generacion de nuevos recursos re invertibles en otras zonas de las ciudad mediante el efecto de la
plusvalia. Hay que aclarar que este recurso, al igual que los instrumentos de gestiéon del suelo no han
sido del todo desarrollados y alin quedan muchos vacios e incognitas que responder.

De la misma manera, los instrumentos de gestidon cuentan con una clasificacién que nunca, antes del
PZC, habian sido ejecutados, tales como los planes de implantacién para los equipamientos o los planes
parciales para extensas areas de la ciudad, y que por lo tanto, presentan muchos tipos de
cuestionamientos por parte de los usuarios, quienes después de mds de 6 décadas de actuar bajo un
mismo esquema de implantacidén de proyectos, hoy se ven sometidos a una norma completamente
nueva.

Pareciera entonces que la insercién de instrumentos de gestidn en la norma urbana es el elemento mas
importante para poder integrar a la estructura urbana los proyectos que se requieren, situacién que en
muchas ocasiones solo eran propuestas mediante la promulgacién de decretos adicionales a la norma
original y que abrieran paso a otras posibilidades de intervenciéon como lo fueron los casos de los
Decretos 880/98 o el 653/99.

Tratamientos Urbanos:

Los tratamientos urbanos por su parte, son la mejor manera para definir el destino de un sector
determinado. En este punto, casi todos los decretos estudiados concuerdan con dar un tratamiento
comun al drea central, la renovacion urbana.

A pesar de la definicion de este tratamiento, los diferentes decretos ofrecen ademas, otras maneras de
actuacién que estan directamente relacionadas con lo que busca la norma. De cierta manera, y en
algunos casos (como en las normas iniciales) los tratamientos tratan reemplazar o de re definir los
objetivos para un cierto sector del drea central y que no fueron definidos al principio de la norma.

La evolucidon e integracidon de los tratamientos a los decretos normativos, pone de igual manera en
evidencia la situacién actual del sector al momento de aplicar la normativa, asi como también el apoyo
a la propuestas urbanas sugeridas por la norma. Es asi como los primeros tratamientos que se
comienzan a incluir en las normas son aquellos de conservacion urbanistica y arquitectdnica, seguidos
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por tratamientos de actualizacidén, de redesarrollo y de rehabilitacidn, los cuales hacen referencia a la
grave condicion de deterioro a la que estaba sometido el centro de la ciudad.

Finalmente en el PZC se incluyen algunos otros tratamientos como el de desarrollo, consolidacién y el

de mejoramiento integral. Este Ultimo le da toda una nueva dimensidn a los sectores mas deprimidos de (277
la ciudad, y por lo tanto permite la integracién de uno de los sectores asignados con este tratamiento, al

PZC para completar su mejoramiento.

El tratamiento de conservacion protege el patrimonio construido de la ciudad, para asegurar su preservacion
involucrandolo a la dindmica y a las exigencias del desarrollo urbano, para que sea posible su disfrute como
bien de interés cultural y permanezca como simbolo de identidad para sus habitantes.

El tratamiento de actualizacion regula la transformacion de dreas urbanizadas para hacer posible la
densificacion racional y la adaptacion de sus estructuras fisicas y de sus usos a las nuevas necesidades de la
ciudad. Los terrenos que se someten a éste tratamiento tienen la posibilidad de ser edificados y las edificaciones
la de ser adecuadas, ampliadas, modificadas o demolidas totalmente para ser reemplazadas por nuevas
construcciones.

El tratamiento de desarrollo es aquel que orienta y regula la urbanizacion de los terrenos o conjunto de terrenos
urbanizables no urbanizados, localizados en suelo urbano o de expansion, a través de la dotacion de las
infraestructuras, equipamientos y de la generacion del espacio publico que los hagan aptos para su
construccion, en el marco de los sistemas de distribucion equitativa de cargas y beneficios.

El tratamiento de consolidacion regula la transformacion de las estructuras urbanas de la ciudad desarrollada,
garantizando coherencia entre la intensidad de uso del suelo y el sistema de espacio publico existente o
planeado.

El tratamiento de actualizacion es aquel que rige las actuaciones de planeamiento para la regularizacion de los
asentamientos humanos de origen informal, para su conveniente integracion a la estructura de la ciudad, de

0 o o o . . . 1324
conformidad con las directrices establecidas en el Modelo de Ordenamiento Territorial.

Otros criterios incluidos en los cuadros de las normas, especialmente los usos y la edificabilidad de los
sectores, pone también en evidencia la situacidén actual a la que se enfrenta el centro de la ciudad. Aunque

% Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd. Decreto 190 de 2004
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si bien muchas de estas aplicaciones, en especial la de los usos, ha dejado sentadas las bases para las
intervenciones actuales, estas indican también la importante diversidad de actividades que debe manejar
el centro.

Es asi como finalmente para el PZC, se implementan, al norte, actividades terciarias y de servicios
complementarios; al sur, dreas residenciales consolidadas; al occidente, nuevas zonas de actividades
comerciales de servicios, industria, logistica y grandes equipamientos urbanos.

Finalmente, la evaluacién de los criterios mencionados inicialmente, deja grandes explicaciones acerca del
desarrollo de la ciudad y acerca del modelo que se busca. Ver de esta manera las normas aplicadas en el
centro de la ciudad, permite ademas realizar un analisis mas urbano y mas integral de las propuestas, ya
gue no se limita a la aplicacién de la normativa especifica, -de alturas y rementimientos-, sino que por el
contrario, engloba las actuaciones y objetivos alcanzados por cada una de ellas.

Partiendo de este hecho, a continuacidn se presenta la matriz de evaluacién que se enfocard en las
afectaciones de la normatividad en cuanto a las estructuras urbanas y su relaciédn con otras propuestas.
Ahora bien, ya que la norma del PZC (Dto. 462/07) es aquella que estd siendo implementada en el
momento, la matriz se fundamentara en el modelo que esta norma propone (Estructura Ecoldgica
Principal, Estructura Funcional y de Servicios, y Estructura Socioecondmica y Espacial), 1o cual permitird
poner en evidencia el aporte o no de las normas anteriores. Los puntos principales a tratar en la matriz
seran cinco:

= ¢Como la norma actual (PZC) modifica la estructura urbana propuesta por las normas anteriores?
= ¢Qué acciones realizaron las normas anteriores para el mejoramiento de la estructura urbana?

= ¢Qué se pudo haber mantenido de las normas anteriores?

= ¢Qué aportes hace la norma actual (PZC) a la estructura urbana?

= ¢Qué nuevas propuestas podrian incluirse o rescatarse en la normativa actual (PZC)?

Hay que aclarar también, que al andlisis se realiza teniendo en cuenta el area de intervencién de la norma
estudiada en relacidén con esta misma area dentro del PZC. Por otra parte, hay que entender que cada una
de las estructuras del modelo PZC, se encuentra directamente ligada con el POT y que para cada una de
ellas y sus componentes existe un Plan Maestro que las complementa, por lo tanto, la evaluacién se
realizara bajo los criterios que hasta ahora ha podido integrar el PZC en sus propuestas, sin evaluar aun las
propuestas a futuro que complementan los Planes Maestros.
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Realizar la matriz de evaluacidn significd, como primera medida, comprender las diferentes etapas urbanas
por las cuales ha pasado el centro de la ciudad, asi, como el entender un poco el afan por el Estado para
propender su ordenamiento.

Sin lugar a duda lo primero que pone en evidencia la matriz realizada, es que las normativas anteriores han
aportado, y como ya se ha mencionado, las bases técnicas y de ordenamiento para la implementacién de
la norma actual. Esta es en parte la razén del porque en la columna 3 de la matriz, que pareciera no
aportar nada, lo que realmente explica es que las normativas de los decretos estudiados pasaron por una
revision, ajustes y evaluaciones que les permitieron trascender hasta hacer parte del Decreto final (492/07)
del PZC.

Las principales conclusiones derivadas de la matriz son:

= De las tres estructuras planteadas por el PZC la que encontraba mds coincidencia con los Decretos
anteriores es la Estructura Funcional y de Servicios. Esta situacion es por demds evidente, ya que las
primeras normativas buscaban configurar un espacio central propicio, bajo las bases mas comunes y
sencillas del urbanismo, es decir, espacios publicos, movilidad y la adecuada insercién de dotacionales.

= La Estructura Socio-Econdmica y Espacial, (siguiente en orden de coincidencias) presenta relaciones en
cuanto a la creacion de elementos urbanos notables, como nodos de articulacién, y la creacion de areas
de intervencidn prioritaria, situacidn que sin duda, permite realizar la mayoria de proyectos urbanos
importantes, antes que entrara en vigencia el PZC.

= La Estructura Ecoldgica Principal fue la mas afectada. Las primeras normativas, por no decir que todas,
se caracterizaron por ignorar las caracteristicas ambientales del sector. Si bien las propuestas estaban
dirigidas a replantear la imagen de la ciudad, en ninguno de los Decretos se pone en evidencia la
importancia vital de todos estos elementos naturales que rodean el centro de Bogota.

= Las modificaciones realizadas a la estructura urbana del centro por parte del PZC, se refieren en primer
término a la integracién de todos los elementos pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal;
modificaciones que se hacen fundamentales para las propuestas que adelanta el POT en su visién de
integracion con la regién.
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Otras modificaciones de las normas anteriores se refieren a la consolidacién de las conexiones entre los
diferentes tipos de espacios publicos y de elementos de movilidad. Esto le ofrece al centro de la ciudad
una dindmica completamente diferente, que lo hace mas accesible y préximo al ciudadano.

Los principales aportes a la estructura urbana del centro que hacen las normativas anteriores al PZC,
son las propuestas que se realizan en relacion a los espacios publicos (parques, calles peatonales, etc.) y
a la integracion entre las diferentes areas de actividad. Sin embargo esto no seria del todo posible hasta
gue no existiera un plan general.

Existen ciertas indicaciones que se realizan en las normas anteriores que podrian (solo en algunos casos)
permanecer en la norma actual. El mejor caso es el de las bonificaciones por la implementacién del uso
de vivienda.

De manera general las normas han ido evolucionando y es con los Decretos de las ultimas dos décadas
con los cuales ha sido posible la realizacién de los proyectos urbanos necesarios para la renovacion del
area central de Bogota.

Hasta el momento, el PZC es la normativa mas completa que se ha propuesto para el centro de la
capital, sin embargo, hubieron normativas que se acercaron mucho a este planteamiento final, como
por ejemplo el Dto. 1042/87, el cual propone una norma para gran parte del drea que ahora comprende
el Plan y que ademas, ofrece mas precision en cuanto a las normas a aplicarse.

Se podria decir que las normativas estudiadas, a excepcion de los Decretos 678/68 y 678/94, han sido
creadas para reglamentar pequenas porciones de terreno para asi tener la oportunidad de llevar a cabo
algunos proyectos prioritarios sin que el estado incurriera en faltas juridicas o en la formulacién de un
Plan tan complejo como lo es hoy el PZC.

Por ultimo, las nuevas propuestas que podrian incluirse o rescatarse en la normativa actual, con
respecto a las anteriores tiene que ver especialmente con: primero, el mantenimiento de un perimetro,
ya que con esto, las actuaciones pueden ser dirigidas y gestionadas hacia un mismo objetivo. Segundo,
el mantenimiento de entidades (Corporacion La Candelaria), que tienen claramente visualizado el
presente y futuro del centro histérico, y que han abogado por su recuperacién y mantenimiento.
Tercero: Es absolutamente necesario integrar mas acciones sociales y ofrecer mds instrumentos de
gestion que estén a un mayor alcance de la comunidad.
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Aunque hasta el momento el PZC ha resultado, para una gran mayoria, un gran avance en cuanto a la
planeacién de los espacios urbanos en la ciudad, queda claro que este apenas lleva vigente no mas de 3
afos, y que aun faltan mas de la mitad de proyectos por desarrollar y por lo tanto otras cientos de
problematicas por resolver.

Sin embargo, y como queda demostrado con esta evaluacidn, es preciso el planteamiento de politicas y
normativas que comiencen a dar un norte en cuanto a las intervenciones urbanas de los centros de ciudad,
y asi, estas politicas también podran evolucionar y transformarse, (como ya lo han hecho) para finalmente
convertirse en los programas y proyectos que la ciudad requiere.

Finalmente, las matrices, ofrecen una clara relaciéon entre el PZC y las propuestas normativas que se
hicieron en un principio para el centro de la ciudad, que en definitiva se dan como el comienzo del nuevo
futuro del centro para hacerlo mds habitable, amigable, equitativo y competitivo. Algunas de estas
propuestas se ven reflejadas en las siguientes graficas con los proyectos derivados de las mismas.
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Il. LAS NUEVAS PROPUESTAS AL BICENTENARIO

Habiendo estudiado, analizado y evaluado las diferentes politicas y normativas que han sido aplicadas en el
centro de la ciudad de Bogot3d, solo hace falta conocer los proyectos que estas normativas han permitido y
permitiran desarrollar durante los préximos afios.

La gran mayoria de las acciones llevadas a cabo en los ultimos 10 afios en el centro de Bogot3d, tienen como
objetivo final, dejar preparado el terreno sobre el cual se van a promover los proyectos destinados a las
nuevas propuestas urbanas que conmemoraran el bicentenario. Bogotd, como cuna del proceso de
Independencia en Colombia,*” es epicentro de grandes transformaciones urbanas y esto trae consigo un
escenario que anima al estado y a la misma comunidad a involucrarse en las propuestas de transformacién
gue se vienen presentando hasta el momento.

Pero, ¢ Qué oportunidades ofrece el Bicentenario para una ciudad como Bogotad?. Como primera medida,
deberia ser el momento para disenar las estrategias necesarias para un nuevo modelo de ciudad que
permita desarrollar nuevos y mas proyectos urbanos, que involucren en gran medida caracteristicas de una
generacion mas sustentable, mas comprometida con su sociedad, pero por encima de esto, siempre
respetuosas con el caracter histérico y cultural de la ciudad.

Las propuestas urbanas para la celebracidn del bicentenario, se sustentan en la visién planteada por el POT
que pretende unos objetivos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de ir dotando a la ciudad de una
infraestructura que soporte las transformaciones, econémicas, politicas, sociales y culturales que trae
inmersa esta nueva etapa para la ciudad y por supuesto para el pais.

Para poder llevar a cabo todas estas acciones, es necesario entonces concretar las condiciones técnicas,
juridicas, econdmicas, financieras, politicas y sociales, que promuevan un disefio urbanistico que permita
la generacidn de suelo y los soportes necesarios para su ejecucion. Con este fin se presentaron entonces
los objetivos, politicas y estrategias del PZC.

325 En 2010 comienza el tercer siglo de vida independiente de Colombia, y no existe mejor oportunidad

para arrojar una mirada amplia y comprensiva sobre su orden social local, nacional y continental; hacer
el balance de todo lo que se ha alcanzado en los dos primeros siglos de la Republica; y asumir las tareas
que siguen pendientes para la construccidon de una sociedad moderna, justa, pacifica y democratica.
http://www.estereofonica.com/
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Algunos de los objetivos que buscan las propuestas del Bicentenario en relacién con el centro de la ciudad
son:

Incentivar y fortalecer el desarrollo de usos y actividades que garanticen la permanencia de los
inmuebles con valor patrimonial.

Revertir los procesos de deterioro y generar un impacto positivo en la calidad de vida de los ciudadanos
pobladores.

Desarrollar proyectos integrales de recuperacion del espacio publico, en cuyo disefio se contemple la
arborizacidn, la localizacién del mobiliario urbano, la iluminacidn, el tratamiento de pisos en andenes y
antejardines, la infraestructura de servicios publicos, el manejo de calzadas vehiculares y, en general, la
organizacién de los elementos de espacio publico entre paramentos.

Buscar la conformacién de la estructura urbana propuesta bajo los principios que orientan los Planes
Maestros, en especial el de movilidad y el de espacio publico.

Articular la ejecucidn de las actuaciones urbanisticas con planes ejecutados, en ejecucion, en estudio y
. - . 326
proyectados, en especial los definidos en el POT y en los instrumentos que lo desarrollan.

Estos objetivos estdan directamente relacionados con el PZC y es por medio de este mismo que se da
cumplimiento a una normativa que hard posible la realizacion de los proyectos propuestos.

Por su parte, la actual administracién tiene programada una serie muy ambiciosa de operaciones de
distinto caracter y tamafo que son continuidad de las ya realizadas, algunas para valorizar y consolidar las
intervenciones ya hechas, como otras que pretenden crear nuevos impactos.

32 Decreto 513 De 2006. Por medio del cual se anuncia la puesta en marcha de los Proyectos

Urbanisticos Integrales denominados Avenida Jorge Eliécer Gaitan - Calle 26 y Carrera 102, y se dictan
otras disposiciones. Alcaldia Mayor de Bogota. 2006
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Se propone promover vivienda nueva para, en el largo plazo, duplicar el nimero de residentes en el Centro
pasando de 250.000 a 500.000. Proyectos urbanos de espacio publico en varios bordes de la zona central, se
pretende construir un conjunto de viviendas para sectores populares en donde se combinen residencias con

talleres artesanales. La ampliacion y acondicionado de avenidas que configure el centro. En el entorno de algunas
de estas avenidas, se pretenden construir 2.800 viviendas orientadas hacia una posible demanda de trabajadores
del complejo hospitalario que funciona en la zona sur del centro.

Al occidente, se pretende lanzar un proyecto que articule las tierras aledafias y aproveche las ventajas
locacionales que proporcionan dos ramales del actual sistema Transmilenio que atraviesan la zona, para generar
nueva vivienda. En el corazon del Centro Tradicional, sobre el Eje Ambiental, se plantea la renovacion de una
hectdrea que tiene una localizacion privilegiada y donde se piensa implantar vivienda de altas especificaciones,
un centro cultural y restaurantes y comercio de lujo.

Para los proximos cinco afnos las metas son renovar 400 hectdreas de terreno, 6,5 kilometros de vias, generar
50.000 metros cuadrados de espacio publico, 8.500 de espacio rotacional y 3.800 viviendas.

Los proyectos del bicentenario son una clara muestra de las grandes posibilidades que ha abierto la
aplicacidén de unos objetivos y unas normativas claras en el centro de la ciudad, ya que ellos permitiran,
principalmente, darle una nueva imagen urbana a la ciudad, haciéndola mas globalizada, mas sostenible.

Finalmente, es en la construccidn y puesta en marcha de estos proyectos, en donde se pone en evidencia
los grandes logros que han significado para la ciudad lo planes de ordenamiento y en especial el
entendimiento de las diferentes estructuras que se reparten el espacio, ya que estas juegan parte
fundamental de los elementos con los cuales se pueden formular diversas propuestas de planeacion y por
lo tanto construir el futuro de los territorios.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACGCIONES

“EL FORMALISMO DE LAS ACTITUDES DEL HOMBRE
FRENTE A LA VIDA Y A LA NATURALEZA, VAN
TRANSFEIRMANDEISE; PERO EsTOS CAMBIOS
DEBEN CONSULTAR SIEMPRE EL EspiriTu DE LoOs
PueEBLOS, EL CUAL HA VENIDO FORMANDOSE CON
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EL HOMBRE CREA Y
ELABORA A TRAVES DE LAs GENERACIONES; SI
LAS CREACIONES NUEVAS NO TIENEN EN CUENTA
ESTE PROCESO, SERAN EXTRANAS A LAS
PERSONAS A NUIENES SOoN DESTINADAS,
CARECERAN DE FUNCIONALIDAD Y PRODUCGIRAN
UN SENSIBLE TRAUMATISMO EN LA SOCIEDAD
UE LAS UTILICE”

Fernando Wiesner.
Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos. Bogotd. 1973

Ciudad Bolivar - Bogotd
Oleo sobre lienzo. Pintura de Ana Maria Morillo
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Politicas... normativas... centros histdricos... écdmo pueden expresiones, un tanto diferentes entre si, estar
relacionadas con acciones que buscan la generacién de un modelo de ciudad?

Desde el momento mismo del planteamiento del tema del que trata este documento, se pensé en buscar
las relaciones mas cercanas que tuvieran estos tres elementos, y en definitiva, y gracias a la investigacion
realizada, no queda duda en que la relacién entre ellos mismos aporta, en gran medida, las bases para la
construccion de un planteamiento urbano coherente y propicio para cualquier centro de ciudad.

Como ya se menciond, la formulacién de politicas, derivadas luego en normativas urbanas, beneficia a los
objetivos planteados para el desarrollo urbano de las ciudades, ya que estos planteamientos permitiran
dirigir acciones y tomar decisiones en cuanto al espacio ocupado por el ser humano para el
desenvolvimiento de sus actividades.

Es aqui, con relaciédn a esas actividades, a estas dindmicas, donde el centro histdrico de las ciudades
comienza a encontrar su importancia, ya que en él, se ejercen los poderes y se relacionan las fuerzas mas
importantes de la sociedad y por lo tanto del espacio que ocupa.

Sin duda, entonces, es la aplicacion de este conjunto de reglas lo que permite, tanto al estado como a la
ciudadania misma, ajustarse a ciertas conductas, tareas y actividades que hardn parte del rescate,
mejoramiento y conservacion de un patrimonio, no solo edificado, pero también de un patrimonio
cultural.

Una accion fundamental que lleva a cabo la formulacidn de politicas y normativas, es que apoyan los
principios para la creaciéon de un modelo de ciudad. Con estas bases, todas las estructuras urbanas de las
ciudades (sociales, econdmicas, politicas, etc.) propenderan a la integracion, modificacién y adaptacion de
normas urbanas en la busqueda final del modelo de ciudad compacta del que se ha hablado.

Por su parte, este texto deja bastante claro el porqué de la busqueda de una ciudad compacta, o de una
ciudad que este guiada por el modelo que ofrece el centro histdrico; y es que existen muchas
caracteristicas que hacen del modelo compacto un ejemplo mas adecuado para el desarrollo urbano, pero
principalmente para la busqueda de un equilibrio y una sostenibilidad ahora tan necesitada.

La aplicacion de politicas y normativas en los centros histéricos de las ciudades es, en parte, tan reciente
como la definicion misma de estos espacios de ciudad, ya que, como quedo demostrado, los primeros
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intentos por salvaguardar el patrimonio de una sociedad se mostraba en la reconstruccién o restauracién
de algunas edificaciones, sin embargo, ninguna de estas acciones estaban encaminadas a reconstruir un
espacio urbano mas integrado con su entorno ni con la creciente ciudad.

Valorar la insercién de normas en los centros histéricos de las ciudades implica valorar al mismo tiempo la
estructura urbana de estos espacios, ya que en estas normativas recae el compromiso adquirido por la
sociedad y por el estado de proteger los intereses, los principios y los origenes de una cultura.

Para la estructura urbana de los centros histéricos, la aplicacidn de normativas puede significar ademas, la
vinculacién de estos sectores con la evolucidn de la ciudad que se desarrolla mas alld de sus limites, en
donde esta integracion serd el elemento fundamental para la entrada de estos espacios de ciudad hacia el
futuro sustentable y globalizado que les espera.

Lo que sigue a continuacién entonces para los centros histéricos, son los nuevos retos que estos deben
alcanzar, ya que de ellos proviene la esencia de las ciudades y es a ellos que se va a recurrir en momentos
de crisis, por contener estos parte de un legado urbano, de un legado cultural, que apoyara las decisiones
de planeacién que se deban tomar acerca de las nuevas metrdépolis.

El futuro de los centros de ciudad también deja claramente planteado que es fundamental la construccién
de encuentros ciudadanos, que ademas facilitaran la formulacidn de esas politicas y normativas ya que de
la sociedad depende en gran medida el éxito o el fracaso de cualquier tipo de intervencidn que se realice
en estas dreas centrales. Para esto, es fundamental, ademas, que estas politicas y normativas estén
dirigidas al rescate de las funciones propias del centro, ya que esto beneficiara tanto al sector como a los
mismos habitantes, rescatando al mismo tiempo valores urbanos y culturales.

Por otra parte, sin duda la mayoria de los centros histdricos de Latinoamérica han aportado grandes
experiencias para todo el continente, y sin duda lo seguirdn haciendo. Estas experiencias han abierto un sin
numero de posibilidades en la planificacion de los centros de ciudad, teniendo como base, que cada centro
histdrico es particular en su estructura, en sus funciones y por supuesto en el futuro que esta buscando. La
ensefianza que nos deja haber estudiado otros programas urbanos de rehabilitacidon de centros histéricos,
es que cada una de sus politicas esta dirigida al objetivo particular de cada uno, y que gracias a estas
politicas se tomardn decisiones que construyan el camino para que esos objetivos se conviertan en una
realidad.
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Para la ciudad de Bogot3, la implementacidn de politicas y normativas en su centro histdrico, no podia ser
una accion desconocida; no sélo por las actuales demandas urbanas que hace el actual sistema
globalizado, sino también, porque para la ciudad misma, el centro histdrico constituye una de las mas
fuertes centralidades en cuanto a prestacién de servicios, a comercio y educacién, y por lo tanto era
necesario revisar, corregir, modificar, evaluar, ajustar, y proponer normativas que apoyaran ese sentido de
pertenencia social, econdmica y politica que mantiene al centro de la ciudad con su cultura y en especial
con su futuro desarrollo.

La influencia entonces de los diferentes planteamientos normativos en la ciudad de Bogota., ha sido
definitiva, y aunque muchas de las propuestas realizadas no fueron acogidas o implementadas de la mejor
manera, es importante resaltar que todos estos esfuerzos son los que han hecho del centro de la ciudad lo
que es hoy en dia.

Por lo general la ciudad, hasta hace muy poco, se vino desenvolviendo bajo los mismos patrones
normativos que tenian como caracteristica principal la implementacién de normas en cuanto a
edificabilidad y usos, que finalmente reguld, en parte, las intervenciones en el centro de la ciudad, pero
que no impidié ni detuvo el camino hacia el deterioro y la marginalidad que este espacio de la ciudad
seguia.

Si bien, y como ya se ha mencionado, estas normativas dejaron sentado un precedente en cuanto al
ordenamiento urbano de la ciudad, era necesario hacerse de un plan que permitiera la integracién de estas
y de muchas otras normativas mas, que condujeran al centro de la ciudad hacia un modelo concreto he
indicado para todo el territorio.

Con la llegada del POT y junto con el del PZC, Bogota no sélo cambia su aspecto fisico, no sdélo se interesa
por las formas restauradas, o rehabilitadas, sino que al mismo tiempo cambia el sentir mismo de la ciudad,
convirtiéndola en un espacio mas habitable, mas seguro, mds amigable, todo, por la entrada en accién de
algunas politicas que proponian no sélo un cambio en la estructura de la ciudad, pero en la estructura de la
sociedad, en donde se aprendiera a convivir con el espacio rehabilitado, a respetarlo, a resguardarlo y a
apropiarse de él.

Estos son principalmente los beneficios que ha traido la implementacién de politicas y normativas en el
centro de la ciudad de Bogotd; un cambio en la forma de vida, en la forma de comportamiento, en la forma
de vivir la ciudad. No se quiere decir con esto, que Bogotd sea otra, que sus habitantes hayan perdido
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parte de su folklor tan distintivamente latinoamericano, por el contrario, la ciudad ha ganado. Esta
idiosincrasia se vive ahora con respeto, con arraigo, con valoracion por lo que se tiene y con expectativas
hacia lo que se puede llegar a obtener en la medida que se sigan unos parametros, unas reglas, unas
normas.

Después, entonces, de varios capitulos, muchas historias, bastante informacién teérica y un importante
analisis, este documento ha servido para poner en evidencia la importancia que cumplen la aplicacién de
politicas y normativas en los centros de las ciudades. En especial, sirvié también como instrumento para el
entendimiento de los diferentes procesos urbanos por los cuales han atravesado estos espacios de ciudad
y lo cual es razén para que mantengan la importancia que hoy defienden.

Sin duda, al mismo tiempo, los objetivos con los que se did inicio a la elaboraciéon de este documento
también se alcanzaron, ya que ellos pretendian mostrar la importancia, la influencia y los diferentes
aportes que han sido la implementacién de politicas y normativas en el centro de la ciudad de Bogota,
situacion que fue analizada y estudiada, al punto de entender el proceso y desarrollo de estas normas,
ademads de reconocer su fuerte influencia en las propuestas normativas actuales.

Sin duda, realizar este documento ha sido un excelente material de aprendizaje, que ademas ha llevado a
tomar una posicion frente a los problemas urbanos y a sus diversas formas de solucién.

En definitiva, politicas, normativas y centros histéricos forman el excelente conjunto de expresiones y
actividades al cual ninguna ciudad deberia dudar en apostarle, sobre todo, si se les impregna con un poco
de sentido social y humano, en especial, porque los centros histdricos han dejado de ser solo parte de la
estructura urbana de nuestras ciudades, han pasado a restablecerse como la experiencia urbana que son, y
en este sentido, son las normas aplicadas las que permiten que el centro narrado e imaginado sea de
verdad lo mas parecido al centro real.
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“Toda sociedad se construye no solo
alrededor de unos principios y unos
valores, sino también de unos
simbolos. El arte, el pensamiento y
la participacion creadora de la
comunidad nos ayudardn en este
Bicentenario a recrear y revalorar la
memoria, a enfrentar los desafios
del presente y a construir ese
universo simbdlico que le permita a
Bogotd entrar en el futuro con
mayor cohesion, con mds decision, y
con una nueva claridad sobre lo que
somos y lo que podemos ser en un
mundo global”.

LIOR SHAMBADAL
Director General de la Orquesta Filarmonica de
Bogotd, en relacion con sus actividades para las
celebraciones del Bicentenario
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