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INTRODUCCION.

Los avances tecnoldgicos que se suscitan dia a dia en nuestras vidas, buscan
facilitar el desarrollo de nuestras actividades, en todos los aspectos, asi como
satisfacer las necesidades y requerimientos de la sociedad humana, situacion

que no es ajena al area del conocimiento humano denominada Derecho.

El Derecho en su evolucion, ha mantenido en su esencia valores que son
fundamentales, al ser intrinsecos a la naturaleza propia del hombre, los cuales
en el caso del Estado Mexicano, encontramos a muchos de ellos reflejados en
nuestra Constitucién Politica, en lo concerniente al apartado de las garantias

individuales.

El Derecho Fundamental a la Informacion, se encuentra consagrado para todos
en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en donde encontramos el sustento que garantiza el acceso a la informacién
publica, que detentan tanto el Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
como los 6rganos autbnomos o con autonomia legal en el ejercicio de sus
funciones, postura que se afirma para el caso del Distrito Federal, con la
creacion y publicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Distrito Federal.

Con la referida Ley, se busca promover un cambio en la forma que operan
instituciones y 6rganos que prestan un servicio publico, ya que el desarrollo de
sus funciones, por regla general lo venian haciendo bajo la proteccion del

amplio y oculto margen de la discrecionalidad.

De ahi que, la aludida Ley tenga como una de sus finalidades erradicar esa
nociva forma de desenvolverse por parte del Estado (Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), asi como de los érganos autbnomos o con autonomia
legal, al tratar de hacer realmente publica toda la informacion que se genera en

torno al desarrollo de sus funciones.



Al hacerse conciencia entre los gobernados, que es su derecho acceder a la
informacion publica que se va generando en el ejercicio de las funciones de los
sujetos obligados a proporcionar dicha informacion, y que existen mecanismos

legales para hacer efectivo el ejercicio de dicho derecho.

Se busca incentivar la transparencia, rendicion de cuentas, mejora en la
prestacion del servicio publico, participacibn de los gobernados en la

supervision y combate a la corrupcion.

Si partimos de la base de que, por disposicion constitucional, el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado, nos encontramos ante el hecho de
gue el acceso a la informacidon publica se ve materializado a través de la
obligacion, por parte del Estado, de dotar de eficacia al mismo mediante la
utilizacion de los mas novedosos avances tecnoldgicos y de conocimiento

humano que se vayan generando.

De tal suerte que, la trascendencia de que el Estado garantice en forma plena
el acceso a la informacion publica a cualquier gobernado, ha dado pie a que en
el desarrollo del presente tema de investigacién, se tenga como objetivo
primordial, el cuestionar si en la actualidad dicho acceso a la informacién
publica, en lo concerniente a la informacion que se genera cotidianamente en el
ejercicio de las funciones propias del Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Federal, es para todos los interesados en cualquier momento, 0 se

encuentra restringido y no es inmediato dicho acceso.

Y si, el preservar para la posteridad el camulo de informacién contenido en los
acervos documentales del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal,
encuentra su complemento perfectamente con la obligacion que contrae el
Estado, como depositario de esa informacion, de hacerse de todos los
mecanismos tecnhologicos disponibles para dotar de eficacia plena el ejercicio

del derecho fundamental a la informacion de los gobernados.

En el desarrollo de esta investigacion, se buscara plantear propuestas y

soluciones que sea factible su aplicacion dentro de nuestra realidad, es decir
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proyectar soluciones en base a la aplicacion de la tecnologia que existe
actualmente, para asi poder estar ante la posibilidad de un ejercicio pleno del

derecho fundamental a la informacién en su aspecto registral.

Propuestas y soluciones que, son imposibles de postergar mas, ya que es
incuestionable la importancia de las funciones que se desempefian en el
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, como medio de publicidad
y garantia de seguridad juridica, de las operaciones que derivan del trafico
juridico de los derechos reales que se llevan a cabo dia a dia en esta enorme

ciudad.



Capitulo I.- El Derecho Fundamental a la informacion en la
funcion registral.

1.1 Los Derechos Fundamentales en la teoria juridica
contemporanea.

Es necesario, la comprension de las posturas que principalmente buscan situar
en la historia, los hechos que dieron origen al surgimiento de los derechos
fundamentales, para asi poder llegar a un analisis contemporaneo de como son
concebidos en la actualidad los mismos, y en el caso particular del desarrollo

de esta investigacion del derecho fundamental a la informacion.

Para algunos estudiosos del Derecho, como José Carlos de Bartolomé
Cenzano, los referidos derechos comprendidos en su género, han sido el
resultado de intensos conflictos de caracter social y politico que encontraron su
ambito historico-temporal en los inicios de la Edad Moderna, en donde tuvieron
lugar las luchas de tipo religioso que trajeron aparejadas a la misma una

Reforma de caracteristica protestante®.

En donde, prevalecia el ideal reformista religioso, que se oponia
determinantemente a aceptar cualquier imposicidén a las personas como entes
individuales de algun credo especifico por parte del poder politico,
ocasionandose con ello una exaltacion a la libertad de conciencia y religién que
daria origen, a uno de los principales impulsos de los modernos derechos

humanos.

En forma paralela, derivado de la creciente actividad comercial por parte de
una nueva clase social, se estaban suscitando las bases que reivindicarian,
reconocerian y afianzarian la libertad de comercio, la cual necesariamente
requeria de una serie de derechos vy libertades sin las cuales no se podria

desarrollar la actividad econdmica.

! De Bartolomé Cenzano, José Carlos. “Derechos fundamentales y libertades publicas”, Valencia: Tirant
lo Blanch, 2003, p.41.



Sin embargo, lo que para el citado autor fungiria como garantia de efectividad
al nuevo régimen liberal y al naciente sistema capitalista, tendria su
justificacion juridica y tedrica en la corriente dogmética del momento: el
iusnaturalismo, la cual encontraba su sustento en la libertad natural e
inalienable de todo ser humano, preexistente al Estado e incluso justificacion
dltima de la legalidad de éste?. Y debido a que dicha naturaleza humana es
idéntica para cada ser humano, los derechos de todas las persona son iguales,
en forma contraria a como eran visualizadas las antiguas libertades juridicas,
las cuales descansaban en los estatus socialmente determinados, en la
pertenencia a una determinada corporacion y excepcionalmente de forma

individual, respecto de algunas personas privilegiadas en lo particular.

No obstante, existen autores como Dieter Grimm que consideran el origen de
los derechos fundamentales, como el mas claro producto de las revoluciones
burguesas suscitadas a finales del siglo XVIII®. Derivado de que el nuevo
estrato burgués, encontraba obstaculizado su inminente desarrollo de
potencialidades por un orden en ese entonces sustentado en limites
estamentales, vinculos corporativos y feudales asi como un paternalismo
estatal, lo cual originaria que se suscitara el ideal de incapacidad por parte del

ser humano de perfeccién fuera de una situacién que no fuera la de libertad”.

Dicha ideologia, originaria para el monarca la degradacién de su persona a
organo estatal al servicio de una sociedad, que se veia cada vez mas
auténoma, a su vez la clase noble se veia privada de su base econdmica,
perdiendo también todo sentido de funcibn y como consecuencia se
encontraria en la necesidad de buscar un modo de vida burgués dentro de un
sistema de competencia. La iglesia por su parte, perderia el apoyo estatal y el
monopolio de la verdad, asi mismo los viejos estratos burgueses que hasta ese
entonces se encontraban protegidos por el sistema gremial, los monopolios de
comercio y la industria, veian amenazados sus intereses con la reorganizacion

de la economia.

2 .

Ibid, p.42
® Dieter Grimm, “Constitucionalismo y derechos fundamentales”, Trotta, Madrid, 2006, p.77
4 .

Ibid, p.81



Cabe sefalar que, para los autores ya mencionados, tiene como punto de
acuerdo unanime, el hecho de que es imposible esperar a que sean respetados
los limites trazados a la libertad del individuo frente a los intereses de otra
libertad igual, por lo que, para la proteccion de la libertad se requiere
necesariamente de mecanismos que impongan deberes y corrijan las
infracciones a los limites de la libertad individual, mismos que se encuentren
concentrados por consenso de las voluntades de los individuos en el Estado, el
cual a su vez se ve obligado a reconocer, respetar y garantizar la libertad y los
derechos de los hombres, de ahi que una funcibn de los derechos
fundamentales, estaria encaminada a otorgar al derecho ordinario que
salvaguarda las libertades, la garantia adicional de que el Estado lo impone

frente a personas privadas como ante él mismo.

Es por ello que, se comenzaba a visualizar al Estado, como aquel que
implantaria e impondria el derecho, mediante una diferenciacion del orden
juridico existente o que se fuera generando, en lo concerniente a aquel
producido por el Estado y que obliga a los ciudadanos, y otro que es resultante
de los ciudadanos como titulares del poder estatal y que siguen conservando
por ende la primacia sobre el mismo. Funcion primordial que desempefiarian

los nacientes derechos fundamentales.®

Esta postura ideoldgica, tiene una tendencia a pugnar que en cuanto el Estado
se vuelva contra la garantia de los derechos de los hombres, ocasionando con
ello por ende que una forma de Gobierno tienda a destruir sus fines originales,
los hombres tengan el derecho a reformarla, abolirla, destruirla, para instituir un

nuevo Gobierno basado en dichos preceptos.

Ahora bien, en la actualidad la exaltacion e importancia del ser humano en
cuanto al valor del mismo en razon de su dignidad y de los valores que le son
inherentes, por su condicién basica de ser humano, lo diferencia del valor que
poseen los objetos que usamos, los cuales tienen un valor de intercambio y son

reemplazables, y envista de que los seres humanos dotados de identidad y

® Ibid, p.83



capaces de elegir, son ademas unicos e irremplazables, los derechos
fundamentales buscan salvaguardar esos valores e importancia propia e

inherente a la naturaleza del hombre por el solo hecho de serlo.

En nuestros dias, en gran parte de la doctrina se entiende que, los derechos
fundamentales son aquellos derechos humanos positivizados en leyes
fundamentales, de ahi que los textos constitucionales modernos asuman una

clara orientacién comun a la salvaguarda de los mismos.

Para Dieter Grimm, es factible en la actualidad la identificacion de cuatro
grupos de derechos fundamentales, mismos que por su importancia son

recurrentes.

El primer grupo, tiende a asegurar la libertad de la persona y la esfera privada,
de ahi que a este grupo pertenezca entre otras libertades la libertad personal,
comprendida como la abolicién de todas las relaciones privadas de dominio, asi
como la libertad frente a detenciones y castigos arbitrarios, sin dejar a un lado
la garantia del espacio vital privado. El segundo grupo, comprende el ambito de
la comunicacién, de ahi que asegure las libertades de conciencia, prensa y
opinién, asi como las de asociacion y asamblea, cabe sefialar que en este
grupo se puede encuadrar perfectamente el derecho fundamental a la
informacion. El tercer grupo, protege la vida econdémica, garantizando las
libertades de contratacion y empresa, ademas del derecho de propiedad. Por
ultimo, el cuarto grupo se ocupa de la igualdad juridica entendida como

igualdad en la libertad.®

® Ibid, p.80



1.2 Distincion actual entre los conceptos “Derechos Humanos” y
“Derechos Fundamentales”.

Para el desarrollo de este punto, es importante establecer primero que se
entiende en la actualidad por derechos naturales, derechos publicos subjetivos
y libertades publicas, asi como las diferencias que dichos términos guardan con
los derechos humanos y derechos fundamentales, ya que en ocasiones son
comprendidos como sinénimos, sin embargo son conceptos que guardan
diferencias los unos con los otros. Para asi, estar en posibilidad de sefalar,

porqué se considera al derecho a la informacién como un derecho fundamental.

Derechos naturales; término vinculado a la concepcion iusnaturalista clasica
de los derechos humanos de finales del siglo XVIIl, de modo que, en la
actualidad su uso se encuentra muy restringido. Se reconoce que, en la
primera fase de su proclamacion historica los actuales derechos humanos
fueron comprendidos y reconocidos como derechos naturales, es decir como
aguellos que poseian los individuos, inclusive antes de incorporarse a la

organizacioén social, y que en consecuencia, estd deberia consagrar y proteger.

Este estado inicial de evolucién de los derechos humanos, se veria afectado
por un proceso de subjetivacion, que permitié pasar desde la visién del derecho
como inmutable ley objetiva de la naturaleza, al derecho como inalienable
poder o capacidad de iniciativa del sujeto humano. Y asi, se entendié que,
todos los individuos poseen los referidos derechos por el simple hecho de su

propia naturaleza humana.’

Es de recalcar que, con la incesante evolucion de las ideas, el término
derechos naturales comenzé a ser victima de un progresivo desuso, de tal
suerte que, en la actualidad no es casi ni siquiera usado por pensadores que
mantienen una concepcioén iusnaturalista de los derechos humanos.

Derechos publicos subjetivos; considerados como el grupo de derechos, que

hoy son designados habitualmente con el nombre de derechos humanos, los

" Benito de Castro Cid, con la colaboracion de Ignacio Ara Pinilla, Narciso Martinez Moran, Jesus Ayllon
Diaz e Ifiigo de Miguel Beriain. “Introduccion al estudio de los derechos humanos”, Editorial Universitas,
S.A, Esparia, 2004, pp. 96 y 97

10



cuales nacieron como derechos naturales, pero que comenzaron a ser
explicados como derechos publicos subjetivos, dentro de la doctrina
iuspublicista germénica de finales del siglo XIX, pasando posteriormente a la

doctrina italiana.?

Con este término, se aterrizaba la pretensién de concretar a los derechos
naturales suscitados de las revoluciones liberales de finales del siglo XVIII, en
categorias juridicopoliticas consustanciales a la realidad de los Estados de
Derecho posrevolucionario®. Es decir, en establecer auto limitaciones que el
Estado tendria en cuanto al ejercicio de su poder soberano, manteniéndose
con ello en esa medida la esencia de los derechos naturales, como ambito de

libertad individual oponible a las injerencias del poder estatal.

En suma, dichos derechos son posiciones o ambitos de libre actuacion juridica
gue el ordenamiento estatal reconoce a sus ciudadanos, con el objeto de
garantizar la autonomia de su participacion en el respectivo campo de la vida
social. Y ese es el sentido técnico, que habitualmente quiere ponerse de relieve
cuando se intenta precisar la naturaleza juridica de los derechos humanos,

diciendo que son derechos publicos subjetivos.*

Libertades publicas; expresion originalmente incorporada al lenguaje de los
derechos humanos, por la doctrina francesa del derecho publico a comienzos
del siglo XX. No existe de la misma, una vision uniforme del alcance
designativo que le corresponde, pues, mientras que para algunos autores trata
de una expresion del todo equivalente a la de derechos del hombre y del
ciudadano, para otros es solo una designacion parcialmente concurrente con
esos derechos, en vista de que solamente es aplicable a algunos de ellos,
precisamente a los que rednen los requisitos de ser manifestacion del principio
basico de la libertad, y contar con un desarrollo normativo que garantiza el

respaldo de una suficiente proteccién jurisdiccional.**

®1bid, p. 98
°Ildem, p.98
1dem, p.98
1bid, p.99
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De acuerdo con lo anteriormente sefialado, se puede decir que el significado
que ha tenido histéricamente este nombre, y el que se le asigna de manera
habitual en la actualidad, le hacen apto, para explicarlos como espacios de
libertad individual, que el propio ordenamiento juridico pone al abrigo de las

posibles intromisiones de la organizacion estatal.

Derechos fundamentales; expresion utilizada originalmente, como una
etiqueta vinculada a la funcion de designar en forma preferente a aquellos
derechos que les han sido reconocidos a los gobernados mediante las
respectivas constituciones y leyes fundamentales. No obstante dicha expresion,
en la actualidad comprende a su vez aquellos derechos que, por su importancia
y radicalidad, son béasicos (es decir fundamentales) en la vida de todos los
hombres. Y por ese camino, han llegado a ser utilizados con cierta frecuencia

como sinénimos de los términos de derechos naturales o derechos humanos.*?

Para Alfredo Gallego Anabitarte, dichos derechos fundamentales abarcan no
solo derechos subjetivos, sino también garantizan positivamente ambitos de
actuacion de todos los hombres, o asegura la pervivencia de determinadas

organizaciones.™

Asi pues, la expresion derechos fundamentales puede transmitir en la
actualidad dos significados manifiestamente diferentes, segun sea el sentido en
gue es empleada: el correspondiente a su uso original de derecho reconocido
por las leyes fundamentales del respectivo ordenamiento juridico, y el mas
evolucionado e impropio de derechos basicos que tienen todos los individuos
por exigencia de la propia dignidad personal que les es naturalmente

inherente.**

En base a lo anteriormente sefialado, se puede visualizar que el término

derechos fundamentales debe englobar en nuestros dias no a todos los

12 hi

Ibidem
13 Alfredo Gallego Anabitarte, “Derechos fundamentales y garantias institucionales: Anélisis doctrinal y
jurisprudencial (Derecho a la educacion, autonomia local, opinién publica)”, Civitas, S.A., Espafia, 1994,
p.52
14 De Castro, Op. Cit. p.100
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derechos que tienen todos los individuos, por el simple hecho de ser hombres,
ya que nos encontrariamos entonces en le campo de los derechos humanos,
sino mas bien a aquellos que ademas han sido incorporados, mediante su
reconocimiento y proteccion a los ordenamientos juridicos de caracter

fundamental.

Derechos humanos; Este término, junto a su sindbnimo derechos del hombre,
apareci6 de manera mas temprana en el dmbito de las declaraciones de
derechos y de los debates doctrinales, tal es el caso de la declaracién francesa
de 1789. Sin embargo, desaparecié practicamente de la escena cultural
durante una larga etapa. Lo que se debio en gran medida, al intenso proceso
constitucionalizador que experimentaron los derechos a lo largo del siglo XIX 'y
a la, al parecer, inseparable tendencia a sustituir su caracterizacion de
derechos naturales del hombre por la derechos publicos subjetivos, libertades

publicas o derechos fundamentales.

No obstante, el nombre derechos humanos o derechos del hombre volvié a
colocarse en el primer plano de la actualidad a mediados del siglo XX, gracias
a la influencia de las diferentes corrientes doctrinales humanistas y, sobre todo,
al formidable impulso de la Declaracion Universal de 1948, cuyas dos Unicas
versiones oficiales llevaron el titulo de Universal Declaration of Human Rights

(la inglesa) y Déclaration Universelle des Droits del Homme (la francesa)™

Para autores como Benito de Castro Cid, se puede decir que, cuando se
pronuncia el nombre de derechos humanos, se pretende designar al conjunto
de facultades o poderes, que le corresponden a cada uno de los miembros de
la especie humana en razén de su propia humanidad (es decir, por el simple
hecho de ser hombres). Se quiere designar, por tanto, no a los derechos que
cada uno tiene en virtud de la peculiar regulacion establecida en un
determinado ordenamiento juridico estatal o supraestatal, sino a aquellos otros
gue todos los individuos tienen, con independencia de que les hayan sido

reconocidos o no por los respectivos ordenamientos juridicos histéricos.™®

B1bid, p.102
*1bid p.103
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Es decir, en nuestros dias los derechos humanos, conservan la esencia de la
inspiracion basica de la doctrina clasica de los derechos que tiene todo hombre

como posesion originaria de su propia naturaleza.

De ahi que, las facultades o poderes de actuacion individual que poseen
naturalmente los hombres por el solo hecho de su naturaleza propia de seres
humanos, constituyen un medio de contencion frente a cualquier posible
intromision arbitraria de los gobernantes, de tal manera que la fuerza y
naturaleza misma que poseen estos derechos no pueden provenir, obviamente,
ni del poder politico que los acepta ni del Derecho que los consagra. En vista
de que, esas dos instancias son precisamente por asi decirlo de alguna
manera, los potenciales enemigos contra los que tales derechos pretenden

actuar.

Luego entonces, en este orden de ideas, los derechos humanos no dependen
del reconocimiento y protecciébn que les otorgan las declaraciones que los
proclaman, como lo es el caso de los derechos fundamentales, que también
comparten en gran medida la naturaleza de los derechos humanos, sino que,
son previos y superiores a tales declaraciones, de ahi que puede entenderse
que, desde algun importante punto de vista, los derechos poseen una
juridicidad originaria (es decir, en algun sentido natural, presocial y

prepolitica).*’

Para autores como Oscar Correas, lo que conocemos como derechos humanos
son la expresion discursiva de las aspiraciones y deseos de los individuos. En
el mundo moderno, toda aspiracion o deseo se convierte en derecho
subjetivo®™®. Siendo estos anteriores al derecho positivo, encontrando con ello
gue son en algunos casos derechos no reconocidos pero naturales y propios

del ser humano.

\bid, p.104

18 Correas, Oscar, “Acerca de los derechos humanos, apuntes para un ensayo”, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, 2003, p.37

14



Desde un enfoque positivista, solo puede hablarse de la existencia de derechos
humanos cuando los mismos son establecidos por determinadas normas
juridicas. Esto sucede, ya sea dentro del ordenamiento juridico nacional o el
internacional, dejando a un lado si son estos derechos naturales e inherentes al
ser humano, y exaltando por el contrario su validez por su otorgamiento e
inclusion en algun cuerpo normativo, de conformidad con una determinada

organizacioén politica.

Para el iusnaturalismo tradicional, por encima del derecho positivo, imperfecto y
constantemente mutable, existe un derecho natural de caracter universal, el
cual constituye un auténtico derecho; toda vez que el primero sélo podra ser
considerado como derecho valido en la medida que se adecue a dicho derecho

natural.

Para esta doctrina, los derechos humanos no representan mas que una nueva
forma de lo que tradicionalmente se denominaban derechos naturales, cuya
validez se considera independiente de lo que disponen las normas que integran

el derecho positivo.*

En el caso muy particular de nuestro pais, la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, define propiamente a los Derechos Humanos como:

El conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la
Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos

y garantizados por el Estado.”

19 as palabras del delegado de Estados Unidos ante la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Morris B. Abram, recogidas por Claude, Albert Colliard. “Libértés Publiques”, Dalloz, 1972
apud. Molinero, Cesar. “Teoria y fuentes del derecho de la informacion”, Barcelona: ESRP: EUB, 1995,
p.45

20 Comision Nacional de los Derechos Humanos (en México), pagina consultada el 15 de agosto de 2008,
véase: http://www.cndh.org.mx

15



Dicho organismo en su portal en Internet, sefiala que los derechos humanos,

tienen como caracteristicas:

Ser universales porque pertenecen a todas las
personas, sin importar su sexo, edad, posicion
social, partido politico, creencia religiosa, origen

familiar o condicién econémica.

Son incondicionales porque Unicamente estan
supeditados a los lineamientos y procedimientos
gue determinan los limites de los propios derechos,
es decir, hasta donde comienzan los derechos de

los demds o los justos intereses de la comunidad.

Son inalienables porque no pueden perderse, ni
transferirse por propia voluntad; son inherentes a la

idea de dignidad del hombre.?

De la definicion proporcionada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
en un principio, se puede deducir que los derechos humanos se encuentran
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no
dependieron de un otorgamiento por parte del Estado, en virtud de tener un
caracter a priori, y que toda sociedad que se jacte de ser una autentica
sociedad debe contar con los medios necesarios para garantizar los referidos
derechos a sus gobernados.?

Por lo anteriormente sefialado, en el punto de desarrollo de esta investigacion,

se puede concluir que:

1. Derechos naturales, expresion representativa de la primera fase de la
historia de los derechos humanos, que busco proclamar el principio de

gue los individuos tienen derechos que les son inherentes a su propia

2! Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en México), pagina consultada el 15 de agosto de 2008,
véase: http://www.cndh.org.mx

22 para el maestro Ignacio Burgoa, se debe de entender por gobernado, (...) a aquella persona en cuya
esfera operen o0 vayan a operar actos de autoridad, véase Burgoa Orihuela Ignacio, “Las garantias
individuales”, 302 Ed, Porrua, México 1998, p.174
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5.

calidad y naturaleza propia de ser humano, y que por consiguiente

preceden a la existencia misma de las organizaciones sociales.

Con la expresion derechos publicos subjetivos, estudiosos alemanes e
italianos del derecho publico buscaron reforzar la concepcion, de que los
derechos basicos que tienen los gobernados en el marco del Estado de
Derecho, son la concesién gratuita del propio Estado con la finalidad de
garantizar la autonomia de su participacion en el respectivo campo de la
actividad social.

Libertades publicas, expresion originalmente utilizada por la doctrina
francesa, responden a la concepcion de los derechos humanos como los
espacios de la libertad individual que el respectivo ordenamiento juridico

pone al abrigo de las intromisiones de la organizacion estatal.

En su sentido originario y mas especifico, los derechos fundamentales,
aluden a los derechos basicos que han sido reconocidos por las leyes de

caracter fundamental por el ordenamiento juridico de que se trate.
Al hablar de derechos humanos, se busca designar a las facultades o

poderes que deben de serles reconocidos a todos y cada uno de los

miembros de la especie humana por exigencia de su propia humanidad.

17



1.3 El Derecho ala Informacién como un Derecho Fundamental

Para el profesor italiano Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son
aguellos derechos subjetivos que las normas de un determinado ordenamiento
juridico atribuyen universalmente a todos en tanto personas, ciudadanos y/o

personas capaces de obrar.?

Los rasgos estructurales que, para este autor, distinguen a estos derechos de

todos los demaés, son tres:

a) La forma universal de su imputacion, entendiendo universal en el sentido
l6gico y no valorativo de la cuantificacion universal de la clase de sujetos, que

como personas, ciudadanos o capaces de obrar, sean sus titulares.

b) Su estatuto de reglas generales y abstractas, es decir, del que he llamado
normas teéticas, en oposicion a las normas hipotéticas que, en cambio,
predisponen, como efectos hipotéticos, las situaciones singulares dispuestas

por los actos, negociables por ejemplo, que prevén en hipotesis.

c) Su caracter indispensable e inalienable, en tanto incumben de igual forma y
medida a todos sus titulares, por oposicién a los derechos patrimoniales y las
restantes situaciones singulares que, en cambio, pertenecen a cada uno con

exclusion de los demas.?*

De tal suerte que, el derecho a la informacion al ser intrinseco y propio a la
naturaleza de todos los hombres, es reconocido por las leyes fundamentales
del Estado mexicano, aunado a que el mismo es indispensable y basico,
dotandosele de los mecanismos juridicos especiales y necesarios, que
garanticen su cumplimiento pleno, salvaguardandolo inclusive de cualquier

posible intromision o ataque del propio Estado.

2 Luigi Ferrajoli, debate con Luca Caccelli, Michelangelo Bovero, Ricardo Guastini, Mario Jori, Anna
Pintore, Ermanno Vitale, Danilo Zolo, “Los fundamentos de los Derechos Fundamentales”. Edicién de
Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello, Madrid, Trotta, 2001, p. 291

* Ibid, p. 292
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1.4  Analisis contemporaneo del Derecho Fundamental a la
Informacién en la doctrinay la normay su distincién con el Derecho
de la Informacion y Derecho de Acceso a la Informacion Puablica.

Sin lugar a duda, es muy recurrente que se confundan y se utilicen
indistintamente los términos de derecho de la informacion, derecho a la
informacion y derecho de acceso a la informacion publica, mismos que guardan

relacion entre si, pero sin embargo, no son sinébnimos.

De ahi que, es conveniente definir con claridad cada uno de los mencionados
términos dentro del contexto del derecho mexicano, siendo necesario
comenzar por sefialar que se entiende por informacion, sin dejar a un lado a la
comunicacion con la cual interactia estrechamente, existiendo una conexion

necesaria en vista de que la informacion es el contenido de la comunicacion.

La Comunicacion, es el proceso que permite el intercambio social,
englobando el conjunto de transferencias de ideas, hechos, datos, conductas y
bienes, comprendiendo por ello en su sentido mas amplio, a toda la actividad
social. Es por ello que el desarrollo personal, la identidad cultural, la libertad, la
independencia, el respeto a la dignidad humana, la asistencia mutua, una
mayor productividad, una mejor salud, etcétera, son solo algunas de las

necesidades que se pueden alcanzar mediante la comunicacion.”

Informacion, es el conjunto de mecanismos que permiten al individuo reformar
y organizar los datos del medio para que, estructurados de una manera
determinada, le sirvan de guia de accion, de ahi que a través de la informacién
pueda orientar su accion, conduciendo de un modo u otro y asumiendo
actitudes y conductas ante el mundo.?®

Ahora bien, en la actualidad la informacién es sin lugar a duda una necesidad,
ya que con la misma se logra un desarrollo integral del hombre, comprendiendo

procedimientos de recepcion, acopio, almacenaje, trata, y difusion de la misma.

% Sean Mac Bride et al; Un solo mundo, voces multiples. Informe de la Comisién Internacional sobre
Problemas de la Comunicacién, UNESCO. FCE, México, 1980, p.39

% Rios Estravillo, Juan José, “Derecho e Informatica en México. Informatica Juridica y Derecho de la
Informética”, serie E: Varios, nim.83, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997, p.7
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Pero no siempre fue asi, ya que conforme las sociedades se van desarrollando
alcanzan un nivel mayor de complejidad, y con ello las técnicas de produccion,
almacenamiento, acceso y distribucidbn de la informacion se han ido
modificando, suscitdndose con ello revoluciones de caracter tecnoldgico

relativas a la informacion.

La primera de las mencionadas revoluciones se origina con la invenciéon de la
escritura, la segunda versa respecto de la imprenta y su desarrollo técnico
posterior. La tercera produjo los actuales medios de comunicacion, en donde la
alianza de la informatica y las telecomunicaciones estan transformando el

horizonte de la civilizacion.?’

Derecho de la Informacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tesis jurisprudencial ha
considerado que la clasificacion mas amplia y general de los derechos de los
individuos es aquella que los divide en derechos publicos y derechos privados,
en donde cada una de estas categorias de derecho tiene un origen y un
régimen juridico diferente, pues en tanto los primeros se generan por actos del
Estado y se rigen por el derecho publico, los segundos nacen de actos

particulares y se encuentran regulados por el derecho privado.?

De ahi, que el derecho de la informacion, no obstante de ser una de las areas
relativamente recientes y de ser considerada una disciplina que forma parte del
Derecho Publico. Para autores como Manuel Fernandez Areal, la referida
disciplina nace ante la necesidad de reglamentar y organizar el ejercicio de un
derecho natural del hombre, reconocido con estas caracteristicas en las Leyes
Fundamentales de los diversos paises modelados en el &mbito juridico-politico

al modo de los Estados de derecho.?

27 Sergio, Lépez Ayllon, “Derecho de la Informacién”, Mc Graw-Hill/Interamericana Editores, S.A de
C.V, 1997, p.2.

%8 Semanario Judicial de la Federacion, T. LXXI, p.931

2% Fernandez Areal, Manuel, “ Introduccién al Derecho de la Informacion”, Barcelona, Espafia, ATE,
1997, p.9
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Es por ello que, para el referido autor, se considere al Derecho de la
Informacién como aquel conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la
tutela, reglamentacion y delimitacion del derecho a obtener y a difundir ideas,

opiniones y hechos noticiables.*

Para Ernesto Villanueva, podria definirse como la rama del Derecho que tiene
como objeto de estudio el conjunto de las normas juridicas relativas al ejercicio,
alcance y limitaciones de las libertades de expresion e informacion por

cualquier medio.™

Sefiala Sergio Lopez Ayllon, que es posible esbozar el campo de estudio del
Derecho de la Informacion, el cual comprenderia: el estudio de los principios de
libertad de prensa, expresion e informacion; el régimen informativo del Estado,
las normas que regulan las empresas y las actividades de comunicacion; el
estatuto de los profesionales de la informacién; el régimen de responsabilidad

civil y penal.®

De ahi que, para el referido autor en la actualidad, se suscite un
replanteamiento de las libertades tradicionales de expresion e imprenta a partir

de la nueva era de la informatica y las telecomunicaciones.

Es también considerada, en todo caso como una rama en formacion de la
ciencia del derecho en busca de su autonomia respecto de las ramas clasicas
de la ciencia juridica, que podria definirse como la rama del derecho publico
gue tiene por objeto el estudio de las normas juridicas que regulan, lato sensu,
las relaciones entre Estado, medios y sociedad, asi como, stricto sensu, los
alcances y los limites del ejercicio de las libertades de expresion y de

informacién y el derecho a la informacién a través de cualquier medio.*

* |bid, p.11

! Ernesto Villanueva, “Temas Selectos de Derecho de la Informacién”, editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2004, p. 1

*2| 6pez, op. cit, p.4

%% Luna Pla, Issa, Nava Gomar, Salvador y Villanueva Ernesto, “Derecho de acceso a la informacién
publica parlamentaria”, Coeditores H. Camara de Diputados, L1X Legislatura, Libertad de Informacion-
México, A.C, Instituto lberoamericano para el Fortalecimiento del Poder Legislativo, A.C y Miguel
Angel Porrua, Disefio Editorial Miguel Angel Porrua, Librero-Editor, 2006, p.8
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En materia de fuentes de Derecho de la informacién destacan las siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

particularmente los articulos 6y 7.

La Ley de Imprenta.

Ley Federal de Radio y Television.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, asi como sus homologas a nivel del Gobierno del

Distrito Federal y en las Entidades Federativas.

Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Ley Federal de Cinematografia.

Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a

diversos impuestos.

Ley Federal de Telecomunicaciones.

Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas.

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la
Industria Cinematogréfica, relativa al contenido de las transmisiones en
radio y television.

Reglamento del Servicio de Television por Cable.

Acuerdo para la creacién de la Productora e Importadora de Papel, S.A
(PIPSA).
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e Decreto por el que se cred el Instituto Mexicano de la Radio.**

Dentro del Sistema Juridico Mexicano, la Jurisprudencia es una fuente del
derecho, misma que consiste en la interpretacion que de las leyes efectuen la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito
en condiciones especiales y con una votacién calificada, interpretacion que

debera ser observada obligatoriamente por los 6rganos jurisdiccionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostiene que la jurisprudencia es la
obligatoria interpretacion y determinacion del sentido de la ley, de ahi que deba
de acatarse la que se encuentre vigente, en el momento de aplicar aquella a

los casos concretos.*®

En la doctrina de derecho internacional publico, se entiende por tratados a los
acuerdos internacionales celebrados de forma escrita entre Estados, y que son
regidos por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en
dos o mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su denominacién

particular.

Encontrandose en concordancia con la doctrina internacional, el articulo 2 de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados sefiala que, por tratado, debe entenderse
al convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

compromisos.®

* Ibid, p.8y 9

% Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis comunes,
p.1696.

*8Articulo 2 de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, véase pagina web http://www.diputados.gob.mx
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, pagina consultada el 19 de septiembre de 2008
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Para el Sistema Juridico Mexicano, los tratados internacionales constituyen una
fuente primaria del Derecho, de conformidad con lo establecido en el articulo

133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Desde el punto de vista de la jerarquia normativa, bajo la interpretacion del
articulo 133 constitucional se coloca en el mismo rango jerarquico a los
tratados internacionales y las leyes que emanan del Congreso de la Unién.*’No
obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tesis aislada, coloca a
los tratados internacionales en materia de derechos humanos por encima de
las leyes federales y por debajo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Entre los tratados internacionales suscritos por México en materia de derecho

de la informacién, se encuentran los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Declaracion Americana de los Derechos Humanos.

Convencién Americana de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.®

Derecho ala Informacion.

La concepcion moderna de derecho a la informacion, aparece a mediados del
siglo XX, plasmada en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada y proclamada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, en los

siguientes términos:

87 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Primera Parte, Pleno, p.332.
%8_una, Op.cit, p.12y 13
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Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion, este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por

cualquier medio de expresion.*

No existe un concepto de tipo univoco y de validez universal, mas sin embargo,
para autores como Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva®, el Derecho a la
Informacién en su sentido amplio y siguiendo el contenido del articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se considera como la
garantia fundamental que toda persona posee a: traerse informacion, a
informar y a ser informada. Comprendiendo para los referidos autores tres

aspectos de gran importancia en la enunciada definicion, los cuales son:

I. El derecho a atraerse informacién, contiene las facultades de acceso a los
archivos, registros y documentos publicos y, la decision de que medio se lee,

se escucha o se contempla.

II. El derecho a Informar, comprende libertades de expresion y de imprenta y el

de constitucion de sociedades y empresas informativas.

lll. El derecho a ser informado, incluye las facultades de recibir informacion
objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse
de todas las noticias y, con caracter universal, o sea, que la informacion es

para todas las personas sin exclusién alguna.*

% |a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de la O.N.U., 1948, articulo
19, véase: http://www.cinu.org.mx/onu, pagina consultada el 13 de octubre de 2008.

0 Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, “El derecho a la informacién. Propuestas de algunos elementos
para su regulacién en México” en Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Derechos Humanos.
Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional I, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.

“! Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacién, Espafia, Dykinson, 1997, pp. 54-60 y
380-381; Lopez-Ayllon, Sergio, El derecho a la informacién, México, Porrua, 1984, pp. 160 y 161;
Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion e informacion en México, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pp. 34-36
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El derecho a la informacion de acuerdo al contenido del referido articulo 19, es
un derecho que contiene dos vertientes muy importantes: activa (derecho a
informar) y pasiva (derecho a ser informado) pero, para José Maria Desantes
Guanter, ademés de las dos vertientes sefialadas agrega la concerniente al
derecho a investigar, que también suele tener las siguientes expresiones:
derecho al hecho, derecho a lo que pasa, derecho a conocer el hecho o

derecho a saber lo que pasa.*

Ahora bien, retomando el andlisis al derecho a la informacion, éste en un
sentido estricto es, para Ernesto Villanueva el conjunto de normas juridicas que
regulan el acceso del publico a la informacion de interés publico,
particularmente la que generan los 6rganos del Estado.”® De ahi que, el
derecho de acceso a la informacion publica, se conciba como uno de los

derechos subsidiarios del derecho a la informacién en un sentido amplio.

En el desarrollo de la presente investigacion, se realizara el estudio del derecho
a la informacion desde un sentido estricto, comprendiéndose mejor a éste
como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que
ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica®. Es decir, son
aquellas normas juridicas encargadas de regular el derecho de todo gobernado
a conocer de las cosas publicas, sustentado dicho derecho en la obligacion del

Estado de garantizarlo.

Es posible determinar en base a lo anteriormente desarrollado, la diferencia
existente entre los conceptos de derecho a la informacién en sentido amplio y
en sentido estricto, entendiéndose a este ultimo como el derecho de acceso a

la informacién publica.

42 Desantes Guanter, José Marfa, “Fundamentos del derecho de la informacion”, pp. 28-29 apud. Robles,
Guadalupe, “Derecho de la informacién y Comunicacion Puablica. Transparencia Gubernamental y
Responsabilidades Ciudadanas en la Nueva Agenda del Derecho a la Informacion”, México, Universidad
de Occidente, 2004, p.70

8 Villanueva Villanueva, Ernesto, “Derecho Mexicano de la Informacién”, México, Oxford University
Press, 2000, p.42

“ Villanueva Villanueva, Ernesto, “Derecho comparado de la informacién” nimero 1, enero-junio 2003,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Universidad Iberoamericana, México, p.131
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De lo anteriormente sefalado, se puede aseverar que si bien es cierto los
términos derecho de la informacion, derecho a la informacion y derecho de
acceso a la informacién publica, guardan entre si una estrecha relacion, no son
sinbnimos, y que para efecto del desarrollo del presente trabajo de
investigacion, se tratara el ejercicio del derecho fundamental a la informacion
en su sentido estricto, es decir entendiéndose como el derecho de acceso a la

informacion publica.

Sujetos del derecho a la informacion.

Necesariamente, el derecho a la informacion implica una relacién juridica entre
dos sujetos, por una parte el titular del derecho (sujeto activo) y por la otra el

sujeto obligado al respeto del mismo (sujeto pasivo).

Sujeto activo del derecho a la informacién, es aquella persona (fisico o juridica
colectiva) que es titular del mismo, y que por ende se encuentra legitimada

para hacerlo valer a través de los medios previamente establecidos en la Ley.

Cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el titular de esta

garantia es todo individuo:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma estable.”

Dicha postura, se encuentra a su vez claramente complementada mediante
instrumentos internacionales como la Convencion Americana de Derechos

Humanos, la cual obliga a los Estados signatarios, entre ellos nuestro pais, a

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1722 ed. Porrlia, México, 2008, art. 1°
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respetar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades que se

encuentran reconocidos en la misma.

En consecuencia de lo anteriormente sefialado, se puede aseverar que en
nuestro pais, el titular del referido derecho son todos aquellos que tengan la
calidad de gobernado, incluyendo a los extranjeros, con excepcion de asuntos

politicos.

Finalmente, se puede concluir al respecto que el sujeto activo o titular del
derecho a la informacion en nuestro pais es cualquier persona fisica o juridico
colectiva (gobernado) nacional o extranjera (exceptuando la materia politica), a
la cual el Estado debe garantizarle el ejercicio de dicha prerrogativa, de
acuerdo con lo establecido en nuestra carta magna y las leyes aplicables en la

materia.

Sujeto pasivo del derecho a la informacion, es todo aquel que se encuentra
obligado a proporcionar la informacién o, en su caso permitir el acceso a la

misma, a aquella o aquellas personas titulares de dicha prerrogativa.

De acuerdo a lo establecido en la parte final del articulo 6° constitucional,

mismo que a la letra dice:

...el derecho a la informacion serd garantizado por

el Estado.*

Se puede decir que, la garantia consagrada en el citado precepto
constitucional, se traduce en la obligacion del Estado de respetar y garantizar el
derecho de todo gobernado a encontrarse al tanto de las cosas o asuntos
importante para é€l, asi como de facilitar el acceso a la informacion de interés

publico que tenga en su poder.

Por lo anteriormente sefalado, se puede aseverar que, en el derecho a la

informacion en un sentido estricto, que es desde el cual abordaremos el

46 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1722 ed. Porrlia, México, 2008, art. 6°
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desarrollo de la presente investigacion, el Estado tiene la obligacion activa de
dar a conocer y proporcionar la informacion (regla general), frente al derecho
subjetivo publico de los gobernados de recibirla y acceder a ella, salvo las
excepciones previamente establecidas en la Ley, mismas que trataremos a

continuacion.
Derecho de acceso a la Informacién Publica.

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, como su nominacién juridica
determina, consiste en un derecho de naturaleza constitucional que se

encuadra en el rubro del derecho a la informacion.*’

Para Ernesto Villanueva, este derecho debe entenderse como la prerrogativa
de toda persona para acceder y examinar datos y registros publicos en poder
de los sujetos obligados, como regla general, salvo aquellas excepciones
minimas establecidas en la Ley aplicable.® Contribuyéndose con ello al
fomento del principio de seguridad juridica y legitimidad democratica, ejercicio
de un escrutinio activo de los gobernados sobre actividades de los servidores
publicos y empresas privadas que operan bajo concesion publica,
promoviéndose que tanto ciudadanos como autoridades se encuentren en las
condiciones idéneas para la mejor toma de decisiones, erradicacion de
especulaciones mediante informacion confirmada, acceso equitativo que derive
en igualdad de oportunidades en la participacion de actividades de la vida
nacional y transformacién a la administracion publica en una organizacion

preponderantemente interactiva entre los sujetos que participan en la misma.*°

El citado autor, considera como objeto del Derecho de acceso a la Informacion
Publica, la posibilidad de toda persona de mejorar su calidad de vida mediante
una correcta toma de decisiones al contar con la informacién necesaria en el

momento oportuno.

4 Juan José Rios Estavillo, “Derecho a la Informacién en México”, Editorial Porriia, México, 2005, p.
134

“Villanueva, Op. Cit. p. 20

“ Ibidem.
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1.4.1 Funcion registral como mecanismo de publicidad de la informacion
publica.

En nuestro pais, como en el resto del mundo el trafico juridico de los derechos
reales sobre bienes inmuebles exige una preocupacion y tratamiento muy
especial, lo cual derivaria en el caso muy particular del Estado mexicano, en la

funcién que esencialmente desempefia el Registro Publico de la Propiedad.

Dicha funcién, radica en la publicidad que se efectlia sobre el trafico juridico de
los derechos reales, de tal suerte que por ello se crean los Registros de la
Propiedad, en donde por disposicion legal se recoge la informacién sobre los
derechos reales sobre bienes inmuebles, no solamente con una finalidad
meramente informativa de, por ejemplo, dar a conocer a los interesados quien
es el propietario de una finca®, sino mas bien con la finalidad de otorgar una
real seguridad juridica al trafico cotidiano que se suscita respecto de los

derechos reales.

Es de sefialarse que, en el caso del Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Federal, la funcidon registral consiste bésicamente en dotar de
publicidad a los actos juridicos que se inscriben en el mismo, como
contraprestacion al pago de derechos que lleguen a realizar los usuarios del
servicio para conocer sobre la situacion juridica de algun mueble, inmueble 0

persona moral,>

es decir nuestro Registro Publico de la Propiedad, tiene como
funcion primordial por disposicion legal la captacion, almacenamiento y
resguardo de la informacién que se genera respecto de los derechos reales,
para dotar de plena seguridad el trafico juridico que se va dando en relacion a
dichos derechos reales, a través de la publicidad de toda esa informacion, y

permitiendo el acceso a la misma de acuerdo con el marco normativo aplicable.

Luego entonces, el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, tal y

como su propia denominacion lo sugiere, es publico, y por consiguiente puede

%% para Antonio Monserrat, se debe de entender por finca, (...) el soporte fisico o material de los derechos
reales inscritos, algo comun a todos los sistemas registrales, véase Antonio Monserrat, “Derecho
Inmobiliario Registral”, Civitas Ediciones, S.L, Espafia, 2000, p. 59

51 Jorge Luis Esquivel Zubiri, “Derecho registral”, Universidad Nacional Auténoma de México, Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Aragén, Grupo Editorial Universitario, México, 2001, p.189
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ser consultada la informaciéon que en él se resguarda por cualquier interesado,
de ahi que si seguimos un razonamiento logico-juridico, si se organiza el
Registro Publico de la Propiedad es para que se pueda estar informado de la
situacion juridica de los bienes inmuebles, el o los interesados en su tréfico

juridico.

Por lo que, el Registro Publico de la Propiedad tiene como finalidad primordial
gue los actos y contratos, cargas o gravamenes relacionados con los bienes,
no sean ocultos, para asi evitar perjuicios a los terceros adquirentes de buena
fe con cargas que pesen sobre la propiedad y que no se hayan inscrito,
dandose a conocer la verdadera situacion juridica de la propiedad de los
inmuebles, haciéndose constar por ello publicamente la historia de sus
transmisiones, las modificaciones que sufran, tratandose de evitar con ello los
engafios en la enajenaciones, cargas y gravamenes sobre inmuebles, y
proporcionar a los que intervienen en la adquisicion, transmision o modificacion

de la propiedad, una base firme que garantice la efectividad de su derecho.*

Lograndose ello, a través de la cumplimentacion de su principal funcion, que es
la publicidad de la informacion que se genera respecto de los derechos reales,

y garantizando el acceso a la misma.

1.4.2 Derechos fundamentales que derivan de la funcidn registral del
Estado.

Como ya se mencioné con anterioridad, la funcion registral Estatal se
manifiesta con la actividad de captar, almacenar, resguardar, publicitar y
permitir el acceso a la informacion generada en lo concerniente al trafico
juridico de los derechos reales, funcién que el Estado desempefa a través del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, para beneficio e interés

de cualquier interesado.

%2 Diccionario de Derecho Privado, Barcelona, Editorial Labor, 1954, T. II, p. 3344
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De la funcion que desempefia el Registro Publico de la Propiedad del Distrito

Federal, se vislumbra el ejercicio pleno de dos derechos fundamentales, los

cuales son:

a)

b)

Derecho fundamental a la informacién desde un sentido estricto
(derecho de acceso a la informaciéon publica); en virtud del cual el
Registro Publico de la Propiedad, una vez que efectud la funcion para la
cual fue creado, debe permitir el acceso a la informacion publica que
detenta en el ejercicio de sus funciones, actualizdndose con ello en gran
parte el derecho fundamental a la informacion desde un sentido estricto,
consagrado en el articulo sexto de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que aun con antelacion a que se
legislara y buscara salvaguardar dicho derecho fundamental dentro de
nuestra Constitucion Politica, ya se estaba dando cumplimiento con el
referido derecho fundamental, al desarrollarse las funciones por las
cuales fue creado el Registro Publico de la Propiedad, aun que no en
una forma plena, situacién que perdura incluso en nuestros dias, tal y

como se buscara mostrar en el desarrollo de esta investigacion.

Derecho fundamental de peticion, el cual autoriza para dirigirse por
parte de los gobernados a los poderes publicos que sefalan las leyes

aplicables, peticionando sobre las materias de su competencia.

Encuentra su sustento el referido derecho fundamental en el articulo 8 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Republica.
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A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.”

Para David Cienfuegos el marco conceptual debe ocuparse de dos voces:

peticion y respuesta.

La voz peticiébn denota una solicitud (del latin
petere, dirigirse hacia un lugar, solicitar) y se
admiten diversas acepciones, lo cual evidencia un
caracter plurivoco. Juridicamente se entiende como
un derecho relacionado con la obligacion que tiene
el Estado de permitir al ciudadano elevar ante los
diversos 6rganos de gobierno una solicitud. Por su
parte respuesta proviene de la voz respuesto, e
implica la respuesta a una solicitud. Su utilizacion

es de cardcter plurivoco, similar al de la voz pedir.

Juridicamente, el derecho de peticion puede
considerarse, como el derecho que tienen los
habitantes de nuestro pais de dirigir peticiones a

cualquier 6rgano o servidor publico.*

Este derecho fundamental, en materia de informacion, obliga a las autoridades
a responder en forma escrita y en breve término a las consultas escritas que se
formulen de manera pacifica y respetuosa por parte de los gobernados sobre

las materias de su competencia.

A diferencia de lo que es el derecho de acceso a la informacion publica, el
derecho de peticion se limita a solicitudes propias del peticionario, mientras que
el primero busca una nueva cultura de transparencia, es decir de publicidad de

la informacion de oficio, por parte de todos los sujetos obligados por ley.

$3Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1722 ed. Porriia, México, 2008, art. 8°
% Cienfuegos Salgado David, “El derecho de peticion en México”, Serie Doctrina Juridica, nim. 182,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2004. p.15

33



1.4.2.1 Derechos y obligaciones derivados de la funcién registral.

Si partimos de la base, que la primordial funcion del Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal es, publicitar los registros inscritos y
resguardados en el mismo, concernientes principalmente a la informacion
sobre el trafico juridico que se suscita sobre derechos reales en bienes
inmuebles, y enfocamos dicha funcion dentro del contexto del ejercicio del
derecho fundamental a la informacion en su sentido mas estricto que es el
derecho de acceso a la informacién publica, nos encontraremos que, de
conformidad con la propia razén de ser del Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Federal, la cumplimentacion de dicho derecho se efectia mucho antes

de que al mismo le fuera reconocido el caracter de derecho fundamental.

Luego entonces, al reconocerle dicho caracter y expedir la legislacion
reglamentaria aplicable, el derecho principal, es decir la posibilidad de accién
de los sujetos titulares del mismo (cualquier persona), radica en la exigencia al
Gobierno del Distrito Federal a través del Registro Publico de la Propiedad de
dar cumplimiento pleno a ese derecho fundamental, garantizando totalmente el

acceso a la informacion resguardada por parte de la referida institucion.

Ahora bien, el sujeto obligado por parte de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal en materia registral, tiene que
garantizar por todos los medios existentes el acceso a la informacion publica
gue detenta, con las limitaciones establecidas previamente en la legislacion

aplicable.

Es de sefialarse que, si bien es cierto que desde los inicios de nuestro Registro
Publico de la Propiedad del Distrito Federal, se ha estado cumpliendo con
dicha obligacion, también es cierto que en la actualidad no se esta haciendo de
una manera absoluta y eficiente. El acto del preservar para la posteridad, los
acervos documentales de nuestra institucion registral para cumplir con su
finalidad de publicidad de los mismos, encuentra su complemento

perfectamente con la obligacion que contrae el Estado, como depositario de
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esa informacion, de hacerse de todos los mecanismos tecnoldgicos disponibles
para dotar de plena eficacia el ejercicio del derecho fundamental a la

informacion.

Este requerimiento, se encontrara reflejado necesariamente en la oportuna
modernizacion de nuestra institucion, tal y como se ha efectuado en otros
Estados del mundo a través de un Registro Publico de la Propiedad en linea,
en donde cualquier interesado puede acceder a la informacion publica
resguardada gracias a los medios electrénicos. Es decir, que desde cualquier
terminal se permita el enlace con la institucion registral al momento deseado y
el acceso a la informacién resguardada por la misma, con las medidas

tecnoldgicas y legales necesarias que garanticen su correcto acceso y uso.

1.5 Antecedentes sobre la publicidad de la informacion en la
funcidn registral.

El derecho real, participa en su naturaleza del caracter de ser absoluto, motivo
por lo cual origina que sean oponibles erga omnes, por lo cual la sociedad en
su conjunto debera respetarlo y abstenerse de interferir en la relacion que
vincula al titular de dicho derecho, con la cosa que constituye su objeto, es

decir aquello sobre lo que recae la relacion.

Se requiere para lograr ese respeto de la sociedad al derecho, la llamada
obligacion positiva universal, en donde necesariamente el derecho sea o pueda
ser conocido o, al menos, que la ley establezca la forma, pautas y efectos de
su conocimiento, ya que no se concibe que la sociedad se encuentre obligada
a respetar un derecho que no conoce. Esa forma, sus pautas y efectos

constituyen, en cada orden juridico positivo, el sistema de publicidad.>®

1.5.1 Doctrina.

55 Cadigo Civil Comentado, Derechos Reales Tomo 111, Doctrina, Jurisprudencia, Bibliografia, Carolina
Ormaechea, Mario Arturo Zelaya, Claudio Kiper, Fabian Loiza, Mario O. Arraga Penido. Rubinzal-
Culzoni Editores, Buenos Aires, Argentina, 2004. pp. 619y 620
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Desde el punto de vista registral, publicidad significa que cualquier persona
tiene derecho a informarse del contenido de los documentos existentes en el
Registro, para tener conocimiento de las operaciones celebradas, y con el
normar su criterio para decidir lo que conviene a sus intereses, respecto a

cualquier acto referido al trafico inmobiliario.*®

La palabra publicidad, responde a un concepto fundamental: llevar a
conocimiento de los interesados actos o hechos juridicos reconocidos vy
apoyados por la Ley. Por los efectos que causa, la publicidad puede

clasificarse en:

e Publicidad de finalidad publicitaria, en ocasiones la publicidad
equivale a un simple anuncio, una noticia, su finalidad es simplemente
tuitiva y su violacién no tiene consecuencias, o si las tiene so6lo importa

la obligacion de reparar el dafio causado.

e Publicidad en proteccion de terceros, otras veces la publicidad
equivale a notificaciones hechas a sujetos determinados y ampara la
buena fe, y en caso de ausencia se produce una ineficacia relativa frente

al tercero al que estaba destinada.

e Publicidad de valor constitutivo, es aquella que se eleva de rango y
asume la categoria de forma esencial del acto mismo, supuestos en los

cuales, si faltara la publicidad, no tendria existencia el acto.”’

Para Felipe Pedro Villaro, publicidad significa llevar a conocimiento de todos
unos determinados acontecimientos; con mas precision llevarlo a conocimiento
o0 posibilitar ese conocimiento por parte de todos los integrantes de una
comunidad. Publicidad es asi posibilidad indudable de un conocimiento general

respecto de un hecho o un acto, oponiéndose, por extension, a conocimiento

% Gonzalez Martinez Jerénimo, Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil”. T.1. 72 Edicion,
Editorial Seccion de Publicaciones Espafia. 1996, p.78
57 Ormaechea, op. Cit. p. 633
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individual o particular; y por contradiccion, a la falta de conocimiento, estar en

lo clandestino o secreto.>®

1.5.2 Legislacion.

La necesidad de la publicidad quedé manifiesta, cuando la clandestinidad de
las cargas y de los gravamenes gue recaian sobre los inmuebles fue tal que se

hacia imposible conocer la verdadera situacion de éstos.>

Es por ello que, con el paso del tiempo y debido a las necesidades propias de
la sociedad, se fue legislando con la finalidad de prever y resolver los conflictos
gue se fueran suscitando en la materia, pero no efectuando una legislacion
especial sobre la publicidad de la informacion de caracter registral, sino
respecto del Registro Publico de la Propiedad y de las funciones del mismo,
entre ellas la primordial de publicitar la informacién sobre derechos reales

sobre bienes inmuebles inscritos en él.

No obstante de que, el Registro Publico de la Propiedad es una institucion que
no ha sido regulada por una Ley propia, histéricamente dicha institucion ha sido
reglamentada dentro de los Cddigos Civiles, y a la vez en los Reglamentos que
la autoridad Administrativa ejecuta en cumplimiento de dichos Codigos.

Es por ello que, en el desarrollo de este punto dentro de esta investigacion, se
sefialara en forma breve y a manera de referencia, los principales cuerpos
normativos que se han generado dentro de nuestro pais en materia registral, ya

que en el capitulo segundo se ampliara mas sobre el tema.

La Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal, promulgada en
tiempos de Benito Juarez el 29 de noviembre de 1867, la cual establecia que el

oficio de hipotecas deberia ser reglamentada por una ley especial.

%8 Felipe Pedro Villaro, “Elementos de derecho registral inmobiliario”, Fundacién Editorial Notarial,
Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 1980, p.15

%% Carral y De Teresa Luis, “Derecho Notarial y Registral” 102 Edicion, Editorial Porrlia, México, 1997, p.
31
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Pero fue en el Estado de Veracruz, en donde, dentro de su Cddigo Civil, por
primera vez se instituye el Registro Publico de la Propiedad, el cual fue
publicado el 17 de diciembre de 1868; a este le siguio el Cddigo Civil para el
Estado de México del 21 de junio de 1870 y el del Distrito Federal publicado el

8 de diciembre del citado afio.

En los sefialados cédigos civiles, se disponia que todos los libros y registros de
los oficios de hipotecas, deberian de pasar directamente al control del
gobierno, de ahi que en la exposicion de motivos de los citados codigos
expresaran la necesidad de que la institucion del Registro Publico sea

reglamentada directamente por parte del Poder Ejecutivo.

Pudiendo el Poder Ejecutivo, en consecuencia modificar constantemente los
Reglamentos al mismo tiempo que las necesidades sociales del trafico de los
actos juridicos lo ameriten, estableciéndose Unicamente en la legislacion civil

una serie de principios a los cuales deberia de sujetarse la funcion registral.

Entre los primeros Reglamentos que regulaban la actividad, figuran el del 28 de
febrero de 1871, mismo que reglamentaba al titulo correspondiente del
entonces Registro Publico de la Propiedad del Cédigo Civil del Distrito Federal

y Territorios Federales.

Este Reglamento seria sustituido por el del 3 de abril de 1917, mismo que tuvo

su vigencia hasta el Reglamento del 8 de agosto de 1921.

El Cdodigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1928, cuya
vigencia data desde el 1 de octubre de 1932, tuvo su primer Reglamento hasta
el 21 de junio de 1940, posteriormente se emiti6 otro Reglamento al Registro
Publico el 15 de diciembre de 1952.

Durante el periodo presidencial de José Lépez Portillo y de la Regencia de
Carlos Hank Gonzalez, se expidieron dos reglamentos al Registro Publico de la
Propiedad, el primero de ellos de fecha 17 de enero de 1979 y el segundo del 6

de mayo de 1980. Cabe mencionar la importancia del primer Reglamento, en
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virtud de que el mismo modifico el sistema registral, convirtiéndolo de libros en
folios.

Finalmente en fecha 5 de agosto de 1988, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal, promulgado el 17 de septiembre de 1987, mismo que estuvo vigente
hasta el 24 de noviembre de 2006.

El dia 8 de noviembre de 2006, se promulga el Reglamento del Registro
publico de la Propiedad del Distrito Federal, mismo que entr6 en vigor el 25 de

noviembre del mismo afio, siendo el vigente hasta nuestros dias.®°

1.5.3 Jurisprudencia.

Como ya se sefialé con anterioridad, dentro del Sistema Juridico Mexicano, la
Jurisprudencia es una fuente del derecho, consistente en la interpretacién de
las leyes por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los
Tribunales Colegiados de Circuito, misma que debe acatarse obligatoriamente

por parte de los juzgadores.

En materia de publicidad de la informacién en la funcion registral, se puede
sefalar que:

Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Abril de 2003

Pagina: 1048

ACCION DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA. EFECTOS DE LA PUBLICIDAD
REGISTRAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De lo dispuesto en los
articulos 787 a 792 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, se
advierte que la demanda de usucapion se enderezard contra quien o0 quienes

60 Jorge Luis Esquivel Zubiri, “Derecho registral”, Universidad Nacional Autdnoma de México, Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Aragon, Grupo Editorial Universitario, México, 2001, pp.187 y 188
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aparezcan registrados como propietarios del inmueble objeto de la accion, los
colindantes y quienes tengan algin derecho contrario, lo cual se debe a que la
inscripcion en el Registro Pdblico de Ila Propiedad correspondiente,
independientemente de evitar abuso o fraudes en los derechos reales, es el Unico
medio legal que permite a personas diversas de los adquirentes conocer quiénes
aparecen como titulares de esos derechos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 414/2002. Aurelio Jiménez Espinosa. 17 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Raull Armando Pallares Valdez. Secretario: Eduardo
Ivan Ortiz Gorbea

Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Marzo de 2003

Pagina: 1457

CAUSAHABIENTES. PERSONAS QUE TIENEN ESTE CARACTER, TRATANDOSE
DE BIENES INMUEBLES EMBARGADOS. Para reputar a una persona
causahabiente de otra, en relacion con un bien, es indispensable que quien lo
adquiera lo haga a sabiendas de la situacibn en que el mismo se encuentra, y
tratdndose de inmuebles embargados, el conocimiento de tal situaciéon se presume por
la publicidad de la cual esta investida la inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, a fin de que satisfecho este requisito, cualquier gravamen o embargo que
reporte el bien transmitido antes de la adquisicion, surta sus efectos juridicos frente al
adquirente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV Agosto de 2001

Pagina: 1406

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. LA INSCRIPCION DE LOS BIENES
EMBARGADOS NO ES SUFICIENTE PARA DEMOSTRAR QUE SU PROPIETARIO
TUVO CONOCIMIENTO DEL JUICIO DONDE SE REALIZO LA TRABA. Los efectos
de publicidad que tiene el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en modo
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alguno demuestran que por la simple inscripciéon de un bien embargado en un juicio,
tenga como consecuencia que se considere que su propietario haya tenido
conocimiento de la existencia del juicio instaurado en su contra, del que dimana tal
embargo, pues para eso se requiere prueba de que dicho propietario se haya
apersonado a la oficina de que se trata y haya consultado los registros
correspondientes, o bien, que éste hubiera solicitado con posterioridad a la inscripcién
de la traba, constancia de los gravAmenes que reportara el inmueble respectivo, donde
constaran los datos del juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 145/2001. Costales Villar, S.A. de C.V., por conducto de su
representante legal Carlos Villar Abascal. 25 de mayo de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Duefias Sarabia. Secretario: Enrique Antonio Pedraza
Mayoral.*

Como podemos observar, la jurisprudencia existente en materia de publicidad
registral es amplia y constantemente variante, lo que permite subsanar las
lagunas legales existentes en la misma dentro de los cuerpos legales que la

regulan y con ello dar una correcta aplicacion legal.

81 \/éase e-Jurisprudencia 1917-2003 Ver. 1.2 que contiene Jurisprudencias y Tesis Aisladas Emitidas
por: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunal Fiscal de
Justicia Fiscal y Administrativa y Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.. Miguel A, Brindis Bello,
México 2003
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1.6 Acceso alainformacion en el marco de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

En toda sociedad, es necesaria la existencia de un sistema eficaz de
contrapesos, en donde cualquier persona se encuentre ante la posibilidad de
efectuar un juicio razonado de las acciones gubernamentales, para lo cual se

requiere que el gobernado pueda obtener y decodificar tal informacion.

Lo cual conlleva la existencia de una doble condicion, por un lado, la obligacion
de transparencia en el gobierno; y por otro, la posibilidad de que los
gobernados tengan acceso directo a las fuentes primarias de informacién, o

sea, aquellos documentos que justifican acciones de la administracion.®

En la actualidad, el acceso a la informacion ha cobrado una enorme
importancia, al encontrarse relacionada con la politica de transparencia de los
actos de gobierno, en donde se debe suministrar en todo momento la
documentacién solicitada, siempre y cuando la misma no se encuentre

temporalmente excluida.®

En nuestro pais, se ha buscado con el acceso a la informacion publica dotar de
transparencia a los actos de gobierno, incentivando con ello la participacion de
los gobernados en la gestion cotidiana gubernamental mediante el
conocimiento de las actividades propias en la misma, ya que garantizando el
acceso a la informacién en poder del Estado, se aumentara la transparencia de
los actos de gobierno en los gobernados, y existird con ello una tendencia a
que la corrupcion dentro de la propia gestion estatal disminuya hasta poder

llegar en un momento determinado a su erradicacion.

Es importante sefialar que, se considera informacion publica a toda aquella a la

cual puede acceder el gobernado como regla general, siendo esta de libre

82 |Lopez Ayllén Sergio. “Derechos fundamentales y acceso a la informacion publica: los desafios de una
legislaciéon necesaria”, en Carbonell Miguel, Derechos fundamentales y Estado, Memoria del VII
Congreso Iberoamericano del Derecho Constitucional, México, I1J, Serie Doctrina Juridica, Num. 96,
2002, p.471

% pomed Sanchez Luis Alberto. “El derecho de Acceso de los ciudadanos a los Archivos y Registros
Administrativos”, Madrid, Espafia, ed. M.A.P, 1989, p. 109
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acceso ya que dicha informacién es generada por los agentes de gobierno en
el ejercicio propio de sus actividades, pero dicho acceso se efectuara de
acuerdo a la normatividad previamente establecida para ello, la cual varia de
pais en pais. En contraposicion a esa informacion publica, se encuentra la
informacion que es de acceso restringido y de la cual se hablara mas adelante

en el desarrollo de esta investigacion.

Con base en el criterio antes sefalado, en el articulo 1° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se tiene
como finalidad primordial el garantizarle a los gobernados, el acceso a la
informacion poseida por parte de los 6rganos ejecutivo, legislativo, judicial y
autonomos del Distrito Federal, asi como de todos aquellos Entes Publicos
locales que ejerza un gasto publico, mediante las instancias, criterios y
procedimientos institucionales, asi como principios y plazos establecidos en
dicha Ley.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
obliga a los sujetos pasivos ya mencionados a proporcionar el acceso a la
informacion contenida y resguardada por ellos mismos, respecto entre otras
cosas, de su forma de trabajar, el uso que se le da a los recursos publicos con
los cuales cuenta para efectuar sus funciones, el resultado de sus actividades y

el correcto desempefio de las mismas.

Ademas, esta Ley garantiza el derecho de las personas a la vida privada,
mediante la obligacion de las instituciones de la proteccion de los datos
personales que poseen en sus archivos o bases de datos, delimitdndose de
esta manera la informacién que es publica, de aquella informacion sobre las

personas que es de caracter confidencial.

De acuerdo a la Ley de referencia, en sus articulos 23 y 24 se considera
publica a toda aquella informaciéon que obra en archivos de los entes publicos,
con excepcion de aquella que, de manera expresa y especifica, se prevea
como reservada o confidencial, estableciéndose una lista nominativa de la

misma.

43



Asi mismo, la informacion clasificada como reservada lo serd hasta por un
periodo de 7 afios contados a partir de que se le haya dotado de esa
clasificacion, pero siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a

dicha clasificacion.

No obstante, si las autoridades competentes consideran que debe continuar
reservada la informacion, corresponde al titular del Ente Publico emitir un
acuerdo por el cual prorrogue hasta por un maximo de 5 afios adicionales esa
clasificacién, no pudiendo ser posible excederse del plazo de 12 afios contados

a partir de la primera clasificacion.

Como se sefialo anteriormente, no se abundara mas al respecto de dicha
informacion reservada o confidencial como limitante del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que mas adelante en el desarrollo de esta

investigacion se tratard la misma con mayor amplitud.

Con la finalidad de agilizar tramites, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, establece que todo Ente Publico local,
publicara al inicio de cada afio un listado de la informacién detentada, por
rubros generales, especificando el ejercicio al que corresponde, medios de
difusion y lugares en donde se pondra a disposicion de los interesados la
informacion publica, a excepcion de la informacién reservada o clasificada

como confidencial de acuerdo con la propia Ley.

Por lo anteriormente sefialado, se puede establecer que la multicitada Ley, ha
buscado ser una fuente generadora de confianza entre la relacion generada por
las actividades propias del gobernante las cuales repercutiran de alguna
manera u otra en el gobernado, existiendo con ello un notorio esfuerzo de
vigilancia hacia las actividades propias que desempefia el Estado, y una gran
oportunidad de constituir un sustento fuerte de credibilidad respecto de
nuestras instituciones publicas.

Dejandose a un lado, la idea existente en épocas pasadas de que la

informacion dentro del gobierno es para él mismo, siendo vital que los
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integrantes de la sociedad comprendan que una idea bien comunicada genera

una reaccion imparable y plena de confianza.

De igual manera, es importante educar a la poblaciébn para que esta sea
participativa en la correcta toma de decisiones y con ello en la construccion de

un pais mejor.

1.7 Clasificacion de la informacién y sus limitaciones.

El derecho a la informacién, tal y como lo sefala Alberto del Castillo del Valle,
no es un derecho irrestricto o absoluto, sino que se encuentra limitado a fin de
salvaguardar los derechos de terceros, de la sociedad y los intereses

nacionales.®

En consecuencia, las facultades derivadas del mismo admiten restricciones,
mismas que de acuerdo con los pactos internacionales de derechos humanos

deberan estar fijadas de manera expresa en la ley.®

De tal manera que, las limitaciones comprendan diversas situaciones, mismas
que son numeradas con mayor 0 menor extension de acuerdo a diversos

autores.

Por lo que, consideramos conveniente en principio abordar la limitacion legal
del referido derecho fundamental que se encuentra contenida en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, para asi
posteriormente sefialar otras clasificaciones que tratan de la restriccion al

ejercicio del derecho fundamental a la informacion.

1.7.1 Informacion Reservada

% Del Castillo del Valle, Alberto, “Garantias del Gobernado”, Ediciones Juridicas Alma, S.A de C.V,
Meéxico, 2003, pp. 241y 242.
%56pez, op. cit,, p.15
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Representa un limite al derecho de acceso a la informacion publica, y como tal,
una excepcion a la norma. Toda vez que, para algunos estudiosos del derecho,
es necesario que para lograr garantizar el principio de apertura, la normatividad
en un momento dado se amplie lo suficiente, pero no de manera exacerbada,
hacia la delimitacion de las causales de reserva de la informacion, de una

forma clara y precisa.

De tal suerte que, de manera general, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, establece una serie de aspectos que
se presentan en la vida y desarrollo de las actividades propias del Estado.
Entendiéndose como tal, al desempefio de las funciones que llevan a cabo los
sujetos obligados a respetar el derecho de acceso a la informacion publica, que
deriva en actividades que en un momento dado, pueden entrar en conflicto con

el interés general, al revelarse cierta informacion.

Para la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, se debe de entender como informacion reservada, a la informacion de
caracter publico que se encuentra en forma temporal sujeta a alguna de las
excepciones previstas por la propia Ley, tal y como se sefiala en su articulo 23,

gue a la letra dice:

Es publica toda la informaciéon que obra en los
archivos de los entes publicos, con excepcion de
aquella que de manera expresa y especifica se
prevé como informacion reservada en los siguientes

casos:

l. Cuando su divulgacién ponga en riesgo la
seguridad publica nacional o del Distrito

Federal;

Il. Cuando su divulgacién ponga en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona o el desarrollo de investigaciones

reservadas;
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VI,

VIL.

VIIL.

Cuando su divulgacion impida las
actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticion de
justicia 'y la recaudacion de las

contribuciones;

Cuando la ley expresamente la considere

como reservada;

Cuando se trate del secreto comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion

legal;

Cuando se relacione con la propiedad
intelectual, patentes o marcas en poder de

los entes;

Los expedientes, archivos y documentos
que se obtengan producto de las actividades
relativas a la prevencion, que llevan a cabo
las autoridades en materia de seguridad
publica y procuracion de justicia en el
Distrito Federal y las averiguaciones previas

en tramite.

Cuando se trate de expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la
sentencia o resolucién de fondo no haya

causado ejecutoria;

Cuando se trate de procedimientos de

responsabilidad de los servidores publicos,
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en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa definitiva;

X. Cuando se trate de informacién que
contenga  opiniones, solicitudes de
informacion, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores publicos;

XI. La contenida en informes, consultas y toda
clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar
por los entes publicos en materia de

controversias legales;

XIl. Pueda generar una ventaja personal
indebida en perjuicio de un tercero o de los

entes publicos; y

Xlll.  La transcripcion de las reuniones e
informacion obtenida por las Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, cuando se retinan en el ejercicio de
sus funciones fiscalizadoras para recabar
informacion que podria estar incluida en los

supuestos de este articulo.

1.7.2 Informacion Confidencial.

A diferencia de la informacién reservada, consideramos que las provisiones
para la clasificacion de la informacion confidencial, son un tanto de menor
cobertura dentro de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, probablemente se deba al escaso desarrollo en el

tema de la protecciobn de datos personales que a nivel nacional impera en
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nuestro pais, en donde apenas dentro de la referida Ley, se aborda una

regulacion bésica.

Asi pues, la clasificacion de la informacion como confidencial es una forma de
proteccion de los datos personales, o mejor dicho, de la privacidad de las

personas a través de sus datos personales.

Para la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, se considera como informacidon confidencial en su articulo 4, fraccion
V:

La que contiene datos personales relativos a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales,
origen étnico o racial, domicilio, vida familiar,
privada, intima y afectiva, numero telefénico
privado, correo electrénico, ideologia, preferencias
sexuales y toda aquella informacién que se
encuentra en posesién de los entes publicos,
susceptibles de ser tutelada por el derecho
fundamental a la privacidad, intimidad, honor y
dignidad;

Luego entonces, en ese tenor de ideas consideramos que la informacion de
caracter personal que se encuentra contenida en los directorios telefonicos, en
el Registro Publico de la Propiedad, padrones, etc. no se considera como

confidencial, y en consecuencia es publica.

A su vez, el multicitado derecho fundamental, de acuerdo con diversos
estudiosos del mismo, se encuentra limitado en funcién de diversos aspectos,
como lo es en funcion del interés nacional, que comprende los siguientes

rubros:

Seguridad Nacional; La cual se refiere a todos aquellos programas, medidas e
instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus érganos supremos

de un eventual derrocamiento violento por un movimiento subversivo interno o
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por una agresion externa®. Esta limitante consiste en que los érganos del
Estado no podran proporcionar a los gobernados, aquella informaciéon que
soliciten y cuya difusion de la misma ponga en riesgo y/o afecte potencialmente

la seguridad nacional.

Es preciso hacer mencién de que bajo ciertas circunstancias excepcionales
(guerra, estado de sitio, etcétera), la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente a las garantias que fuesen un obstaculo
para hacer frente, rpida y facilmente a dichas circunstancias, de acuerdo con

lo establecido en su articulo 29, el cual a la letra dice que:

Solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica y con aprobacion del Congreso de la
Unién, y, en los recesos de ésta, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen
obstéculos para hacer frente, rpida y facilmente a

la situacion.®’

Esto, con la finalidad de proteger la seguridad nacional, por lo que esta
restriccion al ejercicio del derecho a la informacion se encuentra a su vez
contemplada a los articulos 62 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13.2 inciso b) y 15.5 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 19.3 inciso b) y 20 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, su desarrollo legislativo se encuentra en los articulos 3° de
la Ley de Imprenta, articulo 23 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Distrito Federal, Cédigo Penal Federal y Estatales.®®

% nstituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, ed. 15°, edit. Porrlia-UNAM,
México, 2001, p.2886

¢’Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1722 ed. Porruia, México, 2008, art. 29°
%8_opez, Op. cit. p.16
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Orden Publico; el contenido de dicho termino varia de acuerdo con el tiempo,
pais y las circunstancias sociales, econdémicas y politicas del momento, mas sin
embargo el precepto orden publico, designa el estado de coexistencia pacifica
entre los miembros de la comunidad®, es decir la convivencia entre los sujetos

gue coexisten en un Estado.

Para Benito de Castro Cid, el concepto de orden publico ha de ser entendido
como el conjunto de condiciones que organizan y dan pie al funcionamiento de
una sociedad, en la cual se garantizara el desarrollo de la vida social en el que
se asegure la realizacion ordenada, tranquila y pacifica de los derechos que
correspondan a los gobernados, de ahi que su operatividad limitadora radique,
por tanto, en la exigencia de asegurar las condiciones basicas de organizacion
gue permitan que todos los miembros de la sociedad puedan ejercer sus

respectivos derechos.”

En suma, ésta limitante no obstante de que su finalidad es la imposicién de
limites al ejercicio del derecho fundamental a la informacion, la aplicacién de la
misma también acepta restricciones, ya que su accion limitante solo se justifica
en la medida en que sea imprescindible para asegurar el mas amplio ejercicio

social posible de las libertades por parte de todos los gobernados.

Esta limitacion se encuentra establecida en los articulos 6° y 7° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13.2 inciso b) y 15.5 de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, 19.3 inciso b) y 20 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y su desarrollo legislativo
se encuentra en el articulo 3° de la Ley de Imprenta, articulo 23 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,

asi como en el Cédigo Penal Federal y Estatales.”

% nstituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, ed. 15°, edit. Porrlia-UNAM,
México, 2001, p.2279

70 de Castro, Op. cit. pp. 355 y 356

™ Lépez, Op. cit p.16
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En funcién del interés social

Moral Publica; para autores como Lopez Ayllon, el concepto de moral publica
resulta dificil de precisar, éste se modifica con el tiempo y varia en funcion de

las condiciones sociales y culturales.”

Esta limitacion al ejercicio del derecho a la informaciébn se encuentra
contemplada en los articulos 6°y 7° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 19.3 inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 13.2 inciso b) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Siendo que su contenido se encuentra muy escuetamente
desarrollado en el articulo 2° de la Ley de Imprenta, asi como el Cédigo Penal
Federal y Estatales, en donde el referido contenido busca primordialmente
evitar la exposicion oral, escrita 0 en imagenes de actos u objetos obscenos
gue ofendan publicamente el pudor, la moral o las buenas costumbres o que
directamente o indirectamente induzcan o fomenten vicios, asi como prevenir la
incitacién a la comision de delitos, particularmente los relacionados al comercio

carnal.”

Salud Publica; es la condicion imprescriptible y necesaria del Estado, referente
al aspecto higiénico o sanitario de una colectividad, y por ende requiere de una

importante intervencién nacional y de medios idéneos para lograr la misma.”

En base a lo anterior, la mencionada limitante al ejercicio al derecho a la
informacion, versa respecto a que el Estado en ningun momento debera
proporcionar a los gobernados la informacién cuyo conocimiento por parte de
éstos, pueda en un momento afectar o poner en peligro el estado de bienestar

fisico, mental y social de los integrantes de la comunidad.

2 Ibidem, pp.15y 16

™ Ibidem, p.15

™ Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, ed. 15°, edit. Porrua-UNAM,
Meéxico, 2001, p.2869
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En funcién de la proteccion de la persona humana.

Vida privada; la comprenden todos aquellos acontecimientos y situaciones de
una persona que son ajenas al conocimiento de extrafios, y que el
conocimiento de éstos por extrafios en algun momento puede afectarlo en su
esfera personal, de tal manera que se traduce en la facultad que tiene todo
individuo a no ser molestado ni interferido por persona o ente alguno en el

aspecto intimo de su vida.

De ahi que, el punto de conflicto entre el derecho a la informacion y el ambito
de la vida privada, se encuentra al determinar lo que se halla en el ambito
especifico del interés particular y lo que, aun teniendo el caracter personal,

trasciende para afectar de alguna u otra manera el interés general.

La vida privada puede encontrarse en conflicto con el derecho a la informacion,
cuando un sujeto obtiene o difunde informacioén sin respetar la exclusividad que
corresponde a su titular”. Por lo que, no debemos dejar a un lado que tanto el
Estado como ciertas entidades privadas, cuentan con una base de datos de
informacion personalizada, que en algin momento se le puede emplear sin
autorizacion y con una finalidad diversa y perjudicial para la cual fue

proporcionada por los gobernados.

Esta restriccion se encuentra contemplada en los articulos 6° y 7° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13.2 inciso a) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19.3 inciso a) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, su reglamentacion se encuentra
establecida en el articulo 1° de la Ley de Imprenta, articulo 49 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, articulo 66 de la Ley Federal de Radio y
Television, asi como en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Distrito Federal, Cédigo Penal Federal y estatales.™

> Lépez, Op. cit, p.17
" Ibidem, pp.16y 17
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La reputacion y el honor; si partimos de la base de que, el honor es
considerado como la dignidad personal reflejada en la consideracién de los
demas y en el sentimiento de la propia persona, esta limitacion en lo
concerniente al derecho a la informacién, supone la prohibicion de
publicaciones y emisiones de injurias o informaciones difamatorias, en contra
de cualquier persona y por cualquier medio, su proteccion esta prevista
actualmente en la mayoria de los paises en los Codigos Penales a través de
los delitos de injurias y difamaciones. Cabe sefialar, que para el caso de la
legislacion penal en el Distrito Federal, existe una tendencia a la
despenalizacién de los referidos tipos penales, de ahi que en el mes de marzo
del afio 2007, el Senado de la Republica Mexicana aprob6 la despenalizacién
de los delitos de difamacion e injuria, al derogar varios articulos del Coédigo

Penal Federal y adicionar algunos parrafos del Cédigo Civil Federal.

En el desarrollo de esta investigacion, se ha logrado llegar al punto donde
podemos explicar las razones por las cuales la informacion es considerada
como un derecho fundamental, al considerar a la misma como la
materializacion normativa del derecho fundamental conocido como derecho a la

informacion.

Si partimos de la base que, esta rama del derecho comprende implicitamente
dentro de sus elementos a la libertad de informacién, término de reciente
aparicion, mismo que encuentra sus origenes en la libertad de expresion, que
daria paso con el transcurso del tiempo a la consolidacion de la citada libertad,
en donde se fueron englobando los avances tecnolégicos que se fueron
suscitando dentro de la sociedad, y en donde también quedarian comprendidas
otras libertades como la de opinién y difusion, ya que la trascendencia social de
la libertad de informacion es tal que seria iluso esperar una interpretacion
unidireccional de sus efectos. La influencia de los medios de comunicacion
social en la evolucion de la cultura ha dado lugar a una interpretacion
integracionista considerandolos como un eficaz medio de comunicacién social

en el contexto de un cambio de la sociedad moderado favorable al desarrollo
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de la cultura y a una interpretacion dialéctica como instrumento revulsivo de las

situaciones de hecho y generador de cambios sociales de importancia.”’

De tal forma que, el derecho a la informacion (o también llamada libertad de
informacion, ya que esta se encuentra implicita dentro de aquel, en virtud de
gue es resultado de su reconocimiento) asi como otros derechos mas, se
insertan en un cuerpo comun de mayor amplitud, que es el de los derechos del
hombre, mismos que en la actualidad constituyen una preocupacién en cuanto
a su observancia y cumplimiento en los Estados modernos, ya que no obstante
de que la gran mayoria de las constituciones politicas vigentes contienen
capitulos especiales en los que se detallan los derechos humanos como
garantia basica que la organizacion juridica respectiva reconoce a todos sus
habitantes, esto no significa, que los derechos humanos tengan una efectiva

vigencia en todos los paises en donde se dice que los mismos rigen.

Por lo cual, se puede concluir, en el desarrollo de este punto, sefialando que
hoy en dia la libertad de informacién, como también se le conoce al derecho a
la informacién, comprende el derecho a investigar y acceder a las fuentes de
informacion, a transmitir la informacion de cualquier forma y a través de
cualquier medio, sin que exista censura ni restriccibn alguna, salvo las
contenidas en los propios cuerpos legislativos aplicables, asi como el derecho
a recibir y en base a ello seleccionar las informaciones difundidas, teniendo la
certeza de que el Estado, sus funcionarios y 6rganos respetaran y garantizaran

tales derechos.

" Soriano Ramén, “Las Libertades Publicas, Editorial Tecnos, Madrid, 1990, pp. 145 y 146
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Capitulo Il.- Origen y desarrollo de la funcién del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

Cabe sefalar que, para efectos del desarrollo de este tema de investigacion,
este capitulo se limitara al estudio del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal, Unicamente en lo referente al rubro de la

propiedad y no asi del comercio.

2.1 Antecedentes.

Como es bien sabido, la historia ha sido, es y sera, la forma de mostrarnos el
concordante punto de nuestra naturaleza, a dénde vamos y de donde
provenimos, tal es asi que, dentro del desarrollo de esta investigacion que gira
en torno del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal como
institucion, misma que por su importancia es merecedora de un estudio
cronolégico, connotable y pragmético, el mismo no es posible realizarse como
seria nuestro deseo, debido a que el desarrollo de la investigacion del tema de

esta tesis no posee un enfoque netamente historico.

De ahi que, solamente se tratara brevemente en el desarrollo de este capitulo,
como surgidé la idea del Registro Publico de la Propiedad, no como lo
conocemos en la actualidad, sino mas bien, desde el manejo de la tenencia de
la tierra dentro de la época precolonial, pasando por su acepcion mas simple
en la época colonial, hasta llegar a la época contemporanea en donde nace a
la vida juridica como la institucion con las funciones que actualmente

conocemos.

2.1.1 Epoca Precolonial.

Cuando llegaron los conquistadores espafoles capitaneados por Hernan
Cortés al antiguo territorio mexicano, existian tres pueblos que por su
civilizacion y por su importancia militar ejercian su dominio sobre el resto de los

pueblos, llamados Aztecas o Mexicas, Tepanecas y Alcoihuas o Texcocano.
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Dichos pueblos dominaban la mayor parte del antiguo territorio mexicano,
teniendo en comuln organizaciones de caracteristicas semejantes, en donde el
Rey era considerado la autoridad suprema, de tal suerte que en torno a él se
agrupaban las diversas clases sociales siguiendo un orden jerarquico, que iba
de los sacerdotes, guerreros de alta categoria, la nobleza en general y al final
el pueblo, es decir la masa enorme de individuos sobre cuyos hombros se
sostenian las anteriores clases, situacién que en la actualidad no ha cambiado

mucho, excepto por los modernos estamentos sociales.

Sefiala Lucio Mendieta y Nufiez que, estas diferencias de clases, se reflejan
finalmente en la distribucion de la tierra, partiendo de que el monarca era
duefio absoluto de todos los territorios que se encontraban sujetos a sus

armas, de ahi que la conquista era el origen de su propiedad.

Existia entre estos pueblos la propiedad privada que tenia diversos tipos, de
ahi que es posible agruparlos en tres clasificaciones generales teniendo en

cuenta la afinidad de sus caracteristicas:
e Primer grupo; Propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros.
e Segundo grupo; Propiedad de los pueblos.
e Tercer grupo; Propiedad del ejército y de los dioses.”

Por otra parte, los indigenas conocieron una serie de medidas agrarias para
deslindar esas propiedades, y asi se valian para diferenciarlos, de vocablos
que se referian a la calidad de los poseedores y no al género de la propiedad,
segun puede verse en seguida: Tlatocalli: Tierra del Rey, Pillalli: Tierra de los
nobles, Al Tepetlalli: Tierras del Pueblo, Calpullalli: Tierra de los barrios,

Mitlchimalli: Tierra para la guerra y Teotlalplan: Tierra de los Dioses.™

Lucio Mendieta y Nufiez. “El Procedimiento Agrario en México”. Quinta Edicion, Editorial Porrua,
México, 1971, pp. 611y 612
™ Ibid, p. 17
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2.1.2 Epoca Colonial.

El Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, y en si todos sus
homoélogos existentes a lo largo y ancho de México, son de una gran
importancia en el desarrollo de nuestra sociedad, no obstante de que en
ocasiones, no se le reconozca dicha importancia como se deberia por gran
parte de la poblacion, misma que pasa por alto el hecho de que en dicha
institucion, se dota de seguridad juridica a los actos que versan sobre derechos
reales, los cuales representan un volumen considerable dentro de la inversién

economica que efectla cada persona en su vida.

Esta institucion, es relativamente reciente dentro de nuestro sistema juridico,
pero ha evolucionado con el paso del tiempo y en relacion con las necesidades
propias de la sociedad humana, hasta llegar a la organizacion y funcionamiento

gue actualmente conocemos.

Aquellos inmensos territorios descubiertos por Cristébal Colén, fueron donados
con motivo de la evangelizacion de las personas que habitaban los mismos, a
los reyes de Castilla y Aragdn, mediante la Bula Inter Coetera, expedida por el

Papa Alejandro VI.

Una vez que Hernan Cortes conquista la gran Tenochtitlan, las leyes aplicables
a la Nueva Espafa fueron las de Castilla, tales como el Fuero Real, las Siete
Partidas, la Recopilacion y la Novisima Recopilacion, disposiciones que
parcialmente fueron substituidas por la legislacion local emitida con
posterioridad, tales como las que se encuentran en la Recopilacion de las
Leyes de los Reinos de las Indias, Las Ordenanzas del Villar, las de
Intendentes, y la Recopilacion de Autos acordados de la Real Audiencia y Sala

del Crimen de la Nueva Espafia.®

8 Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. “Derecho Registral”, Séptima Edicién, Editorial Porria,
México, 2000, pp. 22y 23
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Lo importante a resaltar, en lo concerniente al desarrollo de esta investigacion
es que, en los referidos cuerpos de disposiciones desarrolladas durante la
época colonial, la figura juridica de la hipoteca era considerada como un vicio,
desmerecimiento o ficcién de la cosa, cuyo ocultamiento (gravamen) constituia
una fuente inagotable de fraudes, motivo por el cual la corona de Espafia

instituye los oficios de hipotecas.™

Dichos oficios de hipotecas, fueron establecidos en cada pueblo y cabeza de
jurisdiccién, en los cuales una persona se encargaria del libro en el que se
inscribirian los censos e hipotecas de los bienes que se iban adquiriendo,
buscandose con ello que los gravamenes ya no se encontraran ocultos a las
personas, siendo esta una de las causas de lo que originaria en un futuro el
surgimiento del Registro Publico de la Propiedad, ya que todo lo que se ha
pretendido considerar como antecedentes en el orden registral en la época
colonial de este pais, se encuentra relacionado en forma mas directa con la
funcion notarial, que sin duda con el transcurso del tiempo y atendiendo a las
multiples necesidades que se suscitaban dia con dia, como es el caso del
trafico juridico que se lleva a cabo de la propiedad, créditos y otros aspectos
juridicos importantes, fueron demandando e hicieron factible la creacién del

Registro Publico de la Propiedad y luego el Registro Publico del Comercio.

2.1.3 Epoca Contemporanea.

Alun dentro del periodo que comprendié la guerra de independencia y la
consumacion de la misma en el afio de 1821, seguia prevaleciendo en nuestro
pais los antiguos sistemas coloniales concernientes al Registro de Hipotecas,
toda vez que durante esa época histérica existia una mayor preocupacion por
la hacienda publica y la estabilidad gubernamental, que a lo concerniente al

problema de la propiedad. Es por ello que, no fue sino hasta el Cadigo Civil de

8 Guillermo Colin Sanchez. “Procedimiento registral de la Propiedad”, Quinta Edicion, Editorial Porrua,
México, 2001 pp. 10y 11.
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1870 en donde por primera vez se legisla en forma particular sobre el Registro

Publico de la Propiedad para México, dejando a un lado la tradicién espafiola.®?

Dicho codigo adopté como sistema registral el de caracter declarativo, de ahi
gue se estableciera que los actos y contratos que de acuerdo con la Ley deban
registrarse, y ello no se realice, no surtiran sus efectos frente a terceros cuando
los mismos no estén inscritos. Sin embargo, nuestra primera Ley Civil tenia un
punto de contacto con el sistema de caracter registral constitutivo, ya que
establecia en relacion a las hipotecas que, para que estas subsistieran,
necesitaban de registro, caracteristicas que hasta la fecha se han mantenido,
pero al respecto la jurisprudencia ya ha establecido una postura bien
determinada, situacién que mas adelante en el desarrollo de este capitulo se

tratara.

El reglamento se expidi6 en el afio de 1871, suprimiéndose los Oficios
Particulares de Hipotecas, e instituyendo la Oficina del Registro Publico,

conservando el sistema declarativo.®®

El Registro Publico de la Propiedad, fue creacion del Codigo Civil del Distrito
Federal y Territorios de la Baja California de 1870, aprobado por el Congreso
de la Union mediante decreto del 8 de diciembre de 1870, entrando en vigor el
1 de marzo de 1871.

El Cddigo Civil de 1884 mantiene el mismo sistema, reproduciendo
practicamente en forma integra el articulado del Cddigo de 1870, con
enmiendas intranscendentes, y conservando el punto de contacto con el
sistema constitutivo en lo concerniente al requisito de inscripcidn de las

hipotecas para que produzcan sus efectos.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio de 1917,

se contempla por primera vez a este nivel lo relativo a la reforma del suelo,

8 Garcia Garcia José Manuel. “Derecho Inmobiliario Registral o Hipotecario”, Editorial Civitas, Tomo I,
Madrid, 1988, pp. 23y 24
83 Rojina Villegas Rafael, “Derecho Hipotecario Mexicano”, Editorial Jus, México, 1945, p.116
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nacionalizacion del derecho a la tierra, estableciéndose por ello modalidades
tendientes a la socializacion de la propiedad privada, fraccionando los
latifundios y regulando de distintas formas la posesion sobre la misma, en

beneficio de todos y sobretodo de los sectores sociales méas desprotegidos.

Asi pues, en la esencia del articulo 27 Constitucional, encontramos que en el
mismo se mencionan los derechos de los mexicanos, en cuanto a la posibilidad
de obtener de acuerdo a sus posibilidades una fraccién de terreno que les
proporcione la seguridad patrimonial o sustento, pero siempre ajustandose a
las limitaciones que les imponga el Estado y estableciendo desde un principio
que originalmente la propiedad corresponde a la Nacion, facultando a la misma

para que pueda trasladarla a los particulares.

Sin lugar a dudas, el interés social de la constitucion lo encontramos en la idea
de la distribucion equitativa de la tierra, de conformidad a las necesidades de
cada individuo. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como se sefal6 anteriormente se busca proteger la distribuciéon y equidad en la
propiedad, siendo ello un antecedente para el Derecho Registral, mismo que se
encuentra reglamentado y fundamentado en el Codigo Civil, dentro del cual se
legisla sobre el Registro Publico de la Propiedad, como aquella institucién
creada para dotar de seguridad juridica y publicidad a los actos que versen

respecto de los derechos reales.

Los Caodigos de referencia en el desarrollo de esta investigacion, consagraron
el llamado principio de publicidad atribuido al Registro Publico de la Propiedad,
como primordial finalidad del mismo, asi se establecieron las bases necesarias
para el surgimiento y operacion de la institucién registral de acuerdo con las

necesidades apremiantes en esa época.

La organizacion establecida en los anteriores ordenamientos ya citados
perduraria hasta el afio de 1921, afio en el cual se centralizaria el Registro
Publico de la Propiedad del Distrito Federal, cuyo Reglamento se promulgo el

17 de septiembre de 1987, tal y como se ha mencionado con anterioridad.
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El dia 8 de noviembre de 2006, se promulgé el Reglamento del Registro
publico de la Propiedad del Distrito Federal, mismo que entr6 en vigor el 25 de

noviembre del mismo afio, siendo el vigente hasta nuestros dias.

2.2 Sistemas Registrales.

Dada la importancia en todos los paises del mundo, de garantizar plenamente
de alguna u otra manera y atendiendo a su formacion politica, tradicion juridica
y costumbres, el trafico juridico de los derechos reales que se suscita
principalmente en torno a la traslacion de la propiedad de inmuebles, y los
gravamenes que versan sobre los mismos, se han generado diferentes

sistemas registrales.

De ahi que, en algunos casos el servicio registral se encuentra dentro del poder
judicial y no asi dentro del poder ejecutivo como lo es el caso del Distrito
Federal, o se encuentra privatizado y lo desempefia por ende la iniciativa

privada.

Es por ello que, dentro de las numerosas instituciones de caracter registral
existentes en las sociedades modernas, las cuales tiene objetivos y finalidades
diferentes, dependiendo dentro de cual sistema registral se hallan desarrollado,
el Registro Publico de la Propiedad en el Distrito Federal, tiene especial
relevancia dentro del ambito del Derecho Civil, ya que sus efectos influyen en
parte importantes de los bienes de las personas, que constituye la parte

patrimonial del Derecho Civil, en particular en la propiedad inmobiliaria.

Cabe sefialar que, dentro del transcurso de la historia del hombre han existido
diversos sistemas de publicidad de los actos traslativos de la propiedad,
mismos que para el autor Javier Tapia Ramirez desde un punto de vista

histérico pueden identificarse claramente en tres sistemas, con caracteristicas
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muy particulares y ventajas propias: a) Sistema Aleman, b) Sistema Francés

y c) Sistema Australiano.®
Sistema Aleman.

Deja a un lado el sistema romano de la traditio o tradicion®, considerando
como elemento social y por consiguiente obligatorio, el registro de los actos y
derechos reales que legalmente deben registrarse, para su existencia. Tiene
como caracteristicas: a) la propiedad se inscribe en el Registro Inmobiliario, no
solo para posibilitar la inscripcion de los gravamenes, sino incluso para
caracterizarse como tal propiedad, y b) la transmisién de la propiedad y la

constitucién de derechos reales requiere de la inscripcion.®

De tal suerte que, al no llevarse a cabo dicha formalidad (la inscripcién), el
acto juridico por el cual se creen, transfieran, modifiquen o extingan derechos y
obligaciones, no surtira efecto legal alguno, ni entre las partes que lo

celebraron, ni mucho menos en lo concerniente a terceros.

Por lo que se requiere que para que el registro sea constitutivo de derechos
reales este presente el binomio inscripcidn o registro-acto o convenio entre las

partes.
Sistema Francés.
Se encuentra basado en una postura de caracter ecléctico, tomando tanto el

pensamiento romano como el aleman; creando un registro potestativo y no

obligatorio como en el sistema aleman.

8 Javier Tapia Ramirez, “Bienes (Derechos Reales, Derechos de Autor y Registro Publico de la
Propiedad)”, Editorial Porrda, México, 2004, p.424

8 Forma derivada de adquirir el dominio, fue la traditio porque quien recibia la cosa —accipiens-, derivaba
los derechos que adquiria, de los que tenia la persona que los transmitia —tradens- de ahi que se traduce en
la entrega de una cosa; empero, juridicamente hablando, es la traslacion de la posesion por su propietario
a otro, privando siempre la intensién de ambos para que el accipiens pase a tener el caracter de duefio.
Véase Guillermo Colin S&nchez, “Procedimiento Registral de la Propiedad”, Quinta Edicion, Editorial
Porrda, México, 2001, p.9

8 Wolff, Martin, Enneccerus, Ludwig, y Kipp, Theodor, “Tratado de derecho civil, Derecho de cosas”,
Trad, por Blas Pérez Gonzélez y José Alguer, Barcelona, Bosch, 1956, T. I11, Vol. I, p. 154.
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Del sistema romano se alimenta de la libertad de forma en cuanto principio de
consentimiento en el contrato como elemento suficiente para transmitir la
propiedad; y del principio de publicidad heredado de la tradicion bretona, cuya
forma publica de adquirir era a través de anuncios, pregones y dando
intervencion a la autoridad o sea el principio de la publicidad, la cual no era
obligatoria sino mas bien voluntaria, toda vez que la inscripcion solamente tiene

efectos contra terceros.?’

De lo anteriormente sefialado, se puede observar dentro del sistema registral
francés las siguientes caracteristicas: es como ya se sefialé un sistema
ecléctico, en virtud de que el registro es voluntario y solamente obligatorio para
determinados actos juridicos con la finalidad de que los mismos surtan sus
efectos contra terceros; el registro se lleva por nombres, y no por inmuebles; se
describen a los titulares; la inscripcién en el Registro es de caracter declarativo
y no constitutivo de derechos como lo es el caso del sistema aleman; el registro
se encuentra a cargo de una autoridad administrativa y no judicial; el
consentimiento y la tradicién (entrega de la cosa) son considerados elementos

esenciales para que se constituyan los derechos reales.®
Sistema Australiano o Torrens.

Encuentra sus antecedentes en el reparto de tierras que se efectuaba a los
nuevos pobladores del continente australiano, en donde cada colono que
recibia de la corona britanica una fraccion de tierra se le entregaba un
documento que amparaba la titularidad de la misma, inscribiéndose dicho

documento en un libro.

Cabe seiialar que el documento contaba con los espacios necesarios para que
se hicieran las sucesivas transmisiones de la titularidad, asi como las
anotaciones o cancelaciones de los gravamenes que recaian sobre la fraccion

de tierra que amparaba cada documento.®

8 Tapia, Op. cit. p. 426.
% |bid. p. 427.
% Ibid. pp. 428y 429.
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El referido sistema es de origen anglosajon, y también es conocido como Ley
Torrens, toda vez que el promotor de dicho sistema fue Sir Robert Torrens.
Esta Ley fue promulgada por primera vez en Australia del Sur en 1858, y en
1861, 1878 y 1886 ha tenido sus principales modificaciones, este sistema, de
acuerdo a Javier Tapia citando a Martin Wolff, “es el mas difundido y adoptado
en Londres, Sudamérica, Canadd y en varios estados de la Unién

Americana”.*

El registro derivado del referido sistema es de caracter voluntario, de ahi que el
interesado mediante un procedimiento iniciado por el mismo ante las
autoridades judiciales y administrativas, mismo que una vez que halla sido
concluido y previa notificacion a los propietarios colindantes del predio en
cuestion y publicacion en periddicos y boletines oficiales en un plazo
determinado para que los interesados puedan oponerse a la inscripcion, la
autoridad procederda al registro entregandole un titulo de propiedad, surtiendo
con ello todos los efectos oficiales de legalidad, principalmente el consistente
en que el registro es inatacable, prevaleciendo sobre cualquier otro derecho no

inscrito, contra todo el mundo y entre las partes.

Por ello en resumen, se puede decir que en este sistema la inscripcidon es
elemento esencial o de existencia para la transmision del dominio de los

inmuebles, operando con ello la sustantividad del Registro como institucion.
Las caracteristicas de este sistema son:
e Inscripcion inatacable, es decir no es oponible la reivindicacién ni
derecho real alguno que no se haya inscrito con anterioridad a la

inscripcion.

e Inscripcidon potestativa, es decir, cualquier propietario puede 0 no

solicitar la inscripcion.

% Tapia, Op. cit. p. 429.
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e Es publico, ya que cualquier interesado puede acceder a la informacién

gue guarda el Registro.

e Se entrega un titulo de dominio al interesado y otro se resguarda en el

Registro.

e EIl titulo sirve para realizar actos juridicos sobre el inmueble que

ampara, mediante el endoso, que debe ser comunicado al Registro.

e Facilita el comercio y la movilizacion de la riqgueza inmobiliaria.

e Se inscriben los titulos, no los actos, ni los nombres de los titulares

del inmueble.**

Es de resaltar que, al igual que no existe una raza pura de hombres, no existe
un sistema registral puro, ya que este siempre contara con caracteristicas de

algun otro.

Es por ello que, para efectos didacticos autores como el anteriormente
enunciado y como el notario del Distrito Federal y profesor Bernardo Pérez
Fernandez del Castillo, los sistemas registrales se pueden clasificar ademas
atendiendo a los efectos que produce unainscripcion y alaforma misma

de inscripcion.

En atencion a los efectos que produce una inscripcion, se puede identificar

tres sistemas, que son los siguientes:

°! Tapia, Op. cit. pp. 429 y 430
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2.2.1 Declarativo.

En el cual la transmisién de la propiedad se efectla a través del contrato por si
mismo, sin que exista la necesidad ni obligacién de la inscripcion en el Registro

Publico de la Propiedad.

Es por ello que, la legislacion aplicable en el Distrito Federal considera
potestativa la inscripcion, en la referida institucion de los actos juridicos que
dieron origen a dicha transmision, salvo que se desee que el acto juridico surta

sus efectos frente a terceros.

Este sistema fue adoptado por nuestra legislacion desde el Cédigo Civil de
1870, mismo que conserva dicha postura hasta el Cddigo Civil actual en su
articulo 3008, en donde se sefiala que la inscripcion de los actos o contratos en
el Registro Publico tiene efectos declarativos,* toda vez que nuestra legislacion

no es constitutiva de derechos.

No obstante lo anterior, tratAndose de asociaciones y sociedades civiles asi
como de la cesion de créditos hipotecarios, el sistema aplicable dentro de
nuestra legislacion es el constitutivo, ya que si estas no son inscriben en el
Registro Publico de la Propiedad, no surtirdn sus efectos frente a terceros
(Articulos 2673, 2694 y 2926 del Codigo Civil Vigente).

En virtud de lo anterior, se puede observar que nuestro sistema registral es
mixto, sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha

pronunciado al respecto en la tesis que transcribiré en el sentido siguiente:

92 Cadigo Civil para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México, 2007, art. 3008°
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Octava Epoca

No. de Registro:

224.140 Aislada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Materia (s): Civil
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VII, Enero de 1991

Pagina: 419

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, EFECTOS DE LA INSCRIPCION EN EL.
Las inscripciones hechas en el Registro Publico de la Propiedad tienen efectos
declarativos y no constitutivos dado a que los derechos provienen del acto juridico
declarado y no de una inscripcion cuya finalidad es dar publicidad al acto y no
constituir el derecho.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

Es decir, el derecho subjetivo vale por el consentimiento de las partes
extraregistralmente y ante notario, cuya exteriorizacion se plasma mediante
escritura que es inscrita en el Registro Publico de la Propiedad a efecto de ser

publicitada en relacion a la legislacién aplicable.”

De ahi que, el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, funge
como medio de publicidad respecto del trafico juridico de los derechos reales
gue cotidianamente se suscitan dentro de nuestra sociedad, otorgandole con

ello la seguridad juridica que necesitan los mismos.

2.2.2 Sustantivo.

En el cual se adquiere la propiedad por medio de la inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad, o sea, que se trata de un elemento de existencia o

esencia para la adquisicién del dominio de bienes inmuebles.

Dicho sistema encuentra sus raices en las costumbres feudales inglesas,
basandose en el hecho de que todo inmueble era propiedad de la corona y
solamente tendria el caracter de propietario al que apareciera en el libro-

registro.

%pérez, Op. cit. pp. 70, 71y 72
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Este sistema también es conocido como Acta Torrens, en honor al ya citado

diputado por Adelaida, Sir Robert Richard Torrens.

2.2.3 Constitutivo.

En donde el derecho se origina mediante el acto juridico, mas sin embargo es
requisito indispensable para su perfeccionamiento su inscripcién en el Registro

Publico de la Propiedad.

De ahi que, dicha inscripcion sea de caracter obligatorio y no potestativo, este
sistema se caracteriza por que a la vez que se conserva el titulo derivado de un
acto juridico como la causa generadora de la adquisicion, en si la forma juridica
de transmision se efectuaba por medio de la inscripcion en el Registro Publico

de la Propiedad.

En atencién a la forma de una inscripcién, en el Distrito Federal se pueden
identificar sistemas como: el de libros y folios, aunque en la actualidad se esta
suscitando una revolucion en estos, toda vez que se plantea un fuerte proyecto

de digitalizacion de los mismos.

Dichos sistemas registrales, enunciados anteriormente se encuentran en la
practica relacionados con los mecanismos de registro que posee cada Estado,

de los cuales se tratara brevemente.

2.3 Mecanismos de Registro.

Considerados dentro de la practica registral, como los diversos medios
utilizados por el hombre en una sociedad, para llevar a cabo la importante
funcion de la publicidad de caracter registral, referente al trafico juridico de los
derechos reales que dia a dia se suscita dentro de sus actividades cotidianas.

Mecanismos de registro que, para los estudiosos del derecho registral en
atencion a la forma de llevar a cabo una inscripcion, que es susceptible de

inscribirse en un Registro para efectos de dotarla de la correspondiente

69



publicidad, nos proporciona una clasificacion dentro de la doctrina de Sistemas

Registrales, clasificacion que se abordara brevemente.

2.3.1 Sistema de Libros.

Sistema integrado como su nombre lo dice por diversos libros, que en el caso
muy particular del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, se
encuentran compuestos por varias secciones, de las cuales mencionaré solo

algunas para ejemplificar:

e Seccién Primera, en la cual se encuentran las transmisiones de

propiedad.

e Seccidén Segunda, en donde se inscriben las hipotecas, ampliaciones

de hipotecas, embargos y limitaciones de dominio.

e Seccion Tercera de Comercio, en la que se realizan las inscripciones
relativas a la constitucion de sociedades mercantiles, asi como todo lo

relacionado a sus modificaciones.

e Seccion Cuarta, en la cual se registran las sucesiones y adjudicaciones

de bienes de inmuebles.

e Seccién Quinta, en donde se creaba el registro de los actos traslativos

de dominio que no consta en escritura publica.

e Seccion de Fideicomisos, en donde se encuentran registrados los
actos relativos a las constituciones, modificaciones y cancelaciones de

fideicomisos, ya sea de tipo traslativo de dominio o de garantia.

e Seccion de Asociaciones o Sociedades Civiles, en la cual se
encuentran las inscripciones concernientes a la constitucion vy

modificacion de las mismas.

70



Ahora bien, dentro del sistema de libros las inscripciones que se efectuaban,

podrian ser de tres tipos:

Trascripcion, en donde se efectla una reproduccion literal del contenido del

titulo.

Inscripcion, en donde se efectuaba un extracto de la parte fundamental del

acto juridico en cuestion.

Incorporacién, se realiza una pequefia anotacion y se abre un apéndice en el
qgue se encuadernan copias certificadas de los titulos anotados. De tal forma
gue la inscripcion conste en el libro en donde se anoto el titulo, como en la

copia certificada que se agregé al apéndice.**

Cabe hacer la observacion que, en la actualidad en el Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal, ya no se utiliza el sistema de libros para efectuar
inscripciones, lo anterior en virtud de la implementacion del folio, dentro de

nuestro sistema registral desde el afio de 1979.

2.3.2 Sistema de Folios.

Entendiéndose dentro de la practica registral, como el medio por el cual se dota
de publicidad de caracter registral a una finca, sociedad o persona moral, asi

como aquellos hechos o actos juridicos que se susciten sobre las mismas.

En los folios se inscriben diversos tipos de actos juridicos, en donde
dependiendo del tipo de los mismos se clasifican en folio real de inmuebles,

folio real de muebles, folio de personas morales, folio matriz y folio auxiliar.®®

Folio Real de Inmuebles. En su caratula se describen las caracteristicas del

inmueble, en la primera parte se inscriben los cambios de propietario; en la

* Ibid, p. 73
% Ibid, p. 72
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segunda los derechos y gravamenes reales; y en la tercera las anotaciones

preventivas.

Folio Real de Bienes Muebles. En su caratula se describe el bien y sus
caracteristicas; en la primera parte se inscriben los contratos de compraventa
sujetos a condicion resolutoria o con reserva de dominio; en la segunda las
garantias reales (la inscripcion de los contratos de prenda o hipoteca); y en la

tercera las anotaciones preventivas.

Folios de Personas Morales. En su caratula se anotan los datos esenciales
de la sociedad o asociacion civil; en la primera parte los datos de la
constitucién; en la segunda las reformas a los estatutos; y en la tercera el
nombramiento y revocacion de los administradores o apoderados.®®

Folio Matriz. Es el primero de la serie de folios, en donde hay inscripciones
relativas a una misma finca, y es aquel de donde se van a derivar la cantidad

de folios auxiliares que se inscriban.

Folio Auxiliar. Es aquel que se deriva de otro que serda subdividido o
constituido en el régimen de propiedad en condominio, es decir, este folio
proviene o deriva del folio matriz, por ejemplo podemos referirnos a la
inscripcion de un lote de terreno en el folio, que sera el denominado matriz; si
ese lote se llega a subdividir, se abrirdn folios segun el nimero de fracciones

en que se haya dividido el terreno.

Los folios se encuentran compuestos de una caratula y de tres partes, a
excepcion de los folios de personas morales, como ya se sefialo
oportunamente con antelacion en este trabajo de investigacion. En la caratula
se describe la especificacion del inmueble; en la primera parte que es de color
amarillo se registran las inscripciones de propiedad, es decir, todas las

transmisiones de la misma; la segunda parte del folio es de color rosa, y en ella

% Ibid, p. 73
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se inscriben los gravamenes, y en la tercera parte que es de color verde, es la

destinada a las anotaciones preventivas.

Cada una de las tres partes que integran un folio se dividen en 4 columnas, la
primera de ellas localizada al lado izquierdo del folio, se emplea para el nimero
de entrada y fecha de ingreso que se da al documento sujeto a registro, la
segunda columna, se utiliza para escribir la clave de la operaciéon que se va a
inscribir 'y que se encuentra en formas precodificadas que estan
predeterminada en el Sistema Integral de Informacion Registral (SIIR 2000), la
tercera columna, misma que posee una gran dimension, es para redactar el
texto de la inscripcion, y por ultimo en la cuarta columna se emplea para que
conste la firma autdgrafa del registrador que autoriza el asiento bajo su mas

estricta responsabilidad.

Cuando el espacio contenido en el folio destinado a la inscripcion se agota, se
utilizan las hojas anexas que sean necesarias, mismas que tendran las mismas

caracteristicas ya sefaladas.

Los folios se enumeran en orden progresivo, mismo en el que se archivan, y en
dichos folios se lleva una secuencia de las operaciones que se van realizando.
Como ya se menciond con antelacion en el desarrollo de este trabajo, dicho
sistema es el que se emplea en la actualidad en el Distrito Federal, ya que
gracias a este sistema se tiene la ventaja de que se evita que la historia que se
generd alrededor de una finca, sociedad o persona moral se encuentre
dispersa en varios libros, y que por el contrario se encuentre concentrada en un

solo instrumento llamado folio.

2.3.3 Digitalizacion de Folios

Este punto a desarrollar, serd abordado de manera breve e introductoria, ya
gue en el ultimo capitulo de esta investigacion de tesis se tratara de una forma

mas amplia y detallada.
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Es bien sabido que, en la actualidad los avances tecnolégicos se van
desarrollando a una velocidad increible, mismos que son empleados por el
hombre en el uso cotidiano de sus actividades, para lograr una mejor
optimizacion de ellas, y para efectuarlas de la manera mas cémoda, rapida,

practica, segura, y certeramente posible.

Situacién que no es ajena al &mbito juridico, y en el caso particular del tema de
investigacion de esta tesis, al ambito juridico en su aspecto registral, de ahi
que, no nos extrafie que en otros Estados del mundo aplicaran la tecnologia
que se tiene a la mano en el desarrollo de la funcion registral, para la mejor
captacion, resguardo, manejo y acceso a la informacion contenida en las

instituciones existes para tal fin.

Luego entonces, es necesario que en el caso muy particular del Registro
Pablico de la Propiedad del Distrito Federal, en atencion al mandato
constitucional contenido en el derecho fundamental a la informacion, el Estado
efectle las modificaciones de los cuerpos legales existentes, infraestructura,
asi como adecuada capacitacion del personal que comprende la referida

institucion, para dar pleno cumplimiento a dicho derecho fundamental.

Para lo cual, el Estado debe buscar preservar la informacion registral contenida
tanto en los folios, como en las inscripciones de libro, y una forma adecuada de
hacerlo es digitalizando dicha informacion, es decir escaneandola y
almacenandola en una adecuada base de datos, garantizando con ello su

preservacion y facil consulta.

2.4 Naturaleza Juridica del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal.

Para comenzar, con el desarrollo del presente punto en esta investigacion, es
importante sefialar qué se entiende por la acepcion registro en su sentido mas
comun, concepto que significa anotacion o inscripcion que se realiza sobre

alguna cosa. También con ello se alude al libro de libros en donde se llevan las
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anotaciones. Por ultimo, con el término “registro” se hace referencia a la oficina

encargada de realizar las anotaciones o asientos.”’

Ahora bien en su acepcion mas elemental, registro es la accion de registrar, o
sea el anotar, siendo por ende un medio de controlar algin dato, cosa o

persona.

A continuacion, enunciaré algunas definiciones sobre el Registro como

institucion en general:

Para el Doctor en Derecho Jorge Mario Magallén Ibarra, los Derechos Reales,
especificamente el Derecho de Propiedad, es la columna vertebral que
estructura todo el sistema juridico al que estan sujetos casas 0 bienes. Por
tanto, la institucion que el Estado ha creado para inscribir los derechos reales

es el Registro Publico de la Propiedad.®

Para el autor Javier Tapia Ramirez, el Registro Publico de la Propiedad en el
Distrito Federal, es una institucion publica de caracter administrativo que se
encarga de hacer publico y de llevar el control respecto al historial de los
bienes inmuebles, de los muebles, que sean inscribibles, y de la constitucion,
modificacion y extincién de las personas morales, mediante los asientos que
haga constar en los respectivos folios que obren en el Registro y en el archivo;
asi como de expedir copias certificadas de las inscripciones o constancias que

se encuentran en dichos folios.*®

Para Guillermo Colin Sanchez, el Registro Publico de la Propiedad es una
institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo). Tiene por objeto
proporcionar publicidad a los actos juridicos regulados por el Derecho Civil,

cuya forma ha sido realizada por la funcion notarial, con el fin de facilitar el

°7 Colin, Op. cit, p. 5
% Magallén Ibarra Jorge Mario, “Instituciones de Derecho Civil”, Edit. Porr(ia, México, 1990, p. 639
% Tapia Op. cit, p. 420
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trafico juridico a través de un procedimiento legal, cuyas consecuencias es en

sintesis la seguridad juridica.'®

De acuerdo a las definiciones ya enunciadas, podemos afirmar que la palabra
Registro puede tener diversas acepciones, las cuales en ninguna forma se
contradicen, motivo por el cual se puede afirmar que el Registro es el lugar u
oficina donde se registra, también se podria decir, que el Registro es una
oficina bien organizada en la que se anota a los clientes o los documentos que
derivan de determinados actos juridicos celebrados para esa negociacién que
se coordina en dicha oficina, o aquellos asientos de libros dispuestos para tal
efecto dentro de la materia registral, finalmente puede considerarse como el
patron o matricula elaborado para tener conocimiento del nombre o nimero de

personas que hay en un Estado, a cualquier nivel de gobierno.

De las acepciones enunciadas y de lo anteriormente sefialado, se puede
concluir, que en el caso del Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal, su finalidad es dotar de publicidad a los actos juridicos de los cuales
resultan los derechos reales, proporcionando con ello una apariencia juridica

de legitimidad y fe publica a los que constan asentados en el mismo.

Por todo lo anteriormente sefialado, en lo concerniente a la naturaleza juridica
de esta institucion, considero que el autor Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo es quien proporciona una idea mas acertada de la misma, al sefalar
que el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal tiene un caracter
administrativo, al depender directamente de la Consejeria Juridica y Servicios
Legales del Gobierno del Distrito Federal, cuyo encargo primordial es
proporcionar un servicio publico encaminado a dotar de publicidad oficial del
estado juridico de la propiedad y posesion de los bienes inmuebles; algunos
actos juridicos respecto de bienes muebles; limitaciones y gravamenes a que
ambos se encuentran sujetos, asi como la existencia y constitucion de

personas morales: asociaciones y sociedades civiles.'

100 colin, Op. cit, pp. 5y 6
0lpérez, Op. cit, p. 61
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2.4.1 Funcion Registral Inmobiliaria.

Es aquella desempefiada preponderantemente por el Estado, aunque en
ocasiones también por el sector privado, a través de las instituciones
registrales existentes en cada Estado en lo particular, con la finalidad de
publicitar la dinamica: de adquisicion, transmisién, modificacion y extincion de

los derechos reales en el Registro de la Propiedad.'®

Para asi, dar cumplimiento a la principal razén de existencia de dichas
instituciones registrales, la cual versa respecto a ser el instrumento basico para
hacer del conocimiento de todos, la situacién juridica respecto a los derechos
reales que son objeto de trafico juridico, dotando con ello de la seguridad

juridica necesaria a la propiedad inmueble.'%®

Luego entonces, la funcion registral inmobiliaria se encuentra intimamente
ligada al establecimiento de un sistema de publicidad, sustentado en un marco
normativo general y especial aplicable a la materia, para hacer posible en todo
momento el conocimiento de la situacion juridica de los inmuebles y de los
cambios objetivos y subjetivos que en ellos en un momento determinado se

produzcan.

Dicho sistema de publicidad, se ha encontrado en nuestro caso a través del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, como la institucion que se
ocupa de dar cumplimiento a dicha funcién, y de allegarse de los medios
tecnologicos necesarios y existentes, para asi garantizar la plena seguridad
juridica, en lo concerniente a que la informacion que se va generando en
relacion a los derechos reales, y que en el ejercicio de sus funciones la referida
institucion registral capta, almacena, publicita y maneja, en un momento dado
se podra encontrar a disposicion de todas aquellas personas que tengan

interés en la misma.

102 Xavier O"Callaghan Mufioz. Compendio de Derecho Civil, Tomo III. Derechos Reales e Hipotecario.
Segunda Edicion. Editorial Revista de Derecho Privado. Editoriales de Derecho Reunidas. Madrid,
Espafia, 1988, p. 357

193 1hid, p. 358
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Capitulo Ill.- La Informatica en la Funcion Registral de Estados
en via de Desarrollo y de Primer Mundo.

3.1 Relacidén entre Informética y Derecho.

Cotidianamente, existe una percepcion generalizada por parte de la mayoria de
las personas inmersas en el mundo del Derecho, referente a que la relacién
entre Informatica y el Derecho no es tan cotidiana y estrecha, y que posee un
campo de interaccion, toda via incipiente, en donde los programas de
computacién que llevan a cabo el manejo automatico de la informacion juridica,
o de las organizaciones dedicadas al trabajo legal han arrojado resultados que
a la fecha, son todavia fragiles y un tanto provisionales, susceptibles de ser

perfectibles.

Més sin embargo, es considerado por la generalidad de la sociedad, que los
avances tecnologicos facilitan y optimizan en gran medida las actividades

cotidianas de las personas en sus vidas.

Situacion que, no es ajena en el ambito juridico y que por ser algo novedoso,
requiere de ser aplicado y mejorado, hecho que se ha buscado plantear en el
desarrollo de la presente investigacion, mediante la necesidad y posibilidad real
de modernizacion del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, a
través de la aplicacion de los desarrollos tecnolégicos con los cuales contamos
hoy en dia. Lo cual traeria aparejado consigo, que se dotara de plena eficacia
la garantia por parte del Estado respecto de los gobernados, de acceder a la
informacion publica que se resguarda en la referida institucion de forma

inmediata.

Motivo por el cual, es necesario cambiar la concepcion superficial en lo

concerniente a la relaciéon benéfica del Derecho con la Informatical®,

0% a palabra INFORMATICA es una palabra construida a partir de otras dos: INFORmacién
autoMATICA. Este tipo de construcciones se denomina compuesto contracto, o contraccion. El término
fue creado en Francia aproximadamente en 1965 (INFORMATIQUE, de INFORmation autoMATIQUE),
con el objeto de designar las ciencias y técnicas de la comunicacion que intervienen en la recopilacion y
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aprovechando al maximo las ventajas que nos brinda la tecnologia en nuestras

actividades cotidianas.

Derivado, de que el fendbmeno informatico, es sin duda alguna el mas
importante de fin de siglo, y nos ha llevado de las computadoras y su potencial,
al desarrollo de las telecomunicaciones, concretamente con el desarrollo del
Internet. Es l6gico pensar, que quizds para los juristas mexicanos, no es un
tema que se haya introducido totalmente a su vida cotidiana como se menciono
con antelacion, pero lo que no deja duda alguna es que lo har& a la brevedad
posible, suscitandose con ello todos los problemas que las nuevas tecnologias

plantean.

De ahi que, nos debamos encontrar preparados, e inclusive analizando los
problemas que se estan suscitando en otros paises, y las soluciones que se les
estan dando a las mismas, para asi poder actualizar nuestra legislacion y tener
las herramientas necesarias de regulacion para hacer frente a los nuevos

acontecimientos que se vallan presentando.

3.1.1 Informéatica Juridica.

Para estar en posibilidades de sefalar una definicion, respecto de la
Informatica Juridica, es necesario tener en cuenta que la informacién en su
acepcion mas simple, es aquella noticia o dato de una cosa dentro de nuestras
actividades cotidianas, dicha informacién en el momento oportuno es un
elemento de necesidad primordial para efectuar la toma adecuada de

decisiones, lo cual se traduce en beneficios respecto a nuestros intereses.

utilizacién de datos a fin de elaborar decisiones. Es decir, dicho término en su momento, daba a entender
claramente la intencion de referirse a un proceso de informacion automatizado. En forma més explicita,
quiso significar el tratamiento automatico de los datos que constituyen la informacion.

Por ello, podemos decir que la informética es una disciplina que incluye diversas técnicas y actividades
relacionadas con el tratamiento 16gico y automatico de la informacidn., véase Enrique M. Falcon. “Que es
la Informatica Juridica? del Abaco al Derecho Informatico”, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina,
1992, p. 11

79



De ahi que, la informacion para que sea benéfica en todo momento, debera
estar disponible para todos siempre y en la menor brevedad de tiempo posible,

para lo cual se requiere que la misma se encuentre bien organizada.

Existiendo la posibilidad de que, la organizacion de la informacion sea manual
0 computarizada, siendo esta ultima mas viable al estar ante la posibilidad de
recuperarla en cualquier momento, orden y combinacién posible, con la
seguridad de tener toda la informacién, de poder efectuar una rapida y eficaz
consulta de la misma y de poder reorganizarla tantas veces como nos sea
necesario hacerlo, sin que pueda perderse. Todo ello de forma inmediata, de
modo automatico, sin importar la cantidad de informacibn que se esté

manejando.'®

De tal forma que, el trabajo de cualquier persona o grupo de personas puede
servir para todos, toda vez que existe la posibilidad de acceder a un gran
namero de fuentes de informacion ya existente y almacenada en una base de

datos.

Es dificil proporcionar una definicion univoca de la Informética Juridica, como
sucede sobre todo con las disciplinas de reciente creacion, no obstante se
puede sefialar que su acepcion mas comun es el empleo de las funciones que

pueden ser aplicadas con el apoyo de las computadoras en el &mbito juridico.

Para el autor Vaz Flores y Dall “Aglio, Informatica Juridica es el resultado del
impacto de la tecnologia en la ciencia del Derecho. En ella tienen puntos de
encuentro distintas disciplinas: la documentacion, la ciencia de la informacién,

las matematicas, la l6gica, la linguistica y obviamente el Derecho.®

En términos generales, se puede definir a la Informética Juridica, como la
técnica interdisciplinaria que tiene por objeto el estudio e investigacion de los

conocimientos de la Informatica general, aplicables a la recuperacién de

195 1hid, p. 89
1% |bid, p. 90
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informacion juridica, asi como la elaboracién y aprovechamiento de los
instrumentos de andlisis y tratamiento de informacion juridica necesarios para

lograr dicha recuperacién.'”’

Para autores como Lépez Muiiiz Goiii la Informatica Juridica se puede clasificar

en:

e Operacional, dedicada a la gestiobn de juzgados, estudios juridicos y

camaras legislativas.

e Registral, relacionada con los registros de la propiedad, vehiculares, de

personas, etc.

e Decisional, con la resolucion automatica de casos repetitivos.

e Documental, relacionada con los Bancos de Datos Juridicos.'®

Cabe sefialar que, el campo de aplicacion de la Informatica Juridica es muy
amplio, alcanzando a la profesion del abogado en sus distintos roles como
apoderado, juez, jurista, profesor, administrador, registrador, etc., como a las

instituciones que tiene que acceder en el ejercicio de esos roles.

No obstante, en el desarrollo del tema de investigacion de esta tesis, me
enfocaré de acuerdo a la clasificacion anteriormente enunciada, a la forma de
aplicar la informatica juridica en su aspecto registral y documental en algunas
partes del mundo, en lo referente a las instituciones que desempefian la
funcion registral como lo es el caso del Registro Publico de la Propiedad para

nosotros.

107 Julio Téllez Valdés, “Derecho Informatico”, Tercera Edicion, McGraw-Hill Interamericana Editores,
S.A de C.V, México, 2004, p.19
198\1. Falcon, Op. cit. p. 91
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Para que, con ello se pueda estar en posibilidades de sefialar como es que las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, son el medio
excepcional para lograr la transformacion estratégica de la administracion
publica. Tal y como sucede en la actualidad en otros Estados, tanto en via de

desarrollo como de primer mundo.

De tal suerte que, se pueda hablar en un momento dado dentro del cuerpo
normativo aplicable en el sistema juridico mexicano, de un Sistema Informatico
Juridico Registral, como aquel utilizado para el tratamiento electronico de los
datos que se encuentran contenidos en el Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Federal, con la finalidad de mantener un archivo de datos juridicos
sujetos a constante modificacion, y garantizado el acceso de los mismos a

cualquier interesado de la forma mas segura y pronta.

3.1.2 Derecho Informatico.

Rama nueva del conocimiento juridico, de ahi que se encuentre en continuo
desarrollo. Sefala Julio Téllez Valdés, como antecedente del Derecho
Informético, se encuentran en las alusiones mas especificas sobre la influencia

9

que ejerce la cibernética’® respecto a uno de los fendmenos sociales mas

significativos el cual es el juridico, misma que se observo a partir del afio de

1949 con la obra de Norbert Wiener denominada Cibernética y Sociedad.™*°

Considera, el autor Julio Téllez Valdés que, aunque dificil de conceptuar por el
variado numero de peculiaridades, y a pesar de los opuestos puntos de vista
gue pudiera provocar, se puede decir, que el Derecho Informatico es una rama

de las ciencias juridicas que considera a la Informatica como Instrumento

199 5 atendemos a la etimologia de la palabra, el vocablo cibernética tiene su origen en la voz griega
Kybernetes, “piloto” y Kybernes, concepto referido al arte de gobernar. Esta palabra alude a la funcién
del cerebro con respecto a las maquinas, de ahi que se considere como ciencia de la comunicacion y
control entre el hombre y la maquina. Véase Julio Téllez Valdés, “Derecho Informatico”, Tercera
Edicion, McGraw-Hill Interamericana Editores, S.A de C.V, México, 2004, p.3
110 H

Ibid, p. 17
11 1bidem
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U0 sea,

(Informatica Juridica) y objeto de estudio (Derecho de la Informatica)
como el conjunto de disposiciones dirigidas a la regulacion de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, es decir la informatica y

telematica.

Luego entonces, para el ya sefialado autor, en funcion de la definicion
anteriormente citada, la clasificacion del Derecho Informatico obedece a dos
vertientes fundamentales, la Informatica Juridica y el Derecho de la Informética,

de las cuales se hablara brevemente en el desarrollo de esta investigacion.

Se considera que, es importante abordar aunque de forma breve dentro de este
punto a desarrollar en el presente trabajo de investigacion, que se entiende por
Derecho de la Informatica, término que guarda una intima relacion con los

anteriormente abordados.

A finales, de los afos sesentas y luego del gran auge de las aplicaciones
comerciales de las computadoras en casi cualquier area del conocimiento
humano, y por consiguiente de un sinniumero de actividades cotidianas del
hombre, comenzaron a surgir las primeras inquietudes respecto a las
eventuales repercusiones negativas motivadas por el fenbmeno informéatico,
necesitando con ello que el Derecho regulara a la informética, como inevitable

respuesta social a todo lo que traia aparejado el fenbmeno informatico.

De ahi que, surgiera el Derecho de la Informética, como el conjunto de leyes,
normas y principios aplicables a los hechos y actos derivados de la

Informatica.**?

12 1hid, p.21

113 Se suele denominar asf la ratio, la razén de ser, el objetivo subyacente a una determinada ley o incluso
a una determinada disposicién normativa. Es decir, se supone que toda disposicién normativa tiene una
razén de ser, una finalidad inmanente, susceptible de ser conocida a través de la interpretacion. Y esta
ratio es precisamente el principio que funda o justifica la disposicién en cuestion. Véase Guastini,
Riccardo. “Distinguiendo Estudios de Teoria y Metateoria del Derecho”, Barcelona, Espafia, Ed. Gedisa,
1999, p.153.
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Es decir, que es el cumulo de ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales que aluden especificamente al fendmeno informatico, no
obstante de que en la realidad juridica mexicana no exista un gran numero de

ellos, como en otras areas del Derecho.
De la breve definicion anteriormente sefialada, se puede establecer:

Que el concepto de normas, se debe a los lineamientos integradores de la

politica informatica.

El termino principios*®es en funcién de aquellos postulados emitidos por

juzgadores, tratadistas y eruditos del tema.

Por otra parte, se refiere a los hechos como resultado de un fenémeno

relacionado con la informatica inimputable al hombre.

Por dltimo, se alude a actos como el resultado de los fendmenos vinculados a

la informética y provocados por el hombre.

3.2 Estados en Via de Desarrollo.

Para el autor Fred R. von der Mehden, en algunos casos se ha formado una
imagen estereotipada de lo que es un pais subdesarrollado o en via de
desarrollo. Conforme a ese arquetipo fabricado, se ha considerado
subdesarrollado o en via de desarrollo a todo Estado que no se ajusta a un
cierto molde, basado en la politica europea occidental o norteamericana, con
un sistema democratico, sus varios partidos politicos, su alto indice de cultura y
de nivel de vida, de prensa, informacién e instruccion y su aceptacion de ciertos
principios fundamentales de gobierno™*. Aln considerando que en la
actualidad la denotacién “en via de desarrollo” o “pais subdesarrollado” ha

perdido su connotacién en el entorno econémico actual (en el que se utilizan

1% Fred R. von der Mehden. Politica de las Naciones en Vias de Desarrollo. Editorial Tecnos, Madrid,
1970, p. 15
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conceptos como “economias alternativas o emergentes”) es preciso indicar que
la connotacién de “subdesarrollados” implica varios aspectos relacionados a las
asimetrias que se encuentran en los sistemas politico-juridicos de estos paises.
En nuestro caso, México se encuentra entre las primeras veinte economias del
mundo con una poblacion aproximada de cincuenta millones de habitantes en

niveles de pobreza, sin acceso a servicios, seguridad social y justicia.

Cabe sefialar que, pueden existir paises desarrollados o de primer mundo en
donde las personas que integran la poblacién del mismo pueden tener un
excelente nivel de vida, nivel cultural, etc. mas sin embargo carezcan de ciertos
derechos fundamentales, como lo es el del acceso a la informacion publica,
gue en otros paises subdesarrollados o en vias de desarrollo se posee y se
garantiza el ejercicio del mismo.

De tal suerte que, para que un pais se considere desarrollado o de primer
mundo, implica que subjetivamente se susciten y se cubran con una variedad

de factores o requisitos, tales como los que se citan enunciativamente y no

limitativamente:

e Consentimiento nacional respecto a los ideales fundamentales sociales y

politicos.

e Contacto entre los jefes y las masas.

e Secularizacion de la politica.

e Alto nivel cultural.

e Grupo considerable con educacion superior.

e Administracion y personal civil bien entrenados.

e Sistema politico competitivo.
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e Instituciones politicas con funciones especificas y diferenciadas.

e Actividad politica difundida a través de todo el pais y no confinada a la

capital.

e Existencia de grupos y asociaciones basadas en intereses profesionales.

e Posibilidad de movilidad politica.**®

De ahi que, el término pais subdesarrollado o en via de desarrollo, se utilice un
tanto en forma indistinta para calificar a una persona, a un grupo o0 a una
nacion cuando se esta de acuerdo generalmente (elemento subjetivo) en las
caracteristicas que debe de distinguir a una persona, a un grupo o a una nacién

simplemente desarrollada o plenamente desarrollada.

3.2.1 Registro Publico de Panama.

Siguiendo con el orden de ideas, referente a los Estados considerados en via
de desarrollo, y para dar continuidad con el desarrollo del presente tema de
investigacién, se abordara brevemente, la forma en como se lleva a cabo la
funcion registral en los Estados cuyas economias se encuentran en un proceso
de desarrollo. El objetivo de estas comparaciones, es mostrar las diversas
formas en que se trata la funcion registral, en aquellos Estados en via de

desarrollo, que guardan similitud con nuestro pais.

En este sentido, analizaremos el Registro Publico de Panamd, que encuentra
su sustento legal, al igual que el Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal, sobre el Derecho Civil Francés, de ahi la importancia de su estudio.
Toda vez, que el Estado de Panama, encontrandose en una situacion de
desarrollo similar a la que impera en nuestro pais, se ocup6 de adaptar su
institucion registral, a las necesidades que hoy en dia se demandan, a través

del uso de los medios tecnol6gicos existentes.

15 |bid, pp. 18y 19
86



El Registro Publico de Panamé fue creado mediante la Ley No. 13 de 27 de
enero de 1913, la cual le otorgd el caracter de una dependencia de la

Secretaria de Gobierno y Justicia.

Dicha institucion, anteriormente se denominaba Registro General de la
Propiedad. Pero con fecha 6 de enero de 1999, a través de la Ley N° 3 la
referida institucion como entidad autbnoma recibe la denominacion de Registro
Pablico de Panama@, caracterizadndose por contar con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia interna tanto administrativa, funcional,

presupuestaria y financiera.

De tal suerte que, la sefialada institucion registral Unicamente se encuentre
sujeta a las politicas, orientacion e inspeccion del Organo Ejecutivo y a la

fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Hoy dia, el Registro Publico de Panama, cuenta con nuevas instalaciones en la
Sede Central, la cual se encuentra ubicada en la ciudad de Panama capital de
la Republica, asi como con 8 oficina Regional a nivel nacional en La Chorrera,

Coclé, Colén, Chiriqui, Herrera, Los Santos, Veraguas Y Bocas del Toro.'*®
3.2.1.1 Organizacién y Funcion.

Con una estructura organizacional sélida, esta institucion tiene como prioridad
dar un mejor servicio en forma oportuna y eficiente, cumpliendo siempre con su

objetivo de transparencia y confiabilidad registral.

La estructura organica que compone al Registro Publico de Panama, de
acuerdo al articulo 5 Capitulo Il de la Ley No. 3 (del 6 de Enero de 1999), se

encuentra integrada de la siguiente forma:

116 Registro Publico de Panama, pagina consultada el 05 de agosto de 2008, véase: http://www.registro-
publico.gob.pa
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1. Organos superiores de direccion

a. La Junta Directiva

b. El Director General

c. El Subdirector General

d. El Director Administrativo

e. El Director de Tecnologia

2. Departamentos y secciones

3. Servicios administrativos y técnicos; estos servicios estaran a cargo de
los departamentos, secciones y demas unidades técnicas y administrativas que

sean creados por la Junta Directiva para tales fines.

La principal funcién de esta institucion, versa respecto de cumplir con la
importante responsabilidad de efectuar los registros de los hechos u actos
juridicos que sean susceptibles de ello, garantizando la autenticidad y dotando
de seguridad a los documentos, titulos o actos inscritos, ademas de dar
eficacia y publicidad a los actos o contratos que imponen gravamenes o
limitaciones al dominio de los bienes, y de servir de medio de constitucion y
transmision de dominio de bienes inmuebles y de otros derechos reales

constituidos en ellos.**’

Debido a que, para efectuar toda actuacién que exija la formalidad registral, se
puede emplear la forma escrita, magnética u Optica, o a través de cualquier
medio telematico compatible con la tecnologia registral que se encuentra
vigente y legalmente autorizado para ello. El Registro Publico de Panama se

valié de dicha tecnologia para cumplir con su finalidad, y asi lograr con ello dar

117 Registro Pablico de Panamé, pagina consultada el 05 de agosto de 2008 véase: http://www.registro-
publico.gob.pa
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fe, de las transacciones que se efectien cotidianamente con la transparencia
necesaria y en la forma oportuna y eficiente que todo usuario del servicio

proporcionado por la referida institucion requiera en un momento determinado.

Los tramites registrales, que son requeridos en el Registro Publico de Panama,

siguen el siguiente procedimiento:

Liquidacion; Se indicara el costo por cada documento a ingresar.

e Banco Nacional de Panama; Receptor de los pagos.

e Diario; Asignar niamero de ingreso de documentos y control de los

mismos.

e Digitalizacion inicial; Escanear el documento en su totalidad.

e Seccion encargada de darle tramite al documento; Propiedad 1,
Propiedad 2, Hipotecas, Propiedad Horizontal, Naves, Mercantil,

Secuestros y Embargos.

e Calificador del documento; Verificara que el documento cumpla con

los requisitos de Ley para poder inscribirlo.
e Captador de datos; Ingresara la informacién del documento calificado y
gue ha cumplido con los requisitos de Ley, a la base de datos del

Registro.

e Digitalizacion final; Alimentar al sistema con los datos minimos para la

identificacién del tramite, ademas de escanear el sello de inscripcion.

Entrega al usuario; Entrega del documento al usuario. 11s

118 Registro Pablico de Panamé, pagina consultada el 05 de agosto de 2008 véase: http://www.registro-
publico.gob.pa
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Lo importante a destacar, en el desarrollo de este tercer capitulo en lo
concerniente a como se encuentran funcionando los Registros Publicos de la
Propiedad de otros paises, y en el caso muy particular del Registro Publico de
Panama, es el establecer como punto de referencia la manera en cémo se le
ha dado la importancia necesaria al derecho fundamental a la informacién en la
funcion registral, no solo en la teoria sino mas bien en la préactica, al buscar
mantener un constante proceso de modernizacion mediante la innovacion e
introduccion de cambios importantes con miras a mantener un Sistema
Registral, en condiciones mas estables y lograr mayor disponibilidad y
velocidad en los tiempos de respuesta a los interesados, en su acceder a la

informacion que en el mismo se resguarda.

De tal suerte que, podemos hablar de un Registro Publico de la Propiedad de
Panama que, no obstante de que es considerado por otros Estados en el
mundo con el caracter de encontrarse en via de desarrollo, se encuentra a la
vanguardia tecnoldgica, en el manejo de la informacién contenida en él, en
virtud de que, gracias a su novedoso sistema la respuesta a los requerimientos
de los usuarios del mismo, les permite ahorrar tiempo y dinero, al ser factible la
consulta rapida en linea de la informacién que se necesita, misma que puede
ser complementada con las imagenes escaneadas que se encuentran
almacenadas en su base de datos, las cuales podran en un momento dado ser

impresas o gravadas, pero sin ningun valor legal simplemente informativo.

Dicha situacién, es claramente una realidad en Panama, y puede serlo en el
caso del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, si se llevaran a
cabo las adecuaciones legislativas y la aplicacion de las innovaciones
tecnoldgicas que existen en este momento, para lograr asi una modernizacion
estructural del mismo y con ello garantizar cabalmente el resguardo de la
informacion contenida en él, asi como el acceso a la informacion publica
registral existente en el mismo, por cualquier interesado en el menor lapso de

tiempo posible.
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3.2.1.2 Marco Normativo

Como toda institucion, el Registro Publico de Panama tiene un sustento legal
que le da origen, en el caso de la referida institucion se encuentra en la Ley
denominada Ley No. 13 del 27 de enero de 1913, asi como en otras que le
siguieron como lo es el caso de la Ley 47 de 1975, modificada por la Ley 44 de
1976; la Ley 50 de 1977 y el Decreto Ejecutivo 107 de 1993. Pero no es, sino
hasta el 6 de enero de 1999 con la Ley N° 3, en donde se efectian las

modificaciones que lo transforman en la institucion que hoy en dia conocemos.

A su vez, el Registro Publico de Panama contempla en otros cuerpos
normativos el sustento legal de su existencia, funciones, obligaciones, etc, que
se aplican conjuntamente con las anteriormente sefialadas, tal es el caso del

Caédigo Civil, Cédigo Fiscal y su Reglamento Interno, por mencionar algunos.™

3.2.1.3 Modo de Empleo.

El Registro Publico de Panama, con la finalidad de dar a conocer cuéles son
sus funciones, y la forma en como se llevan a cabo el desarrollo de sus
actividades, cre6 dentro de su portal web, un muy practico manual en el cual
literalmente se lleva de la mano, a los usuarios que requieren de los servicios
de la referida instituciéon, explicando de una forma grafica y precisa los
procedimientos de consulta y servicios que en un momento dado se pueden

realizar en forma remota.

Es decir, con dicho manual se confirma el hecho de que en el Estado de
Panama, se emplean los medios tecnoldgicos existentes, con la finalidad de
mejorar y hacer mas eficiente, la importante funcion que se desempefia en

materia registral dentro del Registro Publico de Panama.

Dicha situacion, es importante resaltar, toda vez que si bien es cierto, la

institucion de referencia en cuanto a su capacidad de captacion, manejo,

119 Registro Pablico de Panamé, pagina consultada el 05 de agosto de 2008 véase: http://www.registro-
publico.gob.pa
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almacenamiento y publicidad de informacion, no es posible tener como punto
de referencia, en relacion con las funciones propias que se desempefian dentro
del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, por la inmensidad de
informacion que se maneja en cuestion de segundos en nuestra institucion

registral.

El Registro Publico de Panama, considerado como institucion que forma parte
de un Estado en via de desarrollo, a través de su infraestructura, medios
tecnologicos y marco normativo, hace permisible un optimo manejo y publicidad
de la informacién en materia registral contenida en dicha institucién, situaciéon
que no existe dentro del propio Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal, en virtud de la falta de exigencia de todos los gobernados, del ejercicio

pleno de su derecho fundamental a la informacion.

Para hacer mas grafico lo anteriormente sefialado, se considera conveniente
agregar como unico anexo al presente tema de investigacion de tesis, el
instructivo para el acceso a las consultas por Internet que consta en el portal
Web del Registro Publico de Panama.

3.2.2 Registros Publicos Uruguayos.

Al igual que en el caso del Registro Publico de Panama, sus homologos en
Uruguay son un punto de referencia, en lo concerniente a como Estados en via
de desarrollo, que guardan una fuerte tradicion dentro del derecho civil, en lo
relativo a los derechos reales, ocupan los avances tecnoldgicos que existen,
para la mejora de su funcion registral, tal y como comienza a ocurrir de alguna

manera en nuestro pais.

Tal y como su nombre lo indica, en el caso de Uruguay se trata de una
Direccion General de Registros, misma que tiene el caracter de una Unidad
Ejecutora del Ministerio de Educacion Y Cultura, es decir que pertenece a la

llamada Administracion Central del Estado.

92



De acuerdo a la Ley Organica Registral, nimero 16.871 del 26 de septiembre
de 1997, al articulo 294 de la Ley 17.296, del 21 de febrero de 2001 y al
Decreto numero 106/97, del 8 de abril de 1997, de la Direccion General de

Registros, dependen los siguientes Registros Publicos:

e Registro de la Propiedad, Seccion Inmobiliariay Seccién Mobiliaria.

e Registro Nacional de Actos Personales.

e Registro de Personas Juridicas.

Estos dos ultimos, funcionan en forma centralizada en la capital de la Republica

Oriental de Uruguay.'®

El Registro de la Propiedad funciona en forma descentralizada, existiendo
una oficina en cada capital departamental del pais uruguayo (es decir
circunscripcion territorial), excepto en el Departamento de Canelones, en el que
ademas existen dos Registros Locales, uno en la ciudad de Pando y otro en la
Ciudad de la Costa.

En el referido registro se inscriben los actos que la Ley determine, relativos a
los bienes ubicados dentro de la jurisdiccion, con excepcion de la Seccién

Mobiliaria que es nacional, aunque funciona en forma descentralizada.

El Registro Nacional de Actos Personales funciona en forma descentralizada
en Montevideo, con cinco secciones: Interdicciones, Regimenes Matrimoniales,

Mandatos, Universalidades y Sociedades Civiles de Propiedad Horizontal.

El Registro de Personas Juridicas, también centralizado en la capital, cuenta
con dos secciones: El Registro Nacional de Comercio y Asociaciones Civiles y

Fundaciones.'?

120 Registros Puablicos de Uruguay, pagina consultada el 17 de agosto de 2008 véase:

http://www.dgr.qub.uy
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3.2.2.1 Organizacion, Funcion y Proceso de Cambio.

Organizacion

Como ya se sefiald con antelacion, de la Direccion General de Registros en
Uruguay, dependen diversos Registros Publicos, de los cuales se hablara

brevemente en cuanto a la organizacion de los mismos a continuacion:

Registro de la Propiedad

A) Seccion Inmobiliaria; en la misma se inscriben todos aquellos actos y
negocios juridicos correspondientes a bienes inmuebles que la Ley determina,
como titularidades, hipotecas, promesas de enajenacion de inmuebles a

plazos, embargos, arrendamientos, expropiaciones, entre otros.

La inscripcion de actos relativos a bienes inmuebles en el caso de Uruguay
data del siglo pasado, la primera oficina fue el Oficio de Hipotecas que se abrid
el 16 de noviembre de 1796. Medio siglo mas tarde, el 30 de junio de 1855 fue
creado por Ley, el Registro de Traslaciones de Dominio; y un afio mas tarde el
18 de junio de 1856, bajo la presidencia de Gabriel Antonio Pereira, se cre6 un
nuevo Registro de Hipotecas para las legales y judiciales con la denominacion

de Registro General de Hipotecas y Privilegios Legales.

Desde esa época y hasta el afio de 1975, la informacién registral se encontraba
en asientos (extracto del documento) llevados en forma manuscrita, que el
registrador transcribia de los documentos y asentaba en los libros. Dicho
asiento se conformaba del extracto de los elementos basicos del documento
gue era transcribido. Dicho sistema no brindaba del todo las condiciones
adecuadas de seguridad, porque muchas veces se omitian datos, la
trascripcion contenia errores, o la letra de la misma era ilegible. Y al ser en ese
entonces la informacién brindada por la trascripcién del asiento en forma

manuscrita y mas tarde mecanografiada por funcionarios administrativos, el

121 Registros Puablicos de Uruguay, pagina consultada el 17 de agosto de 2008 véase:

http://www.dgr.qub.uy
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sistema de resguardo, manejo y acceso a la informacion registral existente en
ese entonces, se estaba por ende ante la necesidad de encontrar un nuevo
sistema que brindara mayor seguridad en cuanto al resguardo, manejo,
preservacion y acceso a la informacién contenida en el mismo, motivo que
impulsara a la busqueda de nuevos sistemas aplicables en la materia

registral.?

A partir de 1975, y hasta el 30 de abril de 1998, los asientos se encuentran
mecanografiados en formularios pre-impresos llamados Fichas Registrales,

gue se encuentran en libros de 300 folios cada uno.

La Ficha Registral (antecedente de la actual Minuta), marco uno de los
acontecimientos mas importantes en el procedimiento de inscripcion. Era
proporcionada por el usuario, sustituyendo con ventajas al asiento manuscrito

trascrito por funcionarios a partir de los documentos ingresados al Registro.

La base de la informacion registral, paso a ser la fotocopia de la Ficha Registral
gue era completada y firmada por el profesional que presentaba conjuntamente

con el documento a inscribir, y luego era cotejada y firmada por el registrador.

A partir del 1 de mayo de 1998, el asiento lo constituye la Ficha Especial que
se lleva en forma electronica en todos los registros del Pais, no obstante la
minuta se mantiene como respaldo y se escanea, pero dejo de ser el asiento
propiamente dicho. Los actos inscribibles se encuentran en el articulo 17 de la

Ley 16.871 y disposiciones concordantes.'?

B) Seccion Mobiliaria; se inscriben los actos y negocios juridicos prescritos
por la Ley relativos a automotores y a prendas sin desplazamiento de la
tenencia de la cosa. Comprende el Registro Nacional de Automotores, el

Registro Nacional de Aeronaves y el Nacional de Prenda sin Desplazamiento.

122 Registros Puablicos de Uruguay, pagina consultada el 17 de agosto de 2008 véase:

http://www.dgr.gub.uy
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El Registro de Prenda Agraria fue creado el 21 de marzo de 1918, por la Ley
namero 5.649, ampliandose mas tarde para prendas industriales por la Ley
8.292 del afio 1928, y posteriormente a automotores, maquinas y aparatos que

se venden en el comercio por la Ley 12.367 del afio 1957.

El Instituto de la Prenda sin Desplazamiento ha contribuido al desarrollo del
crédito agrario e industrial. Mas tarde, el 2 de diciembre de 1965, por la Ley
13.420 se cre6 el Registro de Automotores, donde inicialmente se inscribieron

los actos traslativos de dominio sobre vehiculos automotores.

Con la Ley 16.871, se concentraron en torno al vehiculo automotor (en el
Registro Nacional de Vehiculos Automotores) todos los actos traslativos de
dominio, prenda, embargos y leasing relativos a dichos bienes. En el Registro
Nacional de Prendas sin Desplazamiento, por su parte, se inscriben todos los
restantes tipos de prendas sin desplazamiento. Al respecto cabe acotar que
actualmente, desde la vigencia de la Ley 17.228, del 7 de enero de 2000, se
amplié la gama de bienes prendables a todo bien o derecho concretamente

identificable.*?*

Registro Nacional de Actos Personales.

En este Registro se inscriben determinados actos relativos a las personas

fisicas y juridicas.

Cuenta con cinco secciones:

¢ Interdicciones

¢ Regimenes Matrimoniales

e Mandatos
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e Universalidades
 Sociedades Civiles de Propiedad Horizontal.*?®

En la Seccion Interdicciones, se inscriben actos tales como las interdicciones,
limitaciones generales a la facultad de disponer y deméas medidas cautelares
que decreten los jueces, los embargos generales de derechos, la pérdida,
suspension y limitacion de la patria potestad, los convenios de los padres sobre

la administracion de los bienes de sus hijos menores de edad, etc.

En la Seccion Regimenes Matrimoniales se inscriben las capitulaciones
matrimoniales, las disoluciones de sociedad conyugal, excepto la que se

produce por la muerte de uno de los conyuges, etc.

En la Seccibn Mandatos y Poderes se inscribe la revocacion, renuncia,
sustitucion, suspension, limitacion y extincion de los mandatos y poderes, asi
como las modificaciones y rectificaciones de relevancia registral,
estableciéndose en la Ley a texto expreso que no se inscribird el otorgamiento

propiamente dicho de mandatos o poderes ni las ampliaciones de los mismos.

En la Seccion Universalidades, se inscriben entre otros, la cesion de derechos
hereditarios, la repudiacion de herencia, la demanda de peticion de herencia y
cualquier otra demanda de reivindicacion universal, la accién pauliana cuando
se relacione con universalidades, las demandas de investigacion de la

paternidad, etc.

En la Seccién Sociedades Civiles de Propiedad Horizontal se inscribe la
constitucién de este tipo de sociedades, asi como la disolucién total o parcial
de las mismas y las cesiones, modificaciones, rescisiones y cancelaciones de
derechos inscritos. El antecedente de este Registro es el Registro de

Embargos que fue credo por decretos-leyes del 22 de marzo de 1877 y 12 de
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febrero de 1879. Los actos inscribibles en la misma se encuentran enumerados
en los articulos 35, 39, 41,45 y 47 de la Ley 16.871.*%

Registro de Personas Juridicas.

En la Ley de Presupuesto No. 17.296, de 21 de febrero de 2001, art. 294, se
creo el Registro de Personas Juridicas del cual dependen en calidad de
Secciones, por un lado el Registro Nacional de Comercio y por otro lado

Asociaciones Civiles y Fundaciones.

El Registro Nacional de Comercio también trata de un registro con competencia
nacional y sede en Montevideo (art. 6° numeral 3 de la Ley 16.871). Al igual
gue en el Registro Nacional de Actos Personales, la Ley dice que es de
organizacion centralizada, pero de la misma manera que la Seccion
Inmobiliaria del Registro de la Propiedad, podran en el futuro tener
dependencias a nivel departamental o local para ingreso y egreso de

documentacioén e informacion.

Este Registro tiene una actividad muy vasta, desde las promesas de enajenar,
cesiones Yy enajenaciones de establecimientos comerciales, hasta lo
relacionado con la constituciéon y modificacion de todo tipo de sociedades
comerciales, incluso la reserva de prioridad respecto del nombre de la futura
sociedad, o respecto de las promesas y sesiones de promesa de enajenacion

de establecimiento comercial .’

También ingresan los certificados de resultancias de autos sucesorios cuando
por la naturaleza de los bienes transmitidos corresponde. Se ocupa a si mismo
de la certificacion de los libros de comercio, que deben ser llevados por el
comerciante (persona fisica o juridica), que puede optar entre hacerlo en forma
manuscrita en libros encuadernados y foliados, en cuyo caso la certificacién se

hace en la primera hoja del libro y antes de que este sea utilizado, o por el
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sistema de hojas moviles, en cuyo caso el libro se presenta a certificar a
ejercicio vencido, en hojas fanfold, en aquellos casos en que la contabilidad del
comerciante es llevada por computadora; o también se puede optar por el
sistema de fichas microfilmadas (articulo 52 Ley 16.871). Los actos inscribibles

se encuentran enumerados en el articulo 49 de la Ley 16.871

Asociaciones Civiles y Fundaciones; por Decreto No. 233/99, de 29 de julio de
1999 ya se habia incorporado este servicio a la Direccién General de Registros.
En la Ley de presupuesto No. 17.296, se adecuo la estructura organica con
esta incorporacion. En donde el servicio incorporado tiene basicamente los
cometidos de registro y control de las asociaciones civiles y fundaciones
constituidas en el pais, ya ***que el reconocimiento de la personeria juridica
corresponde al Ministerio de Educacion y Cultura desde el afio 1907 (Ley de 12
de marzo de 1907).*°

Funcion.

Cabe sefalar que en Uruguay, la funcién de los Registros es la publicidad de
los actos y negocios juridicos que la ley determina como trascendentes, lo cual
se concreta en dos aspectos fundamentales: la inscripcion de esos actos y la
informacion de los mismos a quien lo solicita, ya que se trata de un servicio

puablico.™*

En efecto, cuando se da publicidad de un negocio juridico, por ejemplo, no solo
se estan protegiendo los intereses de las partes contratantes, sino los de toda
la comunidad, misma que tiene derecho a conocer de la existencia de esos
negocios juridicos, Para tales efectos, la ley crea y organiza Registros Publicos,
en los que se obliga a inscribir ciertos actos o hechos, de cuya existencia se

quiere dejar constancia auténtica.
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Por tal razon, se afirma existen razones de seguridad juridica, por las cuales el
Estado a tomado a su cargo la inscripcion de determinados actos y negocios
dotandolos de ciertos efectos que le son propios. De ahi que la actividad
registral es uno de los cometidos del Estado, al servicio de la comunidad, para
lograr la captacion, resguardo, almacenamiento y acceso idoneo a la
informacion registral contenida en los Registros Publicos Uruguayos,
allegandose por ello de los avances tecnoldgicos existentes al momento para
cumplir con su funcién y garantizar un pleno acceso a la informacion contenida

en los mismos por los interesados.*

Proceso de Cambio.

En este punto de desarrollo a tratar, se abordara como el Estado de Uruguay
con la finalidad de lograr una mejora notoria en cuanto a sus funciones
registrales en la obtencion de seguridad, eficiencia y transparencia en el
proceso de inscripcidon e informacion registral, inicio un proceso de aplicacion
de los avances tecnoldgicos en las funciones que desempefiaban sus

Registros.

Ello, mediante la realizaciéon de un sistema informatico en virtud a una serie de

bases, que son las siguientes:

e Un Unico sistema para la unificacion de los Registros de base real y los

de base personal.

e La integracion en red de los sistemas Departamentales y Nacionales.

e El acceso a la informacion registral a nivel interno y externo a

instituciones publicas, privadas y usuarios finales, mediante un sistema

de comunicaciones, con garantias de seguridad y privacidad.'*
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Ademas, se realizo un desarrollé de sistemas para los diferentes registros en
una base de datos relacional, que permiten obtener informacién valiosa en
cantidad y calidad.

Se logro:

e Ingreso de documentos en ventanilla por computadora desde varias

bocas de entrada.

e Verificacion de los datos relevantes del documento desde el ingreso.

e |dentificacion del escribano calificador.

e Sustitucion del niumero de entrada y numero, folio y libro de inscripcion,

por el nimero unico de inscripcion.

e La supresion del cobro de las fotocopias en los certificados de la

informacion.

Con relacion al procesamiento de la documentacion y la emision de los
certificados de informacion de los Registros de la Capital, es importante

destacar:

e La sustituciéon del sistema de busqueda manual en fichas moviles, por el

computarizado, logrando seguridad y rapidez.

e La sustitucion de la plancha de inscripcion manual, por la constancia

emitida por el sistema en papel de seguridad.

e Laregistracion de los documentos en medios magnéticos.

e El procesamiento por imagenes de los documentos de Prenda Agraria e

Industrial.
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e La posibilidad de realizar el seguimiento del proceso documental en los

Registros de todo el pais.*®

Es importante recalcar, en este apartado del desarrollo de esta investigacion,
gue con base en el avance y la aplicacion de las tecnologias, en lo
concerniente a las posibilidades que se plantean en la recopilacion, resguardo,
publicidad y acceso a la informacién contenida en los Registros de Uruguay v,
en los de cualquier otro pais que quiera emplear la tecnologia que se tenga al
alcance, para mejorar el ejercicio de sus funciones registrales, es simplemente

demasiado vasta.

De ahi que, solo depende que el Estado en cuestion realmente se interese por
mejorar el desempefio de sus funciones en el @mbito registral, si es el caso que
él las desempernie, y con ello permitir el acceso a la informacién del interés de

los usuarios de manera segura, eficiente y pronta.

Un ejemplo de ello, seria que el interesado esté en posibilidades de solicitar la
informacion desde su domicilio mediante formulario electrénico, previo a la
consulta de la informacion digitalizada de su interés desde cualquier
computadora con acceso especifico al portal de la institucion en cuestion, hasta
la emision del certificado en forma digital, situacién en la cual el interesado

solicitara y recibira la informacion en forma remota.

3.2.2.2 Marco Normativo.

Esta Direccibn General de Registros, encuentra su sustento legal en la
Constitucion de la Republica de Uruguay, Cédigo Civil, Codigo General de
Procesos, Codigo de Comercio, la Ley Organica Registral, nimero 16.871 del
26 de septiembre de 1997, al articulo 294 de la Ley 17.296, del 21 de febrero
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de 2001 y al Decreto numero 106/97, del 8 de abril de 1997, asi como en el

novedoso Reglamento N° 1/2002.%3

Cabe sefalar que, en este ultimo Reglamento el Gobierno de Uruguay muestra
una notoria tendencia a establecer un continuo proceso de modernizacion
dentro de los Registros que integran la Direccion General de Registros Publicos
de ese pais, mediante un programa que permitira brindar en forma remota en
una primer etapa el servicio de informacién y en una segunda etapa la de

inscripcion de documentos.

Es decir que, en un principio el servicio de informacién remota, solamente
permitira que los usuarios del mismo soliciten la informacion de su interés y en
los plazos correspondientes retiraran el certificado del Registro al cual
efectuaron su solicitud. No obstante, se ha buscado lograr la implementacién
de un sistema mediante el cual el pago se efectuard en forma digital, la
informacion aparecera en pantalla y a partir de ese momento el interesado
podra solicitar su certificado, mismo que recibird en su domicilio con firma
digital.*®

Para llegar a completar dicho procedimiento, al gobierno de Uruguay solo le
falta ajustar algunos detalles, pero hoy en dia es una realidad que se esté en
condiciones de llevar a cabo el despacho de solicitudes remotas, el pago digital

y la recepcion de informacion en pantalla con valor de dato.

Quedando como meta a corto plazo la recepcion de certificados por via
telematica y el pago por debito automatico, lo que implicaria que se podra
solicitar y recibir la informacion en el menor lapso de tiempo posible para el

usuario, sin que este se tenga que mover de su domicilio.**®
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Es decir que, a partir del pago, que se comunica via web a registros, se dispara
el proceso de busqueda y en pocas horas el interesado dispondra en pantalla
de la informacién solicitada. Accediendo con ello de manera pronta a la
informacion publica que el requiere, cumplimentandose con ello su derecho de

acceso a la misma.

Sin lugar a dudas, tanto en el Registro Publico de Panam& como en la
Direccion General de Registros en Uruguay, no obstante que por su economia
y desarrollo no son considerados como paises de primer mundo, sino mas bien
en via de desarrollo, se han adecuado perfectamente los avances tecnoldgicos
que tienen a la mano, para mejorar la funcion registral que se llevan dia a dia
dentro de las actividades cotidianas de sus habitantes, logrando con ello
consciente o inconscientemente dotar de plenitud el ejercicio del derecho

fundamental de acceso a la informacion publica de sus gobernados.

3.3 Estados Primer Mundistas.

Para el autor Pablo Gonzalez Islas, existen diversas definiciones vy
explicaciones sobre el desarrollo y, mas adn, sobre las condiciones necesarias

para que una sociedad llegue al mismo.

Es por ello que el mencionado autor, toma como referencia la enciclica
Populorum Progressio del Papa Pablo VI, en la cual se definié al desarrollo
como la transformacién de la sociedad como un todo, de condiciones menos
humanas a condiciones mas humanas. Es decir aborda como deberia ser el

desarrollo, mismo que deberia tener el caracter de integral. **'

De ahi que, el desarrollo no tenga como finalidad un aspecto puramente
economico, sino que aborde todos aquellos aspectos que hagan mejorar la

calidad de vida del hombre.

¥’pablo Gonzalez Islas. Primermundismo. EI Modelo del Primer Mundo y los desafios para la Argentina.
Ediciones Macchi, Buenos Aires, Argentina, 2002, p.27
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Es por ello que, en la actualidad existan paises en donde se ha logrado
avanzar mas que en otros. A estos paises los llamamos desarrollados y, en
contraposicion paises subdesarrollados a los mas rezagados. Al conjunto de
paises actualmente considerados desarrollados se los conoce como el Primer

Mundo.'®

Es por ello que, el desarrollo es un proceso integral que deben de llevar a cabo
todos los paises en beneficio de la propia poblacién que los integran, que
necesariamente va mas halla de todos los aspectos meramente econémicos,
abarcando por ende todos aquellos aspectos de la actividad humana, que

traiga aparejado consigo una mejora en su calidad de vida.

Abarcando por consiguiente, aquellos aspectos de la actividad humana, como

lo son el politico, econémico, social y cultural.

En la actualidad, existe un grupo de paises, que poseen escalas de valores
favorables al desarrollo, abogan por la libertad del individuo, por el sistema
democrético de gobierno, la justicia, educacién y salud al alcance de todos,
tienen redes de seguridad social, impuestos que ayudan a generar y redistribuir
la riqueza, un mercado razonablemente eficiente y transparente, y mucha

disciplina y orden publico.**

Cabe sefialar que, adicionalmente estos paises tienen un gran respeto y
practica, en mayor o menor medida por las ciencias y la tecnologia, con una
gran tolerancia y aceptacion a la pluralidad religiosa, valorando la libertad de
prensa y practicando activamente el comercio internacional de ahi que generen
empresas de poder mundial. A ese conjunto de paises con las caracteristicas

sefialadas se les conoce como de Primer Mundo.

A continuacién, en el desarrollo del tema de esta investigacién, se tratara
brevemente como funciona el Registro Publico de Québec (Canadd),

considerado como de Primer Mundo y como en el mismo se ha optado por la

38 | dem, p.27
39 |hid, p. 39
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aplicacion de los avances tecnoldgicos existentes para mejorar sus actividades
cotidianas en él, y con ello mejorar el nivel de vida de las personas que

requieren de él cotidianamente.

3.3.1 Registro Publico de Québec (Canadd)

La provincia de Québec en Canada, caso excepcional por el sistema juridico
gue maneja, el cual es idéntico al que existe en México, en contraposicion al
gue predomina en el resto de las provincias de Canada, es un ejemplo concreto
de la forma en como Estados considerados de primer mundo, se encuentran a
la vanguardia en el empleo de la tecnologia existente, para la mejora y

tratamiento de la funcion registral a desempefar.

La exigencia relativa a los sistemas de proteccion de los derechos inmobiliarios
en todos los paises del mundo, se ha incrementado notablemente, no obstante
la forma y sistema juridico aplicable al caso concreto. En el caso de la provincia
de Québec, no se ha dado la excepcién, y por ello se emprendié con la
importante tarea de modernizacion de su sistema de proteccion de derechos
inmobiliarios, ya que el mismo funge como factor primordial para lograr un

desarrollo econémico y la infraestructura necesaria para la gestion del territorio.

De ahi que, en el afio de 1997 el Gobierno de Québec, siguiendo una
propuesta del ministro de justicia, emprendiera la modernizacién de su sistema
de publicidad mobiliaria, buscando a través de dicho proceso de modernizacién
adaptar su sistema de publicidad registral a las demandantes necesidades de

la sociedad contemporéanea.'*°

De tal suerte que, en el afio de 2001 la comunicacion interactiva entre el
Registro de la Propiedad y los usuarios del mismo se convierte en una realidad

gracias a la instalacion del sistema informativo del Registro de la Propiedad de
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Québec, el cual capta, procesa, almacena, preserva y pone a disposicion de

los interesados la informacién contenida en él.

Sin dejar lugar a duda alguna, el Registro de la Propiedad de Québec es un
perfecto ejemplo de la pericia y experiencia desarrollada en coparticipacion de
la iniciativa privada y el sector publico, permitiendo con ello la integracion de la
tecnologia mas novedosa en materia de comercio electrénico, certificacion y
firma electronica de documentos, formacién y procesamiento de imagenes, asi
como de digitalizacion y archivado en el @mbito de aplicacion en la materia

registral.***

Esta modernizacion busco también, en gran medida el aseguramiento de la
perdurabilidad del patrimonio documental y la seguridad de la informacion
inmobiliaria, otorgando con ello al Registro de la Propiedad de Québec la
posibilidad real de poder detentar un mayor grado de eficiencia, seguridad y

accesibilidad a distancia.

3.3.1.1 Organizaciony Funcién.

Debido al hecho de que, en muchas sociedades del mundo, el trafico juridico
de los derechos reales, sin una debida regulacién y proteccién por parte del
Estado en cuestién, deja abierta la posibilidad al surgimiento de fraudes
respecto de dichos derechos reales. En el caso de Québec, en el afio de 1830
se implementd el sistema de registro de propiedad, para asi poder asegurar la
proteccion de los derechos de propiedad de los ciudadanos de Québec,
buscando con ello poner fin a la naturaleza secreta de las transacciones que se
suscitan respecto de los derechos reales, evitdndose asi fraudes y favores

crediticios.'*?

Es por ello que, en el afio de 1841 se hace obligatorio para las partes que

participen en un acto juridico en donde se lleve a cabo transaccion alguna
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respecto de derechos reales, se efectie el registro correspondiente de los
mismos en el Registro de la Propiedad de Québec, con la finalidad de hacerlos
publicos, para que asi, solo los duefios que tengan un titulo de propiedad
inscrito en el mismo, encuentren protegidos sus derechos y tenga la posibilidad
en un momento determinado de hacerlos oponibles y ser restituidos frente a

terceros.!®

Por tal motivo, en el caso de la publicidad que se suscita en el Registro de la
Propiedad de Québec, no crea ni confiere ningun derecho. Ya que, el hecho de
colocar una transaccion en el referido Registro, no da por ello ningin derecho
sobre el objeto de esa transaccién, debido a que, los derechos se presentan
derivado de la voluntad de las partes que intervienen en acto juridico. Sin
embargo, incorporar algun acto juridico en el Registro de la Propiedad de
Québec, da lugar a hacer publico los derechos que derivan del mismo.
Lograndose con ello que, nadie pueda argumentar en un momento
determinado, el hecho de no tener conocimiento de la existencia de los
derechos adquiridos y derivados de un determinado acto juridico inscrito en la

referida institucion registral.*

Luego entonces, la finalidad propia del Registro de la Propiedad de Québec
radica fundamentalmente, en la de dotar de publicidad los derechos reales que
en el mismo se encuentran inscritos, y que son productos del trafico juridico
que cotidianamente se originan de las actividades propias de la sociedad en

Québec.

Es por ello que, desde su creacién el sistema del Registro de Propiedad ha
experimentado muy pocos cambios, siendo los mas trascendentales el proceso
de modernizacién y mejora que se ha efectuado en el mismo, que ha permitido
que la captacion de la informacion de los actos juridicos susceptibles de ser

registrados sean posteriormente almacenados, resguardados y puestos a

143
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disposiciéon de cualquier interesado en una forma remota a través de los

medios informaticos mas novedosos existentes.

En cuanto a su organizacioén, de acuerdo al Cédigo Civil de Québec, el Registro
de Propiedad de dicha provincia canadiense, contiene un libro de la propiedad
para cada division del registro en Québec, en donde cada libro de la propiedad

contiene:

e Un fichero de bienes inmuebles; el cual contiene un archivo de la
propiedad para cada inmueble no matriculado en el plan catastral por la

division del registro.

e Un registro de los derechos reales de los recursos de desarrollo del
estado; que contiene un archivo de la propiedad, identificado por un
namero de serie, para cada uno de los derechos reales en la division del

registro.

e Un registro de las redes del servicio publico y los bienes inmuebles
situados en el territorio sin una fuente catastral;, que contiene un
archivo de la propiedad, identificado por un nimero de serie, para cada
una de las redes no inmatriculadas o inmuebles en la division de
registro, aunque dos o mas redes o bienes inmuebles pertenecen al
mismo duefio. Cabe sefalar que, un directorio de derechos reales

completa los dos registros.

e Un fichero de nombres; que abarca todas las entradas que no se
puedan hacer en el fichero de los bienes inmuebles o de los otros

registros contenidos por el registro de la propiedad.**®

Hoy en dia, cuando una persona interesada en la celebracion de un
determinado acto juridico del cual deriven derechos reales, tiene la posibilidad

de poder presentar el acuerdo de voluntades en una de las 73 Oficinas de
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Publicidad de Derechos conocida antes como Oficina de Registro, que
conforman el Registro de Propiedad de Québec, o en su defecto preferir
utilizar los medios electrénicos, con los que cuenta para ello la referida
institucion, y llevar a cabo la presentacion y registro de los hechos y actos
juridicos susceptibles de registro en forma remota, a través de la Internet que
conecta al interesado con el servidor de la sefialada institucion registral. En
donde, se tienen previamente identificados a todos aquellos usuarios del
Registro en linea, por parte del proveedor de servicio de certificacion
autorizado para ello por parte de las autoridades gubernamentales en materia

registral.

Este proveedor, proporcionara una llave y una firma electrénica apropiadas
para cada cliente que le autoriza colocar documentos en el Registro Publico de

la Propiedad correspondiente.*

Se considera importante sefialar, en forma breve como se suscita la funcién
registral dentro del Registro de la Propiedad de Québec a través del secretario,
que desempefia las funciones que en el Registro Publico de la Propiedad del

Distrito Federal lleva a cabo un registrador.

Para efectos de registro de propiedad, el secretario recibe solicitudes e
incorpora la fecha, la hora y el minuto exacto de su presentacion al libro de
presentaciones, junto con los detalles requeridos para identificar cada solicitud.
Si una solicitud se presenta en la forma de papel, el secretario convierte la
solicitud y los documentos que lo acompafian a forma electrénica y devuelve

las originales al solicitante.

Posteriormente, respetando la orden de la presentacién de las solicitudes y con
toda la diligencia posible, el secretario hace las entradas, las menciones y las

referencias prescritas por la ley aplicable o por la regulacién contemplada en el

146 Registro de la Propiedad de Québec, pagina consultada el 23 de agosto de 2008 véase:
http://www.mrnf.gouv.qc.ca
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propio Cdédigo Civil de Québec, en el registro apropiado. Las entradas, las
menciones y las referencias requeridas por las solicitudes para el registro de
los derechos se hacen dia a dia, respetando la prelacion existente entre cada

una de ellas.

En caso de que, alguna de las solicitudes que son presentadas no sean
admisibles o contengan inexactitudes o irregularidades, el secretario no hace
ninguna entrada en los registros, sino que informa al solicitante las razones de

rechazar el registro.

Pero cuando la solicitud ha sido procedente, el secretario remite al solicitante
una declaracion certificada de la entrada que él ha hecho en el registro, con

base en la solicitud presentada.

En el caso de las solicitudes, que fueron presentadas a través de los medios
electrénicos existente, en alguna de las Oficinas de Publicidad de Derechos de
la division del registro en la cual se sitia en cuestiéon el inmueble, fuera de las
horas para la presentacion de documentos o cuando la oficina se encuentra
cerrada, se juzgan presentados cuando las actividades reanuden en la oficina,

lo que implica que la funcion registral no se detiene en ningtin momento.**’

Lo importante a recalcar, es que con el proceso de modernizacién integral del
Registro de Propiedad de Québec, se logro dotar de una eficacia absoluta en el
cumplimiento de la finalidad primordial para lo cual fue creada dicha institucion.
Es decir que, gracias al proceso de modernizacion integral del Registro de
Propiedad de Québec, la captacion, manejo, resguardo y publicidad, de toda
aqguella informacion relativa a derechos reales que se encuentran inscrita en
dicha institucion, es del dominio publico, en forma remota, en el menor lapso de
tiempo posible, los siete dias de la semana y con la mayor certeza juridica

permisible.

47 cédigo Civil de Québec, pagina consultada el 23 de agosto de 2008 véase:
http://www.mrnf.gouv.qc.ca
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Situacién que, en un futuro no muy lejano puede ser una realidad en el caso del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, siempre y cuando se exija
por parte de todos los gobernados, se inviertan los recursos necesarios para

dar cumplimiento absoluto a nuestro derecho fundamental a la informacioén.

3.3.1.2 Marco Normativo.

Para comenzar, con el breve desarrollo de este subtema, es importante sefialar
gue la Ley canadiense tiene como fuente los estatutos y decisiones judiciales,

asi como el derecho consuetudinario britanico.

En el caso de la provincia de Québec, nos encontramos ante una excepcion,
dado que su sistema se encuentra basado sobre el Derecho Civil Francés,
particularmente en los asuntos concernientes a la persona, la familia y a la
propiedad. De ahi, la importancia de abordar de alguna manera, la forma en
como se dota de publicidad registral a los hechos y actos juridicos, que se
suscitan respecto del trafico juridico de derechos reales dentro de la provincia
de Québec en el Estado de Canada, considerado de Primer Mundo, ya que
tiene una tradicion juridica muy similar a la que existe en nuestro pais, toda vez
que la generacion de sus normas para el registro de titulos de propiedad se

basa en el Derecho Civil.
De tal suerte que, la organizacion de su Registro de Propiedad y las

actividades que se llevan a cabo dia a dia en el mismo, se encuentran

descritas en el Codigo Civil de Québec, sustentado en el Derecho Civil.
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Capitulo IV.- Instrumentaciéon de la Informética Juridico-
Registral para garantizar el Derecho Fundamental a la
Informacion: propuesta para la Ciudad de México.

4.1 Informaticay el ejercicio pleno de derechos fundamentales.

Como se ha sefialo, con anterioridad en el desarrollo de este tema de
investigacién, es relativamente poco el tiempo que el derecho a la informacion
y su acceso a la misma, se encuentra contemplado dentro de los derechos
fundamentales que consagra nuestra Constitucion Politica, no obstante dicha
situacion, en el ambito de la materia registral en nuestro pais, al llevarse a cabo
la creacion de la figura del Registro Publico de la Propiedad, se busco dotar de
publicidad a los hechos y actos juridicos relacionados con el trafico juridico de
los derechos reales, dando con ello cumplimiento mediante los medios
tecnolégicos y humanos con los que se contaba en ese entonces, al derecho
fundamental a la informacion y su acceso a la misma, inclusive antes de que se

encontraran contemplados en nuestra carta magna.

Es decir, que no obstante no se encontraba contenido el referido derecho
fundamental desde un principio dentro de un ordenamiento juridico
fundamental, al mismo se le concebia desde un sentido mas evolucionado, en
virtud de ser un derecho que tiene todo individuo por la exigencia propia de su

naturaleza humana.

En nuestros dias, con el constante incremento poblacional y la complejidad
propia de los grandes asentamientos humanos, cada vez es mas demandante
por parte de los gobernados el acceso a la informacién de su interés, en el
menor lapso de tiempo posible; en el entendido de que con ello pueden lograr
una mejora en su calidad de vida mediante una correcta toma de decisiones,
gue se traduciran en beneficios directos para su persona y las personas que lo

rodean.
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De tal suerte que, consideramos que hoy dia es cuestionable el hecho de si el
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, tal y como se encuentra
operando garantiza el pleno cumplimiento del derecho fundamental a la

informacion y su acceso a la misma.

Es decir, ¢ realmente el Estado se estad ocupando de que la referida institucion,
se allegue de los medios tecnoldgicos y humanos necesarios para dotar de
plenitud el ejercicio del derecho fundamental a la informacion y su acceso a la
misma, 0 nos encontramos frente a una situacion de negligencia por parte del
Estado, en lo concerniente a lograr dar cumplimiento a su obligacion de velar
por la eficacia, del ejercicio real y pleno por parte de todo gobernado del

multicitado derecho fundamental?

Ya que, si bien es cierto se ha tratado de mejorar la infraestructura tecnolégica
del Registro Publico de la Propiedad, en lo concerniente a la captacion,
almacenamiento y manejo de la informacion que se pone a disponible de los
gobernados, las ventajas derivadas de ese comienzo de modernizacién
tecnolégica, en dicho centro donde se concentra todo el trafico juridico de
derechos reales que se suscita en esta gran ciudad, se han visto solamente
reflejadas en el desempefio de las actividades del personal que labora en dicha

institucion.

Por lo que, los beneficios que en un momento determinado proporcionan los
medios tecnoldgicos, que se han implementado parcialmente en el Registro
Publico de la Propiedad, no han sido también para los usuarios de la referida
institucion, de ahi que el acceso a la informacion a través de los medios
tecnoldgicos existentes, no posee la caracteristica de ser plena, es decir no es
universal en tanto a personas, ciudadanos y/o personas capaces de obrar, lo
gue implica que en un momento determinado, se limita a los individuos de tener
la posibilidad de orientar sus acciones, conduciéndose de un modo u otro al
asumir alguna actitud o conducta ante una determinada situacién, ocasionando

con ello que se les impida tener un desarrollo integral a los mismos.
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Partiendo de la base que, todo derecho trae intrinsecamente aparejada una
obligacion, el derecho fundamental a la informacién y su acceso a la misma
dentro de la funcion registral, obliga al Estado a que por todos los medios
existentes, establezca los instrumentos necesarios que garanticen de lleno el
cumplimiento del ejercicio por parte de todos los gobernados, del referido
derecho fundamental o sea que todo interesado pueda acceder a la

informacion de su interés en el minimo de lapso de tiempo posible.

Luego entonces, el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal como
institucion perteneciente al Poder Ejecutivo del Distrito Federal, se encuentra
forzado por mandato constitucional, a poner al alcance de todos los usuarios
gue requieran de sus funciones todos los medios tecnol6gicos con los que se
disponga, para acceder a la informacion contenida en él, asi como de allegarse
de los recursos tecnoldgicos que se necesiten y se encuentren disponibles en
un momento dado, para hacer factible el ejercicio pleno del derecho
fundamental a la informacion y su acceso a la misma, y no solamente se quede

en una disposicion normativa mas sin cumplir.

De ahi que, se considere una necesidad impostergable a cumplir por parte del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, el asumir con la mas
absoluta seriedad la modernizacion plena de su infraestructura tecnoldgica, asi
como la adecuada instruccion del personal que desemperie las funciones en la
materia registral, y con ello se cumpla con el derecho fundamental a la
informacion en su sentido mas estricto, colocandose al Registro Publico de la
Propiedad de esta gran ciudad, como uno de los mas eficientes y mejores a
nivel mundial, tal y como lo hemos podido demostrar que es posible en el

desarrollo del tercer capitulo de este tema de investigacion.

Por lo anteriormente sefialado, es clara nuestra postura de considerar que
todos los avances tecnoldgicos, pueden ser aplicados con las adecuaciones
necesarias en cualquier area del conocimiento humano, lograndose con ello su
ejecucion practica en el desarrollo de nuestras actividades cotidianas. Como lo

es el caso, de las funciones que se desempefian en el Registro Publico de la
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Propiedad, las cuales se pueden facilitar y optimizar en una gran medida en el

beneficio de la generalidad.

De ahi que, la relacion muy particular entre la informatica y el ejercicio del
derecho fundamental a la informacion en su sentido mas estricto, en el area de
la funcion registral es muy benéfica, al lograr su desarrollo absoluto. Puesto
gue, hoy en dia la informéatica en este orden de ideas se considera como
aguellos avances tecnolégicos en el ambito de las comunicaciones,
brindandonos la posibilidad inmediata de acceder en cualquier momento, y
combinacion posible a toda la informacion de nuestro interés, logrando con ello
gue estemos ante la posibilidad real de efectuar una rapida y eficiente consulta
de un gran cumulo de informacién existente y almacenada en una base de
datos, sin que importe la cantidad de informacion que se este manejando y con
la opcion de reorganizarla las veces que sea necesario, sin que exista una
posibilidad concreta de que se pueda perder la misma, tal y como se ha estado
llevando a cabo exitosamente en otras figuras similares al Registro de la

Propiedad existentes en diversas partes del mundo.

Luego entonces, consideramos que hoy en dia el Gobierno del Distrito Federal,
a través del Registro Publico de la Propiedad en el ambito de sus funciones,
para otorgar plena eficacia al ejercicio por parte de todos los gobernados del
derecho fundamental a la informacion, se encuentra obligado a emplear las
innovadoras tecnologias de la informacion y la comunicacion que se

encuentran a su disposicion para ello.

Suscitandose a su vez, que con ello se presente una transformacion
estratégica en el desempefio de las operaciones de la sefialada institucién

registral.

Para lo cual, es de suma importancia la adecuacién pertinente de la
normatividad aplicable dentro del sistema juridico mexicano, dejando abierta la
posibilidad de establecer un Sistema Informatico Juridico Registral, que

contemple con detenimiento el tratamiento electrénico de los datos existentes
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en el Registro Publico de la Propiedad, y garantice su acceso a los mismos por

parte de cualquier usuario en la forma mas rapida y segura.

4.2 Propuesta de modernizacion de los acervos registrales: una
obligacion impostergable del Estado en materia del acceso a la
informacion.

Para dar comienzo, con el desglose de este punto a desarrollar en este tema
de investigacion, se considera pertinente especificar que es lo que se entiende
comUnmente como acervo registral, dentro del ambito cotidiano de las
actividades que se desempefian en el Registro Publico de la Propiedad del

Distrito Federal, y en relacion a sus propias funciones.

Debiéndose de visualizar, al acervo registral como todos aquellos documentos
que fueron y son susceptibles de registro, los cuales dieron y estdn dando
origen a las inscripciones que conforman el Sistema Registral en esta ciudad
(integrado por: registro inmobiliario, mobiliario y de personas morales),
inscripciones que se comenzaron a realizar en los diversos antecedentes de

libro, y que posteriormente evolucionarian en la figura del folio.

Acervo registral, cuya importancia radica en ser el sustento de todos y cada
uno de los registros de propiedad existentes en esta enorme ciudad, y de todo

movimiento juridico relacionado con los mismos.

En este orden de ideas, la importancia del referido acervo registral es tanta,
gue su resguardo, conservacion, manejo y disposicion del contenido de la
informacion del mismo para todos los interesados, en relacién con el cabal
cumplimiento del derecho fundamental a la informacion y su acceso a la
misma, origina la necesidad impostergable del Estado de dar pleno
cumplimiento a su obligacién de hacerse de todos los recursos tecnolédgicos
existentes, para que se logre una mejor captacion, resguardo, conservacion y
manejo de la informacién que se genera cotidianamente en materia registral,

asi como de los medios idoneos necesarios para permitir el acceso inmediato a
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cualquier interesado a la informacion de su interés contenida en el Registro

Publico de la Propiedad.

Considerando que, una propuesta de modernizacion del acervo registral que
conforma nuestro Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, es darle
el seguimiento adecuado a las mejoras que se han implementado parcialmente
en la infraestructura tecnoldgica de la institucion de referencia, y seguir dotando
de continuidad a la implementacién y actualizacién constante en la tecnologia
utilizada en el desarrollo de las actividades registrales, la cual tiene como
objetivo primordial un ambicioso proceso de digitalizacién del acervo registral,

de la sefalada institucion.

Dicho proceso de digitalizacion del acervo registral, requeriria del uso de
ciertos elementos como son scanner*®® software'”, hardware', bases de
datos™, personal capacitado y un adecuado medio de acceso en linea* a la

informacion que se encuentra almacenada en las respectivas bases de datos.

148 E| escaner utilizado en Informatica, es clasificado como un dispositivo o periférico de entrada, es un
aparato electronico, que explora o permite escanear o digitalizar imagenes o documentos, y lo traduce en
sefiales eléctricas para su procesamiento y, salida o almacenamiento.

De ahi que, se ha creado el verbo escanear, que significa pasar algo por un scanner, para obtener o leer
imagenes. véase: http://www.mailxmal.com. Pagina consultada el 24 de agosto de 2008

149 | a palabra software se refiere al equipamiento l6gico o soporte l6gico de un computador digital, y
comprende el conjunto de los componentes logicos necesarios para hacer posible la realizacion de una
tarea especifica, en contraposicion a los componentes fisicos del sistema (hardware). Véase:
http://www.mailxmal.com. pagina consultada el 24 de agosto de 2008

159 Corresponde a todas las partes fisicas y tangibles de una computadora, sus componentes eléctricos,
electronicos, electromecanicos y mecanicos; contrariamente al soporte ldgico intangible que es llamado
software. VVéase: http://www.mailxmal.com . Pagina consultada el 24 de agosto de 2008

151 Es un conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y almacenados sistematicamente para su
posterior uso. En este sentido, una biblioteca puede considerarse una base de datos compuesta en su
mayoria por documentos y textos impresos en papel indexados para su consulta. En la actualidad, y
debido al desarrollo tecnolégico de campos como la informatica y la electronica, la mayoria de las bases
de datos se encuentran en formato digital (electrénico), que ofrece un amplio rango de soluciones al
problema de almacenar datos. Véase: http://www.mailxmal.com. Pagina consultada el 24 de agosto de
2008

152 Conjunto descentralizado de redes de comunicacion interconectadas, que utilizan la familia de
protocolos TCP/IP, garantizando que las redes fisicas heterogéneas que la componen funcionen como una
red légica Unica, de alcance mundial. Existe, muchos servicios y protocolos en Internet como el envio de
correo electrénico, la transmisién de archivos, las conversaciones en linea, la mensajeria instantanea y
presencia, la transmision de contenido y comunicacion multimedia-telefonia, television, los boletines
electrénicos, el acceso remoto a otras maquinas o los juegos en linea. Véase: http://www.mailxmal.com.
Pagina consultada el 24 de agosto de 2008
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Por lo que, se debera de emplear los mas novedosos escaneres, los cuales
necesariamente deben de ser manejados por el personal que participa en las
actividades que se llevan a cabo dentro del Registro Publico de la Propiedad
del Distrito Federal, en lo concerniente al uso del propio acervo registral, debido
a que conforman el elemento humano idoneo para el desarrollo de tales
propositos, al tener conocimiento de causa de la situacion real que guardan las
inscripciones que forman los registros, ya sea en los antecedentes de libro o en
los folios resguardados en la aludida institucién, y por consiguiente pueden
aportar sus conocimientos, en la forma de como ir poco a poco subsanando las
fallas existentes en nuestros dias en este importante centro de publicidad
registral. No obstante, es necesario que previamente reciban la capacitacion

adecuada en el uso de dichos escaner.

Una vez, efectuado el escaneo respectivo de los folios que conforman en parte
el acervo registral, previo analisis y estudio registral por parte del personal
adecuadamente capacitado para ello, las imagenes obtenidas de los mismos
deberan de ser canalizadas a la base de datos denominada Sistema Integral de
Informacién Registral (SIIR 2000)*%, para su integraciéon inmediata en la
referida base de datos, mediante el empleo del equipo de computadoras mas
indicado para ello y los programas adecuados para cumplir con la finalidad de

digitalizar la informacién con tenida en los folios.

Cabe sefialar que, el Sistema Integral de Informacion Registral (SIIR 2000), en
estos dias es empleado fundamentalmente en el ejercicio de todas y cada una
de las funciones que desempefian las personas que laboran en el Registro

Publico de la Propiedad del Distrito Federal.***

152 De acuerdo al articulo 20 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, la
base de datos denominada SIR “contendra los datos e imagenes digitales, que relacionados entre si,
constituyen los archivos electronicos que integran los folios y asientos registrales”.

“Los asientos, las imagenes, los datos del control de gestion y los archivos de validacion, integran la
informacion registral que sustenta el SIR”. véase: Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Federal, Décima Sexta Edicion. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México, 2009

154 El maestro Adolfo Jiménez Pefia, quien fuera Director del Registro Plblico de la Propiedad del
Distrito Federal (periodo 2000), comenta al respecto que desde afios atrds se puso en marcha el proceso
de digitalizacion de la informacion registral, principalmente a través del scaneo de los folios y las hojas
grises. Sin embargo, ese proceso no estaba complementado sin la instalacion de un moderno sistema de
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Sera necesario que, una vez la informacion que se escaned y se integré a la
base de datos del SIIR 2000, se resguarde adecuadamente, se actualice sin
demora alguna y se ponga a disposicién de todos los gobernados, para lo cual
se requerira de adecuar el SIIR 2000, para hacer factibles las consultas en
linea o sea a través del Internet, de la informacion del interés de los
gobernados en el menor de lapso de tiempo posible, garantizando con ello el

ejercicio absoluto de su derecho fundamental a la informacion.

Con ello, se lograra que, poco a poco, los folios que conforman en parte el
acervo registral, queden fuera del trafico normal de medios de consulta de la
informacion registral contenida en los mismos, es decir que se conviertan en
respaldo de la informacion que sera alimento constante de la base de datos
multicitada, con la generacion de nuevas inscripciones, lo cual permitird que

dichos folios se encuentren plenamente conservados.

Este procedimiento de digitalizacidén, propuesto para el caso de los folios del
acervo registral, se considera viable su implementacion para que se lleve a
cabo en el caso de los antecedentes de libro que conforman el referido acervo,
pero con la salvedad de que es necesario a su vez, se cuente con la
participacion de especialistas en la restauracion y conservacion de
documentos, ya que hoy dia los antecedentes registrales se encuentran en una

situacion deplorable, que se acrecentd paulatinamente con la carencia de los

control de gestion que permita administrar eficientemente la base de datos, de manera que todas las areas
tuvieran acceso rapido y seguro a la informacion registral y que se expidieran las documentales,
consistentes en las diversas certificaciones existentes, con seguridad y prontitud. Tampoco todas las &reas
registrales estaban conectadas al acervo via informatica, lo que ocasiona que no se estuviera en
condiciones de realizar nuevos asientos e inscripciones a través de un sistema informatico, por lo que los
esfuerzos de digitalizacion se vieron afectados al continuarse generando informacion registral en cartones
y hojas de inscripcidn que posteriormente tendrian que ser digitalizados.

Si bien es cierto, la idea de digitalizar el acervo registral no es nueva, mucho menos la de tener una
informacion registral en una base de datos acorde a las necesidades demandantes de todos los gobernados,
de ahi que desde varios afios atras, exista la inquietud de digitalizar el acervo registral e implementar
novedosos medios tecnol6gicos en beneficio de todo lo que implica el desarrollo de la funcion registral,
situacion que paulatinamente se fue dando a cabo, y que aun le falta mucho por concretar, pero que en
nuestra consideracion a toda luz se efectio hasta el momento, de una forma violatoria del derecho
fundamental a la informacién en su sentido mas estricto que es el acceso a la informacion publica, debido
a que dichos beneficios existentes hoy dia con la infraestructura con la cual cuenta el Registro Publico de
la Propiedad del Distrito Federal, solamente se ven reflejados a favor del personal en el ejercicio de sus
funciones que labora en las areas que integran la aludida institucion, situacion que solo podra cambiar con
la exigencia por parte de todos los gobernados al Estado, de dotar de pleno cumplimiento el ejercicio real
del derecho fundamental a la informacion y su acceso a la misma. Revista Lex Difusion y Andlisis,
Tercera Epoca, Enero, Afio VI, Nimero 67, Pag. 36, Editorial Laguna, S.A de C.V, 2001
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profesionistas indicados en su cuidado y manejo, asi como de la
implementacién de los mecanismos idoneos en la bdveda en donde se
encuentran contenidos los libros que forman el aludido acervo, que mantengan

los libros con la temperatura y humedad necesaria para su conservacion.

4.2.1 Adecuado proceso de digitalizacién de antecedentes registrales de
libro y de folio.

Durante el periodo que comprende del afio 2002 al 2006, en el cual se
encontraba el Licenciado Héctor Mufioz Ibarra como Director General del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, se concretizd llevar a
cabo el ambicioso proyecto de digitalizar los folios reales que integran el acervo
registral de la referida institucién, motivo por el cual se efectud la contratacion

del personal que participaria en el desarrollo de tal proyecto.

Cabe sefialar que, dicho personal no contd con la capacitacién adecuada para
cumplir con tales funciones, asi mismo no eran gente que cumpliera con un
perfil de conocimientos en el ambito de la materia juridico registral, aunado a
gue sus percepciones econOmicas por el desarrollo de sus actividades, ni
siquiera eran las mismas que las que reciben los abogados calificadores vy
registradores, que participan en la actividad cotidiana de la funcion registral y
quienes tienen sueldos bajos para el importante trabajo que tienen que

desempeniar.

Dio como resultado que, nos encontramos con que dichas circunstancias
alrededor de una mala estructuracion en cuanto al elemento humano participe
del proyecto de digitalizacién ya sefialado, ocasioné el hecho de que los folios
cuyo contenido se escaned y almacenoé en el SIIR, no se encontrd sujeto a un
procedimiento que garantizara que los folios reales que fueron digitalizandose,
se hallan encontrado en su momento bajo la mas estricta vigilancia y
responsabilidad, de las personas que coordinaban dicho proyecto, y quienes se

entenderia serian peritos en la materia registral.
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Dando como resultado que, las personas que participaron en el desarrollo de
esas funciones sin los conocimientos juridicos precisos y la capacitacion
adecuada, efectuaran sus actividades en una forma poco eficiente, ya que la
informacion generada de este proceso de digitalizacion, en la actualidad en

muchos de los casos se encuentra incompleta o erronea.

Esto quiere decir que, la informacibn de muchos de los folios reales
digitalizados y resguardados en el SIIR, no se encuentra integrada de una
forma completa, al carecer del contenido de una o de varias inscripciones, ya
sea porque se hallan extraviado en su manejo, al momento de ser
transportadas de la boveda de folios en el Area de Acervos al punto donde se
encontraba efectuando el escaneo de dichos folios reales, o porque las
inscripciones manejadas en una forma inadecuada se hallan intercalado con

las de algun otro folio real que no le correspondia.

Originandose por consiguiente, falta de certeza juridica indispensable para
todas y cada una de las personas que, en el ejercicio de sus funciones
consultan la informacion digitalizada en el SIIR, no obstante que el Reglamento
del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, en sus articulos 33 y

94 lo contemplan como un instrumento en el desempefio de la funcién registral.

Articulo 33. La informacion contenida en los
registros, podra consultarse por los siguientes
medios:

l. El SIR.™®

Articulo 94. Las certificaciones sobre existencia o
inexistencia de gravamenes, o de cualquier otro
asiento, se hardn con vista de todos los
antecedentes comprendidos en el periodo

solicitado™®.

De tal suerte que, si se sigue un razonamiento l6gico juridico, el inadecuado

procedimiento de digitalizacién de la informacién contenida de los folios reales

155 Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, Décima Sexta Edicion.
Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México, 2009
1% Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, Décima Sexta Edicion.
Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México, 2009
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en el SIIR, origina que la certeza juridica que se debe de brindar con la
publicidad registral en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal,
no exista con plenitud, y que al contrario pueda ocasionar en un momento dado
dafios y perjuicios a los gobernados que obtienen informacion erronea o

incompleta, de los registros contenidos en la aludida institucion.

Es por ello que, se considera necesario, no se desperdicien los objetivos
logrados con el proyecto de digitalizacion de folios reales, para lo cual es
indispensable se replantee la estrategia de trabajo que se sefialé y adoptd con
anterioridad, partiendo de la base que se requiere se conformen verdaderos
equipos de trabajo, en donde participen conocedores en el &mbito de la materia
registral inmobiliaria, mismos que serdn complementados con la colaboracion
de profesionales en el area de la informatica, para que se dediquen a subsanar
todos y cada uno de los errores que se suscitaron y que existen con motivo del
incorrecto procedimiento de digitalizacion de los folios reales, para que
paulatinamente se efectué un verdadero procedimiento que contemple un
estudio juridico integral de las nuevas inscripciones que se van generando,
escaneando y almacenando en la base de datos del SIIR, y que con ello se
garantice que lo contenido en la base de datos del SIIR, posee plena certeza

juridica.

Motivo por el cual, a su vez, es necesario se le otorgue la importancia que
merece, las percepciones economicas de los profesionales que participen en
dicho procedimiento de digitalizacién, para que asi dichos profesionistas, se
encuentren solamente ocupados en el desarrollo de sus actividades, y no se
hallen en la necesidad de idear la forma de allegarse del bienestar econémico
gue no poseen ellos, ni las personas que dependen de ellos, a costa de un mal
manejo de la informaciéon que tienen a su cargo, en el desarrollo de sus

funciones.
Cabe sefialar que, el planteamiento sefialado viable para el desarrollo de un

adecuado procedimiento de digitalizacién para el caso de los folios reales, es

factible su aplicacion para el sistema de folios en general.
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Pero para el caso, de los antecedentes registrales que constan en los diversos
libros que conforman la esencia del acervo registral, es indispensable que al
equipo que integren los conocedores en el ambito de la materia juridico
registral y peritos en el area de la informatica, se les una el personal instruido
en el manejo y restauracion de documentos, para que durante el estudio
integral de las inscripciones que se encuentran en los antecedentes de libro, y
en el soporte de microfilmacién de las mismas, su escaneo y almacenamiento
en el SIIR, se les vaya dando el tratamiento que se requiera, para lograr su
restauracion, conservacion y se les deje en un momento dado fuera del trafico

normal de instrumentos de consulta en el que hacer registral.

4.2.2 Creacién de una Direccién dentro del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, que se ocupe del
procedimiento de digitalizacion.

Al ser impostergable, la obligacidbn por parte del Estado de garantizar el
derecho fundamental a la informacién en su sentido mas estricto, que es el
acceso a la informacién publica. El Estado, en el caso muy particular de la
informacion que se genera dia a dia derivada del trafico juridico de derechos
reales en esta enorme ciudad, y que se publicita en el Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal en el ejercicio de sus funciones, ha considerado
indispensable su adecuada captacion, manejo y publicidad, ya que de ello
depende la debida certeza y seguridad juridica de las personas que aparezcan
en la aludida institucion, con el caracter de titulares de un derecho real, asi
como de aquellas personas que deben de respetar y cumplir con las

obligaciones derivadas de dichos derechos reales.

De tal suerte que, con el un tanto incipiente proceso de modernizacion que se
ha llevado a cabo paulatinamente dentro de la institucién registral multicitada,
de alguna forma el Estado se comenz6 a ocupar, de dar cabal cumplimiento a
su obligacion constitucional derivada del derecho fundamental a la informacion,
mediante la busqueda de la consolidacion en un futuro no muy lejano del
resguardo Optimo, conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de la

informacion que integra el acervo registral consistente en: los antecedentes de
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libros, soporte de microfilmacién de dichos antecedentes de libro, folios, legajos

y paqueteria de informatica.

Para lo cual, consideramos necesario que dentro de la propia estructura
organizacional que conforma el Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal, se realicen las modificaciones pertinentes y se cree una Direccion de
Procesos Digitales y Modernizacion, y con ello se busque la obtencion de la
consecucion de los objetivos de dar seguimiento al proceso de modernizacién
un tanto naciente dentro de la aludida institucion, asi como de velar por el
cumplimiento del establecimiento de mecanismos tecnoldgicos Yy
procedimientos necesarios, que doten de plena eficacia el ejercicio del derecho

fundamental a la informacion de toda persona.

Dicha Direccion de Procesos Digitales y Modernizacién, para concretar los
servicios y fines a su cargo, se encontrara integrada del personal especializado

siguiente:

Directivo y de Coordinacion;

1. Director de area

2. Subdirector de area

3. Jefes de Unidad Departamental.

Este tipo de personal, por la importante funciéon a desempefiar de direccién y
coordinacién, debera de cubrir el requisito de ser ciudadano mexicano, con
titulo de licenciado en derecho debidamente registrado en la Direccién General
de Profesiones, con 3 afios de practica en el ejercicio de la profesiéon en
actividades relacionadas con la materia registral. Los responsables de esta
funcion, deberan conocer los fundamentos del derecho a la informacion, con la
finalidad de que los criterios de implementacion de estos procesos, se sujeten
a las disposiciones normativas vigentes en el Distrito Federal, y se cifian al

principio de publicidad de la informacion registral.
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Técnico-operativo

1. Registradores; deberan de contar con titulo expedido y registrado en la
Direccion General de Profesiones, con el cual se ostenten como
licenciados en derecho, con 1 afio cuando menos de practica en el
ejercicio de la profesion en actividades relacionadas con la materia
registral, asi como haber cumplido con el proceso de seleccion y de

examinacion correspondiente.

2. Dictaminadores Juridicos; deberan de satisfacer los mismos requisitos
gue los sefalados anteriormente para los registradores, pero aunado a
ello necesitan acreditar tener conocimiento y practica en materia

procesal.

3. Especialistas en sistemas informaticos; deberan de ser ingeniero o
licenciado en computacion o informatica, con titulo o certificado expedido
e inscrito, segun sea el caso, en la Direccion General de Profesiones y

acreditar haber ejercido dicha profesion por lo menos 1 afio.

4. Licenciados en archivonomia; deberdn de contar con titulo o
certificado expedido e inscrito, segun sea el caso, en la Direccion
General de Profesiones, acreditar haberse desempefiado 1 afio como
minimo como Licenciado en archivonomia y comprobar conocimientos y

experiencia en el manejo de paqueteria de cémputo.**

137 En las instituciones de caracter publico como privado, es necesario que para lograr un adecuado
desarrollo de la institucion tanto a nivel interno como externo, exista un adecuado flujo de la informacion
gue se genera, se almacena y se consulta. Ya que las instituciones, para mantener de manera exitosa sus
actividades, son cada vez mas dependientes del manejo de informacion, para lo cual es de suma necesidad
la participacion en una institucion pdblica o privada de los profesionales en la Licenciatura en
Archivonomia, que se encargan de administrar los acervos documentales a través de la aplicacion de los
principios que dicta la administracion y las técnicas archivistas, para organizar la documentacion y asi
ponerla a disposicion de los usuarios, y estos tengan la posibilidad de llevar a cabo una buena toma de
decisiones.

Dichos profesionales, pueden participar entre otras actividades en la elaboracion y desarrollo de
proyectos de organizacion de archivos, en el disefio y conduccion de programas de capacitacion
archivista, en la asesoria a instituciones publicas y privadas en materia de archivos, en coadyuvar en el
disefio de tecnologia de la informacién para la automatizacion de los archivos, etc.
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Administrativo.

1. Asistente de informatica

2. Asistente de archivo

3. Asistente de biblioteca

4. Secretarias

5. Analistas.

Dicho personal administrativo, debera de contar con los conocimientos técnicos
necesarios para sus funciones a desempeniar, lo cual acreditaran con titulo o
certificado expedido e inscrito, segun sea el caso, en la Direccion General de

Profesiones.

Es importante resaltar que, las personas que conformen esta nueva Direccion,
deberan de ser reclutadas tomando como punto de referencia, el personal con
el perfil adecuado para ello que labore internamente en el propio Registro
Publico de la Propiedad del Distrito Federal, para aprovechar toda su vasta
experiencia en el ejercicio de sus actividades, independientemente de que se
les tenga que capacitar en el uso de las nuevas herramientas tecnoldgicas

necesarias para llevar a cabo sus funciones.

Asi mismo, no se debe de dejar aun lado las percepciones econdémicas que
dicho personal debe de recibir, ya que cdmo podemos hablar de un proceso de
modernizacion dentro del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal,
para lograr hacerlo mas competitivo a nivel mundial, cuando los sueldos del
personal Técnico-operativo y Administrativo, que conforman las diversas

Direcciones que estructuralmente organizan a la referida institucion, perciben

Por lo tanto, para asegurar una administracion documental adecuada de la informacion, es menester la
participacion de un profesional con las caracteristicas de Licenciado en Archivonomia véase:
http://www.wikipedia.org. pagina consultada el 24 de agosto de 2008
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sueldos que no son acordes a la importante funcion que dia tras dia

desempefian en beneficio de todos los gobernados.

Por lo cual, se concluye que la creacion de la Direccién de Procesos Digitales y
Modernizacion del Registro Publico de la Propiedad de esta gran ciudad, sera
una pieza clave que permitira una busqueda constante, en el desarrollo de
programas permanentes de modernizacién y automatizacion, acorde a la
evolucion de la tecnologia, mediante el establecimiento de acceso informatico y
de telecomunicaciones con equipamiento de calidad competitiva, que permita
prestar eficaz y eficientemente los servicios de publicidad que tiene
encomendados la sefalada institucion, en favor del acceso oportuno a la
informacion contenida en ella y en beneficio de la toma de decisiones de todos

los gobernados.

4.3 Modificacién de la legislacion registral actual aplicable.

Como sefiala este subtitulo, en relacion con lo anteriormente abordado en el
desarrollo de este ultimo capitulo de investigacion de tesis, pretendo resaltar la
necesidad de una adecuacion a los cuerpos normativos en materia registral,
con la finalidad de que en conjunto con la implementacion de los medios
tecnologicos existentes, se pueda llevar a cabo un proceso integral de
modernizacion que dote de plena seguridad juridica la informacién publicitada
en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, y a su vez asegure

el ejercicio pleno del derecho fundamental a la informacion.

De poner en practica lo mencionado a lo largo del desarrollo del tema de
investigacion de esta tesis, y llegando casi al resultado final de este trabajo, se
argumentara la forma de como podria lograrse el acceso inmediato de todos y
cada uno de los interesados, a la informacion de su interés contenida en el
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, mediante algunas
modificaciones en el ordenamiento legal que sustenta la existencia y

funcionalidad de la referida institucion.
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En lo concerniente a la normatividad sustantiva registral, se manifiesta lo

siguiente:

Articulo 3000. EI Registro Publico funcionara
conforme al sistema y métodos que determine el

reglamento.

Entre ellos, se deberd establecer un sistema
informatico mediante el cual se genere, concentre y

explote la informacion registral.

Articulo 3000. El Registro Publico funcionara
conforme al sistema y métodos que determine el

reglamento.

Entre ellos, se debera establecer un sistema
informatico mediante el cual se genere,
concentre y explote la informacién registral,

mediante la utilizacion de los mas

novedosos avances tecnoldgicos que se

vayan suscitando.

Articulo 3001. El Registro sera Publico. Los
encargados del mismo tienen la obligacion de
permitir a las personas que lo soliciten, que se
enteren de los asientos que obren en los folios del
Registro Publico y de los documentos relacionados

con las inscripciones que estén archivados.

También tienen la obligacidbn de expedir copias
certificadas de las inscripciones o constancias que
figuren en los folios del Registro Publico, asi como
certificaciones de existir 0 no asientos relativos a

los bienes que se sefialen.
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Articulo 3001. El Registro serda Publico. Los
encargados del mismo tienen la obligacién de

implementar un sistema informatico que

permita garantizar a las personas que lo

soliciten, el acceso inmediato a la

informacion contenida en los asientos que

obren en el acervo registral y de Ilos

documentos relacionados con las inscripciones

que estén archivados.

También tienen la obligacién de expedir copias
certificadas de las inscripciones o constancias
que figuren en los folios del Registro Publico, asi
como certificaciones de existir o no asientos

relativos a los bienes que se sefialen.

Articulo 3059. El reglamento establecera el sistema
conforme al cual deberan llevarse los folios del

Registro Publico y practicarse los asientos.

El Registro Publico debera operar con un Sistema
Informatico, mediante el cual se generen,
concentren y exploten los asientos registrales; cuyo
alcance debera establecerse en el Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal.

La primera inscripcion de cada finca serd de

dominio o de posesion.

Articulo 3059. El reglamento establecerd los
lineamientos que debera formar al sistema
informatico, conforme al cual deberan

llevarse, practicarse, publicitar y consultar

los asientos que integran el acervo

registral.
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El Registro Publico deberd operar con un
Sistema Informdtico, mediante el cual se
generen, concentren y exploten los asientos

registrales; cuyo alcance y validez juridica

deberd establecerse en el Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal.

La primera inscripcion de cada finca serda de

dominio o de posesion*™®

En lo concerniente a la normatividad adjetiva registral, se manifiesta lo

siguiente:

Articulo 6. Corresponde al Distrito Federal, por

conducto del Director General:

VI: Permitir la consulta de los asientos registrales;

Articulo 6. Corresponde al Distrito Federal, por

conducto del Director General:

VI: Permitir la consulta de los asientos

registrales; a todos los interesados mediante

el empleo de los sistemas informaticos con

los cuales cuente para ello, el Registro

Publico de la Propiedad;

Articulo 20. El SIR contendra los datos e imagenes
digitales, que relacionados entre si, constituyen los
archivos electrénicos que integran los folios y

asientos registrales.

158 Cédigo Civil para el Distrito Federal, Décima Sexta Edicion. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México,

2009
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Los asientos, las imagenes, los datos del control de
gestion y los archivos de validacion, integran la

informacion registral que sustenta al SIR.

Las imagenes digitales son producto de los asientos
que, una vez autorizados por el registrador, son

incorporados al sistema.

Los archivos de validacion, a su vez, se sustentan
en fuentes externas, necesarias para el desempefio

de la funcidn registral.

Articulo 20. El SIR contendra los datos e
imagenes digitales, que relacionados entre si,
constituyen los archivos electrénicos que
integran los folios y asientos registrales de los

antecedentes de libro.

Los asientos, las imagenes, los datos del
control de gestién y los archivos de validacioén,
integran la informacién registral que sustenta

al SIR.

Las imagenes digitales son producto de los
asientos que, una vez autorizados por el
registrador, son incorporados al sistema, para

su consulta tanto interna como externa por

parte de cualquier interesado.

Los archivos de validacion, a su vez se
sustentan en fuentes externas, necesarias para

el desempeno de la funcién registral.

Articulo 33. La informaciéon contenida en los
registros, podra consultarse por los siguientes

medios:
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l. El SIR;

Il. La impresion del asiento digitalizado o

microfilmado;

Il La reproduccidon o impresion del asiento

documental, y

V. Por cualquier otro que determine el Director

General.

Articulo 33. La informacién contenida en los

registros que tienen el caracter de ser

publicos, podra consultarse por cualquier

interesado en el ejercicio de su derecho

fundamental a la informacion, por Ilos

siguientes medios:

L. El SIR;

II. La impresion del asiento digitalizado o
microfilmado;

II1. La reproducciéon o impresion del asiento

documental, y

Iv. Por cualquier otro que determine el

Director General.

Articulo 90. Los asientos registrales son publicos.

Articulo 90. Los asientos registrales son

publicos, por lo que cualquier interesado

puede acceder a la informacién contenida

en los mismos, a través de los medios
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informaticos existentes para su consulta, en

el Registro Pablico de la Propiedad.

Articulo 91. El Director General determinara los
medios para la consulta de los asientos, y
establecerd las unidades y horas de acceso al

publico para la realizacion de sus tramites.

Articulo 91. El Director General con apego al

desarrollo del pleno ejercicio del derecho

fundamental a la informacién, determinara

los medios informaticos iddéneos, para la

consulta de los asientos, y establecera las
unidades y horas de acceso al publico para la

realizacion de sus tramites.159

De conformidad con los preceptos enunciados, y en relacion a las
modificaciones propuestas a los mismos, se podria lograr que el proceso de
modernizacion del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, se
encuentre debidamente contemplado en los respectivos cuerpos normativos en
materia registral, y con ello en un momento dado se pueda hacer gala
manifiesta, que en verdad existe un acceso inmediato por parte de los usuarios
de la referida institucion a la informacion registral de su interés, y no asi
solamente por parte del personal que labora en la ya sefialada institucion en el

ejercicio de sus funciones.

En conclusion, con esta breve propuesta de modificaciones tanto a algunos
articulos del Caddigo Civil para el Distrito Federal, como del Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, se establecera la forma
que admita un acceso inmediato a los gobernados, a la informacién de su
interés a través de los sistemas informaticos. Y que con ello, se pueda lograr

un avance a la calidad de vida, al poder estar en posibilidades de llevar a cabo

%% Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, Décima Sexta Edicion.
Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México, 2009
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una acertada toma de decisiones en el momento oportuno, derivado de un

inmediato manejo de informacion.

4.4 Ventajas que proporciona el nuevo sistema registral que se
propone en relacion al Derecho Fundamental a la Informacion de los
ciudadanos.

Como en todo momento y actividad del hombre, la implementacion de cambios,
inevitablemente trae aparejadas situaciones novedosas, que generan cierto
temor y duda al presentarse circunstancias desconocidas para ellos.
Suscitdndose un clima de incertidumbre, no obstante dicha situacion, los
cambios por regla general se originan para perfeccionar o mejorar alguna

situacion o hecho existente.

Los procesos de modernizacién, que se han efectuado en algunos Estados del
mundo en el &mbito de registro inmobiliario, han traido aunado a ellos cambios
gue se ven reflejados en una novedosa forma de desarrollo de las actividades
propias de su Sistema Registral Inmobiliario. Ocasionandose con dicha
situacion, repercusiones directas en la esfera del ejercicio de los derechos de
las personas, que participan cotidianamente o se ven inmersas en las

actividades relacionadas con la materia registral inmobiliaria.

Dicha innovacién, dentro de los Registros de la Propiedad de los Estados
tienen como fuente principal de motivacion, la mejora de la esencia propia de
las instituciones que desempefian la funcion registral, la cual versa respecto de
la publicidad de los actos o hechos juridicos, derivados del trafico juridico de
los derechos reales que se llevan a cabo cotidianamente en las sociedades

cada vez mas complejas.
En este caso particular, la normatividad mexicana tiene contemplado dentro de

Su maximo cuerpo normativo, la