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INT RODUCCIÓ N 

 

E l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  debe  cons t ru i r se  en  nues t ro  pa í s  

en  un  s i s te ma  que  f o me nte  e l  des e mpeño  de l  Serv i c i o  Pú b l i co ,  

a  e fec to  d e  que  b asándose  en  su  ac t i v i dad  l abora l  e l  

t raba jador  a l  se rv i c i o  de l  Es tado ,  s e  gob ie rno  Loca l  o  Federal ,  

vaya  esca lando  pe ldaños ,  g ra c i as  a  su  es fuerzo  ser i o  y  

cons tan te  p ara  sa t i s facer  l as  nece s idades  de  a l  co l ec t i v i dad  

que  con  sus  i mpuesto s  paga  su  sa l a r i o .  

 

E l  p resen te  t raba jo  de  i nves t i gac i ón ,  que  será  so met i do  a l  

Honorab le  Ju rado  que  habrá  de  ca l i f i ca r l o ,  es ta  enca minado  a  

que  l a  Ley  de  Serv i c i o  C i v i l  cons t i tuya  y  t ra sc i enda  l a  

ap l i cac i ón  de  l a  mi s ma ,  ya  que  e s  uno  de  l os  avances  ma s  

impor tan tes  mas  i mpor tan te s  en  l a  re fo r ma de l  es tado  

me xi cano  y  de  su  é xi to  depende  d e  l a  t rans i c i ón  demo crá t i ca  

en  nues t ro  pa ís ,  po r  l o  que  es  su ma mente  i mpor tan te  l a  

neces idad  de  ap l i ca r  EL  SERVI CI O CIVIL  DE L A CARRERA,  

co mo ob je t i vo  genera l ,  pa ra  l a  asp i rac i ón  por  hacer  de l  

a mparo  buro crá t i co  un  s i s te ma  ad min i s t ra t i vo  e f i caz  y  

l eg i t imo ,  garan t i zando  l os  va l o res  p rop ios  de  l a  func i ón  

pub l i ca  en  e l  desempe ño de  su s  fun c i ones .  

 

Por  l o  tan to  co mo ob je t i vo  par t i cu l a r  es  l a  observac i ón  de  l a  

Ley  de l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  en  func i ón  de  l os  Serv i dores  

Púb l i cos ,  y  se  ap l i que  con  base  en  e l  mer i to ,  l a  c l a r i dad ,  l a  

t ransparenc ia  y  l a  pro fes i ona l i zac ión  de  l a func i ón  publ i ca ,  

co mo e l  ob je t i vo  de  b r i ndar l es  una  es tab i l i dad  y  segur i dad  

l abora l ,   s i n   depender   de   l os   v íve res   po l í t i cos   y   ev i ta r   

ve r  f rus t rada  l a  l i be r tad  de  p ro fes i ón  de  l os  Serv i dores  
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Púb l i cos  po tenc ia l es  y  ac tua les  an te  l a  d i sc rec i ona l i dad  e  

i n te rese  persona les ,  respe tándose  e l  esca la fón  de  

con fo r midad  con  su  capac idad  y  p reparac i ón ,  con  e l  ob je to  de  

tener  me jo r  p roduc t i v i dad  en  sus  fu nc i ones .  

 

E l  pun to  de  aná l i s i s  espec í f i cos  en  es ta  tes i s  fue  l a  De lac i ón  

Po l í t i ca  depend ien te  de l  Gob ie rno de l  Di s t r i to  Federal ,  cuyo  

es tud io  es ta  en focado  a  reconocer  que  en  l a rea l i dad  no  se  

ap l i ca  l a  Ley  de l  Serv i c i o  Ci v i l  de Car re ra ,  es  por  e l l o  que  

exi s te  l a  neces idad  de  ap l i ca r  es te  s i s te ma que  per mi t a  

co mpat i b i l i za r  l as  neces idades  de  una  ad min i s t rac i ón  pub l i ca  

e f i c i en te  con  l a  de  un  s i s tema po l í t i co  f l exi b l e  y  con  l os  

hechos  funda menta l es  de  l os  t raba jadores  a l  se rv i c i o  de l  

Es tado .      

 

Es  por  e l l o  que  es  necesar i o  e rrad i ca r  l os  v i c i os  de  una  

man ipu lac i ón  po l í t i ca ,  de l  c l i en te l i smo y  co r rupc i ón  de  g rande s  

p roporc i ones  en  e l  apara to  burocrá t i co ,  con  l a f i nal i dad y  

ob je t i vo  funda menta l men te  de  bus c ar  un  me jo r  func i ona mien to  

de l  sec to r  pub l i co  con  un  en foque  c l a ro  y  de te r mína te  ha c i a  l a  

e f i c i enc i a  y  ca l i dad  en  l a  p resen tac i ón  de  l os  s e rv i c i os .     

 

Me queda  c l a ro  que  para  q ue  se  ap l i que  l a  Ley  de  Serv i c i o  

C i v i l  de  Car re ra  es  necesar i o  buscar  un  ca mbio  i n tegra l  de  l a  

cu l tu ra  po l i t i coadmin i s t ra t i va ,  me d ian te  e l  s i s tema de  l a  

p ro fes i ona l i zac i ón  burocrá t i ca ,  y  con  e l  ob je t i vo  p r i mord i a l  

co mo e s  garan t i za r  l os  derechos  de  l os  se rv i dores  púb l i cos ,  

de  l os  t raba jen  de  manera  hones ta ,  s i s te mát i ca ,  l ea lmente ,  y  

pueda  asp i ra r  a   l a  per manenc ia  y  a scensos  en  e l  ca rago  co mo  
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reconoc i mien to  a  su  capac idad  y  p reparac i ón  y  no  por  te ner  

re l ac i ones  de  amigu i s mo o  co mp adrazgo  con  l as  cabezas  

des ignadas  a  ocupar  un  cargo ,  ev i tando  se  de  e l  nepo t i s mo ,  

es  por  l o  an te r i o r  que  en  l a  p resen te  i nves t i gac i ón  e l  Serv i dor  

Pub l i co  de l  Gob ie rno  del  D i s t r i to  Federa l  no  debe  de ja r  d e  

ac tuar ,  e xi g i endo  que  e l  Serv i c i o  C i v i l  de  ca r re ra  se  ap l i que  

co mo e s ta  p rev i s to  en  l a  Leg i s l ac i ón  c reada  para  ta l  e fec to .    

 

Co mo propue s ta  en  es te  t raba jo  de  tes i s  es tab lezco  l a  

neces idad  de  que  e l  recurso  de  i mpugnac ión  sea  resue l to  po r  

l a  asa mblea  l eg i s l a t i va  de l  D i s t r i to  Federa l .  

 
 

JOSÉ LU IS  CH ICHIA BRAUL IO  
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CAPIT ULO I .  

MARCO T EORICO CO NCEPT UAL  
 

I .1  DERECHO.   

 

Derecho  es  e l  con ju n to  de  no r mas  e xte rnas ,  b i l a te ra l es ,  

he te róno ma s y  coer c i b l es .  

 

Son  e xte rna s  porque  regu lan  l a  v i da  de l  ho mbre  en  so c i edad .  

 

Son  b i l a te ra l es  por  imp l i ca r  derechos  y  ob l i gac i ones  rec íp r ocas .  

 

Son  co erc i b l es  en  v i r tud  de  que  en  cado  de  i ncu mpl imien to ,  

exi s te  una  sanc ión .  

 

La  pa labra  nor ma  s i gn i f i ca  reg l a  de  conduc ta ,  po rque  i mpone  

deberes  y  o to rga  derechos .  Las  normas son  l as  hor mas,  es  dec i r  

l as  d i rec t r i ces ,  l os  caminos  que  ha  de  segu i r  e l  hombre  para  e l  

me jo r  desar ro l l o  de  l a soc i edad ,  s i n  l as  normas,  l os  ho mbre s  

vo l ve r ían  a l  es tado  p r i mi t i vo  de  l uc ha ,  pues  no  tendr ían  pa t rones  

para  o rdenar  su  conv i venc ia .  

 

La  v i da  nor mat i va  en  consec uen c ia ,  es tá  ub i cada  en  todas  

aque l l as  d i spos i c i ones  mora les ,  ju r íd i cas ,  soc i a l es  y  re l i g i osas  

que  i mponen o  con d i c i onan  l a  conduc ta  de  l os  se res  hu mano s.  

 

NORMAS JURÍD ICAS.  Son  l as  reg l as  de  condu c ta  es tab lec i das  

por  e l  Es tado  me d ian te  l as  cua les se  mant i enen  e l  o rden  y  l a  

segur i dad  soc i a l es ,  de  acuerdo  con  l os  p r i nc i p i os  de  l a  jus t i c i a .   
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Son l as  reg l as  de  conduc ta  que  es tab lecen  derechos  y  

ob l i gac i ones ,  poderes ,  facu l tades ,  su jec i ones  y  ca rgas .  L a  

nor ma ju r íd i ca  es  un  mandat o  de  o rden  genera l  y  abs t rac to ,  

med ian te  e l  cua l  se  co mponen d i rec ta  o  i ndi rec ta ment e  l os  

con f l i c tos  de  i n te reses  soc i a l es  o  i nd i v i dua les .  La  norma ju r íd i c a  

es  e l  man dato  con  e f i cac i a  o rg an i zadora ,  es  l a  reg l a  de  

conduc ta  ob l i ga to r i a  por  impera t i vo  de  conv i venc ia  soc i a l . 1  

  

NORMAS MORAL ES.  E l  i nd i v i duo  es  l i b re  i n te r i ormen te ,  po r  esa  

es tá  i nves t i do  de  ser  é l  mi s mo  l a  causa  p r imera  de  su s  

acc i ones .  A  pesar  d e  esa  i ndependenc ia ,  es tá  so me t i do  por  s u  

na tu ra l eza  a  c i e r tos  deberes ,  es  dec i r  a  l a  neces idad  mora l  de  

hacer  o  no  hacer  a l guna cosa .  En  l os  a l bores  de l a edad  

moderna ,  e l  f i l óso fo  i ta l i ano N i co lás  Maqu iave lo  expu so  en  su  

p r i nc i pal  ob ra ,  E l  p r ínc i pe  (1532) ,  l a  teo r ía  de  qu e  e l  gobernan t e  

no  debe  reg i r  sus  ac tos  por  nor ma s mora les  o  p roceden tes  de l  

de recho  na tu ra l ,  s i no  que  debe  reconocer  co mo ún i ca  gu ía  e l  

b i en  de l  Es tado  

 

NORMAS REL IG IO SAS.  Re l i g i ón ,  en  té r minos  genera l es ,  es  l a  

fo r ma d e  v i da  o  c reenc ia  basada  en  una  re l ac i ón  esenc ia l  de  una  

persona  con  e l  un i ve rso ,  o  con  uno  o  va r i os  d i oses .   

 

En  es te  sen t i do ,  s i s te mas tan  d i fe ren tes  co mo bud i s mo ,  

c r i s t i an i smo,  h i ndu i s mo,  ju da ís mo y  s i n to ís mo pueden  

cons idera rse  re l i g i ones .   

 

S i n  e mbargo ,  en  un  sen t i do  acep ta do  de  una  fo r ma cor r i en te  e l  

té r mino  re l i g i ón  se  re f i e re  a  l a  fe  en  un  o rden  de l  mundo c reado  

                                                
1 Cfr. PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 27ª. Edición. Editorial 
Porrúa México Distrito Federal 2003. Págs. 573 y 574. 
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por  vo l un tad  d i v i na ,  e l  acuerdo  con  e l  cua l  cons t i tuye  e l  ca mino  

de  sa l vac i ón  de una  comun idad  y  por  l o  tan to  de  cada  uno  de l os  

i nd i v i duos  que  dese mpeñen un  pape l  en  esa  co mu n idad .   

 

En  es te  sen t i do ,  e l  té r mino  se  ap l i ca  sobre  todo  a  s i s tema s  

co mo  juda í s mo ,  c r i s t i an i s mo e  i s l a m,  q ue  i mp l i can  fe  en  un  

c redo ,  obed ienc ia  a  un cód igo mora l  es ta b lec i do  en  l as  

Escr i tu ras  sagradas  y  par t i c i pac i ón  en  un  cu l to .  En  su  sen t i do  

más e spec í f i co  e l  té r mino  a l ude  a l  s i s te ma de  v i da  de  una  o rde n  

monást i ca  o  re l i g i osa .  

 

Es  i mpos ib l e  encon t ra r  una  de f i n i c ión  sa t i s fac to r i a  de  re l i g i ón  o 

una  fo r ma rea l i s ta  de  c l asi f i ca r  los  d i ve rsos  t i pos  de  l o  que  

l l ama mos re l i g i ón a  causa  de  l as impor tan tes  d i fe renc ias  de  

func i ón  en t re  l os  d i ve rsos  s i s te ma s conoc idos .   

 

Un  e xa men y  co mparac i ón  genera l  de  re l i g i ones  ser ía  por  l o  

tan to  engañoso  s i  e l  ma te r i a l  a  eva luar  fue ra  asu mido  en  su  

to ta l i dad  co mo de  l a  mi s ma na tu ra l e za .   

 

Es  un  ac c i den te  h i s tó r i co  que  l os  p r imeros  es tud iosos  europeos  

de  cu l tu ras  ext ran je ras  o  p r i mi t i vas  u t i l i za ran  e l  té rmino  re l i g i ón  

para  deno minar  un  fenó meno  de l  que  só l o  ten ían  un  

conoc i mien to  rud i menta r i o .  L l egaron  a  l a  conc lus i ón  de  que  l as  

o t ras  cu l tu ras  deb ían  tener  i ns t i tuc i ones  de l  mi s mo t i po  y  

pape les  que  l as  que  ten ían  e l  c r i s t i an i s mo o  e l  juda í s mo  en  sus  

respec t i vas  cu l tu ras .  A f i r mac iones  y  c reenc ias  tan  a r ra i gadas  

co mo pre matu ras  con s t i tuyen  e l  o r i gen  de  g ran  par te  de  ta l es  

d i sc repanc ias .  
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Un e xa men d e  l as  re l i g i ones  a  l a  luz  de  l os  cono c i mien tos  má s  

avanzados  debe  co menz ar  por  l o  tan to  l imi tando  e l  té rmin o  

re l i g i ón  a  aque l l as  i ns t i tuc i ones  para  l as  que  ha  s i do  u t i l i zado  

de  fo r ma hab i tua l :  e l  juda ís mo y  su s  va r i an tes ,  e l  c r i s t i ani s mo y  

e l  i s l am.   

 

Aunque  es ta  l imi tac i ón  resu l te  a l go a rb i t ra r i a  t i ene  s i n embargo  

e l  mér i to  de  fac i l i ta r  una  s i gn i f i cac i ón  más c l a ra  l i mi tándo la  a  

i ns t i tuc i ones  que  tengan  nu mero sos  pun tos  de  co i nc i denc ia .  

 

E l  s i gu i en te  paso  será  e xa mi n ar  l as  l l amadas re l i g i ones  

i den t i f i cadas  en  o t ras  cu l tu ras ,  f i ja ndo  e l  g rado  de  equ i va l enc i a  

con  e l  té rmino  en  su  acepc ión  más res t r i ng i da  y  u t i l i zando  

después  nuevos  s i s te mas para  c l as i f i ca r l as  cuando  no  se  haya  

encon t rado  cor responden c ia .   

 

D i cha  cor respondenc ia  no  es  cues t i ón  de  acuerdo  o  desacuerd o  

doc t r i na l ,  po r  e je mp lo ,  en  cuan to  a  noc i ones  de  D ios  o  d e  

conduc ta  mora l .  Es  cues t i ón  de  de c id i r  s i  l as  i ns t i tuc i ones  a  l as  

que  se  ha  l l ama do re l i g i ones  t i enen  l a  mi s ma fun c i ón  en  sus  

d i ve rsos  con te xto s  cu l tu ra l es  co mo,  por  e je mp lo ,  l as  que  cu mple  

una  i ns t i tuc i ón  co mo e l  c r i s t i an i smo  en  Occ iden te .  

 

O t ra  d i f i cu l tad  que  se  p resen ta  a l  i n ten ta r  exa minar  l a s  

re l i g i ones  desde  e l  pun to  de  v i s ta  h i s tó r i co  es  l a  noc i ón  co mú n  

de  l a  deno minada  re l i g i ón  p r imi t i va ,  co mo f o r ma  de  sen t i mien to  

y  p rác t i ca  re l i g i osa  humana má s an t i gua  y  e l ementa l .  S i n  

e mbargo ,  no  e s  seguro  asu mi r  que  l as  fo r mas  no  oc c i den ta l es  de  

cu l tu ra  que  carecen  de  desar ro l lo  tecno lóg i co  sean  por  e l l o  

represen ta t i vas  de  l os  p r i mero s  p asos  en  l a  ca r re ra  hu mana  

hac ia  l as  i deas  esp i r i tua l es .  Cuan to  más se  sabe  sobre  



 

 

5 

d i fe ren tes  c r i te r i os de  cu l tu ras ,  má s d i f i cu l tades  aparecen  para  

adecuar l as  en  un  senc i l l o  esque ma evo lu t i vo  o  en  un  s i s te ma  d e  

c r i te r i os  c l a ro .  

 

Se  va  a  re l ac i onar  e l  t ra tamien to  de  l a  re l i g i ón  con  un  i n fo rme  

co mpara t i vo  de  l as  t res  fo rmas p r i nc i pa l es  de  conc ienci a  sobre  

l a  re l ac i ón  huma na con  e l  un i ve rso  o  l a  de i dad ;  una  fundada  en  

l as  re l i g i ones  p r imi t i vas ,  o t ra  en  l as  re l i g i ones  de f i n i das  de  una  

fo r ma más co mún ,  y  l a  te rce ra ,  en  l o s  d i ve rsos  s i s te ma s  

o r i en ta l es  de  c reenc ias  y  p rác t i cas  que  pueden  ca l i f i ca rse  como  

ca minos  de  l i be rac i ón .   

 

Las  re l i g i ones  es tab lecen  una  ser i e  de  d i spos i c i ones  para  qu e  

sus  f i e l es  a l cancen  l a  meta  de te r mi nada .  

 

Reg las  que  es t i man e man an de  un  Ser  Super i o r ;  cons ideran  

ade más de  l a  conduc ta  de  l os  ho mbres  con  sus  se me jan tes ,  l a  

conduc ta  de  é s tos  para  con  D ios .  

 

NORMAS DE T RAT O SO CIAL.  Es te  t i po  de  nor mas  responden  a  

l a  deno minac ión  de  usos  o  con ve nc iona l i smos so c i a l es ,  reg l as  

de  t ra to  soc i a l  y  tamb ién  reg la s  de  t ra to  ext e rno ,  ta mb ién  se  l es  

deno mina  conven c iona l i smos soc i a l es .  

 

Nor ma so c ia l ,  es  e l  con jun to  de  r eg las  o  pau tas  a  l as  que  se  

a ju s tan  l as  conduc ta s .  La  nor ma s oc i a l  cons t i tuye  un  o rden  de  

va l o res  o r i en ta t i vos  que  s i r ve  para  regu la r  y  de f i n i r  e l  des ar ro l l o  

de  co mp or ta mien tos  co munes,  a  l os  que  o to rga  c i e r to  g rado  d e  

l eg i t imidad  y  c onsen t i mien to .  
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La ap l i cabi l i dad  de  l a  norma es tá  asegurada  por  l as  expec ta t i va s  

de  sanc iones  pos i t i vas ,  as í  co mo p or  e l  miedo  o  l a  p revenc ión  a  

l as  nega t i vas ,  l o  que  es  conse cue nc ia  de l  g rado  de  p redo min i o  

de  l as  cos tu mbre s  de  cada  época  y  de l  n i ve l  de  i n te r i o r i zac i ón  

de  reg las  o  pau tas  a  l o  l a rgo  de l  p roceso  de  soc i a l i zac i ón .  Es ta  

i n te r i o r i zac i ón  puede  ser  resu l tado tan to  de l  cá l cu l o  i n te resado  

co mo de  l a  i den t i f i cac i ón  a l t ru i s ta  con  e l  g rupo  de  que  se  fo r ma  

par te .  

 

Cons iderando  e l  g rado  de  acep tac i ón  o  d i sen t imien to  de  l as  

reg l as  o  pau tas  que cons t i tuyen  la  norma soc i a l ,  se  l l evan  a  

cabo  aná l i s i s  basados  en  l as  ca teg or ías  de  l a  con fo r mi dad  o  l a  

desv i ac i ón ,  co mo fo r ma s d i ve rsas  d e  co mpor ta mien to  soc i a l .  

 

No  qu ie re  dec i r  que  l a  Mora l  y  e l  Derecho  se  opongan  en t re  s í ,  

po r  e l  con t ra r i o ,  es tos  ó rdenes  t i enen  l a  más ín t i ma  re l ac i ón ;  es  

dec i r  l a  Mora l  manda y  p roh í be ,  tod o  l o  que  o rdena  o  p roh íbe  e l  

Derecho .  Ad e má s l as  nor ma s ju r í d i cas  t i enen  co mo d i rec t r i z ,  

co mo e l e mento  que  gu ía ,  a  l as  nor mas mora les .  

 

S i n  e mbargo ,  ade más de  l a  re l ac i ón  Mora l  y  Derecho ,  e xi s ten t e  

en t re  a mbas,  i gua l mente  hay  d i fe renc ias  per fec ta ment e  

de te r minadas .  

 

La  Mora l  es  un i l a te ra l ,  i ncoerc i b l e ,  au tóno ma e  i n te rna .  

 

E l  de recho  b i l a te ra l ,  coerc i b l e ,  he te róno mo y  e xte rno .  

 

S i  e l  Poder  Púb l i co ,  a  cu yo  cargo  e s tá  l a  c reac i ón  y  e je cuc ión  de  

l as  normas ju r í d i cas  med ian te  sus  ó rganos  espec í f i cos ,  pud ie ra  

a  t ravés  de  l os  mi s mo s i mponer  l a  manera  de  ser  i n te rna  de  l os  
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ho mbres ,  l a  Mora l ,  se  es ta r ía  en  una  s i tuac i ón  de  d i c tadura  

abso lu ta  e  i r raci ona l ,  pues  se  p r i va r ía  a  l a  human idad  de l  

i nv i o l ab l e  derecho  de  conceb i r  ideas ,  c i r cuns tanc ia  que  l o  

ca rac te r i zan  y  l o  d i s t i nguen  de  l os  de má s seres  de  l a  

na tu ra l eza .  

 

Consecuen te ment e ,  po r  Derecho  p ode mos c onceb i r  e l  con jun t o  

de  nor mas ju r íd i cas  que  regu lan  l a  v i da  de  l os  hombre s  en  

soc i edad ,  pero  aunque  todo  e l  o rden  ju r íd i co  co mpone e l  

Derecho ,  és t e  se  sue le  d i v i d i r  pa ra  su  es tud io  en  Sub je t i vo  y  

Ob je t i vo .  

  

E l  Derecho  Sub je t i vo  es  e l  con jun to  de  fa cu l tades  que  l os  

i nd i v i duos  t i enen  f ren te  a  l os  de má s i nd i v i duos ,  o  b i en  f ren te  a l  

Es tado .  

  

E l  Derecho  Ob je t i vo  es  e l  con jun to  de  nor mas ju r íd i cas  que  en  s í  

fo r man l a  maqu inar i a  ju r íd i ca .  

 

E l  Derecho  me xi cano ,  es  e l  con jun t o  de  nor ma s que  cons t i tuye n  

e l  o rdenamien to  ju r íd i co  v i gen te  en  Mé xi co .  De  acuerdo  con  l a  

Cons t i tuc i ón  po l í t i ca  de  l os  Es tado s  Un idos  Me xi cano s ,  Mé xi co  

es    una    Rep úb l i ca    rep resen ta t i va ,  de mocrá t i ca   y   Federa l ,  

cons t i tu i da   po r   es tados    l i b res   y  soberanos  en  todo  l o  

concern i en te  a  su  rég imen i n te r i o r ,  pe ro  unidos  en  una  

Federac i ón  es tab lec i da  según  los  p r i nc i p i os  de  es ta  l ey  

funda ment a l  recog idos  en  su  a r t í cul o  40 ,  es  dec i r ,  es  l a reun ión  

de  31  Es t ados  y  un  D i s t r i to  Federa l .  
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I .2  DERECHO DEL T RABAJ O.  

 

Es  e l  con jun to  de  d i spos i c i ones  ju r íd i cas  y  l egales  que  r i ge  en  

cada  Es tado  e l  á mb i to  de  l as  re lac i ones  l abora l es .  Surg i ó a  

f i na l es  de l  s i g l o  XIX co mo conse cuenc ia  de  l a  apar i c i ón  del  

p ro l e ta r i ado  i ndus t r i a l  y  de  l a  agrupac ión  de l  mi s mo en  to rno  a  

g randes  s i nd i ca tos .   

 

En  sus  o r ígene s ,  g i raba  en  to rno  a l  con t ra to  de  t raba jo  (d e  

ra i gambre  c i v i l )  pa ra  exte nder  más  ta rde  su  ca mpo de  acc i ón  a  

o t ros  á mb i tos  de  l a  ac t i v i dad  ju r íd i ca  ( mercan t i l ,  ad min i s t ra t i vo ,  

p rocesa l ) ,  l o  que  l l evó  apare jado  e l  es tab lec imien to  de  un a  

ju r i sd i cc i ón  s i ngu la r  y  ó rganos  ad min i s t ra t i vos  y  l abora l es  

p rop ios .   

 

Las  p r i nc i pa l es  mate r i as  de  l as  que  se  ocupa  e l  Derecho  de l  

t raba jo  en  l a  ac tua l i dad  son :  e l  con t ra to  de  t raba jo  y  su s  

d i s t i n tas  moda l i dades  (a  t i e mpo  parc i a l ,  tempora l ,  de  a l ta  

d i recc i ón ,  de l  se rvi c i o  domést i co ) ;  de rechos  y  deberes  de  l os  

t raba jadores  por  cuen ta  a jena ;  re munerac i ón ,  sa l a r i os ,  pagas  

ext raord i nar i as ;  rég i men  ju r íd i co  de  l os  t raba jadores  au tóno mos ;  

segur i dad  e  h i g i ene  en  e l  t raba jo ;  Segur i dad  Soc ia l ;  re l aci ones  

l abora l es ;  hue lga  y  c i e r re  pa t rona l .   

 

Los  ob je t i vos  funda menta l es  persegu idos  por  e l  Derecho  de l  

t raba jo  responden  en  esen c ia  a  una  f i na l i dad  tu i t i va  o  de  

a mparo .  E l  t raba jo  hu mano ,  ob je to  pos i b l e de  negoc ios ,  es un  

b i en  i nseparab le  de l a persona  de l  t raba jador .  D ebe  p reservars e  

de  ta l  fo r ma que  med ian te  nor mas  impera t i vas  s e  es tab lezca n  

l ími tes  a  l os  con t ra tos  sobre  ac t i v i dades  de  t raba jo  en  l as  qu e  

se  co mpro metan  f í s i ca mente  l as  personas  que  han  de  p res ta r l as ,  
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l ími tes  t enden tes  a  p ro teger  b i enes  co mo l a  v i da ,  l a  i n tegr i dad  

f í s i ca ,  l a  sa l ud  o  l a  d i gn i dad  de l  t raba jador  con  una  f i na l i dad  

co mpen sadora .   

 

T i ende  a  pal i a r  l a  d i spar i dad  de  fuerzas  que ,  en  e l  pun to  de  

par t i da ,  exi s te  en t re  qu ienes  demandan y  o f recen  t raba jo ,  

med ian te  nor mas i mpera t i vas  que  es tab lecen  con ten idos  

mín i mo s de  l os  con t ra tos  no  nego c iab les ,  as í  co mo garan t ía s  

p rocesa les  y  ad min i s t ra t i vas  en  fa v or  de  l os  t raba jadores .  

 

A l f red  Hueck  y  H.C .  N ipperdey ,  e xp l i can  que  e l  "dere cho  de l  

t raba jo  es  e l  de recho  espe c ia l  de  l os  t raba jadores  

depend ien tes" . 2  

 

Según  Nésto r  de  Buen  es  e l  con ju n to  de  nor mas re l a t i vas  a  l as  

re l ac i ones  que  d i rec ta  o  i nd i rec tamente  der i van  de  l a  p res tac i ón  

l i b re ,  subord i nada  y  remunerada  de  serv i c i os  persona les  y  cuy a  

func i ón  es  p roduc i r  e l  equ i l i b r i o de  l os  fac to res  en  juego ,  

med ian te  l a  rea l i zac i ón  de  l a  jus t i c i a  soc i a l .  

 

Prec i sa  seña la r  no  obs ta n te ,  que  para  una  v i s i ón  i n tegra l  de l  

de recho  de l  t raba jo ,  deberá  se r  e n tend ido  co mo ordena mien t o  

pos i t i vo  y  co mo c i enc i a .  Es  de c i r ,  co mo un  cuerpo  nor mat i vo  qu e  

regu la  l a  exper i enc i a  del  t raba jo ,  con  mi ras  a  l a ac tuac i ón  de  l a  

ju s t i c i a  soc i a l  en  l as  re l ac i ones  l abora l es .  Como c i enc i a ,  

a r t i cu l ada  en  un  s i s te ma de  conoc i mien to ,  o rgán i co  y  

                                                
2 HUECK, Alfred. Compendio de Derecho del Trabajo. Revista de Derecho Privado. 
Madrid España 1978. Pág. 19. 
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co mprens i vo ,  que  es tu d ia  y  exp l i ca  e l  fenómeno ju r íd i co  de  l a  

v i da  l abora l .3 

 

En  su  es t ruc tu ra  genera l ,  e l  de recho  de l  t raba jo  abarca  l as  

s i gu i en tes  d i sc i p l i nas :  

 

A)  EL  DERECHO INDIVI DUAL DEL  TRABAJO que  c o mpren de ,  a  

su  vez ,  l a  au tono mía  p r i vada  en  l as  re l ac i ones  l aboral es ;  l as  

cond i c i ones  genera l es  de  t raba jo  y  l os  reg í me nes es pec ia l es  de  

t raba jo .  

 

B)  LA  PRE VIS IÓN SOCI AL,  d en t ro  d e  l a  que  se  i nc l uye  e l  t raba jo  

de  mu je res ,  e l  es ta tu to  l abora l  de  l os  menores ,  e l  de recho  

hab i tac i ona l ,  e l  régimen sobre  h i g i ene  y  segur i dad ,  l a  

capac i tac i ón  p ro fes i ona l  y  l os  r i esgos  de  t raba jo .  

 

C)  EL  DERECHO SINDICAL que  i nc l uye l a o rgan i zac i ón  

p ro fes i ona l ,  e l  pac to  s i nd i ca l  o  con t ra to  co l ec t i vo  de  t raba jo  y  e l  

de recho  de  hue lga .  

 

D)  LA ADMIN ISTRACIÓ N LABORAL que  co mprende  l a  

na tu ra l eza ,  o rgan i zac i ón  y  func i ones  de  l as  au to r i dades  del  

t raba jo ,  y .  

 

E)  EL  DERECHO PRO CESAL DEL T RABAJ O . 4 

 

T rueba  Urb i na  de f i ne  e l  de recho  de l  t raba jo  co mo "e l  con jun t o  

de  p r i nc i p i os ,  no rma s e  i ns t i tuc i ones  que  p ro tegen ,  d i gn i f i can  y  

                                                
3 VOZ DERECHO DEL TRABAJO. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Tomo D-H. 9ª. 
Edición. Editorial Porrúa Universidad Nacional Autónoma de México. México Distrito 
Federal 1996. Págs. 898 y 899. 
4 Íbidem. Págs. 900 y 901.  
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t i enden  a  re i v i ndi ca r  a todos  l os  que  v i ven  de  sus  es fuerzos  

mate r i a l es  o  i n te l ec tua les ,  pa ra  la  rea l i zac i ón  de  su  des t i no  

h i s tó r i co :  soc i a l i za r  l a  v i da  humana " 5  

 

Por  su  tendenc ia  p ro tec to ra  de l  t raba ja dor ,  e l  Doc to r  T rueba  

o mi te  a l  pa t rón ,  cuyos  derechos  tamb ién  l os  a f i rma l a  l egi s l aci ón  

l abora l ,  empero  e l  Maes t ro  seña laba  que  qu ienes  neces i tan  

p ro tecc i ón  l os  t raba jadores  porqu e  l os  pa t rones  se  de f i enden  

so los .   

 

Héc to r  San tos  Azue la  En  e l  D i cc i onar i o  Ju r íd i co  d i ce  que  es  e l  

con jun to  de  p r i nc i p i os ,  i ns t i tuci ones  y  nor mas qu e  p re tenden  

rea l i za r  l a  jus t i c i a  soc i a l  den t ro  del  equi l i b r i o de  l as  re l ac i ones  

l abora l es  de  carác te r  s i nd i ca l  e  i ndiv i dua l . 6 

 

En  l a  obra  c i tada  l ee mo s que  p rec i sa  seña la r  no  obs tan te ,  que  

para  una  v i s i ón  i n tegral  de l  de recho  de l  t raba jo ,  de berá  se r  

en tend ido  co mo ordena mien to  pos i t i vo  y  como c i enc i a .  Es  dec i r ,  

co mo un  cuerpo  nor ma t i vo  que  regu la  l a  exper i enc i a  del  t raba jo ,  

con  mi ras  a  l a  ac tuac i ón  de  l a  jus t i c i a  soc i a l  en  l as  re l ac i ones  

l abora l es .  Co mo c i enc i a  a r t i cu l ada  en  un  s i s te ma d e  

conoc i mien to ,  o rgán i co  y  co mpren s i vo ,  que  es tud ia  y  e xp l i ca  e l  

fenó meno ju r íd i co  de  l a  v i da  l abora l .  

 

La  apar i c i ón  de  g rupos  soc i a l es  homogéneos y  l a  

conc ien t i zac i ón  de  c l ases  co mo co nsecuenc ia  de l  i ndus t r i a l i s mo  

l i be ral ,  operan  un  mo v i mien to  soc i a l i zador  que  t rans fo r ma d e  

esenc ia ,  l a  concepc ión  de  l a  v i da  soc i a l  y  de l  de recho .  En  
                                                
5 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho del Trabajo. Editorial Porrúa. México Distrito 
Federal 1980. Pág. 135. 
6 SANTOS AZUELA, Héctor. VOZ DERECHO DEL TRABAJO. Diccionario Jurídico 
Mexicano. Tomo D-H. 9ª. Edición. Editorial Porrúa-UNAM. México Distrito Federal 1996. 
Pág. 982. 
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efec to ,  e l  i n te rés  p r i o r i ta r i o  de  es tos  g rupos  se  an tepone  a l  

t ranspersona l i s mo mate r i a l  y  a  l a  de fensa  de l  de recho  

i nd i v i dua l ,  de te rminando  por  una  par te ,  l a  i n te rvenc ión  de l  

Es tado  en  l as  econo mías  par t i cu l a res  y  por  l a  o t ra ,  l a  c reac i ón  

de  un  es ta tu to  tu te l a r  y  p romot o r  de  l a cond i c i ón de  l os  

t raba jadores :  e l  de recho  de l  t raba jo . 7 

 

Mar i o  De  l a  Cueva  e s tab lece  que  e l  nuevo  derecho  es  l a  nor ma  

que  se  p rop one  rea l i za r  l a  jus t i c i a  soc i a l  en  e l  equ i l i br i o  de  l as  

re l ac i ones  en t re  e l  t raba jo  y  e l  cap i ta l " . 8 

 

Es ta  de f i n i c i ón  abarca  l a  genera l i dad  de s i tuac i o nes ,  aun  

cuando  o mi te  l as  re l ac i ones  que  no  son  de  " t raba jo -cap i ta l " ;  po r  

e je mp lo ,  l as  de l  se rv i c i o  do mé st i co  caso  en  e l  cua l  l a  re l ac i ón  es  

de  persona  a  persona .   

  

Bale l l a  l o  de f i ne  co mo e l  co mp le jo  de  nor ma s ju r íd i cas  que  s e  

re f i e ren  a  l as  c l ases  t raba jadoras . 9  

 

Para  Fo l ch  son  l as  nor mas ju r íd i cas  d i r i g i das  a  regu la r  l as  

re l ac i ones  de  t raba jo  en t re  pa t rone s  y  obre ros . 10 

 

Es tas  de f i n i c i ones  no  menc ionan  l os  f i nes  de l  Derecho  de l  

T raba jo  e  i ncur ren  en  e l  de fec to  de  i n tegra r  l o  de f i n i do  en  l a  

de f i n i c i ón :  e l  t raba jo .  

 

                                                
7 Íbidem. Págs. 982 y 983. 
8 DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. 27ª. Edición. 
Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1998. Pág. 85. 
9 BALELLA, Giovanni. Derecho del Trabajo. Ediar. Buenos Aires Argentina 1979. Pág. 8. 
10 FOLCH, José. Derecho Español del Trabajo. Editorial Bosch. Barcelona España 1997. 
Pág. 9. 
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Alber to  Br i ceño  Ru i z  menc iona  que  e l  Derecho  de l  T raba jo  es  e l  

con jun to  de  nor ma s ju r íd i cas  toda  vez  que  es tas  e manan de l  

ó rgano  l eg i s l a t i vo  de l  Es tado  y  se  p roponen  es tab lecer  y  

mantener  e l  equ i l i b r i o  en t re  t raba jador  y  pa t rón .  Es te  equ i l i b r i o 

só l o  puede  l og ra rse  en  l a  med ida  en  que  e l  p rop io  Es tad o  

garan t i ce  a  l os  t raba jadores  l a  o bservanc ia  de  sus  dere cho s  

consagrados  en  l a  l ey ,  en  l a  con t ra t ac i ón  o  en  l a  cos tu mbre . 11  

 

Por  su  p re tens i ón  de  rea l i za r  e l  b i en  co mún y  l a  d i gn i f i cac i ón  de  

l os  t raba jadores ,  un  impor tan te  sec to r  de  l a  doc t r i na  l o  

cons idera  co mo una  subespec ie  de l  l l amado derecho  soc i a l ,  un  

te r t i u m genus  i nser tado  en  l a  d i co to mía  t rad i c i ona l  de recho  

púb l i co -derecho  p r i vado .  

 

Den t ro  de  l as  co r r i en tes  doc t r i na l es  que  e xp l i can  l os  f i nes  d e l  

de recho  de l  t raba jo ,  un  bue n  sec to r  resa l ta  su  ca rác te r  tu i t i vo  y  

n i ve l ador  des t i nado  a  concordar  l a  acc i ón  con t rapo lada  de  l os  

t raba jadores  y  de  l os  pa t ron es ,  med ian te  una  mu tua  

co mprens ión  de  i n te reses .  Por  ta l  razón  se  ha  a f i rmado que  s i  

su  o r i gen  fue  c l as i s ta ,  e l  de recho  de l  t raba jo  fue  e vo luc i onando  

hac ia  un  nuevo  o rdena mien to  de  superes t ruc tu ra ,  d i r i g i do  a  

supera r  l a  tens i ón  en t re  l as  c l ases . . .  soc i a l mente  ca l cu l ador  y  

de  equ i l i b r i o ,  pa ra  a rmon i zar  l as  re l ac i ones  en t re  l os  fac to res  de  

l a  p roducc ión .  

 

En  sen t i do  i nverso ,  o t ra  co r r i en te  de  au to res  es t i ma que  l a  l ucha  

de  c l ases  por  su  ca rác t e r  i r reconc i l i ab l e ,  a t r i buye  al  de recho  de l  

t raba jo  no  tan  só l o  l a  func i ón  de  tu t e l a r ,  n i ve l a r  y  d i gni f i ca r  a  l os  

                                                
11 BRICEÑO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Harla. México 
Distrito Federal 1993. Pág. 24. 
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t raba jadores ,  s i no  ta mb ién  de  p ro mover  su  re i v i nd i cac i ón  to ta l  

med ian te  l a  i ns taurac i ón  de l  Es tado  soc i a l i s ta .  

 

Una  te rcera  co r r i en te  doc t r i na r i a ,  a tend iendo  a l  ca rác te r  

c l as i s ta ,  esenc ia lment e  p ro l e ta r i o de l  de recho  de l  t raba jo ,  l e  

a t r i buye  dos  f i nes  esenc ia l es :  

 

Un  f i n  econó mico ,  i n med ia to ,  des t i n ado  a  n i ve l a r  l a  cond i c i ón  de 

l os  t raba jadores ,  ga ran t i zándo les  una  v i da  human i ta r i a  y  

decorosa .   

 

O t ro  f i n ,  po l í t i co  y  med ia to ,  o r i en tado  a  l a  re i v i ndi cac i ón  soc i a l  

de  l os  t raba jadores  med ian te  l a  i nstaurac i ón  de  un  régimen má s  

ju s to  y  má s per fec to . 12 

 

A  ra íz  de  l a  Revo luc i ón  Indus t r i a l  a  f i na l es  de l  s i g l o  XVI I I ,   l os  

t raba jadores  e s taban  e xp lo tados  econó mica mente  y  p adec ía n  

en fe r medade s,  d i scapac idades  o  dese mpleo .  A p r i nc i p i os  de l  

s i g l o  XIX,  l a  c rec i en te  opos i c i ón a  l os  cos tes  soc i a l es  de l  

cap i ta l i smo e xt re mo deb ido  a  l a  f i l oso f ía  de l  l a i ssez - fa i re ,  

p rovocó  e l  desar ro l l o  de l  soc i a l i smo ,  as í  co mo e l  de  mov i mien to s  

que  l uchaban  con t ra  l os  e xceso s  co met i dos ,  c o mo  en  e l  caso  de l  

t raba jo  i n fan t i l .   

 

E t i mo lóg i ca mente ,  l a  pa l abra  t raba jo  p rov i ene  de l  l a t ín  t r i pa l i um,  

"apara to  para  su je ta r  l as  caba l l e r ías ,  de  t r i pa l i s ,  de  t res  palos"  y   

co mo "e s fuerzo  hu mano  ap l i cado  a  la  p roducc ión  de  r i queza" .  

 

En  Mé xi co ,  e l  a r t í cu l o  3 º .  de  l a  Ley  Federa l  de l  T raba jo  seña la :   

 

                                                
12Idem. Págs. 901 y 902. 
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“E l  t raba jo  es  un  derecho  y  un  de ber  soc i a l .  No  es  a r t í cu l o  de  

co merc i o ,  e xi ge  re spe to  para  l as  l ibe r tades  y  d i gn i dad  de  qu ien  

l o  p res ta  y  debe  e fe c tuarse  en  c ond i c i ones  que  aseguren  l a  

v i da ,  l a  sa l ud  y  un  n i ve l  econó mico  decoroso  para  e l  t raba jado r  

y  su  fa mi l i a .  

  

“No  podrán  es tab lecerse  d i s t i nc i ones  en t re  l os  t r aba jadores  po r  

mot i vo  de  raza ,  se xo ,  edad ,  c redo  re l i g i oso ,  doc t r i na  pol í t i ca  o  

cond i c i ón  soc i a l .  

 

As i mi s mo,  es  de  i n te rés  soc i a l  p romover  y  v i g i l a r  l a  capac i tac i ón  

y  e l  ad i es t ra mien to  de  l os  t raba jado res” .  

 

E l  t raba jo  es  e l  e je  d e  una  ser i e  de  re l ac i ones  soc i a l es .  

 

Nés to r  de  Buen  Lozano ,  seña la  que  esas  re l ac i ones  s e  c l as i f i can  

en  nues t ro  Derec ho  en :   

 

Re lac i ones  con  o t ra  persona ,  q ue  es  e l  t raba jador  y  e l  

e mp leador ,  de  l as  que  l a  p r imera  e s  persona  f í s i ca  y  l a  segunda  

f í s i ca  o  ju r íd i co -co l ec t i va ;  

 

Re lac i ones  en t re  un  t raba jador  y  l a  un i dad  econó mica  

e mpresar i a l ,  e l  concep to  de  e mpres a  co mo un idad  e conó mica  d e  

p roducc ión  o  d i s t r i buc i ón  de  b i enes  o  se rv i c i os ;   

 

Re lac i ones  con  l os  g rupos  soc i a les ,  en t re  e l  t raba jador  y  e l  

s i nd i ca to  de  t raba jadores ;   

 

Re lac i ones  con  e l  Es tado ,  que  pue de  i n te rven i r  co mo  e mp leador  

(apar tado  B de l  a r t í cu l o  123  co ns t i tuc i ona l ,  t raba jadores  a l  
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serv i c i o  del  Es tado) ,  o  como e mp leador  a  t ravés  de  o rgani s mo s  

descen t ra l i zados .  

 

E l   Derecho   de l   T raba jo ,  ha  s i do  deno minado  Derecho  obre ro ,  

Derecho  Indus t r i a l  y  Derecho  Labora l ,  denominac iones  todas  

e l l as  tachadas  de  c l as i s tas  y  poco  c l a ras ,  po r  e l l o  p reva lece  l a  

de  Derecho  de l  T raba jo .  

 

S i n  duda  a l guna l a deno minac ión  "derecho  de l  t raba jo "  es  l a  que  

me jo r  acog ida  t i ene  en  es te  mo mento .  En  r i go r  no  es  una  

deno minac ión  p l ena mente  sa t i s fac t o r i a ,  a l  menos en  e l  es tad o  

ac tua l  de  l a l ey  y  de l a  doc t r i na ,  ya  que  sus  d i spos i c i ones  no  

co mprenden  a  toda s  l as  ac t i v i dades  en  que  pue de  man i fes ta rs e  

e l  t raba jo .  Ya  he mos v i s to  l a  l imi ta c i ón ,  por  má s que  pa ra  

noso t ros  no  se a  acep tab le ,  que  r esu l ta  de  l a  d i s t i nc i ón  en t re  

t raba jo  " l i b re "  y  t raba jo  "subord i nad o"  o  "depend ien te " .   

  

Para  e l  Do c to r  Jo sé  Dá va los ,  es ta  es  l a  deno minac ión  má s  

p rop ia  para  l a  d i sc i p l i na .  Su  a mp l i tud  eng loba  todo  e l  fenó men o  

de l  t raba jo .  Ba jo  es te  no mbre  pue den  cons ignarse  en  todas  l as  

re l ac i ones  l aboral es .   

 

Ind i ca  Nés to r  de  Buen  que  es ta  deno minac ión  es  l a  que  ha  

ten i do  may or  acep tac i ón  en t re  l os t ra tad i s tas ;  en  r i go r ,  no  es  

una  deno minac ión  p l ena mente  sa t i s fac to r i a ,  a l  men os en  e l  

es tado  ac tua l  de  l a  Ley  y  de  l a  doc t r i na  ya  que  su s  

d i spos i c i ones  no  comprenden  a  todas  l as  ac t i v i dades  en  que  

puede  man i fes ta rse  e l  t raba jo .  A  p esar  de  e l l o  no  cab e  duda  de  

que  e l  concep to  'Derecho  de l  T raba jo '  es  e l  que  más  s e  

aproxi ma a l  con ten ido  de  l a  d i sc ip l i na  y  s i  hoy  se  p roduce  e l  

fenó meno de  q ue  e l  con t i nen te  sea  mayor  que  e l  con ten ido  n o  
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duda mos  que  en  fuer za  de  l a  e xpa ns ión  de l  Derecho  Labora l  l a  

co i nc i denc ia  en t re  a mbos l l egue  a  s e r  p l ena  en  poc o  t i e mpo.  

  

A l f redo  Sánche z  A l va rado  señ a la  que  aunque  se  ha  c r i t i cado  l a  

deno minac ión ,  an te r i o r  d i c i endo  que  es  de mas iado  a mp l i a  en  

v i r tud  de  que  no  todo  t raba jador  se  encuen t ra  ba jo  e l  á mb i to  de  

nues t ra  d i sc i p l i na  es  acep tada ,  s i n e mbargo  por  e l  g rueso  de l a 

co mente  i n te rnac iona l ,  deb ido  a  que  t i ende  a  amp l i a r  

cons tan te mente  su  á mb i to  de  acc i ón ,  en  e fec to ,  e l  Derecho  de l  

T raba jo  t i ende  a  regu la r  toda  p res tac i ón  de  serv i c i os ,  dado  s u  

carác te r  e xpans i vo ,  según  señ a la  e l  a r t í cu l o  123  en  su  apar tad o  

A)  de  l a  Cons t i tuc i ón . 13 

 

E l  Derecho  de l  T raba jo  t i ene ,  co mo una  de  sus  carac te r ís t i cas ,  

l a  tendenc ia  a  abarcar  un  mayor  nú mero  de  a con tec i mien tos  y  d e  

re l ac i ones ,  a r rancándo las  de  o t ras  ra mas de l  de recho ,  que ,  

has ta  ahora ,  ten ía n  a  su  ca rgo  regu la r l as .   

 

De  l o  exp l i cado  se  der i va  e l  p rob lema de  encon t ra r  un a  

deno minac ión  adecuada  a  ese  co n ten ido  var i ab l e ,  que  tenga  

pos ib i l i dades  de  ser  per manente .   

 

Es to  resu l ta  ev i den te  con  só l o  ana l iza r  l os  d i fe ren tes  fenómen os  

soc i a l es  que  fueron  i n tegrando  a l  de recho  de l  t raba jo .   

 

A l  respec to  Buen  Lo zano  e xp l i ca  que  puede  record arse  que  e l  

p r imer  i n ten to  se r i o  para  d i c ta r  una  l egi s l ac i ón  soci a l  

co r responde  a  B i s mark  -por  o t ra  par te ,  fe roz  ene migo  de l  

soc i a l i smo-  y  se  t radu ce  en  l a  regu lac i ón  de l  seguro  de  

                                                
13 DÁVALOS, José. Derecho del Trabajo I. 8ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito 
Federal 1998. Pág. 13. 
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enfe r medade s (1883) ;  e l  de  acc i den tes  (1884)  y  e l  de  ve je z  e  

i nva l i dez  (1889) ,  l o  que  pone  de  man i f i es to  l o  reduc ido  que  e ra  

en tonces  e l  ca mpo de  ap l i cac i ón  de  l a  nueva  d i sc i p l i na .   

 

En  Mé xi co  ocur re  a l go  parec i do .  E l  gobernador  de l  Es tado  de  

Mé xi co ,  José  V i cen te  V i l l ada ,  e l  30  de  abr i l  de  1904  y  e l  de  

Nuevo  León ,  genera l  Bernardo  Reyes ,  e l  9  de  nov iembre  de  

1906 ,  d i c tan  l eyes  só l o  sobre  ac c i den tes  de  t raba jo  e n  l as  que ,  

según  menc iona  Mar i o  de  l a  Cueva  se  acep ta  l a  teo r ía  de l  r i esgo  

p ro fes i ona l ,  en  l ugar  de  l a  teo r ía  c i v i l i s ta  de  l a  cul pa .  Ya  en  e l  

pe r i odo  revo luc i onar i o  se  ponen  en  v i gor  en  Méxi co  nuevas  

l eyes ,  en  Ch ihuahua ,  Coahu i l a ,  H ida lgo  y  Zaca tecas  que ,  a  

se me janza  de  l as  an te r i o res ,  só l o  se  ocupan  de  l os  acc i den te s  

de  t raba jo . 14  

 

Leg i s l ac i ón  i ndus t r i a l  fue  l a  p r imera  deno minac ión  y  su  o r i gen  s e  

exp l i ca  por  l a  épo ca  en  que  surg i ó ,  po rque  en  e l l a  su rg i ó  l a  

i ndus t r i a  y  e l  ma les ta r  obre ro .  

 

Según  e l  Doc to r  José  Dá va los ,  l a  deno minac ión  se  debe  a  l os  

f ranceses  Pau l  P i c ,  Cap i tan t  y  Cu c he ,  c r i t i cab le  pos tu ra  porque  

se  o l v i da ron  de  l a  ac t i v i dad  mer can t i l  y  ag r íco l a ,  según  e l  

au to r . 15 

 

Ta mb ién  se  p re tend ió  deno minar  a l  Derecho  de l  T raba jo  co mo  

Derecho  Obrero .  E l  au to r  de  es ta  p ropues ta  de  deno minac ión ,  e s  

J .  Jesús  Cas to reña  qu ien  e xp l i ca :  

 

                                                
14 BUEN LOZANO, Néstor De. Derecho del Trabajo. 15ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 2002. Pág.56.    
15 DÁVALOS, José. Op. Cit. Pág. 12. 
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"S i  l a  deno minac ión  de  una  cosa  h a  de  con tener  en  s í  mi s ma  l a  

reun ión  más c o mple ta  de  l os  ca rac t e res  o  cua l i dades  de  l a  cos a  

mi s ma ,  segu i mo s pensando  que  l a  de  Derecho  Obrero  sa t i s fac e  

esa  e xi genc ia . "   

 

"Se  l og ra ,  a  nue s t ro  en tender ,  una  v i s i ón  más e xa c ta  de  l a  ra ma  

re f i r i endo  al  su je to ,  que  no  a  su  a c t i v i dad ,  l a  denominac ión .  E l  

su je to  es  e l  ho mbre  que  t raba ja  en  fo r ma subord i nada .  E l  ob re ro  

es  una  persona  qu e  t raba ja  depe nd ien te mente .  La  l eg i s l ac i ón 

es tá  d i r i g i da  a  rodear  a  l a  persona  que  t raba ja  en  esa  fo r ma,  de  

l as  garan t ías  hu manas e l e menta l es .   

 

“H i s tó r i camente ,  fue  e l  ob re ro  de  la  i ndus t r i a de  t rans fo r mac ión  

e l  que  l og ró  en  una  l ucha  hero ica ,  l as  p r imeras  nor mas de  

t raba jo .   

 

"En  ca mbio ,  e l  t raba jo ,  l o  mi s mo  puede  ser  resu l tado  de  un  

fenó meno de  s ubord i nac i ón  persona l  que  de  una  espon tánea  y  

l i b re  dec i s i ón ,  o  e fec to  de  un  c on t ra to  d i ve rso .  E l  De rech o  

Obrero  regu la  e l  t raba jo  subord i nado ;  l as  o t ras  fo r mas  ju r íd i ca s  

de  l a  ac t i v i dad  hu mana,  se  reduce n  a  s i mp les  ob l i gac i ones  de  

hacer  y  co mo ta l es  l as  regu lan  o t ra s  nor ma s de l  Derecho .   

 

"Las  deno minac iones  Dere cho  de l  T raba jo ,  Derec ho  So c ia l ,  

Derecho  Indus t r i a l ,  Derecho  L abora l  son ,  o  de mas iado  

res t r i ng i das  o  de mas iado  a mp l i as ” . 16  

 

                                                
16 CASTORENA, J. Jesús. Manual de Derecho Obrero. Editorial Porrúa. México Distrito 
Federal 1971. Pág. 5. 
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El  derecho  de l  t raba jo  no  nace  par a  e l  Obre ro  de  l a  i ndus t r i a  de  

t rans fo r ma c ión  y  ta mpoco  puede  o l v i da rse  e l  concep to  de  

"obre ro" ,  den t ro  de  l a  te r mino log ía  mar xi s ta .   

 

En  esa  v i r tud  l a  expre s i ón  "Derech o  Obrero"  resu l ta  l imi tada ,  ya  

que  podr ía  en tenderse  que  no  qued an  so met i dos  a  su  p ro tecc i ón  

l os  t raba jadore s  no  manua les  y  l os  de l  ca mpo.   

 

E l  p roe mio  de l  a r t í cu l o  123  cons t i tuc i ona l  seña la  que  l as  l eyes  

de  t raba jo  reg i rán :   

 

"En t re  l os  obre ros ,  jo rna le ros ,  e mp leados ,  do mést i cos ,  

a r tesanos  y ,  de  una  manera  gener a l ,  todo  con t ra to  de  t raba jo " ,  

l o  que  imp ide  que  pueda  tener  va l i dez  en t re  noso t ros ,  una  

expre s i ón  de  tan  cor tos  a l cances . 

 

Los  au to res  españo les  Mar t ín  Gran i zo  y  Gonzá lez  Ro tvo s  

de f i nen  e l  Derecho  Soc ia l  d i c i endo que  es ta  ra ma de  l a  c i enc i a  

ju r íd i ca ,  e s   desde  e l  pun to  de  v i s ta  ob je t i vo :  

 

E l  Derecho  Soc ia l  debe  en tender se  co mo e l  con ju n to  de  nor mas  

o  reg las  d i c tadas  por  e l  poder  pú b l i co  para  regu la r  e l  rég imen  

ju r íd i co  soc i a l  de l  t raba jo  y  l as  c l ases  t raba jadoras ,  as í  co mo  l as  

re l ac i ones  con t rac tua les  en t re   l as e mpresas  y  l os  t raba jadores ,  

y  desde  e l  pun t o  de  v i s ta  sub je t i vo ,  l a  facu l tad  de  hacer ,  o mi t i r  o  

exi g i r  a l guna  cosa  o  derecho ,  co n fo r me a  l as  l i mi tac i ones  o  

au to r i zac i ones  conced idas  por  l a  ley  o  l os  o rgan i smos por  e l l a  

c reados . 17 

 

                                                
17 Cfr. GRANIZO, Martín y otro. Derecho Social. Editorial Reus. Madrid España 1950. 
Pág. 9. 
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Car l os  Garc ía  O v iedo  nos  d i ce  q ue  e l  Derecho  Soc ia l  es  e l  

con jun to  de  reg las  e  i ns t i tuc i ones  i deadas  con  f i nes  de  

p ro tecc i ón  a l  t raba jad or . 18 

 

E l  Derecho  So c ia l  es  e l  con jun t o  de  nor mas  ju r íd i cas  qu e  

es tab lecen  y  de sar ro l l an  d i fe ren tes  p r i nc i p i os  y  p roced i mien tos  

p ro tec to res  en  favor  de  l as  personas ,  g rupos  y  sec to res  de  l a  

soc i edad  i n tegrados  por  i nd i v i duos  soc i a l mente  déb i l es ,  pa ra  

l og ra r  su  conv i venc ia  con  l as  o t ras  c l ases  soc i a l es ,  den t ro  de  un  

o rden  ju r íd i co .  

 

Se  han  c l as i f i cado  l as  nor mas ju r í d i cas  en  nor mas de  Derech o  

Pr i vado  y  nor mas de  Derecho  Púb l i co .   

 

En  e l  p r imer  g rupo  se  encuen t ran  l as  l eyes  que  par t i endo  de  l a  

noc i ón  de  i gua ldad ,  regulan  l as  re l ac i ones  de  l as  personas  en su  

carác te r  de  par t i cu l a res ,  es to  es ,  n o  i nves t i das  de  poder  púb l i co  

respec to  a  d i chas  re l ac i ones .  

 

En  e l  segundo  g rupo ,  l as  no r mas qu e  reg la menta n  l a  

o rgan i zac i ón  y  ac t i v i dad  del  Es tado  y  demá s o rgan i s mos do tado s  

de  poder  púb l i co  y  l as  re l ac i ones  en  que  i n te r v i ene  con  ta l  

ca rác te r .   

 

Con  l a  au tono mía  de  l os  Derechos  de l  T raba jo  y  Agra r i o ,  con  l a  

regu lac i ón  de  l a  segur i dad  y  as i s tenc i a  soc i a l es  y  con  e l  

su rg imien to  de l  Derecho  Econó mic o ,  se  co ns t i tuyó  un  con jun t o  

de  o rdena mien tos  ju r íd i cos  con  car ac te r ís t i cas  d i s t i n tas  a  l a  de l  

                                                
18 Cfr. GARCÍA OVIEDO, Carlos. Derecho Social. Editorial Ediar. Buenos Aires Argentina 
1976. Pág. 1. 
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Derecho  Púb l i co  y  a  l as  de l  Pr i vado ,  e mpero ,  co mune s en t re  s í ,  

po r  l as  s i gu i en tes  razones :  

 

1 . -  No  se  re f i e ren  a  i nd i v i duos  en  genera l ,  s i no  en  cuan to  

i n tegran tes  de  g rupos  so c i a l es  b i en de f i n i dos ;  

 

2 . -  T i enen  un  marcado  carác te r  p ro tec to r  a  l os  se c to re s  

econó mica mente  déb i l es ;  

 

3 . -  Procuran  es tab lecer  un  s i s te ma  de  i ns t i tuc i ones  y  con t ro l es  

para  t rans fo r mar  l a  con t rad i cc i ón  de  i n te reses  de  l as  c l ases  

soc i a l es  en  una  co l aborac i ón  c i en t í f i ca  y  en  una  con v i venc ia  

ju s tas ;  

  

4 . -  Son  de  ín do le  econó mica ;  y  

 

5 . -  T i enden  a  l imi ta r  l as  l i be r tades  i nd i v i dua les ,  en  p ro de l  

bene f i c i o  soc i a l .19 

 

Para  e l  Derecho  Soc ia l ,  l a  i gua ldad  hu mana no  es  e l  pun to  de  

par t i da ,  s i no  l a  asp i rac i ón  de  todo  orden  ju r íd i co . 20 

 

Las  ra mas de l  Derecho  Soc ia l  (De l  T raba jo ,  Ag ra r i o ,  Econó mico ,  

De   Segur i dad ,   De   As i s tenc i a   y   Cu l tu ra l )   no   podr ían  

ub i ca rse  en  e l  Derecho  Púb l i co  o  en  e l  Derecho  Pr i vado  y  

ju s t i f i can ,  en  con secuenc ia ,  e l  e s tab lec imien to  de l  Derech o  

Soc ia l  den t ro  de  l as  d i v i s i ones  p r imar i as  de l  Derecho .  

 

                                                
19 Cfr. GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo D-H. 
8ª Edición. Editorial Porrúa UNAM. México Distrito Federal 1995. Pág. 1040. 
20 Cfr. RADBRUCH, Gustavo. Filosofía del Derecho. Editorial Revista de Derecho 
Privado. Madrid España Madrid España 1987. Págs. 162 y 163. 



 

 

23 

El  Derecho  Agra r i o  regu la  l a  equ i ta t i va  d i s t r i buc i ón  de  l a  t i e r ra  y  

su  exp lo tac i ón  en  bene f i c i o  del  mayor  nú mero  de  ca mpes inos  y   

a  l a  soci edad  por  e l   vo l umen y  cos to  de  l a  producc ión  agr íco l a  

ganadera . ” 21 

 

E l  Maest ro  Luc i o  Men d ie ta  y  Núñez  nos  e xp l i ca  que :  

 

“E l  Derecho  Econó mi co  t i ende  a  g aran t i za r  un  equ i l i b r i o ,  en  un  

mo mento  y  en  una  soc i edad  de te r minada ,  en t re  l os  i n te rese s  

par t i cu l a res  de  l os  agen tes  econó micos  púb l i cos  y  p r i vados  y  un 

i n te rés  econó mico  genera l  y  t i ene  una  f i na l i dad  puramen te  

soc i a l :  poner  a l  a l cance  de  l as  mas as ,  e l e mentos  de  t raba jo  y  de  

v i da . ” 22 

 

Recap i tu l ando ,  e l  Derecho  de l  T raba jo  es  e l  con jun to  de  nor ma s  

ju r íd i cas  des t i nadas  a  regu la r  l as  re l ac i ones  en t re  obre ros  y  

pa t rones .  Ade más reg la men ta  l as  d i ve rsas  fo r mas de  p res tac i ón  

de  serv i c i os ,  as í  co mo a  l as  au to r i d ades  que  d eben  i n te rven i r  en  

d i chas  re l ac i ones .  

 

La   esenc ia   de l  Derecho  de l  T raba jo  se  encuen t ra  en  e l  a r t í cu l o  

123  cons t i tuc i ona l ,  que  i nd i ca  una  ser i e  de  derechos  que  el  

Es tado  rec onoce  en  fa vor  de  l os  t ra ba jadores .   

 

Un  p r i nc i p i o  bás i co  de l  Derecho  de l  T raba jo  e s  e l  equ i l i b r i o  

en t re  l os  fac to res  de  l a  p roducc ión :  e l  cap i ta l  y  e l  t raba jo ,  cad a  

uno  represen tado  por  una  c l ase  soc i a l .   

 

                                                
21 GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge.  Op. Cit. Pág. 1041. 
22 MENDIETA y NÚÑEZ, Lucio. Derecho Social. Editorial Porrúa. México 1967. Pág. 75. 
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El  equ i l i b r i o  en t re  es tos  fac to res  es  su  ob je t i vo  p r i mord i a l ,  ya  

que  e l  desequ i l i b r i o  es  i nheren te  a  l a  exp lo tac i ón  hu mana;  por  

tan to ,  es  i nad mis i b l e ,  i nc l uso  a  qu ienes  p rac t i can  l a  exp lo tac i ón  

no  l es  gus ta r ía  se r  e xp lo tados ;  s i n  e mbargo ,  h i s tó r i ca mente  se  

sabe  que  se  hab ían  e mpeñado  en  mantener  s i s te ma s d e  

exp lo tac i ón .   

 

Las  nor ma s p ro tec to ra s  de l  t raba jo  buscan  a l canzar  e l  equ i l i b r i o  

d i námico ,  y  se  es fuerzan  por  c onser var l o .   

 

E l  equ i l i b r i o  de  l as  fue rzas  p roduc t i vas  se  da  en  l a  med ida  en  

que  se  reduce  l a  exp lo tac i ón  hu ma na,  s i n  que  se  sacr i f i quen  l os  

n i ve l es  de  p roduc t i v i dad  que  asegu ren  l a  p roducc ión  de  b i enes  y  

se rv i c i os  para  sa t i s facer  l as  neces idades  de  l a  pob lac i ón .   

 

La  i dea  de  l a  jus t i c i a  soc i a l  su rg i ó  c on  l os  con f l i c tos  que  a car reó  

l a  exp lo tac i ón  hu mana en  gener a l ,  que  l a  c l ase  cap i ta l i s ta  

co men zó  a  p rac t i ca r  sobre  l os  a sa la r i ados .   

 

I .3  T RABAJ ADOR.  

 

Para  e l  D i cc i onar i o  Ju r íd i co  Mexi c ano  es  l a  persona f í s i ca  que  

p res ta  a  o t ra  f í s i ca  o  mora l ,  un  t r aba jo  persona l  subord i nado ' '  

(a r t í cu l o  8  de  l a  Ley  Federa l  de l  T raba jo ) .  Pre c i sando  e l  

concep to ,  e l  pá r ra fo  segundo  de  d i cho  p recep to  p re v i ene  a l  

e fec to ,  que  ' ' se  en t i ende  por  t ra ba jo  toda  ac t i v i dad  hu mana ,  

i n te l ec tua l  o  mate r i a l ,  i ndepend ien te mente - -  de l  g rado  de  

p reparac i ón  técn i ca  requer i do  para  cada  p ro fes i ón  u  o f i c i o ' ' .    

 

Te r mino lóg i camente ,  f ren te  a  l a  u t i l i zac i ón  i nd i sc r iminada  de  l as  

voces  ob re ro  e mp leado ,  p res tado r  de  serv i c i os  o  de  obras ,  
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depend ien tes ,  e tc . ,  l a  denominac ión  t raba jador  responde  co n  

p rec i s i ón  a  l a  na tu ral eza  de  es te  su je to  p r i mar i o  de l  de recho  de l  

t raba jo ,  a mén de  que  un i f i ca  e l  ca rác te r  de  aque l l os  que  v i ven  

de  su  es  fue rz o  ya  p reponderan te mente  ma te r i a l  o  i n te l ec tual .   

 

C i e r ta mente ,  es te  té r mino  ho mogén eo supr i me  l a  d i sc r i minac ión  

aún  subs i s ten te  en  d i ve rsos  s i s te mas que  regu lan  me d ian te  

es ta tu tos  d i fe ren tes ,  l a  cond i c i ón  de l  ob re ro ,  e l  emp leado  y  e l  

t raba jador .  

 

Desco mpon iendo  en  sus  aspec to s  esenc ia l es  l a  noc i ón  ju r íd i ca  

de  t raba jador  recog ida  en  l a  l ey ,  pode mos d i s t i ngu i r  t res  

e l emen tos :  a )  l a  persona  f í s i ca  b )  l a  p res tac i ón  persona l  de l  

se rv i c i o ,  y  c )  l a  subord i nac i ón . 23 

 

La  p res tac i ón  persona l  de l  se rv i c i o,  es  un  e l e mento  i nheren te  a  

l a  f i gu ra  del  t raba jador  que ,  en t end ida  co mo una  ob l i gac i ón  

p ro to t íp i ca  de  hacer ,  no  puede  sus t i tu i r se  por  l a  de  o t ra  

d i fe ren te  s i n  consen t i mien to  de l  pa t rón . 24 

 

Para  e l  Mae st ro  Mar i o  de  l a  Cueva :  

 

“La   subord i nac i ón   no   p re tende   des i gnar  un  s ta tus  de l  

ho mbre  que  se  so mete  a l  pa t rón ,  s i no  una  de  l as  fo r ma s d e  

p res ta rse  l os  se rv i c i os ;  aque l l a  que se  rea l i za  con  su jec i ón  a  l as  

nor mas e  i ns t rucc i ones  v i gen tes  en  l a  empresa .  

 

                                                
23 VOZ TRABAJADOR. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Tomo P-Z. 9ª. Edición. 
Editorial Porrúa Universidad Nacional Autónoma de México. México Distrito Federal 
1996. Págs. 2423. 
24 Íbidem. Pág. 2424. 



 

 

26 

Hab la mos en  todo  caso ,  de  l a  su bord i nac i ón  técn i co - func i ona l  

re l ac i onada  con  l a  p res tac i ón  de  l os  se rv i c i os ,  s i n  que  s e  

cons t r i ña  en  fo r ma a l guna  l a  d i gn i dad  o  l i be r tad  de  l os  

t raba jadores . ” 25 

 

I .4  SERVIC IO  PÚBL ICO.  

 

En  e l  D i cc i onar i o  Ju r íd i co  Mexi ca no  se  de te r mina  que  es  l a  

i ns t i tuc i ón  ju r íd i co  admin i s t ra t i va  en  l a  que e l  t i t u l a res  e l  Es tado  

y  cuya  ún i ca  f i na l i dad  cons i s te  en  sa t i s facer  de  una  maner a  

regu la r ,  con t i nua  y  un i fo r me nec e s idades  púb l i cas  de  carác te r  

esenc ia l ,  bás i co  o  funda menta l ;  se  concre ta  a  t ravés  de  

p res tac i ones  i nd i v i dual i zadas  las  cua les  podrán  ser  

su min i s t radas  d i rec ta mente  p or  e l  Es tado  o  por  l os  p ar t i cu l a res  

med ian te  conces ión .  Por  su  na tu ra l eza  es ta rá  s i e mpre  su je ta  a  

nor mas y  p r i nc i p i os  de  derecho  púb l i co .  

 

An te  l a  neces idad  de  de l imi ta r  l as  a t r i buci ones  de  l as  

au to r i dades  ad min i s t ra t i vas  y  de  l as  c i v i l e s  ( jud i c i a l es ) ,  e l  

té r mino  serv i c i o  púb l i co  encuen t ra  su  o r i gen  en  F ranc ia  en  e l  

año  de  1790  a pro xi mada mente .  E l  té r mino  se  consagra  en  l as  

l eyes  de  16  y  24  de  agos to  de  1790  y  en  e l  decre to  de  16  

f ruc t i do r  año  I I .  De  es te  concep to  n ace  todo  un  s i s te ma doc t r i na l  

y  se  i ns t i tuye  l a  ju r i sd i cc i ón  ad min is t ra t i va .  

 

Con fo r me  a  l os  docu mento s  ju r íd i cos  an tes  c i tados ,  en  su s  

o r ígenes ,  e l  se rv i c i o púb l i co  tuvo  una  conno tac i ón  

d i ame t ra l mente  opues ta  a  l a  que  se  l e  da  hoy  en d ía ,  ya  que  e l  

f i n  o r i g i na l  cons i s t i ó  en  p roh ib i r  a l os  t r i buna les  jud i c i a l es  e l  

                                                
25 DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho mexicano del Trabajo. 6ª. Edición. Editorial 
Porrúa. México Distrito Federal 1980. Pág.  34. 
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conoc i mien to  de  l i t i g i os  admin i s t ra t i vos  y  c rear  as í  l a  

ju r i sd i cc i ón  ad min i s t ra t i va .  La  doc t r i na  e l aboró  desde  en tonce s  

d i ve rsas  acepc iones  de  ser v i c i o  púb l i co .   

 

En  Mé xi co  ha n  surg i do  d i s t i ngu idos  teór i cos  de l  de rech o  

ad min i s t ra t i vo ,  e l l os  han fo rmu lado  va l i osas  apor tac i ones  

doc t r i na l es ,  En t re  nues t ros  teó r i cos  pode mos menc ionar  a  do n  

Andrés  Ser ra  Ro jas ,  Gab ino  F raga ,  O l i ve ra  Toro ,  Acos ta  

Ro mero ,  Ra fae l  de  P ina  y  o t ros .  

 

Los  se rv i c i os  púb l i cos  deben  ser  co n t i nuos ,  un i fo r mes,  regu la re s  

y  per manentes ;  suponen  s i e mpre  una  obra  de  i n te rés  públ i co ;  

sa t i s facen  e l  i n te rés  genera l  opon iéndose  a l  pa r t i cu l a r ;  

sa t i s facen  neces idades  mate r i a l es ,  econó micas ,  de  segur i dad  y  

cu l tu ra l es ;  pueden  ser  g ra tu i tos  o  luc ra t i vos .  Var ían  de  acue rdo  

con  l a  evo luc i ón  na tu ra l  de  l a  v i da  hu ma na y  l as  c i r cuns tanc ia s  

de  opor tun idad  pol í t i ca ,  espac io - te mpora l es ,  de  a mb ien te  o  

c l ima to l óg i cas .  26 

 

E l   Maest ro   Gab ino   F raga ,   a f i rma  que   e l   se rv i c i o   púb l i co  

cons t i tuye  só l o  una  par te  de  l a  imp or tan te  ac t i v i dad   de l   Es tado   

se  ha  carac te r i zado    como   una    ac t i v i dad   c reada   con   e l   f i n   

de    da r  sa t i s facc i ón  a  una  neces idad  de  i n te rés  general  que  de 

o t ro  modo quedar ía  i nsa t i s fecha ;  l o  que  di s t i ngue  al  se rv i c i o  

púb l i co  es  que  l a  sa t i s facc i ón  de l  i n te ré s  genera l  cons t i tuye  e l  

f i n  exc l us i vo  de  su  c reac ión .  

 

Ade más,  l a  doc t r i na  ta mb ién  ha  cons iderado  co mo pr i nc i p i os  

esenc ia l es  co mune s a  to dos  l os  se rv i c i os  e l  de  su  con t i nu i dad ,  

                                                
26 VOZ SERVICIO PÚBLICO. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Tomo P-Z. 9ª. 
Edición. Editorial  Porrúa Universidad Nacional Autónoma de México. México Distrito 
Federal 1996. Págs. 2376 Y 2377. 
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en razón  de  l a  per mane nc ia  de  l a  neces idad  que  se  p re tende  

sa t i s facer ;  e l  de  adap ta c i ón ,  o  sea ,  l a  pos i b i l i dad  de  mod i f i ca r l o  

a  med ida  que  vaya  var i ando  d i cha neces idad  y  e l  de  i gualdad  

que  s i gn i f i ca  que  no  debe  di sc r iminarse  e l  goce  del  se rv i c i o a  

n i ngún  par t i cu l a r  que  l l ene  l as  condi c i ones  l egales . 27 

 

I .5  SERVIDO R PÚBL ICO .  

 

En  re l ac i ón  con  es te  con cep to ,  Ra fa e l  B i e l sa ,  nos  exp l i ca :  

 

“La  rea l i zac i ón  de  l os  f i nes  del  Es tado  no  se  conc ibe  s i n  l a  

ac t i v i dad  f í s i ca  de  l as  personas  que  son  en  sen t i do  l a to ,  su s  

agen tes ,  l os  cua les ,  según  e l  ca rác te r   ju r íd i co  de  l a  ac t i v i dad  y 

l a  na tu ra l eza  de l  v íncu lo  que  l os  une  a l  Es tado ,  se  d i v i den  en  

func ionar io s  y  emp le ados . ” 28 

 

Lo  exp l i cado ,  pone  de  re l i eve  l a  t rascendenc ia  de  dos  

e l emen tos ,  co mo  par tes  ese nc ia l es  de  una  un idad :   

 

La  co mpetenc ia  y  l as  persona s  f í s i cas ,  ya  que  l a  so l a  es fe ra  de  

co mpete nc ia ,  ade más de  l os  ed i f i c ios ,  e l  mob i l i a r i o  y  e l  equipo  

só l o  cons t i tu i rán  una  es t ruc tu ra  i na n imada  e  i ne xpres i va  y  por  l o  

tan to ,  i n t rascenden te .  

 

Por  o t ra  par te ,  l a  so l a  ac tuac i ón  de  l a  persona  f í s i ca  s i n  

a t r i buc i ones  l ega les  o  reg l amen ta r i as ,  se r ía  l a  e xpr es i ón  de  u n  

i nd i v i duo  má s de  l a  pob lac i ón ,  no l a  ac tuac i ón  de l  Poder  de l  

Es tado .  

                                                
27 Cfr. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 36ª. Edición. Editorial Porrúa. México 
Distrito Federal 1997. Págs. 243 y 244. 
28 BIELSA, Rafael. Principio de Derecho Administrativo. Editorial Roque De Palma. 
Buenos Aires, Argentina 1996. Pág. 464. 
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A par t i r  de  l a  i den t i f i cac i ón  de  l a  persona  f í s i ca  co mo p ar te  

i n tegran te  de l  ó rgano  de  gobie rno ,  se  han  p l an teado  nu merosa s  

cues t i ones   respe c to   de   l a   s i tua c i ón   de l   e mp le ado   p úb l i co  

f ren te  a l  Es tado ,  t oda  ve z  que  no  obs tan te  que  se  l e  i den t i f i ca  

co mo  un  e l e men to  e xi s tenc i a l  de l  en te ,  s i gue  s i endo  un  i nd i v i duo  

con  su  p rop ia  es fe ra  de  derechos  y  ob l i gaci ones  e  i n te reses  

par t i cu l a res ,  ya  que  i ndepend ien temente  de  que  a  t ravé s  de  l a  

expre s i ón  de  su  vo l un tad  hace  quere r  y  ac tuar  a l  en te  públ i co ,  

co mo per sona  f í s i ca  ta mb ién  e xpr esa  su  vo l un tad ,  en  e je r c i c i o  

de  sus  derecho s  y  ob l i gac i ones  co mo ta l .  

 

Es tas  dos  s i tuac i ones  de l  e mp leado  púb l i co  han  dado  l ugar  a  

i den t i f i ca r  l a  exi s tenc i a  de  do s  t i pos  de  re l ac i ones  en t re  e l  

Es tado  y  su s  t raba jadores :  una  o rgán i ca  y  o t ra  de  serv i c i os ,  

cons iderando  que  l a  p r i mera  es  l a  que  p roduce  en  l a  persona  

f í s i ca  l a  facu l tad  de  ac tuar  y  quer e r  por  e l  en te ,  y  que  por  l o  

mi s mo se  funden  en  un  mi s mo su je t o  en  tan to  que  l a  re l ac i ón  de  

serv i c i os  es  un  v íncu lo  en  razón  del  cua l  se  i den t i f i ca  l a  persona  

co mo su je to  d i s t i n to  de l  en te  púb l i co  y  po tenc ia lmen te  

en f ren tado  a  é l ,  con  sus  p rop ios  d erechos  y  ob l i gac i ones  co mo  

persona  f í s i ca .  

 

I .6  EL  EST ADO CO MO  PAT RÓN.  

 

Den t ro  de  l a  teo r ía  de l  Dere cho  y  e n  l a  ju r i sp rudenc ia  dog mát i ca  

e l  concep to  de  Es tado  es  bas tan t e  con t rover t i do ,  s i n  e mbargo  

pensa mo s es  po s ib l e  hacer  una  c arac te r i zac i ón  y  p roporc i onar  

una  b reve  descr i pc i ón  de  su s  carac te r ís t i cas  ju r íd i cas  

funda ment a l es .   
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Bás i ca me nte  se  conc ibe  a l  Es tado  co mo  una  corpora c i ón ,  co mo  

una  persona  ju r íd i ca  con  su  á mb i to  te r r i to r i a l ,  es to  es  ac túa  y  s e  

man i f i es ta  en  un  espac io ,  una  de te r minada  c i r cunscr i pc i ón  

te r r i to r i a l .   

 

O t ra  de  l as  ca rac te r ís t i cas  de l  Es t ado ,  i gua l me nte  e senc ia l ,  es  

que  ac túa ,  se  conduce ,  de  fo r ma au tóno ma e  i ndepend ien te .   

 

Es te  ú l t imo  da to  se  de scr i be  co mo poder  o r i g i na r i o ,  au to r i dad  

soberana  o ,  s i mp le ment e ,  co mo  l a  soberan ía .  De  ah í  l a  

a mp l i a mente  co mpar t i da  noc ión  d e l  Es tado  c o mo  corporac i ón  

te r r i to r i a l  do tada  de  un  poder  de  ma ndo o r i g i na r i o .   

 

La  ca rac te r i zac i ón  an te r i o r  ha  s i do  pers i s ten te  en  l a  doc t r i na  

ju r íd i ca  a  t ravés  de  l os  año s  y  t i ene  an teceden tes  re mot os .  

 

Con fo r me  a  l o  que  d i spone  e l  a r t í c u l o  10  de  l a  Ley  Federa l  de l  

T raba jo ,  es  l a  persona  mora l  que  u t i l i za  l os  se rv i c i os  de  uno  o  

va r i os  t raba jadores .  

 

En  re l ac i ón  con  l a  f i gu ra  de l  t raba ja dor ,  e l  pa t rón  represen ta  un o  

de  l os  su je tos  p r i mar i os  de  l a  re l ac ión  ju r íd i ca  de  e mp leo .  

 

Su  p resenc ia  co mo persona  f í s i ca  es  f recuen te ,  en  l a  pequeñ a  

e mpresa ,  donde  se  l e  puede  encon t ra r  superv i sando  l os  

se rv i c i os  de  l os  t raba jadores  o  co mpar t i endo  con  e l l os ,  l as  

ac t i v i dades  l abora l es .  

 

La  doc t r i na  sue le  d i s t i ngu i r  en t re  l os  pa t rones  de l  sec to r  p r i vado  

y  aque l l os  de l  sec to r  púb l i co .  Den t ro  de  nues t ro  s i s te ma,  l as  

re l ac i ones  de  t raba jo  burocrá t i co  fue ron  subs t ra ídas  a l  marco  
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de l  derecho  admin i s t ra t i vo  para  regu la r  a  n i ve l  tan to  

cons t i tuc i ona l  co mo l ega l ,  l as  v i nc u lac i ones  l abora l es  en t re  e l  

Es tado  y  o t ros  en tes  de  carác te r  p úb l i co ,  con  e l  pe rsona l  a  su  

se rv i do .  

 

S i  desde  o t ra  perspec t i va  e l  es tud io  de l  pa t rón  se  re l ac i ona con  

l as  d i fe ren tes  ra ma s de  l a  ac t i v i dad  econó mica ,  en ton ces  b i en  

puede  hab la rse  de  pa t rones :  a )  i n dus t r i a l es ;  b )  co merc i a l es ;  c )  

a r tesana les ,  y  d )  agr íco l as .  

 

E l  Es tado  co mo pa t rón  se  ub i ca  e n  nues t ro  Derech o  Me xi cano ,  

en  e l  a r t í cu l o  123 ,  apar tado  B de  l a  Cons t i tuc i ón  Po l í t i ca  de  l os  

Es tados  Un idos  Me xi cano .  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



 

 

32 

CAPÍT ULO I I .  

EL  DERECHO BUROCRÁT ICO.  

 

I I .1  CONCEPT O.  

 

E l  de recho  burocrá t i co  es  de f i n i do  por  d i ve rsas  teor ías  que  

t ra tan  de  espec i f i ca r  su  na tu ra l eza ,  en t re  l as  más sobre sa l i en tes  

se  encuen t ran  l as  que  l o  u b i can  den t ro  de l  de recho  

ad min i s t ra t i vo ,  en  e l  de recho  l abora l  y  l as  que  l o  cons ideran 

co mo un a  d i sc i p l i na  au tónoma.  

 

Las  teo r ías  que  l o  ub i can  den t ro de l  de recho  ad min i s t ra t i vo ,  

cons ideran  que  su  na tu ra l eza  es  mera mente  ad min i s t ra t i va ,  s u  

rég imen  de  derec ho  púb l i co  y  por  ende  l as  re l ac i ones  

es tab lec i das  en t re  e l  Es tado  y  s us  e mp leados  rev i s ten  es e  

carác te r .  

 

Las  tes i s  que  a  es te  respec t o  se  ha n  sos ten ido  son :  

 

1 .  Tes i s  Un i l a te ra l .  Es  l a  que  a f i rma que  e l  Es tado  es  e l  que  f i ja  

y  regu la  l as  cond i c i ones  l aborales ,  s i n  que  i n te rvenga  l a  

vo l un tad  de l  t raba jador .  

 

2 .  Tes i s  Con t rac tua l .  Sos t i ene  qu e  l a  re l aci ón  l aboral  es  un  

concurso  de  l as  vo l un tades  de l  Es ta do  y  sus  t raba j adores .  

 

3 .  Teor ía  Mi xta .  Es ta  te s i s  ha  e ncon t rado  co mo uno  de  sus  

expon en tes  a l  Dr .  André s  Ser ra  Ro ja s ,  qu i en  l a  deno mina  ac to  

cond i c i ón ,  y  es  aque l l a que  se  “der i va  de  l a  vol un tad  de l  Es tado  

y  de l  pa r t i cu l a r  nombrado  y  de l  e fec to  ju r íd i co  que  o r i g i na ,  o  sea  

cond i c i onar  l a  ap l i cac i ón  a  ese  caso  par t i cu l a r  de  l as  
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d i spos i c i ones  l ega les  p reexi s ten t es  que  regu lan  l a  re l ac i ón  

es tab lec i da” . 29 

 

d )  Teor ía  de l  Es ta tu to  l ega l  y  reg l amen ta r i o .  En  es ta  l a s  

re l ac i ones  surg i das  en t re  e l  Es tado  y  sus  e mp leados  se  r i gen  

por  l as  nor mas ju r íd i cas  p ree xi s t en tes  a  l a  re l ac i ón  ju r íd i ca  

l abora l .  

 

A  par t i r  de  l a  Con s t i tuc i ón  de  19 17  y  muy  en  espe c ia l  po r  l a  

i nc l us i ón  de su  a r t í cu l o  123 ,  se  consagra  un  nuevo  derech o  

deno minado  co mo soc ia l ,  de  donde  nace  l a  teo r ía  de  l a re l aci ón  

l abora l ,  cuyo  exponen te  fue  Don Mar i o  de  l a  Cueva ,  qu i en  a l  

respec to  seña la  que :  “La  re l ac i ón  de  t raba jo  es  una  s i tuac i ón  

ju r íd i ca  ob je t i va  qu e  se  c rea  en t re  un  t raba jador  y  un  p a t rono  

por  l a  p res tac i ón  de  un  t raba jo  sub ord i nado ,  cua lqu ie ra que  sea  

e l  ac to  que  l e  d i o  o r i gen ,  en  v i r tud  de  l a  cua l  se  ap l i ca  un  

es ta tu to  ob je t i vo ,  i n tegrado  por  l os  p r i nc i p i os ,  i ns t i tuc i ones  y  

nor mas  de  l a  dec l a rac i ón  de  d erechos  so c i a l es ,  de  l a  Ley  d e l  

t raba jo ,  de  l os  conve n ios  i n te rnac iona les ,  de  l os  con t ra tos  

co l ec t i vos  y  con t ra tos  l ey  y  de  sus  nor mas sup le to r i as ” . 30 

 

Es ta  c o r r i en te  sos t i ene  que  l a  re l ac i ón  surg i da  en t re  e l  Es tado  y  

sus  e mp leados  t i ene  un  cará c te r  l abora l ,  en  v i r tud  de  que  rev i s t e  

l as  ca rac te r ís t i cas  p rop ias  de l  de recho  l abora l ,  co mo son  l a  

d i recc i ón ,  subord i nac i ón  y  sa l a r i o .  

 

La  teo r ía  de  l a  au ton o mía ,  so s t i ene  que  e l  de recho  burocrá t i co   

debe  ser  cons iderado  co mo au tóno mo,  ya  que  t i ene  un  ob je to ,  

                                                
29 Autor citado por MORALES PAULIN, Carlos Axel. Derecho Burocrático. Editorial 
Porrúa. México Distrito Federal 1995. Pág. 94.  
30 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I, 6ª. Edición. 
Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1999. Pág. 187. 
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f i na l i dad  y  me todo log ía  p rop ios ;  aunado  a  que  no  hay  l ucha  de  

c l ases ,  n i  se  busca  e l  equ i l i b r i o  de  l os  fac to res  de  l a 

p roducc ión ,  n i  e l  Es tado  pers i gue  u t i l i dades  o  f i nes  l uc ra t i vos ,  

po r  l o  que  se  sos t i ene  q ue  l os  p r i nc i p i os  que  regu lan  es t a  

mate r i a  deben  ser  i ndepend ien tes  y  t ra ta r  de  buscar  l a  equ idad 

en t re  l os  i n te reses  de  l os  t raba jad ores  y  e l  i n te rés  genera l  que  

s i e mpre  do mina  l a  ac t i v i dad  de l  Es t ado .  

 

Atend iendo  a  l as  te o r ías  an t es  e xp u es tas ,  e l  de recho  burocrá t i co  

ha  s i do  de f i n i do  por  d i ve rsos  au to r es ,  según  l o  con s ideren  co mo  

una  ra ma de l  de recho  ad min i s t ra t i vo ,  l abora l  u  au tóno ma.  

 

Para  Emi l i o  Chuay f fe t   Che mor ,  q u i en  se  ub i ca  den t ro  de  l a  

teo r ía  ad min i s t ra t i va ,  e l  de recho burocrá t i co  es  aque l  que  

“ regu la  l os  v íncu los  en t re  e l  Es tado  y  sus  t raba jadore s ,  y  da  

espec i f i c i dad  y  con ten ido  a  una  re l ac i ón  que  fo rma par te  de l  

de recho  ad min i s t ra t i vo ” . 31 

 

Por  o t ra  par te ,  l a  t eo r ía  l abor i s ta  en  l a  que se  encuen t ran  

au to res  co mo e l  maest ro  Nés to r  de  Buen  Loza no ,  a f i r ma que  e l  

de recho  burocrá t i co  es  un  “dere cho  con t ra  na tu ra ” ,  ya  qu e  

i ndepend ien temen te  de l  o r i gen  de  la  re l ac i ón  ju r íd i co  l abora l ,  no  

exi s te  a l guna  d i fe renc ia  que  ju s t i f i que  un  t ra to  d i s t i n to  en t re  un  

serv i dor  de l  Es tado  y  un  t raba jador  p r i vado .  

 

Para  e l  maest ro  Hé c to r  F i x Za mud io ,  qu i en  se  encuen t ra  en  una  

pos i c i ón  de  au tonomía ,  e l  de recho  burocrá t i co  “es tá  i n tegrado  

por  un  con jun to  bas tan te  co mp le jo  de  d i spos i c i ones ,  qu e  

per tenecen  a  t res  sec to res ,  es  dec i r ,  ad min i s t ra t i vo ,  l abora l  y  d e  

                                                
31 Autor citado por MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. Cit. Pág. 107. 
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segur i dad  soc i a l  y  por  e l l o  he mos sos ten ido  que  debe  

cons idera rse  co mo una  d i sc i p l i na  au tóno ma” .  

 

En  es te  con te xto ,  es ta r ía mo s de  acuerdo  con  l a  pos i c i ón  de  

cons idera r  a l  de recho  burocrá t i co  c o mo au t óno mo,  ub i cándo lo  en  

una  pos i c i ón  mi xta ,  a poyándonos  en  l a  de f i n i c i ón  que  da  e l  

maest ro  Migue l  Acos ta  Ro mero  co mo “aque l l a  d i sc i p l i na  o  ra ma  

de l  Derecho  Soc ia l  que  t i ene  por  o b je to  regu la r  l os  derecho s  y  

ob l i gac i ones  rec íp rocos  en t re  e l  Es tado  y  sus  se rv i dores ,  qu e  

es tab lece ,  ade más,  l as  bases  de  ju s t i c i a  que  t i endan  a  equi l i b ra r  

e l  d i s f ru te  de  l as  garan t ías  soc i a l es  por  par te  de  l os  se rv i dores  

púb l i cos ,  con  e l  e je rc i c i o  y  cu mp l imien to  de  l as  func i ones ,  ta res  

y  co mpro misos  qu e  cor responde  cu mpl i r  a l  Es tado ,  co mo  

represen tan te  l ega l  de  l a  soc i edad” . 32 

 

E l  au to r  Car l os  Reynoso  Cast i l l o  ub i ca  a l  Derecho  Burocrá t i co  

en  e l  Derecho  Soc ia l  en e l  s i t i o  que  ocupa  e l  Derecho  de l  

T raba jo  y  e l  Derecho  Agra r i o . 33 

 

E l  concep to  e t i mo lóg i co ,  e xp l i ca  l a  rea l i da d  de  l o  que  se  v i ve  en  

cua lqu ie r  o f i c i na  de gob ie rno :  e l  burócra ta  “e je r ce  e l  poder ”  t ras  

e l  escr i to r i o .  

 

“La  pa labra  burocrac i a  tamb ién  es  u t i l i zada  peyora t i va mente .  Se  

seña la  con  e l l a ,  en  ocas iones ,  a  l o  más nega t i vo  de  l a  

ad min i s t rac i ón  púb l i ca ;  a  l o  ca rac te r i zado  por  l as  exi genc ias  d e  

de ta l l e ;  l a  t rami tac i ón  l en ta ,  ru t i na r ia  y  has ta  s uper f l ua .   

 

                                                
32 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrático Mexicano, 3ª. Edición. Editorial 
Porrúa. México Distrito Federal 2002. Pág. 50.  
33 Cfr. REYNOSO CASTILLO, Braulio. Curso de Derecho Burocrático, Editorial Porrúa, 
México Distrito Federal 1999. Pág. 13.  
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En l a  Enc i c l oped ia   Encar ta  l ee mo s que  burocrac i a ,  es t ruc tu r a  

ad min i s t ra t i va  y  de  persona l  de  una  o rgan i zac i ón .  Las  en t i dades  

e mpresar i a l es ,  l abora l es ,  re l i g i osas,  docen tes  y  o f i c i a l es  exi gen  

unos  abundan te s  recur sos  hu ma nos,  o rdenados  según  u n  

esque ma je rá rqu i co  para  dese mpeñar  una s  ta rea s  

espec ia l i zadas  basadas  en  reg la me ntos  i n te rnos .   

 

E l  té rmino  se  u t i l i za  p r i nci pa lmente  a l  re fe r i r se  a l a 

Ad min i s t rac i ón  púb l i ca .  Se  usa  p eyora t i va mente  para  deno ta r  

pérd i da  de  t i empo ,  i ne f i cac i a  y  pape leo .  

 

E l  Doc to r  Migue l  Acos ta  Ro mero ,  en  su  l i b ro  Derecho  

Burocrá t i co  Me xi cano ,  nos  e xp l i ca  lo  s i gu i en te :  

 

“E l  Derecho  Burocrá t i co  es tá  evo luc i onando  y  se  es tá  

d i spersando  en  l uga r  de  uni f i ca rse  y  s imp l i f i ca rse  y  es  l a  

tendenc ia  que  se  adv ie r te  con  tan ta  re fo r ma y  ca mb io  l eg i s l a t i vo  

l o  que  l o  vue l ve co mp l i cado  y  d i f í c i l  de  s i s te mat i za r ,  i n te rp re ta r ,  

ana l i za r  y  enseñar .  

 

“Rec ien te mente  ha  a parec i do  un  l i b ro  del  que  es  au to r  e l  

d i s t i ngu ido  maest ro  de  l a  Fac u l tad  de  Derecho  de  l a    

Un i ve rs i dad  Nac iona l   Au tóno ma  de   Méxi co ,  don   Pedro   O jeda  

Pau l l ada  qu ien  tamb ién  es  e l  Pres i den te  de l  T r i bunal  Federal  de  

Conc i l i aci ón  y  Arb i t ra je  de  l os  T raba ja dores  de l  Es t ado .  

 

“En  es te  l i b ro  e l  Maest ro  expo ne  con  b r i l l an tez ,  tan to  e l  

concep to  de  Derecho  Burocrá t i co  c o mo su  p rob le mát i ca  ac tua l  y  

l as  tendenc ias  que  él  observa ,  as í  co mo l as  perspec t i vas  

ac tua les  de  es ta  ma te r i a ,  po r  cons idera r  que  se  t ra ta  no  sól o  de  

una  op in i ón  muy respe tab le ,  s i no  de  una  apor tac i ón  teór i ca  a 
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es ta  mate r i a  tan  ca mb ian te ,  he  es t imad o per t i nen te  t ranscr i b i r  

pa r te  de  su  pensa mien to .  

 

“E l  Derecho  Labora l  Burocrá t i co ,  h a  ven ido  ganando  t e r reno  d í a  

a  d ía  en  su  va l o r  acadé mico  y  doc t r i na r i o ,  además d e  

represen ta r  i nnegab les  mat i ces  de  u t i l i dad  p rác t i ca ,  como marc o  

regu lador  de  una  mu l t i p l i c i dad   de  ac t i v i dades  de  l os  se rv i dores  

púb l i cos .  

 

“En   es te  con te xto ,  en tende mo s a l  Derecho  Burocrá t i co  co mo  

aque l l a  d i sci p l i na  o  ra ma de l  De recho  Soc ia l  que  t i ene  por  

ob je to  regu la r  l os  derechos  y  obl igac i ones  rec íp rocos  en t re  e l  

Es tado  y  sus  se rv i dores ,  que  es ta b lece  ademá s,  l as  bases  de  

ju s t i c i a  que  t i endan  a  e qu i l i b ra r  e l  d i s f ru te  de  l as  garan t ías  

soc i a l es  por  par te  de  l os  s e rv i dores ,  con  e l  e je rc i c i o  y  

cu mp l i mien to  de  l as  func i ones ,  ta reas  y  co mpro misos  qu e  

cor responde  cu mpl i r  a l  Es tado ,  como represen tan te  genera l  de  

l a  soc i edad .  

 

Ade más,  es t i mo que  vá l i da mente  po de mos ha b la r  que  en  nues t ro  

pa ís ,  de  una  te rcera  co r r i en te  de  t i po  mi xto ,  a l  cons idera r  que  

en  l a  a mp l i a  d i ve rs i dad  de  ta reas  que  cu mplen  l os  se r v i dores  

púb l i cos  por  par te  de l  Es tado  se  pueden  encon t ra r  d i fe renc ias  y  

mat i ces  l ega les  y  p rác t i cos  que  n os  l l evan  a  una  ca ta l ogac ión  

d i fe renc iada  de  e l l os ,  p resen tándose  para  a l gunos  una  

verdadera  y  c l a ra  re l ac i ón  l aboral  bu rocrá t i ca ,  pe ro  en tend iendo  

ta mb ién  que  para  o t ros  no  se  den  l os  supues tos  de  ta l  re l ac i ón ,  

por  l o  que  se  l es  ub i ca  con  o t ros  es ta tu tos  l ega les . ” 34 

 

                                                
34 Autor citado por ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Págs. 43 y 44. 
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Los  e l e mentos  cons t i tu t i vos  de  l a  p resen te  de f i n i c i ón  de  

Derecho  Buro crá t i co  son  l os  s i gu i en tes :  

 

D i sc i p l i na  o  ra ma de l  Derecho  Soc ia l .  

 

Su  ob je to  es  regu la r  l a  re l ac i ón  en t re  e l  Es tado  y  sus  

t raba jadores .  

 

Es tab lece  co mo su  base  l a  jus t i c i a  tend ien te  a  equ i l i b ra r  e l  

d i s f ru te  de  sus  garan t ía s  soc i a l es .  

 

Su  cono c i mien to  per mi t e  es tab l ecer  una  ca ta l ogac ión  de  

serv i dores  púb l i cos .  

 

Prevé  una  rea l  re l ac i ón   l abora l  bu rocrá t i ca  en t re  e l  Es tado  y  

sus  t raba jadore s .  

 

Por  su  par te  Car l os  Reyno so  Cas t i l lo  sos t i ene :  

 

“Aunque  aqu í  se  u sa  co mo  de no minac ión  genér i ca  l a  de  

"se rv i dores  púb l i cos"  co mo s i nón imo de  " t raba jadores  de l  

Es tado" ,  pa ra  i den t i f i ca r  a  todas  aque l l as  personas  qu e  

mant i enen  una  re l ac i ón  ju r íd i co - l abora l  con  e l  Es tado ,  

i ndepend ien temen te  de  s í  es  un  sec to r  c en t ra l i zado  o  

descen t ra l i zado  de l  mi s mo.   

 

“As í  po r  e je mp lo ,  a l gunos  sec to res  de  l a  doc t r i na ,  d i s t i nguen ,  de  

manera  i n i c i a l ,  en t re  l os  se rv i dores  púb l i cos  en  es t r i c to  sen t i do ,  

y  l os  func i onar i os ,  re f i r i éndose  con  es te  segundo  té r mino  a  

aque l l as  personas  que  ocupan  un  mayor  n i ve l  en  l a  je ra rqu ía  de  

l a  burocrac i a  en  un  de te r minado  pa í s .  
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“Nos  parece  i nconven ien te  en t ra r  a  es te  t i po  de  d i scus i ones  e n  

razón  de  que  cua lqu ie r  c l as i f i cac i ón  que  se  use  es ta rá  

necesar i a mente  i n f l u i da  por  l a  percepc ión  que  en  cada  pa ís  se  

tenga  de l  te ma,  d i f i cu l tando  as í  cua lqu ie r  e je rc i c i o  co mpara t i vo .   

 

“ Independ ien te mente  de  es te  t i po  de  cons iderac i ones  

concep tua les ,  va l e  l a  pena  seña lar  en  l o  que  se  re f i e re a  l os  

an teceden tes  de  l a  regu lac i ón  l ega l  de  l os  se rv i dores  púb l i cos  o  

t raba jadores  de l  Es tado .  

 

En  e l  caso  de  Mé xi co  en  l os  año s  sesen tas  se  op tó  por  una  

a l te rna t i va  par t i cu l a r  ( tema que  se  desa r ro l l a  amp l i a mente  en  e l  

s i gu i en te  cap í tu l o )  cons i s ten te  en  e l evar  a  n i vel  cons t i tuc i onal  

una  d i s t i nc i ón  de reg ímenes l abora l es ,  en t re  p r i vado  y  públ i co ,  

t ra tando  de  dar  un  funda men to  l ega l  (en  es te  caso  

cons t i tuc i ona l )  a  una  s i tuac i ón  que  ya  se  ven ía  dand o  en  l os  

hechos  y  que  e ra  l a  d i fe renc iac i ón  en t re  l os  dos  sec to res  an te s  

menc ionados  en  ma te r i a  l abora l ” . 35  

 

Acos ta  Ro mero  i nd i ca  que  por  l o  que  se  re f i e re  a l os  i ng resos  

que  perc i ben  l os  se rvi dores  púb l icos ,  en t re  l os  p rob lemas y a  

es t ruc tu ra l es  de  l as  remunerac i one s  de  l os  se rv i dores púb l i cos  

en  e l  mundo,  es tá  e l  que  se  re f i e re  a  su  ya  t radi c i onal  rezago  

f ren te  a  l as  remun erac i ones  en  e l  sec to r  p r i vado  con  l os  

consecuen tes  e fe c tos  que  e l lo  acar rea  (d i f i cu l tad  de  

rec l u ta mien to  de  persona l  ca l i f i cado ,  i n  e f i c i enc i a  y  co r rupc i ón ,  

en t re  o t ros) . 36  

 

                                                
35 REYNOSO CASTILLO, Braulio. Op. Cit. Pág. 15. 
36 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pág. 50. 
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Desde hace  t i e mpo en  muchos  pa í ses ,  en  l a  de te rminac ión  de  

l as  re munerac i ones  de  l os  se rv i dores  púb l i cos  no  es ta ban  

p resen tes  c r i te r i os  co mo e l  de  rend imien to  y  p rodu c t i v i dad ,  

aunque  en  muchos  casos  e s ta  ten denc ia  par ec i e ra  e mpezar  a  

rever t i r se .   

 

Para  Reynoso  Ca st i l l o  en  casos  co mo e l  de  Mé xi co ,  l a  

l eg i s l ac i ón  burocrá t i ca  o to rga  un  margen  muy e s t recho  a  l a  

par t i c i pac i ón  de l os  se rv i dores  púb l i cos  en  l a  f i jac i ón  de  sus  

cond i c i ones  de  t raba jo ;  s i n  e mbar go ,  en  l os  hechos ,  cada  ve z  

más  se  mu l t i p l i can  l os  casos  en  qu e ,  a l  margen  de  l a  l ega l i dad ,  

l as  o rgan i zac i ones  ( reconoc idas  fo rma l mente  o  no)  par t i c i pan  en  

verdaderas  negoc iac i ones  co l ec t i vas . 37  

 

F i na lmente  en  mate r i a  de  hue lg a ,  parec i e ra  haber  a  n i ve l  

i n te rnac iona l  una  marcada  tend enc ia  l egi s l a t i va  que ,  ba jo  

d i ve rsas  moda l i dades ,  se  o r i en ta  a  l imi ta r  a  veces  de  manera  

expre sa  y  a  veces  de  manera  tác i t a ,  e l  de recho  de  hue lga  para 

l os  se rv i dores  púb l i cos ;   

 

E l  ca rác te r  de  exc epc ión ,  parec i e ra  se r  e l  común deno mi nador  

que  ha  aco mpaña do a  l os  se rv i dores  púb l i cos  en  l a  evo luc i ón  de l  

de recho  burocrá t i co .  Lo  i n te resan te  e  i mpor tan te  no  es  que  

exi s ta  ta l o  cua l  e xc epc ión  en  l a  l eg i s l ac i ón  l aboral ,  s i no  l os  

e fec tos  que  l a  mi s ma ha  t ra ído  en  l os  hechos ,  a  l os  se rv i dores 

púb l i cos .   

 

I I .2  EL  DERECHO BURO CRÁT ICO EN MÉXICO.   

 

A l  respec to  e l  au to r  Car l os  Re ynoso  Cast i l l o  exp l i ca :  

                                                
37 REYNOSO CASTILLO, Braulio. Op. Cit. Pág. 25. 
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“La  p reocupac ión  por  es tab lecer  un  rég imen l abora l  espec ia l  

d i r i g i do  a  regu la r  l as  re l ac i ones  l abora l es  de  l os  se rv i dores  

púb l i cos  ha  s i do una  cons tan te  a  l o  l a rgo  de  l a  h i s to r i a  del  

de recho  de l  t raba jo  en  Mé xi co .  Nos  parece  que ,  en  buena  

med ida ,  l o  que  hoy  conoce mos c o mo derecho  burocrá t i co ,  no  

só l o  en  su  d imens ión  es t r i c ta men te  ju r íd i ca ,  s i no  ta mb ién  e n  

cuan to  a  sus  ne xos  con  o t ros  e l e mentos  e xt ra -  ju r íd i cos ,  no  

podr ían  co mprenderse  a decuada mente  s i n  una  v i s i ón  de  l a  

evo luc i ón  que  es ta  normat i v i dad  ha  ten i do ,  en  nues t ro  pa ís ,  a l o 

l a rgo  de  su  joven  h i s to r i a .  As i mi s mo,  es ta  evo luc i ón  se  ha  

t raduc ido  en  un  con jun to  de  nor mas  ju r íd i cas  qu e  s i  b i en  pueden  

ser  agrupadas  i n i c i a lmente  co mo  un  con jun to ,  más o  meno s  

ho mogéneo,  t a mb ién  cuen ta  con  no r mas espe c ia l es  a  su  i n te r i o r .  

As í  pues ,  l a  evo luc i ón  de l  de recho  burocrá t i co  en  Mé xi co ,  po r  un  

l ado ,  y  l a  exi s tenc i a  de  reg í menes  l abora l es  espec ia l es ,  po r  e l  

o t ro ,  son  l as  dos  i deas  p rec i sas  respec to  a  l a  co mp le j i dad  

burocrá t i ca .   

 

“Aunque  e xi s ten  au to res  que  man i f i es tan  que  l os  p r imero s  

esbozos  de l  de recho  buro crá t i co  en  Mé xi co  puede n  i den t i f i ca rse  

desde  l a  Cons t i tuc i ón  de  Apa t z i ngan  de  1814 ,  en  don de  s e  

es tab lec i ó  l a  responsab i l i dad  de  l os  se rv i dores púb l i cos  

med ian te  e l  deno minado  ' ju i c i o  de  res i denc ia  "  a  l os  t i tu l a res  de  

l os  min i s te r i os ,  d i pu tados  y  mie mb ros  de l  "Supre mo Gob ie rno" ,  

pasando  más ta rde  por  d i spos i c i ones  de  l a  Con s t i tuc i ón  de  182 4  

donde  ta mb ién  se  es tab lec i e ron  reg las  sobre  responsab i l i dades  

de l  Pres i den te  y  e l  V i cepres iden te  de  l a  Federaci ón .  

D i spos i c i ones  se me jan tes  se  i nc l u i r ían  pos te r i o r mente  en  1836  y  

en  l as  Bases  Orgá n i cas  de  l a  Repú b l i ca  de  1842 .  
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La l ey  de  3  de  nov iembre  de  1870  (Ley  Juárez)  se  ocupó  de  l os  

de l i tos ,  l as  fa l tas  y  l as  omis i ones  o f i c i a l es de  l os a l tos  

func i onar i os  de  l a  Federac i ón .  Con  Por f i r i o  Díaz  en  1896  

exi s t i r ían  ta mb ién  d i spos i c i ones  sobre  l a par t i c i paci ón  de l os  

se rv i dores  púb l i cos ,  s i endo  en  par t i cu l a r  es tas  ú l t imas  

d i spos i c i ones  a l gunos  de  l os  p r ime ros  i n ten tos  de  l o que  hac ia 

f i na l es  de l  s i g l o  XX i n tegran  e l  s i s t e ma d e  respon sab i l i dades  de  

l os  se rv i dores  púb l i cos” . 38  

 

Con t i núa  e l  au to r  d i c i endo :  

 

“Co mo se  recordará  l a  Cons t i tuc i ón  de  1917 ,  ta mb ién  es tab lec i ó  

l a  facu l tad  expresa  de  l as  p rov i nc i as  me xi canas  (en t i dades  

federa t i vas)  para  l eg i s l a r  en  mate r i a  l aboral ,  dando  l ugar  as í  

aun  con jun to  de  l eyes  es ta ta l es  sobre  e l  t raba jo .  Fue  as í ,  

p rec i sa mente  en  e s ta  e tapa  de l  p ro ceso  de  c reac ión  de l  de recho  

de l  t raba jo  en  l as  en t i dades  fed era t i va s ,  en t re  1917  y  193 1  

( fecha  en  que  se  e mi t e  l a  p r i mera  Ley  Federa l  de l  T raba jo ) ,  en  

que  se  emp ieza  a  fo r ma l i za r  una  tendenc ia  hac i a  l a  exc l us i ón  de 

l os  t raba jadore s  a l  se rv i c i o  de l  Es tado ,  de l  ca mpo de  a p l i cac i ón  

de l  de recho  de l  t raba jo  e ma nado de l  texto  c ons t i tuc i ona l .   

 

“La  p r imera  l ey  de l  t raba jo  con  carác te r  federa l  fue  l a  de  1931 ,  

l a  cua l  mantu vo  esa  tendenc ia  d i fe renc iadora  y  exc l uyen te  de  

l os  se rv i dores  púb l i cos ,  conso l i dándo la  a l  es tab lecer  que  l as  

re l ac i ones  l aboral es  en t re  e l  Es tado  y  sus  t raba jad ores ,  s e  

reg i r ían  por  l as  l eyes  espec ia l es  que  a l  e fec to  se  exped i r ían .  

Es te  "p r i nc i p i o  genera l "  se  exten der ía  a  aspec tos  concre tos  

co mo l a  s i nd i ca l i zac i ón ,  respec to  de  l o  cua l  se  seña ló  en  d i cha  

l ey  de  1931  que  no  podr ían  fo r ma r  s i nd i ca tos  l os  t raba jadore s  

                                                
38 REYNOSO CASTILLO, Braulio. Op. Cit. Págs. 37 y 38. 
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su je tos  a  es ta tu tos  o  l eyes  espec ia l es ,  co mo ser ía  e l  caso ,  de  

l os  se rv i dores  púb l i cos .  

 

Pos te r i o r mente  e l  en tonces  Pre s i den te  Abe la rdo  L .  Rodr íguez  

p ropone  y  decre ta  e l  12  de  abr i l  de  1934  e l  "Acuerdo  sobre  

Organ i zac i ón  y  Func ionamien to  de l .  Serv i c i o  C i v i l "  que  en buena  

med ida  serv i r ía  de  base  para  l a  pos te r i o r  exped i c i ón ,  e l  15  de  

nov ie mbre  de  1937  de l  Pr imer  Re g lamen to  de  T raba jo  de  l os  

Empleados  de  l as  Ins t i tuc i ones  de  Créd i to  y  Auxi l i a res ,  l imi tando  

de  manera  muy i mpor ta n te  l os  derechos  co l ec t i vos  de  l os  

t raba jadores  de  ese  sec to r .  Es te  ú l t imo  o rdena mien to ,  aun que  

d i r i g i do  espec í f i camen te  só l o  a  un  g rupo  b i en  de f i n i do  de 

serv i dores  (co mo en ton ces  l o  e ran  l os  t raba jadore s  de  l a  ban ca) ,  

da r ía  l ugar  a  o t ras  nor mas i mpor t an tes  en  l a  mat e r i a ,  co mo l a  

exped i c i ón  de l  5  de  oc tubre  de  193 8  de l  Es ta tu to  Ju r í d i co  de  l os  

T raba jadore s  a l  Serv i c i o  de  l os  Po deres  de  l a  Un ión  (abrogad o  

e l 4  de  abr i l  de  1941)  ,  que  es tab lecer ía  todo  un  con jun to  más o  

menos a mp l i o  de  nor mas l abora l es  burocrá t i ca ” . 39  

 

Por  su  par te  L eón  Magno Me léndez  George  e xp l i ca :  

 

“E l  c rec i mien to  de  l os  se r v i c i os  y  func i ones  que  rea l i za  e l  

Gob ie rno ,  ha  permi t i do  que  se  hayan  i ncorporado  cada  d ía  a  

más t raba jadores  que  p res tan  sus  serv i c i os  a l  Es tado ,  y  deb ido  

a l  g ran  número  de  persona s  qu e  t raba jan  subo rd i nados  a l  

Es tado ;  hoy  t i ene  que  des t i na r  e l  8 .27  de l  p roduc to  i n te rno  

b ru to ,  aún  e n  con t ra  de  d i ve rsas  op in i ones ,  ta l es  co mo,  que  

és tos  no  repercu ten  d i rec ta ment e  en  l a  generac i ón  de  cap i ta l ,  

po r  l o  tan to ,  resu l ta ev i den te  que  es to ,  genera  con t rovers i as  en  

nues t ra  soc i edad .   

                                                
39 REYNOSO CASTILLO, Carlos. Op. Cit. Págs. 39 a 41. 
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“La  func i ón  púb l i ca  t rae  como con secuenc ia  l a  par t i c i paci ón  de  

personas  que  es tán  a  ca rgo  de  l a rea l i zac i ón mate r i a l  de  d i cha  

func i ón ,  de  es te  modo,  e l  Es tado  d ebe  adop ta r  una  persona l i dad  

a je na  a  l a  que  l e  o to rga  e l  i mper i um,  e s to  es ,  e l  Es tado  debe  d e  

despo ja rse  de  d i cha  c arac te r ís t i ca  funda men ta l ,  y  asu mi r  una  

persona l i dad  "su i  gener i s " ,  como  l a  es  l a  de l  pa t rono .   

 

As í ,  l as  re l ac i ones  l abora l es  que  se  p roducen  en t re  e l  Es tado  y  

sus  t raba jadore s ,  merecen  l a  a ten c i ón  de  l os  es tud ioso s  de  l a  

C ienc ia  de l  Derecho ,  pues to  que  se  es tá  an te  una  rea l i dad  

ju r íd i ca ,  pe ro  ta mb ién  de  o t ros  c i en t í f i cos ,  cuya  i n te rven c ión  es  

necesar i a  para  apor ta r  so l uc i ones  a  l os  d i ve rsos  p roblema s que  

Se  p l an tean :  econó micos ,  po l í t i cos ,  soc i a l es ,  e tcé te ra ” . 40   

 

Nues t ro  pa ís  es  uno  d e  l os  que  d i o  l os  p r imeros  paso s  en  e l  

reconoc i mien to  de  l os  derecho s  l abora l es  de  l os  t raba jadores ,  

po r  l o  tan to ,  hoy  tene mos un  recon oc i mien to  i n te rnac iona l ,  como  

l o  menc iona  Jo sé  Dá va los :  " Es te  o rgu l l o  nac i onal  ha  l l evado  a  

va r i os  au to res  á  man i fes ta r  que  l os  derechos  soc i a l es  aprobados  

en  Queré ta ro  d i e ron  con ten ido  a l  T ra tado  de  Paz  en  Versa l l es  de  

25  de  jun i o  de  1919 ,  a  l a  Dec la rac i ón  Rusa  de  16  de  enero  d e  

1918  y  a  su  Cons t i tuc i ón  de  ju l i o  de  ese  mi s mo año ,  as í  co mo l a  

Cons t i tuc i ón  A le man a de  W eimar  de  31  de  ju l i o  de  1919" 41  co mo  

e l  pa ís  que  se  ha  des tacado  por  mantener  en  l a  vanguard i a  l as  

re i v i ndi cac i ones  soc i a l es ,  po r  l o  tan to ,  no  es  e x t raño  que  e n  

es te  marc o ,  nues t ra  Con s t i tuc i ón  consagre  derechos  a  favor  d e  

l as  personas  que  p res tan  su s  serv i c i os  persona les  y  

subord i nados  a l  Es tado ,  pero  esos  derechos  deben  hacerse  

                                                
40 MELÉNDEZ GEORGE, León Magno. Derecho Burocrático. Editorial Porrúa. México 
Distrito Federal 2005. Pág. X. 
41 DÁVALOS, José. Un nuevo artículo 123 sin apartados. 3ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 1998. Pág. 25. 
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rea l i dad  y  no v i v i r  de  l a  negoc iac i ón  po l í t i ca  como suced e  

co mún mente  en  l a  jus t i c i a  l abora l  de  l os  t raba jadores  d e l  Es tad o  

y  en  genera l  l a  ta rea  de  e s tab lecer  e l  imp er i o  de  l a  l ey  par a  

es ta r  más a l l á  de  sus  capac idades  mate r i a l es .  En  l ugar  de  e l l o ,  

ha  es tab lec i do  pac tos  d i sc rec i ona les  que  per mi ten  l a  i mpun idad  

a  ca mb io  de  su mis i ón .  An te  l a  i ne f i cac i a  de  l a  jus t i c i a ,  mucho s  

g rupos  y  co mun idades  ha n  sup lan t ado  de l  todo  a  l a  po l í t i ca  y  a  

l os  juece s .  La  i dea  de  un  cód igo  un i fo rme de  dere chos  y  

ob l i gac i ones  para  todos  l os  c i udadanos  es  só l o  una  f i cc i ón .  La  

ju s t i c i a  es  un  b i en  que  puede  co mprarse  o  n egoc ia rse  

se l ec t i va mente . 42  

 

E l  Derecho  Labora l  Burocrá t i co ,  desde  su  i n i c i o  a l a  fecha ,  ha  

a t ravesado  por  d i ve rsas  e tapas ,  todas  es tas  con  g ra ves  

d i f i cu l tades ,  y  en  var i as  oca s iones  no  reco noc ido  por  l a  

l eg i s l ac i ón  me xi cana ,  i nc l us i ve ,  ac tua l mente  se  mant i enen  

c r i te r i os  con t ra r i os  a  l a  exi s ten c i a  de l  apar tado  "B"  y  se  p ropon e  

su  exc l us i ón  cons t i tuc i ona l  pa ra  que  só l o  exi s ta  e l  a r t í cu l o  123  

co mo l o  acordó  e l  cons t i tuyen te  de  1917 ,  tamb ién  se  ha  

p ropues to  no  só l o  l a exc l us i ón  de l  apar tado  "B"  s i no  l a  

exi s tenc i a  de  un  so l o  t r i buna l  encargado  de  l a  jus t i c i a  l abora l  de  

todos  l os  t raba jadores  de l  pa ís  y  que  és te  dependa  de l  Poder  

Jud i c i a l  Federal ,  pa ra  avanzar  en  l o  que  todos  dese a mo s,  l a  

ju s t i c i a  soc i a l  y  as í  a minora r  l os  g randes  p rob le mas que  

tene mos  en  nues t ro  pa ís ,  Jo rge  Car p i zo  hace  una  l i s ta  que  l l ega 

a l  nú mero  36 ,  de  l o  que  l l a ma p ro b lema s acu mulados ,  y  seña la  

en t re  o t ros :  "1 .  Exi s te  una  c r i s i s  mora l  y  de  va l o res . . . ,  2 .  Hay  un  

c i n i smo  que  co n t i núa  e xtend iéndo se :  gángs te r s  que  se  cubren  

con  aureo las  de  mora l i dad . . . ,  6 .  Carenc ia  de  una  verdadera  

cu l tu ra  ju r íd i ca . . . ,  7 .  Lo s  me xi cano s  v i v i mos  en  e x t re ma pobreza  

                                                
42 MELÉNDEZ GEORGE, León Magno. Op. Cit. Pág. XI.  
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- rea lmente  mi ser i a -  con t i núa  au mentando ;  en  1984  e ran  

13 ,357 ,000  personas ,  en  1998  s u man 26 ,6 000 .000 . . . ,  12 .  E l  

des mant e l a mien to  o  deb i l i tamien to  de  l os  mecan i s mo s de l  

Es tado  soc i a l . . . ,  15 .  Un  c rec i en te  y  feno mena l  endeuda mien to . . .  

60 ,000  mi l l ones  de dó la res . . . ,  18 .  E l  na rco t rá f i co  i n f i l t rado  en 

par te  de l  Es tado . . .  25 .  Una  p roc urac i ón  de  ju s t i c i a  que  ha  

perd i do  c red ib i l i dad . . .26 .  Los  e xpe d ien tes  de  casos  c r i mina les  

con  resonanc ia  nac i ona l  e  i n te rnac iona l  que  no  se  con c luyen" , 43 

deb ido  a  todos  es tos  fenó menos,  resu l ta  de  g ran  impor ta nc i a  

p ro fund i za r  e l  es tud io  y  aná l i s i s  de l  de recho  burocrá t i co ,  sobre  

todo  en  es tos  mo mento s  en  qu e  l os  persona je s  que  represen ta n  

a l  Es tado ,  han  s i do  no mbrado s  de  un  par t i do  d i fe ren te  a l  qu e  

t rad i c i ona lmente  es tab a  gobernand o .   

 

Los  acon tec i mien tos  p o l í t i cos ,  eco nó micos  y  s oc i a l es  de  es tos  

ú l t imos  d ías ,  n os  l l evan  a  l a  re f l e xi ón  de  que  l o  más  i mpor tan te  

para  poder  v i v i r  en  comu n idades  e l  Es tado  de  derecho ,  

en tend iendo  és te ,  co mo e l  con ju n to  de  l eyes  que  s e  da  e l  pueb lo 

mi s mo  para  conduc i rse  con  hones t i dad  y  respe to  en t re  todos  sus  

hab i tan tes ,  pe ro  no  de  aquel  Es tado  de  derecho  impuesto  por  

l os  que  de ten tan  e l  poder ,  po rq ue  és tos ,  só l o  hab la rán  de l  

de recho  para  p ro l ongar  su  exi s tenc i a  de  dominac ión ,  co mo l o  

a f i rma Ra wls :  " Para  é l ,  l a  jus t i c i a  que  de fend ían  l os  u t i l i ta r i s tas  

socavaba  l a  de fensa  de  l os  derec hos  hu manos en  func i ón  de l  

b i enes ta r  soc i a l " ,44 ev i tando  un  Es ta do  pobre  co mo l o  tene mo s  

ac tua l mente :  "Cua lqu ie ra  que  sea  l a  razón  de  es to ,  pa recer í a  

que  l a  capac idad  del  Es tado  para  reduc i r  l a  des i gua ldad  soci a l  y 

econó mica  e s  menor  en  aqu e l l as  soc i edades  donde  l a  

des i gua ldad  es  a l ta .  És ta  es  un a  t ra mpa  de  ba jo  n i ve l :  l a  

                                                
43 Autor citado por MELÉNDEZ GEORGE, León Magno. Op. Cit. Pág. XI. 
44 Autor citado por MELÉNDEZ GEORGE, León Magno. Op. Cit. Pág. XI. 



 

 

47 

des igua ldad  p ronunc iada  hace  que  e l  Es tado  sea  pobre  y  un  

Es tado  pobre  no  puede  reduc i r  l a  des i gua ldad" .45 
 
I I .3  L A BUROCRACIA.  

 

Para  Brau l i o  Ra mírez  Re ynoso :  

 

“E l  té r mino  Buro crac i a ,  p rov i ene  de l  f rancés  bureaucra t i e .  L a  

e t imo log ía  de  l a  voz  se  i n tegra  de l  f rancés  bureau ,  o f i c i na ,  y  de l  

he l en i smo c ra to s ,  poder .  Tér mino  que  eng loba  l as  d i ve rso s  

fo r mas de  o rgan i zac i ón  ad min i s t ra t iva ,  a  t ravés  de  l as  cua les l as  

dec i s i ones  de  un  s i s te ma po l í t i co  se  conv ie r ten  en  acc i ón .  

 

“A l  evo luc i onar  l a o rgan i zac i ón soc i a l ,  se  fue con fo r mando l a  

burocrac i a .  E l  té r mino  se  conver t ía ,  cada  vez  más,  en  e xpre s i ón  

de l  poder  públ i co .  No  se  debe pasar  por  a l to  que  en l as  

nac i en tes  soc i edades ,  c i men tadas  en  l a  fa mi l i a  o  en  l a  t r i bu ,  l o s  

ho mbres  se  reg ían  por  ó rdenes  ve rba les  y  por  cos tu mbres ;  l as  

co mun i cac i ones  e ran  d i rec tas .  

 

“La  ad min i s t rac i ón  -co i nc i den  espec ia l i s tas  y  soc i ó l ogos-  nac i ó  

con  e l  Es tado ,  que  se  l i mi taba  o r i g ina lmen te  a  l a  c i udad .  Pron to ,  

l a  neces idad  de  guer rear  y  de  per c i b i r  impues tos  ob l i gó  a  l as  

d i r i gencias  po l í t i cas  a  se rv i r se  de  i n te rme d ia r i os ,  a  e mp lear  

persona l ,  a  es t ruc tu ra r  cadena s  i n te r minab les  de  o f i c i nas  -e n  

f rancés  bureau x- .  

 

A tenas  y  va r i as  c i udades  g r iegas  ten ían  func i ones  o  

mag i s t ra tu ras  que  e ran  dese mpeñadas por  c i udadanos ,  

                                                
45MELÉNDEZ GEORGE, León Magno. Op. Cit. Pág. XI y XII.  
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no mbrados  cas i  s i e mpre  por  un  a ño ,  y  en  ocas iones  med ian te  

so r teo” . 46 

 

E l  concep to  e t i mo lóg i co ,  e xp l i ca  l a  rea l i dad  de  l o  que  se  v i ve  en  

cua lqu ie r  o f i c i na  de gob ie rno :  e l  burócra ta  “e je r ce  e l  poder ”  t ras  

e l  escr i to r i o .  

 

Gu i l l e rmo Cabane l l as  i n fo rma que  i n i c i a lmente  l os  func i onar i os  

no  perc i b ían  remun erac i ón ,  l o  que  cons t i tuye  un  da to  d i s t i n t i vo  

en  re l ac i ón  con  l a  p ro fes i onal i dad moderna  de  l os  burócra tas .  

Agrega  que  l a  ape tenc ia  na tu ra l  de  poder  en  e l  hombre  y  l a  

ce l ebr i dad  púb l i ca  en t re  l os  g r i egos ,  son  l a  e xp l i cac i ón  de  que  

hub ie ra  s i empre  cand ida tos  a  ocupar  ca rgos  que  de  hecho  e ran  

cargas .  

 

Desde  l a  época  de  Per i c l es  se  i ns t i tuyó  e l  pago  de  una  

re t r i buc i ón  d i a r i a  que  fue  c onoc ida  co mo mi s mos,  perc i b i da  por  

gobernan tes ,  so l dados  y  mie mb ros  de  l os  t r i bunales .  E l  

mecan i s mo de  pago  se  deno mi nó  mi to fo r i a .  

 

En  Ro ma ,  duran te  l a  Repúb l i ca ,  se  mu l t i p l i ca ron  i ns t i tuc i ones  y  

ca rgos  púb l i cos ,  como resu l tado  de l  ascenso  po l í t i co  y  soc i a l  de  

l os  p l ebeyos . 47 

 

No te mos l a  d i fe renc ia  en t re  l a  burocrac i a  an t i gua ,  en  l a cua l  l os  

e mp leados  púb l i cos  se  ded i caban  a  su  quehacer  con  verdadera  

devoc ión .  

 

E l  au to r  en  es tud io  con t i núa  su  e xp os i c i ón :  

                                                
46 RAMÍREZ REYNOSO, Braulio, Voz Burocracia. 9ª. Edición. Tomo A-ch. Diccionario 
Jurídico Mexicano, Porrúa, México Distrito Federal 1996, p. 365 
47 Autor citado por RAMÍREZ REYNOSO, Braulio, Op. Cit. p. 365 
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“La  pa labra  burocrac i a  tamb ién  es  u t i l i zada  peyora t i va mente .  Se  

seña la  con  e l l a ,  en  ocas iones ,  a  l o  más nega t i vo  de  l a  

ad min i s t rac i ón  púb l i ca ;  a  l o  ca rac te r i zado  por  l as  exi genc ias  d e  

de ta l l e ;  l a  t rami tac i ón  l en ta ,  ru t i nar i a  y  has ta  super f l ua .  A es t e  

respec to ,  l a  ad min i s t rac i ón  ro mana ,  aunque  no  co mo una  no ta  

o r i g i nal  y  exc l us i va ,  es  i den t i f i cada  por  l a  genera l i zac i ón  de  l a 

vena l i dad  y  e l  cohecho  en  e l  dese mpeño  de  l as  func i one s  

púb l i cas ;  i r regula r i dades  que  se  acen tuaban  cuando  l a  

responsab i l i dad  burocrá t i ca  se  cu mp l ía  en  co l on ias  a l e jadas  de  

l a  u rbe  ro mana.  

 

“H i tos  en  e l  ascenso  y  mu l t i p l i caci ón  de  l a  burocraci a  son :  l a  

d i v i s i ón  en  e l  s i g l o  I I I  en  Ro ma,  de  l as  func i ones  c i v i l es  y  

mi l i ta res ;  l a  i ns ta l aci ón  de  l os pueb los  bárbaros  en  l as  

pen ínsu las  mer i d i ona les  europeas ,  donde  se  mezc lan  con  

fac to res  de  ascendenc ia  ro man i s ta  y  ' as imi l an  con  su  cu l tu ra  sus  

i ns t i tuc i ones ' .  

 

“En  p l ena  Edad  Med ia  -apor ta  Cabane l l as  en  su  D i cci onar i o  

enc i c l opéd i co  de  derecho  usua l - ,  l os  Es tados  c r i s t i anos  

europeos  c rean  p rogres i va mente ,  en  sus  feudo s  y  s eñor íos ,  

densas  es t ruc tu ras  ad min i s t ra t i vas  y  una  g ran  red  burocrá t i ca .  

 

“E l  su rg imien to  de  l os  Es tados  nac iona les ,  fenómeno  

soc i opo l í t i co  ca rac te r ís t i co  de l  s i g lo  XV,  mu l t i p l i ca  e l  número  de  

e mp leados  púb l i cos  a l  con so l i da rse  l as  soberan ías  te r r i to r i a l es .  

D i cha  cen tu r i a  es taba  a  pun to  de  c onc lu i r ;  l a  impren ta  reproduc e  

mi l es  de  fo r mu la r i os  y  fac i l i ta  l a  p ropagac ión  de  todo  t i po  de 

reso luc i ones .  
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El  I mper i o  napo león i co  se  d esdob la  y  s i s te mat i za  en  min i s te r i o ,  

secre ta r ías ,  subsecre ta r í as ,  d i recc i ones  nac iona les  y  todo  t i po  

de  o f i c i nas  púb l i cas .  Es tos  e s t ra to s  ad min i s t ra t i vos  se  d i funden  

no  só l o  en  F rancia ,  s i no en  aque l l os  pa íses  que  su f r i e ron  l as  

ca mpaña s de l  Pr i mer  Cónsu l  y  fue ron  i mpac tadas  por  l a  

Revo luc i ón  f rancesa” . 48 

 

La  evo luc i ón  de  l a  burocrac i a  a qu í  reseñada ,  nos  per mi t e  

observar  con  toda  c l a r i dad ,  l as razones  por  l as cua les  l a  

burocrac i a  es  un  concep to  rea l me nte  peyora t i vo ,  en  v i r tud  de  

que  en  l a mi s ma ca mbio  l a  concepc ión ,  porque  e l  se rvi dor  

púb l i co  empezó  por  se rv i r se  de l  ca rgo ,  s i n  i mpor ta r  s e rv i r  a  l os  

de más.  

 

Para  Ra mírez  Reyno so :  

 

“No  puede  en tenderse  a  l a  burocrac i a  so l amente  co mo un  f r ío  y  

co mp le jo  anda mia je  de  u n idades  y  o f i c i nas  púb l i cas ;  es  

i nheren te  a  e l l a  l o  que  muchos  a u to res  l l aman rac i ona l i zac i ón  

l abora l .  En  e fec to ,  mien t ras  se  o r gan i zaban  l as  func i ones  y  se  

f i jaban  ob je t i vos  p rogra mát i cos ,  l os  t raba jadores  a l  se rv i c i o  del  

Es tado  l og raban  conqu i s tas  y  re i v i nd i cac i ones  mu y  

s i gn i f i ca t i vas ;  en t re  e l l as  es tá e l  reconoc imien to  de  s u  

es tab i l i dad  en  e l  emp leo ,  un  sa l a r i o  que  en  a l gunos  n i ve l es  -

co mo hoy-  l l egaba  a  se r  acep tab le ;  y  e l  reconoc imien to  de  

derechos  de  na tu ra l eza  co l ec t i va ,  que  van  desde  e l  con t ra to  

co l ec t i vo  y  l a  hue lga  has ta  l a  facu l tad  de  s i nd i cac i ón .  

 

“D i ve rsas  fo r mac iones  burocrá t i cas  fue ron  t rasp lan tada s  desde  

l a  met rópo l i  eu ropea  a  Mé xi co  y  mat i zadas  por  l a  rea l i dad  

                                                
48 Íbidem. PP. 365 y 366. 
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u l t ramar i na .  S i mp les  o f i c i nas  o  pequeños  depar ta mento s  

ad min i s t ra t i vos  fue ron  e l  ge r men de  l os  que  hoy  conoce mos  

co mo secre ta r ías  de  Es tado .    

 

“Las  Leyes  de  Ind i as  e  i nnumerab les  o rdenanzas  fueron  e l  pun to  

de  par t i da  i ns t i tuc i onal  pa ra  i ncorpora r  a  l as  cons t i tuc i ones  

me xi canas  de l  s i g l o  XIX y  a  sus  d i spos i c i ones  reglamen ta r i as ,  

a l gunas  es t ruc tu ras  ad min i s t ra t i vas ,  o  b i en  para  supr i mi r  o t ras ,  

po r  se r  a ten ta to r i as  de  l a  d i gn i dad hu mana,  a l  neg ar  capa c idad  

po l í t i ca  y  has ta  re l i g i osa  a  l os  i nd ígenas .  

 

“Por  razones  doc t r i na r i as ,  e xpo s i t i vas ,  y  s i s te mát i cas ,  se  

reconocen  en  l as  cons t i tuc i ones  d os  par tes  b i en  d i fe renc iadas :  

l a  dog mát i ca  y  l a  o rgán i ca .  La  p r imera  se  c i r cunscr i be  a  un a  

es fe ra  i n tegrada  por  d i ve rsas  á reas  de l  i nd i v i duo ,  impenet rab le s  

has ta  e l  l ími te  de  su  p ro tecc i ón  p ara  l as  au to r i dades  púb l i cas .  

La  segunda  co mprende  l os  g randes  l i neamien tos  para  l as  

es t ruc tu ras  y  mec an i s mos a  t ravé s  de  l os  cua les  se  l l evará  a  

cabo  e l  cu mp l imien to  de  l os  f i nes  es ta ta l es .  F i nes  que  pasan  por  

l a  c l ás i ca  d i v i s i ón  de  func i ones  o  p arce lac i ón  de l  poder :  func i ón  

e je cu t i va ,  func i ón  l eg i s l a t i va  y  func i ón  jud i c i a l ;  en  l os  n i ve l es  

federa l ,  de  l as  en t i dades  federa t i vas  y  de  l os  mun i c i p i os .    

 

La  Ley  Orgán i ca  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  Federa l  me xi cana  

nor ma l a  ac t i v i dad  de  l as  dependen c ias  que  au xi l i an  a l  t i tu l a r  del  

Poder  E je cu t i vo  de  l a  Un ión  en  e l  es tud io ,  p l aneac ión  y 

despacho  de  l os  negoc ios  de l  o rden  admin i s t ra t i vo ;  

dependenc ias  que  se  conocen  co mo l a  ad min i s t rac i ón  púb l i ca  

cen t ra l i zada  (Secre ta r ías  de  Es tado  y  Dep ar ta mento s  

Ad min i s t ra t i vos) ” . 49 

                                                
49 LOC. CIT. P. 366. 
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Los  l og ros  ob ten idos  por  l a  burocrac i a ,  desde  t i e mpo s  

i nme mor i a l es ,  bene f i c i an  económica mente  a  l os  emp leado s  

púb l i cos ,  o l v i dándose  de  l os  derechos  de l  gobernado .  

 

Por  o t ra  par te  -ap un ta  Ra míre z  Rey noso -  debe  des ta carse  que  e l  

p rop io  e jecu t i vo  se  apoya  ta mb ién ,  en  l as  s i gu i en tes  en t i dades  

de  l a  admin i s t rac i ón  públ i ca paraes ta ta l :  o rgan i smo s  

descen t ra l i zados ;  e mpresa s  d e  par t i c i pac i ón  es ta ta l ,  

i ns t i tuc i ones  nac ionales  de  c réd i to ,  o rgan i zac i ones  auxi l i a res  

nac i ona les  de  c réd i to  e  i ns t i tuc i ones  nac iona les  de  seguros  y  de  

f i anzas ,  as í  co mo en  l os  f i de i co mis os  púb l i cos .  A  es te  respec to ,  

es  necesar i o  des tacar  que  e l  a r t í c u l o  50  de  l a  Ley  Orgán i ca  de  

l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  Federa l  facu l ta  a l  p res i den te  de  l a 

Repúb l i ca  para  de te rminar  agrupamien t os  de  en t i dades  de  l a  

ad min i s t rac i ón  púb l i ca  paraes ta ta l ,  po r  sec to res  de f i n i dos ,  con  

e l  ob je to  de  que  sus  re l ac i ones  con  e l  E jecu t i vo  Federa l ,  en  

cu mp l i mien to  de  l as  d i spos i c i ones  l ega les  ap l i cab les ,  se  rea l i cen  

a  t ravés  de  l a  Secre ta r ía  de  Es tado  o  Depar ta ment o  

Ad min i s t ra t i vo  que  en  cada  caso  des igne  co mo coord i nador  de l  

sec to r  co r respond ien te .  L a  depende nc ia  des i gnada  co mo  cabez a  

de  sec to r ,  p l aneará ,  coord i nará  y  eva luará  l a  operac i ón  de  l as  

en t i dades  paraes ta ta l es  que ,  co mo rad io  de  acc i ón ,  l a  seña le  e l  

t i tu l a r  de l  e jecu t i vo .    

 

Los  poderes  l eg i s l a t i vo  y jud i c i a l  de  l a  federaci ón  se  regulan ,  

bás i ca  y  respec t i va mente ,  po r  l a  Ley  Orgán i ca  del  Congreso  

Genera l  de  l os  Es tados  Un idos  Me x i canos  -cada  cá mara  t i ene  s u  

p rop io  reg l amento  i n te r i o r  y  de  deba tes -  y  por  l a  Ley  Orgán i ca  

de l  Poder  Jud i c i a l  de  l a  Federac i ón .  
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El  Procurador  Genera l  de  l a  Rep ú b l i ca  es  e l  conse je ro  ju r íd i co  

de l  gob ie rno  federa l ,  en  l os  té rmino s  que  de te r mine  l a  l ey .  

 

En  e l  ca so  espe c ia l  de l  D i s t r i to  Federa l ,  su  gob ie rno  es tá  a  

ca rgo  de l  p res i den te  de  l a  Repúb l ica ,  qu i en  l o  e je rce  a  t ravé s  

de l  Je fe  del  Depar tame nto  de l  D is t r i to  Federa l .  E l  Procurador  

Genera l  de  Jus t i c i a de l  Di s t r i to  Federa l  tamb ién  depende  de l  

p res i den te  de  l a  Repúb l i ca .  E l  Po der  Jud i c i a l  es tá  encabezad o  

por  e l  T r i buna l  Super i o r  de  Jus t i c ia .  E l  Congreso  Genera l ,  po r  

o t ra  par te ,  ta mb ién  es tá  facu l tad o  para  l eg i s l a r  en  todo  l o  

re l a t i vo  a l  D i s t r i to  Federa l .  

 

Las  re l ac i ones  l aboral es  en t re  l os  t raba ja dores  y  l os  poderes  de  

l a  Un ión ,  as í  co mo  en  e l  Depar ta mento  de l  D i s t r i to  Federa l ,  se  

r i gen  por  l a  Ley  Federa  de  l os  T raba jadore s  a l  Serv i c i o  del  

Es tado ,  reg l a menta r i a  de l  Apar t ado  'B '  de l  a r t í cu l o  123  

cons t i tuc i ona l .  A es te  respec to ,  no  se  puede  hacer  ca so  o mi so  

de  l as  l l amadas Cond i c i ones  Ge nera l es  de  T raba jo  que  f i ja  

un i l a te ra lment e  e l  t i tu l a r  de  cada  dependenc ia  y  sobre  cuy a  

fo r mu lac i ón  l os  represen tan tes  g re mia l es  s imp le me nte  op inan .  

Ta mpoco  debe mo s pasar  por  a l to  l o  que  d i spone  e l  a r t í cu l o  89  

de  l a  Cons t i tuc i ón en  su  f racc ión  I I ,  cuando  a l  f i ja r  l as  

facu l tades  de l  Je fe  de l  E je cu t i vo ,  l o  au to r i za  a  re move r  

l i b remente  a  l os  e mp leados  de  l a  Un ión  cuyo  no mbra mien to  o  

re moc ión  ' no  es tén  de te r minad os  de  o t ro  modo e n  l a  

Cons t i tuc i ón  o  en  l as  l eyes ' . 50 

 

Lo  re l a tado  por  e l  au to r ,  s i r ve  para  resa l ta r  l a  es t ruc tu ra  

burocrá t i ca ,  s i n  que  sean  seña lada s  l as  i n tenc i ones  de  me jo ra r  

l as  re l ac i ones  gobernado -emp leado  púb l i co .   

                                                
50 RAMÍREZ REYNOSO, Braulio, Op. Cit. PP. 366 y 367. 
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Conc luye  e l  au to r  señalando  que  en nues t ros  d ías  cas i  no  puede  

hab la rse  de  burocrac i a  s i  no  se a l ude  ta mb ié n  a  l a  pol í t i ca  y a  l a  

econo mí a .  Gaetano  Mos ca ,  a l  t ra ta r  de  c l as i f i ca r  en  sus  l íneas  

funda ment a l es  a  todos  l os  o rgan i s mos  po l í t i cos ,  dese mbocó  en  

dos  t i pos :  e l  feudal  y  e l  bu rocrá t i co .  Mien t ras  en  e l  p r imero  

tene mos  l as  func i ones  d i rec t i vas  bás i cas  e je rc i das  por  l os  

mi s mo s i nd i v i duos  y  a l  mi s mo t i empo en  una  co mponente  d e  

pequeños  agregados  so c i a l es ;  en  e l  segundo  -g randeza ,  

c i v i l i zac i ón ,  rac i onal i zac i ón  pol í t i ca  y  econó mica  apar te - ,  l a  

ac t i v i dad  mi l i ta r  y  cas i  todos  l os  se rv i c i os  púb l i cos ,  son  

e je r c i dos  por  e mp leados  asa la r i ados .  Desde  es ta  ú l t ima  

ver t i en te  tendr ía mos,  e n  l a  buroc rac i a  me xi cana ,  a  todos  l os  

se rv i dores  púb l i cos  en  todas  l as  je ra rqu ías  de l  e je rc i c i o  de l  

poder  - federa l ,  l oca l  o mun i c i pa l - .Para  au to res  co mo Ber th a  

Lérner ,  l as  burocrac i as  f l o re cen en  todo  t i po  de  s i s tema s  

po l í t i cos  sean  to ta l i ta r i os  o  l ibe ra l es ,  cons t i tuc i ona les  o  

anárqu i cos ;  l a  je ra rqu i zac i ón  y  una  c l a ra  d i v i s i ón  de l  t raba jo  l es  

son  i nheren tes .  La  burocrac i a  me xi cana  f i nca  par te  de  sus  bases  

en  e l  p res i denc ia l i smo,  sobre  todo  a  par t i r  de  1930 .   

 

Para  Lérner  ha y  que  d i s t i ngu i r  a  l a  burocrac i a  que  encabe za  a l  

Es tado  de  l as  o t ras  burocra c i as ,  pues to  que  se  t ra ta  de  l a  

burocrac i a  po l í t i ca ,  pe ro  no  de  tod a  l a  burocrac i a  po l í t i ca .  En  e l  

Es tado  ca p i ta l i s ta ,  co mo es  e l  Es tado  me xi cano  d e l  s i g l o  XX ,  

f l o recen  cuerpos  je ra rqu i zados ,  con  cen t ra l i zac i ón y  d i v i s i ón de l  

t raba jo ,  pe ro  que  no  gob ie rnan .  Ha y  una  burocrac i a  gobernada .  

Pero  l a  que  se  s i túa  en  una  pos i c i ón  de  mando es  l a  burocrac i a  

gobernan te ,  rea f i r ma de  maner a  con tunden te  l a  re fe r i da  

t ra tad i s ta . 51 

 

                                                
51 Íbidem. PP. 367 y 368. 
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CAPÍT ULO I I I .  

EL  GOBIERNO DEL D IST RIT O FEDERAL.  
 
I I I .1  GENERAL IDADES.  

 

E l  D i s t r i to  Federa l ,  en  v i r tud  de  un  p roceso  de  re fo r ma s qu e  

i n i c i ó  en  e l  año  de  1987  y  que  se  c ons idera  que  ha  conc lu i do  en  

1996 ,  ha  mod i f i cado  su  es t ruc tu ra  J u r íd i ca  y  Po l í t i ca .   

 

Se  ha  con f i gu rado  un  nuevo  o rden ,  sobre  todo  ju r íd i co ,  en  e l  

D i s t r i to  Federa l .  Se  i n i c i a  es te  de ven i r  con  l a  con fo r mac ión  de  

una  Asa mblea  de  Represen tan tes  d e l  D i s t r i to  Federa l ;  l e  s i guen  

l a  l l amada re fo r ma  po l í t i ca  de l  D i s t r i to  Federa l  con  l a  

i n tegrac i ón ,  regu lac i ón  y  admin i s t rac i ón  de  nuevas  f i gu ras  

i ns t i tuc i onales  en  e l  o rden  de  go b ie rno ,  i n f l u i do  por  ó rganos  

federa l es  y  l os  l l amad os l oca les ,  y  conc luyen  con  l a  ra t i f i cac i ón  

de  un  nuevo  mar co ,  sobre  todo  de  ma yor  par t i c i pac i ón  

de mocrá t i ca ,  en  e l  año  de  1996 .   

 

La  re fo r ma ocur r i da  en  1987  se  re f i r i ó ,  de  manera  p r i mord i a l ,  a  

l a  con fo rma c ión  de  una  Asa mblea  de  Represen tan tes  de l  D i s t r i to  

Federa l  (ARDF) .   

 

Es tos  son  l os  ca mb ios  es t ruc tu ra l es  en  l os  Órganos  de  Gob ie rno 

de l  D i s t r i to  Federa l :   

 

A l  Je fe  de  Gob ie rno  se  l e  reco noce  co mo  e l  ún i co  facu l tado  par a  

i n i c i a r  l a  Ley  de  Ingresos  y  e l  Presupues to  de  Egresos  de l  

D i s t r i to  Federal .  E l  Je fe  de  Gobie rno  puede  ve ta r  l as  l eyes  que  

e manen de  l a  Asa mblea  Leg i s l a t i va  ( l a  Cons t i tuc i ón  en  es t e  

a r t i cu l o  no hab la  de decre tos) ,  pe ro  d i cho  ve to  (que  ya  no se  
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ext i ende  e xpre sa mente  a l  p res i den te  de  l a  Repúb l i ca )  puede  ser  

superado  s i  e l  p royec to  observado  fuese  con f i r mado por  mayor í a  

ca l i f i cada  de  dos  te rc i os  de  l os  d i pu tados  p resen tes ;  p o r  o t ro  

l ado ,  l a  Ley  Orgán i ca  de l a Asa mb lea  Leg i s l a t i va  no podrá  se r  

ve tada .  Ot ra  de  l as  func i ones  que  de  manera  muy par t i cu l a r  

pode mos  encon t ra r  de  l a  Asa mblea  Leg i s l a t i va  es  que  rec i be  l a  

p ropues ta  de l  Je fe  de  Gob ie rno  para  no mbrar  a  a que l l os  

Mag i s t rados  de l  T r i buna l  Super i o r  de  Jus t i c i a  que  deban  cubr i r  

vacan tes ;  po r  o t ro  l ado ,  l a  Asa mblea  ra t i f i ca rá  o  no  a  aque l l os  

Mag i s t rados  de l  p rop io  T r i bunal  que  ya  hub iesen  e je r c i do  e l  

ca rgo  duran te  se i s  años .   

 

Por  ú l t imo ,  t i ene  l a  facu l tad  de  fo rmu la r  anua l mente  su  p royec t o  

de  p resupues to ,  e l  cua l  debe  ser  env i ado  a l  je fe  de  gob ie rno  

para  su  i ncorporac i ón  en  l a  i n ic i a t i va  de  Presupues to  d e  

Egresos .   
 

Para  Rafae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  l as  facu l tades  de  dec i s i ón  y  de  

e je cuc ión  fueron  enco men dadas a  un  Je fe  de l  Depar ta mento  de l  

D i s t r i to  Federa l ,  ba jo  cuya  au t o r i dad  fueron  pues tos  l os  

se rv i c i os  púb l i cos  y  o t ras  a t r i buc i ones  e jec u t i vas .  E l  func i onar i o  

se r ía  no mbrado  y  re mov ido  l i b remente  por  e l  Pres i den te  de  l a  

Repúb l i ca . 52  

 

La  f racc i ón  VI ,  de l  a r t í cu l o de  re fe renc ia  de te rmina  que :  “E l  Je fe  

de l  D i s t r i to  Federa l  se rá  e l  t i tu l a r  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Pú b l i ca  

de l  D i s t r i to  Federa l .  E je rcerá  su s  f unc i ones  en  l os  té r mino s  qu e  

es tab lezca   es ta   Cons t i tuc i ón ,   e l   Es ta tu to   de   Gob ie rno   y   l as   

 

                                                
52 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo 1º. Y 2º. Cursos. 2ª. Edición. 
Oxford University Press. México Distrito Federal  2002. Pág. 206. 
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de más l eyes  ap l i cab les . . . ” .  E l  i nc i so (a )  de  l a f racc i ón  man i f i es ta  

que :   

 

“  E l  Je fe  de l  D i s t r i to  Federal  se rá  no mbrado  por  e l  Pres i den te  de  

l a  Repúb l i ca  de  en t re  cu a lqu ie ra  de  l os  Represen tan tes  a  l a  

Asa mblea ,  D ipu tados  Federa l es  o  Senadores  e l ec tos  en  e l  

D i s t r i to  Federa l ,  que  per tenezcan  a l  pa r t i do  po l í t i co  que  p or  s í  

mi s mo ob tenga  e l  mayor  nú mero  de  as i en tos  en  l a  Asa mblea  de  

Represen tan tes .   

 

E l  no mbra mien to  s e rá  so met i do  a  l a  ra t i f i cac i ón  de  d i cho  ó rgano ,  

que  con ta rá  con  un  p l azo de  c inco  d ías  para ,  en  su  caso ,  

ra t i f i ca r l o .  S i  e l  no mbra mien to  no  f uese  ra t i f i cad o ,  e l  Pres i den te  

p resen ta rá  a  l a  Asa mblea ,  un  seg undo  no mbra mien to  para  su  

ra t i f i cac i ón  den t ro  de  un  p l azo  de  c i nco  d ías .  S i  no  hub ie ra  

ra t i f i cac i ón  del  segundo  nombr a mien to ,  e l  Senado  hará  

d i rec ta mente  e l  no mbra mien to  de l  J e fe  de l  D i s t r i to  Federa l . ”   

 

E l  rec i en te  rec l amo c i udadano  para  a l canzar  una  ma yor  

par t i c i pac i ón  en l a  toma de  dec i s i ones  y  para  es tab lecer  un  

me jo r  s i s te ma po l í t i co  y  de  g ob ie rno  l oca l ,  mot i vó  en  e l  D i s t r i to  

Federa l  un  con jun to  de  re fo r ma s que  cons t i tuyen  un  co mple jo  

p roceso  l eg i s l a t i vo .   

 

A  l a  f i gu ra  ac tua l  de l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l ,  se  

l l egó  después  de  una  i mpor tan te  re f o r ma po l í t i ca ,  i n i c i ada  desde  

e l  f i na l  del  Rég i men de l  Pre s i den te  L i c .  José  López  Por t i l l o ,  

has ta  se r  cu l minada  mate r i a l mente  en  1997 ,  cuando  i n i c i ó  sus  

func i ones  co mo Je fe  de  Gob ie rno  de  nues t ra  C iudad  de  Méxi co ,  

e l  Ingen ie ro  Cuauhté moc Cárdenas  So ló rzano .  
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Desde 1997 ,  ha s ta  2006 ,  e l  Je f e  de l  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  

Federa l ,  ha  p roven ido de l  Par t i do  de  l a  Revo luc i ón De mocrá t i ca  

(P.R.D . )  Ins t i tu to  Po l í t i co ,  a l  cua l  e l  t r i s te mente  cé l ebre  L i c .  

Car l os  Sa l i nas  de  Gor ta r i  en  su  per íodo  1988 -2004  “no  l os  ve ía ,  

n i  l os  o ía ” .  

 

I I I .2  FUNCIONES.  

 

Co mpe te  a l  Je fe  de  Gobie rno  l a  T i tu l a r i dad de  l a  Admin i s t rac i ón  

Púb l i ca  de l  D i s t r i to  Federa l ,  aunque  l a  d i s t r i buc i ón  de  l as  

a t r i buc i ones  que  l e  per tenecen  se  haga  por  Ley ,  e l  Es ta tu to  y  l a  

Orgán i ca  c i tados ,  a  favor  de  su s  d i s t i n tas  Dependenc ias  y  

En t i dades .   

 

A  é l  co mo a  todo  Je fe  de  u na  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca ,  toca  e l  

encargo  de  d os  g rande s  respon s ab i l i dades :  l a  p res tac i ón  de  

Serv i c i os  Púb l i cos  y  l a  rea l i zac i ón  de  Obras  Púb l i cas .   

 

Ambas l as  l l eva  en  fo r ma d i rec ta ,  con  su  Persona l  Técn i co  y  

Pro fes i ona l  y  Rec ursos  Econó mic os  p rop ios ,  pe ro  l as  pue de  

de legar  en  l os  Je fes  De legac iona les  o  T i tu l a res  de  cada  

De legac ión  o  en  su  caso ,  por  i nsu f i c i enci a  de  capac idad  

econó mica  o  té cn i ca ,  en t regar  a  p ar t i cu l a res  su  rea l i zac i ón :  a  

t ravés  de  conce s ión  de  l os  Serv i c i os  Púb l i cos ,  o  de  Cont ra tos  

l as  Obras  Púb l i cas .   

 

Espec í f i cas  y  t ras cenden ta l es  son  ta mb ién  l as  Facu l tades  d e  

Ad min i s t ra r  l a  Hac ienda  Púb l i ca  de l  D i s t r i to  Federal :  fo rmu la r  

l as  In i c i a t i vas  de  Ley  de  Ingresos  y  Presupues tos  de  Egreso s  

de l  D i s t r i to  Federal  y  p resen ta r l as  an te  l a  Asa mblea  Leg i s l a t i va  

para  su  aprobac ión ;  e je r ce r  ac tos  de  do min i o  sobre  e l  
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Pat r i mon io  de l  D i s t r i to  Federa l ;  cu i dar  de  l a  Segur i dad  Púb l i ca  

( te r reno  en  e l  que  p ro l i fe ran  p ro mesa s  y  d i scursos  de  l a s  

au to r i dades  responsab les  en  e l  se n t i do  de  d i s minu i r  l a  c rec i da  

i nsegur i dad  que  p r i va  en  l a  real i dad  que  con t ras ta  con  l a s  

med idas  de  segur i dad  que  cada  v ez  más l os  hab i tan tes  to ma n  

para  sus  personas  y  sus  b i enes ) ;  l a  Ad min i s t rac i ón  de  l as  

cá rce les  l oca les  y  l a  e jecuc ión  de  las  sen tenc ias  por  de l i tos  de l  

o rden  co mún;  l a  p l aneac ión  y  o rdenac ión  de l  Desar ro l l o  Urbano  

(ca mpo en  que  a  pesar  de  con ta r  con  buenas  Leyes  y  

Reg la mentos ,  e l  desorden  u rbano  es  pa ten te ,  l as  Au to r i dades  no  

cu mplen  con  ta l es  Ordena mien to s) ;  i n i c i a r  l eyes  o  decre tos  para  

e l  D i s t r i to  Federa l  an te  l a Asa mblea  Leg i s l a t i va ,  exped i r  l os  

reg l amen tos  de  l as  Leyes  Loca les  y  o t ras  D i spos i c i ones  

Reg la menta r i as ,  co mo l os  Bandos  ( que  puso  de  moda e l  Je fe  de  

Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l  que  e mpezó  su  manda to  en  e l  

2000) ,  l os  no mbra mien tos  de  Mag i s t rados  de l  T r i buna l  Super i o r  

de  Jus t i c i a  y  de l  T r i bunal  de  l os  Con tenc ioso  Ad min i s t ra t i vo  de l  

D i s t r i to  Federa l  su je tos  a  l a  ra t i f i cac i ón  de  l a  Asa mblea ,  e l  

no mbra mien t o  y  re mo c ión  de l  p res i den te  de  l a  Jun ta  Loca l  de 

Conc i l i aci ón  y  Arb i t ra je  que  p ropone  a l  Pres i den te  de  l a  

Repúb l i ca ,  e l  nombra mien to  y  re moc ión  de l  Procurador  Genera l  

de  Jus t i c i a  del  D i s t r i to  Federal  con l a  aprobac ión de l  Pres i den te ,  

i n fo rmar  anua l ment e  a  l a  Asa mblea  en  su  p r i mer  per i odo  

o rd i nar i o  de  ses i ones ,  med ian te  d ocu ment o  escr i to ,  de l  es tado  

que  guarda  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca .   

 

Duran te  décadas ,  de t rás  de l  je fe  d e l  Depar ta mento  e s taba  un a  

Secre ta r ía  Genera l  con  i gua l  es t ruc tu ra  que  l os  Depar ta mento s  

de  Es tado ,  cuando  e xi s t i e ron ,  e mpero  ahora ,  co mo  

Dependenc ias  au xi l i a res  de l  Je fe  de  Gob ie rno ,  hay  11  

Secre ta r ías ,  a  saber :  Gob ie rno ,  Desar ro l l o  Urbano  y  V i v i enda ,  
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Desar ro l l o  Econó mico ,  Med io  Ambien te ,  Obr as  y  Serv i c i os ,  

Desar ro l l o  Soc ia l ,  Sa lud ,  F i nanzas ,  T ranspor tes  y  V ia l i dad ,  

Segur i dad  Púb l i ca  y  Tur i smo,  Todas  a  seme janza  de  l a  

Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  Federa l .   

 

A l gunas  de  l as  á reas  Admin i s t ra t i vas  c i tadas  son  de  

concur renc ia  Leg i s l a t i va  con  e l  Gob ie rno  Federa l .  As í  l o  

es tab lece  en  Urban i s mo y  Asen ta mien t os  Hu manos,  l a  f racc i ón  

XXI X-C,  de l  a r t í cu l o  73  de  l a  Cons t i tuc i ón  y  por  e l l o  l a  Ley  

Genera l  de  Asen ta mien tos  Hu ma nos,  Federa l ,  y  l a  Ley  de  

Desar ro l l o  Urbano  de l   D i s t r i to  Federa l  Loca l ,  de  1996  (D ia r i o 

Of i c i a l ,  7  de  febre ro  de  1996)  que  abrogó  a  l a  p r imera  de  1976 ;  

ta mb ién  en  Med io  Ambien te ,  en  o t ra  f racc i ón ,  l a  XXIX -G y  por  

ta l ,  l a  Ley  General  del  Equ i l i b r i o  Eco lóg i co  y  l a  de  Pro tecc i ón  a l  

Amb ien te  Federa l ,  y  l a  Ley  Ambie n ta l  de l  D i s t r i to  Federa l ,  de 

2000  (Gace ta  Of i c i a l ,  13  de  enero  de  2000)  que  abrogó  a  l a  

p r imera  en  l a  mate r i a  de  1996 ;  i gua l  sucede  en  Sa lud ,  en  l a 

f racc i ón  XV I ,  de l  mi s mo p recep to ,  y  por  l o  mi s mo  l a  Ley  Genera l  

de  Sa lud ,  federa l ,  y  l a  Ley  de  Sa lud  para  e l  D i s t r i to  Federa l  de  

1987  (DO,  15  de  enero  de  1987) ,  p ro funda ment e  Re fo r mada e n  

1999  (Gace ta  Of i c i a l ,  30  de  marzo  de  1999) ;  i gua l  fenómen o de  

concur renc ia  en  Segur i dad  Púb l i ca ,  p rev i ene  e l  a r t í cu l o  2 1  

Cons t i tuc i ona l  pá r ra fo  5°  (por  re fo r ma de  1994 ,  DO,  31  d e  

d i c i embre  de  1994) .  Sorp rende  en  ca mbio  l a  p resenc ia  del  á rea 

de  Tur i smo,  que  t i ene  su  Ley  de  Tur i smo de l  D i s t r i to  Federal  

(DO,  22  de  ma yo  de  199 9)  por  se r  ca mpo reser vado  a  l a  

Federac i ón ,  co mo se  ana l i zó  y  reconoc ió  a l  d i scu t i r  en e l  

Congreso  de  l a  Un ión  l a  Ley  Fede ra l  de  Tur i smo en  1960 ,  qu e  

sos tuvo  co mo base  Con st i tuc i ona l  e l  a r t í cu l o  73 ,  f racc i ón  X ,  

co mo mat e r i a  de  Co merc i o  y  con  ap l i cac i ón  del  d i ve rso  124 .   
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Después de  aque l l a  Ley ,  han  ven ido  o t ras  Leyes  Federa l es  de  

Tur i smo e xped idas  por  e l  Congreso  de  l a  Un ión  y  s i n  que  nor ma  

Const i tuc i ona l  a l guna au to r i ce  concur renc ia  Leg i s l a t i va  en t re  

Federac i ón  y  En t i dades  Loca les ,  co mo l o  es  e l  D i s t r i to  Federa l .    

 

Apar te  de  l a  Secre t a r ía  de  Tur i smo,  e xi s te  e l  Organ i s mo  

Desconcen t rad o ,  e l  Ins t i tu to  de  Pr o moc ión  Tur ís t i ca  d e l  D i s t r i to  

Federa l .    

 

A l gunas  Secre ta r ías  t i enen  Subsec re ta r ías ,  pe ro  todas  cuen ta n  

en  ma yor  o  menor  nú mero  con  D i recc i ones  Genera l es ,  Tesore r ía ,  

Procuradur ías :  Proc uradur ía  F i sca l  y  Procuradur ía  de  l a  De fens a  

de l  T raba jo .   

 

Las  De legac iones ,  an tes  De legac iones  Po l í t i cas ,  a hora  

De legac iones  s i mp le mente ,  y  sus  t i tu l a res  Je fes  de legac iona les ,  

que  cor responden  a  cada  una  de  l as  De marca c iones  Ter r i to r i a l es  

en  que  se  d i v i de  e l  D i s t r i to  Federa l .   

 

Son  16 :  Á l va ro  O bregón ,  Azc apo tza l co ,  Ben i to  Juárez ,  

Coyoacán ,  Cua j i ma lpa  de  More los ,  Cuauh té moc,  Gusta vo  A .  

Madero ,  I z ta ca l co ,  I z tapa lapa ,  Magda lena  Cont re ras ,  Migue l  

H ida lgo ,  Mi l pa  Al ta ,  T l áhuac ,  T l a lpan ,  Venus t i ano  Car ranza  y  

Xoch i mi l co .   

 

Son  o rgan i s mo s descon cen t rados  y  por  es ta  na tu ra l eza  Jur íd i ca  

son  depend ien tes  je rá rqu i ca mente  de l  Je fe  de  Gob ie rno ,  muy  a  

pesar  de  que  por  manda to  Con s t i tuc i ona l  ahora  l os  Je fes  

de legac iona les  son  e l ec tos  por  l os  hab i tan tes  de  cada  

de marcac ión :  “Los  t i tu l a res  de  l os  Órganos  Po l í t i co -

Ad min i s t ra t i vos  de  l as  demarc ac iones  te r r i to r i a l es  se rán  
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e leg idos  en fo rma un i ve rsa l ,  l i b re ,  secre ta  y  d i rec ta ,  según  l o  

de te r mine  l a  Ley”  (a r t í cu l o 122 ,  C,  base  te rcera ,  f racc i ón  I I ,  

pá r ra fo  te rce ro ) .   

 

Gozan  de  au tono mía  d e  ges t i ón ,  pe ro  no  son  au tóno mo s o  

i ndepend ien tes  de  l a  au to r i dad  de l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  

Federa l .   

 

Haber  s i do  e l eg i dos  por  un  par t i do  po l í t i co  d i s t i n to  a l  de l  Je fe  de  

Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l ,  no  es garan t ía  l ega l  de  au tonomía  

ad min i s t ra t i va .  Son  s i n  e mbargo  pe queños  Gob ie rnos  Reg iona les  

con  a mp l ís i mas func i ones  y  fa cu l tades :  p res ta r  Ser v i c i os  

Púb l i cos ,  rea l i za r  Obras  Púb l i cas ,  ad min i s t ra r  b i enes  mueb les  e  

i nmueb les ,  o to rgar  l i cenc i as ,  pe rmi sos ,  au to r i zac i ones ,  se rv i c i os  

de  i nspecc ión  y  v i g i l anc i a ,  impon e r  sanc iones  ad min i s t ra t i vas ,  

e je cu ta r  po l í t i cas  de  segur i dad  pú b l i ca ,  auxi l i a r  y  coor d i narse 

con  l as  d i recc i ones  genera l es ,  c rear  y  mantener  Escue las ,  

B i b l i o tecas ,  Museo s ,  Cen t ros  Cu l tu ra l es  y  Depor t i vos ,  Parque s  

Púb l i cos ,  mercados  púb l i cos ,  conservar  y  res taura r  e l  med io  

a mb ien te .  Son  e l ec tos  cada  t res  añ os .   

 

Apar te  de  l as  De legac iones ,  desconcen t rados  reg iona les ,  

exi s ten  de sconcen t rado s  func i ona les ,  es  dec i r ,  casos  en  que  s e  

responsab i l i za  a  un  o rgan i smo,  c reado  expre sa mente ,  de  l a  

a tenc i ón  de  c i e r ta  ac t i v i dad  o se rv ic i o  admin i s t ra t i vo ,  s i n  sa l i r se  

de  l a  je ra rqu ía  depend ien te  de l  Je fe  de  Gob ie rno .  Pueden  ser  

c reados  por  és te  med ian te  Reg la me nto ,  Decre to  o  Ac uerdo .   

 

Aún  quedan  facu l tades  en  e l  Pres i den te  de  l a  Repúb l i ca  y  en  e l  

Congreso  de  l a  Un ión  sobre  e l  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l ;  su  
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resca te  l oca l  da rá  p l ena  au ton o mía  a  l a  En t i dad  Federa t i va  que  

es  ac tua l ment e  e l  D i s t r i to  Federa l .   
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CAPÍT ULO IV .  

LA INAPL ICABIL IDAD DEL SERVIC IO C IV IL  DE CARRERA EN 
EL  GOBIERNO DEL D IST RIT O FEDERAL.  

 

IV .1  PANO RÁMICA.  

 

H i s tó r i ca mente  se  puede  a f i r mar  q ue  e l  p r imer  Ser v i c i o  C i v i l  de 

Car re ra  fue  e l  p rus i ano  en  e l  s i g l o  XVI I I ,  su rg i ó  por  l a  neces idad  

de  l as  monarqu ías  abso lu tas  de  c on t ro l a r  l a  burocraci a ,  en t re  

l os  s i g l os  XVI  a l  XVI I I .  E l  se rv i c i o  c i v i l  p rusi ano  ap l i caba  

p r i nc i p i os  moderno s  de  rec l u tamie n to  basado  en  e l  mér i to ;  d e  

i gua l  acceso  a  todos  l os  e mp leados  y  de  car re ra  o rgan i zada .  

 

As í ,  e l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  aparece  l i gado  a  l a  fo rmac ión  

de l  Es tado  moderno .  A l  rég i men  monárqu i co  l e  sucede  un o  

repub l i cano  que  co mienza  a  de sa r ro l l a r  l a  d i co tomía  po l í t i ca -

ad min i s t rac i ón ,  basada  en  l a  separac i ón  de  poderes  y  que  

l eg i t ima  a l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  co mo una  func i ón  técn i ca  y  

neu t ra l  fue ra  de  pugnas  par t i d i s tas .  

 

E l  Mae st ro  Migue l  Aco s ta  Ro mero  nos  e xp l i ca  que  no  e xi s te  en  

Mé xi co ,  una  l ey  de l  se rv i c i o  c i v i l  que  r i ja ,  re gu le ,  a r t i cu l e  y  

fo mente  l a  ca r re ra  de  l os  se rv i dores  púb l i cos ,  l o  cua l  con t r i buye  

a  l a  d i s t r i buc i ón des igua l  tan to  cuan t i ta t i va  co mo  

cua l i ta t i vamente   de  d i ve rsos  t r aba jadores  a l  se rv i c i o  de l  

es tado ;  en t re  e l l os  l os  de  con f i anza ,  i n ju s ta mente  marg inados  e n  

sus  derechos  l abora l es .  
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IV .2  MARCO J URÍD ICO DEL SERVICIO C IV IL  DE CARRERA.  

 

Los  i ns t ru mentos  ju r íd i cos  re l ac i onados  con  e l  Serv i c i o  C i v i l  de  

Car re ra  son  l os  s i gu i en tes :  

 

a )  Cons t i tuc i ón  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  Me xi canos .  

Ar t í cu l o  123 ,  que  es tab lece  que  to da  persona  t i ene  derecho  a l  

t raba jo  d i gno  y  s oc i a lme nte  ú t i l ;  a l  e fec to  se  p ro moverán  l a  

c reac ión  de  e mp leos  y  l a  o rgan i zac i ón  soc i a l  pa ra e l  t raba jo  

con fo r me  a  l a  Ley .  

 

b )  Ley  Federa l  de  l os  T raba jadores  a l  Serv i c i o  del  Es tado .  Es t a  

Ley  reg la menta  l os  derechos  cons ignados  en  e l  apar tado  “b ”  de l  

Ar t í cu l o  123  Const i tuc i ona l ,  ade más de  que  regu la  l o  

re l ac i onado  con  l as  ob l i gac i ones  de  l os  t raba jadores  y  de  l os  

t i tu l a res  de  l as  dependenc ias  y  en t i dades .  La  o rgan i zac i ón  

co l ec t i va  de  l os  t raba jadores ,  l a s  cond i c i ones  genera l es  de  

t raba jo ,  l os  r i esgos  p ro fes i ona les  y  en fe r medades  n o  

p ro fes i ona les .  

 

Las  bases  Jur íd i cas  que  per mi ten  s u  i ns t ru mentac i ón  son :   

 

a )  Ley  Orgán i ca  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  Federa l  Ar t í cu l o  32  

F racc i ón  X.  

 

Es ta  l ey  facu l taba  a  l a  Secre ta r ía  de  Progra mac ión  y  

Presupues to  para  es tab lecer  nor ma s,  l i neamien tos  y  po l í t i cas  en  

mate r i a  de  ad min i s t rac i ón ,  remu nerac i ones ,  capac i tac i ón  y  

desar ro l l o  de  persona l ,  as í  como   coord i nar  y  v i g i l a r  l a  

operac i ón  de l  s i s te ma genera l  de  a d min i s t ra c i ón  y  desar ro l l o  de  

persona l  de l  Poder  E je cu t i vo  Federa l .  
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b)  Ley  de  P laneac ión .  Ar t í cu l o  14  de  l a  l ey  que  señala  l as  

a t r i buc i ones  de  l a  Secre ta r ía  de  Progra mac ión  y  Presupues to  en  

cuen to  a  coord i nar  l as  ac t i v i dades  de  l a  p l aneac ión  nac ional  de  

desar ro l l o  tomando en  cuen ta  l a  op i n i ón  de  l as  dependenc ias  y  

p royec ta r  y  co ord i nar  l a  p l aneac ión  reg iona l ,  en t re  o t ras .  

 

c )  Ley  de l  Ins t i tu to  de  Segur i dad  y  Serv i c i os  Soc ia l es  de  l os  

T raba jadore s  a l  Serv i c i o  de l  Es ta d o .   En  es te  o rdena mien to  se  

garan t i za  l a  segur i dad  soc i a l  del  t raba jador  en  una  fo r ma  

i n tegra l ,  que  comprende  d esde  e l  i ng reso  a l  se rv i c i o  has ta  e l  

pe r i odo  pos t–e mpleo  med ian te  l a  pens ión  ac t i va ,  que  es  e l  

concep to  moderno  de  segur i dad  soc i a l .  

 

d )  Ley  Federa l  de  Respon sab i l i dades  de  l os  Serv i dores  Púb l i c os .  

En  es ta  base  ju r í d i ca  se  cons ignan  l os  d i ve rsos  t i pos  de  

responsab i l i dades  que  pueden  o r i g i na r  l a  ma la  ac tuac ión  de  t odo  

serv i dor ,  es  un  o rdena mien to  congruen te  con  l a  tes i s  de  

renovac ión  mora l  de l  Pres i den te  de  l a  Repúb l i ca .  

 

e )  Ley  de  Pre mi os ,  e s t í mu los  y  reco mpen sas  c i v i l es .  Es ta  l e y  

es tab lecer  l os  p remiso  y  es t í mu los  que  e l  gob ie rno  o to rga  a  l os  

se rv i dores  púb l i cos ,  que  se  hacen  acreedores  a  l os  mi s mo por  

una  des tacada  ac tua c ión  en  e l  se rv i c i o  púb l i co ,  cons t i tuye  uno  

de  l os  e l e mento s  que  per m i ten  mo t i va r  una  mayor  

responsab i l i dad  y  e f i c i enci a  en  e l  se rv i c i o .  

 

f )  Reg la mento  In te r i o r  de  l a  Se cre ta r ía  de  Progra mac ión  y  

Presupues to .  Es te  o rdena mie n to  s e  a t r i buye  a  l a  coord i nac i ón 

Genera l  de  Modern i zac i ón  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  Federa l ,  

en t re  o t ras  func i ones  l a  de  d i señar ,  coord i nar ,  superv i sa r  y  

eva luar  e l   s i s te ma de l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  de l  pe rsona l  de l  
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poder  E jecu t i vo  Federa l ,  as í  como i mp le men ta r ,  ana l i za r  e  

i n tegra r  l a  i n fo rmac ión  bás i ca  nece sar i a .  

 

IV .3  PROPUEST A DE APL ICACIÓ N DEL SERVIC IO C IV IL  DE  
CARRERA.  

 

E l  Reg lamen to  In te r i o r  de  l a  Secre ta r ía  de  Progra mac ión  y  

Presupues to ,  es tab lec ía  e s tas  p rop os i c i ones :   

 

-  Proponer  nor mas  en  mate r i a  de  ca tá l ogos  de  pues to s ,  

tabu ladores  de  sue ldos ,  s i s te ma esca la fonar i o  y ,  en  genera l ,  

sobre  ad min i s t rac i ón  y  de sar ro l l o  de  persona l  federa l ,  as í  co mo  

opera r  e l  s i s te ma de  operac i ón  y  re g i s t ro  co r respond ien te .  

 

-  F i ja r  l as  pol í t i cas  general es  para  e l  es tab lecimien to  y  rev i s i ón  

de  l as  cond i c i ones  genera l es  de  t ra ba jo ,  d i señar  p roced i mien tos  

para  l a  i n tegrac i ón ,  reub i caci ón  y  reas i gnac ión  de l  pe rsona l  de  

l a  ad min i s t rac i ón  púb l i ca  federa l .  

 

-  Es tab lecer  po l í t i cas  y  l i nea mien tos  sobre  l as  e s t ruc tu ras  

ocupac iona les  de  l as  dependenc ias,  as í  co mo para  rac i ona l i za r  

e l  ap rovecha mien to  y  magn i tud  de  l a  fue rza  de t ra ba jo  de  l a  

ad min i s t rac i ón  púb l i ca  federa l .  

 

-  Reg i s t ra r  l as  es t ruc tu ras  ocup ac iona les  y  de  l os  pues tos  

co r respond ien tes  de  l a  ad min i s t rac i ón  púb l i ca  federa l  y  

sanc ionar  l as  mod i f i cac i ones  de  l as  mi s mas. 53 

 

                                                
53 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO. 
Diario Oficial de la Federación. 25 de enero de 1983. 
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El  29  de  jun i o  de  198 3 ,  por  ac uerdo  p res i denc ia l ,  s e  es tab lece  l a  

Co mis i ón  In te rsecre ta r i a l  de l  Serv i c i o  C i v i l ,  co mo i ns t ru mento  d e   

coord i nac i ón  y   asesor ía  de l  E jecu t i vo  Federa l ,  pa ra  l a  

i ns taurac i ón  de l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  en  l a  Ad min i s t rac i ón  

Púb l i ca  Federa l .  

 

La  Co mis i ón  es tuvo  i n tegrada  por  l os  secre ta r i os  de  

Gobernac ión ,  de  Progra mac ión  y  P resupues to ,  de  l a  Con t ra l o r ía  

Genera l  de  l a  Federac i ón ,  de  Educac ión  Púb l i ca  y  de l  T raba jo  y  

Prev i s i ón  Soc ia l ,  as í  co mo ta mb ién  por  e l  Secre ta r i o  Genera l  de  

l a  Federac i ón  de  S ind i ca tos  de  T raba jadore s  a l  Serv i c i o  de l  

Es tado ,  y  co mo Secre ta r i o  Técn i co  fung ió  e l  Coord i nador  

Genera l  de  Modern i zac i ón  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Pú b l i ca  Federa l .  

 

Las  func i ones  de  es ta  coord i nac i ón  fueron  l as  s i gu i en tes :  

 

Pro mo ver  an te  l as  dependenc ias  y  en t i dades  de  l a  

ad min i s t rac i ón  púb l i ca  federa l ,  l a  rea l i zac i ón de  l os  programa s  

espec í f i cos  de l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra .  

 

Pro mo ver  me can i s mo s de  coord i nac i ón  en t re  l as  dependenc ias  y  

en t i dades ,  para  un i fo rmar  y  s i s te mat i za r  l os  métodos  d e  

ad min i s t rac i ón  y  desar ro l l o  de persona l ,  enca minad os  a  

i ns t ru menta r  e l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra .  

 

De te r minar  y  p roponer  l os  e l emen to s  que  permi tan  l a  adecuac ión  

e  i n tegrac i ón  del  marco  ju r íd i co  y  a d min i s t ra t i vo  que  requ ie re l a 

i ns taurac i ón  de l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra .  

 

Pro mo ver  mecan i s mos de  par t i c i pac i ón  per manente  para  i n tegra r  

y  un i f i ca r  l os  p l an teamien tos  de  l as  dependenc ias  y  en t i dades ,  
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as í  co mo l os  co r respond ien tes  a  l as  represen tac i ones  s i nd i ca l es  

en  l a  i ns t rume ntac i ón  de l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra .  

 

Es tud ia r  y  e mi t i r  l as  reco mendac io nes  necesar i as  para  a segura r  

l a  congruenc ia  de  l as  nor mas,  s i s te ma s y  p roced i mien tos  de l  

Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  con  l os  i ns t ru mento s  de l  S i s te ma  

Nac iona l  de  P laneación  Democrá t i ca ,  asegurando  su  

co mpat i b i l i dad  con  l os  ob je t i vos  y  p r i o r i dades  del  P l an Nac iona l  

de  Desar ro l l o  1983-1988 . 54 

 

E l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  en  p r i nc i p i o  obedec ió  a  un  c l a ro  

en foque  de  modern i zac i ón  de  l os  s is te ma s de  ad min i s t rac i ón  de l  

pe rsona l  federa l ,  po r  l o  que se  ha  p roced ido  a  sen ta r  l as  bases  

para  que  su  i ns taurac i ón  sea  una  re a l i dad .  

 

Teór i camen te ,  de  1976  a  l a  fecha ,  ha  hab ido  c i e r ta  tendenc ia  

hac i a  una  i ns taurac i ón  regulada  e f i caz mente  de l  Serv i c i o  C i v i l  

de  Car re ra .  

 

La  Co mis i ón  de  Ad min i s t rac i ón  Pú b l i ca  d i agnos t i có  l a  s i tuac i ón  

de l  pe rsona l  púb l i co ,  seña lando  que  se  de tec tan  de f i c i en c i as  en  

e l  uso  de  l as  técn i cas  de  perso na l ;  fa l ta  un  aná l i s i s  de  pues to s  

que  per mi ta  un  rec l u ta mien to  y  se l ecc i ón  en  base  a  sus  

conoc i mien tos ,  ap t i tudes  y  hab i l i dades  y ,  l o  má s i mpor ta n te ,  que  

no  exi s te  un  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  que  en  fo rma g l oba l  y  

s i s te mát i ca  es tab lezca  l as  po l í t i cas  de  persona l . 55 

 

                                                
54 Cfr. GUERRERO VIRGEN, Rosa María. El servicio civil de carrera. Gaceta Mexicana de 
Administración Pública Estatal y Municipal. Ediciones INAP. México Distrito Federal 
1984. Abril-septiembre. Pág. 23.  
55 Cfr. INFORME SOBRE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MEXICANA. 
Comisión de Administración Pública.  México Distrito Federal 1977. Págs. 46 a 48. 
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El  a r t í cu l o  123  de  nues t ra  Cons t i tuc i ón ,  que  es  l a  base  de l  

Derecho  de l  T raba jo ,  no  i nc l uye  co n  c l a r i dad  en  n i nguno  de  su s  

apar tados  l o  re fe ren te  a  l a  regu lac i ón  de l  se rvi c i o  C i v i l  de 

Car re ra .  

 

IV .4  OBJ ET O ESENCIAL DE L A NECESIDAD DE APL ICAR EL  
SERVIO  C IV IL  DE CARRERA.    

 

E l  se rv i c i o  c i v i l  es  un  e l emen to  impor tan te  para  i mp le me nta r  

f i e lmente  l as  po l í t i cas  guberna menta l es ,  po r  l o  que  resu l ta  

i nd i spensab le  genera r  en t re  l os  func i onar i os  púb l i cos  una  nuev a  

cu l tu ra  basada  en  una  é t i ca  de  responsab i l i dad  pro fes i ona l  y  de 

p ro fundo  ca mbio  cu l tu ra l .  La  ad min i s t rac i ón  de l  ca mb io  cu l tu ra l  

requ ie re  i nvo lucra r  escuchar  y  ha c er  par t i c i pe  de l  ca mb io  a  l a  

c i udadan ía  a  l os  recep to res  de  l os  se rv i c i os ,  a  l os  

con t r i buyen tes  y  a  l os  p rop ios  func i onar i os  púb l i cos .  

 

En  e l  nuevo  s i g l o  XXI ,  l as  cond i c i ones  que  p reva lec ían  en  l a  

Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  Federa l  re l a t i vas  a  l a  Gest i ón  de  l os  

Recursos  Hu manos,  no  p resen ta ba  una  evo luc i ón  co mpara t i va  a  

l os  esque mas de sar ro l l ados  por  e l  Sec to r  Pr i vado  de  l a  

Econo mía ,  en  donde  ya  se  observ aba  c l a ramen te  l a  i ns ta l aci ón  

de  mode los  de  ca l i dad basados  en  s i s te mas i n te rnac iona les ,  con  

ob je t i vos  o r i en tados  a  l a  a l ta  comp et i t i v i dad  que  carac te r i za r ía  a  

l a  econo mía  g l oba l i zada ,  Con t r a r i ament e  a  e l l o ,  en  l a  

Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  Federa l ,  subs i s t ían  l as  p rác t i cas  de  

se l ecc i ón  de  persona l  basadas  en  e l  pa t r imon ia l i s mo po l í t i co -

par t i d i s ta ,  y  en  consec uenc ia  un a  ro tac i ón  cons tan te  en  l os  

n i ve l es  de  mandos med ios  y  su per i o res  en  l as  es t ruc tu ras  

guberna menta l es ,  cu ya  i nc l us i ón  en  l os  pues tos  es t ra tég i co s  

obedec ían  
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Funda menta l me nte  a  l os  co mp ro misos  par t i d i s tas  y  a l  

co mpadra zgo ,  s i n  qu e  med ia ra  una  eva luac i ón  mí n i ma sobre  e l  

pe r f i l  adecuado  de l  pues to  en  cuest i ón .  Es ta  ca rac te r ís t i ca  su i -

gener i s  de l  s i s tema g uberna ment a l  de l  pe r i odo  de  aná l i s i s  

represen ta  qu i zás  una  cons tan te  en  l os  s i s temas po l í t i cos  de  

ba jo  per f i l  democrá t i co  y  que  a  su  vez  represen ta  ta mb ién  un a  

cond i c i ón  cas i  exc l us i va  de  l as  econo mí as  e mergen te s .  Es t a  

fo r ma de  o rgan i zac i ón  de l  apara to  gu berna menta l  en  Mé xi co ,  d i o  

o r i gen  duran te  más de  c i nco  déca das  a l  anqu i l osamien to  de  l a  

ac t i v i dad  guberna menta l  c reando  s er i as  res t r i cc i ones  a l  paso  de  

l a  e f i c i enci a  y  l a  ca l i dad ,  que  e ran  concep tos  e scasa mente  

p rac t i cados  en  e l  Sec to r  Púb l i co .  F ren te  a  es te  d i agnós t i co  en  e l  

que  de f i n i t i vamente  se  i den t i f i ca ron  impor ta n tes  ca ren c ias  para  

es tab lecer  un  p roces o  de  t ran s fo r mac ión  o r i en tado  a  l a  e f i cac i a  

y  e f i c i enc i a  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca ,  ta mb ién  de mo st ró  qu e  

a l  t ra ta rse  de  un  s i s te ma pa t r i mon ia l i s ta  p ermi t i ó  l a  permanen c ia  

de  p rác t i cas  de  cor rupc i ón ,  l a  impun idad  en  su  man i fes tac i ón  

más  a mp l i ada ,  y  l a  d i sc rec i ona l i dad en  l a  to ma de  dec i s i ones  de  

g ran  t rascendenc ia  soc i a l  p r i nc i palmente .  En  es te  marco  genera l  

de  ta l  s i tuac i ón  p reva leci en te  en  mate r i a  de  Recursos  Hu manos ,  

pod ía mo s resu mi r  l a  s i tuac i ón  en  l os  s i gu i en tes  pun tos  bás i cos :  

 

No  hay  segu i mien to  n i  med i c i ón  de  resu l tados .  No  exi s t ía  un  

p roceso  s i s te mát i co  de  rec l u ta mi en to ,  eva luac i ón ,  se l ecc i ón ,  

con t ra tac i ón -  i nducc i ón  

 

La  p ropues ta  recae  en  l a  Unidad  Ad min i s t ra t i va  con  base  en  

reco menda c iones .  

 

•   La  DGDH ún i ca mente  va l i da e l  p roceso .  (Respe ta  l a s  

dec i s i ones      de  l as  un idades  ad mi n i s t ra t i vas) .  
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•   No  e xi s te  un  s i s te ma de  p ro mo c ión  de  l os  mando s  

 

•   Se  desperd i c i a  e l  conoc i mien to  

 

•   No  hay  un  ve rdadero  s i s te ma de  es t í mu los .  

 

•   E l  pe rsona l  opera t i vo  no  rec i be  es t í mu los  por  es ca la fón  n i  po r  

an t i güedad .  

 

•   Exi s te  un  g ran  de s fasa mien to  en t re  pues to  y  e mp leado .  

 

•   La  capac i tac i ón  se  hace  en  fo r ma  t rad i c i ona l .  

 

•  La  e l aborac i ón  de l  PIC s i gue  l i neami en t os  genera l es .  

 

A e fec to  de  opera r  s i s té mica men te  e l  con jun to  de  l os  s i e te  

subs i s te ma s en  q ue  se  i n tegra  e l  Serv i c i o  Pro fes i ona l  de  Car re ra  

en  Mé xi co ,  s e  desprend ió  l a  neces idad  de  i ns ta l a r  nuevas  

her ra mien tas ;  e l  red i seño  de  a l gunas  ya  en  operac i ón  re l a t i vas  a  

l as  eva luac i ones  de l  an te r i o r  fo r ma to  de  se l ecc i ón  de  persona l ,  

que  no  con te mp laban  l o  con cern i en te  a  l a  v i s i ón  de  Es tado  o  

capac idades  gerenc ia l es ;  l a  e l imin ac ión  de  o t ras  que  ya  no  son  

operab les  ba jo  e l  nuevo  esque ma,  ta l es  co mo l os  esque mas d e  

capac i tac i ón ,  basados  en  una  p rog ra mac ión  que  no  se  a l i neaba  

a  l os  requer i mien tos  de  capa c idades  y  hab i l i dades ,  s i no  con  

funda ment o  en  l a  de manda  a rb i t ra r i a  de  te ma s d i fe renc iados  a  

l os  ob je t i vos  de  l a  ca l i dad  en  e l  se rv i c i o .  Todo  e l l o ,  nos  p l an tea  

un  fac to r  de  r i esgo  en  func i ón  de  los  t i e mpos p rogra mados para  

e l  a r ranque  del  s i s tema,  ya  que  l a  cu rva  de  aprendi za je  de l  

fac to r  hu mano para  l a  as imi l ac i ón  y  ap l i cac i ón  de esas  

her ra mien tas  de manda p roce sos  de  i nducc ión  a l  camb io ;  y  
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fo menta r  una  nueva  f i l oso f ía  de  ge s t i ón ,  que  l os  co mpro meta  a  

respe ta r  y  hacer  va l e r  l os  l i neamien tos  de  l a  norma re l a t i va  l a  

Serv i c i o  Pro fes i ona l  de  Car re ra .  As í  mi s mo se  con t e mp la ro n  

requer imien tos  de  ap l i cac i ón me todo lóg i ca  to ta lment e  

novedosos ,  e  i ns t ru men tos  opera t i vos  que  per mi ta n  ad min i s t ra r  

e f i caz mente  p rocesos ,  ta l es  co mo;  l a  i n tegrac i ón  de  l os  p l anes  

i nd i v i dua les  de  car re ra ,  eva luac i ón  de l  dese mpeño  i nd i v i dua les  y  

g rupa les ,  ce r t i f i cac i ón  de  capac idades  de  l os  se rv i dores  

púb l i cos ,  de te r minac iones  p resu pués ta l es  para  des ar ro l l o  

hor i zon ta l  y  ve r t i ca l  de  l os  mi s mos,  d i fus i ón  de  l os  p rocesos  de  

rec l u ta mien to  de  se l ecc i ón  y  con t ra t ac i ón ,  e tc .  

 

O t ro  e l emento  de  eva luac i ón  de  l a p rác t i ca  cons iderada ,  fue  l a  

i den t i f i caci ón  de l  a l to  vo l umen  d e  ges t i ón ,  docu menta c i ón  y  

operac i ón  manua l  que  e l  S i s te ma de manda.  En  un  co mpara t i vo  

e fec tuado ,  a l  monta r  e l  S i s te ma so bre  l a  es t ruc tu ra  ac tua l ,  nos  

a r ro jó  una  d i fe renc ia  sus tanc ia l  de requer imien tos  de  recursos  

hu manos ,  f i nanc ie ros ,  tecno lóg i cos  y  de  i n fo r mát i ca ,  l o  que  no s  

o r i en tó  a  l a  neces idad  de  i ns t rumenta r  una  re i ngen ie r ía  de  

p rocesos  ac tua les  y  e l  rea l i neamien to  de  l os  p roced i mien tos  d e  

ges t i ón  y  s i s tema t i zac i ón  de  l as func i ones  de l  nuevo  S i s tema de  

Pro fes i ona l i zac i ón ,  l o  que  pud iese  p rovocar  un  pos ib l e  

des fasa mien to  en  su  a r ranque  y  des ar ro l l o .  

 

La  es t ruc tu ra  o rgán i co -  func i ona l  en  operac i ón  en  l a  e tapa  de  

a r ranque  de  l a  re fe r i da  Ley  no  es taba  a l i neada  a  l as  ca rgas  de  

t raba jo  que  l a  i ns t ru men tac i ón  de l  S i s te ma p l an tea ,  s i tuac i ón  

que  nos  condu jo  a l  repl an tea mien to  de  una  es t ruc tu ra  o rgán i ca  

adap tada  a  l a  func i ona l i dad  que  e l  p rop io  S i s te ma requ ie re  para  

su  desar ro l l o  y  conso l i dac i ón  en  e l  t i empo .  
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El  p l an teamien to  s i s té mico  p ara  l a  a tenc i ón  de  l os  

requer imien tos  técn i cos  y  opera t i vos  imp l íc i tos  en  e l  S i s te ma  

Pro fes i ona l ,  nos  o r i en tó  a  l a  neces id ad  de  i nves t i ga r  l as  

tecno log ías  má s ac tua l i zadas  que  exi s ten  en  e l  mer cado  de  l a  

i n fo rmá t i ca ,  ub i cándonos  en  un  s i s te ma  de  te rc era  generac i ón ,  

de  cuyas  c arac te r ís t i cas  sobres a le :  l a  a l ta  capac idad  de  

reso luc i ón  para l a i n tegrac i ón de  p rocesos ,  l o  que  permi te  

i ncorpora r  todos  l os  de más  s i s te ma s d i spon ib l es  en  l a  

dependenc ia  y  base s  de  da to s  en  e s te  nuevo  S i s te ma.  As i mi s mo ,  

e l  f i n  ú l t imo  de  e s te  S i s te ma ,  es  que  per mi te  ad min i s t ra r  d e  

manera  e s t ra tég i ca ,  l os  s i e te  subs i s te mas med ian te  l a  

s i nc ron i zac i ón  de  l os  p rocesos ,  a l e r tando  de  manera  au to mát i ca  

cua lqu ie r  e r ro r  en  e l  f l u jo  de  l os  p roced i mien tos  de  cada  

subs i s te ma  y ,  en  p roceso s  más  a cabados ,  l a  au to  co r recc i ón ,  

reduc iendo  a  cas i  ce ro  l os  e r ro res  de l  p rocesa mien to  de  

i n fo rma c ión ,  tan to  de  en t rada  co mo de  sa l i da .  Ot ra  

ca rac te r ís t i ca  de  es te  mode lo  s i s té mic o ,  es  l a  f l e xi b i l i dad  en  e l  

caso  de  i nc re mento  de  p roce sos  o  vo l u men de  i n fo r ma c ión ,  y a  

que  se  adap ta  au to mát i ca mente  a  una  even tua l  amp l i ac i ón  de  

ta reas  y  ac t i v i dades  espec í f i cas  que  agregan  va lo r  a l  p roces o  

i n i c i a l .  

 

E l  s i s te ma d escr i to  se  pued e  i den t i f i ca r  co mo un  Progra ma d e  

F lu jo  Au to mat i zado  de  Func iones ,  Proceso s ,  Tareas  y  

Ac t i v i dades  que  ro mpe parad ig ma s ad min i s t ra t i vos ,  pues  esa  

capac idad  que  mue st ra  en  e l  p roce sa mien to  de  l as  her ra mien ta s  

i den t i f i cadas  por  b l oques  de  l os  s ie te  subs i s te mas de l  Serv i c i o  

Pro fes i ona l  de  Car re ra ,  genera  un  mode lo  s i s té mico ,  cuy a  

s i nerg i a  agrega  va l o r  a l  p roceso  i n tegrador  con t r i buyendo  a  

reduc i r  cos tos  por  i ne f i c i enc i as  o  reproceso  i nnecesar i os  y  a  l a  

au tono mía  de  ta reas  y  es casa  de pendenc ia  en t re  fun c i ones  y  
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dec i s i ones  por  á reas  de  i n f l uenc ia . .  Es  en  es te  marco  de  

a r t i cu l ac i ones  técn i cas  y  opera t i va s  co mo se  p re tende  reduc i r  

l os  r i esgos  de imp lan tac i ón  y  l as  co mp le j i dades ,  que  a  nues t ro  

ju i c i o ,  p resen ta  i n t r ínseca mente  es ta  nueva  fo r ma d e  

o rgan i zac i ón  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  en  Mé xi co .  

 

En  genera l ,  po r  l o  que  respe c ta  a  nues t ro  t raba jo  de  

i nves t i gac i ón ,  parece  haber  un  dec l i ve  en  l a  con f i anza  de  l a  

ad min i s t rac i ón  y  a  es to  co r responde  una  na tu ra l  repercus i ón  

nega t i va  sobre  l a  l eg i t imidad  de  un  gob ie rno  o  sus  i ns t i tuc i ones .  

La  é t i ca  y  l os  p r i nc i p i os  en  l a  v i da  púb l i ca  se  han  con ver t i do  en  

una  i mpor tan te  cues t i ón  de  i n te rés  púb l i co  que  se  ve  mat i zad o  

por  l as  fo rmas de  co mun i cac i ón ,  o  e l  en tendimien to  que  en  

genera l  t i ene  e l  c i udadano  acerca  de  c i e r tos  ac tos .  

 

Los  es fuerzos  rea l i zados  por  e l  Es tado  para  fo r ta l ecer  y  p l anear  

l a  ac t i v i dad  económica ,  han  t ransc ur r i do  en  fo rma para l e l a  con  

l os  dos  es fuerzos  rea l i zados  por  p res ta r  ma yor  a tenc i ón  a  l os  

p rogra mas  de  desar ro l l o  y  b i enes ta r  de l  pe rsona l  a l  se rv i c i o  de l  

Es tado .   

 

Resu l tado  de  todo  es to ,  ha  s i do  e l  su rg imien to  de l  Serv i c i o  C i v i l  

de  Car re ra  co mo un  med io  seguro  para  a t raer  l os  p rocesos  de  

desar ro l l o  i n tegral  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca .  

 

Un  es tado  moderno ,  requ ie re  de  l a  p l aneac ión  co mo  requ i s i to  

docu men ta l  pa ra  ob tener  un  g rad o  de  desar ro l l o  econó mico  y  

soc i a l ,  que  permi ta  p rogra mar  e l  mane jo  op t i mo de  l os  recurso s  

d i spon ib l es  del  pa ís ,  adecuado  a  e l l o ,  se  ha  i ns t ru mentado  en  e l  

Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  pa ra  qu e  en  f o r ma  s i s te mát i ca  ju s ta ,  

con t i nua  y  d i námica  ap l i que  y  coord i ne  en  su  imp lan tac i ón  de  
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métodos  de  i nves t i gac i ón  soc i a l ,  l os  p r i nc i p i os  que  l e  r i gen  y  l as  

técn i cas  más moderna s  que  s e  han  desar ro l l ado  en  l a  

capac i tac i ón  y  en  mate r i a  de  ad mi n i s t rac i ón  y  econo mía .  Todo  

e l l o  con  e l  f i n  de garan t i za r  a  cada  i nd i v i duo  l a  real i zac i ón de  

sus  po tenc ia l i dades  y  su  con t r i buc i ón  má s e f i caz  a l  desar ro l l o  

cu l tu ra l ,  soc i a l  u  econó mico  de l  pa ís ,  con  es te  ensay o  a  par t i r  

de  un  aná l i s i s  so mero  de  l as  cua t ro  ad min i s t rac i ones  (L u i s  

Echever r ía  A l va rez ,  Jo sé  López  Po r t i l l o ,  Migue l  Madr i d  Hur tado ,  

Car l os  Sa l i nas  de  Gor ta r i . ) ,  se  man i fes ta rá  a  t ra vés  de  l a s  

v i c i s i tudes  que  e l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  ha  ten i do ,  su  

e fec t i v i dad ,  con te mp lado  desde  l a  óp t i ca  de  su  func i onal i dad y  

ap l i cac i ón  señalando  ac i e r tos y  e r ro res ,  quedando  a  

cons iderac i ón  de  l os  i n te resados ,  e l  c r i te r i o  que  l e  permi ta  

d i s t i ngu i r  l as  bondades  y  p re ju i c ios  que  e l  se rv i c i o  c i v i l  de  

ca r re ra  ha  i mpuesto  desde  su  apar i c i ón .  

 

No  se  p re te nde ,  den t ro  de  es t e  t raba jo  de  i nve s t i gac i ón ,  

en ju i c i a r  a l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  desde  un  pun to  de  v i s ta  

n i h i l i s ta ,  s i no  de  p roponer  o seña la r  l o  val i oso  y  l o  e rróneo ,  para  

as í  es ta r  en  cond i c i ones  de  buscar  a l te rna t i vas  para  que e l  

Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  cump la  rea lment e  con  l os  ob je t i vo s  

para  l os  cua les  fue  d i señado .  

  

Es te  i ns t ru mento  de  con t ro l  de  l a  modern i zac i ón  de  l a  

ad min i s t rac i ón  púb l i ca ,  con juga  n ues t ro  i n te rés  por  ana l i za r l o  

deb ido  a  su  i mpor tanc i a  cada  v ez  mayor  en  e l  sec to r  púb l i co .  

 

Desde  su  o r i gen  (27  de  jun i o  de  1983)  y  en  su  na tu ra l eza  

p re tende  hacer  garan t i za r  l a  es tab i l i dad  y  segur i dad  en  e l  

e mp leo ,  p ro mover  l a  responsab i l i dad ,  d i l i genc ia  y  e f i cac i a  

med ian te  una  mot i vac i ón  adecuada ,  e l evando  as í  l a  e f i c i enc i a  y  
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l a  ag i l i dad ,  as í  co mo p ro mover  l a  capac idad  per manente  d e l  

pe rsona l  federa l ,  ta mb ién  a f i r ma q ue  e l  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra  

debe  con t r i bu i r  a  asegura r  l a  l ea l tad  a  l a  i ns t i tuc i ón  en  un  mar co  

de  e f i c i enc i a  y  honradez .  

 

IV .5  DEF IN IC ION DEL SERVIC IO C IV IL  DE CARRERA.   

 

Se  en t i ende  co mo Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  l a  Rac iona l i zac i ón 

de  todos  l os  p rocesos  d e  ad min i s t r ac i ón  de  persona l  a l  se rv i c i o 

de l  es tado ,  l l evados   rango  de  l ey  a f i n  de  garan t i za r  su  v i genc ia 

y  ap l i cac i ón  permanente  con  e l  p ropós i to  de  p rop i c i a r  y  fomenta r  

en  l os  t raba jadores  l a  rea l i zac i ón  de  una  au tén t i ca  ca r re ra  co mo  

serv i dores  púb l i cos .  

 

Se  i nser ta  en  s i  den t ro  de  l a  admin i s t rac i ón  púb l i ca ,  e l  Serv i c i o  

C i v i l  de  Car re ra  como una  es t ra teg ia  fundame nta l  que  per mi t i rá  

modern i za r  l os  s i s te mas de  ad min i s t rac i ón  de  persona l  ten i endo  

s i e mpre  p resen te  que  es  l a  acc i ón  co t i d i ana  de  l os  t raba jadores  

a l  se rv i c i o  de l  es tado  l o  que  per mi te  l a  conse cuc ión   de  l os  

ob je t i vos  y  metas  de l  gob ie rno  federa l .  

 

Aunque  en  l a  real i dad  no ha  cu mpl i do  con  sus  ob je t i vos ,  

pa r t i endo  de  l a  e fec t i v i dad  de  sus  t res  co mponente s  s e  ana l i za :  

ca ta l ogo  de  pues tos ,  tabu lador  ún ico  y  co mis i ón  i n te rsecre ta r i a l  

de l  Serv i c i o  c i v i l  de  Car re ra .  

 

Ca ta l ogo  de  pues tos ,  se  de f i ne  a  pa r t i r  de :  

 

         1 .        Conoc i mien to  y  ap t i tudes  

         2 .        Respons ab i l i dades  

         3 .        Es fuer zos  y  a mb ien te  
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         4 .        R i esgos  

 

Tabu lador  de  sue ldos :  depende  d e  asoc ia r  l as  percepc ione s  

ac tua les  con  l os  pues tos  va l uados ,  es tab lec i endo  una  re l ac i ón  

d i rec ta  en t re  sue ldos  y  sa l a r i os  pagados  y  l as  ob l i gac i ones  y  

responsab i l i dades .  

 

Esca la fón :  Se  d i v i de  en  func i ona l  e  In te rco mun i cado .  

 

a )       Funciona l .  Permi te  e l  mov i mi en to  ascenden te  de l  se rv i dor  

púb l i co  med ian te  l a  capac i tac i ón  en t re  pues tos  a  f i nes  de  l a  

mi s ma  ra ma .  

 

b )       In te rco mun i cado .  Se  dan  l os  mov i mien to s  de  p ro mo c ión  

para  ascender  a  pue s tos  d i s t i n tos  de l  mi s mo  g rupo  i nc l us i ve  e n  

o t ras  ra ma s de  d i s t i n tos  g rupos  por  capac i tac i ón .  

 

E l  ca ta l ogo  de  pues tos ,  pe r mi t i ó  es tab lecer  un  mode lo  de  

tabu lador ,  desde  en tonce s  l a  p ro moc ión  se  re s t r i ng i ó  en  

ext re mo,  l as  func i ones  de  base  se  conv i r t i e ron  en  func i ones  d e  

con f i anza  y  l as  ca tegor ías  se  t rans fo r maron  en  una  so l a  

ca tegor ía :  e l  sa l a r i o  mín i mo reg iona l .  

 

As í  e l  ca ta l ogo  de  pues tos  y  tabu lador  ún i co  han  s i do  

i ns t ru mentos  para  con t ro l a r  sa l a r i os  (nu l i f i cac i ón de  l a  

p ro moc ión  y  re ca tegor i zac i ón) ,  rea jus te  de  perso na l  ( convers i ón  

de  l as  func i ones  de  base  de  c on f i anza) ,  abo l i c i ón  de  l as  

conqu i s tas  l abora l es   (de rechos  e sca la fonar i os  en t re  o t ros  y  

nu l i f i cac i ón  de  l as  o rgan i zac i ones  s i nd i cal es .  
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En cuan to  a  l a  co mis i ón  i n te rsecre ta r i a l  del  Serv i c i o C i v i l  de 

Car re ra ,  es ta  ha  s i do  un  i ns t ru ment o  de  coord i nac i ón  y  asesor ía  

de l  e jecu t i vo ,  cance lando  l a  t rad i c i ona l  negociac i ón  de  l os  

s i nd i ca tos  con  l os t i tu l a res  de  l as  dependenc ias .  En  f i n ,  má s que  

mot i vac i ón  para  l og ra r  mayor  p rodu c t i v i dad ,  ha  hab ido  desp idos  

y  reub i cac i ones ,  fac to re s  que  en tu rb i an  e l  p roceso  d e  

modern i zac i ón .  

                                                                             

IV .6  L A REFORMA DEL SERVIC IO C IV IL  DE CARRERA EN 

MÉXICO.  

 

Los  gob ie rnos  t i enen  que  d i señ ar  y  ap l i ca r  po l í t i cas  para  

p rob lema s espec í f i cos ,  as í  co mo t o mar  d i s tanc i a  de  so l uc i ones  

que  p re tendan  abarcar  de  maner a  ho mogénea l o  que  en  e l  

mundo de  l a  rea l i dad  es  d i ve rso .  

 

La  capac idad  de  respues ta  de  l os  gob ie rnos  depende  de  l a  

p reparac i ón  de l  pe rsona l  públ i co .  A su  vez  e l  se rv i c i o púb l i co  

depende  de l  v i ncu lo  gob ie rno -c i udadano  sea  f ruc t í fe ro .   

 

La  p res tac i ón  de  l os  se rv i c i os  púb l i cos ,  l as  ta reas  de  ser v i c i os ,  

l a  ad min i s t rac i ón  de  l a  v i da  econó mica ,  l a  conduc c ión  de  l os  

asun tos  púb l i cos ,  e l  mane jo  de  l a  po l í t i ca  eco nó mica ,  de  l as  

re l ac i ones  exte r i o res  y  e l  l og ro  de l  b i enes ta r  soc i a l  son  en t re  

o t ros ,  cap í tu l os  bás i cos  que  t i ene  a  su  ca rgo  e l  gob ie rno .  Un  

gob ie rno  ab ie r to es  p ro to t i po  para que  e l  se rv i c i o púb l i co  sea  

de f i n i do  como un  s i s te ma de  respue s tas  i ns t i tuc i ona l es  y  no só l o  

co mo un  aspec to  de  t rá mi te s  burocr á t i cos .  

 

En  e l  caso  de  Mé xi co ,  l a  func i ón  púb l i ca  ha  s i do  de te r minada  

por  l a  na tu ra l eza  de l  régimen po l í t i co .  Lo  que  s i gn i f i ca  que  su  
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con ten ido  no  responde  a  un  s i s te ma de  mér i tos  n i  de  reg las  de  

cer t i du mbre  s i no  a  l a  na t u ra l eza  de l  rég i men po l í t i co  

p res i denc ia l i s ta .  Es  de c i r ,  que  l as  p rác t i cas  po l i t i zadas  t i enen  

p redo min i o  s i gni f i ca t i vo  y en  esa  med ida  l a  p ro fes i onal i zaci ón  

de l  se rv i c i o  púb l i co  es  un  i mpera t i vo  a  l og ra r  para  sa l vaguarda r  

a l  gobie rno  y  a l os cuadros  de  ad min i s t rac i ón  púb l i ca  de  l os  

va i venes  po l í t i cos  que  a l te ran  su  fu nc i ona mien to  regu la r .  

 

Los  cos to s  púb l i cos  de  l o  que  i mp l i ca  l a  conducc ión  de l  

gob ie rno ,  fo r man par te  de l  deba te  p l u ra l  y  abi e r to  que  exi gen  

ca l i dad  en  l as  respues tas  i ns t i tuc i ona le s  con  sen t i do  d e  

opor tun idad .  Mé xi co  v i ve  un  nuevo  ro l  en   l a  a l te rnanc ia  en  e l  

poder  se  ha  dado  en  e l  á mb i to  fed era l ,  es ta ta l  y  mun i c i pa l ,  po r  

l o  que  es impor tan te  c rear  l as  bases  i ns t i tuc i onales  para  que l a 

p ro fes i ona l i zac i ón  del  se rv i c i o  púb l i co  sea  un  camino  segur o  

a je no  a  i n f l uenc ias  i deo lógi co -par t id i s tas .  

 

La  de mocra t i zac i ón  en  Mé xi co  t rae  cons igo  ca mbios  s us tan t i vo s  

en  l a  v i da  públ i ca  y  da  una  cla ra  d i fe renc iac i ón  en t re  l as  

po l í t i cas  y  l os  func i onar i os  púb l i cos .  As i mi s mo ,  se  avanza  en  e l  

p r i nc i p i o  de  l a  d i v i s i ón  de  poderes en  donde  e l  congreso  debe  

red i señar  l as  po l í t i cas  púb l i cas  y  superv i sa r  l a  ac tuac i ón  de l  

e je cu t i vo  y  su  ad min i s t rac i ón .   

 

Ac tua l men te  para  e l  e jecu t i vo  e l  p rob lema es  que  l a  burocrac i a  

l e  fac i l i te  a l canzar  l os  ob je t i vos  de  sus  p rog ra mas y  su s  

po l í t i cas  para ,  pos te r i o r ment e ,  ga ran t i za r  su  con t i nu i dad .  Po r  

es ta  razón  es  de  v i ta l  impor ta nc i a  fo rmar  una  burocrac i a  

p ro fes i ona l i zada  y  e f i c i en te  que  f i l t re  y  min i mi ce  l a  a rb i t ra r i edad  

y  l a  co r rupc i ón .  Mé xi co  neces i ta  de  una  admin i s t rac i ón  p úb l i ca 
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pro fes i ona l i zada  que  garan t i ce  l a  ap l i cac i ón  de  l os  p rograma s y  

l eyes  vo tados  por  e l  congreso .   

 

La  rea l i dad  pol í t i ca  del  pa ís  es  d i námica ,  i néd i ta ,  co mp le ja  y  

ca mb ian te .  Lo s  nuevo s  ac to res  so c i a l es  de mandan una  func i ón  

púb l i ca  e f i c i en te  y  de mo crá t i ca  por  es tá  razón  es  necesar i o  qu e  

l as  p ropues tas  en  to rno  a  l a  ges t i ón  púb l i ca  sean  ana l i zadas  

co mo pro yec tos  a  co r to ,  med iano  y  l a rgo  p l azo  con  l a  f i na l i dad  

de  con t r i bu i r  a l  desar ro l l o  democr á t i co  de  Mé xi co .  Ta mbién  e s  

imperan t e  que  l a  burocrac i a  asu ma  su  co mpro miso  soc i a l  y  que  

l as  i ns t i tuci ones  se  rees t ruc tu ren  a  favor  de  un  desar ro l l o  

co mpet i t i vo  y  e f i caz .  

 

Por  o t ra  par te ,  e l  Es tado  en f ren ta  una  necesar i a  rede f i n i c i ón  a  

par t i r  de  concepc iones  a mp l i adas  y  má s p l u ra l es  de  l o  púb l i co ,  

po r  ende ,  e l  f i n  de l  mon opo l i o  de  l o  púb l i co  por  e l  Es tado .  De  

i gua l  manera  l os  ca mb ios  g l oba les  han  ob l i gado  a rep lan tear  

s i s te mas p re s i denc ia l i s tas  de  na tu r a l eza  au to r i ta r i a  cen t ra l i s tas  

con  una  o rgan i zac i ón  corpora t i va  de  l a  mayor ía  de  l os  sec to re s  

y  ac to res  con  un  pes o  espe c i f i co  en  l a  soc i edad  ,  l o  que  aunad o  

a  una  i ncapac idad  es t ruc tu ra l  pa ra  l og ra r  una  red i s t r i buc i ón  

e f i c i en te  de  l a  r i queza ,  en f ren ta  una  necesar i a  t rans fo r mac ión .  

 

La  de mocrac i a  de manda l a  pub l i c i dad  de l  Es tad o ,  l a  l eg i t imidad  

y  t ransparenc ia  de l  gob ie rno ,  l a  e f i c i enc i a  y  capac idad  p robad a  

de  su  ap ara to  ad min i s t ra t i vo  púb l i co  guberna menta l ,  o to rgándo le  

una  nueva  coherenc ia  a  nues t ra  co mprens ión  de  l a  “po l í t i ca ” ,  “ l o  

po l í t i co ”  y  “ l as  po l í t i cas” .   

 

Desde  o t ro  pun to  de  v i s ta ,  l a  p ropues ta  de  l a  nueva  o r i en ta c i ón  

de  l a  ad min i s t rac i ón  púb l i ca  man i f i es ta  l a  p ree minenc ia  de  l a  
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l eg i t imidad  po l í t i ca  sobre  l a  rac i ona l i dad  y  fac t i b i l i dad  

ad min i s t ra t i va .  

 

En  es te  sen t i do  l a  teo r ía  de  “ l as  ca mar i l l as ”  nos  a l er ta  sobre  e l  

hecho  de l  a l to  con ten ido de  i n terés  po l í t i co  p re sen te  en  e l  

p roceso  de  con f i gu rac i ón  rec l u tamien t o  y  pos i c i onamien to  de  

g rupos  de  i nd i v i duos  en  l a  es t ruc tu ra  burocrá t i ca  de l  apara to  

ad min i s t ra t i vo  púb l i co  guberna ment a l ,  que  t i ende  a  no  to mar  e n  

cuen ta  cons iderac i ones  re fe r i das  a  fo r mac ión  p ro fes i ona l ,  

exper i enc i a ,  dese mpeño,  y  es  a  pa r t i r  de  ese  supues to  que  l os  

á mb i tos  y  es fe ra s  p rop ias  de  a mba s d imens iones  se  desd ibu ja n  

y  t rans f i gu ran  t raduc iéndose  en  desgas te  y  pérd i da  de  

l eg i t imidad ,  i ne f i c i enc i a  y  co r rupc i ón ,  con  noc i vos  e fec tos  en  l a  

c red ib i l i dad  de  l a  soc i edad  y  en  l a  capac idad  de  gobernab i l i dad 

de l  Es tado .   

 

Gobernar  en  e l  con texto  de  l a  p l u ra l i dad  y  en  e l  camb io  requ ie re  

de  l eg i t imar  a l  Es tado ,  reno var  l a  c red ib i l i dad  de l  gobie rno ,  

fo r ta l ecer  l a  gobernab i l i dad  y  asegura r  l a  capac idad  de  ges t i ón  

de  l os  apara tos  admin i s t ra t i vos  púb l i cos ,  t raduc ido en  

ma xi mi zac i ón  de l  uso  y  ap l i cac i ón de  recursos  púb l i cos ,  so l uc i ón  

de  l as  i ngen tes  de mandas  de  l a  s oc i edad .  Todo  es to ,  más a l l á  

de  teor ía  y  te cn i c i s mos,  e s tá  v i ncu lado  a  un  p rob le ma é t i co .  

 

Ta mbién  debe mo s to mar  en  cuen t a ,  que  en  e l  ac tua l  mund o  

g l oba l i zado  p redo mina  l a  búsqueda  de  mayor  p roduc t i v i dad  y  

e f i c i enc i a  de  l as  economí as  nac iona les  y  de  l as  

ad min i s t rac i ones  púb l i cas ,  pa ra  se r  más c o mpe t i t i vos  y  con  e l l o  

con t r i bu i r  a  un  desar ro l l o  económico  en  cad a  pa ís .  Es to  t ra e  

cons igo ,  de  fo rma ob l i gada ,  t rans fo r ma c iones  es t ruc tu ra l es  

ad min i s t ra t i vas  y  tecno lóg i cas  de  l os  per f i l es  l abora l es ,  nuevos  
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prob lema s sobre  l a  conduc ta  de  l os  func i onar i os ,  y  por  ende ,  un  

mayor  i nvo lucra mien to  de  l a  soc i edad  en  l a  func i ón  

guberna menta l .  

 

En  es te  sen t i do  en  l as  ú l t i mas  dos  décadas ,  e n  muchos  pa íses  

han  e fec tuado  ca mbios  a  sus  se r v i c i os  c i v i l es  para  adap ta r l os  a  

nuevos  p roces os  y  cond i c i ones .  L a  r i g i dez  que  duran te  mu cho  

t i emp o carac te r i zó  a  sus  es t ruc t u ras ,  en  l as  que  se  ga ran t i zaba ,  

en  mucho s  casos ,  e mp leos  de  por  v i da ,  s i r v i e ron  en  su  mo ment o  

co mo me can i s mo s e fec t i vos  para  q ue  l a  a l te rnanc ia  en  e l  poder  

de  l os  d i fe ren tes  par t i dos ,  i mp id i e ra  l a  sa l i da  mas i va  d e  

func i onar i os  y  e mp leados  púb l i cos ,  o to rgando  as í  es tab i l i dad  a  

l a  me mor i a  i ns t i tuc i ona l .   

 

S i n  e mbargo ,  l a  fo r ma para  i nc re menta r  l a  mov i l i dad  de  l os 

mandos d i rec t i vos  de  l os  se rv ic i os  c i v i l es  es  mot i vo  de  

p reocupac ión ,  deb ido  a  l a  escasa  r o tac i ón  -hor i zon ta l  y  ve r t i ca l -  

l o  que  ha  represen tado  l imi ta c i ones  para  e l  des ar ro l l o  

per manente  d e  l a  func i ón  púb l i ca .  

 

En  es t e  con te x to ,  l a  g l oba l i zac i ón  ha  marcado  ca mbios  de  t a l  

fo r ma que  l a  óp t i ca  de  l os  pa íses  respec to  de  l a  ce r t i du mbre  y  

de  l a  es tab i l i dad  l aboral  ya  no  es  c ons iderada  co mo un  d erecho  

au to mát i co  para  l os  s e rv i dores  púb l i cos ,  s i no  que  se  funda menta  

en  l os  resu l tados  y  en  l a  eva luac i ón  de l  dese mpeño.  

 

La  c r i s i s  ac tua l  po r  l a  que  a t ravi esa  e l  Es tado ,  se  e xp l i ca  en t re  

o t ros ,  po r  una  fa l ta  de  p royec t o  na c i ona l  que  un i f i que  p l anes  y  

p rogra mas,  to mando en  cuen ta  un  sen t i do  soc i a l  de  par te  de  

todos  l os  sec to re s  que  co mpon en a  l a  soc i edad ,  ade má s  
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per mi t i endo  mayor  con t i nu i dad  y  eva luac i ón  aún  después  d e  

te r minado  e l  pe r i odo  guberna menta l .  

 

IV .7  ANAL IS IS  DE L A REFO RMA DEL SERVIC IO  C IV IL  D E  
CARRERA.  

 

Los  pa íses  de  l a  Organ i zac i ón para  l a  Cooperac i ón  y  e l  

Desar ro l l o  Econó mico  (OCDE)  han  segu ido  a l gunas  es t ra teg ias  

co mune s de  re fo r ma de  l os  s i s te ma s de  serv i c i o  c i v i l :   

 

I mponer  re fo r mas desde  l os  n i ve l es  más a l tos  de  l a  

ad min i s t rac i ón  (Pres i denc ia  de l a  Repúb l i ca )  sobre  l as  

dependenc ias  y  en t i dades  que  l o  co n fo r man,   

 

La  re fo r ma  deberá  se r  p ro mov ida  por  una  en t i dad  cen t ra l  en  e l  

s i s te ma,  s i e mpre  y  cuando  cuen te  c on  apoyo  y  l i de razgo  po l í t i co  

de l  más a l to  n i ve l ,   

 

Aún  no  se  ha  a l canzado  un  ba lance  en t re  l a  f l exi b i l i zac i ón  de  l a  

ges t i ón  y  e l  con t ro l  de  l os  ó rganos  cen t ra l es ;  no  obs tan t e  se  

i ns i s te  en  mantener  un  con jun to  de  regu lac i ones  genera l es  para  

e l  se rv i c i o  c i v i l  ba jo  e l  con t ro l  de  sus  ó rganos  rec to re s ,  

 

Cuando  l os  ca mb ios  en  l os  s i s temas de  mane jo  de  recurso s  

hu manos so n  genera l es  y  f l exi b l es ,  t i enden  a  re fo rzarse  unos  a  

o t ros  generando  p roce sos  favorab le s  a l  p roceso  de  re fo r ma.  

 

Es ta  ru ta  muest ra  que  en  sus  e tapas  i n i c i a l es ,  conv iene  

concen t ra r  recur sos  e  i n fo r mac ión  en  una  i ns t i tuc i ón  a  ca rgo  d e  

re fo r mas que  cuen ten  con  un  c l a ro  apoyo  po l í t i co .  Se  buscar á  

i n i c i a lmente  ca mb ia r  e l  en to rno  en  e l  que  operan  l as  
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dependenc ias  y  en t i dades ,  para  p os te r i o r mente  des cen t ra l i za r  

es fuerzos  en  de pendenc ias  y  en t i da des .  

 

Para  regu la r  un  s i s te ma de  serv i c i o  c i v i l  o r i en tado  a  resu l tados  

es  i mpor tan te :  

 

Con ta r  con  un  s i s te ma  de  mane jo  p resupues ta l  y  de  rec urso s  

hu manos  f l exi b l e ,  y  e f i c i en te .  

 

Separa r  e l  p roceso  de  re f o r ma  d e  l a  operac i ón  co t i d i ana  de l  

s i s te ma,  y  cen t ra l i za r l o  en  una  dependenc ia  con  apoyo  po l í t i co ,  

encargado  de  rea l i za r  es tos  ca mb ios .  

 

Regu la r  e l  p roceso  me d ian te  d i spos i c i ones  f l exi b l es ,  que  

per mi tan  en  fo r ma  g radua l  una  t rans fe renc ia  de  func i ones  a  

dependenc ias  y  en t i dades .  

 

La  eva luac i ón  mer i toc rá t i ca  es  un  e l emen to  esenc ia l  pa ra  l og ra r  

l a  p ro fes i ona l i zac i ón .  A l guna  de  sus  ap or tac i ones  son :  

 

E l iminac ión  de  l a cu l tu ra  de l a l eal tad  i ndi v i dua l .  Es ta  cu l tu ra  no  

podrá  se r  sus t i tu i da  en  e l  co r to  p l azo  por  una  cu l tu ra  d e  

responsab i l i dad  y  de  i mparc i a l i dad ,  pues  se  n eces i ta  un  a mp l i o  y  

p ro fundo  p roceso  de  mod i f i cac i ón  de  l os  val o res  de  l os  

func i onar i os  púb l i cos ,  as í  co mo de l  s i s tema de  i ncen t i vos  y  

cas t i gos .  

 

Segur i dad  l abora l  con  base  en  e l  mér i to .  Debe  habe r  

mecan i s mos de  se parac i ón  de  func i ones  para  l os  se rv i dores  no  

responsab les ,  y  segur i dad  en  e l  e mp leo ,  para  l os  eva luados  

co mo e xce len tes  por  su  dese mpeño.  
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Preservac i ón  de  l a  me mor i a  i ns t i tuc i ona l .  La  i nes tab i l i dad  en  e l  

e mp leo  de  l os  buenos  fun c i onar i os ,  e l imina  exper i enc i a  

acu mulada  y  gen era  conduc t as  co r r up tas .  

 

Capac i tac i ón .  Ade más  de  me jo ra r  su  dese mpeño,  l es  

p roporc i ona  i ncen t i vos  econó micos .  

 

Resu l tados ,  es to  se  t radu ce  en  gan anc ias  y  en  p roduc t i v i dad  en  

e l  me d iano  p l azo .  

 

Fac t i b i l i dad  de  imp le men tac i ón .  Pro fes i ona l i za r  l a  admin i s t rac i ón  

púb l i ca  en  pa íses  donde  exi s te  una  descon f i anza  genera l i zada  

en  e l  gob ie rno  es  un  re to  i mpor tan t e  a  vencer .  

 

Un  s i s te ma de  car re ra  e xc es i va mente  ce r rado  re su l ta r ía  

nega t i vo ,  a l  i gua l  que  uno  e xces i va mente  ab ie r to ,  po rque  s e  

p res ta  para  no mbra mien to s  de mas iado  po l í t i cos  y  persona l i s tas .   

 

Para  e l  es tab lec i mien to  de  un  s i s te ma mer i toc rá t i co  se  n ece s i ta   

un  adecuado  segu i mien to  d e  l a  eva luac i ón  de l  dese mpeño.  

 

La  tendenc ia  más rec i en te  en  l os  ca mb ios  de  man e jo  de  l os  

s i s te mas  de  recurs os  hu mano s e n  l os  pa íses  de  l a  OCDE,  

cons i s te  en  l a  desconcen t rac i ón  g radua l  de  e l emento s  cen t ra l es  

de l  se rv i c i o  a  l as  p rop ias  dependenc ias .   

 

Los  me can i s mo s de  des cen t ra l i zac ión  con t i enen :  

 

La  t rans fe renc ia  de  func i ones  de  l os  ó rganos  cen t ra l es a  

dependenc ias  o  en t i dades .  
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La sus t i tuc i ón  de  con t ro l es  p rev i os  por  con t ro l es  pos te r i o res .  

 

La  u t i l i zac i ón  de  l i s tas  de  requ i s i tos  en  l ugar  de  es tándares  

mín i mo s,  l a  de f i n i c i ón  de  ob je t i vos  en  l ugar  de  p roced i mien tos .  

 

La  u t i l i zac i ón  de  técn i cas  que  aumenten  l a  au tono mía  de  l as  

dependenc ias  y  en t i dades  s i n  d i s minu i r  po r  e l l o  a l  con t ro l  a l  que  

es tán  su je tas .  

 

D i ve rsos  es tud ios  han  de most ra do  que  c i e r tos  pa í ses  qu e  

cuen tan  con  un  s i s te ma de  i ng reso  con  base  en  e l  mér i to  y  l a  

co mpete nc ia ,  cuen tan  con  serv i dore s  púb l i cos  más co mpeten tes ,  

que  en  l os  pa íses  que  no  t i enen  s i s t e mas mer i toc rá t i cos .  

 

Se  pueden  d i s t i ngu i r  dos  t i pos  de  eva luac i ón  de l  dese mpeño:  de  

l a  dependenc ia  o  depar tamento  y  l a  de l  ind iv iduo .  E l  p r i mer  t i po  

ha  de mo st rado  ser  má s ob je t i vo  y  fác i l  de  med i r ,  pues  e l  

segundo  requ ie re  de  ju i c i os  más su b je t i vos .  En  l a  eva luac i ón  de l  

dese mpeñ o es  po s ib l e  i nvo lucra r  la  op i n i ón  de  l a  c i udadan ía ,  

es to  se  ob t i ene  con  o b je t i v i dad  y  ba jo  cos to .  

 

La  eva luac i ón  de l  dese mpeño de  l os  i nd i v i duos  cas i  s i empre  

i nvo lucra  l a  op i n i ón  de  l as  personas  que  han  t raba jado  con  e l  

eva luado .  S i  son  poco s  se  cor re  e l  r i esgo  de  que  l a  eva luac i ón  

sea  parc i a l  y  por  o t ro  l ado  cuand o  l a  eva luac i ón  i nc l uye  e l  to ta l  

de l  pe rsona l ,  se  puede  caer  en l a inopera t i v i dad .  Por  l o  que es  

de  v i ta l  impor tan c i a  l l egar  a  un  pun to  óp t i mo en t re  opera t i v i dad  

y  ob je t i v i dad ,  pues  un  s i s te ma d e  serv i c i o  c i v i l  basado  en  e l  

mér i to  s i n  un  s i s te ma de  dese mpe ño ob je t i vo  y  operab le ,  t i ene  

co mo re su l tado  fa l ta  de  mer i toc rac i a  con  burocrac i a  e xce s i va .   
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Se requ ie re  de  un  s i s tema que  es t ab lezca  reg las  c l a ras  para  e l  

i ng reso  y  l as  p ro moc iones ;  co nvoca to r i as  t ransparen tes ;  ju rado s  

i n tachab les  y  conocedores ;  requ i s i tos  severos  tan to  para  en t ra r  

co mo para  per manec er  en  e l  se rv i c i o ;  remunera c i ón  de  acuerdo  

a l  dese mpeño;  i nducc i ón  a  l os  pues tos  ac orde  a  l a  v i s i ón  

i ns t i tuc i onal  y  a  l as  neces idades  re a les  de  l os  c i udadanos .  

 

A l  mi s mo t i e mpo,  a l  au men ta r  l a  d i sc rec i ona l i dad  se  pondr ía  e n  

r i esgo  l a e f i cac i a de  l os  me can i s mos i n te rnos  de  l as  

dependenc ias  para  que  sus  func i onar i os  se  dese mpeñen d e  

manera  t ransparen te  y  hones ta  med ian te  l a  rend i c i ón  de  

cuen tas .  

 

La  es t ruc tu ra  i ns t i tuc i ona l  debe  ser  f l exi b l e  acorde  a  l as  

neces idades  par t i cu l a res  de  cada  ó rgano  de  gob ie rno .  F i r me  e n  

de f i n i c i ón  e  imp le ment ac i ón  de  c r i t e r i os  de  mér i to  e  i gua ldad  de  

opor tun idades ,  y  severo  en  l os  re quer imien tos  de  rend i c i ón  de  

cuen tas .  

 

En  es te  sen t i do  se  deberá  es ta b lecer  un  p l an  g radua l  de  

imp le mentac i ón ,  donde  cada  depen denc ia  de f i na  sus  ob je t i vos ,  

es tab lezca  sus  i nd i cadores  de  dese mpeño ,  con f i gu ren  l a  

es t ruc tu ra  o rgan i zac i ona l  óp t i ma y  ap l i quen  un  s i s te ma i n tegra l  

de  recursos  hu manos cons i s ten te  con  e l  mér i to  y  l os  c r i te r i o s  

an tes  descr i tos .  

 

E l  s i s te ma de  p ro fes i ona l i zac i ón  y  eva luac i ón  de l  desempeño d e  

l os  se rv i dores  púb l i cos  deberá  imp l e menta r  l o  s i gu i en te :  

 

Or i en tac i ón  de  i ndi cadores  de  dese mpeño med ian te  l a  

eva luac i ón  de  l os  ca rgos .  
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Sent i do  de  co mpetenc ia  y  cooperac i ón  i n t ra i ns t i tuc i onal  en t re  

dependenc ias .  

 

Con fo r ma c ión  de  a r reg los  i ns t i tuc i ona les  e f i c i en tes .  

 

T ransparenc ia  en  e l  d i seño  y  en  l a  imp le men tac i ón  de  l as  

po l í t i cas  púb l i cas .  

 

Todo  l o  an te r i o r  con temp la  l a  t rayec to r i a  de  rec l u ta mien to ,  

i ng reso  desar ro l l o ,  capac i tac i ón ,  eva luac i ón  y  re t i ro .  

 

En  Mé xi co  e l  rec l u ta mien to  se  rea l i za  por  conoc imien to  de  l a s  

personas ,  por  co mpro mis os  po l í t i cos  en t re  l os  se rv i dores  

púb l i cos ,  po r  reco menda c iones ,  o  porque  no  e xi s te  o t ra  me jo r  

e l ecc i ón .  Por  e l l o ,  se hace  necesar i o  un s i s tema de  i ng reso  a l  

se rv i c i o  púb l i co  rac i ona l  y  democrá t i co .  

 

Para  p ro fes i ona l i za r  e l  se rv i c i o  púb l i co ,  se  deberá  red i señar  e l  

s i s te ma de  rec l u ta mien to  de  l os  n i vel es  de  d i recc i ón  

ad min i s t ra t i va ,  sobre  l a  base  de  un  nuevo  ca tá l ogo  func i ona l  de  

l a  ad min i s t rac i ón  púb l i ca ,  que  no  es té  f i ncado  e xc l us i va mente  en  

c r i te r i os  de  o rden  p resupues ta l ,  s ino  en  l a  convergenc ia  en t re  

l as  ta reas  púb l i cas  y  l as  ap t i tudes  y  hab i l i dades  requer i das  para  

su  dese mpeño,  de  mod o que  l os  p ues tos  ya  no  dependan  de  l a  

buena  vo lun tad  de  l as  au to r i dades  de  l as  dependenc ias  y  de  l os  

ó rganos  ad min i s t ra t i vos ,  s i no  de  un  exa men  ab ie r to .  

 

Mayor i ta r i a mente  se  ca rece  de  un  s i s te ma de  desar ro l l o  y  

capac i tac i ón  i n tegra l  p rospec t i vo  de l  se rv i dor  públ i co  den t ro  de 

l as  i ns t i tuc i ones .  Es  dec i r  que  no  exi s te  un  s i s te ma que  per mi ta  
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medi r  s i  e l  se rv i dor  públ i co  ha  adqu i r i do ma yores  conoc i mien to s  

o  hab i l i dades .  

 

Ta mbién  es  fac t i b l e  con fo rmar  p rogra mas de  capac i tac i ón  a  

par t i r  de  conven ios  con  i ns t i tuc i ones  de  educac ión  super i o r  y  

con  i ns t i tu tos  de  i nves t i gac i ón  c i en t í f i ca  y  tecno lóg i ca  que  

per mi tan  e l  l og ro de  econo mías  de  esca la  con  e l  cap i ta l  human o  

ya  e xi s ten te ,  y  a l  mi s mo  t i e mpo per mi tan  a  l as  un i ve rs i dade s  

i nvo lucradas  en  e l  á rea  de  po l í t i ca  púb l i ca ,  y  ad min i s t rac i ón  y  

gob ie rno ,  rea l i za r  un  d i agnós t i co  de  l as  neces idades  de  recursos  

hu manos  de l  mercado  l abora l  y  de  esa  manera  adecuar  su  

mat r ícu l a .  

 

A l gunos  v i c i os  de  l a  capac i tac i ón  se  dan ,  cuando  l os  

func i onar i os  se  capac i tan  co mo me d io  para  se r  p ro mov idos ,  y  n o  

con  e l  f i n  de  ser  má s e f i c i en tes .  Ta mbié n  cuando  l a  capac i tac i ón  

se  da  en  i ns t i tuc i ones  de es t ruc tu ra  p i ramida l  y  l imi tada ,  l a  

p ro moc ión  no  podrá  rea l i za rse  l o  que  t raerá  cons igo  l a  

des mora l i zac i ón  de  l os  se r v i dores  púb l i cos  que  se  hayan  

capac i tado .  

 

E l  desar ro l l o  del  func i onar i o  púb l ico  debe  de  es ta r  cons t i tu i do  

por  cu rsos ,  becas ,  se minar i os ,  e t c . ,  en  fo r ma para l e l a  deben  

con fo r mar se  e xpec ta t i vas  ce r te ras  de  l og ros  esca la fonar i os .  

 

Ta mbién  es  i mpor tan te  que  l a  ev a luac i ón  de l  dese mpeño  s e  

v i ncu le  a  l os  resu l tados  ob ten idos  por  e l  se rv i dor  púb l i co ,  a  l as  

á reas  o  un idades  a  l as  que  cor res ponde  y  a  l a  i ns t i tuc i ón  de  l a  

que  fo r ma par te .  En  es te  sen t i do  se  deberá  asegura r  que  l a  

ca l i f i caci ón  de  l os  func i onar i os  de l a  ca r re ra  ad min i s t ra t i va  no  

dependan de l  ju i c i o  parc i a l  de  sus  je fes ,  n i  de  l as  co mis i on e s  
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neut ra l es  encargadas  de  rea l i za r  l as  eva luac i ones ,  s i no  tamb ién  

de  l a  soc i edad .  

 

E l  s i s te ma de  co mpen sac iones  deb erá  rea l i za rse  en  func i ón  de  

l as  neces idades  y  ca rac te r ís t i cas  de l  t i po de  dependenc ia  

(au tono mía  y  f l exi b i l i dad) ,  teni endo  co mo e jes  va l o ra t i vos ,  l a  

i gua ldad  de  opor tun idades ,  imparc i a l i dad ,  t ransparenc ia  y  

v i ncu lac i ón  a  resu l tados .  

 

De  l a  mi s ma fo r ma e s  i mpor tan t e  b r i ndar l e  segur i dad  a  l os  

se rv i dores  púb l i cos ,  tan to  duran te  su  t raba jo ,  c o mo en  s u  

jub i l ac i ón ,  asegurándo les  un  re t i ro  d i gno  a  t ravés  de  una  

i ndemni zac i ón  segura  en  t i e mpo y  f o r ma a  ca mb io  de  un  t raba jo  

co mpete n te  y  en  re t r i buc i ón  de  l a  soc i edad .  
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CAPÍT ULO V.  

EXAMEN DE UN CASO CO NCRET O EN EL  CUAL SE 
DET ERMINA L A INO BSERVANCIA DEL SERVIC IO C IV IL  DE 
CARRERA EN L AS D IRECCIO NES T ERRIT ORIALES EN EL  

GOBIERNO DEL D IST RIT O FEDERAL.  

 

En  es ta  par te  de l  t raba jo  de  i nves t i gac i ón ,  se  tomará  co mo  

i ns t i tuc i ón  a  es tud ia r  a  l a  De legac ión  Po l í t i ca  ac tua lmen te  

D i recc i ón  Ter r i to r i a l  del  D i s t r i to  Federa l .  

 

En  e l  D i cc i onar i o  Ju r íd i co  Mex i cano  se  exp l i ca  que  l as  

de legac iones  po l í t i cas  son  ó rganos  desconcen t rado s  de l  

Depar ta mento  de l  D i s t r i to  Federa l  (hoy  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  

Federa l )  do tados  de  facu l tades  po l í t i co -admin i s t ra t i vas ,  pa r a  

a tender  en  un  á mb i to  te r r i to r i a l  de l imi tado  asun tos  p r op ios  d e  

l as  a t r i buci ones  con fe r i das  por  l a  l ey  a l  Depar ta ment o  

menc ionado .  

 

Las  De legac iones  Po l í t i cas  cons t i t uyen  l a  expres i ón  te r r i to r i a l  

de l  gob ierno  de l  Es tado  me xi cano  en  e l  D i s t r i to  Federa l .  Las  

razones  de  su  o r i gen  se  encue n t ran  en :  l os  f unda mento s  

cons t i tuc i ona les  en  que  se  apoyó  en  e l  pasado ,  e l  

es tab lec imien to  de  l os  poderes  fe dera l es  de  l a  Un ión ,  en  una  

c i r cunscr i pc i ón  te r r i to r i a l ,  cuya  ub i cac i ón  y  l ími te  e mp ieza  a  

de te r minarse  en  1 824  a l  i n i c i a rse l a  con fo r ma c ión  de l  Es tad o  

federa l i s ta  y  en  l a  extens i ón  y  c rec imien t o  de mográ f i co  de l  á rea .   

 

E l  Ac ta  Cons t i tu t i va  de  l a  Federac i ón ,  an teceden te  i n med ia to  d e  

l a  C de  1824 ,  en  su  «a .»  50 ,  « f r .»  XXVI I I  con fe r ía  a l  Congreso  

Genera l  l a  facu l tad  de  e l eg i r  un  lugar  de  res i denc ia  para  l os  

supre mos podere s  de  l a  federac i ón.  A l  e je rce r  d i cha  facu l tad  e l  
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Congreso ,  por  decre to  de  18  de  no v iembre  de  182 4  y  a  i ns tanc i a  

de  F ray  Servando  Teresa  de  Mie r ,  l a  e l ecc i ón  recayó  sobre  l a  

c i udad  de  Mé xi co .  Lo s  l í mi tes  f i jados  para  l a  porc i ón  de l  

te r r i to r i o  donde  deb ían  tener  su  as i en to  l os  poderes  federa l es ,  

e ra  e l  c í r cu l o  t razado  desde  el  cen t ro  de  l a p l aza ma yor  de  l a  

c i udad  de  Mé xi co  hac ia  un  rad io  de  dos  l eguas .  A es ta  

c i r cunscr i pc i ón  se  l e  deno mino  ' ' d i st r i to ' '  y  a  l as  au to r i dades  que  

deb ían  conduc i r  l os  asun tos  de l  Es tado  en  aqué l l as ,  gob ie rno  

po l í t i co  y  econó mico  de l  D i s t r i to  Federa l . 56 

 

S i gue  e xp l i cándose  en  l a  c i tada  obra  que  en  e l  rég i me n  

cen t ra l i s ta  es tab lec i do  por  l as  S ie te  Leyes  Cons t i tuc i ona les  de  

1836 ,  e l  D i s t r i to  Federa l  fue  i ncorporado  a l  Depar ta mento  d e  

Mé xi co  con  l as  mi s mas  d i mens ion es  es tab lec i das  por  e l  o rden  

cons t i tuc i ona l  federa l i s ta .  

 

Cuando  i n i c i ó  ses i ones  e l  Congreso  Const i tuyen te  de  1856 -1857 ,  

e l  D i s t r i to  Federa l ,  cons iderado  como c i udad  popu losa ,  es tuvo  a  

pun to  de  ser  t ras l adado  a  Aguasca l i en tes ,  pe ro  es ta  p ropues ta  

no  p rosperó  y  se  d e jó  l a  pos i b i l i dad  de  que  l os  congre sos  

cons t i tuc i ona les  pos te r i o res  pud ie ran  de te r minar  e l  ca mb io  de  

res i denc ia  de  l os  poderes .  En  e s a  época  l a  pob lac i ón  en  e l  

D i s t r i to  Federal  e ra  de 300 ,000  hab i tan tes  (hoy  d ía  13 .2  

mi l l ones) .  D i cho  Co ngreso  de  1857 ,  a l  ap robar  e l  «a .»  43  de  l a  C  

cons ideró  co mo par te  i n tegran te  d e  l a  federac i ón  e l  Es tado  d e l  

Va l l e  de  Mé xi co  que  habr ía  de  fo r marse  de l  te r r i to r i o  que  

co mprende  e l  D i s t r i to  Federa l ,  en  caso  de  que  l os  poderes  

federa l es  fuesen  t ras l adados  a  o t ro  l ugar .  Has ta  en tonces  fue  

que  se  p l an teó  e l  i mpera t i vo  de  es t ruc tu ra r  e l  gob ie rno  de l  

                                                
56 VOZ DELEGACIONES POLÍTICAS. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Tomo D-H. 
9ª. Edición. Editorial Porrúa Universidad Nacional Autónoma de México. México Distrito 
Federal 1996. Págs. 765 y  766. 
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Dis t r i to  Federal  en  5  secc i ones a  l as  que cor responder ían  

sendas  fo r mas  de  o rgan i zac i ón  ad min i s t ra t i va  cu yos  p r i nc i p i os  

se  i den t i f i can  con  l a  desconcen t rac i ón  te r r i to r i a l ,  p rev i endo  l a  

exi s tenc i a  de  un  gobernador  q ue  e je rc i e ra  l as  func i ones  

cen t ra l es  de  su  gob ie rno .  

 

A es to s  i n ten tos  y  a n tes  de  l a  Cons t i tuc i ón  de  1917  se  

suced ie ron  o t ros  p royec tos  parec i dos .  Ta l  es  e l  caso  del  decre to  

de l  Congreso ,  que  d i v i d i ó a l  D i s t r i to  Federal  en una  

mun i c i pa l i dad  y se i s  p re fec tu ras  p r imero  y  después  con fo r me a  

una  Ley  de  Organ i zac i ón  Po l í t i ca  y  Mun i c i pa l i dad  del  D i s t r i to  

Federa l  de 27  de  marzo  de  1903 ,  en  13  mun i c i pa l i dades ,  en  l as  

cua les  l a  i n tegrac i ón  de  l os  ayu n ta mien tos  fue  de  e l ecc i ón  

popu la r  d i rec ta .  

 

En  es ta  se cuenc ia  de  ca mbios ,  l a  na tu ra l eza  po l í t i ca  de l  

gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l  que  af l o ró  en  l as  p r imeras  fo r ma s  

de  o rgan i zac i ón  po l í t i ca ,  ced ió  e l  paso  a  l o  ad min i s t ra t i vo  

p rop iamen te  d i cho ,  pues  se  de scar tó  e l  p roceso  e l ec to ra l  co mo  

e l  med io  de  e l ecc i ón  de  sus  a u to r i dades .  De  aqu í  que  l a  

deno minac ión  po l í t i ca  de  l as  de legac iones ,  co mo meras  fo r ma s  

de  o rgan i zac i ón  ad min i s t ra t i va  desconcen t radas ,  i mprop ia mente ,  

s i guen  deno minándose  po l í t i cas .  57 

 

De  acuerdo  con  l a  de f i n i c i ón  seña lada  son  carac te r ís t i cas ,  

con fo r me l a  doc t r i na  de  es tos  ó rganos  desconcen t rados :  

par t i c i pa r  de  l a  persona l i dad  ju r í d i ca  de l  e jec u t i vo  federa l  y  

con ta r ,  a  l a  vez ,  con  p l ena  au tonomía  que  l es  permi ta  e je rcer ,  

den t ro  de  l a  c i r cunscr i pc i ón  te rr i to r i a l  que  l es  ha  s i do as i gnada ,  

l as  facu l tades  que  o r i g i na r i ament e  co r respond ían  a l  je fe  de l  

                                                
57Íbidem. Págs. 767 y 768.  
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depar ta mento  de l  D i s t r i to  Federa l .  Es tas  facu l tades ,  ade má s de  

e je r cerse  f ren te  a  l os  par t i cu l a res ,  a t i enden  a  l as  neces idade s  

de  l a  v i da  u rbana ,  a  l a  p res tac i ón  de  l os  se rv i c i os  púb l i cos  y  a  

p roporc i onar  a  l a  pob lac i ón  l os  me d ios  que  per mi tan  garan t i za r  

que  su  v i da  se  desen vue l va  en  e l  o rden  y  l a  paz  púb l i cos .  

 

Cor responde  a  l as  de legac iones  en  sus  respec t i va s  

c i r cunscr i pc i ones  geográ f i cas ,  e je rce r  l as  a t r i b uc i ones  

s i gu i en tes :   

 

V.1  AT RIBUCIONES DE L AS DEL EGACIONES POLÍT ICAS.   

 

P l anear ,  p rogra mar ,  o rgan i za r ,  d i r i g i r  y  con t ro l a r  e l  

func i ona mien to  de l  ó rgano  admin i s t ra t i vo  a  su  ca rgo  en  l os  

té r minos  de  l os  l i neamien tos  qu e  a l  e fec to  se  f i jen  en  e l  

i ns t ru mento  de  c reac ión  respec t i v o  y  en  l as  d i spos i c i ones  de l  

je fe  de l  Depar ta mento  de l  D i s t r i to  Federa l ;   

 

A tender  y  v i g i l ar  l a  debida  p res tac ión  de  l os se rv i c i os  públ i cos ;  

l ega l i za r ,  en  l os  té r minos  de  l as  l eyes  y  reg l a ment os  ap l i cab les ,  

l as  f i rma s de  l os  suba l te rnos  de l  de l egado  y  e xped i r  cop ias  y  

cons tanc ias  de  docu mentos  a rch i va dos  en  l a  de l egac ión ;  e xped i r  

l i cenc i as  para  e jecu ta r  obra s  d e  cons t rucc i ón ,  a mp l i ac i ón ,  

mod i f i cac i ón ,  conservac i ón  y  me jo r a mien to  de  i nmue b les  en  l os  

té r minos  de  l as  l eyes ,  reg l a mentos  y  d i spos i c i ones  

ad min i s t ra t i vas ,  o to rgar  l i cenc i a ,  con fo r me a  l as  nor mas y  

c r i te r i os  es tab lec i dos  para i ndus t r i as ,  ta l l e res ,  bodegas ,  

cons t rucc i ones  y  anunc ios ;   
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Autor i za r  l os  nú meros  o f i c i a l es  y  a l i nea mien tos ,  op i nar  

p rev i a mente  sobre  o to rga mie n to  de  l i cenc i as  de  

f racc i ona mien tos  y  subd i v i s i ones ;   

 

O to rgar  y  reva l i da r  l i cenc i as  y  au to r i zac i ones  para  e l  

func i ona mien to ,  t raspa so  y  t ras l ado  de  g i ros  su je tos  a  

reg l amen tos  guberna t i vos ;   

 

Levan ta r  ac tas  por  v i o l ac i ones  a  l os  reg l a mentos  guberna t i vos ,  

ca l i f i ca r l as  e  imponer  l as  san c iones  que  cor respondan ;   

 

Coadyuvar  con  l a  Secre ta r ía  de  Segur i dad  Púb l i ca en  e l  

manten i mien to  de l  o rden  y  l a  segur i dad  púb l i cos ;   

 

Pres ta r  se rv i c i os  de  mercado ,  parques ,  ja rd i nes ,  bosques ,  

v i ve ros  y  l imp ia  y  ad min i s t ra r  l as  ins ta l ac i ones  respec t i vas ,  as í  

co mo  ta mb ién  ap l i ca r  nor mas  para  l a  reco lecc i ón  de  basura  y  su  

i ndus t r i a l i zac i ón .    

 

A l  f ren te  de  cada  de legación  es  nombrado  un  Je fe  De legac iona l  

a  qu ien  cor responde  e je rcer  a t r i buc i ones  de l  Gob ie rno  de l  

D i s t r i to  Federa l  en  su  respec t ivas  ju r i sd i cc i ón  con  p l ena  

au tono mía  y  en  coord i nac i ón  con  l os  ó rganos  de  l a  

ad min i s t rac i ón  cen t ra l  y  desconcen t rada .  

 

La  c i r cuns tanc ia  de  que  l as  delegac iones  po l í t i cas  sean  ó rganos  

desconcen t rados ,  obedece  ese nc ia lmen te  a  l a  neces idad  de  

con t ra r res ta r  l a  e xce s i va  cen t ra l i zac i ón  en  e l  despacho  de  l os  

asun tos  ad mi n i s t ra t i vos  de l  Depar t a mento  de l  D i s t r i to  Federa l ,  

en  cons tan te  au mento  p or  e l  c rec imien t o  e xces i vo  de  l a  dudad  

de  Mé xi co .  
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La p rob le mát i ca  que  en  e l  o rden  ad min i s t ra t i vo  a t rae  l a  a ten c i ón  

de  l a  doc t r i na  a  p ropós i to  de  l a  ap l i cac i ón  de  l a  

desconcen t rac i ón  en  e l  Gob ie rno de l  D i s t r i to  Federal ,  es  saber  

d i s t i ngu i r  con  per fecc i ón  a  l a  ve rdadera  desconcen t rac i ón  

o rgán i ca ,  de  l a mera  de legac ión  de  facu l tades ,  pues  con fo r me a  

l a  p r imera ,  debe  descon cen t ra rse  e l  poder  de  dec i s i ón  de  ta l  

manera  que  e l  poder  cen t ra l  ya  no  sea  co mpeten te  en  l a  mat e r i a  

desconcen t rada  porque  s i  l o  s i gue  s i endo ,  es  una  mer a  

de legac ión  de  facul tades  en  cuyo  caso  e l  poder  cen t ra l ,  s i empre  

tendrá  reservado  e l  poder  de  rev oc ar ,  mod i f i ca r  o  de  i ns t ru i r  a l  

i n fe r i o r  o  a l  desconcen t rado .    

 

En  l as  De legac iones  Po l í t i cas  de l  D i s t r i to  Federa l  no  se  ap l i ca  e l  

Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  po r  es ta r  v i c i ado  por  fenó meno s  

añe jos  co mo e l  nepo t i s mo,  a mi gu i s mo y  e l  co mpadrazgo ,  

s i tuac i ones  en  l as  cua les  no i nte resa  l a  capac idad  de  l a  

persona ,  s i no  sus  re l ac i ones .  

 

Lee mos en  l a  B ib l i o teca  de  Consu l ta  Mi c roso f t  Encar ta  que  

Nepot i s mo  (o  t ra to  de  fa vor ) ,  es  l a  p rác t i ca  de  rea l i za r  

no mbra mien t os  de  cargos  púb l i cos  y  p roporc i onar  emp leo  den t ro  

de  l a  ad min i s t rac i ón  a  par t i r  de  l a  af i l i ac i ón  pol í t i ca  o  l a  re l ac i ón  

persona l  y  fami l i a r  an tes  que  por  la  ap l i cac i ón  de  un c r i te r i o  de  

i done idad  o  mér i to  de  l a  perso na  no mbrada .  Para  a l guna s  

au to r i dades ,  en  e l  concep to  de  t ra to  de  favor  se  i ncl uyen  

p rác t i cas  co mo e l  favo r i t i smo en  l a  as i gnac ión  de con t ra tos ,  ya  

sean  de  obras  púb l i cas  o con  cua lqu ie r  o t ro  f i n  púb l i co ,  y  e l  

gas to  de  fondos  púb l i cos  para  bene f i c i o  de  l as  persona s  

favorec i das . 58 

 

                                                
58 VOZ NEPOTISMO. Enciclopedia Encarta. México 1995. 
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V.2  FUNDAMENT O JURID ICO  DE CO MPET ENCIA DE L AS  

DELEG ACIO NES POL IT ICAS.    

 

En  e l  Es ta t u to  de  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l  Ar t í cu l o  se  

d i spone  en  su  a r t í cu l o  117 :  

 

“Las  De legac iones  tendrán  competenc ia ,  den t ro  de  sus  

respec t i vas  ju r i sd i cc i ones ,  en  l as  mat e r i as  de :  gob ie rno ,  

ad min i s t rac i ón ,  asun tos  ju r íd i cos ,  ob ras ,  se rv i c i os ,  ac t i v i dades  

soc i a l es ,  p ro tecc i ón  c i v i l ,  segur i dad  púb l i ca ,  p ro moc ión  

econó mica ,  cu l tu ra l  y  depor t i va ,  y  l as  de má s que  seña len  l as  

l eyes .  

 

“E l  e je r c i c i o  de  ta l es  a t r i buc i ones  se  rea l i za rá  s i e mpre  d e  

con fo r midad  con  l as  l eyes  y  de más d i spos i c i ones  nor mat i vas  

ap l i cab les  en  cada  mate r i a  y  r espe tando  l as  as i gnac iones  

p resupues ta l es .   

 

“Los  Je fes  De legac iona les  tendrán ba jo  su  responsab i l i dad  l as  

s i gu i en tes  a t r i buc i ones :   

 

“ I .  D i r i g i r  l as  ac t i v i dades  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  de  l a  

De legac ión ;   

 

“ I I .  Pres ta r  l os  se rv i c i os  púb l i cos  y  rea l i za r  obras ,  a t r i bui dos  por  

l a  l ey  y  de más  d i spos i c i ones  ap l i cab les ,  den t ro  de l  marc o  de  l as  

as i gnac iones  p resupues ta l es ;   

 

“ I I I .  Par t i c i pa r  en  l a  p res tac i ón  de  serv i c i os  o  rea l i zac i ón  de  

obras  con  o t ras  De legac iones  y  c on  e l  gob ie rno  de  l a  C iudad  



 

 

99 

con fo r me  l as  d i spos i c i ones  p re supues ta l es  y  de  cará c te r  

ad min i s t ra t i vo  ap l i cab les ;   

 

“ IV .  Op inar  sobre  l a  conces ión  de  serv i c i os  púb l i cos  que  tengan  

e fec tos  en  l a  De legación  y  sobre  l os  conven ios  que  se  suscr i ban  

en t re  e l  D i s t r i to  Federa l  y  l a  Fede rac i ón  o  l os  es tados  o  

mun i c i p i os  l imí t ro fes  que  a fec ten  d i rec ta men te  a  l a  De legac ión ;   

 

“V.  Oto rgar  y  revo car ,  en  su  caso ,  l i cenc i as ,  pe r miso s ,  

au to r i zac i ones  y  conces iones ,  observando  l as  l eyes  y  

reg l amen tos  ap l i cab les ;   

 

“VI .  I mponer  sanc iones  ad min i s t r a t i vas  por  i n f racc i ones  a  l as  

l eyes  y  reg l a mentos ;   

 

“VI I .  Proponer  a l  Je fe  de  Gob ie rno ,  l os  p royec to s  de  p rogra mas  

opera t i vos  anua les  y  de  p resu pues to  de  l a  De legac ión ,  

su je tándose  a  l as  es t i mac iones  d e  i ng resos  para  e l  D i s t r i to  

Federa l ;   

 

“VI I I .  Coadyuv a r  con  l a  dependenc ia  de  l a  ad min i s t rac i ón  púb l i ca  

de l  D i s t r i to  Federal  que  resul te  co mpeten te ,  en  l as  ta reas  de  

segur i dad  púb l i ca  y  p ro tecc i ón  c i v i l  en  l a  De legac ión ;   

 

“ IX .  De s ignar  a  l os  se rv i dores  púb l i cos  de  l a  De legac ión ,  

su je tándose  a  l as  d i spos i c i ones  de l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra .  En  

todo  caso ,  l os  fun c i onar i os  de  con f i anza ,  mando s med ios  y  

super i o res ,  se rán  des ignados  y  re mov idos  l i b remente  por  e l  Je fe  

De legac iona l ;   
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“X.  Es tab lecer  l a  es t ruc tu ra  o rga n i zac i ona l  de  l a  De legac ión 

con fo r me  a  l as  d i spos i c i ones  ap l i cab les ,  y   

 

X I .  Las  de más que  l es  o to rguen  es te  Es ta tu to ,  l as  l eyes ,  l os  

reg l amen tos  y  l os  ac uerdos  que  e xp ida  e l  Je fe  de  Gob ie rno” .  

 

En  l a  ap l i cac i ón  del  Serv i c i o  Ci v i l  en  l as  De legac iones  po l í t i cas  

de l  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l ,  p redo min a  l a  co r rupc i ón .  

 

Cor ro mper  es  a l te ra r  y  t ras t rocar  l a  fo rma de  a l go .  Echar  a  

perder ,  depravar ,  dañar ,  pudr i r .   

 

Cor rupc ión  es  l a  acc i ón  y  e fec to  de  cor ro mp er ,  a l te rac i ón  o  v i c i o  

en  un  l i b ro  o  escr i to .  En  l as  o rga n i zac i ones ,  espec ia lmen te  en  

l as  púb l i cas ,  p rác t i ca  cons i s ten te  en  l a  u t i l i zac i ón  de  l as  

func i ones  y  med ios  de  aque l l as  en  p rovecho ,  econó mico  o  de  

o t ra  índo le ,  de  sus  ge s to res .   

 

Co mo y a  l o  apun té  en  l íneas  an te r i o res ,  e l  Serv i c i o  Ci v i l  de  

Car re ra  no  se  ap l i ca  en  l as  re fe r i das  De legac iones ,  a  pesa r  de  

exi s t i r  l a  Ley  de l  Serv i c i o  Púb l i co  de  Car re ra  de  l a  

Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  de l  D i s t r i to  Federa l ,  cuyos  a r t í cu l os  

bás i cos ,  c i ta re mos  a  con t i nuac ión :  

  
T ÍT UL O  P RI M E RO  

D I S P O S I C I O NE S  G E NE R AL E S  
C AP I T UL O  ÚNI CO  

DE L  O BJE T O ,  AM BI T O  DE  AP L I C ACI Ó N,  P R I NCI P I O S  Y  S UJE T O S  DE  L A 
L E Y .  

 
“ ART I CUL O  1 º .  L a  p resen t e  L ey  e s  d e  o rd en  
p ú b l i co  y  d e  o b servan c i a  g en e ra l  y  t i en e  p o r  
o b j e t o  es t ab l ece r  y  n o rma r  e l  S e rv i c i o  P ú b l i co  
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d e  Car re r a  d e  l a  Ad mi n i s t r ac i ó n  P ú b l i ca  d e l  
D i s t r i t o  F ed er a l .   
 
“ E l  S erv i c i o  P ú b l i co  d e  Car re r a  es  e l  
i n s t ru men t o  p ara  l a  p ro f es i o n a l i z a c i ó n  d e  l o s  
ser v i d o res  p ú b l i co s  d e  l a  Ad mi n i s t ra c i ó n  
P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F ed er a l  q u e  s eñ a l a  l a  
p resen t e  L ey ;  s e  su s t en t a  en  e l  m ér i t o ,  l a  
i g u a l d ad  d e  o po r t u n i d ad es  y  e l  d esa r ro l l o  
p erman en t e ,  co n  e l  p ro p ó s i t o  d e  q u e  l a  
Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  cu mp l a  c o n  su s  
p ro g rama s  y  a l can c e  su s  met as  co n  b ase  en  l a  
ac t u ac i ó n  d e  p er so n a l  c a l i f i cad o  q u e  p re s t e  
ser v i c i o s  d e  c a l i d ad ,  co n  i mp arc i a l i d ad ,  l i b re  
d e  p re j u i c i o s ,  co n  l ea l t ad  a  l a  i n s t i t u c i ó n ,  d e  
man er a  co n t i n u a ,  u n i fo rme ,  reg u l a r  y  
p erman en t e ,  p ar a  s a t i s f ac er  l as  n e ce s i d ad es  y  
resp o n d er  a  l as  d em an d as  d e  l o s  h ab i t an t es  d e l  
D i s t r i t o  F ed er a l .   
 
L a  o rg an i z ac i ó n  y  d es ar ro l l o  d e l  S erv i c i o  
P u b l i co  d e  Car re ra  s e  l l eva rá  a  cab o  a  t ra vé s  
d e  u n  S i s t ema  I n t eg ra l ,  en  l o s  t é r mi n o s  d e  l a  
p resen t e  L ey” .   

 

E l  p r imer  pár ra fo  de l  numera l  d i spone :  “La  p resen te  Ley  es  de  

o rden  púb l i co  y  de  observanc ia  genera l  y  t i ene  por  ob je t o  

es tab lecer  y  nor mar  e l  Serv i c i o  Púb l i co  de  Car re ra  de  l a  

Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  de l  D i s t r i to  Federa l ” .   

 

En  sen t i do  genera l  o rden  púb l i co  des i gna  e l  es tado  de  

coe xi s tenc i a  pac í f i ca  en t re  l os  mie mbros  de  una  co mun idad .   

 

Es ta  i dea  es tá  aso c iada  con  l a  noc i ón  de  paz  púb l i ca ,  ob je t i vo  

espec í f i co  de  l as  med idas  de  gob ie rno  y  po l i c ía .  
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En un  sen t i do  técn i co ,  l a  dog mát i c a  ju r íd i ca  con  o rden  púb l i co  

se  re f i e re  a l  con jun to  de  i ns t i tuc i ones  ju r íd i cas  que  i den t i f i can  o  

d i s t i nguen  e l  de recho  de  una  co mun idad ;  p r i nc i p i os ,  no rma s e  

i ns t i tuc i ones  que  no  pueden  ser  a l te radas  n i  po r  l a  vo l un tad  de  

l os  i nd i v i duos .    

 

Es tos  p r i nc i p i os  e  i ns t i tuc i ones  no  son  só l o  nor ma s l eg i s l adas .  

E l  o rden  púb l i co  co mprende  ade má s,  t rad i c i ones  y  p rác t i cas  de l  

fo ro ,  as í  co mo t rad i c i ones  y  p r ác t i cas  de  l as  p ro fes i ones  

ju r íd i cas .  

 

En  cuan to  a  l a  observanc ia  genera l ,  se  re f i e re  a que  todos :  

gobernan tes  y  gobernad os  deben  so meterse  a  e l l a .  

 

Es tab lecer  es  o rdenar ,  mandar ,  dec re ta r .   

 

Nor mar  e s  su je ta r  a  nor mas.  

 

E l  a r t í cu l o  en  exa me n p rev i ene  que :  “E l  Serv i c i o  Púb l i co  de  

Car re ra  es  e l  i ns t ru mento  para  l a  p ro fes i ona l i zac i ón  de  l os  

se rv i dores  púb l i cos  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  de l  D i s t r i to  

Federa l  que  seña la  l a  p resen te  Ley ;  se  sus ten ta  en  e l  mér i to ,  l a  

i gua ldad  de  opor tun idades  y  e l  desar ro l l o  permanente . . . ”  

 

La  Ley  reconoce  e l  mér i to ,  l a  i gua ldad  de  opor tun idades  y  e l  

desar ro l l o  permanente .  

 

Mér i to  es  l a  acc i ón  que  hace  a l  ho mbre  d i gno  de  p re mio  o  de  

cas t i go .  Resu l tado  de  l as  buen as  acc i ones  que  hace  d i gna  de  

aprec i o  a  una  persona .   Hablándose  de  cosas ,  l o  que  l es  hace  

tener  va l o r .   
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Igua ldad  es  e l  p r i nc i p i o  que  reconoce  a  todos  l os  c i udadanos  

capac idad  para  l os  mi s mos derech o s .  

 

Opor tun idad  es  l a  coyun tu ra ,  con ve n ienc ia  de  t i empo y  de  l ugar .  

 

Desar ro l l o  es  acc i ón  y  e fec to  de desar ro l l a r  o  desar ro l l a rse .  

Acrecen ta r ,  da r  i nc re mento  a  u na  cosa  de l  o rden  f í s i co ,  

i n te l ec tua l  o  mora l .  

 

E l  ú l t imo  pár ra fo  de l  a r t í cu l o  en  e xa men  p re v i ene :  “L a  

o rgan i zac i ón  y  desar ro l l o  del  Serv i c i o  Pub l i co  de  Car re ra  se  

l l evará  a  cabo  a  t ravés  de  un  S i s te ma In tegra l ,  en  l os  té r mino s  

de  l a  p resen te  Ley” .   

 

Sistema  es  e l  con ju n to  de  reg las  o  p r i nc i p i os  sobre  una  mate r i a  

rac i ona lmente  en lazados  en t re  s í .  Con jun to  de  co sas  qu e  

re l ac i onadas  en t re  s í  o rdenada men te  con t r i buyen  a  de te r mina do  

ob je to .  

 

En  rea l i dad  teór i came nte  e l  a r t í cu l o  p rev i ene  un verdadero  

con jun to  de  a spec tos  qu e  de  l l evar l os  a  l a  práct ica  rea l me nte ,  

e l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  den o minado  en  e l  Gob ie rno  de l  

D i s t r i to  Federa l  Serv i c i o  Púb l i co  de  Car re ra  de  l a  Ad min i s t rac i ón  

Púb l i ca  de l  D i s t r i to  Federa l ,  se r ía un  i ns t ru mento  que  s i r v i e ra  

para  e l  desar ro l l o  i n tegral  del  se rv i dor  púb l i co  que  ah í  l abora ,  

s i n  e mbargo  l a  p rác t i ca  me de mue st ra  que  SE QUEDA EN L ETRA 

MUERT A PO R SU I NAPLICABIL IDAD.  

 
“ ART I CUL O  2 º .  E s t a  L ey  e s  d e  a p l i cac i ó n  
o b l i g a t o r i a  p ara  l a  Ad mi n i s t rac i ó n  P ú b l i ca  
Cen t ra l  y  De sco n cen t r ad a  d e l  D i s t r i t o  F ed era l .   
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L as  E n t i d ad es  d e  l a  Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  
P ara es t a t a l  co n t a r án  co n  s i s t e m as  p r o p i o s  d e  
S erv i c i o  P ú b l i co  d e  Car re r a” .  

 

Aunque  es tá  p rev i s ta  su  ob l i ga to r i edad ,  es tá  c l a ro  que  se  ap l i ca  

por  excepc ión  ún i ca men te  en  bene f i c i o  de  sus  a l l egados .  

 
“ ART I CUL O  3º .  P ara  l o s  e f e c t o s  d e  l a  p resen t e  
L ey  se  en t en d erá  p o r :   
 
“ I .  Ad mi n i s t rac i ó n  P ú b l i ca  C en t r a l :  L a  q u e  
d e f i n e  co mo  t a l  l a  L ey  O rg án i ca  d e  l a  
Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F ed era l ,  a  
exc ep c i ó n  d e  l a  P ro cu r ad u r í a  G en era l  d e  
Ju s t i c i a  d e l  D i s t r i t o  F ed era l  y  l a  S ec r e t a r í a  d e  
S eg u r i d ad  P ú b l i ca ;   
 
“ I I .  Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  Desco n cen t r ad a :  
L o s  ó rg an o s  ad mi n i s t r a t i vo s  d e sco n c en t rad o s  
c re ad o s  p o r  e l  J e f e  d e  G o b i e rn o  d e !  D i s t r i t o  
F ed era l ,  p o r  reg l amen t o ,  d ecr e t o  o  acu erd o ,  
q u e  es t én  j e r á rq u i cam en t e  su b o rd i n ad o s  a  é l  o  
a  l a  d ep en d en c i a  q u e  és t e  d e t e r mi n e ;   
 
“ I I I .  Ca t á l o g o :  E l  Ca t á l o g o  G en er a l  d e l  S er v i c i o  
P ú b l i co  d e  Car re r a  d e  l a  Ad mi n i s t ra c i ó n  
P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F ed era l ;   
 
“ I V .  Co mi t és :  L o s  Co mi t és  T écn i co s  d e  cad a  
d ep en d en c i a ,  u n i d ad  ad mi n i s t ra t i va  u  ó rg an o 
d esco n cen t r ad o ;  
  
“ V .  Co n se j o :  E l  Co n se j o  D i rec t i vo  d e l  S i s t ema  
I n t eg ra l  d e l  S e rv i c i o  P ú b l i co  d e  C ar re ra  d e  l a  
Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F edera l ;   
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“ V I .  O f i c i a l í a  M ayo r :  E l  O f i c i a l  M ayo r  d e  l a  
Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F edera l ;   
 
“ V I I .  P l az a :  L a  p o s i c i ó n  i n d i v i d u a l  de  t r ab a j o  
q u e  n o  pu ed e  ser  o cu p ad a  p o r  má s  d e  u n  
S erv i d o r  P ú b l i co  d e  C ar re ra  a  l a  vez ,  q u e  t i en e  
u n a  ad scr i p c i ó n  d e t e rmi n ad a  y  q u e  es t á  
resp a l d ad a  p r esu p u est a l men t e ;   
 
“ V I I I .  P r i n c i p i o s :  L o s  p r i n c i p i o s  gen era l es  
rec t o res  d e l  S i s t ema  q u e  so n  e l  m ér i t o ,  l a  
i g u a l d ad  d e  o p o r t u n id ad es ,  l a  l eg a l i d ad ,  l a  
h o n rad ez ,  l a  l e a l t ad ,  l a  i mp ar c i a l i d ad ,  l a  
e f i c i en c i a ,  l a  p ro f e s i o n a l i z ac i ó n  y  l a  e f i cac i a ;   
 
“ I X .  Cap ac i d ad :  Hab i l i d ad  p ara  re a l i z a r  l as  
f u n c i o n es  as i g n ad as  a  t r avé s  d e  l a  
es t ru c t u ra c i ó n  d e  p ro g ramas  y  p ro ceso s  d e  
t rab a j o  p ara  e l  cu mp l i mi en t o  d e  l o s  o b je t i vo s ;   
 
“ X .  Des emp eñ o :  Ren d i mi en t o  a l can z ad o  a l  
cu mp l i r  co n  l o s  p ro g rama s ,  o b j e t i vo s  y  met as  
es t ab l e c i d o s  en  e l  e j e rc i c i o  d e  l as  f u n c i o n es  
as i g n ad as ;   
 
“ X I .  M ér i t o :  Cu a l i d ad es ,  h ab i l i d ad es  y  acc i o n es  
q u e  h acen  a l  S erv i d o r  P ú b l i co  d e Car r e r a  
mer eced o r  d e l  p u es t o  q u e  o cu p a  o  d e  l a  
p ro mo c i ó n  d e  q u e  sea  su j e t o  d e n t ro  d e l  
S erv i c i o  P ú b l i co  d e  Car re r a ;   
 
“ X I I .  P ro g rama O p era t i vo  E sp e c í f i co :  E l  emi t i d o  
p o r  l o s  Co mi t és ,  q u e  es t ab l ece  e l  d i señ o  y  l a  
i mp l emen t ac i ó n  d e  acc i o n es  d e l  S er v i c i o  
P ú b l i co  d e  Car re ra  a l  i n t e r i o r  d e  cad a  
d ep en d en c i a ,  u n i d ad  ad mi n i s t ra t i va  u  ó rg an o 
d esco n cen t r ad o ;   
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“ X I I I .  P ro g rama O p era t i vo  G l o b a l :  E l  emi t i d o  
p o r  e l  Co n se j o  y  q u e  es t ab l ec e  l as  p o l í t i cas ,  
es t r a t eg i a s  y  l í n eas  d e  acc i ó n  a  q u e  d eb e  
su j e t a r se  e l  S i s t em a;   
 
“ X I V .  P u es t o :  L a  u n i d ad  i mp er so n a l  d e  t r ab a j o  
q u e  se  c ar ac t e r i z a  p o r  t en e r  t a re as  X  d eb ere s  
esp ec í f i co s ,  l o  cu a l  l e  as i g n a  u n  grad o  d e  
resp o n sab i l i d ad .  P u ed en  ex i s t i r  u n a  o  var i a s  
p l az as  q u e  co r r esp o n d an  a l  m i smo  p u es t o ;   
 
“ X V .  P erso n a l  d e  co n f i an z a :  P ar a  l o s  e f ec t o s  
d e  l a  L ey ,  aq u e l  q u e  o cu p e  a l g u n o  d e  l o s  
p u es t o s  d esc r i t o s  en  e l  a r t í cu l o  5 º .  d e  l a  
m i sma;   
 
“ X V I .  S erv i d o r  P ú b l i co  d e  Car r e ra :  L o s  
S erv i d o re s  P ú b l i co s  q u e  o cu p en  l o s  p u es t o s  
q u e  se  p rec i san  en  e l  a r t í cu l o  5 º .  d e  l a  
p resen t e  L ey ;   
 
“ X V I I .  S i s t ema:  E l  S i s t e ma  I n t eg ra l  d e l  S er v i c i o  
P ú b l i co  d e  Car re r a  d e  l a  Ad mi n i s t ra c i ó n  
P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F ed era l ;  y   
 
X V I I I .  T ab ul ad o r :  E l  T ab ul ad o r  G enera l  d e l  
S erv i c i o  P ú b l i co  d e  Car r e ra  d e  l a  
Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F edera l ” .    

 

Lo  d i cho ,  en  teor ía  es tán  de f i n i dos  p r i nc i p i os ,  pu es tos ,  ob je t i vos  

y  ca rac te r í s t i cas  de  l os  mi s mos,  e mpero ,  se  queda n  en  e l  pape l ,  

pues  cu mplen  l a  Ley  a  p i e  jun t i l l as  con  qu ien  t i ene  co mpro miso s  

e l  se rv i dor  púb l i co .   

 
“ ART I CUL O  4 º .  E l  S erv i c i o  P ú b l i co  d e Car r e r a  
d e  l a  Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  
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F ed era l  s e  su s t en t a  en  l o s  p r i n c i p i o s  g en era l es  
d e  mér i t o ,  i g u a l d ad  d e  o p o r t un i d ad es ,  
l eg a l i d ad ,  h o n rad ez ,  l ea l t ad ,  i mp ar c i a l i d ad ,  
e f i c i en c i a ,  p ro f e s i o n a l i z ac i ó n  y  e f i c ac i a .   
 
A  t r av és  d e  r eg l as  c l a ras ,  j u s t as  y  eq u i t a t i vas  
y  d e  p ro ced i mi en t o s  t ran sp ar en t es  se  
d e t e rmi n a rá  e l  i n g reso ,  p er man e n c i a  y  
d esar ro l l o  d e  l o s  S e rv i d o re s  P ú b l i co s  d e  
Car re ra ,  e va l u an d o  su  cap ac i d ad ,  d es e mp eñ o  y  
mér i t o s  en  i g u a l d ad  d e  o p o r t u n i d ad es” .   

 

Es te  nu mera l  es  s imi l a r  a l  p r imero  de  l a Ley ,  razón  por  l a  cua l  

mi s  co menta r i os  a l  respec to  s on  i dén t i cos .  

 
“ ART I CUL O  5 º .  S o n  S er v i d o res  P ú b l i co s  d e  
Car re ra  d e  l a  Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca ,  d e l  
D i s t r i t o  F ed e ra l ,  aq u e l l o s  q u e  s i en d o  p erso n a l  
d e  co n f i an z a  h ay an  cu mp l i d o  co n  e l  p r o ceso  d e  
i n g reso  p rev i s t o  en  l a  p re sen t e  L ey  y  o cu p en  
a l g u n a  p l az a  d e  l o s  p u es t o s  s i g u i en t es :   
 
D i rec t o r  d e  Ár ea  y  h o mó l o g o s;   
 
S u b d i rec t o r  d e  Ár ea  y  h o mó l o g o s;   
 
Je f e  d e  Un i d ad  Dep a r t amen t a l   h o mó l o g o s;  
 
P erso n a l  d e  en l ac e  y  L í d er  Co o rd i n ad o r  d e  
P ro yec t o ;  
 
E l  d esemp eñ o  d e  es t o s  p u es t o s  i mp l i ca  
req u i s i t o s  d e  ap t i t u d ,  h ab i l i d ad ,  p rep arac i ó n  y  
exp er i en c i a .   
 
“ S e  ex cep t ú an  d e  l o  d i sp u es t o  en  l a  f rac c i ó n  I  
d e  es t e  a r t í cu l o  l o s  D i rec t o r es  d e  Ár ea  y  
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Ho mó l o g o s  q u e  d esar ro l l an  a c t i v i d ad es  d e  
car ác t e r  p o l í t i co ,  l o s  cu a l es  se rán  
co n s i d erad o s  co mo  c arg o s  d e  l i b re  d e s i g n ac i ó n  
d e  co n f o r mi d ad  co n  l a  l i s t a  d e  p u es t o s  q u e  
es t ab l ez ca  e l  reg l am en t o  d e  l a  p resen t e  L ey .   
 
E xcep c i o n a l m en t e  l o s  p u es t o s  d e  es t ru c t u r a  
co n  n i ve l  d e  man d o s  su p er i o re s  y  h o mó l o g o s ,  
p o d rán  ser  co n s i d erad o s  d en t ro  d e l  S i s t em a  d e  
S erv i c i o  P ú b l i co  d e  C ar re r a ,  cu an d o  as í  l o  
acu erd e  e l  Co n se j o ,  p rev i a  so l i c i t u d  d e  l o s  
Co mi t és  co r re sp o n d i en t es” .   

 

E l  nu mera l  en  es tud io  p rev i ene : “ . . .hayan  cu mpl i do  con  e l  

p roceso  de  i ng reso  p rev i s to  en  l a  p resen te  Ley . . . ”  e l  p roceso  de  

re fe renc ia  es tá  v i c i ado ,  pues  por  reg l a  genera l  i ng resan  co mo  

serv i dores  púb l i cos  de l  Gob ie rno de l  D i s t r i to  Federa l ,  po r  

re l ac i ones  persona les .   

 
“ ART I CUL O  6 º .  No  serán  co n s i d e rad o s  co mo  
S erv i d o re s  P ú b l i co s  d e  Ca r r e r a  d e  l a  
Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F e d era l ,  l o s  
s i g u i en t es :  

 
“ L o s  e l ec t o s  p o r  v í a  d e  su f ra g i o ,  d i rec t a  o  
i n d i rec t am en t e ;   

 
“ L o s  d e  l i b re  d es i g n ac i ó n ,  en t en d i d o s  co mo  
aq u e l l o s  q u e  d es i g n e  e l  Je f e  d e  G o b ie rn o  d e l  
D i s t r i t o  F ed er a l  o  l o s  t i t u l a res  d e  l as  
d ep en d en c i as ,  u n i d ad es  ad mi n i s t ra t i vas  u  
ó rg an o s  d esco n cen t r ad o s ,  en  u so  d e  su s  
f acu l t ad e s  l eg a l es  y  reg l a men t a r i as ;  s i emp re  
q u e   n o   se   co n t rav en g a   l o   d i sp u es t o   p o r    l a   
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p resen t e  L ey  y  p o r  l as  d i sp o s i c i o n es  j u r í d i cas  
y  ad mi n i s t ra t i va s  q u e  d e  e l l a  se  d e r i ve n ;   
 
“ L o s  d e  l a  S ec re t a r í a  d e  S eg u r i d ad  P ú b l i ca  y  d e  
l a  P ro cu r ad u r í a  G en era l  d e  Ju s t i c i a  d e l  D i s t r i t o  
F ed era l ;   

 
“ L o s  d e l  mag i s t e r i o  q u e  d ep en d an  d e  l a  
Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  Fed era l  y  
q u e  es t én  co mp r en d i d o s  en  e l  S i s t ema  d e  
Car re ra  M ag i s t e r i a l ;   

 
“ E l  p erso n a l  m éd i co ,  p ar améd i co  y  en f e rm er as  
q u e  es t án  ad sc r i t o s  a  l a  Ad mi n i s t ra c i ó n  
P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F ed er a l  y  q u e  t e n g an  u n  
s i s t em a  E s ca l a f o n a r i o ;   

 
“ E l  p erso n a l  q u e  sea  s i n d i ca l i z ad o  y  q u e  l ab o re  
en  l a  Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  
F ed era l ;   

 
“ L o s  q u e  p res t en  su s  se rv i c i o s  a  l a  
Ad mi n i s t ra c i ó n  P ú b l i ca  d e l  D i s t r i t o  F ed era l ,  
med i an t e  co n t ra t o  c i v i l  d e  ser v i c i o s  
p ro f es i o n a l es ;   

 
  “ L o s  q u e  es t én  ad sc r i t o s  a  u n  se rv i c i o  c i v i l  d e  

car re ra ;  y    
 

“ L o s  q u e  d e t e rmi n e  e l  Co n se j o ,  en  v i r t u d  d e  l as  
f u n c i o n es  y  resp o n sab i l i d ad es  i n h er en t es  a l  
p u es t o ,  a  so l i c i t u d  d e  l o s  Co mi t és .   

 
E l  p erso n a l  s i n d i ca l i z ad o ,  p rev i a  l i ce n c i a ,  as í  
co mo  e l  p e rso n a l  t é cn i co  o p era t i vo  d e  
co n f i an z a  p o d rán  o cu p ar  u n  p u es t o  d en t ro  d e l  
S i s t em a  d e l  S erv i c i o  P ú b l i co  d e Car r e r a ,  
su j e t án d o se  p a ra  t a l  e f ec t o  a l  p ro ced i mi en t o  d e  
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i n g reso  es t ab l ec i d o  en  e l  T í t u l o  T erce ro  d e  
es t a  L e y” .   

 

En  e l  a r t í cu l o  con  c l a r i dad  se  es tab lece  qué  serv i dores  púb l i cos  

son  su je tos  que  pueden  ser  bene f i c i ados  con  e l  Serv i c i o  Púb l i co  

de  Car re ra  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Pú b l i ca  de l  D i s t r i to  Federa l .  

 
“ ART I CUL O  7 º .  E n  ca so s  exc ep c i o n a l es  y  
cu an d o  se  a l t e r e  o  p e l i g re  e l  o rd en  p úb l i co ,  l a  
sa l u b r i d ad ,  l a  seg u r i d ad ,  e l  med i o  amb i en t e ,  o  
l a  p res t ac i ó n  d e  l o s  s erv i c i o s  p ú b l i co s ,  en  
caso s  d e  d es as t re s  n a t u r a l es ,  f o r t u i t o s  o  d e  
f u erz a  ma yo r  o  d e  co s t o s  ad i c i o n a l es  
i mp o r t an t es ,  e l  O f i c i a l  M a yo r  p r ev i o  acu e rd o  
d e l  Je f e  d e  G o b i e rn o  d e l  D i s t r i t o  F ed era l  y  
med i an t e  so l i c i t u d  f u n d ad a  y  r az o n ad a  d e l  
Co mi t é  resp e c t i vo  p o d rá  n o mb rar  d e  man e ra  
p ro v i s i o n a l  a  l o s  se rv i d o re s  p ú b l i co s 
es t r i c t am en t e ;  n ec esa r i o s ,  p a ra  o c u p ar  l as  
p l az as  d e  l o s  p u es t o s  d escr i t o s  en  e l  a r t i cu l o  
5 º .  d e  es t a  L ey ,  s i n  su j e t a rs e  a  l o s  
p ro ced i mi en t o s  d e  i n g reso  o  p ro mo c i ó n .   
 
E n  e l  m i smo  acu e rd o  q u e  e xp i d a  e l  Je f e  d e  
G o b i e rn o  au t o r i z an d o  l o s  n o mb rami en t o s  
p ro v i s i o n a l es ,  se  s eñ a l a r á  e l  p l az o  q u e  t en d rán  
l o s  ser v i d o res  p ú b l i co s  n o mb rad o s  p ara  
cu mp l i r  co n  l o s  p ro ced i mi en t o s  d e  i n g reso  y  
p ro mo c i ó n ,  p rev i s t o s  en  es t a  L ey” .   

 

Resu l ta  i n te resan te  e l  p resen te  a r t í cu l o ,  en  v i r tud  de  que con  

c l a r i dad  p revé que  por  excepc ión  y  en  casos  espec í f i cos  que  un  

serv i dor  púb l i co  de l  Gob ie rno de l  D i s t r i to  Federal  puede  

bene f i c i a rse  aún  p rov i s i ona lmente  c on  un  ascenso .   
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Esta  Ley  de l  Ar t í cu l o  10  a l  11 ,  regu la  l o  re fe ren te   a  l as  bases  

de  o rgan i zac i ón  de l  Serv i c i o  Púb l i co  de  Car re ra .   

 

Los  a r t í cu l os  12  a l  14 norman e l  S i s te ma In tegra l  de l  Serv i c i o  

Púb l i co  de  Car re ra .   

 

E l  a r t í cu l o  15  l os  Órganos  de l  S i s te ma In tegra l  de l  Ser v i c i o  

Púb l i co  de  Car re ra .  

 

Los  a r t í cu l os  16  a l  22  de l  Conse jo  D i rec t i vo  de l  S i s tema In tegra l  

de l  Serv i c i o  Púb l i co  de  Car re ra .  

 

Los  a r t í cu l os  23  a l  25  regu lan  l os  Co mi tés  Técn i cos  de l  S i s te ma  

In tegra l  de l  Serv i c i o  Púb l i co  de  Car re ra .  

 

Los  a r t í cu l os  26  a l  31  se  re f i e ren  a l   O f i c i a l  Mayor  co mo  

coord i nador  de l  S i s te ma In tegra l  de l  Serv i c i o  Púb l i co  de  

Car re ra .   

 

Los  a r t í cu l os  30  a l  33 regu lan e l  Ing reso  a l  Serv i c i o Púb l i co  de 

Car re ra  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  de l  D i s t r i to  Federa l .   

 

Los  a r t í cu l os  34  a l  36  se  re f i e ren  a l  rec l u ta mien to .  

 

De  l os  a r t í cu l os  37  a l  40  se  p revé  l a  regu lac i ón  de  l a  se l ecc i ón .  

 

Los  a r t í cu l os  41  a l  44  se  re f i e ren  a  l a  emis i ón  de l  d i c ta men.  

 

Los  a r t í cu l os  45  y  4 6  regu lan  l a  e mis i ón  de l  nombra mien to .   

 

Los  a r t í cu l os  47  y  4 8  nor man e l  re i ng reso .   
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Los  a r t í cu l os  49  a l  51  p r evén  l os  p rogra mas  de  

p ro fes i ona l i zac i ón .   

 

Los  a r t í cu l os  52  y  5 3  nor man e l  p rogra ma de  a c tua l i zac i ón .  

 

E l  a r t í cu l o  51  regu la  e l  p rograma  de  espec ia l i zac i ón .  

 

Los  a r t í cu l os  55  a l  58  se  re f i e ren  a  l a  per manenc ia  y  desar ro l l o  

en  e l  Serv i c i o  Púb l i co  de  Car re ra .  

 

Los  a r t í cu l os  59  a l  62  nor man l a  per manenc ia .   

 

Los  a r t í cu l os  63  a l  69  se  re f i e ren  a l  desar ro l l o .  

 

Los  a r t í cu l os  70  a l  74  regu lan  l as  l i cenc i as .  

 

Los  a r t í cu l os  75  y  76  p revén  l os  bene f i c i os  y  causas  de  ba ja  de  

l os  Serv i dores  Púb l i cos  de  Car re ra  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  

de l  D i s t r i to  Federa l .  

 

Los  a r t í cu l os  77  y  78  nor man l o  re l ac i onado  con  e l  recurso  de  

inco nformidad .   

 

Es ta  Ley  fue  pub l i cada  e l  13  de  jun i o  de  2000 ,  para  en t ra r  en  

v i gor  e l  1 º .  De  enero  de  2001 .   

 

Co mo ya  l o  men c ioné  en  su  opor t un idad ,  l a  Ley de l  Se rvic i o  
Públ ico  de  Ca r rera  de  la  Admi nis t rac ión  Públ ica  de l  Di s t r i t o  
Federa l ,  es  un  con jun to  de  d i spos i c i ones  que  deber ían  fomenta r  

e l  desar ro l l o  de  capac idades  de  los  se rv i dores  púb l i cos  y  e l  
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deseo  de  qu ien  e l aboró  es te  t raba jo  de  i nves t i gac i ón ,  ES Q UE 

REAL MENT E SE APL IQUE.  

 

Pr i mera mente ,  es  nece sar i o  menc ionar  l a  neces idad  de  empata r  

un  s i s te ma de mocrá t i co  con  l as  fu nc i ones  soc i a l es  que  t i enen  

sus  i ns t i tuc i ones  para  p roveer  de  segur i dad  y  b i enes ta r  a  l os  

c i udadanos ,  en  tan to  que  e l  s i s te ma e l ec to ra l  favorece  e l  

t ráns i to  a  l a  democra c i a  e l  papel  del  Es tado  es  no  só l o man tener  

e l  poder  s i no  p roporc i onar  un  gob ie rno  sano  e  i ns t i tuc i ones  

de mocrá t i cas .  

 

Los  c i udadanos  ta mb ién  deben  par t i c i pa r  en  l os  p l anes  de  

eva luac i ón  de l  dese mpeño de  l os  s e rv i dores  púb l i cos ,  med ian te  

mecan i s mos a l te rna t i vos  en  dond e  no  se  per mi tan  l os  v i c i os  

par t i d i s tas  y  se  tenga  opor t un idad  de  dar  segu i mien to  a  

func i onar i os  de  todos  l os  n i ve l es  en  un a  i ns t i tuc i ón  públ i ca ,  as í  

co mo ta mb ién  de  rea l i za r  una  eva luac i ón  de  su  dese mp eño que  

cause  un  i mpa cto  favorab le  en  l a  fu nc i ón  púb l i ca .  

 

En  es te  t raba jo  se  ha  cons id erado  co mo a l te rna t i va  l a  

concepc ión  mer i toc rá t i ca  de  l a  burocrac i a  co mo v ía  para  

favorecer  l a  p ro fes i ona l i zac i ón  de l  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra .  

 

E l  pape l  de  l as  pol í t i cas  púb l i cas  ta mb ién  debe  to marse  co mo  

par te  de l  p roceso  de  p ro fes i ona l i zac i ón ,  cons iderando  que  se  

t i enen  e fec tos  d i rec tos  sobre  la  soc i edad .  Es  dec i r ,  l a  

eva luac i ón  de l  dese mpeño no  rad i c a  só l o  en  l a  observac i ón  de l  

c i udadano  sobre  e l  se rv i dor  pú b l i co  s i no  ta mb ién  en  l o s  

resu l tados  concre tos  de  l a  e jecuc ión  de  l as  pol í t i cas  l l evadas  a  

cabo .  
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El  a r r i bo  a  un  pue s to  púb l i co  debe  i mp l i ca r  no  so l a me nte  n i ve l es  

de  co mpeten c ia  acadé mica  s i no  tamb ién  de  l a  demos t rac i ón  de  

va l o res  é t i cos  y  de  una  responsab i l i dad  soc i a l  coheren te  con  su  

so l i c i tud .  

 

E l  p resen te  t raba jo  no  p re tende  min imi zar  en  c i e r to  modo ,  l os  

ob je t i vos  que  en  e l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  se  de l i nea .  E l  ún i co  

p ropós i to  es  e l  t ra ta r  de  encuadra r l o  med ian te  un  aná l i s i s  en  su  

e fec t i v i dad  no  p l ena ,  por  c i r cun s tanc ias  que  qu i zá  no  se  

i nc l uyan  den t ro  de sus  ob je t i vos ,  p e ro  que  han  hecho  que  a su  

func i ona l i dad  no  se  l e  haya  dado  l a  rea l  va l ía  que  p re ten de  

tener .  Para  e l l o ,  se  cons i dera  i mp or tan te  re marcar  l os  p rob le ma s  

que  genera ,  pa ra  as í  tener  l a  opor tun i dad  de  op t i mi zar l o  y  qu e  

rea lment e  s i r va  co mo un  fac to r  de  desar ro l l o  i ns t i tuc i onal  y  de  

p roduc t i v i dad  l abora l  en  bene f i c i o  de  l a  ad min i s t rac i ón  púb l i ca .  

 

Los  p rob le mas  han  resu l t ado  ser  d e  par t i cu l a r  impor t anc i a  para  

e l  desar ro l l o  de  l a  p ro fes i onal i zac i ón  de l  se rv i c i o  púb l i co ,  a  

saber :  l a  es t ruc tu ra  de  l as  i ns t i tuc i ones  y  l a cooperac i ón  

i n te r i ns t i tuci ona l .  Los  aspec tos  v i c i ados  de l  an te r i o r  rég imen  

de ja ron  secue las  que  no  muy p ron t o  se  han  de  resol ve r  como l o  

son  l as  es t ruc tu ras  buro crá t i cas  a nqu i l osadas  y  a fec tada s ,  u n  

tan to ,  po r  l os  s i nd i ca tos  y  o t ro  tan to  por  l a  fo r ma de  p royec ta r  

l os  p rogra mas de  po l í t i cas  púb l i cas ,  en  much as  de  l as  ocas ione s  

t runcos .  Por  o t ro  l ado ,  l a  coopera c i ón  i n te r i ns t i tuc i onal  es  aún  

de f i c i en te  para  e l  desar ro l l o  óp t imo de  l as  po l í t i cas  púb l i cas .  

 

Es  de  su ma i mpor tan c i a  i ns t rument a r  es t ra teg ias  que  i nc l uyan  l a 

par t i c i pac i ón  de  l a  soc i edad  en  l a  eva luac i ón  de l  dese mpeño de l  

se rv i c i o  púb l i co ,  que  sean  cana l i zadas  por  l os  represen tan tes  

po l í t i cos  y  c i v i l es ,  que  per mi tan  l a  e fec t i v i dad  de  l os  recurso s  
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mater i a l es  y  hu man os hac ia  e l  b i enes ta r  co mún s i n  sos l ayar  l a  

capac idad  de  to ma de  dec i s i ón  de  l as  i ns t i tuc i ones .  

 

S i endo  impor tan te  l a  capac i tac i ón  en  l a  p ro fes i onal i zac i ón de l  

se rv i dor  púb l i co ,  l a  adecuac ión  de  la  l eg i s l aci ón  para  conso l i da r  

e l  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra ,  l a  v i ncu lac i ón  con  l as  uni ve rs i dades ,  

l os  i ns t i tu tos  de  i nves t i gac i ón  y  c en t ros  de  capac i tac i ón  pero  

ta mb ién  l a  adecuada  eva luac i ón  de  hab i l i dad es  y  conoc i mien to s  

que  desar ro l l an  l os  se rv i dores  a  l o  la rgo  de  su  ges t i ón  púb l i ca .  

 

Ade más de  ser  necesar i o  con so l i dar  l a  conc ienc i a  de  l o  púb l i co  

no  en  e l  á mb i to  par t i d i s ta  s i no  co mo  sen t i do  na c iona l ,  que  

con f i gu re  e l  pa ís  que  desea mos ten er ;  pe ro  es to  n o  puede  dars e  

s i n  an tes  rees t ruc tu ra r  l as  i ns t i tuc i ones  para  hacer l as  

func i ona les  en  e l  sen t i do  de  l a e jecu c ión  de  p rograma s a  

med iano  y  l a rgo  p l azos .  

 

Un  aspec to  que  debe mos resa l ta r  es  l a acep tac i ón  de  es tos  

ca mb ios  i ns t i tuc i ona les  que  p re te n den  genera r  un  avance  y  una  

me jo ra  en  l a  ca l i dad  de  v i da  de  l os  c i udadanos ,  s i n  o l v i da r  l os  

cos tos  econó mi cos  y  te mpora l es ,  p e ro  habrá  que  tener  p resen te   

que  hay   que  hacer  una  eva luación  para  saber  qué  es  má s  

cos toso ,  con t a r  con  es tas  nue vas  po l í t i cas  púb l i cas  que  

represen tan  un  avan ce  y  un  b ené f i co  soc i a l   o  quedarnos  con  

s i s te mas  obso le tos  q ue  ya  no  re s ponden  a  nue s t ra  rea l i dad  y  

que  no  per mi ten  una  ev o luc i ón  de  l a  soc i edad  y  por  e nde  l a  

i nap l i cab i l i dad  del  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra .  

 

Es  c l ave  exa l ta r  en  cuan to  a l  me r i to ,  a rgumentand o  que   se   

c re ía  que   con  es te  e l e mento  e l  se rv i c i o  i ba  a  me jo ra r  o  i ba  a  

dar  una  co mple ta  so l uc i ón  a  l as  neces idades  y  en  cuan to  a  l os   
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exá mene s de  va l o res   un  a rgumento  con  e l  que  es toy  

co mp le ta mente  d e  acuerdo  es  qu e  es te  e xa men só lo  debe  ser  

u t i l i zado  co mo es tad í s t i ca  y  no  co mo med io  de  eva luac i ón ,  ya  

que  es  demas iado  sub je t i va .  Habrá  que  reconocer  que  má s haya  

de  l as  s i mp les  capac idades  té cn i cas ,   hay  que  to mar  en  cuen t a  

aspec tos  co mo l a  d i spos i c i ón  de l  Serv i c i o  Púb l i co .  La  i n tenc i ón  

de  ser  un  buen  fun c i onar i o  púb l i co  que  t rae  cons igo  un  deseo  de  

serv i r  a  l a  soc i edad .  

 

Cons idero  que  uno  de  l os  aspec tos  a  l os  que  se  l es  debe  dar  

más i mpor tanc i a ,   tan to  en  e l  Serv i c i o  Pub l i co  de  Car re ra  co mo  

en  l a  t ransparenc ia ,  es  e l  reconoc i mien to  por  par te  de  l os  

c i udadanos  de  es tas  po l í t i cas  bene f i c i osas ,  que  sepan  que  l os  

resu l tados   no  son  a  co r to  p l azo ,  q ue  en t i endan  que  e l  cos to  de   

imp le menta r  po l í t i cas  púb l i cas  que  per mi tan   un  avanc e  en  l as  

Ins t i tuc i ones  es  a l to ,  pe ro  no  con t a r  con  es to s  avan c es  e s  má s  

cos toso .  

 

Habrá  que  en tender  que  l a  s imp le  imi tac i ón  no  s i r ve  s i  no  se  

adap ta  a  l a  real i dad de l  pa ís  adonde  se  imp le men tan  l os  nuevos  

p rogra mas y  que  l a  par t i c i paci ón ,  tan to  de  c i udadana  co mo de  

serv i dores  púb l i cos ,  es  esenc ia l  pa ra  l og ra r  un  ver dadero  

avance  en  nues t ro  pa ís .  
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CONCLUSIO NES.  

 

 

PRIMERA.-  La s  De legac iones  Po l í t i cas  de l  Gobie rno  de l  

D i s t r i to  Federa l ,  deben  ser  cons ideradas  co mo e je mp lo  de  l a  

De mo crac i a  en  Mé xi co ,  e n vi r tud  de  q ue e l  J efe  

Delegacional  obt ie ne  su ca rgo  sobre  la  base  de  los  votos  
obtenidos.   

 

SEG UNDA.-  To mando  en  cons iderac i ón  l o  exp l i cado  en  l a  

conc lus i ón  an te r i o r ,  me parece  i l óg i co  y  absurdo  que  el  

Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  sea  l o  menos de mocrá t i co  en  l as  

mi s ma s.   

 

T ERCERA . -  Lo  e xp l i cado  es  en  v i r t ud  de  que  e l  a migu i s mo,  e l  

co mpadra zgo  y  e l  nepo t i s mo  i mpe ran  en  l a  des i gnac ión  de  

p l azas  y  en  l os  ascens os  cor respon d ien tes .  

 

CUART A. -  E l  Serv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  en  l as  De legac iones  

Po l í t i cas  de l  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l ,  no  es tá  mane jado  

adecuada mente  y  no  se  apega a  l o  que  l a  l ey  de  l a mate r i a  

d i spone .  

 

QUINT A. -  Es necesar i o  que  en  l as  De legac iones  Po l í t i cas  de l  

Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l  sea  ap l i cab le  todo  e l  marco  

ju r íd i co  re fe ren te  a l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  a  e fec to  de  se r  

congruen te  con  l e mas co mo e l  de  l a  hones t i dad .  

 

SEXT A. -  La  De legac i ón  Po l í t i ca  e s  l a  base  de  l a  es t ru c tu ra  

po l í t i ca  de l  Gob ie rno  de l  D i s t r i to  Federa l  y  co mo ta l ,  ah í  e s  

donde debe  generarse  un  s i s te ma  jus to  y  equ i ta t i vo .  

 

SÉPT IMA. -  Si  en  e l  desar ro l l o  de l  p resen te  t raba jo  d e  

i nves t i gac i ón  he exp l i cado  que  no  se  ap l i ca  e l  Serv i c i o  C i v i l  



 

 

118 

 

de Car re ra ,  es  porque  a l  p ro mov er  a  personas  a  me jo res  

p l azas  a  personas que  no  han  hecho  mér i tos  para  e l l o ,  se 

está  mal  ap l ica ndo e l  Se rvic io  Ci v i l  de  re fe re ncia .   

 

OCT AVA.-  El  Serv i c i o  C i v i l  de Car re ra  debe  permi t i r  una  

mov i l i dad  l aboral  en  e l  se rv i c i o  púb l i co  y  en  es te  mo men to  

resu l ta  impo ste rgab le  su  ap l i cac i ón  l ega l ,  ev i tando  l a  

sub je t i v i dad  en  l a  ap l i cac i ón .  

 

NOVENA.-  La Ley  que  regu la  e l  Serv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  en  

l as  De legac iones  Po l í t i cas  p revé  que  es  de  observanc ia  

genera l  y  a  ta l  p recep to  deben su je ta rse  Gob ie rno  y  

Serv i dores  Púb l i cos .  

 

DÉCIMA. -  En  manos de  l os  serv i d ores  púb l i cos  que  l aboran  

en  e l  Gob ie rno  del  D i s t r i to  Federal  exi g i r  que  e l  Serv i c i o  Ci v i l  

de  Car re ra  se  ap l i que  ta l  co mo es t á  p rev i s to  en  l a Ley  que  l o 

regu la ,  pues  de  l o  con t ra r i o  segu i rá  imperando e l  nepo t i smo,  

e l  compa drazgo  y  e l  a migu i s mo en  l a  des i gnac ión  de me jo re s  

p l azas  l abora l es .  

 

DÉCIMO  PRIMERA. -  A e fe c to  de  ser  congruen te  con  mi  

pos tu ra  respec to  a  l a  ap l i cac i ón  de  l a  Ley  de l  Serv i c i o  Púb l i co  

de  Car re ra  de  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i ca  del  D i s t r i to  Federal ,  

cabe  p roponer  que  por  l o  que  se  re f i e re  a l  recurso  de  

i ncon fo r midad  SEA RESUELT O POR LA ASAMBLE A 
LEG ISL AT IVA CO MO  MÁXIMA AUT ORIDAD EN EL  

GOBIERNO DEL D IST RIT O FEDERAL.     
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Ed i tor ia l  Por rúa .  Mé x ic o  D ist r i to  Fe d e ra l  1 9 9 8 .   
 
DE  L A C UEV A,  Ma r io .  Nue vo De re c ho me x ic a no de l  T ra ba jo .  6 ª .  
Ed ic ión .  Ed i tor ia l  Por rúa .  Mé x ic o  D ist r i to  Fe de ra l  1 9 8 0 .   
 
DE  L A C UEV A,  Ma r io .  Nue vo De re c h o Me x ic a no de l  T ra ba jo .  T omo  
I .  2 7 ª .  Ed ic ión .  Ed i t or ia l  Por rúa .  Mé x ic o  D is t r i to  Fe de ra l  1 9 9 8 .   
 
FOLC H,  J o sé .  De re c ho Espa ño l  d e l  T ra ba jo .  Ed i tor ia l  B osc h .  
Ba rc e lona  Es pa ña  1 9 9 7 .   
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FR AG A,  Ga b ino .  De re c ho Ad min is t r a t i vo .  3 6 ª .  Ed ic ión .  Ed i tor ia l  

Por rúa .  Mé x ic o  D is t r i to  Fe de ra l  1 9 9 7 .   
 
G ARC ÍA OV IEDO,  Ca r lo s.  De re c ho S oc ia l .  Ed i tor ia l  Ed ia r .  B ue no s  
Ai re s Ar ge nt ina  1 9 7 6 .   
 
G AX IOL A Y  MOR AIL A,  Fe de r ic o  J orge .  D ic c iona r io  J ur íd ic o  
Me x ic a no.  T omo D- H.  8 ª  Ed ic ión .  Ed i tor ia l  Por rúa  UN AM.  Mé x ic o  
D is t r i to  Fe de ra l  1 9 9 5 .  
 
GR ANIZO,  Ma r t ín  y  o t ro .  De re c ho S oc ia l .  Ed i t or ia l  Re u s.  Ma dr id  
Espa ña  1 9 5 0 .   
 
GUER RERO V IRGE N,  R osa  Ma r ía .  E l  se rv ic io  c iv i l  de  c a r re ra .  
Ga c e ta  Me x ic a na  de  Ad min is t ra c ió n  Públ ic a  Es ta ta l  y  Mun ic ipa l .  
Ed ic ione s INAP.  Mé x ic o  D is t r i to  Fe d e ra l  1 9 8 4 .  Abr i l -se p t ie mbre .   
 
HUECK,  Al f re d .  Co mpe nd io  de  De re c ho de l  T ra ba jo .  Re vis ta  de  
De re c ho Pr iva do.  Ma dr id  Espa ña  1 9 7 8 .   

 
M ART ÍNE Z MOR ALES,  Ra fa e l  I .  De r e c ho Ad min is t ra t i vo  1 º .  Y  2 º .  
Curs os.  2 ª .  Ed ic ión .  Ox f ord  Un ive rs i t y  P re ss.  Mé x ic o  D ist r i t o  
Fe de ra l   2 0 0 2 .   
 
MELÉ NDEZ GEORGE,  Le ón Ma g no.  D e re c h o Buroc rá t ic o .  Ed i tor ia l  
Por rúa .  Mé x ic o  D is t r i to  Fe de ra l  2 0 0 5 .   
 
ME ND IET A y  NÚÑEZ,  L uc io .  De re c ho Soc ia l .  Ed i tor ia l  Por rúa .  
Mé x ic o  1 9 6 7 .  
 
MO R ALES P AUL IN,  Ca r lo s Ax e l .  D e re c ho Buroc rá t ic o .  Ed i tor ia l  
Por rúa .  Mé x ic o  D is t r i to  Fe de ra l  1 9 9 5 .   
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P AL L ARES,  Edua rdo .  D ic c iona r io  de  De re c ho Proc e sa l  C iv i l .  2 7 ª .  
Ed ic ión .  Ed i tor ia l  Por rúa  Mé x ic o  D is t r i to  Fe de ra l  2 0 0 3 .  

 
R ADB R UC H,  Gus ta v o .  F i lo sof ía  de l  De re c ho.  Ed i t or ia l  Re v ista  de  
De re c ho Pr iva do.  Ma dr id  Espa ña  Ma dr id  Espa ña  1 9 8 7 .   
 
R AMÍREZ  RE YNOSO,  Bra u l io ,  Voz  B uroc ra c ia .  9 ª .  Ed ic ión .  T omo  
A- c h .  D ic c iona r io  J ur íd ic o  Me x ic a no,  Por rúa ,  Mé x ic o  D is t r i to  
Fe de ra l  1 9 9 6 .   
 
REYNOSO C AST ILLO,  Bra u l io .  Cur so  de  De re c ho B uroc rá t ic o ,  
Ed i tor ia l  Por rúa ,  Mé x ic o  D ist r i to  Fe d e ra l  1 9 9 9 .   
 
S ANT OS AZ UEL A,  Hé c tor .  VOZ  DEREC HO DEL T R AB AJ O.  
D ic c iona r io  J ur íd ic o  Me x ic a no.  T omo  D - H.  9 ª .  Ed ic ión .  Ed i tor ia l  
Por rúa - UN AM.  Mé x ic o  D is t r i to  Fe de ra l  1 9 9 6 .   
 
T RUEB A UR B IN A,  Albe r to .  De re c ho de l  T ra ba jo .  Ed i tor ia l  Por r úa .  
Mé x ic o  D ist r i to  Fe de ra l  1 9 8 0 .   
 

LEGISL AC IÓ N.  
 
CO NST IT UC IÓ N POL ÍT IC A DE  LOS EST ADOS UNIDOS MEX IC ANOS.  
 
LEY FEDER AL DEL T R AB AJ O.  
 
REGL AME NT O INT ER IOR DE  A SECR ET AR IA DE  PROG R AM AC IÓ N Y  
PRESUP UEST O .  D ia r io  o f ic ia l  de  la  fe de ra c ió n .  2 5  de  e ne ro  de  
1 9 8 3 .  

OT R AS F UE NT ES.  
 
INFOR ME SOB RE L A REFOR M A DE L A AD MINIST R AC IÓ N P ÚBL IC A 
MEX IC AN A.  Co mis ión  de  a dmin is t ra c ión  púb l ic a .  Mé x ic o  d is t r i to  
fe de ra l  1 9 7 7 .  
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VOZ DELEG AC IO NALES POL ÍT IC AS.  D IC C IO NAR IO J UR ÍD ICO  
MEX IC ANO.  T o mo D- H.  Ed ic ión .  Ed i tor ia l  Por rúa  Un ive rs ida d  

Na c iona l  Au tó no ma  de  Mé x ic o .  Mé x ic o  D is t r i to  Fe de ra l  1 9 9 6 .  
 
VOZ DEREC HO DEL T R AB AJ O .  D ICC IO N AR IO J UR ÍD ICO  
MEX IC ANO.  T o mo D- H.  9 ª .  Ed ic ión .  Ed i tor ia l  Por rúa  Un ive r s ida d  
Na c iona l  Au tó no ma  de  Mé x ic o ,  Mé x ic o  D is t r i to  Fe de ra l  1 9 9 6 .  
 
VOZ NEPOT IS MO.  Enc ic lope d ia  Enc a r ta .  Mé x ic o  1 9 9 5 .  
 
VOZ SERVIC IO  P ÚBL ICO.  D ICC IO N AR IO J UR ÍD ICO MEXIC ANO .  
T omo P -Z .  9 ª .  Ed ic ión .  Ed i tor ia l  Por rúa  Un ive rs ida d  Na c iona l  
Au tó no ma  de  Mé x ic o .  Mé x ic o  D is t r i t o  Fe de ra l  1 9 9 6 .    
 
VOZ T R AB AJ ADOR.  D ICC IO N AR IO J UR ÍD ICO MEXIC ANO.  T o mo P -
Z .  9 ª .  Ed ic ión .  Ed i tor ia l  P or rúa  Un ive rs ida d  Na c iona l  Aut óno ma  
de  Mé x ic o .  Mé x ic o  D ist r i to  Fe de ra l  1 9 9 6 .  
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