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Introduccioén

La migracion ha sido una actividad concomitante a la historia del hombre, factores de
distinta indole y coyunturas especificas la han motivado. Por ello, hablar de migracion
internacional en nuestros dias no es algo nuevo. No obstante, la particularidad que ésta ha
asumido desde la ultima década del siglo XX hasta nuestros dias amerita un analisis mas
profundo por las diversas implicaciones que tiene. En términos generales puede decirse que
esta nueva etapa en la historia de la migracion se caracteriza por el incremento en el
volumen de migrantes internacionales asi como por la incorporacion de todas las regiones
del mundo a este fenbmeno, sea como emisores 0 receptores de migrantes, lo cual le
confiere un caracter global al mismo. Esto quedé patente en el entonces novedoso trabajo
de Stephen Castles y Mark J. Miller titulado “La era de la migracion: movimientos

internacionales de poblacién en el mundo moderno™

, Obra que vio la luz en 1993 y que tal
como sefalan sus autores tuvo la intencion de proporcionar una introducciéon al estudio de
las migraciones globales y sus consecuencias para la sociedad. En este sentido, el trabajo
no solo era descriptivo y analitico, sino de prospeccion, advirtiendo que la migracion trae
aparejados muchos cambios que no siempre resultan benéficos para los actores, sociedades
y Estados involucrados, pero que sin embargo, exigen su involucramiento de una u otra

forma.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que en esta nueva fase de la migracién intervienen
factores de diversa indole que la motivan. Por ejemplo, las consecuencias politicas que se
experimentaron en Europa y las modificaciones fronterizas que se derivaron de ella luego de
la caida del muro de Berlin que unifico las dos Alemanias y provocd una migracion
internacional que a la postre se convertiria en interna. De igual forma, la disolucién de la
URSS en 1991 dio paso al surgimiento de nuevos Estados-nacion y en consecuencia,

importantes movimientos migratorios fueron registrados. Otros desplazamientos fueron

! Stephen Castles y Mark J. Miller, La era de la migracion: movimientos internacionales de poblacién en el mundo
entero, México, Universidad Auténoma de Zacatecas/ Secretaria de Gobernacién/INM/Miguel Angel Porrta Editor,
2004, 32 Edicion.



motivados por conflictos étnicos como el ocurrido en la extinta Yugoslavia entre bosnios y
serbios en 1992, el cual obligb a muchas personas a dejar su lugar de residencia por el
caracter secesionista del conflicto. En Africa, el éxodo de etnias mas alla de las fronteras

nacionales sigui6é siendo un asunto relevante.

Para el caso de América Latina, la region también experimentd una intensificacion en la
salida de sus habitantes durante la década de los noventa; naciones que anteriormente no
tenian una tradicion migratoria importante, se incorporaron al flujo internacional de personas
bajo caracteristicas diferentes a las que se habian identificado para el caso europeo. Esto
es, la coyuntura en que se manifestd este fendmeno se distinguié por tener, en el &mbito
politico, un clima favorable de promocién al sistema democratico. Se dejaron atras las viejas
dictaduras por sistemas de gobierno de eleccion popular y en el caso concreto de
Centroamérica, la pacificacion politica de la regién culmind con la firma de los acuerdos de
paz entre los distintos gobiernos centroamericanos y los movimientos insurgentes que
sentaron las condiciones para el retorno de un niumero importante de refugiados, siendo los
guatemaltecos el grupo mas numeroso debido a la repatriacion organizada que desde 1993
permitié el regreso de muchos desplazados® que se habian visto obligados a refugiarse en

las montafas o a cruzar la frontera hacia México.

En teoria, el clima de violencia en Centroamérica habia terminado y siguiendo esta logica,
las motivaciones para emigrar fuera de la region también deberian haberse diluido. Sin
embargo, un nuevo éxodo estaba por manifestarse, esta vez, incorporando a Honduras, pais
que a diferencia de sus vecinos no contaba con una migracion extrarregional relevante. ¢A
qué se debié esto? En buena medida a la ejecucion de politicas econdmicas de corte
neoliberal tendientes a la desregulacion del mercado y a la constriccion de la asistencia
social que se implementaron como receta en varios paises de Ameérica Latina para reducir
el endeudamiento de éstos. Sin embargo, en el corto plazo, las medidas provocaron un
incremento de la pobreza generalizada que se torno visible en los afios sucesivos. Si bien, el
crecimiento econémico que registraron las naciones que implementaron estas politicas se
expreso a través sus indicadores macroecondmicos, éstos no necesariamente tuvieron un

impacto real en el desarrollo de sus sociedades, medidos por las condiciones de vida que

? Los desplazados que por razones politicas o de seguridad fisica fueron acogidos por el ACNUR bajo la denominacién
de refugiados no son considerados en este estudio como parte de la nueva caracterizaciéon que desde 1990 tuvo la
migracion en el istmo, ya que su desplazamiento fue basicamente de retorno al lugar de origen.
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presentaban sus habitantes. De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano Honduras
1998 realizado por el PNUD, uno de cada dos hondurefios sobrevivia con un ingreso menor
a 1 USD diario, lo que indicaba que el pais presentaba un crecimiento econémico pero sin
desarrollo, situacion que a la postre derivd en la exportacion de su fuerza de trabajo hacia
paises desarrollados como Estados Unidos, la cual, dada su baja calificacion, se desplaz6
de forma irregular acompafada de multiples obstaculos que han sido registrados en varios
documentales de produccién reciente como “De nadie” (2005) o “Bajo el Tacan&” (2007)3,
ambas, producciones en donde la participacion de migrantes hondurefios es cada vez mas
notoria debido a la dificil situacion que encaran en su pais de origen desde varios afos

atras.

Para comprender lo anterior, es preciso sefialar que durante la ultima década del siglo XX
los niveles de empleo en Honduras decrecieron y el trabajo adquirié un caracter precario e
inestable. De acuerdo con el economista polaco Michael Kalecki, el pleno empleo dependia
del estado de confianza que tuviese el capital para invertir y en consecuencia, para generar
empleos. En el caso de Centroamérica, el retorno a la paz sentaba las bases para que éste
mostrara signos de recuperacion, pues el clima de confianza creado entre otras cosas, por el
ya citado retorno de los refugiados, la conversion de los grupos armados en fuerzas
politicas* y la subordinaciéon del ejército al poder ejecutivo, formaban parte del
reposicionamiento del factor politico para reorganizar el rumbo de la region, sobre todo en su
aspecto economico. Entonces, si el estado de confianza al que aludia Kalecki como

* “De nadie”, Direccién Tin Dirdamal (2005) y “Bajo el Tacand”, Isabel Vericat (2007). Los trabajos de este género lejos
de ser pocos, se han ampliado; incluso la industria cinematografica ha encontrado un nuevo nicho de explotacion a
partir de la tematica migratoria. Recientemente se produjo la pelicula “Sin nombre” del director Cary Joji Fukunaga
(2009), drama que narra las dificultades que atraviesa una migrante hondurefia en su lucha por conquistar el mal
llamado suefio americano.

* Tal fue el caso del FSLN de Nicaragua que al deponer las armas continud con su proyecto por la via politica. A partir
de entonces su trayectoria ha estado marcada por una continua presencia en la carrera electoral, donde las derrotas
también han sido parte de su historia, como la que sufrié en el proceso electoral de 1990 cuando resulté ganadora
Violeta Barrios de Chamorro, candidata de la Unidon Nacional Opositora(UNO). Actualmente y luego de varias
escisiones al interior del partido, Daniel Ortega, lider historico del FSLN es por segunda ocasion presidente de
Nicaragua. Por su parte el Frente Farabundo Marti de Liberaciéon Nacional de El Salvador (FMLN) se convirtié en
partido politico luego de que el 14 de diciembre de 1992, un dia antes de finalizado formalmente el cese del
enfrentamiento armado, el Tribunal Supremo Electoral admitié su registro legal y le otorgd la personeria juridica. A
partir de entonces, el FMLN se incorporoé a la plataforma politica de manera legal y dos afios mas tarde ya participaba
en las elecciones generales de marzo de 1994, aun cuando no obtuvo la victoria, el FMLN se convirtio en la segunda
fuerza politica mas importante del pais después de ARENA. La consolidacidn de su estructura interna hizo posible que
el partido triunfara en los comicios presidenciales del 2009 con Matias Funes como primer mandatario del pais,
dejando atras veinte afios ininterrumpidos del partido ARENA en el ejecutivo.
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precedente necesario para la generacion de pleno empleo estaba dado ¢por qué en el
trascurso de la década del noventa ocurrié o opuesto en América Latina y particularmente
en Honduras, pais en donde no soOlo se redujo la oferta laboral y cobr6é importancia el
llamado sector informal sino que también se inici6 un sostenido flujo migratorio

internacional?

Lo anterior, sugiere que el andlisis de la movilidad internacional bajo un solo lente, en este
caso a traves del “estado de confianza politica” no produce explicaciones satisfactorias. Por
otro lado, el caso particular de Honduras no se ajusta a la dimensién politica de los conflictos
armados para explicar las causas de su migracion actual, lo que obliga a estudiarla desde
otros ambitos o mejor aln, desde un enfoque interdisciplinario ya que la migracion como se
ha evidenciado, involucra diversos factores, pues el individuo o el grupo que deja su lugar de
origen se ve permeado por varios elementos (econdmicos, politicos, -culturales,
psicoldgicos), los cuales construyen su realidad concreta, misma que influye en el inicio de
Su proceso migratorio. Por tanto, la movilidad incorpora diversos factores que en conjunto
forman un sistema en el que interactian unos con otros, pero que no obstante esta
dinamica, es posible identificar que uno de ellos tenga mayor incidencia, no de forma

permanente, pero si circunscrito a un momento histérico especifico.

Con base en lo arriba expuesto, la migracion hondurefia se abordar4d desde esta
perspectiva, es decir, entendiéndola como un sistema complejo,”> donde se destaquen las
relaciones que subyacen entre los elementos involucrados y que producen una movilidad
impulsada desde varios frentes. Asi, la concepcion de la migracion hondurefia como sistema
complejo constituird el enfoque metodoldgico. Si bien en las ciencias sociales se ha
cuestionado mucho su empleo, los avances parciales o poco satisfactorios obtenidos en
temas como la migracion a partir de un solo enfoque han llevado a los investigadores a
reconocer la necesidad de ampliar el horizonte tedérico, tornandolo mas dinamico. Se espera
que el escepticismo inicial en esta metodologia sea diluido por el lector en el transcurso de la
investigacion. Para ello, el abordaje de la temética se ha estructurado de la siguiente

manera:

Sistema complejo en el sentido de elaborado, similar a un sistema en el que sus componentes le otorgan significado.
Obviamente la designacion de complejo no tiene que ver con complicado.
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En el capitulo | se establece el marco tedrico de la investigacion. En él, se revisitan
algunas de las teorias mas propositivas y también se sefialan las concordancias o
inconsistencias que éstas presentan al intentar utilizarlas para explicar la migracion
hondurefia durante el periodo 1995-2008, que es el objeto de estudio de este trabajo.
Asimismo, en el transcurso de este capitulo, se definird el factor que se considera central
para entender las causas que inciden en la migracion internacional de los hondurefios,
dejando claro que si bien no es el Unico, si constituye un elemento decisivo para que ésta se
genere. Al analizar estos enfoques, el lector podra percatarse de que ellos responden a una
temporalidad especifica, donde en muchos casos, no se advertian elementos que a la postre
se convirtieron en el eje fundamental de otras vertientes acerca de la migracion, como fue el
caso de la teoria de la marginalidad o la teoria de redes sociales por citar algunos de ellos.
El ejercicio permite identificar los elementos que ayudan a explicar las causas de la
migracion hondurefia, asi como los factores que contribuyen a mantener dicho éxodo, o
bien, a restringirlo, destacando aquellos que se consideran de mayor peso sin negar la

importancia de los restantes.

Como parte del conocimiento de la situacion estructural de Honduras antes y durante el
periodo de estudio ya sefalado, el capitulo Il aborda la evolucion histérica del sector
industrial en Honduras desde la mitad del siglo XX hasta nuestros dias, particularmente, las
imbricaciones que éste generd con el espacio y los movimientos poblacionales al plantearse
como la alternativa al desarrollo en una sociedad predominantemente agricola. Su evolucion
en las décadas posteriores asi como las caracteristicas del mercado de trabajo derivado de
él permiten entender porqué las principales urbes de Honduras asi como la poblacion
asentada en esas zonas no pudo convertirse en el eje modernizador del pais, por el
contrario, experimentd un proceso de deterioro que se hizo visible a través del aumento de la
marginalidad, la inseguridad y el empleo informal. No obstante, las principales ciudades del
pais continuaron siendo polos de atraccion dentro del patron de migracion interna, sobre
todo Tegucigalpa y San Pedro Sula. La primera por ser la capital administrativa y la

segunda, por su creciente importancia en la industria maquiladora desde los afios noventa.

Es justo este tipo de industria, la que después de la exportacibn de banano ocupa el
segundo lugar en importancia dentro del sector externo del pais, la que se detalla en un

acapite especial para sefalar su dindmica y la concentracion de poblacion que generd en



torno a ella, dinamizando los flujos de migracion interna. De igual manera, se analizan las
condiciones laborales que imperan en la maquila para valorar hasta qué punto este tipo de
industrias realmente constituyen una opcién para los hondurefios y evitar con ello que
migren internacionalmente. Ademas, se pone de manifiesto la dependencia que ese sector
ha presentado respecto del mercado internacional, sobre todo del estadounidense, lo cual
refrenda la postura subordinada de los sectores productivos mas dinamicos de Honduras y
su escasa posibilidad de ser autosostenibles. El capitulo concluye con un apartado dedicado
a la importancia creciente del sector informal y el subempleo. El primero, @mbito en donde se
desarrollan alternativas de sobrevivencia ante la reduccion del mercado laboral formal,
mientras que el segundo, refleja las precarias condiciones de ocupacién que imperan entre
la poblacion ocupada y que impiden superar la condicion de pobreza que aqueja a mas del

60% de la poblacion de ese pais.

La necesidad de entender por qué los habitantes de las areas rurales continian migrando
hacia las ciudades, aun cuando éstas no ofrecen una mejor alternativa, exige adentrarse en
la evolucidn historica del sector agrario desde la mitad del siglo XX; tarea que se desarrolla
en el capitulo 11l de esta tesis. En €l se analiza la cuestion de la tenencia de la tierra como
factor predominante para entender la migracion que se lleva a cabo, desde la época de la
posguerra, periodo signado por una fuerte concentracion en manos de la oligarquia,
situacion que debido a la organizacion y lucha campesina logra modificarse juridicamente en
1974 con la Ley de Reforma Agraria en el marco de un gobierno militar. Sin embargo, el
cumplimiento real y la afectacion a los latifundios en lo sucesivo no logran concretarse por la
ofensiva que los sectores monopolizadores de tierras llevaron a cabo a través del respaldo a
golpes de estado que protegian sus intereses. Paralelamente a este periodo, se muestra la
evolucion que las cooperativas agricolas surgidas de la reforma agraria presentaron; de ser
polos de atraccion en el norte de Honduras debido a las fértiles tierras en las que se
asentaron hasta su gradual disolucién en los noventa, cuando los cambios estructurales,
acordes con la ideologia neoliberal implementada por los gobiernos en Honduras
determinaron la caida de la experiencia cooperativista como forma para explotar la tierra,
dando paso a reformas en materia de tenencia que liberalizan dicho mercado para beneficio

del capital extranjero y de la oligarquia tradicional. Todo ello, dificulta la supervivencia de los



campesinos sin tierra y de los minifundistas, quienes al no poder competir en el mercado
internacional por falta de asistencia y créditos terminan por vender sus tierras al mejor postor
para embarcarse en el proceso migratorio, ya sea hacia la ciudad o con rumbo a Estados

Unidos.

El abordaje de la situacion estructural de Honduras en los capitulos previos, tanto a través
del tiempo como en el espacio rural y urbano, proveen de antecedentes que permiten
comprender por qué la migracion hondurefia adquiere una importancia notable a partir del
decenio de los noventa, ademas de que ésta se caracteriza por ser principalmente de corte
internacional. Por tal motivo, el capitulo IV se aboca a profundizar este cambio, sirviéndose
de fuentes primarias como son las entrevistas a migrantes deportados asi como de fuentes
indirectas proporcionadas por las estadisticas de los paises de transito y destino, como son
México y Estados Unidos respectivamente. En este capitulo, se aprecian las caracteristicas
sociodemograficas del migrante hondurefio, las principales causas que los llevan a salir de
Honduras y los contratiempos que sortean como parte de su travesia rumbo a Estados
Unidos. De notable importancia resulta el conocimiento de su experiencia de viaje, ya que
los migrantes enriquecen el estudio de este fendbmeno mediante informacion novedosa

acerca del periplo migratorio.

Una vez identificadas las causas que motivan la migracion internacional de hondurefios,
tanto por medio del analisis estructural como a través de las estadisticas y las entrevistas, se
examinan los elementos que entran en juego en el proceso migratorio como tal, es decir, se
intenta trazar una logistica de la migracion desde Honduras hasta Estados Unidos, aspecto
que da sustento al capitulo V. El ejercicio permite conocer la ruta principal utilizada por los
migrantes, las facilidades o contratiempos administrativos que encaran, las formas de
contencion oficial que se registran en Meéxico, asi como los diversos niveles de
vulnerabilidad que enfrentan los migrantes indocumentados derivado de su condicion de
género o edad. De igual forma, se presenta un apartado en donde se analiza el papel que el
crimen organizado ha tenido en relacion con la migracion, particularmente en la variante de
los secuestros. La privacion ilegal de la libertad de la que son victimas los migrantes es

perpetrada en su mayoria, por grupos delictivos que en ocasiones mantienen algun tipo de
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relacibn con el narcotrafico, sin que éstos Ultimos se involucren directamente con los
migrantes, pues hay que tener en cuenta que el trasiego y comercializacién de drogas son
actividades mucho mas lucrativas que el secuestro de personas, en términos de ganancias

ilicitas.

No obstante, dentro del periplo migratorio no todo transcurre en el infortunio, por el
contrario, su incremento también ha propiciado la aparicidon de nuevos actores y tematicas,
mismas que coadyuvan al mejor entendimiento del fendmeno. Por lo anterior, en el capitulo
VI titulado “Consecuencias de la migracion internacional” se aborda la importancia de los
derechos humanos como herramienta vital para la proteccion de los migrantes
indocumentados ante los numerosos obstaculos que tanto institucional como en el ambito
cotidiano enfrentan estos grupos. Bajo esta misma tonica, se enmarca el papel de las
organizaciones civiles y religiosas, quienes con su participacién no solo han contribuido a
que el tratamiento de la tematica migratoria sea visto desde nuevos horizontes sino también,
a que la valoracion del sujeto que migra deje de ser estigmatizada. A la par, su presencia
permite una valoracion de las politicas institucionales de cada pais y en cierto grado también
fungen como actores que presionan por cambios en el tratamiento hacia el migrante
irregular. Asimismo, uno de los productos de la migracion mas estudiados es el de las
remesas, sobre todo por la importancia que tienen para la economia nacional y para las
familias hondurefias, por lo que también se encuentra un apartado destinado a ellas.
Finalmente, el acapite que cierra el capitulo estd dedicado al manejo politico de las
diasporas y como éstas adquieren mayor relevancia en coyunturas de transformaciones
politicas especificas, por ejemplo, en periodos de elecciones o bien durante crisis politicas
como la que Honduras atravesé recientemente y en donde el respaldo de la comunidad

migrante se torna fundamental para legitimar o rechazar un gobierno de facto.

El trabajo culmina con la presentacion de las consideraciones finales a las que se arriba,
luego de un recorrido histérico y multidisciplinario de la realidad hondurefia, pues si bien el
objeto de estudio en este trabajo lo conformdé la migracion internacional de hondurefios,
circunscrita a una temporalidad especifica, la comprension de la evolucion de los principales

elementos que la determinan permite, desde mi lectura, contar con las herramientas para
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entender cuales y cdmo se construyen las causas que la generan, por qué se da el
incremento de la migracion internacional de fuerza de trabajo a partir de la Gltima década del
siglo XX, asi como las implicaciones que el fendbmeno mismo acarrea y que obligan a
estudiarlas en toda su magnitud, pues como acertadamente sefialaba Pedro Vuskadvic: “Los
Paises Pequefios Periféricos conforman una realidad insoslayable en la region
latinoamericana. Conocerla y cobrar conciencia de ella resulta prerrequisito para la accion
conjunta de estos paises -y de la region en su totalidad- frente a un entorno externo cada

vez mas hostil y a unos desafios acrecentados.”

® pedro Vuskovic, Pequefios Paises Periféricos en América Latina, Managua, CRIES/ Editorial Nueva Sociedad, 1990, p,
11.
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Capitulo 1

Algunos enfoques sobre migracion

En este primer capitulo se presentan algunos enfoques tedricos que abordan la migracion,
cada uno de los cuales, aporta elementos novedosos orientados hacia una mejor
comprension del fendmeno. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que cada uno de ellos
surge en un momento histérico concreto y en atencidén a circunstancias especificas, ademas
de que su abordaje se da desde varias disciplinas. Ello conduce a que dichas perspectivas
sean vistas con cierta precaucién, sobre todo cuando el objeto de estudio es posterior a
muchas de ellas. Asi, para el andlisis de las causas que influyen en la migracion
internacional de hondurefios durante el periodo 1995-2008 se vera que algunos de los
postulados planteados a continuacion siguen vigentes, otros mas no avizoran las
particularidades que ha asumido el objeto de estudio en cuestion, mientras que otros
parecen haberse adelantado a su tiempo, proponiendo elementos que hoy dia son mas
visibles y significativos. Por todo ello, la estructura de este capitulo se divide en varios
acapites, cada uno de los cuales se destina a un enfoque tedrico en particular. No obstante,
la diversidad de acercamientos tiene como finalidad extraer aquellos elementos que ayudan
a identificar las causas de esta migracion puesto que se busca que el estudio de este tema

sea interdisciplinario.

1.1¢,Qué es la migracion?

El término migracion en nuestros dias es de uso comun, incluso se utiliza indistintamente
para nombrar a aquel que sale o entra a un territorio determinado. No obstante, su raiz
latina migrare nos refiere que la migracion es el acto de abandonar el lugar de origen para
asentarse en otro, es decir, se advierte en dicha movilidad un deseo expreso de partir.
Aunque la definicibn misma no profundice en el andlisis de las causas que la alientan, se
puede decir que ofrece un punto de referencia al sefialar que la movilidad empieza desde un
lugar que se reconoce como origen hacia otro que se perfila como destino. Pensandola de
este modo, no resulta dificil imaginar que la movilidad humana es un acto sumamente

antiguo, pero entonces surge la pregunta obligada ¢por qué en afios recientes la migracion
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se ha convertido en un tema de discusion prioritario? ¢Acaso antes no era un tema de

interés?

Para los fines de este estudio, metodolégicamente resulta mas adecuado empezar
respondiendo la segunda pregunta, ya que ella invariablemente nos obliga a escudrifiar en el
pasado, a la vez que confirma que el tema de la migracion siempre ha suscitado interés y
por ello la diversidad de enfoques que se han generado para explicarla. Desde aquellos que
se concentran en analizar los desplazamientos internos en una nacién basandose solo en
motivaciones, hasta los que abordan la migracion entre paises destacando aspectos
culturales, mediando entre ellos, muchos otros que incorporan éstos y nuevos factores.
Actualmente, las caracteristicas de los flujos migratorios y su evolucion han puesto en
tension la manera de enunciarlos. Se trata de una emigracion o migracion? Son acaso
términos univocos o diferenciados? ¢ Cual define mejor la movilidad en nuestros dias? Estas
interrogantes han sido motivo de reflexion incluso hasta para la semantica del lenguaje, que
no logra determinar si los desplazamientos humanos pueden,-por sus actuales
caracteristicas- ser denominados corrientes emigratorias 0 migratorias. Fue hasta la
vigésima tercera edicion del Diccionario de la lengua espafiola editado por la Real Academia
Espafiola que la palabra migrante aparecio; existian ciertamente, definiciones para
emigrante e inmigrante, no asi para migrante. “Migrante es el participio presente del verbo
migrar. Y en cuanto tal, contempla la accion misma del migrar, la accién presente y no
acabada de moverse de un territorio a otro (...) el migrante hoy es una persona, un ser
humano, que se mueve y que nunca, 0 casi nunca, para. Se mueve de un pais a otro, de un
territorio a otro y nunca llega™.! La particularidad de sus circunstancias lo lleva a convertirse
en un fugitivo; en ocasiones se encuentra huyendo de la guerra que pone en peligro su vida,
pero la mayoria de las veces en nuestros dias, huye de esa realidad de pobreza y
marginacion que amenaza, al igual que la guerra, con aniquilarlo. Su persecucién no termina
cuando logra llegar a lo que considera un lugar mejor, al contrario, el acoso se intensifica y
recrudece de diversas formas: juridicas, raciales, econdmicas y culturales hasta que es
expulsado de nueva cuenta. Esta es la realidad migratoria de miles de seres humanos en el

mundo, particularmente de aquellos que provienen de naciones con bajo desarrollo y cuya

! Matteo Dean “Ser migrante” en La Jornada, México, martes 1 de abril del 2008, p. 20.
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distribucion de la renta nacional ha sido profundamente inequitativa, como es el caso de

muchos paises latinoamericanos, entre ellos, Honduras.

Las diversas teorias en materia de migracién presentan elementos novedosos que
ayudan a entenderla, no obstante, parece que todas ellas tienen su talon de Aquiles cuando
se confrontan con sus opuestos, esto es, no se trata de una descalificacion de sus aportes,
sino mas bien lo que nos muestra esta proliferacion de orientaciones es que la migracion es
una actividad compleja que involucra diversos factores de la mas variada indole, por lo que
no es posible entenderla si sb6lo se privilegia uno de ellos, sobre todo cuando ésta
permanece en el tiempo. No obstante, en este trabajo se reconoce que en efecto, uno de
estos elementos adquiere un peso decisivo respecto a los demas para entender las causas
que propician la migracion en un momento historico determinado. Al mismo tiempo, esta
orientacion no descalifica la intervencion de otros elementos; por el contrario sugiere que,
bajo otras circunstancias y temporalidad distinta, alguno de los factores que pudo ser
considerado secundario en un principio, puede también, llegar a convertirse en el eje
explicativo de la migracion en otro momento, sobre todo cuando este proceso tiende a ser un

fendmeno consolidado.

En realidad este enfoque, si le quiere denominar interdisciplinario —como suele hacerse en
las ciencias sociales- no es nuevo, pues desde principios de los afios setenta las ciencias
duras empezaron a cuestionarse acerca de la posibilidad de acceder al conocimiento de los
fendmenos naturales mediante otras vias, pues hasta entonces la metodologia trazada,
heredada desde la ilustracion, era el positivismo. El acento en esta materia fue puesto por la
obra del historiador y cientifico, Thomas Kunh, quien en su obra La estructura de las
revoluciones cientificas (1971) hizo un llamado a cuestionar los paradigmas cientificos y en
consecuencia, también a las leyes y los resultados emanados, abriendo la posibilidad de
nuevas formas de conocer, sin por ello renunciar al rigor cientifico. Mas tarde y como
resultado de la puesta en préactica de la busqueda de nuevos senderos de conocimiento, se
proyecto la llamada teoria de los sistemas complejos, cuya tesis sugeria que todo objeto de
estudio puede ser conocido desde distintas vertientes y que inevitablemente, el sujeto que
conoce, no puede abstraerse de alguna de ellas, sea por cuestiones de formacion

investigativa o porque privilegia un modelo de conocimiento respecto a otros. Lo importante
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en este sentido, era que la teoria de los sistemas complejos reconocia la interaccién de
varios factores para el conocimiento de un objeto, asi como la existencia de un escalafén en
ellos que dotaba de mayor incidencia a unos sobre otros, sin que por ello dicho orden fuese
permanente sino todo lo contrario, éste era dinAmico. En tal sentido, la variabilidad en la
posicion de los elementos dentro del sistema o estructura de conocimiento de un objeto
indicaba que él mismo nunca provee de una verdad absoluta, sino mas bien relativa, por la
cuestion del tiempo y por los instrumentos que se utilizan para conocer y en donde los
hallazgos que se registran son validos y certeros mientras la disposicion de los factores
que intervienen se mantenga constante o hasta que uno nuevo se incorpore y altere la

estructura, provocando una reinterpretacion del objeto.

Esto mismo sucede al intentar sefialar las causas de la migracion internacional, por eso,
el horizonte de la migracién hondurefia en esta tesis se circunscribe entre 1995 y 2008,
pues aun cuando se haga referencias a cuestiones anteriores, éstas solo tienen la finalidad
de hacer mas asequible la construccion de las causas que en dicho periodo fomentaron la
salida de hondurefios fuera de sus fronteras nacionales. Asi mismo, las implicaciones que se
derivan del dinamismo de la migracion pueden contener las bases para nuevas
interpretaciones en el futuro, que sin desconocer las anteriores, enriquecen la comprension
en un lapso de tiempo mas prolongado. Este procedimiento por supuesto no implica
desacreditar los aportes anteriores, pues como ejemplo podemos afirmar que los principios
de la mecanica clasica sirven aun hoy para describir con notable exactitud los movimientos
de los cuerpos que poseen una velocidad muy inferior a la de la luz, sin vernos por ello
obligados a sostener que serviran igualmente para describir todos los movimientos, como
aquellos de los cuerpos que poseen una velocidad préxima a la velocidad de la luz. Por lo
anterior, ha sido una conciencia de este tipo, la que nos ha permitido operar algunas

revoluciones cientificas radicales, sin impugnar in toto la verdad de la vieja ciencia.’

El avance de la investigacion cientifica bajo esta orientacion condujo a suponer que
varias de las conclusiones que los estudios sobre los fendmenos fisicos arrojaban no eran
inmutables, puesto que la interaccion de otros elementos fuera de la consideracion inicial

del investigador alteraba el patron de comportamiento trazado por la ciencia. Lo anterior no

% Ludovico Geymonat, Limites actuales de la Filosofia de la Ciencia, Barcelona, Editorial Gedisa, 2002, pp. 102-103.
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s6lo hizo relativas las conclusiones que, en lo sucesivo, prefirieron ser llamadas
consideraciones finales, sino también provocé la emergencia de una nueva concepcion
tedrica denominada “teoria del caos” que: “...se caracterizaba por llevar a la incertidumbre
mucho mas cerca del corazén de la ciencia, pues concierne a sistemas que son
completamente deterministicos en su causalidad, pero que sin embargo resultan
impredecibles en detalle (...). En términos filosoficos, representa una incertidumbre que es
epistemoldgica y en consecuencia es mucho mas profunda que la técnica o la
metodolégica.® Lo anterior indicaba que el comportamiento de un fenémeno a lo largo del
tiempo podia variar sustancialmente debido a la presencia de factores que en un principio
no fueron registrados. De alli, que la idea subyacente de esta teoria radica en considerar la
variabilidad de un fenbmeno y en la necesidad de considerar la impredictibilidad del mismo

sin modificar nuestro enfoque y las herramientas utilizadas para ello.

Asi, en este trabajo se considera que la realidad socioestructural de Honduras, signada
por la dependencia y el incremento de la misma en las ultimas décadas constituye el eje
principal para entender las causas de la migracion internacional de su poblacion, al tiempo
que otro tipo de factores de orden laboral, institucional, politico o cultural, contribuyen a
entender como ésta cambia, se mantiene e incrementa. Bajo esta logica de
interdisciplinariedad necesaria, el recurso a diversos enfoques teoricos sobre migracién se
presenta como parte medular para analizar los elementos que entran en juego al analizar el
proceso migratorio hondurefio y las consideraciones que cada uno de éstos tiene, esto es,
sus alcances y limitaciones. Por ningn motivo se piensa que la mezcla de todo, sin orden y
justificacion desde el horizonte en que lo ve la autora de este trabajo, da por si mismo un
entendimiento del fendmeno en cuestion. A continuacion veremos sucintamente algunas
concepciones teoricas sobre la migracion, si bien no son todas, su eleccidén responde a los
factores que cada una de ellas toma en cuenta para explicarla. De igual forma, también se
incorporan enfoques que aun cuando no tienen como proposito principal explicar este
fendmeno, analizan cuestiones que se encuentran imbricadas a ella y que enriquecen el
entendimiento de las causas de la movilidad. Se sefalara el eje central en cada una de ellas
y la viabilidad que tienen para explicar, concretamente, la migracion hondurefia entre 1995-
2008, que es en Ultima instancia, el objeto principal de este trabajo.

3 Silvio O. Funtowicz y Jerome R. Ravetz, La Ciencia posnormal, Barcelona, Icaria Editorial, 2000, p. 94.
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1.2 Enfoques tedricos para el estudio de la migrac  ion
La Teoria de la modernizacion

El surgimiento de este enfoque se da en un momento historico peculiar, cuando se debatia
en el &mbito latinoamericano las causas del subdesarrollo de la region y las alternativas para
superarlo, encontrando en la modificacion de la vieja estructura productiva de base
agroexportadora, la forma de eliminar la dependencia a través del impulso al sector
industrial. La expectativa puesta en dicho sector provino de la CEPAL, un organismo
regional surgido de la posguerra cuya propuesta se generd en el marco de una coyuntura
mundial signada por dos acontecimientos importantes. El primero de ellos tenia que ver con
la situacion que atravesaba Europa y que afectaba directamente el abastecimiento de los
mercados locales latinoamericanos, pues la infraestructura productiva de los principales
paises de Europa occidental habia sido destruida como consecuencia de la segunda guerra
mundial, lo que significé para los tedricos de este organismo regional, la necesidad y la
oportunidad de acceder a un mayor desarrollo de las fuerzas productivas a través de la

industrializacién nacional, misma que eliminaria los lazos de dependencia de la region.

El segundo acontecimiento que roded los esfuerzos de América Latina por tener un sector
industrial propio, lo constituyd la consolidacion de Estados Unidos como potencia
hegemonica del sistema capitalista mundial. Este acontecimiento histérico, sin duda, tendria
fuertes implicaciones para entender porqué las naciones latinoamericanas no lograron
eliminar su dependencia respecto de otros paises, aun cuando evolucionaron hacia
estructuras productivas mas complejas, es decir, el desarrollo de las fuerzas productivas de
Estados Unidos y sobre todo, su reproduccion ampliada de capital, se beneficié de la
necesidad del desarrollo industrial de la region para incrementar su presencia, ya fuese
mediante la inversion extranjera directa o a través de la coparticipacion en empresas de
capital mixto. En suma, la llamada sustitucion de importaciones, que promovié la CEPAL
como forma para acceder a un desarrollo autbnomo, representd mas bien, una nueva

oportunidad de expansién para el capital extranjero, basicamente estadounidense.
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Lo que es un hecho es que la propuesta cepalina en sus inicios fue vista como el remedio
a los problemas de desarrollo en la regién, pues muchos paises iniciaron toda una serie de
politicas de fomento industrial que contemplaron desde apoyo crediticio hasta la eliminacion
de pagos arancelarios para la importacion de insumos industriales como fue el caso de
Honduras con la promulgacién de la Ley de Fomento industrial de 1958. Si el impulso al
sector secundario se convirtié en una prioridad para los gobiernos latinoamericanos, también
lo era el hecho de contar con espacios geogréaficos idoneos para la instalacion de las
nuevas fabricas. De esta forma, se aprovecharon las zonas que ya contaban con una
infraestructura de comunicaciones y servicios para impulsar el desarrollo industrial.
Honduras por su parte, aprovech6 el area donde se ubicaba la capital administrativa y la
zona norte del pais, donde desde fines del siglo XIX la presencia del enclave bananero
propicio la transformacion del espacio, dotandolo de vias de comunicacién y servicios
basicos. La modificacion del espacio urbano y el surgimiento de otras actividades derivadas
de la produccion secundaria como el comercio en la segunda mitad del siglo XX, influyeron
para que las ciudades se convirtieran en punto de atraccion laboral para el resto del
territorio, donde prevalecian relaciones de produccion de bajo perfil capitalista, cuyo sector

agricola estaba todavia dominado por el latifundio.

Derivado de lo anterior, la convivencia de dos formas productivas opuestas, en la que una
se destacaba por ampliar la estructura productiva y en consecuencia la ocupacional,
mediante las actividades generadas de forma indirecta, mientras que la otra intentaba
perpetuar la dicotomia y el privilegio del terrateniente sobre el campesino sin tierras, provoco
un desplazamiento de fuerza de trabajo desde el campo hacia los modernos centros
urbanos. Esta movilidad, de acuerdo al socidlogo Gino Germani, se correspondia con la
etapa de modernizacion que experimentaban las naciones latinoamericanas. Efecto que
también se registraba en el individuo mediante un deseo expreso de ser participe de esa
transformacion, materializada en la ciudad industrial.* En este sentido, para Germani, la
dicotomia estructural constituia el factor que explicaba la migracion del campo a la ciudad,
ya que la coexistencia de dos tipos de sociedades, la llamada tradicional y la moderna,
incidian en el individuo y en su valoracion respecto a permanecer en la organizacion social

precedente o bien, salir de ella hacia otra, representada por la ciudad, en donde se pudieran

* Véase Gino Germani, Sociologia de la modernizacion, 1969
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concretar sus aspiraciones personales y ser participe de un cambio social. La transformacion
hacia un aparato productivo industrial en los paises latinoamericanos fue explicada por el
sociblogo argentino a raiz de una fuerte influencia del estructural-funcionalismo
estadounidense, el cual planteaba que los cambios operados a nivel de la estructura
productiva se orientaban al modelo de las sociedades occidentales desarrolladas. A nivel
individual la migracién interna —para Germani- se desataba por la presencia de otra opcion
social que se perfilaba muy atractiva para el sujeto que ya no se encontraba satisfecho
dentro de la estructura a la que pertenecia, 0 sea, que en ultima instancia, el desplazamiento
desde las areas rurales hacia la ciudad constituia un acto individual donde predominaba la

valoracion subjetiva.

Es justo este dltimo punto el que no se comparte con el autor arriba citado, pues parece
ser que, desde su perspectiva teorica, la movilidad se lleva a cabo sin ningun tipo de presién
por parte de la estructura socioeconomica en la que el individuo se encuentra inserto, y mas
bien, es éste el que encontrandose en una situacion de inadaptacion tiene la opcion de salir
de su lugar de origen hacia un destino mas promisorio, concretamente, la ciudad industrial
que se presenta como el espacio donde se cubren todas sus expectativas. Notese que al
sefalar que el individuo tiene la opcion de salir, se estaria negando en todo caso que existen
factores que obligan a que la persona o grupo deje su asentamiento original para trasladarse
a otro, que no necesariamente garantiza mejores condiciones de adaptacion y esto seria un
segundo punto de desacuerdo respecto a la teoria de la modernizacién, pues en el enfoque
de Germani, el cambio social que esta implicito en la modernizacion se veria concretado al

insertarse a la sociedad industrial o la ciudad.

Otros autores, como Lourdes Arizpe, sefalaban que a partir de la existencia de un polo
folk o tradicional, una sociedad atravesaba por procesos de secularizacion que la llevaban a
convertirse en una sociedad urbana moderna, aunque este movimiento se concebia como
una progresion lineal en un Gnico sentido.® Es decir, el transito de una sociedad rural a una
urbana y el cambio operado en cada uno de los individuos que se desplazan a las ciudades

era concebido siempre como una transformacion positiva, sin embargo, trabajos como los de

® Citado por Roberto Herrera Carassou, La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, México, Siglo XXI, 2006,
p. 76.
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Arizpe o Larissa Lomnitz demostraron que no necesariamente esto se llevaba a cabo y que
en su lugar las ciudades empezaban a mostrar una fisionomia deteriorada con
asentamientos irregulares, comercios informales y contingentes empobrecidos que
sobrevivian como marginados urbanos, pues la capacidad de absorcién de las ciudades
modernas respecto a los flujos migratorios procedentes del campo via el mercado laboral,
estaba sujeta a la evolucion histérica de sus relaciones de produccién. Esta situacion, en el
caso de Honduras, se constato en las dos décadas posteriores a los afios cincuenta, cuando
éstas no continuaron un trayecto hacia la produccion de bienes de capital, quedando
rezagadas a un desarrollo industrial de bienes de consumo no durables que limitaron la
demanda de fuerza de trabajo y, en consecuencia, la posibilidad de insercién laboral del flujo
migratorio proveniente del area rural. Ademas, otro factor a considerar, es que gran parte del
desarrollo industrial del pais se realizdé con capital extranjero, el cual hacia principios de los
afos ochenta redujo su participacion en toda América Latina producto de la crisis mundial y
en donde por supuesto, Honduras no fue la excepcion. Esta situacion contribuyo a elevar
los indices de desempleo urbano y a frustrar el anhelo de cambio social que no pudo operar
en el individuo, sino todo lo contrario, mostré el surgimiento de un conglomerado social que,
aunque viviendo en las ciudades no pudo despojarse de la precariedad de sus condiciones
de existencia, como lo demuestra el 56.3% de la poblacién urbana de Honduras que, a
inicios del tercer milenio vive en condiciones de pobreza y de éste porcentaje, el 36.1% vive

en pobreza extrema.®

La proliferacion de grupos sociales urbanos, aislados de los supuestos beneficios que
traeria consigo el desarrollo de la ciudad industrial, como fue el caso del acceso al mercado
de trabajo formal, provocoé el surgimiento de alternativas de ocupacion que no contaban con
ningan tipo de regulacion y que incluian una amplia gama de actividades, todas ellas
pertenecientes al llamado sector informal. Dicho sector, generd nuevas interrogantes
respecto a las causas que explicaban la nueva problemética de los paises capitalistas
latinoamericanos, que pese a no dejar de ser dependientes, mostraron la proliferacion de
una masa social urbana apartada del acceso a bienes y servicios que eran concomitantes

con el desarrollo de las ciudades. Lo anterior propicié el surgimiento de una teoria que

® Comisién Nacional de la Pastoral de Movilidad Humana de Honduras, Realidad Migratoria de Honduras, octubre del
2003, p. 1
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abordaba concretamente el problema de la marginalidad y de manera implicita, la evolucion
socioeconomica de las masas que migraron del campo a la ciudad y que no lograron
insertarse en el esquema de desarrollo industrial, pero que tampoco pudieron retornar a sus

lugares de origen, es el caso de la teoria de la marginalidad.

La teoria de la marginalidad

Esta propuesta teorica surge en el marco de un creciente aumento de individuos que se
encuentran aislados del mercado de trabajo formal urbano durante el periodo de
industrializacidon en América Latina, en el periodo de posguerra. Este panorama llevé a los
estudiosos a enfocarse en este grupo social denominado “marginal”. Es importante
mencionar que dentro de lo que se conoce como estudios sobre la marginalidad, existen dos
vertientes claramente diferenciadas; en la primera de ellas se aborda el fenémeno de la
marginalidad desde un punto de vista descriptivo, es decir, se sefalan las particularidades
externas de los individuos que se identifican como marginales. A esta corriente pertenecen
las investigaciones hechas por instituciones oficiales o para-oficiales, y dentro de ese marco
-como sefiala Anibal Quijano — dificilmente podrian haber sobrepasado los limites de una
concepcién empirico-ideolégica, y en verdad no lo hicieron.” Su orientacién sesgada que no
consideraba la evolucién que presentaban las relaciones sociales de produccion en los
paises dependientes como América Latina y Honduras en concreto, impedia entender las
causas que generaban dicha marginalidad, como en su momento la CEPAL con su teoria del
desarrollo via sustitucién de importaciones, que no llego a comprender que para superar el
atraso economico necesariamente se tenia que abatir la condicion de dependencia que

histéricamente presentaban estos paises dentro del sistema capitalista mundial.

Por su parte, la vertiente denominada “alternativa” traté de subsanar esas imprecisiones al
establecer una relacion causal entre la caracteristica estructural de una sociedad especifica
y la situacion social de los marginados. En términos generales, la condicion dependiente del
sistema economico de los paises latinoamericanos dentro del modo de produccién

capitalista mundial incidia directamente en la proliferacion de los sectores marginales y en su

7 Anibal Quijano, “Redefinicién de la dependencia y proceso de marginalizacion en América Latina” en Anibal Quijano
y Francisco C. Weffort, Populismo, marginalizacion y Dependencia, Costa Rica, EDUCA, 1973, pp. 174-175.
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constante aumento. ¢De qué manera? Debido a que la estructura productiva de estos
paises se desarrolla en funcién de la demanda externa, de igual forma acontece con el
mercado de trabajo en las urbes, que es el espacio donde se concentran las actividades
modernas. De tal forma que si se presenta una contraccion en la actividad industrial de la
periferia, la generacién de empleos vinculados con este sector de la economia urbana
también se ve reducida. En consecuencia, el flujo continuo de migrantes que llegaba a la
ciudad proveniente del area rural no encontraba ocupacién y sus miembros se veian
obligados a sobrevivir por sus propios medios en calidad de marginales ya que
estructuralmente hablando, se situaban fuera del sistema de produccion industrial. Esto es,
la marginalidad es una situacién de aislamiento obligado que lleva a grandes contingentes
de fuerza de trabajo a permanecer inactivos en los sectores modernos de la economia.
Dicha circunstancia como bien sefala Larissa Lomnitz, no debe confundirse con la pobreza,
pues mientras la marginacion es una consecuencia directa de la no vinculacién al sistema
de produccion industrial, ésta dltima se encuentra asociada a una cuestion de bajos
ingresos®, por lo que varios sectores de una sociedad pueden tener niveles de pobreza
elevados y simultaneamente contar con un empleo en las diversas ramas de la economia
urbana formal. Lo anterior sugiere que las condiciones de trabajo son precarias y no
permiten garantizar niveles de vida aceptables. En el caso de Honduras, ambas
consecuencias, la marginalidad y la pobreza, se encuentran presentes en la actualidad y se
convierten en factores que alientan la migracion internacional de un contingente cada vez
mayor. No obstante esta problematica es compartida por varios paises de la regiéon ya que al
iniciar el siglo XXI la CEPAL estimé que en el 2003 un total de 220 millones de personas
vivia en condiciones de pobreza extrema, es decir, el 44.3% del total de la poblacion en

América Latina.

Entre los precursores del analisis cientifico de la marginalidad, se puede mencionar a
Anibal Quijano, para quien el estudio sobre este tema debia “...necesariamente establecer
las relaciones especificas entre el fenbmeno y el caracter dependiente y desigual y

combinado de las formaciones historicas sociales en que aparece, en el nivel

8 Larissa Lomnitz, Cémo sobreviven los marginados?, México, Siglo XXI, 1975, p. 17.
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subdesarrollado del capitalismo”.® Esta precisién contribuia a esclarecer que la condicién

social de marginalidad no era la misma en el centro que en la periferia capitalista, pues aun
cuando su presencia no era especifica de las sociedades subdesarrolladas, si adquiria
particularidades por su volumen, mismas que se explicaban por la incapacidad del sistema
productivo de absorber la fuerza de trabajo disponible. De igual forma, la generacién de
sectores marginales no es privativa de las areas rurales, sino un problema que afectaba
cada vez mas a las ciudades. Paul Singer, por su parte, aborda la cuestion de la
marginalidad en las ciudades como un problema derivado de la incapacidad del sector
industrial para absorber la fuerza de trabajo proveniente del campo. De acuerdo con su
analisis: “...la economia capitalista no dispone de mecanismos que aseguren la
proporcionalidad entre el niumero de personas aptas para el trabajo que los flujos migratorios
traen a la ciudad y el nUmero de puestos de trabajo creados por las nuevas actividades
implantadas en el medio urbano”.*® Mas aun, al considerar las migraciones internas que
durante el periodo de industrializacion experimentan los paises no desarrollados, el autor
sefala que: “Parte de los migrantes que no consiguen integrarse en la economia urbana,
reproducen en la ciudad ciertos trazos de la economia de subsistencia en forma de
actividades auténomas, generalmente servicios: vendedores ambulantes, cargadores,

servicio de reparacion, etc.”*

, cuyos infimos niveles de ingreso tan sélo permiten su
sobrevivencia y ponen en riesgo su capacidad social de reproduccion. De alli que la
poblacion marginalizada lo es tanto porque esta impedida de ocupar los roles de mayor
productividad del sistema, como porque esta forzada a refugiarse en una estructura de

actividad econémica que, como tal, es también marginalizada.*

Lo anterior es vélido tanto en las urbes como en las areas agricolas, ya que la realidad
historica de los paises dependientes impide que se concrete la visibn modernizadora de
Germani, para quien el paso de una sociedad tradicional a una moderna industrial traia
consigo un progreso en el nivel individual de las personas que eran parte de este cambio

social. En América Latina sucede lo contrario, la mano de obra que queda fuera del mercado

° Anibal Quijano, op. cit., p. 177-178.

1% paul Singer, “Migraciones internas en América Latina: consideraciones tedricas sobre su estudio” en Manuel
Castells, Imperialismo y Urbanizacion en Ameérica Latina, Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 1973, p. 36.

" Op. cit. p. 41.

12 Anibal Quijano, op. cit., p. 197.
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laboral enfrenta un doble obstaculo para su insercidén; en primer lugar, nuestros paises
dependientes, como es el caso de Honduras, no tienen el aforo para reactivar su economia
de manera autbnoma — como si es el caso de los paises hegemdnicos- pues su estructura
productiva estd orientada con base en las exigencias del mercado externo, o sea, que
mientras éste Ultimo no presente un nivel de demanda constante y en aumento, los paises
dependientes dificilmente pueden ampliar la oferta de empleos formales y en consecuencia,
la esperanza de incorporar a miembros del sector marginal, tanto de la ciudad como del
campo al mercado de trabajo es cada vez mas distante. La marginalidad en estos paises
lejos de desaparecer se agudiza, dando paso a la formacién de una mano de obra
sobrante.”® Para Quijano, la mano de obra sobrante es concomitante con el avance del
capitalismo mundial y de sus efectos en América Latina, pues ésta, a diferencia del ejército
industrial de reserva que sefialaba Marx en la etapa del capitalismo, no tiene la funcién de
incidir en los bajos salarios de los trabajadores ocupados, ni tampoco el estar a la espera en
que el aumento de la capacidad productiva les llame a su incorporacion. En las actuales
condiciones sociohistéricas, la mano de obra sobrante tiende a crecer, basicamente por dos

causas, cada una de ellas ligada al centro y a la periferia capitalista respectivamente.

En el primer caso, los avances cientifico tecnolégicos aplicados a la industria de los
paises centrales a través de maquinaria sofisticada, viene a reducir la necesidad de un
ejército industrial de reserva, pues la automatizacién de la produccion trae consigo ventajas
para el capitalista: la maquina no se cansa, no se enferma, no requiere prestaciones y sobre
todo, no se rebela por mejorar su condicién. Por ello, el ejército industrial de reserva a la vez
que se torna cada vez mas innecesario, contribuye a engrosar las filas de la mano de obra
sobrante. Cabe aclarar, que esto sucede sobre todo en las ramas productivas mas rentables
o en aquellas en donde el duefio esta en condiciones de invertir en bienes de capital
sofisticados. Aquellos que no cuentan con estos requerimientos, continuaran basando la
productividad de sus empresas en el trabajo manual y en la necesidad de contar con un
ejército industrial de reserva, como acontece en ciertas ramas de la economia
estadounidense, principalmente la de servicios y la agricultura, en donde se concentra un

buen nimero de fuerza de trabajo, sobre todo migrante.

3 El término en cursivas corresponde a una propuesta de Anibal Quijano para denominar a la fuerza de trabajo que
ha quedado marginalizada de toda posibilidad de integrarse al proceso productivo local, derivado de la profundizacién
de la dependencia de éste y al cual pertenece.
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En el caso de los paises periféricos, no es la innovaciéon tecnolégica el factor que
convierte al ejército industrial de reserva en mano de obra sobrante o marginal, sino la
dependencia estructural que los caracteriza, y a cuya demanda, procedente del exterior
estan sometidos la produccion y los factores que intervienen en ella, es decir, la fuerza de
trabajo. Durante los afios ochenta en Centroamérica, la violencia politica, la fuga de
capitales, la caida de precios en los principales productos de exportacion asi como la
contraccion de la actividad productiva industrial con su correlato en los niveles de
desempleo, demostraron la dificultad que tanto los Estados como la burguesia nacional
enfrentaron para reactivar su dinamica econdémica. Recordemos también que durante la
etapa de posguerra la produccion industrial en el istmo tuvo un gran componente de capital
extranjero estadounidense; tal fue la situacion de Honduras, lo que incremento su
dependencia, incluso, al interior de su aparato productivo local. La época de crisis mundial y
la reduccion de la inversion norteamericana influyo en el aumento de los sectores marginales
en ese pais. Ahora bien, ¢qué pasa con esos contingentes marginados? ¢Perpetian su

condicion social o estan en posibilidades de modificarla?

Debido a las escasas, cuando no nulas oportunidades de insercién en los mercados de
trabajo formales latinoamericanos, la poblacion marginal puede acudir a diferentes vias para
intentar superar esa condicion. La primera de ellas tiene que ver con la practica de
actividades econdmicas informales —principalmente vinculadas a un sector de servicios poco
productivo- que apenas les aseguran un ingreso para sobrevivir, sin atender por supuesto,
otras necesidades como son la educacién y la salud, mismas que pasan a ser consideradas
como secundarias. La segunda via tiene que ver con el desarrollo de actividades criminales
como el robo o el narcotrafico que proveen a estos grupos de un poder adquisitivo mucho
mayor y por eso mismo su decision de abandonar tales acciones es poco probable. Otra
opcion esta relacionada con el proceso migratorio. Pensemos que no todos los miembros del
sector marginal se encuentran en condiciones pauperizadas, existen grupos que cuentan
con un nivel de instruccibn medio pero que han sido marginalizados no por falta de
conocimientos para desempefar una actividad econOmica, sino por la contraccion del
mercado laboral. Ante estas circunstancias limitantes que presentan nuestros paises

latinoamericanos, muchos de ellos se ven obligados a migrar, tanto al interior de sus paises
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como fuera de ellos para buscar ocupacion remunerada, la cual puede, incluso, ser de

menor calificacion que para la que originalmente se habian formado.

Esta situacion es muy comudn con los migrantes latinoamericanos que se encuentran en
Estados Unidos, donde se pueden localizar personas con niveles técnicos desempefiando
labores en el sector servicios como: lavaplatos, cocineros, bodegueros, transportistas,

pintores, jardineros, encargados, etc. Por ello:

“Todo este proceso, en su conjunto, hace que la mano de obra que es impedida de ocupar
un rol en el proceso productivo en las ramas de mas alta tecnificacion, sea forzada a buscar
su incorporacion solamente en las ramas de menor nivel de productividad y dentro de éstas,
en las empresas de menor capacidad financiero-tecnoldgica. Y, en la medida en que la
afluencia de mano de obra a este nivel del mercado de trabajo va creciendo, es inevitable
qgue una proporcion considerable, que sin duda tiende a aumentar por los factores antes
sefialados, sea literalmente arrinconada en un nivel de actividad econdmica cuya
significacion para la productividad del sistema es practicamente nula o completamente
decreciente.”*

Una de las cosas que mas se ha cuestionado sobre la poblacidbn marginalizada es su
capacidad de migrar fuera del pais de origen, pues se argumenta que ante lo exiguo de su
nivel de ingresos no son candidatos para iniciar un proceso migratorio internacional. Sin
embargo, la evidencia aplicada al caso de Honduras —uno de los paises mas pobres de la
region- muestra que muchos migrantes salen del pais con el equivalente a un salario

minimo®® o incluso menos. La razén es evidente, hay mucha pobreza y pocas alternativas

¥ Anibal Quijano, op. cit., p. 195.

> El salario minimo promedio en Honduras hasta el mes de junio del 2008 era de 3200.47 lempiras, el equivalente a
168.44 ddlares, o sea, 5.6 ddlares diarios. Cabe sefialar que el salario minimo en el pais varia en funcién de cuatro
factores: a) De acuerdo al tamafio de la empresa que reconoce a pequefias y grandes. La primera conformada de 1 a
14 empleados, cuyo salario minimo estaba fijado en 2761.20 lempiras. El segundo tamafio de empresa, con 15 o0 mas
empleados presentaba un salario de 3 349.50 lempiras de acuerdo al Ministerio de Trabajo. b) Dependiendo de la
rama de actividad econémica a la que pertenezca la empresa, y que en total son 11. c) El salario minimo para
empresas exportadoras dedicadas a producir, procesar o comercializar productos para exportacion como tabaco, café,
mariscos, melones, banano y platanos presenta un nivel superior respecto a otras empresas de la misma rama. Asi
mismo, las empresas de exportacion adscritas bajo el régimen de Zonas Libres (ZOLI), Zonas Industriales de
Procesamiento (ZIP) o Régimen de Importaciéon Temporal (RIT) mantenian un salario minimo mas elevado a
diferencia de otras de la misma rama que no tuviesen por objetivo la exportacidn. d) Finalmente, el factor espacial
también repercutio en el establecimiento del salario minimo puesto que a lo largo del territorio se reconocieron dos
zonas: la primera conformada por Tegucigalpa, San Pedro Sula e Islas de la bahia y la segunda por el resto del pais.
Todos estos factores en conjunto ayudan a entender porqué los desplazamientos internos de la fuerza de trabajo se
concentraban principalmente en estos tres destinos, ya que alli se localizaban las empresas maquiladoras de
exportacion, las que a su vez tenian mas de 15 trabajadores y en consecuencia el salario en este tipo de trabajos, que
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para erradicarla. Por otro lado, se argumenta que los migrantes internacionales se van
porque ambicionan bienes suntuarios, o sea, mas de lo que se requiere para vivir; no
obstante, la caracterizacion del migrante latinoamericano y del hondurefio en particular,
muestra que si bien se tienen un empleo (por cuenta propia o asalariado) el ingreso que se
obtiene es igualmente marginal si se mide por la capacidad de acceder a la canasta béasica o
por el porcentaje de la poblacién que tiene necesidades basicas insatisfechas. Finalmente, la
teoria de la marginalidad, constituye desde mi punto de vista un punto intermedio que sirve
no solo para entender las causas por las cuales la gente migra, sino también, para situar las
condiciones de vida que prevalecen entre quienes se quedan en el pais. Ademas, el enfoque
de la marginalidad provee de un sustento historico estructural vinculado a la teoria de la
dependencia, que permite comprender por qué los sectores empobrecidos aumentan en
nuestros dias y con ello, los flujos migratorios de fuerza de trabajo poco calificada. De igual
forma, esta propuesta tedrica aporta elementos para entender como y porqué las actividades
informales se convierten en puntos de atraccion para un grupo cada vez mayor de la

poblacion econdémicamente activa.

La teoria de la dependencia

Aunque se ha venido mencionando este concepto lineas arriba, como enfoque analitico
propiamente dicho, surgio en Brasil a mediados de los afios sesenta para explicar porqué
América latina no habia logrado superar el subdesarrollo y encaminarse a un grado de
complejidad productiva similar al de los paises centrales, basicamente Estados Unidos. Esta
interrogante surgi6é casi veinte afios después de haber iniciado la politica de sustitucion de
importaciones y de constatar que la region no habia podido eliminar la dependencia
economica. Siguiendo el esquema centro-periferia que la CEPAL propuso en los cincuenta
para diferenciar el grado de desarrollo de nuestros paises respecto a las potencias
mundiales, un grupo de intelectuales encabezados por F.H. Cardoso y Enzo Faletto dieron

era ligeramente superior, se presentd como un elemento adicional que incidié para que la migracion interna de la
fuerza laboral se dirigiera hacia estos polos. Véase: Gindlig, T.H., Miriam Montenegro, Domingo Ordofiez y Katherine
Terrell, Impacto de los reajustes al salario minimo en Honduras, Tegucigalpa, UNAT, 2005. Por otro lado, la
informacién obtenida, producto de las 92 encuestas realizadas a migrantes deportados arrojé que el 60% de ellos
inicio su periplo migratorio con el equivalente al salario minimo. Los diferentes hallazgos que produjeron estas
entrevistas se sefialan en el capitulo 4.
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una nueva interpretacion para este binomio basado en el enfoque histérico-estructural para
explicar el atraso de la regién. Si bien es cierto que los autores sefialaron la importancia de
la evoluciéon de las relaciones sociales de produccién dentro del sistema capitalista, en la
que se encontraba inserta América Latina, para ellos, la superacion de la dependencia era
ante todo, una cuestion interna vinculada a la modificacion de las relaciones de poder local y
a las estrategias nacionales que se crearan para fomentar el desarrollo de las fuerzas
productivas. No obstante, el factor historico-estructural, o sea, el capitalismo dependiente
qgue presentaba la region, era reducida a un segundo plano en el enfoque de estos autores,
lo que dio por resultado que el problema de la dependencia fuese visto mas como un asunto

interno que podia ser superado.

Bajo esta consideracion, el fendmeno de la migracion, tanto interna como internacional,
seria explicado por la limitada capacidad de absorcion de fuerza de trabajo que el aparato
productivo de los paises latinoamericanos presentaba, situaciéon que podia ser revertida al
impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas, es decir, ampliar la industrializacion y su
complejidad -la modernizacion para Germani- a todos los rincones de la nacion. El
problema que se advierte en esta vertiente es que se considera que la dependencia de los
paises latinoamericanos puede ser erradicada aun siendo parte del sistema capitalista
mundial, cuando en realidad su posicién histérica subordinada (desde el siglo XVI) o su
estatus de economias periféricas capitalistas, constituye la verdadera razén de su atraso, ya
que el centro del sistema capitalista —Estados Unidos- produce y establece la dinamica de
las relaciones de produccion con su periferia mediante la division internacional del trabajo,
solo en beneficio de ésta. Para modificar esta condicion, el idedlogo brasilefio Ruy Mauro
Marini plante6 en su obra Dialéctica de la dependencia (1973) que América Latina tenia que
abolir sus lazos con el sistema capitalista mundial, pues de otro modo, la subordinacion
econOmica se perpetuaria aun cuando se accediera a un grado de complejidad productiva
mayor, ya que los paises centrales implementan distintas estrategias, economicas y
politicas, para limitar el desarrollo de la periferia. Desde innovaciones cientifico-tecnologicas
aplicadas a la reproduccion ampliada del capital hasta mecanismos politico-ideologicos que
mantienen a la clase dominante de los paises subdesarrollados al margen de la funcion

histérica de la burguesia que es, implementar el desarrollo del capitalismo de base nacional.
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El andlisis de Marini, de claro corte marxista, provee una nueva vertiente para interpretar
la dependencia, pues aun cuando comparte con Cardoso y Faletto la importancia que tiene
el factor histérico estructural para entender la dependencia, Marini se aparta de ellos al decir
que dicha subordinacion histérico-estructural no es una cuestién coyuntural que puede ser
revertida en el seno mismo del sistema capitalista, sino todo lo contrario; mientras se éste
en ella, América Latina no podra aspirar a un desarrollo sostenido, ni siquiera con la politica
de sustitucion de importaciones de la posguerra, ya que solo se modifica la forma de
dependencia hacia el centro capitalista. Lo anterior se constata precisamente con el impulso
que se le dio al sector industrial en la region, el cual en el mejor de los casos solo pudo
experimentar la creacion de empresas ligadas a la rama de metales basicos y de la quimica
y, excepcionalmente paises como Brasil y Argentina que si desarrollaron una industria de
bienes de capital. En el caso de Honduras, las ramas del sector industrial que mas se
desarrollaron fueron las de bienes de consumo no duradero, como alimentos, bebidas y
textiles, lo que no significo una reduccién de las importaciones provenientes del centro, sino
mAas bien una nueva caracterizacion de las mismas a través de insumos para este tipo de
industria, lo que mantuvo el deterioro en los términos de intercambio entre el centro y la
periferia que ya sefialaba Marini como producto de la posicion subordinada que América

Latina tenia dentro del sistema capitalista mundial.*®

Este desequilibrio comercial limito las posibilidades de expansion del sector industrial, asi
como la oferta de empleos para la fuerza de trabajo, la cual empez6 a aglomerarse en torno
a las ciudades. Aun cuando la situacion del sector secundario era dependiente, los espacios
urbanos continuaron creciendo debido al desplazamiento de la poblacion rural. Sin embargo,
la situacién real de las ciudades no era propiamente la mas alentadora, por lo que el éxodo
de las areas rurales — desde el enfoque de la dependencia estructural- se vincula mas con
las condiciones imperantes del régimen de propiedad agrario y con el desarrollo parcial de
las fuerzas capitalistas de produccion que existian en esa area. En Honduras, el crecimiento
de la poblaciéon urbana paso de 10 a 15% anual y con ello “la presion por los servicios
urbanos, principalmente el de habitacién, que atiende cada vez méas precariamente las

necesidades del publico y las sefales exteriores de miseria —mendicidad, prostitucion,

16 yiéase la obra de Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la Dependencia, México, Era, 1973.

30



comercio ambulante, etc.- se multiplican.”’ Esta condicién se agudizo cuando la crisis
mundial en los ochenta dejo ver la incapacidad de la region y del sector secundario para
mantener el dinamismo que habia tenido hasta entonces, situacion que ratifico el caracter
dependiente de las sociedades industriales latinoamericanas junto a la dificultad para
contener el aumento de la marginalidad y los nuevos problemas derivados de ella. Por eso
aunque “(...) la sociedad se modernice en sus pautas de consumo, educacion, etc, (no
necesariamente) en forma correlativa se logra un desarrollo efectivo, si por ello se entiende
una menor dependencia y un desplazamiento del sistema econdmico de la periferia al

centro.”*®

La fuga de capitales, el estancamiento de la industria, el endeudamiento de los Estados
latinoamericanos, la falta de empleo y el aumento de la pobreza, crearon el caldo de cultivo
para el desarrollo de la llamada década pérdida, expresion que canalizo el desencanto hacia
las promesas desarrollistas que tanto la CEPAL como el enfoque dependentista de Cardoso
y sus seguidores tenian. La primera, a través de la sustitucion de importaciones y los
segundos, mediante las iniciativas politico-sociales que tomaron los grupos dominantes
locales; ambos, soslayando el contexto histérico estructural que los determinaba como

paises capitalistas dependientes.

Por ello, el esquema de la dependencia en su vertiente marxista, es decir, retomando la
importancia del lugar que los paises latinoamericanos mantienen en el sistema capitalista de
produccién mundial, permite entender, a mi juicio, el fendbmeno de la migracién, el cual va
experimentando cambios en su direccionalidad y volumen en atencion a la situacion
estructural que presentan los paises de la periferia, 0 como sefialaba Fernandez Arias: “El
tipo de corriente migratoria va a depender del desarrollo de las fuerzas productivas del pais
por regiones y sectores econémicos”.*® Honduras, como pais periférico, reproduce este
patron y permite corroborar como el grado de dependencia de su aparato productivo genera

de manera indirecta un flujo migratorio, pues los habitantes al ver limitadas las alternativas

Y paul Singer “Urbanizacién, Dependencia y Marginalidad en América Latina” en Manuel Castells, Imperialismo y
urbanizacion en América Latina, Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 1973, p. 287.

'® Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina, México, Siglo XXI, 1979, p. 14

¥ Mario Ferndndez Arias, Las migraciones internas: algunos lineamientos tedricos desde la perspectiva del
materialismo historico, Universidad de Costa Rica, 1975, Mimeo, p. 30.
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de ocupacion y reducidas las condiciones necesarias para su subsistencia o siendo éstas
sumamente precarias, incluso en las ciudades, optan por traspasar las fronteras nacionales
hacia los paises mas desarrollados, contribuyendo a aumentar el nUmero de mercancias
exportadas desde las zonas subdesarrolladas al centro, es decir, fuerza de trabajo que no
sélo se vende, sino que es llevada por su propio productor-migrante hasta donde se le
requiere, pues ya lo advertia Marini: “el fruto de la dependencia no puede ser otra cosa que
mas dependencia”.

Si entendemos el problema de la migracion irregular en Honduras como una nueva
expresion de la dependencia de los paises periféricos, se tiene que ésta no constituye un
medio para superar dicha condicion, por el contrario, su evoluciéon asi como los nuevos
fendmenos que se desarrollan bajo su cobijo, como lo es la cuestion de las remesas, tienden
todavia mas a agudizarla, ya que para su generacion dependen de las oportunidades que el
pais de destino otorga a la fuerza de trabajo migrante, que en ultima instancia, es quien la
genera. Esto es, las condiciones materiales y las relaciones de poder que regulan el grado
de participacion de los migrantes en el mercado laboral del pais o paises desarrollados. El
freno a su participacion, puede darse con distintos argumentos: econémicos, como una
desaceleracion o crisis; politicos, como el factor de seguridad nacional o incluso, culturales
como el supuesto temor a la pérdida de identidad, producto de la incorporacién de nuevas
costumbres que transforman a las sociedades desarrolladas en hibridos poco deseables. En
suma, los argumentos son diversos y esto refleja tan solo una pequefia parte de la
capacidad que tienen los paises desarrollados para limitar la participacion de la fuerza de
trabajo migrante, quien al verse afectada, refleja dicha condicion en la caida de las remesas
que mensualmente envia a la familia y que contribuye a paliar la pobreza, tanto a nivel
micro como a nivel nacional, pues el flujo de remesas que ingresan a los paises periféricos
tienden a mantener la balanza de pagos en un nivel estable. Sin embargo, cuando se limita
el empleo para los migrantes, las remesas también disminuyen y con ello, la fuente para
contrarrestar el atraso, la pobreza, el desempleo y la marginacion. Por lo anterior, considero
que la vertiente de la dependencia, tal como la entiende Marini, permite dilucidar las causas
por las cuales no sélo la migracion individual sino la de grandes contingentes se lleva a

cabo. Por ello esta orientacion constituird el marco tedrico que oriente la investigacion.
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De tal manera que el sistema capitalista mundial crea mecanismos tanto econémicos como
ideolégicos para velar la realidad de las naciones que se incorporan al sistema de manera
subordinada; por eso con mayor razon, la propuesta teérica de la dependencia bajo un perfil
marxista, advierte sobre la importancia de no dejarse engafiar por la ilusion del capitalismo.

Al respecto Immanuel Wallerstein sefialaba:

El capitalismo se mantuvo como la verdad para modernizar y enriguecer naciones, sin
embargo, esa verdad ha funcionado como un opio. El opio, sin duda, no es
indefectiblemente malo. Calma el dolor. Permite a la gente evadirse de la dura realidad
cuando teme que la confrontacion con esa realidad solo pueda precipitar las inevitables
pérdidas o decadencias.?°

En el caso de Honduras, su histérica dependencia ha derivado en una masiva migracion
internacional de su poblacion, la cual a partir de la Gltima década del siglo XX y los primeros
afos de esta nueva centuria, realiza el trasiego de forma indocumentada. En suma, la
migracion bajo la teoria de la dependencia adquiere sentido al poder ser considerada como
una manifestacion social de la situacion estructural que presenta la nacion centroamericana
y que por supuesto puede corroborarse mediante un estudio historico, el cual, permite
advertir el incremento del flujo migratorio a partir de la ultima década del siglo XX como
resultado de la nueva incorporacion al sistema capitalista mundial mediante lo que se

considera una vuelta al esquema de produccién exportable.

La teoria de las redes

En comparacion con las anteriores, esta propuesta tedrica es mas reciente. Algunos autores
seflalan que sus antecedentes se pueden situar hacia fines de los afios ochenta,
particularmente con los trabajos de Roger Rause, quien estudié los flujos de personas vy el
intercambio simbolico o material surgido entre la comunidad de Aguililla en el Estado de
Michoacan, Meéxico, y Redwood City perteneciente a California, Estados Unidos, como
resultado de la migracion. Dicho intercambio dio origen a la idea de circuito migratorio

transnacional.”* A diferencia de la teoria de la dependencia, ésta vertiente si se desarrolla

% Immanuel Wallerstein, El capitalismo histérico, México, Siglo XXI, 2001, p. 72.
2 Citado por Yerko Castro Neira, “Teoria transnacional: revisitando la comunidad de los antropdlogos”, Formato PDF,
p. 182.
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para explicar la migracion internacional, particularmente su continuidad con el paso del
tiempo, ya que incorpora la formacion y consolidacion de redes sociales como un elemento
clave para su sustento. Bajo esta consideracion, las redes sociales permiten al individuo -
pese a no encontrarse en su lugar de origen- mantenerse vinculado con su comunidad a
través del intercambio material e informativo que se lleva a cabo gracias a una red de

familiares y conocidos que vinculan el espacio local con el transnacional.

Por otro lado, esta red también facilita el desplazamiento de otros miembros de la
comunidad de origen al proveerlos de informacion y contactos, es decir, constituyen un
apoyo logistico importante para tratar que el desplazamiento se efectie con éxito dadas las
condiciones de irregularidad en que se lleva a cabo. De tal suerte que, con el paso del
tiempo, las redes sociales se fortalecen y los vinculos derivados de ella se extienden
gracias a la incorporacion de nuevos miembros al flujo migratorio. De hecho, la importancia
que tienen los primeros migrantes para los subsecuentes flujos es crucial —de acuerdo a este
enfoque- para explicar la continuidad del mismo, mas alla de las limitaciones institucionales
0 politicas que el pais de destino imponga. Uno de los beneficios que se reconoce como
producto de la migracion internacional de los primeros individuos es la adquisicion de
conocimientos sobre el pais extranjero, mismos que no solo son capitalizados por el
migrante en el lugar de destino, sino también por los familiares de éste en el pais expulsor,
ya que se empiezan a difundir las particularidades de la vida en la sociedad receptora asi
como las dificultades que se encaran. Todo este cimulo de conocimientos se convierte en
informacion intangible pero igualmente valiosa para aquellos que desean seguir a los
primeros migrantes; quienes a diferencia de éstos, ya cuentan con recursos informativos

adicionales que forman parte del llamado “capital social”.

De acuerdo con el socidlogo francés Pierre Bourdieu (1986), el capital social es la suma
de recursos reales o virtuales que corresponden a un individuo o grupo en virtud de su
pertenencia a una red duradera de relaciones mas o0 menos institucionalizada de
conocimiento y reconocimiento mutuo.?? Asi, los candidatos a migrantes y los no migrantes
que permanecen en el lugar de origen pueden utilizar la informacion y los contactos

humanos que los primeros migrantes crearon para tratar de reducir el riesgo en el viaje e

*? pierre Bourdieu y Loic Wacquant, An invitation to reflexive sociology, Chicago, University of Chicago Press, 1992, p.
1109.
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incrementar la probabilidad de que la llegada al pais de destino sea exitosa. Incluso se
sugiere que el capital social con el que cuentan las sucesivas generaciones de migrantes
internacionales sirve para que éstos puedan acceder a diversas formas de capital financiero:
empleo en el extranjero, pago de coyotes, salarios mas altos y la posibilidad de hacer
ahorros y enviar remesas.?® En suma, la teoria de las redes sociales estima que el capital
social que se forma con los primeros migrantes incrementa el rendimiento neto de los
subsecuentes. Sin embargo, un aspecto que no debe olvidarse, es que la construccion de
redes sociales lleva tiempo, pues el buen funcionamiento de éstas depende de su
consolidacién. En el caso de Honduras, el papel de las redes sociales para explicar el
aumento en el flujo migratorio no parece ser, por el momento determinante. A diferencia de
otras comunidades de migrantes, la de hondurefios en Estados Unidos es poco numerosa,
incluso la existencia de asociaciones de migrantes todavia presenta un nivel de
organizacion embrionario si se las compara con las mexicanas o salvadorefias. Estas
altimas, por tener antecedentes mas afejos, han llegado a formar Federaciones, cuya
actividad sobrepasa la mera asistencia a los miembros de la comunidad migrante para
incursionar en proyectos de inversion en su pais de origen.

En este sentido, la investigadora Katharine Andrade-Eekhoff sefiala que existen
diferencias de consideracion entre los diferentes paises de la region y el nivel de
organizacion y las actividades que desarrollan estos grupos. Por ejemplo, los grupos de
nicaragienses Yy hondurefios en los EEUU son menos inclinados a establecer vinculos con
una comunidad especifica, sino que tienden a unir sus esfuerzos a favor de determinada
causa a partir de consideraciones de nacionalidad mas amplias.** Ejemplo de ello, pueden
ser las movilizaciones de migrantes hondurefios en Washington realizadas para cabildear
una nueva extension del TPS que les permitiera, a un grupo de ellos, mantener su residencia
en Estados Unidos al contar con un empleo. Un ejemplo mas reciente, han sido las
movilizaciones de hondurefios llevadas a cabo en las principales ciudades de la Union
Americana con motivo de la actual crisis politica que atraviesa el pais centroamericano.

Independientemente de su postura politica, se observa que la organizacion de estas

2 Jorge Durand y Douglas S. Massey., Clandestinos: Migracion México-Estados Unidos en los albores del siglo XXI,
México, Universidad Auténoma de Zacatecas/ Miguel Angel Porrda, 2003, p. 31.

** Katharine E. Andrade-Eekhoff, “Ante retos locales, acciones globales: la migracion laboral y los nuevos retos para la
formulacion de politicas en un mundo transnacional” en Maria lleana Garcia Gossio (coordinadora), Los nuevos
escenarios de la migracion: causas, condiciones, consecuencias, México, Fundacién Heinrich Boll, 2006, p. 87.
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asociaciones de migrantes suele darse en contextos que involucran aspectos de caracter
méas amplio y no tanto en circunstancias de aparente normalidad, cuando cada una de ellas
realiza de manera cotidiana, actividades de apoyo entre los diferentes miembros que la

integran.

De acuerdo con la teoria de redes, éstas operarian de tal forma que, a mayor migracion
internacional, mayor consolidacion de las redes de migrantes, pues cada migrante se
conecta con los antecesores y ademas con otros nuevos que alimentan el capital social,
haciéndolo mas provechoso para los migrantes subsecuentes, quien al ponderar —-mas alla
de las causas que lo llevan a emigar- que los riesgos del viaje han disminuido en
comparacion con el de sus predecesores, decidira partir. En relacién a la cuestion de la
causa que origina la migracion, la teoria de las redes también supone que éstas se
modifican a través de un proceso denominado “causacion acumulativa”. Si bien este término
—acuiflado por Gunnar Myrdal (1957) - es incluso anterior a la propuesta, se encuentra
integrado a la segunda porque la proliferacion de nuevas ideas e imaginarios que se
producen a medida que la migracion aumenta llega incluso a alterar el contexto social en el
cual el candidato a migrante toma la decision de salir. Esto es, lo que en un principio fue un
motivo econdmico para decidir migrar, puede no seguir siéndolo en futuras generaciones de
migrantes; quienes al contar con mejores condiciones de vida gracias a las remesas que les
envian sus familiares no tendrian porque migrar y sin embargo lo hacen debido a que en
su contexto de vida se han integrado nuevos factores que se tornan relevantes para ellos,
como puede ser el hecho de que algunos miembros de su comunidad ostenten bienes
materiales de lujo, como autos o equipos electronicos, que les otorga un estatus social al

cual los potenciales migrantes también aspiran.

El problema que yo advierto en esta propuesta teorica es primero que nada, que la misma
surgio inspirada en la afieja tradicion migratoria que los mexicanos tienen hacia Estados
Unidos; situacion que debido a la vecindad entre ambos paises, la masividad del flujo y la
historicidad del fenémeno, permitié la generacién de redes.? Estos aspectos no siempre

estan presentes en otros paises expulsores, como Honduras, cuyo patron migratorio hacia

» Jorge Durand y Douglas S. Massey, Clandestinos, Migracion México-Estados Unidos en los albores del siglo XXI,
México, Miguel Angel Porria/Universidad Auténoma de Zacatecas, 2003.
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Estados Unidos es sin duda mucho mas reciente y la presencia de redes de migrantes es,
comparada con la mexicana, todavia incipiente. En términos geogréficos, este pais
centroamericano se encuentra mas alejado de la Unién Americana y su poblacién migrante
adicionalmente, tiene que sortear las dificultades administrativas que implica cruzar por
México. Por ultimo, el peso de su flujo migratorio en términos absolutos es mucho menor
qgue el mexicano, lo que también incide en la maduracion de las redes y en la valoracion que
indica que ésta puede llegar a autosostener a la migracion. Por lo anterior, la formacion de
redes transnacionales tiene un acento especialmente cultural, ligado a la nocion de
pertenencia e identidad. De alli que algunos autores se refieran también a éstas redes como
diasporas, ya que “...el concepto se refiere a una construccion social de grupos étnicos
minoritarios de origen extranjero o de una colectividad transnacional desterritorializada, que
tienen una identidad comun, que residen y actdan en paises receptores, pero que mantienen
una fuerte ligazon sentimental y material, real o imaginada, con su tierra natal y reconocen,

ademas, el reflejo de ella en sus practicas idiomaticas, religiosas y culturales”.?®

Si bien esta teoria tiene una inusitada importancia como herramienta para explicar la
migracion internacional, considero que el auge de esta propuesta solo puede entenderse a la
luz de la intensificacion de las politicas antimigrantes que formulan los paises de destino y
que llevan al migrante a vivir su condicidbn de extranjero al limite, en un territorio cuya
poblacién nativa es renuente a aceptarle y a propiciar su asimilaciéon.?’ Es justo esta
dificultad para llegar al lugar de destino y las agrestes condiciones politicas y sociales a las
qgue se enfrentan los migrantes cuando han logrado ingresar al pais de su objetivo, lo que

reviste de importancia a la teoria de las redes sociales transnacionales. De acuerdo con esta

%% Citado por Adela Pellegrino y Martinez, ...2001)

%’ Esta nueva caracterizacién de los flujos migratorios internacionales desde los afios noventa hasta nuestros dias
marca la diferencia entre quienes fueron considerados refugiados y los migrantes de fuerza de trabajo a los que se
alude en estas paginas. Los primeros, fueron en su momento recibidos con gusto y con un sentimiento de solidaridad
por parte de la sociedad huésped. En el caso de los segundos, su presencia se percibe como nociva para algunos
sectores de la sociedad receptora y se crea toda una ideologia politica que tiende a desprestigiarlos y a justificar los
abusos que se cometan en su perjuicio. Basta mencionar la obra del estadounidense Samuel Huntington “Choque de
civilizaciones”, donde valiéndose de su influencia en el circulo del neoconservadurismo advierte de los peligros que
para la seguridad de Estados Unidos significa la proliferacion de las minorias étnicas, incluyendo por supuesto, al
sector hispano.
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perspectiva, el migrante de segunda o tercera generacion, si bien no esta exento de peligros
al iniciar el periplo migratorio, si cuenta con ventajas adicionales proporcionadas por las
redes que reducen la posibilidad de que algo malo le suceda. En ese sentido, las redes
transnacionales se sitian en el rango de condicién que facilita el viaje y la adaptacion del
migrante; pero esto no debe confundirse con las causas que alientan a las personas a
migrar, las cuales no resultan faciles de entender si solo se considera al migrante (en lo

individual) y se le aparta del contexto socioestructural del que proviene.

De hecho, la propia teoria de redes olvida que la decision de partir por parte del sujeto se
encuentra inserta en una realidad histérico concreta que le da significado. Esto es, debido al
modo en que las relaciones sociales de produccion se han configurado y al papel que cada
uno de los individuos desempefia al interior de ella en materia de produccién (sea como
profesionales, asalariados, campesinos, trabajadores por cuenta propia, desempleados, etc.)
asi como también, dentro del ndcleo familiar y en la comunidad, es que el sujeto se ve
condicionado para convertirse en un potencial migrante. De alli que Marx sefalara que “los
individuos que producen en sociedad, o sea la produccion de individuos socialmente
determinada: (era) naturalmente el punto departida™®. Si a esto afiadimos la situacién
histérico estructural que los paises dependientes como Honduras han tenido y la
especializacion de su aparato productivo con base en las necesidades del capitalismo
mundial, que lo ha hecho mas reducido y orientado a las exportaciones, podemos entender
también que el mercado de trabajo se haya contraido y la fuerza de trabajo ocupada sea
cada vez menor, por lo que el excedente de ésta tiene que buscar alternativas de ocupacion
dentro o fuera del lugar de origen, ayudada muchas veces por sus nexos familiares en el

extranjero, pero no determinada por ésta.

Por tanto, para tener un conocimiento integral de las causas que motivan al sujeto a salir
de su lugar de origen, considero que el enfoque de la dependencia en su vertiente marxista
ayuda a clarificar cobmo y porqué surge un movimiento migratorio de fuerza de trabajo
internacional, siendo la presencia de redes sociales de migrantes, un elemento adicional
que permite su sustento. En otras palabras, la teoria de las redes es reflejo de la situacion

histérica que atraviesa el migrante internacional desde fines de los afios ochenta, signada

2 Karl Marx, Grundisse, México, Siglo XXI, 1971, Tomo |, p. 3.

38



por un recrudecimiento de las politicas inmigratorias, el aumento de la xenofobia, y mas
recientemente, por la percepcién creada y difundida desde el Estado como posibles agentes
terroristas, luego de los atentados del 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos. Este
nuevo contexto sociopolitico, al que se enfrentan los flujos migratorios actuales,
seguramente impedira con mayor vehemencia que el migrante pueda sentirse parte de la
comunidad a la que llega y en consecuencia, el fortalecimiento de la red transnacional que le
permite sentirse miembro de un grupo, aunque sea en la distancia, se intensificara. Por otro
lado, la consolidacion de estas redes trae con el tiempo, beneficios adicionales que
contribuyen a alentar la migracion. Por ejemplo, los familiares que se encuentran viviendo
desde hace afios en el pais de destino proveen de informacién sobre el trayecto migratorio,
dinero, alojamiento, apoyo para la consecucion de trabajo e inclusive, apoyo psicologico
para el potencial migrante que pondera estos elementos como alicientes para salir del pais y
para adaptarse mas rapidamente al estilo de la sociedad a la que arriba.? Incluso este tipo
de beneficios ya se advertian por parte de las comunidades europeas de inmigrantes que
habian llegado a Estados Unidos a principios del siglo XX, ya que: “Parientes y amigos
constantemente enviaban informacion respecto a lugares donde vivir y plazas potenciales de
empleo. Miles de polacos fueron atraidos desde Gdansk a Polish Hill en Pittsburg por tias,
tios, hermanos y hermanas que les enviaron dinero para el pasaje e instrucciones sobre qué

traer y dénde hacer las combinaciones por barco o ferrocarril”.*

Lo anterior indica que la construccién de redes no es un fendbmeno nuevo; sin embargo,
las condiciones de hostilidad que los paises desarrollados mantienen para el migrante -
principalmente Estados Unidos y recientemente la Union Europea- hacen que la importancia
de estos lazos de parentesco o amistad adquieran mayor relevancia en nuestros dias.
Ademads, debe advertirse que esta propuesta teorica nacié desde la antropologia como un
nuevo sendero para explicar la migracion, al considerar que los factores econémicos eran

insuficientes para analizarla. Cabe aclarar que el enfoque economicista al cual interpela, es

* En este sentido no se puede hablar de “sociedad huésped” como algunos autores tienden a llamar al lugar de
destino del migrante, ya que bajo las nuevas condiciones en que se desenvuelve este flujo migratorio de fuerza de
trabajo, signado por la criminalizacién de su presencia y las condiciones de vida que se les otorga en donde sobresale
la explotacidn, la inestabilidad laboral y la continua persecucion por parte de las autoridades migratorias y policiales,
dificilmente podriamos hablar de una sociedad huésped cuando lo menos que reciben los migrantes de las regiones
periféricas del sistema capitalista es un buen trato y acceso a trabajo estable, asi como a servicios sociales basicos.

*® John Bodnar, Los transplantados: una historia de quienes emigraron a las ciudades de Estados Unidos,
Argentina, Editorial Tres Tiempos, 1990, p. 108.
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el neoclasico, pues éste ultimo reduce las causas de la movilidad laboral a simples factores
de oferta y demanda. Sin embargo, considero que el enfoque de las redes transnacionales
privilegia el factor cultural en menoscabo de otros, sin llegar a profundizar en las causas que
empujan a un individuo a dejar su pais y que lo conducen a capitalizar la existencia de
parientes 0 amigos en el extranjero, no para quedarse, sino para salir del lugar en que
residen. Los beneficios que supone la red transnacional tanto para el que se encuentra alla
como para el que esta aca pueden entenderse mas bien como motivos que fortalecen por un
lado, la decision de salir y por otro, la de pertenecer a una comunidad; dependiendo del sitio

en el que se encuentre, pero siempre dentro del llamado circuito migratorio transnacional.

Por otro lado, es preciso diferenciar entre los migrantes calificados y aquellos que no lo
son, pues éstos Ultimos constituyen la gran mayoria de las corrientes migratorias
internacionales actuales. La diferencia entre unos y otros puede tener incidencias
importantes en el proceso de adaptacion y recepcion por parte de la sociedad de destino,
pues no es lo mismo el migrante que trabaja en el Silicon Valley en las empresas de alta
tecnologia desarrollando labores de ingenieria o robdtica, y quienes lo hacen en el mismo
lugar pero desempefiando actividades de limpieza en los corporativos. La valoracion del
trabajo es diferente, no sélo por la apreciacion subjetiva que cada uno tenga del otro, sino
también por la diferencia de salarios y adicionalmente, por la valoracion cultural que la
sociedad de destino le otorgue a cada uno de ellos, permitiendo incluso que el migrante
calificado pueda percibir que ha ingresado en una “sociedad huésped” mientras que el no
calificado sienta que estad situado en una “sociedad hostil” y por ello la necesidad de
mantenerse vinculado a su lugar de origen serd mayor. Un estudio acerca de los
trabajadores de limpieza en edificios del Silicon Valley indicé que mas o menos un 85% por
ciento eran inmigrantes, la mayoria de ellos de México y algunos de paises
centroamericanos, especialmente de El Salvador.?' En efecto, un gran nimero de migrantes
con escasa calificacion pudo emplearse en la industria de la limpieza de esta ciudad, sin
embargo, las condiciones de contratacion fueron menos ventajosas en comparacion con sus

pares locales ya que por lo general eran subcontratados y carecian de todo tipo de

*! ChristianZlolniski, “Reestructuracién industrial y mano de obra inmigrante: El caso de los trabajadores mexicanos
en la industria de la limpieza de edificios en el Silicon Valley, California” en Manuel Angel Castillo, Alfredo Lattes y
Jorge Santibafiez (coordinadores) Migracién y Fronteras, México, El Colegio de México/ El Colegio de la Frontera
Norte, Plaza y Valdés, 2000, p. 59.
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prestaciones, situacion que no pudo resarcirse aun cuando las existencia de redes sociales
ayudé para su permanencia en Estados Unidos. Por ello en este trabajo se aludira a la
migracion no calificada o irregular para diferenciarla de la migracion calificada, misma que en
las actuales condiciones constituye un porcentaje menor en el espectro de la migracion

internacional.

No obstante, el aporte de la teoria de las redes es sin duda de gran valia, sobre todo
porque muestra que el fendbmeno de la migracion es sumamente complejo y que éste no
termina cuando se logra llegar al lugar de destino, pues surgen nuevos factores —
basicamente culturales- que le dan un sentido mas complejo. Su reconocimiento no implica
que se le acepte como la vertiente mas completa para estudiar las causas de la migracion,
pues como ya se dijo, su propuesta analitica hace hincapié en el factor cultural y deja en
segundo plano las condiciones historico estructurales en las que el migrante se forma como
tal, inhibiendo una comprension mas profunda que rebase el ambito individual y permita
formular una propuesta mas general. Por ello, considero que dichas causas si son posibles
de esclarecer bajo el enfoque de la dependencia, pues aun cuando esta vertiente no tiene a
la migracion como eje de su teoria, si permite entenderla como producto derivado de la
evolucién historica de los paises capitalistas dependientes e inclusive entender su aumento
en los Ultimos afos, ya que las condiciones de subdesarrollo —expresadas por el aumento de
la pobreza, el subempleo o la violencia- que imperan en los procesos productivos de
América latina no han podido ser revertidas como algunos intelectuales pensaron sino que

se han agudizado.

En este sentido, la generacion de comunidades transnacionales debe ser entendida
como una de las respuestas de la gente comun a los procesos mas globales, situaciéon, que
la actual caracteristica del capitalismo mundial - entendido como sistema- no previno y
mucho menos su potencial para apoyar los flujos migratorios. Pese a la gran fuerza que han
ganado como organizacién social que rebasa las fronteras nacionales y alimenta la
continuidad de la movilidad, por si mismas no pueden garantizar el mejoramiento de las
condiciones de vida o de trabajo de los migrantes a largo plazo y esto debido a que la
coyuntura socioeconOmica y politica en los paises de destino no siempre otorga un ambiente

favorable para que la presencia de las redes sociales sea aprovechada al maximo. Algunos
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analistas sugieren que las redes tienen una cierta capacidad autopoiética, de manera tal que
tienden a reproducirse y a reforzar el flujo original con independencia relativa de la situacion
de mercado®; esto es algo cierto, pero también lo es el hecho de que la contraccién del
mercado de trabajo, o de los sectores productivos en donde se inserta la mayoria de la
fuerza de trabajo migrante indocumentada, no responde intrinsecamente al fortalecimiento
de las redes sociales, pues si éstas se encuentran en una etapa de consolidacion y fuerza,
no necesariamente el mercado de trabajo respondera a sus demandas de incremento en la
oferta laboral y de buenas condiciones de empleo. El poder de las redes sociales es sin
duda importante pero su consolidacion no es suficiente para explicar las determinantes de la
migracion internacional ni tampoco son garantia para el aseguramiento de mejores

condiciones socioecondémicas para el migrante de segunda o tercera generacion.

Las redes transnacionales son en consecuencia, reflejo de la agudizacion de las
condiciones que vive el migrante en ambos extremos del periplo migratorio y que se
expresan a traves del rechazo del que son objeto, o bien, por el temor al desarraigo que les
invade en un espacio que no reconocen como propio. Situacién que los lleva a reproducir
sus formas socioculturales en la distancia y a mantenerse, cuando es posible, vinculados
con su origen, patria y tierra donde resignifican su identidad. Por tanto, su enfoque puede
ayudar a entender como sobreviven los migrantes, desde que inician su periplo hasta que
llegan a su lugar de destino, para conocer los mecanismos que facilitan el trayecto del
potencial migrante e inclusive para influir en el grado de escolaridad que los jévenes aspiran
alcanzar, ya que la posibilidad de poder emplearse en algun pais desarrollado teniendo poca
instruccion se convierte en un factor de peso para que los estudiantes cambien sus
expectativas de incorporarse al mercado de trabajo pasando de un nicho profesional a uno
de escasa calificacion mediante su transformacibn en trabajadores migrantes

indocumentados de caracter transnacional.
La teoria Neoclasica

Como su nombre lo indica, este enfoque retoma los aspectos del liberalismo economico del

siglo XIX para explicar la migracion. En este sentido, a los migrantes, en tanto fuerza de

3 Migracion interna en América Latina y el Caribe: estudio regional del periodo 1980-2000, Santiago de Chile, CEPAL,
2004, p. 16.
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trabajo, se les concibe como una mercancia mas que atiende al llamado de la demanda en
aquéllos lugares en donde ésta no es suficiente. Desde una dimension macroecondémica, la
migracion de los individuos beneficia a la estructura del mercado de trabajo mundial, ya que
por un lado, la fuerza laboral que no puede ser absorbida en su lugar de origen y se
encuentra desocupada, se traslada a los lugares donde encuentra una amplia demanda,
creando una situacion que los economistas de esta vertiente denominan: asignacion de
recursos. En una perspectiva global — en el sentido del sistema capitalista en su conjunto-
dicha reasignacién favorece el equilibrio del mercado mundial de la fuerza de trabajo, es
decir, la oferta y la demanda, resuelven las tensiones que en cada uno de los extremos se
experimenta hasta que ambos se complementan, siendo su explicacion, congruente con los
analisis sistémicos que conciben la economia como un todo orgénico sin alteraciones de

otro tipo que no sean economicas.

En el nivel microanalitico, éste enfoque mantiene la premisa del binomio oferta-demanda,
sblo que en este caso, es el individuo por decision propia, quien resuelve migrar. De
acuerdo con Jorge Durand y Douglas S. Massey: “En este esquema, los actores, como seres
racionales e individuales, deciden migrar debido a un calculo de costo-beneficio que los lleva
a esperar ingresos netos positivos, por lo general monetarios, como resultado de la opcion
migratoria”.®® De igual forma, Castles y Miller sefialan que dicha teorfa es individualista y
ahistérica porque: enfatiza la decision individual de migrar, basada en una comparacion
racional de los costos y beneficios relativos de permanecer en el area de origen o
trasladarse a otros destinos alternativos. Los factores limitantes, como restricciones
gubernamentales en la emigracion e inmigracion se tratan mas que nada como distorsiones
del mercado nacional, las cuales deberian retirarse.** Sin embargo, son justo estas
limitaciones las que hoy dia restringen la movilidad y terminan por socavar la decision
individual del migrante. Todavia mas, aln cuando el migrante logra insertarse en el pais de
destino, los obstaculos politicos e institucionales no desaparecen, mismos que ya no pueden
ser advertidos por el migrante como factores de atraccion, sino como mecanismos

disuasivos cada vez mas agrestes. Asi la relacion push —pull (empuje-atraccion), que domina

3 Jorge Durand y Douglas S. Massey, Clandestinos. Migracion México-Estados Unidos en los albores del siglo XX,
México, Universidad Auténoma de Zacatecas/ Miguel Angel Porrda, 2003, p. 15.

3 Stephen Castles y Mark J. Miller, La era de la migracion movimientos internacionales de poblacion en el mundo
entero, México, Universidad Auténoma de Zacatecas/Secretaria de Gobernacién /INM/Miguel Angel Porrua Editor,
2004, 32 edicidn, p. 35.

43



en la lectura neoclasica de la migracion, se modifica abruptamente para convertirse en un
binomio empuje-rechazo, donde las condiciones de expulsién se mantienen y las del pais de

destino se trastocan por unas de ingreso restringido.

Asi pues, tanto a nivel macro como micro, la movilidad internacional de fuerza de trabajo
es un proceso racional y l6gico que tiene como resultado siempre un beneficio mayor al
compararlo con las condiciones previas, tanto las del individuo en lo particular, como del
mercado de trabajo mundial en lo general. Desafortunadamente, la perspectiva neoclasica
en materia de migracién no considera relevante otro tipo de factores aparte del econémico.
Un ejemplo de ello es el politico, elemento que desempeia un papel fundamental en la
caracterizacion de estos flujos, pues a medida que los desplazamientos de mano de obra
poco calificada se incrementan hacia los paises desarrollados, las politicas de control
migratorio en esas naciones se crean o se refuerzan constantemente. Asi mismo, los
elementos ideoldgicos que utilizan los grupos de poder como expresion de sus intereses y
que predominan en el pais de destino al ser reproducidos a través de diversos medios de
comunicacion, influyen para caracterizar la movilidad proveniente de los paises periféricos
como flujos perniciosos que ponen en riesgo no solo el mercado de trabajo local, sino los
valores culturales y la seguridad de los ciudadanos de los paises centrales. De esta manera
se genera su rechazo, el cual es capitalizado por el demandante de esta fuerza laboral a
través de su pérdida de valor en cuanto mercancia, de la reduccion o privacion de garantias
sociales en tanto trabajador asalariado y de la pérdida de derechos esenciales en tanto ser

humano.

En consecuencia, el supuesto beneficio adicional que supone emigrar se torna cada vez
mas una falacia, sobre todo en las actuales circunstancias de reforzamiento de las politicas
migratorias y al aumento del presupuesto en materia de seguridad nacional, las corrientes
migratorias de escasa calificacion enfrentan cada vez mas obstaculos para llegar al
mercado demandante, y cuando éstas logran su cometido, el tiempo de permanencia se
reduce y en muchos casos no logran ni siquiera generar alguna utilidad en relacion a los
costos materiales y psicoldgicos que involucraron su desplazamiento. Por ello, el enfoque
neoliberal resulta insuficiente para estudiar este tipo de migracion inserta en la economia

internacional, ya que no le otorga relevancia a factores politicos que sin duda, trastocan el
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supuesto comportamiento redistributivo del mercado de trabajo. Sobre todo en las actuales
condiciones de crisis que experimenta el capitalismo y que se reflejan por otro lado, en los
despidos masivos de las principales empresas de las ramas estratégicas de la economia, su
incapacidad para lograr el equilibrio, el cual sin duda se encuentra permeado por el

resguardo de la hegemonia.

La nueva economia de la migracion

Esta vertiente, cuya autoria se atribuye a Oded Stark y a Edward J. Tylor, surgié a principios
de los ochenta para interpelar algunos supuestos del enfoque neoclasico. Uno de los cuales
tenia que ver con la renuencia a aceptar que la decision de migrar era estrictamente un acto
individual, para sugerir que en tal resolucion, intervenian otros sujetos mediante el vinculo
familiar, afectivo o comunitario; los cuales en conjunto, reflexionaban acerca de los
beneficios econdmicos que suponia para ellos el hecho de que uno de sus integrantes
migrara. Para investigadores como Joaquin Arango: “esta propuesta solo se ocupa de las
causas y consecuencias de la migracion en las regiones de origen, y que en este esquema
la tasa de diferencias salariales no aparece ya como un determinante decisivo de las
migraciones, sino que se trata de una estrategia en la que el ndcleo familiar toma en cuenta
también otros factores tales como las futuras remesas a ser enviadas por el migrante desde
el exterior.”®

Asi, la nueva economia de la migracion se avoca a analizar la etapa en la cual se toma la
decisién de abandonar el lugar de origen, asi como los individuos que de una u otra forma se
encuentran involucrados, aun cuando al final, sélo uno de ellos sea quien concrete la partida.
En este sentido, la presente investigacion y concretamente, las entrevistas realizadas a
migrantes hondurefios deportados, permiten corroborar la importancia que la valoracion
colectiva tiene en la decision de migrar de un individuo. Por otro lado, es necesario sefialar
que dicho enfoque no profundiza en la comprension de las causas que llevan a los
individuos asi como a la familia o grupo al que pertenece, a evaluar una potencial salida del
lugar de residencia. Esto es, el contexto historico estructural no se aborda sustancialmente y

por ello, su perspectiva se ubica en una etapa intermedia de decision y planificacion del

* Citado por Roberto Herrera Carassou, La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, México, Siglo XXI,
2004, p. 188.
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viaje, en donde algunos individuos se trasladaran a lugares donde las expectativas

econdmicas sean mas promisorias, tal es el caso de los paises desarrollados.

Asi, la propuesta tedrica destaca que: la migracion de un individuo es consensuada entre la
familia y, que la misma es vista como estrategia para atenuar los riesgos econémicos del
grupo. Se considera que las remesas enviadas por los migrantes internacionales ayudan a
compensar los estragos en el deterioro de las condiciones de la economia local, cuando
ésta tiende a reducir el nimero de empleos disponibles y dificulta la obtencion de ingresos
para los miembros que permanecen en el lugar de origen.*® Sin embargo, el enfoque da
poca importancia a las posibilidades reales de ocupacion que se registran en el pais de
destino, asumiendo que éstas son amplias en cualquier momento. No obstante la evidencia
histérica muestra que esto no es asi. El caso de El Salvador es un buen ejemplo de ello ya
que luego de la firma de los acuerdos de paz, el gobierno estadounidense incremento las
deportaciones de migrantes irregulares de esta nacionalidad centroamericana al considerar
que la situacion politica no implicaba un riesgo para la seguridad de los salvadorefios, por lo

que muchos ni siquiera pudieron concretar sus intenciones de trabajar en aquél pais.

Asimismo, el ejemplo de El Salvador sirve para cuestionar el argumento del enfoque de la
nueva economia de la migracion que sugiere que la familia concierta la salida de uno de sus
miembros con base a un beneficio econémico, puesto que durante la guerra interna que vivio
este pais y dada la politica gubernamental de exterminio que se llevd a cabo, muchas
familias decidieron que para preservar la vida la alternativa era enviar a algunos miembros,
sobre todo a los mas pequefios fuera del pais. Ante tal circunstancia, la salida de los
integrantes de la familia no fue vista como una forma de proveerse recursos economicos

sino como una opciodn desesperada de salvaguardar la vida.

En las actuales circunstancias la oferta laboral en los sectores de insercion para
migrantes irregulares de los paises de destino se ha reducido, ya sea por factores

econdmicos como la reciente crisis mundial, o bien, por otros de tipo politico que dificultan el

3 Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino and J. Edward Taylor “Theories of
international migration: A review and appraisal” in Population and Development Review, Vol. 19, No. 3 (Sep. 1993),
pp. 431-466.
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acceso y/o permanencia. En este sentido, de nueva cuenta, las entrevistas a migrantes
hondurefios deportados corroboran que el acceso al empleo en paises de destino como
Estados Unidos es cada vez mas dificil. Si bien, una minoria de los encuestados pudo
trabajar en alguna actividad del sector servicios, el resto ni siquiera logro emplearse ya que

fue detenido por las autoridades de ese pais y enviados de regreso a Honduras.

La gran relevancia que se le otorga al factor de las remesas, como medida para la
obtencion de ingresos familiares ante la contraccidén que experimenta el mercado de trabajo
local, subestima por otro lado, las dificultades que sortean los migrantes cuando arriban al
pais de destino y que muchas veces les impide obtener empleo. En consecuencia, el monto
de las remesas a enviar no solo seria escaso sino incluso nulo, haciendo que la expectativa
de mejorar o suplir la entrada de ingresos a la familia por la via de la migracion quede

frustrada.

Teoria de los mercados laborales segmentados

A diferencia de las dos anteriores, ésta propuesta tedrica si parte de un nivel macroanalitico
para explicar la migracién. Situada a fines de los setenta y cuyo difusor, Michael Piore®’ fue
uno de los principales, este enfoque sugiere que la salida de fuerza de trabajo se deriva de
la necesidad que tienen las sociedades industriales modernas de satisfacerla. O sea, que no
existe un factor de expulsion en los paises subdesarrollados que opera a la par del factor de
atraccion que se verifica en las naciones desarrolladas, tal como lo plantea la clasica
dicotomia del enfoque neoclasico, en la cual, ambas partes (oferta-demanda) promueven la
reasignacion de recursos y al mismo tiempo, aseguran “teéricamente hablando”, que ambos

segmentos resulten beneficiados.

Contrario a esto, la teoria de los mercados laborales segmentados solo considera las
exigencias que presenta el mercado laboral del pais desarrollado como el detonador de la
migracion internacional. En este sentido, la busqueda de trabajadores extranjeros poco
calificados, resulta ser una estrategia de los capitalistas para reducir los costos de

produccion, al negarse a incorporar mas o mejores bienes de capital u otro tipo de

*” Michael J. Piore, Birds of Passage: migrant labor in industrial societies, Cambridge University Press, 1979.
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innovaciones tecnoldgicas en el proceso productivo. Dicho de otro modo, los empleadores
intentan suplir la reduccién del ejército industrial de reserva local,*®® mediante la
incorporacién de fuerza de trabajo desocupada proveniente de la periferia. Por ello, a
medida que pasa el tiempo, se constata que la fuerza de trabajo migrante poco calificada en
los paises desarrollados en vez de disminuir, aumenta. En parte, también por el prejuicio
social que se tiene de los empleos en donde los migrantes irregulares tradicionalmente se
insertan y que llevan a la fuerza laboral local a desdefiarlos. De alli que la demanda de
trabajadores migrantes se mantenga constante aln cuando en la practica se registren
indices de desocupacion entre la poblacion nativa que se rehlsa a desempeifiar las mismas

actividades que un migrante irregular.

Como se ha visto en este recorrido tedrico sobre las causas de la migracion, existen
diversos factores que intervienen en su generacion asi como otros tantos que con el paso
del tiempo se incorporan y favorecen la consolidacion del fenbmeno. No obstante, en estas
paginas también se advirti6 que existe un orden de importancia entre ellos y que la
preponderancia de un factor sobre otros en el andlisis de la migracion, depende
fundamentalmente de dos aspectos: el momento histérico en que ésta se circunscribe y el
grado de consolidacion que el fenomeno en cuestion tiene. En el caso de Honduras, el
éxodo internacional de su poblacion se intensific6 luego de que su estructura
socioecondmica se mostrd incapaz de ofrecer alternativas de ocupacion a amplios sectores
de la poblacion o bien, éstas eran deficientes y la sobrevivencia se convirtio en un dilema. La
dependencia de este pais centroamericano hacia Estados Unidos aumento a tal grado que la
migracion de hondurefios se convirti6 en una mas de sus expresiones. Por otro lado, el
hecho de que el éxodo internacional sea mas o menos reciente permite confrontar otros
enfoques tedricos sobre migracién que ponen el acento en aspectos socioculturales como

fue el caso de la teoria de redes. En suma, el ejercicio permitié establecer que la migracion

%% Esta reduccion puede explicarse por diversas razones, entre las cuales no sélo se contempla una falta de fuerza de
trabajo por carencia efectiva de éstos, sino también, debido a factores culturales que desvalorizan socialmente
algunos empleos y que lleva a una parte de la fuerza de trabajo de los paises desarrollados a rechazarlos. Como
ejemplo se pueden mencionar los empleos del sector servicios: limpieza, construccidn, servicios personales,
restaurantes, entre otros, en donde el nivel de calificacién es bajo y las remuneraciones también. Adicionalmente,
este tipo de trabajos con el tiempo se van asociando en el imaginario colectivo de la sociedad con labores para
migrantes, sobre todo irregulares, lo cual contribuye a que la demanda de migrantes internacionales de baja
calificacidn continue.
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hondurefia durante el periodo establecido se encontré fuertemente influenciada por la
situacion socioestructural que predominaba, al tiempo que su mantenimiento avizora nuevos

elementos que entraran en juego para explicarla en el mediano y largo plazo.
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Capitulo Il

Evolucioén histérica del sector industrial de Hondur as y su vinculo con la
migracion (1950-2008)

Como se anuncio en el capitulo I, el conocimiento de la situacion estructural de Honduras es
fundamental para entender las condiciones que llevan a la migracion, ya que es en ella
donde se gestan. Asimismo, analizarlas bajo una perspectiva histérica permite identificar
su evolucién y la incidencia que éstas tienen en distintos grupos de la sociedad. Por ello, en
este capitulo se da seguimiento al desarrollo del sector industrial a partir de la posguerra,
momento en que el gobierno hondurefio fomento6 su desarrollo. No obstante, con el paso del
tiempo, se observé que su crecimiento ha beneficiado sobre todo al capital extranjero y que
durante el periodo de crisis en los ochenta, la industria hondurefia experimentd un
estancamiento que se reflejo en la contraccion del mercado de trabajo y en la precarizacion
de las condiciones de vida de la fuerza de trabajo inserta en ella, aspectos que son tratados
en un segundo apartado. Una década mas tarde, durante los noventa y debido a la
necesidad de reducir los costos de produccion en los paises centrales, los paises
subdesarrollados como Honduras experimentaron un nuevo impulso de su sector
secundario, esta vez, mediante una industria de manufacturas destinadas a la exportacion:
la maquila de prendas de vestir y de textiles.

Por otro lado, el dinamismo que alcanzaron estas ramas durante ese tiempo no puede
desligarse de la situaciéon que atravesaban los paises centrales como Estados Unidos, que
son los que generan la demanda. Asi, la dependencia de Honduras no se eliminé con la
industria, sino que se mantuvo y reeditd bajo una nueva forma. Debido a las pocas
alternativas de empleo formal, la maquila se convirtié en una de las ramas que mas fuerza
de trabajo empleaba, lo que provoco también una migracion interna hacia donde ésta se
concentraba y que se aborda en un acapite especial de este capitulo. Asimismo, la
generacion de empleo en esta rama es confrontada con la calidad del trabajo a la que se
encuentran sujetos quienes laboran en ella para determinar si efectivamente la maquila es la
solucion al empleo. Para terminar, se presenta un acépite en donde se trata el problema de

la informalidad urbana y como ésta se ha convertido en una estrategia de sobrevivencia
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ante la reducida oferta de trabajo formal en el pais y hasta cierto punto, en un factor que

posterga la migracion internacional.
2.1 La posguerra y el periodo de sustitucion de imp  ortaciones

El fin de la segunda Guerra Mundial fue un acontecimiento afortunado para la humanidad y
ventajoso por partida doble para el capitalismo como modo de produccion dominante, ya que
la reconstruccion de Europa con todo y el Plan Marshall signific6 un estimulo y un lucrativo
negocio para dinamizar el proceso de acumulacion de capital en plena fase imperialista.
Precisamente en esta coyuntura, Estados Unidos se alz6 como potencia econémica y su
relacion con América Latina se incrementd. Por su parte, las naciones latinoamericanas
reforzaron sus lazos de dependencia con respecto al nuevo centro del sistema capitalista
aun cuando de manera simultanea, incursionaron en procesos de industrializacion que si
bien les permitieron diversificar su estructura productiva, no lograron desarrollar el sector de
bienes de capital que les permitiera una autonomia de sus procesos productivos y por ende,
un desarrollo autosostenido como en la década del cincuenta lo plante6 la CEPAL con la

conocida teoria desarrollista.

Paises como Honduras, cuya estructura productiva previa a la posguerra era basicamente
primario exportadora, mediante el cultivo y comercializacion del banano, experimento luego
de este acontecimiento un proceso de industrializacidbn que no podra ser disociado del
momento de auge que atraveso la economia estadounidense y que llevé a autores como
Vania Bambirra a considerar este tipo de industrializacion como producto de la integracién
monopdlica mundial®, pues el crecimiento del sector secundario en paises como Honduras
se dio como resultado de la expansion de las inversiones de Estados Unidos en los
mercados locales latinoamericanos. En este sentido, Honduras ofrece evidencias historicas
irrefutables que muestran que la politica de sustitucion de importaciones impulsadas desde
el Estado, en especial durante la gestion del presidente Ramon Villeda Morales (1957-1963)

fue aprovechada por los monopolios estadounidenses tradicionales para ampliar su dominio.

La Ley de Fomento Industrial de 1958 beneficid sobre todo a las empresas agricolas
bananeras que desde fines del siglo XIX tenian presencia en la zona norte del pais y
dominaban el sector productivo mas rentable hasta entonces: la agricultura de exportacion.

! Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latinoamericano, México, Siglo XXI, 1974, p. 23.
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De alli que sea preciso aclarar que el periodo de sustitucién de importaciones en Honduras
tuvo por un lado, un escaso componente de capital nacional y por otro, que el capital
estadounidense que penetrd en estos afios no fue fundamentalmente nuevo, sino mas bien,
producto de la diversificacion de los monopolios decimondnicos arraigados en el pais, que
ciegos a sus intereses, “(...) no se limitan a dominar las fuentes de materias primas sino que
buscan apoderarse de los sectores manufacturados en la periferia mediante inversiones™,
es decir, llevan a la préactica la reproduccion ampliada del capital, atendiendo incluso, las
necesidades de expansion financiera del capitalismo imperialista mediante la creacion de

bancos.?

La Standard Fruit Company expandié sus actividades a través de diferentes industrias,
entre ellas: la Industria Aceitera Hondurefia, Compafiia Agricola Ceibefia, Arrocera
Centroamericana, Planta de curar madera S.A., Manufacturas de carton (MACASA),
Plasticos S.A. y Envases Industriales Hondurefios. Obviamente este aumento de la
participacion extranjera se reflejo en el valor acumulado de la inversidn extranjera directa,
que paso6 de 338.2 millones de dolares en 1959 a 755.3 millones de ddélares una década
después, justo durante el periodo de vigencia del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), que fue un proyecto de integracion econdmica que buscaba impulsar el desarrollo
de la industria regional mediante la libre circulacion de manufacturas entre los paises
signatarios, y al mismo tiempo, proteger a este sector de la competencia mundial mediante
el establecimiento de un arancel externo comin.> No obstante, las desigualdades en el
desarrollo de las fuerzas productivas de estos paises llevaron, junto a otros factores, a la
confrontacion bélica entre Honduras y El Salvador en julio de 1969, que puso fin a la

experiencia de integracion econémica mas joven en América Latina.

? Ibid, p. 88.

® En este sentido, el estudio de Antonio Murga Frassinetti titulado Industrializacion y capital extranjero en Honduras,
Tegucigalpa, CEDOH, 1999, es bastante esclarecedor. De un copioso numero de ejemplos sobre la expansién del
capital estadounidense en la economia hondurefia se puede mencionar el caso de la Standard Fruit Company, que
originalmente se dedicaba a la produccién de bananos en la costa norte del pais para luego incursionar en la
actividad bancaria en los afnos veinte con la creaciéon del Banco Atlantida, asi como en industrias de bienes de
consumo ligeros, entre las que se pueden mencionar: la Cerveceria Hondurefia S.A. (CEHSA), la Cia. Industrial
Ceibena, la Fabrica Lempira y la Fabrica de Manteca La Blanquita.

4, .
Ibid, p. 138.
> AAVV, La inversidon extranjera en Centroamérica, San José de Costa Rica, EDUCA, 1975, p. 278.
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Las politicas de fomento también fueron capitalizadas por grupos de inmigrantes que
contaban ya con una larga experiencia en los negocios: me refiero a los palestinos, que
desde principios del siglo XX habian llegado al pais. La importancia creciente de este grupo
se reflej6 en su participacion como socio en industrias que originalmente fueron de capital
estadounidense. Por ejemplo, la ya mencionada Cerveceria Hondurefia S.A., que fue
propiedad de la Standard Fruit Co., después de 1953 incorpord entre sus accionistas a los
mas importantes comerciantes de San Pedro Sula, entre los que se encontraban Elias J.
Kattan, Yankel Rosenthal, Jacobo Weizenblut y socios de los Canahuati, Siwady y Yuja,
todos ellos de ascendencia arabe.® Asi mismo, incursionaron en otros rubros como el de la
informacion a través de los diarios. Por ejemplo, el rotativo La Prensa fue fundado en 1964
por Jorge J. Larach (proveniente de Belén), quien también creo el periddico El Heraldo en
Tegucigalpa hacia 1979, ambos con circulacion vigente y que muestran la diversificacion que
las actividades empresariales de esas familias de inmigrantes tuvieron durante el periodo

posterior a la segunda mitad del siglo XX.

De lo anterior se desprende que la participacion de la burguesia local en el sector
secundario fue escasa a pesar de los incentivos fiscales que se crearon. Lo anterior se
explicaba segun André Gunder Frank porque las relaciones de dependencia que América
Latina historicamente ha sustentado y obviamente también Honduras, no sélo se presentan
en relacion con el exterior del sistema capitalista, sino también al interior de cada una de las
naciones subdesarrolladas a través de su burguesia nacional, la cual segun el autor, es una
Lumpenburguesia porque no es mas que un instrumento activo de la industria y del comercio
extranjero y no un promotor autbnomo que encabece la superacion del subdesarrollo en la
que se encuentran.” Esta caracteristica politico-ideoldgica de las clases dominantes en
Honduras (oligarquia y burguesia industrial) tuvo repercusiones importantes en el desarrollo
de la economia y concretamente, en la composicion del capital en la industria, que fue
abrumadoramente extranjero. Asi, la dependencia estructural de Honduras gradualmente se
reflejé en la fisionomia de las dos principales ciudades del pais: Tegucigalpa y San Pedro

Sula, en donde la marginalidad empezd a cobrar importancia.

® Dario A. Euraque, El capitalismo de San Pedro Sula y la historia politica hondurefia (1870-1972), Tegucigalpa, Editorial
Guaymuras, 1997, p. 152-153.
” André Gunder Frank, Lumpenburguesia: Lumpendesarrollo, Barcelona, Editorial Laia, 1979, p. 12.
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Desde una perspectiva mundial, es decir, considerando el momento de expansion que
atraveso el proceso de acumulacion de capital estadounidense en la posguerra, es posible
entender el aumento de su participacion directa en el mercado local hondurefio; mismo que
se vio reflejado a través de la tasa de ahorro nacional. Durante el periodo de 1960-1970, el
ahorro bruto, o sea, la capacidad de ahorro generada en el pais representé 29.8% de los
incrementos del PIB, pero durante ese mismo lapso el ahorro bruto nacional, es decir, la
captacion de capital por parte de la inversion nacional, sélo representd el 9.7% de los
incrementos del PIB y el 20.1% restante fue para el ahorro extranjero,® es decir, una vez
cumplido el ciclo de produccion a través de la obtencién de la ganancia, ésta se exporto al

centro capitalista, pues como sefialaba Ruy Mauro Marini:

Hay que considerar ademas, como ya sefialamos, que el capital extranjero no solo se mueve
en un sentido, el de ingreso a la economia dependiente, sino también en sentido inverso, de
salida de aquella (...) el capital extranjero que contribuy6 a la produccion de plusvalia tiene
derecho a una parte de ella bajo la forma de ganancia o de interés, segln se trate de
inversion directa o indirecta. Ello da lugar a transferencias de plusvalia al exterior. AUn mas,
en los casos en que esa transferencia no opera y en que la plusvalia o parte de ella se
reinvierte en el propio pais donde se genero, el capital productivo de alli resultante es
contabilizado como capital extranjero.’

En realidad las reinversiones que suele hacer el capital extranjero y el nacional privado en la
segunda fase de circulaciéon del capital en las economias dependientes, estd orientado de
nueva cuenta a la produccion de bienes de consumo necesarios y no hacia la participacion
en el sector de bienes de capital, como si lo hicieron los paises centrales. Esto se debe,

sefialando de nueva cuenta a Marini:

“...por el hecho de contar con una oferta externa de medios de produccién, en particular
equipo y maquinaria, que les permite no solo avanzar sin base propia en la produccion de
bienes de consumo habitual, ordinario, sino desdoblarla en produccion de bienes de
consumo suntuario, sin contar con un sector dindmico de bienes de capital. Mas bien la
industria manufacturera de los paises dependientes se apoya en buena parte en el sector de
bienes de capital de los paises capitalistas avanzados, via mercado mundial”.*

® José Rafael del Cid, “Honduras: industrializacion, empleo y explotacidn de la fuerza de trabajo” en Daniel Camacho et
al., El fracaso social de la integracion centroamericana: capital, tecnologia, empleo, Costa Rica, EDUCA, 1979, p. 146.
9 .. . . , . .y ;.
Ruy Mauro Marini, El ciclo del capital en la economia dependiente, versidn electronica, p. 4.
10 .
Ibid, p. 5-6
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Lo anterior significo que paises como Honduras, adn cuando transitaron hacia el sector de
bienes industriales, sdélo lo desarrollaron en su etapa minima a través de manufacturas de
consumo y no evolucionaron hacia el sector de bienes de capital. Lo anterior provocé un
deterioro en los términos de intercambio que los informes de la CEPAL sefialaban como el
efecto negativo mas importante para explicar el atraso de las economias de base agricola en
relacion con las industriales de los paises desarrollados. Sin embargo, la experiencia
latinoamericana demostré que aun cuando en los paises de la region opero la sustitucion de
importaciones, ésta no fue suficiente para eliminar la dependencia, ya que como en el caso
de Honduras, su estructura productiva industrial seguia teniendo a Estados Unidos como su
principal proveedor. En consecuencia, la dependencia de esta nacion no sélo no se elimino,
sino que se intensificd y esto por supuesto, se vio reflejado en la configuracion espacial de
las ciudades y en las caracteristicas que las relaciones sociales de produccion asumieron en

estos centros urbanos periféricos.

La mayoria de los estudios sobre el crecimiento de las ciudades se asocia al desarrollo de
la industria, ya que la proliferacion de fabricas y comercios que crecen a su alrededor,
generan una demanda de fuerza de trabajo que es necesario cubrir para garantizar la
produccién, con lo que la poblacién asentada en este espacio vendria a resolver — segun la
teoria clasica de la demanda-, por el lado del capital, el dilema de la mano de obra y, por el
lado de la fuerza de trabajo, el problema de la ocupacién remunerada. Sin embargo, la
insuficiencia de esta vertiente analitica radica en que considera que los intereses de la clase
duefia de los medios de produccion se complementan de forma ideal con aquellos que
sustenta la clase desposeida, en el caso de las ciudades — los obreros-, formando una
relacibn armoniosa que se refleja en el proceso productivo y en el espacio urbano. Esta
lectura coincidio en el plano econémico con la difusion de la teoria desarrollista que se
propagé en Ameérica Latina a traves de la CEPAL, particularmente a raiz del Informe

Econdmico de América Latina de 1949 y que se divulgd un afio después.

La teoria desarrollista buscaba responder a las inquietudes que los paises atrasados
tenian, particularmente en torno a la forma en que dichas sociedades podian resolver sus
rezagos economicos y sociales. Asi pues, el centro capitalista construyé el concepto de
desarrollo economico, entendiéndolo como un proceso de desdoblamiento del aparato

productivo, es decir, bajo esta concepcion la solucién al atraso econdémico radicaba
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Unicamente en transitar del sector primario al secundario, concibiendo este proceso como un
continuum evolutivo y asumiendo el rezago y el subdesarrollo como caracteristicas propias
de las economias de base agricola, mismas que desaparecerian en cuanto predominara un

aparato productivo industrial.**

Asi, el auge de las politicas de industrializacion auspiciadas desde el Estado en América
Latina en esta época, trasladé la efervescencia del desarrollo evolutivo a distintos campos
del saber, como fue el caso de la sociologia, disciplina que buscaba explicar los cambios
abruptos que operaban en la organizacion social durante este periodo, particularmente el
relacionado con el crecimiento urbano y su nexo con la llamada “modernizacion”. En la
region, la teoria de la modernizacién tuvo como principal exponente a Gino Germani, para
quien esta fase del desarrollo social suponia el transito de una sociedad tradicional a una
moderna y cuyo cambio dependia mas que de una evolucibn econ6mica, de las
caracteristicas culturales del pais -en términos macro-, y de las expectativas de cambio que
operaban en el individuo, en términos micro. De su propuesta se desprendié también el
concepto de “cambio social”, el cual intentaba explicar los nuevos habitos y caracteristicas
de las personas que se concentraban en los centros industriales, asi como las relaciones
que se establecian entre ellos. EI cambio social para Germani era un proceso de
racionalizacion que se manifestaba de doble forma: a nivel individual y en la organizacion
social, entendiéndola como totalidad, pero pensada como un acto voluntarista con resultado
positivo y en donde la situacion estructural de un pais, asi como el lugar que ocupaba
dentro del sistema de produccion mundial, tenian poca relevancia para explicar la
transformacion hacia una sociedad moderna. Al observar los cambios que acontecieron en
los espacios urbanos latinoamericanos en la época de la posguerra, Germani reforzo su idea
de cambio social, mismo que operaba en varias esferas de la organizacion humana: desde
lo econdmico reflejado en la industria; en lo politico mediante sistemas electorales abiertos,
competitivos, y no en la simple reproduccién de una legitimidad heredada®; en el ambito
educativo a través de la expansion del sistema de ensefianza; en el sector salud con la
reduccion de la mortalidad e incluso, en la estratificacion social, con el surgimiento de

nuevas clases como la obrera y los sectores medios profesionales.

" Ruy Mauro Marini y Margara Millan (Coordinadores), La Teoria social latinoamericana, México, Ediciones El
Caballito, 1994, Tomo ll, p. 137.
2 Francisco Zapata Schaffeld, Ideologia y Politica en América Latina, México, El Colegio de México, 1997, p. 178.
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La teoria de la modernizacion buscaba explicar los cambios que la organizacion
productiva industrial suscitaba en las ciudades, entre los que destacaba, el incremento de la
poblacion urbana provocada por la migracion desde las areas rurales. De acuerdo con este
planteamiento, los individuos que llegasen a la ciudad tendrian mejores expectativas de vida
en todo sentido, tanto en el econémico como en el sociocultural, sobre todo si se considera
— como lo hizo Germani- que en las areas rurales latinoamericanas las relaciones
capitalistas de produccion eran practicamente inexistentes y estancaban la posibilidad de un
mayor desarrollo de la sociedad, siendo la ciudad, la realizacion espacial de la modernidad y
el desarrollo econdmico. Lamentablemente esta propuesta sociolégica pronto reveld los
obstaculos que tenia para explicar una realidad urbana diferente, subdesarrollada y con
muchas carencias para quienes habitaban las ciudades. El problema real que no tomaron en
cuenta algunos estudiosos latinoamericanos en las condiciones inmediatas en que hicieron
su diagnostico, fue que precisamente la industrializacion en la regién nunca dejo de ser parte
de las relaciones de dominacion trazadas por el centro del sistema econémico mundial, sino

mas bien una reedicion de las mismas, pues de acuerdo con Anibal Quijano:

“Lo anterior supone que las relaciones de dominacion- dependencia, se han ensanchado,
complejizado y profundizado, pues ahora abarcan a la totalidad de las ramas de produccion
y en general de la actividad econdmica, como consecuencia de lo cual la dependencia de la
estructura econémica latinoamericana es mucho mas completa y organica.”?

Esta situacion trajo consigo un proceso de marginalizacion urbana que produjo
alteraciones radicales en el tejido social y transformé el paisaje de las ciudades con
asentamientos desordenados, proliferacion de actividades econdmicas terciarizadas en las
calles y otros problemas derivados del subdesarrollo como fue el caso de la delincuencia y
la inseguridad. En este contexto, para 1960 tanto la capital hondurefia — Tegucigalpa- , como
la ciudad industrial de San Pedro Sula, en el norte del territorio, incrementaron su poblacion
en casi el doble. Esta situacion por si misma no era suficiente para conocer las condiciones
materiales de sus habitantes, por lo que uno de los factores mas relevantes que ayudé a
entenderlas fue la caracterizacion de la vivienda, asi como la proliferacion de asentamientos

irregulares en los centros urbanos. De esta manera, no es casual que Hilda Caldera en su

B Anibal Quijano, Redefinicion de la dependencia y proceso de marginalizacion en América Latina, Santiago de Chile,
Instituto Latinoamericano de Planificaciéon Econémica y Social, 1971, p. 35.
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investigacion titulada “Invasiones urbanas en Tegucigalpa™*

sefialara que en la capital, las
invasiones de tierra aumentaron en la década del sesenta, formando asentamientos en las
margenes de los rios o en las faldas de los cerros, aun cuando la Alcaldia Municipal en 1965
prohibié la construccion de tugurios y ordend su desalojo. Debido a lo anterior, es claro que
la administracion de Tegucigalpa se enfrenté con un problema de demanda de vivienda que
no podia resolver sélo con prohibiciones, pues el nUmero de asentamientos marginales
urbanos se increment6 en los afios posteriores, derivado del continuo flujo de migrantes
procedentes del campo y cuya situacion estructural se abordara con mayor profundidad en el

capitulo siguiente.

Otro de los aspectos que no suelen considerarse para estimar las condiciones materiales
de vida de los habitantes, tiene que ver con la capacidad de acceso al consumo de bienes y
servicios, medida a través del ingreso-salario cuando el trabajo se encuentra inserto en
relaciones capitalistas y confrontado con el nivel de precios de los principales productos. Lo
anterior se explica porque la estimacion sélo se realiza en la primera fase del proceso
productivo, es decir, a través del empleo y en este sentido, el indicador que tradicionalmente
se ha ocupado para medir esta posibilidad ha sido el de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA); pero cuando se toma en cuenta el niamero de necesidades basicas
insatisfechas, concretamente alimentos, encontramos que muchos habitantes de las
ciudades se encuentran fuera de la esfera del consumo, aunque contradictoriamente
hubiesen participado en el proceso de produccion como fuerza de trabajo asalariada. En
consecuencia, los infimos niveles de remuneracion al no ser suficientes, obstaculizan
incluso, el acceso a nichos considerados esenciales para su reproduccion como es el caso
de la alimentacion o la vivienda, o en el mejor de los casos, siendo su insercion en la fase de
consumo, de manera marginal. De alli que los asentamientos irregulares que empezaron a
dominar el espacio urbano en Tegucigalpa hayan sido, tan sélo el reflejo de la incapacidad
de acceder a un bien necesario, cuando éste se obtuvo mediante la invasion de tierras, o
bien, de hacerlo de manera marginal cuando el lugar y el tipo de construccién de la vivienda

eran altamente precarios.

Por otro lado, es innegable que las principales ciudades hondurefias experimentaron un

incremento de su poblacion de manera constante, hecho que marco un patron de movilidad

" Hilda Caldera, Invasiones urbanas en Tegucigalpa, Tegucigalpa, Editorial Guaymuras, 1992.
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interna, basicamente del area rural a los polos urbanos, aunque no necesariamente
impulsado por el mejoramiento tecnoldgico de la producciéon agricola como por mucho
tiempo se argumento en el andlisis latinoamericano, que mantuvo el legado decimondnico de
Ravenstein sobre las causas de la migracién interna'® y para quien la migracién era una
consecuencia econ6mica del desempleo, a su vez, producto de los avances tecnoldgicos
qgue operaban en las relaciones de produccion en el campo. No obstante, el resultado de la
migracion interna era para Ravenstein “positiva”, pues se trasladaban recursos humanos
hacia regiones industriales avidas de mano de obra. El problema es que tanto las causas, el
proceso, asi como las consecuencias de la migracion interna a los centros urbanos, no se

reproducian sin alteraciones de los paises capitalistas desarrollados a los subdesarrollados.

Las leyes de la migracion formuladas por este estudioso inglés, se enmarcaban en un
contexto historico concreto de transito hacia el capitalismo industrial. Circunstancia que no
correspondia al momento de analizar el proceso de industrializacion en América Latina, ya
que la region, y dentro de ella, los paises mas atrasados, experimentaban esta
transformacion cuando simultdneamente operaba un proceso de transnacionalizacion de
empresas provenientes de paises capitalistas centrales. Estas ultimas controlaban el
volumen y la complejidad de las instalaciones fabriles en la periferia del sistema, no asi las
consecuencias que se generaban en las economias dependientes como fue el caso de la
aglomeracion masiva, la falta de empleo y las deficiencias en la distribucién de servicios
basicos, por citar algunos, los cuales eran asumidos por los Estados latinoamericanos con

los escasos recursos provenientes de la exportacion de productos agricolas.

El crecimiento de las ciudades por el efecto directo de las nuevas fabricas provoco

1

importantes migraciones desde el campo, pues para Paul Singer: “...las migraciones
internas son siempre histéricamente condicionadas, siendo el resultado de un proceso global
de cambio, del cual no deben ser separadas. Por tanto el primer paso para su estudio es
encontrar los limites de la configuraciéon histérica que dan sentido a un determinado flujo
migratorio”.*® El crecimiento urbano en las dos ciudades principales de Honduras ratifican lo
anterior: Tegucigalpa hacia 1950 tenia una poblacion de 72 385 habitantes; para 1961 se

habia incrementado a 134 075 y durante el censo de 1974 registr6 a 273 894 personas.

PErnest Georg Ravenstein, Las leyes de la migracion, 1889.
¢ paul Singer “Migraciones internas en América latina: consideraciones tedricas sobre su estudio” en Manuel Castells,
Imperialismo y urbanizacion en América Latina, Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 1973, p. 27.
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Siguiendo los mismo afios, San Pedro Sula paso de 21 139 a 58 632 y finalmente a 150 991
habitantes para 1974, es decir, el incremento de poblacion urbana ocurrié después de la
politica de fomento industrial. Durante este periodo, ambas ciudades conservaron el primer y
segundo lugar de ciudades mas pobladas respectivamente. El ejemplo contrario lo
constituyé Tela (en el norte del pais) que para 1951 ocupaba el cuarto lugar en
concentracion urbana, para ir cediendo importancia a una sexta posicion en 1961 y la

séptima en 1974.

La concentracion urbana en Tegucigalpa y San Pedro Sula no significO necesariamente
un mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes, medidas a través de
indicadores como el nivel de ingresos per capita y la estructura del empleo en los centros
urbanos, los cuales fueron experimentando un detrimento que se reflejé en la proliferacion
de actividades econdmicas terciarizadas de escasa productividad y desarrolladas fuera de
las medidas regulatorias por parte del Estado, lo que le confirié un carécter informal.*® En
este sentido Noé Pineda Portillo sefialaba, previo a la crisis econdmica de los ochenta y a

la caracterizacion de ese decenio como la década pérdida, lo siguiente:

“Mientras los paises desarrollados en su desarrollo urbano han pasado por las etapas
sucesivas del sector primario, secundario, terciario; en los paises subdesarrollados ha
sucedido al reves, es a partir del sector terciario que se incrementa la urbanizacion, como ya

7 Los datos fueron extraidos de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda de Honduras. La consecuente
pérdida de importancia de Tela se debié en gran medida, al fin de las actividades agricolas luego de que la
transnacional bananera Tela Railroad Company abandond las tierras al quedar inundadas por los estragos del huracdn
Fifi y también por los problemas de plaga sigatoka que afectd los cultivos. Si se considera que la actividad del cultivo
del banano era la principal fuente de empleo en esa ciudad y que la concentracion de las tierras en pocas manos
impedia una mayor productividad de las pequefias familias campesinas, no resulta sorprendente que las expectativas
de migrar terminaran por concretarse.

'8E| sector informal se caracteriza por agrupar actividades econdmicas diversas, generalmente de baja productividad
que no permiten la acumulacién. Dicho sector de acuerdo con la CEPAL incluye a empleadores, trabajadores por
cuenta propia no profesionales (no comprende a administrativos, profesionales y técnicos), trabajadores familiares,
servicio doméstico y trabajadores en empresas de menos de cinco personas. Respecto a este ultimo grupo se han
suscitado varias divergencias, ya que mientras algunos analistas consideran que las microempresas de menos de 5
trabajadores forman parte del sector informal otros no estan de acuerdo por estar presente la relacién capital-trabajo.
Sin embargo, para los fines de esta investigacion se considera que la diferencia principal en esta polémica tiene que
ver con el hecho de que las microempresas formales -ya sea patrén o trabajador- estdn reguladas por la actividad del
Estado al pagar impuestos, permisos o bien, al tener el obrero seguridad social que le garantiza —al menos
tedricamente- un respaldo en cuestiones basicas de salud, pensidn o jubilacion. Mientras que aquellas que no lo
estan y que pueden contemplar también a patrones y asalariados, su actividad econdmica esta fuera de la regulacion
por las instancias del Estado, asi como por el hecho de que los trabajadores no cuentan con ningun tipo de garantia
social por el tiempo de trabajo devengado.

60



se ha sefialado anteriormente. Lo cual trae problemas, a tal grado que se ha discutido si este

tipo de ciudades son mas bien parasitarias que propiamente productivas”.'®

La descripcion anterior no era ajena a las circunstancias regionales pues, de acuerdo con
Richard Morse, “(...) se infiere que la nueva urbanizacion no hace mas que transferir la
pobreza de las zonas rurales a las urbanas, aumentando excesivamente la cantidad de
mano de obra en las zonas urbanas por medio de trabajadores no especializados e
irregularmente empleados, vendedores callejeros y mendigos encubiertos”.?’ Todo este tipo
de actividades enmarcadas en lo que mas tarde se conoceria como sector informal,
adquirieron relevancia notoria en la estructura del empleo urbano en los afios ochenta,
debido a la situacion de crisis mundial que afecté profundamente la capacidad de los

gobiernos de los paises dependientes de generar alternativas de empleo formal.
2.2 La crisis de los ochenta y el inicio de laesp  ecializacion productiva.

La estructura econdmica dependiente de Honduras, con predominio de una creciente
economia urbana informal y de subempleo, enfrenté a inicios de la década del ochenta una
agudizaciéon de su situacion. Lo anterior como consecuencia de la crisis mundial,
caracterizada por el encarecimiento del precio de los combustibles, la caida de los precios
de sus principales productos de exportacion y el aumento de las tasas de interés en los
mercados financieros internacionales. Estos factores en conjunto, crearon un estancamiento
de su economia al reducirse el valor de las exportaciones de sus principales productos
agricolas y con ello, los ingresos necesarios para pagar los intereses por concepto de deuda
externa. De igual forma, el aumento del precio de los combustibles significo una reduccion
de la capacidad productiva de su sector industrial, lo que impacto en el abasto del mercado
interno provocando una reduccion forzosa del consumo. Adicionalmente, la especulacion
politica sobre este panorama, junto con la ola de violencia en el istmo producida por el
enfrentamiento entre los movimientos insurgentes y los ejércitos nacionales, contribuyé a la
fuga de capitales extranjeros que fomentaron el estancamiento de la economia hondurefa y

la del istmo en general.

' Noé Pineda Portillo, Desarrollo urbano de las capitales centroamericanas, Instituto Geografico Nacional, 1980, p.
153.
2 Richard M. Morse, Las ciudades latinoamericanas, México, Sepsetentas, 1973, p. 165.
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La incapacidad para abastecer la demanda de alimentos en el pais fue un problema que
evidencié la dependencia de Honduras hacia la importacién de bienes de consumo primario,
debido a la persistencia de una estructura agraria polarizada y dominada por latifundios que
mantenian, aun con los intentos de reforma agraria de inicios de los setenta, un alto
porcentaje de tierras subutilizadas en pocas manos. En consecuencia, la importacién de
granos basicos se hizo imperativa, aun cuando la situacién economica del pais no era
favorable. El costo de esta dependencia fue asumido por los consumidores finales, ya que el
indice General de Precios al consumidor experimenté durante 1982 una tasa de incremento
de 9.4% lo que provocod una inflacion que a su vez, deterior6 el salario real de los
trabajadores. Al mismo tiempo, las entradas netas de capital por concepto de exportaciones
disminuyeron 201.6 millones de lempiras al verse reducidas las ventas al exterior de
productos como el azucar, café y la carne refrigerada, que en conjunto representaban el
56.9% de la caida total de las exportaciones y en consecuencia, las reservas internacionales
también se redujeron en 185.0 millones?, con lo que la posibilidad real de hacer frente a los

compromisos de la deuda externa era cada vez mas dificil.

En el &mbito politico, el retorno a gobiernos civiles por la via electoral en 1982 supuso un
enorme reto para Roberto Suazo Cdordova, quien asumio el poder ejecutivo en medio de un
ambiente de crisis econdémica y de escepticismo politico luego de una década de gobiernos
militares autoritarios. La posibilidad de nuevos préstamos a los Estados endeudados se
canalizé a través de los organismos financieros internacionales (OFI’'s) quienes a cambio de
liquidez solicitaron a los gobiernos en turno, una reorientacion de sus politicas econémicas y
una transformacién de su estructura productiva dirigida hacia la promocion de exportaciones
como el principal eje para la captacion de ingresos. Al mismo tiempo, se contemplo la puesta
en marcha de un proceso devaluatorio de la moneda local para que por esta via fuesen mas
competitivos los productos exportables en el mercado mundial —al menos asi lo planteaba la
|6gica neoliberal del monetarismo- pero no contempl6 que la mayoria de los precios estaban
fijados por los monopolios internacionales, quienes con mejores condiciones de

productividad podian ofrecer precios mucho mas atractivos en el mercado.

Para el caso de Honduras, el tema de la devaluacién como lo sefalan los estudiosos fue

un punto permanente de controversia entre el gobierno hondurefio y los Organismos

% Banco Central de Honduras, Memoria 1982, p. 8.

62



Financieros Internacionales, pues el primero tuvo reticencias para iniciar el proceso y
mantuvo una politica de tasa de cambio fija de dos lempiras por ddlar, lo que suponia un
fuerte desestimulo para la actividad exportadora. Sin embargo, en el mediano plazo, el
proceso devaluatorio no pudo contenerse, entre otras cosas, porque la ayuda monetaria que
Estados Unidos proporcionaba a Honduras en el marco de la Guerra de baja intensidad, a
cambio de que esta nacion centroamericana prestase parte de su territorio para la
instalacion de bases militares y centros de adiestramiento contrainsurgente llegd a su fin en
1983. El cambio en la politica exterior de la administracion Reagan, que intercambio el eje
militar por el econémico para mantener su hegemonia en la region tornd innecesaria la
continuidad de la ayuda financiera proporcionada a Honduras. Muestra de ello es que en ese
mismo afio el gobierno de Washington aprob6 el documento base de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC), la cual, fue una propuesta unilateral que buscaba paliar los efectos
de la crisis y de la contrainsurgencia en los paises de la region centroamericana. Asi, con la
reconversion de la politica exterior de la Casa Blanca, el gobierno hondurefio se quedo sin
alternativas para justificar politicamente su resistencia a las transformaciones monetarias

que emprenderia en lo sucesivo.

Hacia 1986, ya con el segundo gobierno civil encabezado por José Simén Azcona Hoyo,
se dio un segundo paso en el camino hacia las medidas neoliberales. En materia monetaria,
el Banco Central de Honduras autorizo la retencion de un 25% de las divisas obtenidas por
los exportadores de bananos, minerales, camarones y carne; medida que se amplio a 30% a
mitad de ese afio,? fomentando una crisis de liquidez para el sector exportador, no asf para
el Estado que buscaba rectificar sus desequilibrios macroecondmicos. Si esto acontecia en
el plano monetario, los cambios en el sector productivo se presentaron con antelacion; pues
acorde con la politica de promocion de exportaciones en 1983 se puso en vigor el Decreto
namero 220 a través del cual las exportaciones que cumplieran con el requisito minimo de
valor agregado doméstico y volumen exportado, serian elegibles para recibir certificados de
fomento a las exportaciones (CEFEX), es decir, rebajas impositivas. Mas tarde, el Decreto

namero 190 de noviembre de 1986 libero de aranceles a todas las importaciones empleadas

*2 Gerardo Timossi Dolinsky, Centroamérica: deuda externa y ajuste estructural. Las transformaciones econémicas de
la crisis, La Habana, CRIES, 1989, p. 82.
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en la produccién de bienes de exportacion no tradicional®® dirigidos a mercados
extrarregionales, mas precisamente a Estados Unidos, pais que histéricamente ha sido el
principal socio comercial de Honduras. Con ese estimulo y a partir de entonces, el principal
ganador fue la empresa corporativa, ya que en algunas ocasiones instal6é subsidiarias en el
pais o bien establecié una relacion con otras mas pequefias de capital nacional mediante el

mecanismo de subcontratacion.

Dentro del impulso a ramas productivas no tradicionales para exportacion, destaco la
industria maquiladora de prendas de vestir, que poco a poco se fue convirtiendo en la
principal beneficiaria de esta politica, sobre todo el capital extranjero estadounidense que fue
el actor econémico preponderante, aprovechando las legislaciones que en este periodo se
emitieron para el desarrollo de la industria maquiladora. En este sentido, a finales de 1986
el gobierno de Azcona sometié al congreso una propuesta de ley para la creacion de Zonas
Industriales de Procesamiento para Exportaciones (ZIP), la cual fue aprobada en abril del
afo siguiente y que representd un avance respecto del marco juridico previo que dio vida a
las llamadas Zonas Libres (ZOLI) en 1974, siendo la de Puerto Cortés la primera de ellas. En
términos generales, las maquiladoras amparadas bajo el régimen de ZIP podian administrar
la operacién de los parques industriales, a diferencia de la ZOLI que era regulada por el
Estado a través de la Empresa Nacional Portuaria (ENP), lo cual resultaba méas atractivo
para las inversiones privadas puesto que tenian un margen de accion mayor. De igual forma,
se creo el llamado Régimen de Importacion Temporal (RIT) con lo que se hizo evidente que
el patron de acumulacién cambiaria drasticamente, cuyos ejes serian basicamente dos: a
través de la exportacion de productos agricolas no tradicionales y del valor agregado de la
maquila, esta ultima sustentada por el uso intensivo de mano de obra y un escaso
componente de capital tecnoldgico. La pregunta entonces era ¢Quién encabezaria este

proceso?
2.3 Los afos noventa: auge del sector externo e inf  ormalidad

Al iniciar la década del noventa el 72% de los hogares en Honduras se encontraba debajo de

la linea de pobreza y un 53% por debajo de la linea de indigencia. Esta situacion era aun

23 . . s . . P

El Reglamento de la Ley de Fomento a las Exportaciones definia como productos tradicionales al banano, café, carne,
algoddn, azucar, tabaco, madera y otros. En consecuencia, los productos de exportacién no enunciados se definian
como “no tradicionales”.
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mas acentuada en el area rural, donde méas del 80% tenia un ingreso que no les permitia
cubrir sus necesidades basicas.?* La solvencia del pais se habfa dificultado méas cuando el
Banco Mundial declaré no elegible a Honduras para nuevos préstamos, ya que tanto el
gobierno de Suazo Cérdoba como el de Azcona mantuvieron politicas de estabilizacién que
no fueron muy restrictivas, pues entre 1982 y 1987 el pais recibié una considerable ayuda
financiera de la AID del gobierno estadounidense hasta que éste condicioné el flujo de la
ayuda de la agencia al previo sometimiento de los acuerdos que imponia el FMI.* En
respuesta, la administracion de Rafael Leonardo Callejas (1990-1994) emprendié una serie
de reformas econdmicas y politicas para recuperar sus fuentes acreedoras; en este marco
se inserto la Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia de marzo de 1990 que
buscaba sanear los problemas macroeconémicos como el desequilibrio en la balanza de
pagos, la inflacion y el sobreendeudamiento del Estado. Entre las medidas implementadas
para captar mayores recursos figuraron la devaluacion de la moneda, el aumento de los
impuestos directos e indirectos en servicios publicos y la liberalizacion de la tasa de interés.
Junto con ellas, se fortalecid al sector exportador no tradicional como principal via para
generar recursos, destacando la agricultura no tradicional y la industria maquiladora. Esta
dltima rama era estratégica no solo para la captacion de divisas sino también para la
generacion de empleos; por ello, el gobierno hondurefio otorgo facilidades para la inversion
extranjera a través de concesiones que incluian la simplificacién de los mecanismos para la
importacion y exportacién de los bienes y servicios necesarios para la produccion, asi como
exenciones de impuestos por varios afos a las empresas maquiladoras que absorbieran

fuerza de trabajo.

La respuesta a estas medidas fue inmediata y el crecimiento de la maquila en Honduras
en los primeros afios de los noventa fue evidente, asi como su impacto en la absorcion de
fuerza de trabajo. Se estima que la fuerza laboral de la industria maquiladora creci6é de
aproximadamente 5, 000 empleados en 1986 a 38 000 para 1993 y que para 1994, estas

2 CEPAL, Serie seminarios y conferencias, nim . 24,Honduras, p. 162
> Trevor Evans (coordinador), La transformacién neoliberal del sector publico: ajuste estructural y sector publico en
Centroameérica y el Caribe, Nicaragua, Latino Editores, 1995, p. 4.
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tltimas habian generado unos 50 000 empleos directos.?® La cifra otorgaba un respaldo a las
politicas de apertura externa llevadas a cabo hasta entonces, sin embargo, la ubicacion
espacial de las maquilas asi como su estructura organizativa interna influyeron en la
dinamica migratoria del pais y en las condiciones laborales de los trabajadores que se
insertaron en ellas. Aspectos que se incorporaron al debate sobre los beneficios reales de la

maquila en Honduras y que aun hoy dia son cuestionados.

2.3.1 La maquila de prendas de vestir y la migracié  ninterna

El incremento de maquiladoras en Honduras a partir de los afilos noventa es un fenGmeno
economico imposible de disociar de la nueva reestructuracion de la produccion mundial, asi
como del papel que Estados Unidos desempefidé en este proceso, pues el declive de su
productividad durante los ochenta, se conjugd con la recuperacion y competencia de la
economia japonesa y de algunos paises europeos como Alemania. Esto obligd a las
principales industrias estadounidenses a buscar alternativas para recuperar su hegemonia
econdmica, siendo la deslocalizacion o fragmentacion del proceso productivo, la estrategia
implementada. Debido a que los salarios prevalecientes en esa nacién eran muy altos a
consecuencia de la fortaleza de los sindicatos, los niveles de remuneracion salarial no
permitian hacer competitiva su produccion en el mercado internacional. Por ello,
aprovechando el aumento del desempleo en América Latina y la reduccion del trabajo en el
sector publico como consecuencia de las politicas de adelgazamiento del Estado en su
version neoliberal, la industria estadounidense vio en ese conglomerado de desocupados
avidos de empleo, la solucién a sus problemas de competitividad. Del lado de los paises
subdesarrollados como Honduras, el grueso de la poblacibn econédmicamente activa en
estado de desocupacion o subempleo se convirtié en la ventaja comparativa para trasladar
al territorio parte del proceso productivo de las industrias estadounidenses, particularmente
de la industria de la confeccion de prendas de vestir, cuya tecnologia era intensiva en mano

de obra poco calificada.

El auge de la maquila vinculado al régimen aduanal de produccion compartida o

production sharing y expresado en las fracciones arancelarias 9802.00.60 (antes 806.30) y la

*® Citado por Rosibel Gémez Zuiiga y Maritza Guillén Soto “Honduras: politica de ajuste, mercados de trabajo y
pobreza” en Edward Funkhouser y Juan Pablo Pérez Sainz, Centroamérica en reestructuracion, Costa Rica, FLACSO,
1998, p.146.
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9802.00.80 (antes 807.00) del Sistema Armonizado de Aranceles, se convirti6 en la
respuesta idonea tanto para Honduras como para las empresas de Estados Unidos. En
especial, el rubro 9802.00.80 que permitia s6lo la maquila de los bienes terminados para su
reexportacion a los Estados Unidos, destinados al consumo final?’, asi como la regulacién a
los impuestos de los articulos elaborados bajo este rubro también le fueron favorables, pues

se sefalaba que:

“...los articulos maquilados en paises extranjeros con componentes fabricados que han sido
manufacturados en los Estados Unidos estan sujetos al impuesto sobre el valor total del
producto importado menos el valor de los componentes fabricados en los Estados Unidos

que contengan”®

En este sentido, el valor agregado de la maquila realizada en Honduras y reexportada a
Estados Unidos, estuvo formado principalmente por los salarios de los obreros locales, por lo
que la industria norteamericana se beneficio por partida doble. En lo que respecta a
Honduras, la instalacion de maquilas ayudé a mantener el mercado de trabajo en la
industria, aunque por otro lado, su dinamismo no se vinculd con otros sectores de la
produccién interna ya que el régimen de produccion compartida truncéd el proceso de
industrializaciéon nacional al promover sélo el ensamblaje con insumos extranjeros. De tal
forma que la maquila predominante fue la de prendas de vestir y la difusion de los altos
salarios pagados a los obreros en esas fabricas, a diferencia de otras ramas de la
manufactura, se convirtié en el aspecto mas atractivo, provocando que muchos trabajadores
—bésicamente mujeres- desearan incorporarse a ella, pues se presenté una diferenciacion
salarial que hasta entonces habia sido intrasectorial (entre trabajadores de diferentes niveles
de calificacién y de instruccién) por una de indole intersectorial®® (entre trabajadores del
mismo grado de instruccion), animada por la maquila hondurefia. Sin embargo, cabe
preguntarse ¢Cudles eran las condiciones de trabajo al interior de ellas? ¢ La capacidad de
absorcion de fuerza de trabajo era proporcional a la calidad del empleo generado?

¢ Realmente la mejor opcion laboral era trabajar en una maquila?

7 Joseph Grunwald y Keneth Flamm, La fdbrica mundial, el ensamble extranjero en el comercio internacional, México,
FCE, 1991, p. 27.

8 Ibid, p. 55.

2 gl empleo en el mundo 1996/97, Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo, p. 211.
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2.3.2 La maquila: ¢,solucion al empleo en los novent  a?

Al profundizar en la organizacion del trabajo de la maquila se observan ciertas
caracteristicas que hacen relativa la consideracion acerca de que dicho sector promueve
buenos empleos. Una de sus particularidades mas evidentes es que los trabajadores estan
sujetos a un férreo control por parte del capitalista, quien mediante un elaborado sistema de
organizacion del trabajo obliga a los obreros (as) a realizar cuantiosos movimientos
repetitivos en un determinado lapso de tiempo para poder cumplir con el nimero establecido
de productos. De inspiracion taylorista, la lamada organizacion cientifica del trabajo persigue
eliminar tiempos muertos para elevar la productividad y aunque su mentor, Frederick
Winslow Taylor, plante6 a principios del siglo XX que dicho esquema “aseguraba la maxima
prosperidad para el patron, junto con la maxima prosperidad para cada uno de los
empleados al reducir por un lado, el tiempo de elaboracién y por otro, el aumento salarial de
los obreros debido al incremento de su productividad, en la practica otros factores influyeron
para hacer relativa esta prédica. Tal fue el caso de la competencia que surgio entre los
mismos trabajadores, los riesgos a la salud a los que estaban expuestos durante la jornada
de trabajo y la probabilidad real de mantener un ritmo de produccién elevado a largo plazo,
por citar tan s6lo algunos de los elementos que contribuyen a mermar la calidad del

trabajador.

En el caso de la maquila, llama la atencion que a pesar de que dicha actividad esta
regulada tedricamente por diversos marcos legales, como la propia constituciéon de la
Republica de Honduras y de forma especifica por el cédigo de trabajo, en la practica su
funcionamiento muestra muy poco apego a las regulaciones establecidas. Quizéa el aspecto
mas notorio sea el incumplimiento de la jornada de trabajo, pues mientras el cddigo de
trabajo establece en su articulo 322 que la jornada diurna no excedera de 8 horas diarias y
44 en la semana, lo cierto es que: “los trabajadores no laboran en base a ese horario, de
hecho, no tienen uno establecido ya que su actividad esta mediada por la llamada meta de
produccién y que supone un numero establecido de prendas terminadas, por lo que el
promedio de horas diarias laboradas por cada obrera(o) es de diez horas”.*® Tiempo que,

vale aclarar, no son consideradas horas extras.

30 Trabajo y salud. Situacion de las obreras de la maquila en Honduras, Tegucigalpa, CODEMUH, 2006, p.26.
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Adicionalmente, para la elaboracion de prendas se han creado grupos de trabajo, a
manera de cuadrillas en donde el proceso de creacion es subdividido entre sus integrantes.
Asi, mientras uno pega los cuellos de la camisa, por citar un ejemplo, otro une la manga
derecha y un tercero hace lo propio con la manga izquierda. Si alguno de ellos se demora en
su actividad, todo el equipo se atrasa, lo que significa que el nimero de prendas serd menor,
lo que en términos de produccion puede implicar dos horizontes: o no se cumple la meta del
dia o se tendra que extender el tiempo que pasan en la fabrica. En ambos casos, el proceso
de trabajo exige jornadas extenuantes, mismas que impactan en la salud de las obreras y en
las perspectivas a futuro sobre su calidad de vida, aspecto que los indicadores
macroeconomicos no contemplan, ya que si bien es cierto que la industria maquiladora es el
tercer generador de empleo formal®' y la rama del sector manufacturero mejor remunerada,
no evidencia las condiciones de trabajo imperantes, ni mucho menos los riesgos que a
mediano plazo pueden derivar en un problema de salud publica y en el aumento de la
poblacion econémicamente activa con alguna discapacidad permanente producto del trabajo
realizado. Por ello, es importante indagar no solo en la relaciéon maquila-trabajo sino también

en el vinculo maquila-salud.
2.3.3 La salud en la maquila

En comparacion con las variables empleo y maquila, el binomio salud-maquila no ha sido
abordado en la misma proporcion. A las primeras se le han dedicado multiples estudios tanto
de parte de instituciones gubernamentales como de organismos multilaterales, quienes
exaltan las bondades de este tipo de industrias en la generacion de empleos formales en la
etapa de apertura econdémica, sobre todo en paises como Honduras, donde la incapacidad
del Estado asi como de la burguesia local hacen todavia méas relevante su papel en materia
de combate al desempleo. Al mismo tiempo, el manejo positivo que se le ha dado, le permite
justificar la llegada del capital extranjero de forma masiva, ocultando bajo el velo del “gran
empleador” graves problemas que empiezan a enfrentar sectores de la poblacion insertos en
esta industria. De hecho, las precarias condiciones de trabajo en la maquila de textiles no es
algo reciente en Honduras; a mediados del siglo XX, durante la gran huelga bananera de
1954, misma que logré la solidaridad de otros sectores obreros, las trabajadoras de la

industria textil apoyaron la lucha al iniciar una huelga en siete fabricas textiles propiedad de

31 . . ..
El primer lugar lo ocupa la agricultura y el segundo los servicios.
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empresarios arabes entre cuyos nombres figuraban Elias Katan, Jacobo Katan, Constantino
Larach y Elias Canahuati. Las trabajadoras formaron un comité de huelga dénde revelaban
que el costo de produccion de la docena de camisas corrientes de cuello semiduro era de 21
lempiras con 71 centavos. El costo de mano de obra por cada camisa era de 22 centavos.
En cambio, el precio corriente de las mismas en el mercado era de 60 lempiras por docena o
5 lempiras por unidad. Agregaron que los propietarios siempre les habian negado los
servicios médicos y el suministro de medicinas; tampoco se les indemnizaba por los
accidentes sufridos en su trabajo.** De acuerdo con el historiador Marvin Barahona, la
superexplotacion a la que eran sometidas las obreras de la industria textil sensibilizo a la
opinién nacional, incluso a los periodistas de los diarios mas conservadores de

Tegucigalpa.®

Como ya se apunto, la maquila de prendas de vestir conlleva un proceso de trabajo
segmentado entre varios obreros que, desde el punto de vista técnico, contempla las etapas
de: almacenamiento de la materia prima, el corte de la tela, la propia confeccién de la
prenda, la revision, el planchado, su empaque y almacenamiento final. De ellas, la fase de
confeccion es la que mas obreras concentra, pues de acuerdo con un estudio realizado en
donde se entrevistaron a 1000 obreras, el 79% se desempefiaba en esta area. Si a esto
sumamos que la exigencia de un trabajo rapido, repetitivo y continuo acarrea serios
problemas fisicos, encontramos que un buen porcentaje de trabajadores de la maquila viven
en riesgo de salud. La particularidad de este riesgo seria que el mismo se gesta durante la
jornada de trabajo, por lo que estariamos hablando de un riesgo ocupacional. En este
sentido, una operadora adscrita al area de confeccion de ropa realiza en promedio seis mil
0 mas movimientos repetitivos durante el tiempo de trabajo, cuyos efectos han repercutido
en trastornos musculo-esqueléticos que han derivado en la incapacidad fisica. Esta es la
herencia del taylorismo que no se menciona, pero que acompafia a miles de trabajadoras de
la maquila, sin contar con los accidentes que ocurren por manipular las maquinas sin el
equipo adecuado o derivados de la velocidad con que realizan el trabajo y que ha provocado

lesiones en las manos o en los ojos al intentar cumplir la meta de produccion.

%> E| Dia, 20 de mayo de 1954, pp. 1-4.
** Marvin Barahona, El silencio quedd atrds: testimonios de la huelga bananera de 1954, Tegucigalpa, Editorial
Guaymuras, 2004, p. 94.
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Los estudios elaborados en materia de riesgo y salud ocupacional, respaldados por
profesionales de la materia han contribuido a debilitar el paradigma de la maquila como el
mejor sector de empleo en la industria de Honduras para la fuerza de trabajo no calificada,
ya que si bien se le ha reconocido como un sector que retiene potenciales migrantes
internacionales tendriamos que preguntarnos ¢en qué condiciones se quedan y cuales son
sus expectativas de salud a mediano y largo plazo? Anteriormente, el uso de sustancias
toxicas en los campos bananeros de las trasnacionales instaladas en el norte de Honduras
también trajo efectos nocivos para la salud de los trabajadores agricolas como fue el caso
del quimico DBCP conocido comunmente como nemagon y utilizado como pesticida para
los cultivos, cuya exposicion causé alteraciones en las células sexuales de las personas
afectadas provocando esterilidad, asi como la generacion de cancer a todo individuo que
respirara por periodos prolongados esta sustancia o tuviese contacto directo con la piel.** En
la actualidad, los riesgos de trabajo no se han reducido, solo transformado, siendo las
condiciones laborales en la maquila y la intensidad del mismo, las evidencias mas
inmediatas, ya que se presentan como amenazas que impiden garantizar Optimas
condiciones fisicas para las y los obreros de este sector. Sobre todo si se considera que
para marzo del 2008 se tenian registradas 229 empresas maquiladoras en el pais, mismas
que ocupaban 130 000 trabajadores, de los cuales el 69% eran mujeres jovenes. El dato
estadistico coincidié con lo revelado en una de las audiencias que con motivo del 134
periodo de sesiones realizdé la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en donde
calificé la situacion de las trabajadoras de la maquila como el ejemplo tipico de explotacion

de la gente pobre.*

2.3.4 El impacto de la maquila en el espacio urbano

El lugar elegido para el establecimiento de las maquilas sin duda gener6 un impacto en el
espacio fisico, siendo la concentracion de la poblacion y las condiciones de vida de ésta, dos

de sus efectos mas relevantes, ya que al operar el traslado de contingentes de fuerza laboral

**Revista Vida laboral, nim. 21, agosto del 2005. De hecho los afectados por nemagdn no sélo fueron los trabajadores
de las plantaciones de banano sino la comunidad en general ya que muchas veces la sustancia contaminada
desembocaba en el agua de los arroyos que eran utilizados por las comunidades cercanas como fuente de
abastecimiento, irradiando las consecuencias a todos los miembros de la familia.

3 www.que.es/ultimas-noticias
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hacia los puntos donde se concentraban este tipo de fabricas, se generaron nuevas
demandas sociales que no necesariamente fueron satisfechas en su totalidad. La busqueda
por reducir al maximo los costos de produccion, llevé a la maquila a buscar una ubicacion
estratégica en donde la infraestructura existente le fuese favorable, como por ejemplo, la
cercania a Puerto Cortés — el principal punto de embarque de Honduras — ubicado en la
costa norte-, asi como los servicios y la infraestructura de comunicaciones, que
caracterizaban esta parte del pais, convirtiéndola en el espacio idéneo para la instalacion de

las maquiladoras.

Si durante la etapa de industrializacion en los cincuenta, las principales metropolis de
Honduras fueron el centro de atraccion para la fuerza de trabajo desocupada proveniente de
areas rurales y de pequefias ciudades; en las postrimerias de los afios ochenta, los
pequefios municipios estratégicamente ubicados en la red vial de la zona norte del pais, se
convirtieron en puntos de atraccion para los flujos migratorios. Entre los que destacaron
aquellos situados en el area metropolitana del Valle de Sula en el departamento de Cortés.
Cabe entonces preguntarse ¢,a qué se debid esto? Basicamente a la proximidad con Puerto
Cortés, ya que en promedio la distancia desde el Valle hasta la puerta del comercio exterior
de Honduras es de aproximadamente tres horas. Aunado al hecho de que la zona ha gozado
de un buen servicio de infraestructura vial, cuyos inicios se remontan desde principios del
siglo XX con las compafiias bananeras asentadas en esta parte, quienes desarrollaron los
requerimientos fisicos necesarios para poder transportar y exportar el cultivo hacia Estados
Unidos. Ochenta afios después, la maquila aproveché esas ventajas junto con la oferta de

mano de obra que estaba dispuesta a trabajar a cambio de remuneraciones exiguas.

La atraccion que generaron las maquiladoras sobre la fuerza de trabajo desocupada no
solo se circunscribio a los municipios cercanos a San Pedro Sula, sino que traspaso el area
del Departamento de Cortés. Muchos hondurefios se trasladaron desde los Departamentos
aledafios de Santa Barbara y Yoro. De igual forma, se advirtio que este tipo de migracion
interna era fundamentalmente femenina, pues resultaba congruente con el hecho de que la
actividad de confeccion de prendas de vestir en estas ensambladoras ha sido considerada
una habilidad para la mano de obra femenina, sin que por ello se infiera que la fuerza de

trabajo masculina estuviese excluida del ramo; por el contrario, con la diversidad que la
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maquila ha venido presentando en afios recientes hacia la producciéon de arneses para

autos, el numero de hombres incorporados al sector se ha incrementado.

Por otro lado, la concentracion de migrantes en el valle de Sula también ha generado una
mayor demanda de servicios, tales como los de vivienda, alumbrado publico, drenaje, agua
potable, entre muchos otros, que la poblacion recién llegada demanda como parte de sus
necesidades basicas. La satisfaccion de estos requerimientos no ha sido facil, sobre todo si
se considera que desde 1991, cuando se emitid la Ley de Municipalidades que concedi6
autonomia a dichos estamentos, la obtencion de ingresos se torno mas dificil. Aunque la
constitucion hondurefia establece la autonomia municipal, los municipios no pueden
establecer impuestos y tarifas de manera independiente, pues requieren ser aprobados por
el Gobierno Nacional. Por su parte, la ley de municipalidades establece cuales son los
impuestos permitidos y de igual manera, concede a los municipios la libertad para fijar sus
propias tasas retributivas de los servicios prestados, asi como de las contribuciones de
mejoras por las obras realizadas.*® En este punto existe un problema, ya que muchas veces
las gestiones de los ediles canalizan los impuestos en obras suntuosas que no
necesariamente responden a las necesidades de los habitantes, todo ello con la finalidad de
incrementar la lista de proyectos ejecutados durante su administracion, buscando en
términos politicos, un respaldo para el partido al que representa, y en segundo lugar,
maximizar sus logros para su carrera politica individual. Por ello, la redistribucion de los
impuestos obedece ante todo a una estrategia politica y en raras ocasiones, a la satisfaccion

de prioridades publicas.

Con todo, el municipio de San Pedro Sula es uno de los mas favorecidos, ya que cuenta
con mas de 200 000 habitantes, lo que implica en términos de recaudacién un mayor flujo
de impuestos en comparacion con otros que tienen un volumen de poblacion menor como es
el caso de los municipios rurales. Esta diferencia en el nUmero de habitantes por municipio
se ha acentuado de tal manera que de los 298 municipios existentes en Honduras, 20 de
ellos (6.7% del total) concentraban en el 2001 el 49.6% de la poblacion, mientras que los
278 restantes aglutinaban el resto, es decir, 50.4%, comprendiendo el 75.9% de la extension

%% CEPAL, Honduras: el papel de los municipios en el combate a la pobreza, Santiago de Chile, 2006, p. 8.
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total del pais.®” Lo anterior sugiere que la distribucién de la poblacién es altamente dispar y
en consecuencia también el volumen de impuestos con el que cuentan los municipios —
independientemente del uso que se les dé- es desigual, aspecto que debe considerarse a la
hora de formular politicas publicas que busquen reducir los margenes de pobreza existentes

entre los diferentes municipios.

Otro de los aspectos considerados en la Ley de Municipalidades fue la transferencia del
5% del total de los ingresos tributarios que el gobierno central recibia, los cuales serian
distribuidos entre los 298 municipios del pais. En la practica, ni siquiera la reglamentacion
del monto de transferencia se cumplio a cabalidad, pues solo se distribuyo el 3% del total de
los ingresos tributarios, argumentando problemas en el flujo de las recaudaciones debido a
la caida de las exportaciones. Asi mismo, un factor que no fue considerado tenia que ver
con el hecho de que no todos los municipios del pais estaban en las mismas condiciones
para asumir las nuevas responsabilidades de la descentralizacion. Por ejemplo, los
municipios de los Departamentos mas deprimidos econdémicamente, sobre todo los de la
zona suroccidente del pais, lidiaban con graves problemas de sostenimiento debido a que la
region era histéricamente, una de las méas olvidadas y no contaba con inversiones privadas
importantes. En contraste, los municipios de la zona norte, si bien atravesaban dificultades
en materia de ingresos, estaban mejor posicionados que la region antes aludida, incluso que
los departamentos vecinos del occidente como Santa Bérbara, cuya poblacion migraba hacia
el Departamento de Cortés, concretamente al municipio de San Pedro Sula y otros contiguos
en busca de empleo. En consecuencia la legislaciéon sobre municipalidades no tomé en
cuenta el grado de prioridad que guardaban unos municipios sobre otros ni tampoco las
posibilidades reales para que los menos favorecidos pudiesen autosostenerse. La
jerarquizacion de los municipios con base en el total de sus habitantes, asi como el

porcentaje de impuestos que reciben con base en ello, se puede ver en el siguiente cuadro.

* Idem. La poblacién para el afio de referencia de acuerdo al Censo Nacional de Poblacional y Vivienda era de 6 535
344 habitantes.
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Cuadro 1. Municipios hondurefios ordenados por categoria de nimero de habitantes y porcentaje de

transferencia de impuestos recibida.

Municipios NUmero Poblacién En porcentaje del Total
Descripcion Ing. Trib. Transf. 5% Egr. total
Categoria A 24 3141793 82,2 26,8 70,9
Tegucigalpa 1 928 990 31,3 6,6 20,5
San Pedro Sula 1 593 619 29,1 3,3 30,5
Resto 22 1619 184 21,8 16,9 19,9
Categoria B 60 1279 201 8,3 16,9 8,5
La Lima 1 60 450 0,9 0,7 0,8
Tocoa 1 67 837 0,6 0,5 0,5
Yoro 1 69 403 0,5 0,6 0,3
Resto 57 1150914 6,3 15,1 6,9
Categoria C 121 1 656 925 8,1 41,8 17,6
Puerto Cortés 1 102 618 1,7 15,4 8,5
Tela 1 84 751 11 0,9 11
Siguatepeque 1 66 406 0,8 0,5 1,0
Resto 119 1 469 556 4,5 25,0 7,0
Categoria D 84 616 838 15 14,5 3,0
San Ignacio 1 7570 0,4 0,2 0,2
Saba 1 24 381 0,3 0,3 0,2
Jesus de Otoro 1 22 331 0,1 0,3 0,1
Resto 81 584 887 0,8 13,8 2,6
Total 289 6 694 757 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPAL, Honduras el papel de los municipios en el combate a la pobreza, 2006. Nueve de

los municipios faltantes no presentaron informacién, con ellos el total de municipios sumaria 298.
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En el cuadro se aprecia que los municipios de la “categoria A”

son los que mayores
ingresos tributarios reciben y de ellos, Tegucigalpa y San Pedro Sula encabezan la lista.
Ambos municipios captan el mayor porcentaje de las transferencias que el Gobierno Central
distribuye de acuerdo a la Ley de Municipalidades con 9.9% de un total de 26.8% para la
categoria de entidades administrativas mayormente pobladas. Esto haria suponer que las
condiciones en ambas ciudades son mejores que en el resto de espacios urbanos con
menores habitantes, sin embargo, esto no siempre es asi. Al contrario, en los ultimos 15,
afos la informalidad econdmica que se ha venido desarrollando en las principales urbes

hondurefias se manifiesta como expresion de la saturacion de estos espacios y de la




incapacidad del mercado formal de trabajo para absorber tanto a los contingentes locales
como a los provenientes de otras entidades en actividades econdmicas reguladas. Por ello,

la importancia del sector informal en Honduras merece al menos, algunas consideraciones.
2.4 El sector informal urbano

Como se ha visto, los principales centros urbanos y los municipios mas poblados no estan
exentos de problemas, asi como quienes habitan en ellas, sortean dificultades para acceder
a un mejor desarrollo econémico y social, teniendo en muchas ocasiones que ingresar al
llamado sector informal de la economia. La importancia de este sector en Honduras ha sido
sefialada por Pérez Sainz al estimar que, el trabajo independiente urbano crecid en
Honduras de 36.3% a 38.1%, oscilando siempre en mas de un tercio del total del empleo
urbano o no agricola, segun fuente de la OIT y con una participacion de empresas pequefas
que aumento de un 10.8% a un 12.7% durante el periodo de 1990 a 1997, considerando que
muchas de éstas no tienen légicas acumulativas. *® Es decir, el ascenso de las pequefias
empresas, asi como del trabajo independiente que suele vincularse al autoempleo poco
productivo, efectivamente esta creciendo en el pais y ha contribuido a disfrazar los indices
de desempleo abierto; por ello es necesario analizar el contexto en el que la informalidad
tiene mayor presencia y las posibilidades reales que ofrece para quienes trabajan en él de

mejorar sus condiciones de vida.

Pese a la diversidad de actividades que caracteriza al sector informal, casi todas ellas
destacan por ser de baja productividad y dificilmente se puede apreciar la divisién de la
relacion capital-trabajo, como si se percibe en su contraparte formal. En los afios noventa,
la informalidad resurgié con renovados brios como parte de las teméticas predilectas de los
cientistas sociales, aun cuando su abordaje bien puede ubicarse desde los setenta, época
en la que las ciudades latinoamericanas empezaban a manifestar desigualdades, no sélo en
términos del clasico binomio ciudad-campo, sino al interior de los principales centros
urbanos donde ésta se reflejaba espacialmente a través de barrios y asentamientos

marginales, asi como en la proliferacién de actividades en la via publica que le otorgaban

*%Juan Pablo Pérez Sainz “Las cuentas pendientes de la modernizacion” en Klaus Bodemer y Eduardo
Gamarra Editores, Centroamérica 2020: un nuevo modelo de desarrollo regional, Venezuela, Editorial Nueva
Sociedad, 2002, p. 193.
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una fisonomia desordenada. Dicha situacion empez6 a ser analizada como una
consecuencia de la dependencia estructural de los paises subdesarrollados. Entre los
investigadores pioneros que atendieron a la emergencia de los nuevos problemas urbanos,

“

destac6 Manuel Castells, para quien “...el desarrollo desigual que se expresa en las

diferencias y contradicciones a nivel mundial, se manifiestan también en el interior de cada

territorio nacional, asi como en el seno de la estructura urbana de cada gran ciudad.”**

Este ultimo aspecto fue relevante porque rompié el mito de la gran ciudad moderna y
empleadora, y en su lugar, evidencié que el aparato productivo dominante de los paises
latinoamericanos —asentado principalmente en las ciudades- estaba disociado de los medios
colectivos de consumo, es decir, existia un desequilibrio entre la capacidad productiva del
trabajo vivo (el cual era superexplotado) y la posibilidad real de éste de adquirir los bienes de
consumo necesarios para su reproduccion, ya fuese porque su deteriorado poder adquisitivo
via salario no se lo permitia o por encontrarse desempleado. En ambos casos, la
incapacidad para satisfacer el consumo minimo necesario (alimentacion y vivienda) llevé a
buena parte de la poblacion econédmicamente activa a incursionar en el sector informal de la
economia. Durante la década de los ochenta se intentd explicar el crecimiento de este sector
debido al clima de violencia que imperaba en la regién y segun el cual, habria provocado la
salida de inversionistas extranjeros con el consecuente efecto del desempleo, al que la
poblacion combatio mediante actividades economicas informales. Lo anterior seria un
analisis parcial si no se considera que durante este periodo el papel asumido por el Estado y
especificamente del hondurefio, también repercutié en el mantenimiento y expansion del

sector informal, pero ¢,cémo fue esto posible?

Debido a que durante la primera mitad de los ochenta, el Estado hondurefio reorient6 el
aparato productivo hacia el mercado internacional a través de exportaciones agricolas no
tradicionales y de la maquila, el dinamismo de la economia y del mercado laboral también
estuvo sujeto a la demanda mundial que los productos hondurefios presentaban. Asi, la
oferta de trabajo formal (regulada institucionalmente) se supedité a los vaivenes externos,
por lo que la capacidad local de absorcibn de mano de obra fue limitada, creando una

sobreoferta de la misma que quedo rezagada, una vez mas, de forma permanente. Al iniciar

* Manuel Castells, Crisis urbana y cambio social, México, Siglo XXI, 1987, p. 109.

77



la década de los noventa y como parte del reforzamiento al sector de exportacion y de la
apertura comercial, se incorporé la industria maquiladora como un nuevo campo de
absorcion de mano de obra. Lo cierto es que al igual que el empleo generado en la
agroindustria, la maquila no puede garantizar la estabilidad en sus cuotas de empleo debido
a la caracteristica de las empresas que la conforman, manifiesta por su falta de arraigo al
pais anfitrion en cuanto las condiciones para su operatividad ya no le son favorables en
términos de costos. Si esto ocurre, las llamadas “empresas golondrinas” cierran los

establecimientos y despiden a los trabajadores de la noche a la mafiana.

En consecuencia, los desempleados de estos sectores dinamicos, se suman a quienes no
encuentran ocupacion en las actividades del mercado interno, formando un ejército industrial
de reserva (EIR) en las ciudades, que a diferencia de cémo lo concibié Marx, ya no parece
tener la funcién histérica de beneficio al capital, debido a su inusitado volumen. En los
estudios de Marx, el EIR cumplia dos funciones béasicas para el capital: la primera, consistia
en ser fuerza de trabajo disponible para cuando la expansion del capital asi lo requiriese
mediante la creacion de nuevos empleos. La segunda funcion consistia en erigirse como
factor de presion para la clase obrera ocupada, pues aun cuando el EIR estuviera al margen
del proceso productivo en términos concretos, su existencia y sobre todo, la lucha para
incorporarse a €l repercutia en los ocupados al inhibir sus intentos por obtener mejores
remuneraciones y al orillarlos a aceptar, pese a su inconformidad, un mayor grado de
explotacién, todo ello en beneficio del capitalista.*® Sin embargo, el nimero de fuerza de
trabajo que integra el EIR tiene un limite —en términos de funcionalidad al capital-; esto
quiere decir que el incremento indiscriminado del mismo ya no puede garantizar a un grupo
cada vez mayor de sus elementos el acceso al trabajo asalariado por parte del capitalista,
teniendo como resultado un EIR que paradojicamente ha perdido esa cualidad. Asi, el
aumento de la fuerza de trabajo desempleada del sector asalariado, dio pie para retomar la
propuesta de la teoria de la marginalidad, en el sentido de que la misma pretendia explicar
como es que la estructura productiva de los paises latinoamericanos debido al reforzamiento
de su dependencia en las sucesivas etapas del capitalismo podia llegar a ser incapaz de

asegurar siquiera, la funcion histérica que Marx suponia para el EIR, y en su lugar, pasaria a

0 Cfr. Karl Marx, El Capital, Tomo |, p.
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convertirla en una “masa marginal”’, en el sentido de que ha perdido las dos funciones

claves para el capital.

Esto se torn6 mas evidente a partir de los procesos de apertura comercial que fueron la
regla de oro para las economias del orbe en los noventa, sobre todo de aquellas que
presentaban graves problemas de endeudamiento externo y de estancamiento productivo
como Honduras. La inestabilidad en la cuota de empleos generados, asi como la
disminucion de los mismos en el sector gubernamental no eliminaron el EIR pero si lo
convirtieron en marginal, pues ya no fueron capaces de retener al capital a través de su
sujecion y resistencia a la explotacion, dado que también este conglomerado adquirid
caracter supranacional, pudiéndosele ubicar en cualquier parte del mundo. El problema es
que, debido a las reglamentaciones establecidas por cada Estado-nacién para limitar la
entrada de fuerza de trabajo migrante poco calificada, el EIR se vio forzado en un primer

momento a permanecer en el pais de origen como fuerza de trabajo marginal.

Ahora bien, la teoria de la marginalidad (vista en el capitulo I) explica este proceso de
pérdida de funcionalidad del EIR para el capital, lo cual por otro lado no sugiere que este
sector se convierta en un grupo estatico y parasitario del Estado; por el contrario, su rapida
reaccion ante la desproteccion del sistema en el que se encuentra lo lleva a crear estrategias
de autoempleo, siendo éste uno de sus rasgos mas sobresalientes; pues como apunta
Castells: “En realidad, la desocupacion estricta, es decir, la ausencia de toda actividad
conducente a una remuneracion directa o indirecta de la misma, es un privilegio de los
paises capitalistas avanzados, asi como de los sectores obreros desarrollados en las
sociedades dependientes, capaces de haber impuesto un seguro de paro”.** Como esto no
fue posible, ya que el Estado contrajo su participacion en la economia en los noventa y la
situacion de los sindicatos era, en términos de su plataforma de lucha muy endeble, la fuerza
de trabajo marginalizada cre6 sus propias alternativas de ocupacion a través de actividades
diversas en el sector informal. En un principio, los comercios callejeros fueron vistos como
un problema para el Estado, pero a partir del trabajo del economista peruano Hernando de
Soto, titulado “El otro sendero” (1988), la percepcion negativa hacia el sector informal
cambid abruptamente. De hecho el nombre mismo de la obra sugeria que el sector informal

constituia otro camino, una opcion, pero ¢hacia donde y en beneficio de quien?

* Manuel Castells, Crisis urbana y cambio social op cit., p. 155.
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Por la postura analitica del autor, el sector informal se presentaba como una nueva ruta
para consolidar el proceso de reduccion y participacion del Estado en materia de empleo, ya
que su crecimiento demostraba —siguiendo su propia argumentacion- que la fuerza de
trabajo era capaz de asegurarse los medios de reproduccion y sobrevivencia al margen de la
asistencia del Estado. La rapida difusién de su trabajo se explicé en buena medida porque
fortalecia ideologicamente el proyecto neoliberal, esto es, se convirtid en la justificacion
intelectual que respaldaba las practicas de contraccion del Estado y de la apertura comercial
y financiera que emprendieron muchos paises a partir de entonces. De fondo, la tesis que
presentaba era la de eliminar los “excesos” en las regulaciones que el Estado imponia en la
economia y para ejemplificarlo, recurrié al sector informal, quien a su juicio, era la muestra
fehaciente de que el comercio al margen del sistema legal tradicional era mas dinamico.
Obviamente su argumento se extrapolaba a los alcances que se vislumbraban con la
apertura de las economias nacionales y el aumento del intercambio mundial. De esta
manera, el sector informal se presentaba para el autor como una salida al desempleo y
como una oportunidad para superar el subdesarrollo de los paises al convertir a la fuerza de

trabajo desocupada en “pequefios empresarios”.

En su lectura, de Soto consideraba que la solucion radicaba en eliminar el excesivo
control administrativo que el Estado ejercia sobre la economia, ya que el sistema de
regulaciones que lo caracterizaba disuadia la incorporacién de nuevos individuos al sector
formal. Mientras que el sector informal, por carecer de éstas, brindaria las oportunidades de
desarrollo empresarial de quienes se incorporaran. De acuerdo a su hipotesis, los
trabajadores del sector informal constituirian la prueba tangible de que la mano invisible del
mercado era capaz de generar recursos para todos los sectores de la sociedad. Por ello, el
impacto de “El otro sendero” entre los circulos neoliberales llevd a concebir una politica
estatal de apoyo a este sector. Asi surgieron los proyectos de las pequefias y medianas
empresas (PyMES) en los noventa, cuando instituciones multilaterales de financiamiento de
América Latina como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tuvieron una participacion
destacada, pues entre 1978 y 1989 dicha institucion invirtio un promedio de 8, 2 millones de
dolares cada afio y entre 1990 y 1993 amplié sus inversiones por medio de nuevos

instrumentos, como fueron los préstamos globales a microempresas y la combinacion de
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operaciones de proyectos pequefios.*> El incremento y la diversificacion de este
financiamiento no deben velar el objetivo principal que tenia la entidad financiera regional, el
cual era promover los mecanismos de autoempleo para legitimar al sector privado como la
via para superar los problemas de pobreza de los paises latinoamericanos, al tiempo que en
el plano individual, se difundia la idea del potencial del sujeto para generar sus propias
fuentes de ingresos y de sobrevivencia. De hecho, los programas dirigidos a las
microempresas de subsistencia eran los que tenian una prioridad para el BID, pues mas alla
de que éstas se beneficiaban en lo inmediato, los miembros de estos grupos eran vistos por
el organismo como potenciales focos de rebelibn y en ese sentido, se hacia urgente la
implementacion de mecanismos para reducir el riesgo, a la vez que buscaban retardar en

ellos el proceso de toma de conciencia en cuanto clase explotada.

De entre la gama de actividades economicas que forman parte de este sector, la venta
callejera es una de las mas importantes, pero también significa para quienes la realizan,
agotadoras jornadas de trabajo a merced de las inclemencias del tiempo y la represion o
extorsion de los guardias del orden publico o la burocracia local. La carencia de servicios
sanitarios y asistencia social, “... la ausencia de ingresos estables y el sometimiento a la
voracidad de los “coyotes” e intermediarios de las mercancias los cuales se apropian de una
parte sustancial de las raquiticas ganancias. Sin embargo, se encuentran subordinados,
subsumidos por el gran capital monopolista transnacional o nacional (...), al cual entregan la
ganancia normal y a pesar de ello, son blanco del ataque permanente del comercio formal
que los acusa de hacer competencia desleal (...) y evadir los impuestos.”® Sin considerar
que previo a que estos vendedores reporten alguna ganancia, ya han sido victimas de la
corrupcién del Estado y del sistema que los ha marginalizado de las opciones de empleo

formal. Ademas, como certeramente apunta Emilio Pradilla:

Es también absurdo afirmar que un afilador de cuchillos, un compra-vendedor de papel viejo,
un voceador de prensa, un pepenador de desperdicios, un nifio embolador o un raponero,
tienen como objetivo racional el llegar a ser empresarios; igualmente lo es suponer que

* samuel Carpintero, Los programas de apoyo a la microempresa en América Latina, Bilbao, Ediciones Deusto, 1998,
p. 111.

** Emilio Pradilla “El mito neoliberal de la informalidad urbana” en José Luis Coraggio, Mds alld de la informalidad,
Quito, Ecuador, Ciudad, 1995, p. 38.
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todos ellos podran acumular los recursos necesarios para adquirir un puesto en un mercado
o subir a otros niveles de comercializacion empresarial.*

Esta situacion se confirmd en el transcurso de los afios noventa del siglo recién pasado,
pues no soélo no transitaron hacia el grupo de empresarios sino que muchos de ellos al ver
saturada la oferta de productos por el crecimiento estructural de la informalidad misma,
comenzaron a migrar fuera del pais como se podra observar en el capitulo IV. La
informalidad es un panorama visible en todo el istmo centroamericano, aunque con matices
notables. Actualmente, en términos de la informalidad del acceso a trabajo remunerado, el
trabajo independiente no calificado es de 35% en Guatemala y Nicaragua, mientras que en
Honduras oscila en 33% y con un porcentaje menor de 29% en El Salvador. Lo anterior
quiere decir que Honduras tiene en general, un nivel de informalidad alto y en particular
entre las mujeres.” Esta caracteristica es visible desde principios de los afios noventa,
cuando la mujer constituia el 40% de la PEA urbana y 43% de la fuerza trabajadora de la

ciudad capital.*®

Méas aun, en 1991, la PEA ocupada en Tegucigalpa, por sexo y categoria
ocupacional mostraba que casi tres cuartos (74%) de la PEA masculina era asalariada en
contraste con el 52% del trabajo asalariado femenino. Por otro lado, la fuerza de trabajo
inserta en este tipo de actividades ha contribuido a mantener los indices de desempleo de
Honduras en el promedio latinoamericano. Sin embargo, una forma de indagar la calidad de
los empleos generados es mediante el porcentaje que ocupa el subempleo en el total de la

poblacion ocupada.

* Ibid, p. 40

* Juliana Martinez Franzoni, ¢Arafiando bienestar? Trabajo remunerado, proteccion social y familias en América
Central, Buenos Aires, CLACSO, 2008, p. 103.

*® José Rafael del Cid “Hombres, mujeres y pequefios capitales” en Rafael Menjivar Larin y Juan Pablo Pérez Sainz
(coordinadores), Ni héroes ni villanas, Costa Rica, FLACSO, 1993, p. 221.
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Foto: hondurefios en el mercado informal de la economia.
Tomada del Diario La Prensa 6 de diciembre del 2009.

Al iniciar el siglo XXI, Honduras tenia una tasa de desempleo abierta poco significativa; con
todo, durante los primeros tres afos registré un incremento, pues pasé de 3.9% en
septiembre del 2001 a 5.1% en septiembre del 2003, lo que en términos absolutos significd
pasar de 92 968 a 130 337 personas desocupadas, siendo el estrato de 15 a 35 afios de
edad (el 78.0%, el 73.8% y el 74.8% del total de desocupados por afio) el méas afectado.*’ El
mercado laboral para el 2003 mostraba que, de un total de 2 426 149 personas que
conformaban el total de ocupados, sélo 1 536 682 no tenia problemas de empleo, mientras
gque 889 467 eran subempleados; de éstos ultimos 718 194 eran subempleados invisibles, es
decir, el 80.7% de esta categoria estaba formado por personas que manifestaron haber
trabajado mas de 36 horas semanales, pero cuyos ingresos fueron menores al salario
minimo. El resto de este porcentaje (17.3%) eran subempleados visibles, quienes trabajaron
menos de 36 horas semanales por no haber encontrado mas oportunidades de empleo.*®
Asi, la variable mas importante para conocer las condiciones reales del mercado de trabajo
en Honduras es el subempleo invisible, ya que éste sugiere que la ocupacion no implica
necesariamente un buen nivel de remuneracién y, en consecuencia, la capacidad para

satisfacer necesidades basicas asi como para adquirir bienes y servicios tampoco esta

4 INE, Pobreza, emigracidn y transferencias de dinero (remesas) en Honduras, 2005, p.3.
*® INE, Encuesta Permanente de Hogares y Propésitos Multiples, Septiembre 2003.
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garantizada por esta via si s6lo se considera el porcentaje de ocupados dentro del total de
la PEA.

De acuerdo con la Trigésimo octava Encuesta Permanente de hogares realizada en
marzo del 2009, 1 262 029 personas se encontraban subempleadas y de este nimero, 134
092 estaban en la categoria de subempleo visible mientras que 1 127 397 hondurefios
formaban parte del subempleo invisible.*® Dichas cifras sirven para evidenciar que el mayor
problema en el mercado laboral hondurefio es la cuestion del subempleo y particularmente
el llamado invisible. Si se considera que la poblacion de este pais cercana a los 8 millones
de habitantes tiene una poblacion econdmicamente activa de 3 236 860 hondurefios y cuya
estructura interna presentaba una proporcion de 101 296 desempleados, o sea, alrededor

del 3.1% de la PEA, mientras que 3 135 564 estaban ocupados.

No obstante, la gran proporcion de ocupados resulta insuficiente y engafiosa a la hora de
tratar de entender porque la gente migra fuera del pais, sobre todo porque esta cifra no da
cuenta de las condiciones reales en las que la PEA se inserta al mercado de trabajo y de las
remuneraciones que percibe por conducto de sus actividades desempefiadas. Por ello, al
analizar con mas detenimiento este grupo se advirtio que 1 262 028 personas se
encontraban subempleadas, es decir una proporcion del 40.2 % del total de los ocupados.
Mas aun, dentro de este sector se distinguian los subempleados visibles y los invisibles en
una proporcion de 134 092 para los primeros y de 1 127 936 para los segundos. Hay que
recordar que este Ultimo grupo se define como quienes trabajan mas de 36 horas y tuvieron
ingresos inferiores a un salario minimo, por lo que segun el Instituto Nacional de Estadistica
se estarfa hablando del 36% de la poblacién ocupada.”® Asi, para entender la configuracién
del mercado de trabajo asi como su comportamiento inestable, es nodal abordar la cuestion
del subempleo, el cual también revela su incapacidad para garantizar una estabilidad laboral
y un arraigo al territorio cuando éste se vuelve todavia mas precario, dando pie a la opcién

de la migracién internacional.

En suma, la configuracién histérica del sector industrial de Honduras se caracterizé por su
escasa complejidad productiva y por el hecho de que dicho proceso estuvo supeditado a los

intereses del capital extranjero, el cual con el paso del tiempo, solo modifico la orientacion de

9 “Desempleo un reto para Porfirio Lobo Sosa” en Diario La Prensa 6 de diciembre del 2009, Honduras.
50
Idem.
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la produccion industrial, pasando de una industria volcada al mercado interno hacia una
vinculada con el sector de exportacion, y de la cual, la maquila de textiles fue el ejemplo mas
notorio. Esta rama, que fue promovida como la solucién al empleo urbano en Honduras
luego de la llamada crisis de la deuda, cobré auge en el Ultimo decenio del siglo XX, sin
embargo, su proliferacion trajo aparejadas nuevas formas de precariedad laboral en las
urbes. En primer lugar, porgue la permanencia de las maquiladoras estaba supeditada a las
decisiones provenientes de los paises de origen y en segundo, porque las condiciones de
trabajo y remuneracion eran precarias. Pese a ello, y ante la falta de alternativas, grandes
contingentes de personas migraron hacia estos polos de atraccién con las consecuencias
previsibles de una saturacion que se expreso en el medio urbano a través de asentamientos
irregulares, carencia de servicios basicos y altos indices de inseguridad. El desencanto de
las urbes y la reduccion del mercado laboral formal provocaron que amplios sectores
incursionaran en actividades econémicas informales como una alternativa de subsistencia.
De igual forma, se traté de ocultar los indices de desocupaciéon mediante la condicion de
subempleo, la cual no fue suficiente para diluir las intenciones de los hondurefios de migrar

fuera de su patria.
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Capitulo I

Evolucién histérica del sector agrario 1950-2005

Para complementar la situacion historico estructural que presentaba Honduras desde la
segunda mitad del siglo XX y hasta nuestros dias, en este capitulo se aborda la evolucién
del sector agrario, el cual transita desde un intento por modificar la estructura de la tenencia
de la tierra en los sesenta, pasando por la promulgacién de la ley de reforma agraria a inicios
de los setenta, misma que abrigdb esperanzas para reducir la concentraciéon de la tierra que
hasta entonces existia. De igual forma, los intereses politicos de los sectores tradicionales
de la sociedad que se rehdsan a compartir sus privilegios influyen durante este proceso que
termina por frustrarse en sus objetivos, dando paso a un mecanismo de colonizacion de

tierras en areas especificas que resulta insuficiente y que es tratado en un tercer apartado.

Una de las experiencias dignas de hacer mencion en esta coyuntura es la aparicion de las
cooperativas de la reforma agraria —principales beneficiarias de esta colonizacién inducida- ,
pues ellas se convirtieron en puntos de atraccion para muchas familias carentes de tierra,
generando una migracion campo-campo. Al mismo tiempo, estas formas colectivas de
produccion permitieron constatar como el apoyo gubernamental se retiraba gradualmente,
provocando que, a fines de los ochenta y ante los embates de la crisis de la deuda que el
pais atravesaba, la politica de redistribucion de tierras se convirtiera en un asunto olvidado,
lo que da sentido a un cuarto acapite. Finalmente, durante la dltima década del siglo XX y
como parte del proceso de liberalizacion del mercado y reduccion de la asistencia estatal, se
fomentd la venta de tierras aprovechando las dificultades que los pequefios productores del
campo atravesaban para subsistir ante la competencia mundial, la cual, se concretizé de
diversas formas, una de ellas mediante la firma de tratados de libre comercio. Es decir, se
asisti6 a un proceso de restructuracion de tenencia de la tierra en beneficio del capital
privado. Asi, las pocas alternativas que emergieron para estos sectores rurales que habian
sido despojados histéricamente de cualquier forma de trabajo productivo, se orientaron hacia

la migracion, ya fuese a las ciudades o bien hacia otros paises.
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3.1 La tenencia de la tierra en la época de posguer ra

Aun cuando para 1950 el banano constituia el 69.9% de las exportaciones, con una
reduccion al 45.5% en la década siguiente!, continuaba siendo el cultivo de exportacién de
mayor importancia. No obstante, la participaciéon de medianos y pequefios productores en el
sector agricola moderno era limitada debido al acaparamiento que las transnacionales
bananeras tenian sobre las mejores tierras. Dicha situacion obligdé los campesinos a invadir
tierras en las grandes fincas que se encontraban improductivas y como medida para evitar
ser despojados comenzaron a organizarse en comités de campesinos, como sucedié en el
sur de Honduras hacia 1955. Mas tarde, en 1958 un grupo de campesinos ocupo las tierras
costeras de Monjaras (Departamento de Choluteca) y en respuesta, el gobierno de Villeda
Morales les permiti6 mantenerlas, comprando la tierra a los propietarios privados y
entregando titulos de parcelas a un total de 170 familias invasoras a fines de 1960.? Lo
anterior muestra como las desigualdades en torno a la propiedad de la tierra exigian una
restructuracion a profundidad, pues no era posible compensar las inequidades en la
distribucion de este medio de produccion a través de las invasiones. A partir de entonces, los
movimientos campesinos de lucha por la tierra ejercieron un activismo muy importante,
gracias a la creacion de grupos de cobertura nacional como la Federacién Nacional de
Campesinos de Honduras (Fenach)®. Esta Ultima, funcioné como una organizacién para
presionar al Estado Hondureiio a realizar una reforma agraria, quien junto con la
participacion de religiosos vinculados con la Teologia de la Liberacion propiciaron la creacion
de una conciencia critica entre los campesinos sin tierra acerca de la posibilidad de
transformar su realidad en base a la organizacién colectiva. Ambos factores, resultaron

sustanciales en el proceso de lucha por la tierra.

Por otra parte, la coyuntura latinoamericana también incidié en las transformaciones que
se suscitarian en el campo, ya que durante los afios sesenta la difusion de la Alianza para el
Progreso, lanzada por la administracion estadounidense de John F. Kennedy, concibio
varios medios —sobre todo asistenciales- para disuadir el descontento social y evitar la
formacion de guerrillas que buscasen por la via armada, transformaciones en la estructura

! Banco Central de Honduras, Departamento de Estudios Econdmicos.

% Las Empresas Asociativas campesinas en la reforma agraria hondurefia, CEPAL, 1988, p. 10.

* La Fenach promovié invasiones de tierras en las aéreas dominadas por las bananeras y debido a su combatividad
nunca obtuvo un reconocimiento legal y fue denunciada como comunista.
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socioproductiva imperante, como habia sido el caso de la revolucion cubana. En ese
contexto, el Tratado de Punta del Este, celebrado en 1961 puso énfasis en la necesidad de
ejecutar programas de reordenamiento de la tierra a través de asentamientos en
propiedades nacionales,* con lo que no se buscaba alterar la estructura tradicional del
campo, caracterizada por un pequefio numero de terratenientes y propietarios capitalistas
transnacionales vinculados con las bananeras, y por otro lado, un amplio sector de
pequefios campesinos con tierras menores a 5 hectareas que, dado lo reducido de sus
propiedades sorteaban dificultades en su capacidad de reproduccién. Sobre todo, teniendo
en cuenta que por esos afos la tasa global de fecundidad en Honduras era de 7.5 hijos por
mujer;, numero elevado en comparacion con el presentado por otros paises
centroamericanos como Costa Rica, Guatemala y Panama4, cuya tasa oscilaba en 3 hijos por
mujer>. Aunado a esto, en el campo, el promedio de hijos por mujer en Honduras se elevaba
a 8, situacion que afectaba por entonces al 60.2% de la poblacion que era considerada rural.
En consecuencia, la mayoria de las personas que habitaban en el campo vivian en
condiciones de pobreza y ello constituia un caldo de cultivo para potenciales rebeliones, de
alli que la modificacién al sistema de tenencia de la tierra se convirtidé en imperativo para la
gestion del Dr. Ramon Villeda Morales, quien en septiembre de 1962 emitio el Decreto
namero 2, con lo que se promulgo la ley de reforma agraria, misma que seria supervisada
por el recién creado Instituto Nacional Agrario (INA) en marzo de 1961.

No obstante, esta reforma nunca afectd directamente al latifundio ya que como se
menciond, los nuevos asentamientos de campesinos se dieron en tierras propiedad de la
nacién y cuando en ellos existia un ndcleo de tierra de propiedad privada, sobre la cual el
INA no tenia jurisdiccién, se procedié a comprarlas, por lo que los grandes terratenientes no
fueron —en términos reales- afectados, mas aun, se beneficiaron econémicamente de la
venta cuando fue necesario, pues no fueron expropiadas. De igual manera, la reforma de
1962 permitia la organizacion de asociaciones campesinas en tierras nacionales y ejidales
pero un afio mas tarde, se produjo un golpe de Estado que llevo a la suspension de tales
medidas. El gobierno militar encabezado por el coronel Oswaldo Lépez Arellano no solo

trunco el proceso, sino que reprimio toda forma de lucha campesina. Pese a ello no cesaron

* Kenneth H. Parsons, La reforma agraria en el sur de Honduras, Tegucigalpa, INA/ Univesity of Wisconsin, 1975, p. 45.
> Encuesta Demogrdfica Nacional de Honduras, Vol. 4, serie A 1047/ IV, Fecundidad: diferenciales geograficos y
socioecondmicos de la fecundidad 1963-1983, San José, Costa Rica, CELADE, 1986, p. 27.
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las invasiones de tierras y adicionalmente muchos campesinos se pronunciaron por despojar
a los salvadorefios que se encontraban en Honduras cultivando la tierra (aproximadamente
unos 300 000 o el equivalente al 20% de la Poblacion rural activa), ya que argumentaban
gue sus posesiones reducian la posibilidades de produccién de los campesinos hondurefios.
Otro aspecto que también se sumé al aumento de las tensiones entre Honduras y El
Salvador, fue la inconformidad que los industriales “catrachos” manifestaron respecto de sus
homologos salvadorefios, ya que consideraban que en el marco del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) estos Ultimos eran los méas beneficiados, ya que copaban el
mercado interno con sus productos. Ante tales circunstancias, el gobierno de Lépez Arellano
decidi6 expulsar a los salvadorefios asentados en el campo y con ello, en junio de 1969 se
dio inicio a un conflicto militar que duré 100 horas y que fue conocido como la “guerra del
futbol”. La consecuencia econdémica del conflicto fue el retorno de miles de salvadorefios y la
salida de Honduras del MCCA, aunque continu6 manteniendo relaciones comerciales de

manera bilateral con los paises del istmo, excepto con El Salvador.

Luego de este acontecimiento, Lopez Arellano recibié de manera conveniente la
propuesta de instaurar un gobierno de unidad nacional formado por los dos partidos
tradicionales (el Partido Liberal y el Partido Nacional), pues ello le permitiria readecuar sus
estrategia de dominio politico. De tal suerte que, durante el breve periodo de 1971, el
gobierno civil de Ramon Ernesto Cruz no pudo dar salida a las exigencias de las empresas
aglutinadas en el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), ni a los campesinos
que presionaban por tierras. La crisis de representacion por parte de estos sectores se
convirtié en el momento propicio para que las FFAA retornaran al poder el 4 de diciembre de
1972.

El retorno del ahora general Lopez Arellano al gobierno, implicé varias transformaciones
sustanciales de caracter impostergable, no solo por la crisis que el poder oligarquico
manifestaba, sino también porque tenia, como lo sefialaba Juan Arancibia: “...una herencia
no menos dificil que las anteriores: recomponer una forma de reproduccion ampliada del
capital que no pasara por el MCCA, pero que tampoco aislara al pais de su @mbito historico-

natural, el area centroamericana, y todo lo que ella implicaba e implica.” Por tanto, la

® Juan Arancibia Cérdova, Honduras ¢Un Estado nacional?, Tegucigalpa, Editorial Guaymuras, 1994, 3era reimpresion,
p. 75.
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reestructuracion de la tenencia de la tierra se hizo imperativa. Los intereses de este nucleo
de las FFAA liderado por Lopez Arellano coincidieron con las presiones de los campesinos
desposeidos, quienes adheridos a la ANACH reclamaban un reparto agrario.En
consecuencia se emitio el decreto Ley no. 8 el 26 de diciembre de 1972, que obligaba al
arrendamiento forzoso de las tierras ociosas. A diferencia de la ley de reforma agraria de
1962, éste enfatizaba en la “afectabilidad” de la propiedad privada y otorgaba a los grupos
campesinos una mayor participacion en el proceso, al habilitarlos para denunciar las tierras
privadas que no estuvieran siendo eficazmente utilizadas. La medida referida propicio 600
asentamientos repartidos por el INA entre 1972 y 1975. La trascendencia politica de este
decreto hizo que la segunda administracion de Lopez Arellano fuese denominada reformista,
y en parte lo fue, aunque como se vera a continuacion, su ejecucion no otorgo la seguridad
juridica sobre la propiedad de las tierras a los beneficiarios, ni tampoco todos ellos gozaron
de las mismas condiciones para asegurar el éxito de la productividad de sus tierras, con lo
que a la postre muchos campesinos enfrentaron problemas y las expectativas de la reforma

agraria quedaron frustradas.
3.2 Las promesas de la reforma agraria de 1975

Debido a las exigencias de la Asociacion Nacional de Campesinos de Honduras (ANACH)
para incrementar las adjudicaciones, en diciembre de 1974 se emitid la segunda ley de
reforma agraria, que entré en vigor en enero del afio siguiente. En ella se sefalaban los tres
tipos de tierras que no cumplian una funcién social: los latifundios, las tierras ociosas e
incultas, y las que eran trabajadas indirectamente a través del colonato, la aparceria y el
arrendamiento.” Asimismo, se hizo especial referencia a la formacién de cooperativas, bajo
cuya forma se privilegiarian las adjudicaciones de tierra, pues se buscaba que el trabajo
conjunto trascendiera el mero proceso de cultivo hacia otras formas de transformacién como
la elaboracién de productos agroindustriales, con los cuales los cooperativistas pudieran
desarrollar una cultura empresarial que los convirtiera en autosuficientes. Ademas de que
con ello, se buscaba frenar las migraciones del campo hacia las principales ciudades del

pais.®

7 Andy Thorpe et al., Impacto del ajuste en el agro hondurefio, Tegucigalpa, POSCAE, 1995, p. 26.
® De esta manera, se pretendia eliminar el sector tradicional del campo (latifundio), que abarcaba 120 440 fincas, para
dar paso gradualmente a la consolidacién del sector moderno (agricola comercial), que utilizando el 31% de la
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En ese sentido, el gobierno inici6 un Programa de Desarrollo Rural Concentrado que
buscaba adjudicar tierras de manera colectiva en areas proclives para cultivos de alta
rentabilidad como la palma africana, citricos, cafia de aztcar, entre otros.® Sin embargo,
debido a los altos costos que entrafiaba, se optd por limitarlo a la zona del valle del Aguan
(en el norte del pais) que abarcaba los Departamentos de Cortés, Atlantida y Colon; el que a
su vez contemplé tres etapas de ejecucion y de las cuales sélo se pudo iniciar la primera que
estaba limitada a la zona llamada Bajo Aguan en el Departamento de Coldn. La evolucion
del proyecto en el Bajo Aguan nos permite entender como fue que no todas las cooperativas
emanadas de la reforma agraria tuvieron las mismas posibilidades de éxito, ni el mismo
grado de apoyo por parte del Estado. Mas aun, su experiencia a través de los afios aporta
elementos para comprender por qué muchas de las empresas cooperativas a principios de
los afios noventa optaron por su disolucion y prefirieron retornar al esquema de pequefios

productores o de trabajadores agricolas asalariados.
3.3 La migracion hacia las cooperativas de larefo  rma agraria y su éxito relativo

La zona norte del pais fue el lugar idoneo para impulsar la creacion de cooperativas
agricolas de altos rendimientos econémicos por dos razones fundamentales. La primera,
debido a las inmejorables condiciones climaticas para los cultivos tropicales, y la segunda,
porque histéricamente la region habia sido el lugar de asentamiento de las principales
transnacionales bananeras estadounidenses: la Standard Fruit Company y la United Fruit
Company. Esta ultima, a través de su filial la Truxillo Railroad Co., habia desarrollado
plantaciones en los municipios de Saba y Tocoa (area del bajo Aguan) en el Departamento
de Colon, mismas que fueron abandonadas a consecuencia de la plaga sigatoka. Por su

parte, la Standard Fruit dejé los nueve campos bananeros que se localizaban entre los

superficie generaba el 66% del producto agricola. Para lograr lo anterior, el llamado sector contemporaneo
(cooperativas), formado por 440 empresas comunitarias que agrupaban unas 22 000 familias, seria fundamental para

fortalecer al sector moderno.

° Cabe sefalar que el proyecto de impulso a las cooperativas no era nuevo; de hecho, databan de los sesenta cuando
el presidente Villeda Morales solicitéd a la OEA un estudio completo del agro hondurefio y este organismo considerd
analizar un proyecto de desarrollo regional especifico, El Bajo Aguan. Inspirados por los resultados de la reforma
agraria de Italia asi como por el éxito de la organizacién colectiva agricola en Israel, decidieron trasladar esa
experiencia a Honduras. Simultdneamente en abril de 1965, se formd la primera cooperativa agropecuaria de
campesinos que habian tomado tierras de la Standard Fruit Company en el norte del pais para crear el complejo
Guanchias, que paso del cultivo de granos basicos al de banano y cafia de azucar, hecho que fortalecié la idea en el
segundo periodo de Arellano, de impulsar la forma cooperativa de explotacién de la tierra en lugar de la parcelacién
individual.
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municipios de Sonaguera, Saba y Trujillo cuando en septiembre de 1974, el huracan Fifi
destruy6 los cultivos. Debido a que el decreto no. 8 habilitaba la ocupacion de tierras
subutilizadas, muchos ex trabajadores agricolas tomaron los campos de esta transnacional y
fundaron la Empresa Asociativa Campesina Isletas (EACI) en 1975. Cabe sefalar que la
bananera resultdé sumamente beneficiada, porque ademas de ser indemnizada por el
gobierno, recibié toda la fruta seleccionada para comercializarla en Estados Unidos con

grandes ganancias y sin ningn problema de produccién.®

Antes de la EACI, ya existia presencia de cooperativas agricolas en la region del Bajo
Aguén, entre las que se pueden nombrar a la Cooperativa Salama (1970) y a la cooperativa
San Isidro (1971), ambas en las inmediaciones de Tocoa. Estos ejemplos, muestran que la
actividad organizada en el Bajo Aguan existia antes de que la administracion de Lépez
Arellano llevara a cabo su proyecto de desarrollo rural concentrado en la zona. En realidad,
el gobierno castrense aprovecho la disposicion de los campesinos sin tierra para trasladarlos
al bajo Aguan mediante migraciones inducidas que dada las condiciones de vida de estos
grupos, la oferta resultaba atractiva, pero, ¢cémo funcion6 este proceso? A través del INA, el
gobierno hondurefio realiz6 encuestas a familias de tres departamentos del pais: Choluteca
(sur), Comayagua (centro) y Copan (occidente); caracterizadas por tener tierras con escaso
potencial y alta concentracién de poblacion agricola.'! Una vez elegidas las familias que se
trasformarian en asociados de las cooperativas, fueron trasladados a diversas partes del
Bajo Aguan para colonizar las tierras, ya que en realidad no se puede hablar de una
afectacion a terratenientes dado que muchas de las tierras estaban abandonadas. El caso
de la cooperativa Salama refuerza los indicios acerca de que sus principales integrantes
provenian de la zona occidental del pais; pues de acuerdo a una serie de entrevistas de sus
miembros, el 68% respondid que provenian de los departamentos de Copéan, Intibuca,

Lempira, Ocotepeque y Santa Barbara.*?

El aumento de las migraciones inducidas propicié que varios municipios de la regibn como

sucedié con Tocoa en el Departamento de Colon, empezaran a convertirse en localidades

10 . P . .
James Francis Carney (Padre Guadalupe), Honduras: un sacerdote en la lucha, México, Claves Latinoamericanas,

1985, p. 137.

" Angel Augusto Castro Rubio, Un plan de desarrollo regional: El Bajo Agudn de Honduras, México, Universidad
Iberoamericana, 1994, p. 61.

2 Miguel Alonzo Macias, La 