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INTRODUCCION

A finales de los afios ochenta un importante suceso en el centro de Europa representé
el final de 40 afos de separacién de un pais y de las fricciones militares y econémicas a
nivel mundial: la reunificacion alemana. Este fendmeno se dio con una rapidez
inusitada, a través de una estrategia politica eficaz que permitié la unién politica de
Alemania en noviembre de 1990. De forma contrastante, la estrategia desde el punto
de vista econédmico no fue la adecuada, a tal grado que las consecuencias tuvieron una
fuerte presencia dentro de la misma Alemania, aun 15 afios después de ocurrido este
suceso, y en especial para los estados que conformaron la antigua Republica

Democratica Alemana (RDA).

En un contexto internacional de decaimiento en la economia comunista y la falta de
dinamismo de las economias occidentales durante la década de los ochenta, se
presentaron las circunstancias que darian lugar al proceso de reunificacion alemana. El
declinamiento medular del sistema comunista, no sdlo de la potencia que lo
representaba, sino de los paises periféricos que estaban en su campo de influencia
resquebrajaron los cimientos de la RDA que no se ajustaba al cambio sistemdtico que
tenia lugar en paises de Europa Oriental. El proceso de cambio se inicio en la cuna del
bloque a mediados de los afos ochenta. Transicidon que no podia ser aplazada por las
dificultades econdmicas que sufria la Unidn Soviética, como la pérdida de

productividad, la dependencia externa, el atraso tecnoldgico, entre otros.

En occidente el desarrollo cada vez mayor de la economia internacional de los paises
capitalistas provocaba una relacion de interdependencia. Estados Unidos, como
economia hegemadnica, tomd la batuta para interactuar en la economia internacional y

al mismo tiempo provocaba un cambio en los érdenes de los flujos de capital y
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desarrollo econdmico a través, principalmente de su politica monetaria
intervencionista. Tratando de crear un contrapeso se encontraban Japén y Alemania,
las economias mdas grandes después de la norteamericana, las cudles buscaban
mantener su posicién en los mercados internacionales y al mismo tiempo tener una
dindamica econdmica positiva. No obstante, el desarrollo internacional de las relaciones
econdémicas fue acompanado por crisis de indole monetaria que repercutieron en las
politicas cambiarias nacionales y el comercio mundial, mismas que a su vez se

repercutieron en un bajo crecimiento de la economia a nivel mundial.

En este contexto internacional se gestaron diferentes factores tanto internos como
externos a la RDA que culminaron con la reunificacidon alemana. Por el lado externo, se
da un cambio en los paises del bloque al adoptar una flexibilizacién, principalmente
politica y econémica, y la pérdida de mercados en la misma regidn ejercieron presion
sobre la postura aun ortodoxa del gobierno de Alemania Oriental. Al interior se fue
creando un descontento en las esferas mas jovenes de la poblacion por la falta de
reaccion ante los nuevos cambios internacionales y por menor participacidon en la

toma de decisiones.

Estas presiones provocaron la caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989.
Inmediatamente las fuerzas politicas de la Republica Federal Alemana (RFA) se dieron
a la tarea de proponer la ansiada reunificacién, la cual permanecié como un objetivo
desde que se establecid la Ley Fundamental en 1959. Su mayor promotor se encontré
en la figura del canciller federal Helmut Kohl, cuyo gobierno prepard un plan, con 10
puntos para facilitar el camino hasta la unificacion alemana, no obstante impusieron
una condicién intermedia de lograr una Unién Monetaria, Econémica y Social (UMEyS)
entre los estados alemanes a través de la cual se pudieran homogeneizar las
estructuras econdmicas de ambos Estados. Para ello se necesitaban una serie de

condiciones apropiadas para lograrla. La primera seria ganar el apoyo, no sélo de la
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esfera politica, sino también de la poblacion oriental a dicho objetivo. El paso
siguiente fue aceptar que el Unico modelo razonable que resultaria en una mejor
calidad de vida para los alemanes en su conjunto era la Economia Social de Mercado

(ESM). Por ultimo las negociaciones que decidirian la estructura de dicha unidn.

Debido a las circunstancias en las que se firmé el Tratado por el cual se constituia la
UMEYS se presenté una desequilibrada tendencia a los principios econémicos que
habian regido la RFA por décadas, y por la misma razén, “una terapia de shock” para la
RDA. Esto provoco el asentamiento de directrices econdmicas erroneas en el Tratado

gue desembocaron en problemas estructurales desde un principio.

En el periodo de 1989-2004 la falta de nivelacidon econdmica entre los Nuevos Estados
Federados (NEF) y los Antiguos Estados Federados (AEF) se puede observar con el
comportamiento de indicadores econdmicos fundamentales. A pesar de que las tasas
de crecimiento entre ambas partes tuvieron la misma dindmica, el PIB per cdpita de los
NEF sélo representaba cerca del 70% del nivel de los AEF. El endeudamiento de los
Estados que integran Alemania Oriental presenta una tendencia a la baja en términos
porcentuales, sin embargo cuando lo trasladamos a la poblacidn, es el caso contrario.
Los indicadores que tiene el mayor grado de divergencia son los relativos al empleo.
Mientras que las tasas de desempleo en los NEF son dos veces mayores que en los

AEF, el empleo disminuye en los primeros, y aumenta en los segundos.

El tema permite presentar la siguiente hipdtesis: debido a la mala planeacién de la
Unidn Monetaria, Econdmica y Social no se presentaron las condiciones adecuadas
para la correcta integracion de la RDA a una economia de mercado, lo que conllevé al
persistente desequilibrio de las condiciones econdmicas entre los Estados orientales y

occidentales de Alemania 15 afios después de su reunificacion.
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Con el propésito de comprobar la mencionada hipdtesis, este trabajo toma como
punto cardinal la Reunificacién Alemana, y mas especificamente la Unidon Monetaria,
Econdmica y Social. Consideré necesario al respecto, optar por una estructura que
asocie los elementos internos y externos que tuvieran algun efecto sobre ella. Esto con
el objetivo principal de entender cdmo se originaron las circunstancias econdmicas
gue tuvieron lugar a través del periodo de estudio que comprenden los afnos 1989-
2004. La delimitacidon a quince anos da la oportunidad de estudiar el desarrollo del
proceso al punto de una maduracidon que nos permite identificar problemas
estructurales y al mismo tiempo diferenciarlos de fendmenos coyunturales para un

analisis mas profundo.

En el primer capitulo se presenta el contexto internacional que precedié a la
reunificaciéon alemana. Esto permitird tener una idea general de las circunstancias
econdmicas que tuvieron lugar en la década de los ochenta y como repercutieron en la
cuestiéon alemana. El analisis se establece en dos vertientes principales, por un lado la
interaccion entre las economias mas desarrolladas a nivel mundial, es decir, la
interdependencia entre Estados Unidos, Alemania y Japon. Por otro lado, presentar lo
acontecido en el bloque comunista, a través de su maximo representante, la Unién
Soviética. En la ultima parte del capitulo se acota la importancia que cobraron los

mercados financieros en la economia global.

El tema a tratar en el capitulo dos es el proceso de la reunificacion alemana. En un
principio trato de dar un panorama general de cémo se estructurd la economia en la
RDA, el cual es util para la mejor comprension de las diferencias entre las estructuras
econdmicas entre ambas Alemanias y la asociacidon con los demas subtemas de este
capitulo. La segunda parte contiene algunos sucesos que afectaron la estabilidad
dentro de la RDA. La tercera parte muestra de forma cronoldgica la suma de

circunstancias internas y externas que desencadenaron la caida del muro de Berlin.
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Siguiendo con la linea del tiempo, en la cuarta parte, se desarrolla de forma muy
puntual como se crea y en qué consiste la Unidon Monetaria, Econdmica y Social
alemana; parte fundamental del trabajo con las que se asocian de forma importante
las consecuencias econdmicas en anos posteriores a 1990. Finalmente describo como

se dio el proceso por el cual se logré la unificacion politica de los Estados alemanes.

EL capitulo tres tiene como titulo las consecuencias econdmicas de la reunificacion
alemana, que se dividen en cinco secciones. En la primera parte se presentan las
consecuencias econdmicas inmediatas de la reunificacion y el analisis pertinente de su
origen. La segunda parte desarrolla el papel fundamental que desempend la
Treuhandanstalt (THA), como institucidon encargada de integrar el aparato productivo
de la exRDA, a través de su reestructuracion, a una economia de mercado. Las
siguientes partes guardan una relacién mas estrecha, por un lado se encuentra el
endeudamiento y como se ha comportado a través de los afios; y las transferencias
gue se han transformado en una necesidad fundamental para la economia de los NEF.
Por otro lado, la ausencia de un crecimiento sostenido y al mismo tiempo la falta de
desarrollo propio de la economia oriental. Al final se hace el analisis del problema mas

agudo que sufre Alemania Oriental: el empleo.

Por ultimo se agregan dos anexos que guardan una relacidn muy estrecha,
principalmente, con el capitulo 3. En el primero se hace un andlisis del problema
poblacional que sufre en general Alemania, pero en particular y de forma mas intensa
los Estados que pertenecian a la antigua RDA. No sélo la baja tasa de natalidad, la cual
ejercerd una presion en las futuras generaciones que deben respaldar a la poblacién ya
retirada, sino también la emigracién de mano de obra joven y calificada en busqueda
de mejores perspectivas en una sola direcciéon (de Este hacia Oeste) representa
grandes problemas a futuro, y ambos fendmenos contribuyen a la distorsidon

estadistica en algunos indicadores como el PIB per capita, dando como resultado
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escenarios que no representan del todo la realidad. El segundo se asocia mas a la
diferencia de indole social que se presenta entre el oriente y el occidente en
Alemania, ejemplificado por la representacion desproporcionada en las instituciones
politicas por parte de ciudadanos de Alemania Occidental. Esto derivd en un
sentimiento de falta de representatividad de la poblacién oriental y se traduce a su vez

en un escepticismo ante la toma de decisiones a nivel nacional.

Antes de entrar en materia debo hacer una observacién. Algunos de los datos
presentados en el documento difieren en cierta manera de estudios anteriores a causa
del efecto estadistico que acompand la puesta en marcha de la Unién Monetaria
Europea. Se debe de tomar en cuenta que a partir del 2000 se establecieron los tipos
de cambio irreversibles en la Zona Euro. El tipo de cambio entre el Euro y el Marco
Aleman (Deutsche Mark DM) tuvo una relacién de 1:1.9558, lo que provoca esa
diferencia en los datos. Sin embargo, en la gran mayoria de los casos, esta diferencia

no afecta la principal tendencia.

Es claro que el analisis de un tema tan extenso puede tener varios enfoques, por
ejemplo: comparar la situacion entre los territorios que formaban parte de la antigua
RDA vy los otros Estados que anteriormente pertenecian al bloque comunista, entre la
situacion inicial y la final en un periodo de tiempo de la economia de la exRDA, la
comparacion con economias occidentales, entre Alemania Oriental y Occidental.
Personalmente escogi el ultimo enfoque porque el objetivo de la Reunificacion fue la
igualacion de los niveles de bienestar de los alemanes orientales lo mas rapido posible.
En efecto esta brecha se ha reducido al pasar del tiempo. No obstante, las grandes
expectativas que se crearon desde un principio y la manera en que se manejo este
proceso han provocado, no sélo el retraso de esa nivelacién econdmica, sino también

la desilusidon de la poblacion de los ciudadanos de ambas partes.



CAPITULO | “Contexto Internacional 1980-1990”

En la década de los ochenta se desarrolld la interdependencia que venia presentandose
desde los afos setenta en la economia mundial. A través de la liberalizacion de los
mercados, la mejora en las innovaciones informaticas y en telecomunicaciones se pudo
potencializar el desarrollo de los mercados internacionales de capitales, el incremento del
comercio internacional y el desarrollo de los sistemas de produccién. De este modo se
aumenté la insercidon de las economias nacionales a nivel mundial. Todo esto acompafiado
de crisis monetarias que causaron distorsiones cambiarias y afectaron el comercio (SPERO

:5).

1.1 Estados Unidos

En el mandato de Ronald Reagan a inicios de los afios ochenta se trata de impulsar la
economia a través de la reduccién de impuestos, la estabilidad de los sueldos, el control
de la inflacion por medio de la reduccién de la oferta monetaria y un recorte general del

gasto del gobierno, exceptuando los gastos en defensa.

Al poner en marcha estas acciones, se provocd un mecanismo que tendria su desenlace en
la recesidn que se presenta en los EUA a principios de los afios ochenta. Al tratar de
controlar la inflacidn, principalmente con la reduccién de la oferta monetaria, “se corté la
oferta de fondos prestables en la economia de los Estados Unidos” (ALLEN : 96). Este
recorte repercutido en un aumento de los tipos de interés a niveles histdricos, lo que a su
vez hizo que el crecimiento del PIB se redujera rapidamente de un 13% en el tercer

trimestre de 1981 a sdlo 3% en el cuarto trimestre de 1982.

El primer efecto de la recesidn se mostré en la menor recaudacion del gobierno. Al tener
un crecimiento menor aunado a la politica de recorte de impuestos establecido por el
gobierno de Reagan, la recaudacion fiscal en los Estados Unidos sufrid una caida muy

9
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sensible, reflejdndose en niveles histéricos del déficit presupuestario que ascendieron a

$100 billones de ddlares en 1982 y rebasando los $200 billones en 1983.

Para atacar estos impresionantes déficits el gobierno estadounidense tuvo que recurrir a
montos record de empréstitos gubernamental, lo que implicé una presién mas a la tasa de
interés. Esta alza se presentd en un momento que a nivel mundial ya se contaban con
altas tasas también, lo que resulté en una mayor inmersion de la economia mundial en la

recesion iniciada a principios de la década de los ochenta.

Estados Unidos contaba en este periodo con tasas de interés muy altas, 13.35 y 16.39 en
1981 y 1982 respectivamente. Los negociadores internacionales demandaban mas
délares, lo cual provocaria poco a poco una revaluacidon del délar ante otras monedas
internacionales. Con la moneda americana mas fuerte, se incrementaron las
importaciones y al mismo tiempo se encarecian las exportaciones. Por otro lado, la
competitividad a nivel mundial se incrementd principalmente por los paises asidticos

como Japdn, Taiwan y Korea.

En este periodo las exportaciones estadounidenses cayeron, en tanto que las
importaciones aumentaron. Asi las exportaciones netas descendieron entre 1981 y 1982
en un 32%, de 43.8 billones de ddlares a 29.7 billones (ALLEN : 98). Lo que naturalmente

provoco a su vez una disminucion del PIB norteamericano.

Resumiendo este mecanismo podemos decir que al sumar el recorte de impuestos mas el
gasto del gobierno para acrecentar la demanda agregada, aseguraron la rentabilidad de
las bolsas, que con los altos niveles de la tasa de interés se recuperaban rapidamente a
través de las utilidades. Pronto se llegd a niveles histdricos de déficit presupuestario, los
cuales fueron financiados por los grandes flujos de capital que atraian las tasas de interés,
gue sumado a lo anterior provocaron una fortaleza inusitada del délar, lo que a su vez

fortalecia el desarrollo de los mercados financieros.

10
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Tabla 1.1 Grdfica 1.1
Deuda Publica Total 1980 1982 1984 1986 1988 1990
-50 T T T T T T T T T T —
EUA (mmdd) ]
1980 -73.8 75
1981 79 ]
1982 -128 100 ]
1983 -207.8 ]
1984 -185.4 3 s
1985 -212.3 g 1
1986 -221.2 150 -
1987 -149.7 ]
1988 -155.2 175 1
1989 -152.6 ]
1990 -221 -200 -
Fuente: Elaboracién propia con -221
datos de la Office of Managment -225 -

and Budeget.

Por otro lado, con los incentivos que representaban la baja tasa tributaria y la
liberalizacién del sector financiero, se promovié la emision cada vez mayor de titulos en
sus diferentes facetas, tanto en acciones o formas tradicionales como en nuevas formas,
obligaciones y facilidades de crédito titulizada (PALAZUELOS 1998 : 45). Estos factores
provocaron también la falta de reinversidén de las ganancias a costa de la revalorizacion de
las acciones, que a su vez hacia mas atractiva la absorcidn y fusidon de empresas que la

inversiéon productiva.

A comienzos de los ochenta las manufacturas fue el sector mas golpeado en los Estados
Unidos junto con el de servicios que presentaban baja productividad y bajos sueldos.
Economias como las de Japdn y Alemania se vieron favorecidas por estos tipos de
politicas, ya que a través de esa pérdida de competitividad del sector manufacturero,
pudieron desarrollarse ain mads sus propios sectores. Los flujos de capital que llegaban a
EUA, provenientes principalmente de Japdn, se alimentaban de la deuda que el gobierno
estadounidense ponia en oferta, lo cual permitia financiar las crecientes importaciones

provenientes del pais asiatico.

11
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Entre 1982 y 1986 las exportaciones japonesas, en términos nominales, con destino a EUA
aumentaron en un impresionante 23% anual. Asi el superdvit comercial de Japén en
términos del PIB pasé de 0.4 % en 1981 al 4.2% en 1986. En este periodo el gobierno
japonés saneo el déficit gubernamental hasta situarlo en un 0.8 como porcentaje del PIB.
Al mismo tiempo, las altas tasas de interés en EUA atraian flujos de capitales japoneses

que ya no eran invertidos en la economia doméstica.

Una parte muy influyente en la falta de competitividad de las manufacturas
estadounidenses fue el desarrollo de los paises asiaticos. Este desarrollo se dio en un
contexto en el que tanto la economia mundial como los intercambios generales eran
lentos, lo que contribuyd a agravar el problema de sobrecapacidad y problemas de
acumulacién a nivel mundial. Las cuatro economias de Asia del Este se especializaban en
la exportacidon de industria pesada, mercancias intensivas en capital y comenzaban a

exportar lineas intensivas en tecnologia.

En el contexto de la desregulacién, internacionalizacién y avances tecnoldgicos que
presentaron los mercados financieros, estos absorbian cada vez mds recursos monetarios.
Normalmente los mercados financieros dotaban de mayor eficiencia al sector
manufacturero permitiéndole la relocalizacién del capital. Sin embargo, en la primera
mitad de los afios ochenta no fue asi. Los mercados financieros comenzaron a absorber
mas recursos que antes eran destinados a la reproduccién de maquinaria o a la ampliacién
de las empresas. Asi estos recursos se movian a lugares que ofrecian mayores tasas de

interés lo que provocé una mayor demanda de ddlares.

A través de toda la década de los ochenta, especialmente en la primera mitad, se
necesitaron grandes cantidades de dinero para cubrir la creciente demanda de paises
como Estados Unidos y Reino Unido, entre otros, para sostener no solo el crecimiento
nominal del PIB, sino para alimentar los mercados financieros. Ejemplo de ello es que el
9% de los préstamos comerciales de bancos extranjeros para 1970 era absorbido por los

12
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Estados Unidos, mientras que para mediados de los ochenta aumentdé a un 16% (BUSINESS

WEEK : 56 en ALLEN : 105).

Segun nos muestra Roy Allen, existian paises que gastaban mads de lo que producian (no
ahorradores) y paises que gastaban una proporcion menor a sus ingresos (ahorradores)
(ALLEN : 26). Por un lado se encontraba Japén como un pais netamente ahorrador
(pasando de una participacién en los mercados financieros de 20 mil millones de ddlares
en 1983 a 50 en 1984 y 62 en 1985), por otro estaba situado EUA como un pais deudor, y
en el intervalo estaban los paises europeos. Con esta caracteristica los paises ahorradores

tuvieron un papel mds activo en los mercados financieros como aportadores de capital.

Al no poderse financiar con el gasto interno, EUA comenzd a recibir grandes cantidades de
flujos extranjeros. Con el diferencial de los ahorros personales y el déficit presupuestario,
los EUA pasaron a ser un pais deudor en 1985. Lo que ocurria en realidad, era que los
montos de inversidn extranjera (los cuales estaba basados en precios histéricos de compra
de bienes raices, activos empresariales o instrumentos de deuda) eran convertidos a
délares e inyectados en la economia estadounidense. Estas deudas se pretendian pagar,
aunque a un ritmo tan elevado de cerca de 100 mil millones de délares anuales a la mitad
de la década llegando a una cifra de 600 mil millones en 1990, no fuera posible a un paso

muy dindmico.

Con el desarrollo de la deuda internacional se temia que tanto los intereses y los
dividendos que generaban estos flujos, fueran a parar al resto del mundo, lo cual
agravaria la situacién de los recursos destinados a reinversién que necesitaban los
sectores dentro de la economia estadounidense. Fendmeno que tedricamente es
inevitable y que conllevaria a un equilibrio de las tasas de interés, los precios

internacionales y finalmente el saneamiento de la deuda.

13
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Para tratar de comprender mejor la situacién en ese momento, tomaremos el ejemplo de
la insercidon del capital japonés en los EUA. Los inversionistas japoneses implementaron
una agresiva politica de inversién a través del pago en exceso que los comerciantes no
recibian de los compradores norteamericanos. La baja en la tasa del ahorro entre
principios y finales de los afios ochenta, a pesar de las bajas ganancia de sueldos y salarios,
reflejaba que el dinero era insuficiente y daba razén del alza de las bolsas en este periodo.
El hecho es que el capital fordneo sustituia al doméstico, lo que provocaba un menor

crecimiento de las tasas de ahorro.

Al prevalecer el contexto internacional de la desregulacién de los mercados financieros, la
revolucion tecnoldgica de la informacién y las brechas de ahorro internacionales, la
interdependencia financiera entre las economias seguiria siendo necesaria. En los EUA
algunas variables representaban el poco dinamismo de la economia, como la baja en la
participacién de la inversién en el PIB en comparacion al consumo vy la caida de las tasas
de ahorro, la productividad del trabajo con tasas de crecimiento muy pequefias. La
distribucién del ingreso entre las distintas clases sociales, donde la exencién de impuestos
a las ganancias crece ante los salarios provocando una carga relativa mayor sobre estos
ultimos. Si tomamos en cuenta también que los salarios se han contenido a través de toda

la década, la recaudacién se vuelve inflexible ante el presupuesto federal.

A partir de la mitad de los afios ochenta, exactamente en la reunion del Hotel Plaza Accord
en septiembre de 1985, se transformd la politica cambiaria a nivel internacional como un
acuerdo entre las principales potencias econdmicas (EUA, Japdn, Alemania, RU y Francia).
Se establecié una coordinacién de las politicas cambiarias para dotar de equilibrios
comerciales a los paises y atacar el proteccionismo del comercio internacional. Para ello
EUA tendria que reducir su déficit fiscal (que crecié aproximadamente 5% anual como
parte del PIB de 1982-87) y asi como sus tasas de interés, mientras que los demas paises
las incrementarian. Adicionalmente Alemania bajaria sus tasas impositivas y Japdn dejaria

gue el yen reflejara los buenos de su economia. Los resultaos fueron notorios a muy corto
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plazo, ya que el ddlar se devalué en un 46% ante el marco y un 50% frente el yen (FOREX

TRADER, 14.11.2006).

Estas decisiones de tipo monetario provocarian inestabilidad a nivel internacional en los
mercados cambiarios, situacidon que aprovecharon los especuladores para ampliar no solo
su ganancia, sino también de diversificar los riesgos, a través de las expectativas basadas

en los diferenciales de tasas de inflacidén y tipos de interés con respecto a las tasas de

cambio.
Tabla 1.2 Grdfica 1.2
Tasa de interés 77 EUA Alemania seese Japdn
EUA Alemania | Japon 5 4
1980 13.35 9.06 10.93
1981 16.39 11.26 7.43 |
1982 12.24 8.67 6.94
1983 9.09 5.36 6.39 1 4
1984 10.23 5.55 6.1
1985 8.1 5.19 6.46 9 1
1986 6.8 4.57 4.79
1987 6.66 3.72 3.51 7 1 el
1988 7.57 4.01 3.62 .
1989 | 921 6.59 4.87 5 |
1990 [ 81 7.92 7.24
Fuente: Elaboracidn propia con datos del FMI 3 t t t 1 1 1 1 Pk 1 1 +—
1980 1982 1984 1986 1988 1990
Tabla 1.3 Grdfica 1.3
¥:$ DM:S
Tipo de Cambio Ddlar
Yen DM
250 - r 3
1980 203.6 1.8158
1981 | 220.25 2.261
1982 235.3 2.4287 - 25
1983 232 2.5552 200 -
1984 | 251.58 2.8456 L5
1985 200.6 2.9424
1986 160.1 2.1708 150 -
1987 122 1.7982 - 15
1988 125.9 1.7584
1989 143.4 1.8813 100 , , , , , , , , , , , 1
1990 1354 1.6161 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Fuente: Elaboracion propia con datos

del Bank of Japan y Bundesbank. Yen DM
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Con las politicas monetarias expansivas se pudo cubrir la demanda de dinero de los
mercados financieros internacionales. Lo que fue en detrimento del uso del dinero para
los intercambios comerciales y la disposicién del mismo para las personas en general. La
politica expansiva provocé aumento, aunque minimo en el PIB, en el crecimiento de los

mercados financieros.

En el afo de 1987 se origind un derrumbe a nivel mundial de las bolsas. El primer sintoma
se vivio el 19 de Octubre en el Dow Jones que cayd estrepitosamente 508 puntos, o un
22.6 % en un solo dia. Mientras tanto en otros paises, entre el 25 de Agosto y el 11 de
Noviembre, se presentaron caidas similares: Japén 19.8%, Alemania Federal 38.4, Reino

Unido 19.8%, Canada 28.4%, Francia 34.7%, entre otras (ALLEN : 106,107).

Autores consultados concuerdan que esta ruptura de los mercados tiene varias causas.
Primero, la especulacién hizo que los valores estimados de las bolsas fueran muy altos en
relaciéon a las utilidades, de modo que un cambio en los fondos hacia los bonos, otras
inversiones y monedas corrientes se presentd con retraso. Segundo, la politica del
gobierno americano de reducir el déficit presupuestario y la persistencia de la Reserva
Federal de mantener un ddlar fuerte a nivel internacional; ambas politicas en beneficio de
los mercados financieros internacionales. En tercer lugar, el miedo a que el ddlar se
debilitara, producido por la decisién de mantener un gran déficit comercial, causé la
huida de muchas inversiones destinadas a la economia real. Por uUltimo, se asume que la
politica monetaria, en particular en los Estados Unidos, Reino Unido y otros paises

desarrollados, fue demasiado restrictiva.

Las decisiones en cuanto a politica monetaria fueron justificadas por el grave peligro que
significaba el aumento de la inflacién y la caida del valor a nivel internacional del délar. Sin
embargo, el objetivo de dicha politica era simplemente mantener el marco econémico
gue permitiera el desarrollo de los mercados financieros, ya que se corria el riego de que

se destruyeran cientos de miles de millones de ddlares.
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Este tipo de politica no sélo fue implementada por Estados Unidos y Reino Unido, sino que
se fueron sumando otras potencias econémicas como Alemania Federal y Japdn. Politicas
qgue en el contexto de la desregulacidn e internacionalizacién del capital, mas los avances
tecnoldgicos suficientes provocaba que estos se trasladaran con mas facilidad de un lugar
a otro a nivel mundial, provocaban que las altas tasas de interés se convirtieran en una
manera de competencia, por un lado para atraer mayores flujos de inversién y por otro,
principalmente en el caso estadounidense, para sanear sus grandes déficits
presupuestarios. Al mismo tiempo el crecimiento del PIB real en la mayoria de los paises

se deterioraba por el mismo mecanismo.

La necesidad estadounidense de flujos fue causada en cierta manera por la crisis de la
deuda de los paises en desarrollo. Para tratar de sanear esta se implementd el llamado
“Plan Baker'. La directriz mas importante del plan fue ayudar a los bancos americanos a
no perder su solvencia, la cual fue provocada principalmente por la crisis de la deuda de
los paises en desarrollo. Lo que en realidad se tratd con esta medida no fue reducir la
deuda de los paises en desarrollo, sino otorgar mas préstamos al servicio de la deuda para
gue los bancos siguieran recibiendo los pagos normales y no poner una gran parte de la
deuda de los paises en la morosidad. Lo cual se financié con un aumento de los déficits

presupuestarios.

Al encontrarse con cada vez mayores demandas de dinero por los agentes financieros, los
paises en desarrollo, a través de una cooperacion entre bancos centrales, decidieron
flexibilizar sus politicas monetarias para atender esa gran demanda. Al contrario de la
mayoria de las economias grandes, Alemania mantuvo en niveles altos su tasa de interés.
Esto trajo consigo dos efectos principales, uno fue que al tener esos niveles tan alto se
tenia miedo que muchos de los flujos que recibia los EUA cambiaran de direccién y que
esto provocard una devaluacion del délar a nivel internacional, ya que la economia

americana dependia mucho de los flujos que recibia; el otro consiti6 en un menor

1 P . . .
Nombrado asi porque fue ideado por el secretario del Tesoro estadounidense James Baker.
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crecimiento de la economia alemana (reduccion del 43% de la bolsa en 1987) en

comparacion con los demas paises desarrollados.

En resumen, la crisis de la economia real de 1987 fue resultado del exorbitante
crecimiento de la economia financiera que absorbia con mayor frecuencia los recursos
monetarios que existian en detrimento de las inversiones en los mercados reales. Entre
1982 y 1990 el crecimiento de la cantidad neta de capital en los negocios privados cayd a
una tasa del 2.9% anual (BRENNER : 198). Esto dio como resultado la destruccién de
cientos de miles de millones de ddlares de riqueza y la erosidn de la confianza de los

inversionistas en la economia real (ALLEN : 110).

Enrique Palazuelos menciona que al igual que otros autores estdn convencidos que el nivel
alto de las tasas de interés durante los afios ochenta, sino dependen en su totalidad, se
vieron afectados por la evolucién de variables como: el desequilibrio entre el ahorro y la
inversion, el rendimiento del capital de las empresas y sus posibles costos de oportunidad,
el tamafio y la financiacidon de los déficits publicos, el saldo de la balanza por cuenta
corriente, la tasa de cambio de la moneda nacional, la inflacidn real y la prima de riesgos

gue incorpora con respecto a su evolucion posterior (PALAZUELOS 1998 : 56).

El desequilibrio entre la tasa de ahorro y la inversion se dié desde que el primero de ello
se ve afectado por elementos que el mismo contexto econdmico potencializd. Entre los
mas importantes: la supresion de los limites a la creacidn de liquidez, las politicas fiscales
gue recaen sobre las clases con mayor peso en la base tributaria, la tendencia a la
terciarizacién de la economia y en especial al sector financiero, la mayor asimetria en la

distribucién del ingreso, la reduccién de de las tensiones inflacionistas, entre otras.

Durante la década de los ochenta y el principio de los noventa la industria manufacturera
en EUA habia necesitado tanto de la contencion de sueldos y salarios, como de una baja

inflacién. Esto por la agresiva competencia a nivel internacional y mas importante aun,
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porque habian desarrollado una sensibilidad a las alzas de precios, producto de su
inmersion en los negocios financieros, que no permitirian rescatar las ganancias de los
préstamos dados o socavar los costos de las deudas adquiridas a nivel financiero. Sin
embargo, después de lo sucedido en el Hotel Plaza Accord, el sector manufacturero
estadounidense empezd a gozar de ventajas que lo llevaron a una recuperacidén minima.
Por un lado la depreciacién del ddlar y el aumento de la productividad del sector,
principalmente por la contencién de salarios. Esto hizo que ganara mucho terreno frente a
otras divisas (Japén y Alemania) que se reflejo6 también en el aumento de las
exportaciones estadounidenses. En general entre 1980 y 1987 el balance de las
manufacturas pasé de un superavit de 27 mil millones de délares a un déficit de 124 mil

millones.

1.2 JAPON

La relacidon comercial de Japdn siempre fue positiva con el resto del mundo, en especial
con los EUA, su principal socio comercial. El superavit con los EUA fue de 9900 millones de
ddlares en 1980, pasando a los 26500 millones en 1993 (7300 millones en 1980, 51000
millones 1993).

A partir de 1986 la economia japonesa comend un periodo de de recesidén en un pequefio
lapso de tiempo. El yen se aprecié en un 26% con respecto al doélar, las exportaciones
cayeron, el crecimiento de los negocios privados se desacelerd, la produccion
manufacturera declinaba. Para combatir esta situacion el gobierno japonés decidié hacer
mas laxa su politica monetaria y permitir que las tasas de interés bajaran hasta un 2.5% en
1987. Con ello se motivd la inversidn con los grandes industriales a la cabeza, volteando
hacia el desarrollo mercado interno. Buscando que los bancos incrementaran los créditos,
se encamin® a una politica de compra de tierras y stocks que incrementaran su valor y que

ayudaran a crear un proceso de enriquecimiento.
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Japdn tratd siempre de mantener su poder exportador basado en las manufacturas aun
después de 1985. A diferencia de EUA, se basd en la produccién de manufacturas de alta
calidad e intensivas en capital con altos niveles de sueldos y salarios. A pesar de ello se
vieron obligados a reestructurar sus operaciones internacionales, principalmente a causa
de la dificultad cada vez mayor de posicionar sus productos en el mercado estadounidense
(con mayores barreras comerciales y el aumento de los costos laborales). Para ello el
capital japonés necesitaba diversificar sus destinos, asi volteo hacia Europa pero
principalmente a los paises del este y sureste asidtico. Al gozar de una moneda fuerte les
fue mucho mads facil a las grades empresas trasnacionales direccionar su produccion e

inversiones.

Si a eso le aunamos que nunca se concreto una verdadera conversién hacia el mercado
local, que las manufacturas japonesas estaban especializadas en una pequena cantidad de
lineas manufactureras, que sufri6 de la sobrecapacidad y el incremento de la
competitividad internacional, asi como la inflexibilidad de la productividad laboral con
sueldos y salarios tan altos, es comprensible el desarrollo de un periodo de recesién de la

economia japonesa en la segunda mitad de los afios ochenta.

Para ilustrar los problemas por los cuales atravesd Japdn a partir de las decisiones
tomadas en la reunién del Hotel Plaza Accord, se puede hacer un balance a partir de las
estadisticas presentadas en las tablas 1.4-1.6 y en sus respectivas graficas. Entre 1985-91
las exportaciones japonesas crecieron en un promedio anual de soélo 3.95%, en
comparacion con el 7.7% en el periodo 1980-1985. Las importaciones crecieron en un
promedio de 11% en comparacion con un 0.8% en los periodos antes mencionados

(BRENNER : 223).
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Tabla 1.4
Saldo Comercial (mmdd)
EUA | Alemania | Japon
1980 -25 8 2
1981 -28 15 20
1982 -37 24 18
1983 -67 19 32
1984 -112 22 44
1985 -122 28 56
1986 -145 55 93
1987 -160 68 96
1988 -127 77 95
1989 -115 75 77
1990 -109 69 64
Tabla 1.5
Cuenta Corriente (mmdd)
EUA |Alemania| Japon
1980 2 -13 -11
1981 5 -4 5
1982 -12 5 7
1983 -44 5 21
1984 -99 10 35
1985 -125 18 49
1986 -151 41 86
1987 -167 46 87
1988 -128 50 80
1989 -104 57 57
1990 -94 48 36

mmdd

mmdd

100

-100
-120
-140
-160

100

-100
-120
-140
-160
-180
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Grdfica 1.4

EUA Alemania eeee-+ Japon

Grdfica 1.5

EUA Alemania eeeees Japdn
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Tabla 1.6 Grdfica 1.6

Cuenta de Capital (mmdd) 160 1

EUA | Alemania| Japén 140 1
1980 5 4 16 120 4
1981 1 1 1 100 4
1982 17 2 -12 80 1
1983 45 7 -19 3 %01
1984 102 -10 -33 E 40 1
1985 128 -15 -50 20 4 .,
1986 | 150 -36 71 O —
1987 | 157 -25 -49 20 {1980 1990
1988 | 131 66 63 40 -
1989 | 130 -54 -70 60 -
1990 94 41 72 80 - )

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI. EUA Alemania «++<<+ Japon

1.3 EUROPA

Las politicas aplicadas a comienzos de la década de los ochenta por los EUA se propagaron
rapidamente a nivel internacional. Europa tuvo que implementar las politicas de corte
monetarista restrictivas para elevar su tasa de interés que le permitiria socavar el efecto

de atraccion de los capitales hacia territorio estadounidense.

En Europa se presentd un fuerte desarrollo tanto de Alemania como del conjunto de los
paises que pertenecian a la Comunidad Europea. Uno de los detonadores de este
crecimiento fue la puesta en marcha del Acta Unica Europea en 1987, en la que se
abolieron definitivamente barreras y regulaciones que aumentaron los intercambios
comerciales, asi como la apertura de propiedades publicas a la inversion privada vy el
comienzo de la creacién del mercado Unico de servicios financieros. Lo anterior condujo a
un crecimiento por arriba del 3% anual entre 1987-90. Este desarrollo beneficié a la
Republica Federal Alemana que aumentd su superdvit comercial con la Comunidad
Europea en un 193.7%, pasando de 32 mil millones de marcos alemanes en 1985 a 94 mil

millones en 1989.
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En 1990 se da otro periodo de recesién causado por las mismas caracteristicas que en la
década anterior: politicas monetarias restrictivas y la necesidad de capital para la
economia global financiera. Uno de los primeros sintomas fue el descenso de la creacion
de dinero en Japdn entre 1989 y 90, lo que suscité un caida en las inversiones japonesas a

nivel internacional, de las cuales dependian en mayor medida Europa y EUA.

Entre los afios de 1989 y 91 colapsaron los flujos de capital hacia los Estados Unidos en
mas de 100 mil millones de ddélares. Estd baja considerable de los flujos se debié a la
depreciacidon del délar ante otras monedas, principalmente ante el yen japonés, por la
disminucion de los flujos provenientes de ese pais a partir de 1990. Esta depreciacién de la
moneda estadounidense también provocd que la competitividad de las exportaciones

estadounidenses creciera y al contrario disminuyeran las importaciones.

En el G-7 a finales de los aflos ochenta las ganancias del sector privado (dentro de las
cuales se encontraban EUA, Japdén y Alemania) se habia reducido a muy bajos niveles a
comparacion de los ultimos afos de los setenta. A pesar de todos estos reajustes, las
economias pertenecientes a la OECD? en el periodo de 1982 a 1990, presentaron en

conjunto un crecimiento del PIB del 3.7% y en las exportaciones del 5% anual.

1.4 REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

La economia alemana se caracterizé durante los aflos ochenta por mantener los precios y
los costos a un nivel bajo, mejorar la competitividad de sus productores, apuntalar el
crecimiento de sus exportaciones y con ello la inversidn. Para ello su sector manufacturero

y el sector bancario formaron una relacién simbidtica. Sin embargo, como otras

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacion para la Coopercion y el Desarrollo Econdémico)

23



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA ALEMANIA DE SU REUNIFICACION

economias a nivel mundial, Alemania se top6 con la sobrecapacidad y los cambios que

provocaron que su competitividad minara a nivel mundial.

Los primeros afios de la década fueron dificiles para el conjunto de la economia. Con
crecimiento cercano al 0% y con la tasa de ganancia de las manufacturas caia a niveles
muy bajos. Con la presién del diferencial de tasa de interés real con los EUA, Alemania
decidié aumentarlas también. Con un promedio anual de 5.1% entre 1980-84 y 4.1% de

1985-89 (BRENNER : 230).

Tabla 1.7
PIB* (mmdd) Variacion %
EUA Alemania | Japon EUA |Alemania| Japon

1980 2767.5 706.6 1042.2 -0.5 1 3.6
1981 3103.8 776.9 1173.3 1.8 0.1 3.6
1982 3227.7 821 1279.2 -2.2 -1 3.2
1983 3506.9 866.9 1351.2 3.9 1.7 2.7
1984 3900.4 924.8 1445.7 6.2 2.8 4.3
1985 4184.8 975.3 1565.6 3.2 2.3 5

1986 4425 1019.9 1647.9 2.9 2.3 2.6
1987 4699 1064.5 1760.6 3.1 1.4 4.1
1988 5060 1142.1 1944.7 3.9 3.6 6.2
1989 5439.6 1232.6 21251 2.5 3.7 4.7
1990 5754.8 1346.4 2322.1 0.8 5.7 4.8

Grdfica 1.7
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OECD.Stat *A precios corrientes

Con la recesion por un lado, y la falta de dinamismo a causa de las altas tasas de interés
por el otro, la Unica alternativa para alentar la economia era tratar de reducir los costos.
Los sueldos y salarios fueron los mas castigados con sélo un 4.2% anual de crecimiento

entre 1982-90.

A partir de 1985 el marco aleman se revaludé con respecto al ddélar de una manera
asombrosa. El sector de exportacién crecia a pasos muy pequefios gracias a ello. Por otro
lado, el capital en las manufacturas comenzé a caer a finales de la década. Asi la
productividad del sector manufacturero iba en declive, siendo uno de los paises con la
productividad laboral mas baja en el G-7, y las exportaciones no compensaban este

fendmeno.

En los sectores no manufactureros la productividad laboral era mayor al del sector
manufacturero. Sélo que esa productividad no era suficiente para evitar el desempleo. La
otra cara de la moneda la representaban los flujos de inversidn que partian de Alemania.
Después de los acuerdos tomados en el Hotel Plaza Accord, la inversidn extranjera

alemana se triplicé en sélo 5 afios.

A finales de la década, cuando el dinero se volvid mas barato y se abrieron los mercados
del Este, las exportaciones volvieron a cobrar dinamismo con incrementos del 10y 11% en

1989 y 1990.

1.5 Mercados Financieros

Para finales de los afios ochenta tanto el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial dieron sendos informes sobre su postura en cuanto a las transformaciones

estructurales que debieran aplicarse. En ellos se destacaban:
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e La reduccién de las barreras comerciales, las cuales podrian aumentar la
concurrencia en los mercados.

e La flexibilidad laboral que aumentaria la competitividad de los paises.

e La apertura, en base de la privatizacién, de los sectores publicos que no eran mas
gue estructuras ineficientes y que bloqueaban caminos para la potencializacién de

los capitales.

Este ultimo punto permitié un auge mayor de los mercados financieros al producir una
mayor cantidad de instrumentos negociables en los mercados bursatiles. Asi termind por
desbordarse el tamafo de estos mercados a nivel internacional y al mismo tiempo

acapararon cada vez mayores recursos, al grado de contar con “valores” inimaginables.

Tabla 1.14 Mercado Internacional de Capitales (mmdd)

Otros Otros
Préstamos | Obligaciones | Acciones | titulos con | titulossin | Total
garantia garantia

1980 81 39.8 - - - 120.8
1981 144.8 52.8 - 2.7 - 200.6
1982 98.2 75.5 - 5.2 - 178.9
1983 67.2 77.1 - 9.5 - 153.6
1984 62 1115 0.3 28.8 - 202.3
1985 61.7 169.1 2.7 42.9 23.2 299.6
1986 63.3 228.1 11.7 33.3 67.7 400
1987 91.7 180.8 18.2 31.2 71 392.9
1988 125.5 227.1 7.7 16.6 76.6 453.5
1989 121.1 255.7 8.1 8.3 73.2 466.5
1990 124.5 229.9 7.3 7 66.2 434.9

Fuente: Tomado de PALAZUELOS 1998 : 109.
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Grdfica 1.9
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Para darse cuenta en qué proporcién crecieron los mercados financieros internacionales
pueden compararseles con los flujos de comercio internacional, el nivel de reservas
mundiales o el PIB de las principales economias mundiales. A finales de los afios setenta
las transacciones diarias en el mercado de divisas eran de 75 mil millones de ddlares,
registro que paso a ser de 190 mil millones para 1986 y de 600 mil millones para 1989. A
mediados de los ochenta estas cifras equivalian a un 7% del valor de las exportaciones

mundiales de bienes y servicios y al 37% de las reservas mundiales de oro.

El mercado de capitales siguié un comportamiento parecido. En 1981 alcanzé un valor de
200 mil millones de dodlares, mientras que para 1986 la cifra se situé en los 400 mil
millones. Los mercados de obligaciones tuvieron el mayor peso dentro de estos mercados,
representando en mads de la mitad del valor agregado entre 1983 y 1993 (PALAZUELOS
1998 : 101).
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Para ese entonces los mercados de derivados y futuros representaban una impresionante
cantidad de recursos. Entre 1980 y 1990 pasaron de 80000 a 1.5 billones de ddlares, lo
cual representa un incremento de casi 20 veces su valor en 10 afios. El mercado de las
opciones, que aparecio recién a mediados de los aflos ochenta, con una cotizacién de 100

mil millones de ddlares, ya contaba con un valor de 750 mil millones en 1990.

Movimientos que en su mayoria solo perseguian el final especulativo, esto es, tener una
ganancia a partir de los margenes que existen entre el precio de compra y venta de las
monedas. El comercio se daba principalmente en negociaciones intrafirmas entre las
grandes empresas trasnacionales y los bancos mds grandes del mundo. De igual forma las
negociaciones se dan en los principales mercados bursatiles del mundo (Nueva York, Tokio

y Londres que cuentan con el 60% de las transacciones mundiales de divisas).

En resumen, los fendmenos que se dieron en éste periodo y que influyeron en el
comportamiento de la economia a una escala mundial, alimentaron el desarrollo de los
sectores financieros y al mismo tiempo provocaron que estos captaran cada vez mas
recursos monetarios en detrimento de la economia productiva, y mientras esos recursos
permanecian en los sistema financiero, los gobiernos contenian las alzas salariales (que
frenan el consumo privado), aplicaban una politica tributaria laxa y recortes de gastos
publicos (lo que influyé en las politicas activas de inversidén, creacién de empleo,
cualificacion profesional y coberturas sociales) y eventualmente a través de la tasa de
interés, la falta de dindmica de la inversidn productiva; todos ellos elementos que dotan
de mayor dinamismo los mercados de bienes y servicios, lo que daba como resultado
menor crecimiento de la demanda agregada que asu vez afectaba la situacién de la

economia real en general.
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1.6 LA CAIDA DEL SISTEMA COMUNISTA (URSS)

En el transcurso de la década de los ochenta el aparato industrial de la URSS venia
creciendo a un ritmo menor, menos del 3% anual, mientras en la década anterior crecia a
un 10% por afio. Todo ello, como menciona De Paz Bafies, causado por la baja de la
productividad, el atraso tecnoldgico, los desabastecimientos causados por la
descoordinacién de los sectores y la antigiiedad del equipo productivo (DE PAZ: 409). No
s6lo el consumo, sino también la inversidn cayeron también. Aunque se presentaban tasas

bajas de inflacidn y desempleo.

Tabla 1.8
URSS PIB Variacion Producto Variacion

mmdr % Social Global %
1980 620.42 4.90 1078 4.46
1981 652.94 5.24 1123 4.17
1982 700.76 7.32 1236 10.06
1983 732.87 4,58 1293 4.61
1984 763.75 4.21 1346 4.1
1985 777.00 1.73 1384 2.82
1986 798.50 2.77 1426 3.03
1987 825.00 3.32 1464 2.66
1988 875.40 6.11 1525 4.17
1989 941.72 7.58 1569 2.89
1990 1,020.97 8.42 - -

Fuentes: Tomado de PALAZUELOS 1990 : 242

3 ) ) ) ) ) )

Producto Social Global expresa el conjunto de bienes materiales producidos por lo sectores de la esfera material durante un
determinado periodo de tiempo", segun la definicion realizada por la oficina estadistica soviética (Gokomstat). El PSG no incluye el valor
de la mayoria de los servicios; si se contabiliza en cambio, los consumos intermedios. (PALAZUELOS 1990 : 235)
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Grdfica 1.8 Variacién %

10

4. N

1980 1982 1984 1986 1988 1990

e P|B PSG

Con base en los datos de las Cuentas Nacionales proporcionados por la ONU, se advierte un
comportamiento diferente (grafica 1.8). En la primera mitad de la década de los ochenta, se
observd una tendencia negativa que llegd a su nivel mas bajo en el afio de 1985 con tan sdlo
1.73% de crecimiento. En la segunda mitad hubo una recuperacion hasta el 8.42% en el afio
de 1990. En el caso de las estadisticas oficiales de la antigua URSS, la tendencia es menos
acentuada en los primeros afios de la década. Sin embargo, estos datos no toman en cuenta la
inflacién, por lo que no se puede destacar el impacto real que tuvo esta variable sobre el

crecimiento del PIB en la URSS.

Del mismo modo el sector agricola sufrié una seria baja de la productividad. Entre otras causas
estaban la intervencion de la burocracia en las granjas locales, mala infraestructura, la falta de
ayuda de recursos del sector industrial. La productividad del sector era incomparable con los
numeros que manejaban las economias occidentales. Joan Spero da como ejemplo la
proporcién entre EUA y la URSS, en la cual segin datos soviéticos la productividad
representaba del 20 al 25%, mientras que medidas norteamericanos la situaban en sélo un

10% de la productividad estadounidense (SPERO : 342).
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Tabla 1.9 Distribucion del Empleo %

1980 | 1985 | 1989
Por esfera de Actividad
Esfera Material 74 732 | 724
Esfera no productiva 26 26.8 | 27.6
Por Sectores de Actividad
Industria 39 38 39
Agricultura 20 20 18
Transportes y Comunicaciones 9 9 8
Sector Comercial 8 8 8
Salud, educacion y otros 17 18 19
Aparato Administrativo 2 2 2
Otros 5 5 6
Por categoria social

Obreros 62.6 | 62.8 | 62.3
Empleados 27 27.8 | 28.6
Campesinos koljosianos” 10.4 9.4 9.1

Fuente: Tomado de PALAZUELOS 1990 : 63.

En el sector del empleo se reflejo también el peso de las ramas industrial y agricola, que en
suma representaban casi el 60% de la poblaciédn ocupada. También se puede desprender de
los datos mostrados en la tabla 1.9, que con las caracteristicas del sistema econdmico
socialista, se potencializara la caida de la productividad con falta de innovacion y calidad. El
aseguramiento de las existencias no incentivd a una mejora constante, ademds que las
politicas de precios eran dirigidas a las necesidades de los consumidores en detrimento de los
productores. Con esta base a través de décadas, en los ochenta la economia empezaba a

declinar.

La URSS a principio de los anos ochenta fue testigo de coémo las importaciones de
mercancias iban en ascenso, lo cual fue causado principalmente por el aumento imparable
de los salarios y la escaza oferta en el interior. Se comenzé a presentar un problema en la
balanza de pagos, problema agravado por las rigideces del sistema econdmico soviético,
representadas por la falta de endeudamiento y la escasez de reservas. Al tratar de resolver

dicha situacion tuvieron que aceptar los precios internacionales como internos en su

4 COMERCIO KOLJOSIANO: una de las formas del comercio soviético, propia de los koljoses y de los koljosianos, que realizan los
excedentes de su produccion agricola después de cumplir sus obligaciones ante el Estado y de satisfacer sus necesidades de produccion
y personales. La necesidad de este comercio es consecuencia de que el Estado no compra a los koljoses toda la produccién de
mercancias sino Unicamente la parte fundamental de las mismas, y también del cardcter de la propiedad cooperativa koljosiana.
http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/c/comerkol.htm
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principal fuente de divisas, el petréleo. Sin embargo, no fueron los Unicos precios que
aumentaron, ya que la productividad del sector agrario e industrial también iba en declive,
dando como resultado el aumento de los precios. Las repercusiones de estas alzas en los
precios se pueden apreciar en el comportamiento que siguieron las exportaciones, cuyo
principal aportador de recursos fueron las exportaciones petroleras. Del mismo modos

importaciones siguieron una tendencia a la alza en toda la década, aumentando en un

162% entre 1980 y 1989 (tabla 1.10).

Tabla 1.10 Comercio Exterior (mmdr)

Total Comercio con economias occidentales
desarrolladas

Total Xs Ms Saldo Total Xs Ms Saldo
1980 94.1 49.6 44.5 5.1 31.5 15.8 15.7 0.1
1981 109.7 57.1 52.6 4.5 354 17.2 18.1 -0.9
1982 119.6 63.2 56.4 6.8 37.7 18.8 18.9 -0.1
1983 127.5 67.9 59.6 8.3 38.3 19.6 18.7 0.9
1984 139.8 74.4 65.4 9 40.9 21.4 19.5 1.9
1985 142.1 72.7 69.4 3.3 37.9 18.6 19.3 -0.7
1986 130.9 68.3 62.6 5.7 29 13.1 15.9 -2.8
1987 128.9 68.2 60.7 7.5 28.1 14.2 13.9 0.3
1988 132.1 67.1 65 2.1 31 14.7 16.3 -1.6
1989 140.4 68.3 72.1 -3.8 36.9 16.4 20.5 -4.1

Fuente: Ministerstvo Vneshnei Torgovlia, Vneshnaia Torgovlia SSSR. En PALAZUELOS 1990 : 272

Tabla 1.11 Composicion del Comercio Exterior %

Exportaciones Importaciones

1980 1985 1989 1980 1985 1989
Maquinaria, equiposy 15.8 13.9 16 33.9 37.1 38.5
materiales de transporte
Co’mb}lstlbles y energia 46.9 527 40.2 3 53 3
eléctrica
Materias primas y 8.8 7.5 10.5 10.8 8.3 7.3
elaborados metalicos
Productos quimicos y 3.3 3.9 4.1 5.3 5 5.1
derivados
Productos forestales, a1 3 35 ) 13 1.2
pasta y papel
Materias primas y 1.9 1.3 16 2.2 17 16
elaborados textiles
Materias primasy 1.9 15 16 24.2 211 16.6
elaborados alimenticios
Bienes industriales de 25 2 26 121 12.6 14.4
consumo
Otros no clasificados 14.8 14.2 19.9 6.5 7.6 12.3

Fuente: Goskomstat. En PALAZUELOS 1990 :

163
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A pesar de que en este punto la reconversion del sistema era ya una necesidad, no se
lograba por los conflictos politicos que se suscitaban en el seno del partido. Sintoma de
todos los problemas que arrastraba la economia se reflejaron en los déficits que cada afio
eran mayores. El agravamiento de la situacidn econdmica conllevaba a una serie de
medidas como racionamiento, movimientos sociales, recortes presupuestarios,
importacion de tecnologia, entre otros. Aunado a esto los problemas politicos
comenzaban a ser mas serios, entre ellos la fallida guerra contra Afganistan que terminé
como una seria derrota del Partido al interior y una imagen de debilitamiento ante el

exterior.

Con el ascenso de Mijail Gorbachev al frente del PCUS con sus politicas bien conocidas,
Perestroika (reestructuracion) y Glasnost (apertura), se comenzé un proceso de cambio en
la mayoria de las politicas nacionales. Entre los cuales estuvieron: flexibilizacion del plan
quinquenal, la descentralizacién de la direccién de las empresas y de la viabilidad de la
produccién, la implantacion de controles de calidad, el incremento del esfuerzo inversor,
la reforma de algunos subsistemas de precios, la reforma administrativa y el incremento
del abastecimiento de los bienes de consumo, entre otras. Decisiones que implicaron la

reforma fiscal, de los mercados financieros y en los mercados de factores.

La era Gorbachev la podemos dividir en 3 periodos: 1985-87 cuando se iniciaron reformas,
1988-1990 radicalizando las reformas y después de Octubre de 1990 donde hay un

regreso a las politicas del antiguo sistema (ASLUND : 29).

Una de las primeras reformas era la Ley de las Empresas Estatales en 1987. La ley dotaba
de una mayor libertad a las empresas de tomar decisiones en cuanto a precios y salarios,
sin embargo no se transitaba a una economia de mercado aun y persistian las viejas reglas

del juego. Otros ejemplos de reformas las tenemos en la promulgacion de mas leyes, por
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ejemplo, la ley soviética de cooperativas de 1988 y la ley de Traspasos. Esfuerzos que no

fructificaron. Ya a finales de 1990 se presentaba una regresion al viejo sistema.

Las relaciones con las economias occidentales se fueron agrandando en términos
comerciales y financieros. Por un lado se necesitaba de toda una nueva infraestructura
que permitiera el desarrollo de los sectores, lo cual se tratd de lograr mediante la
obtencién de tecnologia e inversiones de empresas occidentales. Por otro, hubo un
acercamiento con las instituciones comerciales a nivel internacional, lo que fue tomado

con mucha cautela por las economias del Oeste (vease tabla 1.10).

Tabla 1.12 Deuda externa soviética y servicios de la deuda (mmdr)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Deuda bruta 31.4 37.4 40.2 49.4 58.5 61.1
Deuda neta 18.3 22.5 26.1 34.1 43.8 52.5
Pagos al servicio de i 78 3.8 34 94 )9
la deuda
[V
% de I-as - 29.1 28.1 25.1 26.7 68.2
exportaciones

Fuente: Datos contenidos en ASLUND : 49.

Si el gobierno no puede crear los mecanismos de estabilizacion apropiados para el
mercado, entonces el pais sufrird de excesiva inflacién, rapidas devaluaciones de sus
moneda, bajas tasas de de inversion privada, y altas tasas de desempleo por largos

periodos de tiempo (SPERO : 351).

Como consecuencia a todas estas aplicaciones se presentaron el problema del desempleo,
el cierre de empresas, el crecimiento de la deuda estatal, la liberacién de un parte de la
inflacién y el endeudamiento exterior. Estos resultados acarrearon la necesidad de una
reestructuracion mas profunda, ya que las primeras sélo habian hecho la situacién mas
dificil. En 1986 y 1987 el PNB crecié en un 0.5%, mientras que en 1988 en un 4.4% y un
2.5% un afo después, aunque en estos dos ultimos afios con el precio de la inflacion del
6% y el 8% respectivamente. Mientras que el déficit publico aumentd de un 1.8% en 1985

a un 8.6% del PIB en 1989, como lo muestra la tabla 1.13..
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Tabla 1.13 Déficit Presupuestario

mmdr % PIB
1985 13.9 1.8
1986 45.5 5.7
1987 52.5 6.4
1988 80.6 9.2
1989 80.7 8.6
1990 41.4 4.1

Fuente: Datos contenidos en WILLIAMSON : 37.

A principios de 1989, se implanté un programa llamado de los 400 dias, el cual pretendia
llevar a la maltrecha economia soviética a una estructura de mercado. Entre las medidas
pertinentes se encontraban la privatizacion masiva, el levantamiento de las rentas
publicas y la rdpida liberalizacién de los precios. En 1990 se vio un plan mas viable que
consistid en aumentar al plan original 100 dias mas que daria la base, el 19 de Octubre de
ese afio, para las “Orientaciones de la Estabilizacién Econdmica y de la Transicién hacia la
Economia de Mercado”, donde se consagré el principio de que la economia de mercado es
la Unica estructura econdmica viable y eficaz (DE PAZ : 418). Aunque se dieron todos estos
cambios en la URSS, los cambios fueron insuficientes y al final de la era Gorbachev se
intentd dar vuelta a las viejas ortodoxias, estos fueron el principio de la verdadera

reestructuracion y finalmente la desaparicién de la URSS.

Uno de los problemas econdmicos que presentd el modelo al momento de pasar a una
economia de mercado fue la falta de claridad de la politica monetaria. El dinero jugaba un
papel muy pasivo en el antiguo sistema y conceptos como la oferta de dinero, las tasas de
interés o la cantidad de reservas no estaban definidos, asi que los tipos de cambio

tampoco tenian una sola logica.

Otros factores que provocaban la falta de compatibilidad con el mercado fueron, por
ejemplo, las metas cuantitativas de produccién en detrimento de la eficiencia, ganancias y
valores futuros, lo que provocd una sobreutilizacién de los recursos, excesivos costos y la

falta de relocalizacién de recursos a todos los niveles; la incompatibilidad de las medidas
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de valor, precios basados en politicas arbitrarias de relocalizacion y cantidad’; por otro
lado los administradores y “empresarios” buscaban aumentar su poder a través del
acaparamiento de recursos, no precisamente con fines econdmicos, sino en la politica que

tenia mas prestigio.

Todo lo anterior provocé que la busqueda de las ganancias a través de la eficiencia pasara
a segundo término, al igual que la mejoria en tecnologias, calidad y seleccién, lo cual no

construia una base fuerte para el transito a una economia de mercado.

Desde el punto de vista politico lo mds importante consistié en una progresiva pero aun
muy limitada democratizaciéon de los procesos de eleccidon, mayor transparencia en las
discusiones gubernamentales, libertad de viaje, el cambio de la politica exterior, entre

otros.

Los cambios en la forma de tratar con el exterior en el contexto de la extincién de la
enemistad bipolar provocaron repercusiones. Anders Aslud menciona entre otras:
primero, la batalla entre los sistemas ya no tenia sentido, por lo tanto, la hostilidad con el
mundo exterior, el aislamiento, la censura y la represidon tampoco. Segundo, la abolicién
del obsoleto Consejo Econdmico de Asistencia Mutua (CMEA o COMECON). Tercero, al no
existir las fricciones con los EUA, se presentaron los recortes de gasto militar. Cuarto, la
ayuda a gobiernos compatibles con la ideologia comunista se vio muy debilitada. Quinto,
se limaron asperezas con las organizaciones internacionales de corte capitalista (ASLUND :

32).

En cuanto a la eleccidn libre de representantes hubo un avance lento a través de este
periodo. En 1987 se proclama una eleccién democratizada. No obstante, las elecciones

contaron con la participacion indirecta de las autoridades pertenecientes ya al congreso y

5
Para un ejemplo al respecto puede consultarse ASLUND, Anders. p. 42
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no se permitieron la participacién de otros partidos. Asi en 1990 Gorbachev fue elegido

como presidente sin ningun tipo de competencia.

A la democratizacion del partido le acompafié una reduccion de la administracion
gubernamental y un desorden juridico. Cuando las decisiones en el partido fueron mas
libres, se crearon esferas dentro de él, provocando que las reformas legales necesarias no
fueran tomadas. Por otro lado la identidad nacional fue destruida por la descentralizacién
y mayor autonomia manejadas por Gorbachev. Lo cual terminaria con la disolucién de la

URSS en 1991.

Un aspecto importante durante este periodo es tomar en cuenta la actitud tomada por los
paises occidentales ante la creciente debilidad soviética en todos sus ambitos. Cuando se
dieron cuenta de la situacién tan dificil que vivia la URSS accedieron por un lado a
flexibilizar y al mismo tiempo a reforzar sus posturas econémicas y politicas. Claro esta por
los intereses que acarreaba esto. Econdmicamente, con la reforma que se establecieron,
las empresas occidentales encontraron nichos de mercado virgenes que les permitiria
asentarse y comenzar una nueva expansidon que promovia al mismo tiempo el cambio de
modelo. Por otro lado se prometia una negociacién mas intensa con respecto a la
asociacién que la URSS tendria con las instituciones internacionales de comercio, en
especifico con el GATT®. Politicamente, se comenzaron a tomar medidas de presién y
propaganda para deshacer el anterior régimen de una manera rdpida y adaptar estos
gobiernos al sistema occidental. Entre los que se vieron mas activos estuvo Alemania con

la llamada “Ostpolitik” la cual se fortalecié aun mas con las expectativas de reunificacion.

La crisis soviética se manifestd en todos los ambitos basicos de la vida social, es decir, es
una crisis de la organizacidon politica vigente hasta ese momento, de las estructuras
sociales, del modelo de crecimiento econdmico y de la ideologia sobre la que se asentaba

todo lo anterior (DE PAZ : 416).

6
GATT General Agreement on Tarifs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)
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La reestructuracion econdmica constaba basicamente en la eliminacion del control de
precios, la privatizaciéon de las propiedades estatales y la creacién institucional para la
adopcién de una economia de mercado. Aunado a esto la destruccion del manejo politico
desde dentro del partido, a través de la democratizacidn, acceso a la informacién, libertad
de expresion, la disolucion del totalitarismo comunista, entre otras reformas, provocaron
la crisis del sistema. Esta crisis tendria su marco en un caos legal provocado por las

diferencias creadas entre distintas esferas de control politico.

Existieron al mismo tiempo otros procesos de reestructuracion como el hingaro, el cual
por la voluntad politica y las reformas econdmicas tomadas antes de 1989, se dio con
cierta facilidad; el polaco y el checoslovaco que fueron mds como una terapia de choque
con agresivos programas estabilizadores. Todos ellos demostraron ser menos dificiles y

dolorosos que el experimentado por la URSS.

En conjunto, podemos observar que las reformas implantadas en la era Gorbachev
desataron el muy tortuoso paso de la URSS a un cambio de sistema que tanto por el lado
econémico, como por el politico sufrieron la falta de acoplamiento a nivel estructural
desde un principio. Asi a principios de los afios noventa, la URSS se desintegraria y su
componente mas grande, Rusia, aun tendria que pasar por afios de crisis, producto del

cambio Unico que representd el transito de un sistema a otro.
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Entre las causas de la caida de muchos gobiernos de Europa del Este se encuentran: el
desplome de la economia, el descontento social, la forma centralizada de mantener el

poder de las esferas politicas, el factor soviético y la relacién con Occidente.

La Republica Democratica Alemana (RDA) no fue ajena durante mas de 40 afios a la
historia a estos elementos, mismos que no en todos los paises de Europa Central y del
Este se dieron de la misma forma y los cuales a finales de la década de los ochenta
provocaron la caida de cada uno de los gobiernos de este bloque. Sin embargo, el caso
aleman desarrollo caracteristicas muy especiales en el transcurso de la década, transitd
desde una revolucién pacifica hasta la integracidon de su territorio, economia y sociedad

con los antiguos territorios.

A pesar de ser la segunda economia mas fuerte del bloque socialista, la RDA no soportd el
desgaste que sufrié todo el bloque, primero sucumbiendo socialmente, después
econdmicamente y al final politicamente, para terminar en la Reunificacién Alemana. Este
suceso tan esperado por ciudadanos de ambas Alemanias, no fue encaminado por los

gobiernos de la forma correcta.

2.1 Economia de la RDA

En cuanto al establecimiento de precios, en al RDA se tenia una estructura que dependian
mas de la ideologia politica y no tenian ninguna relacidon con los precios internacionales.
Estos precios tampoco tenian mucha relacion con los costos de produccién, por ejemplo,
mientras que los precios de los articulos de lujo eran muy gravados, los productos basicos

contenian grandes subsidios.
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Esta forma de establecer los precios conllevaba a una distorsién a nivel macroeconémico.
Al no tener una relacion directa con la oferta y la demanda de los productos, la oferta
monetaria y los precios venian dados de una manera arbitraria, al igual que el tipo de
cambio se podia establecer en cualquier nivel deseado. Asi el desarrollo de la oferta de
dinero no estaba limitado por ningun factor econdmico (la ausencia de una restriccién

macroecondémica fuerte al presupuesto) (STEPHAN : 29).

La estructura monopdlica reinaba en la forma de produccién en un sistema de economia
planificada. Esto significaba que todos los niveles de produccién se preferian tener bajo
una misma administracion para minimizar los costos de transacciéon dentro de esta esfera.
La unidad productiva mas conocida en este sistema fueron los llamados Kombinate®
(STEPHAN : 30). En 1989 mas del 95% de la produccién era realizada por estas
agrupaciones, las cuales contaban en la mayoria de las ocasiones con mdas de 200
trabajadores y sélo un 8% de las empresas se podian considerar como medianas empresas
con menos de 50 trabajadores. Myant brinda datos al respecto y sostiene, que las grandes
estructuras organizacionales de mas de 500 comprendian en suma el 88% de los

empleados en la RDA, lo que a su vez representaba el 89% del volumen de produccién

(tabla 2.1).

Tabla 2.1 Distribucion del Tamario de las empresas industriales de la RDA en 1987

% del Total
Numero de empleados Empresas Empleo Volumen de Produccién
Hasta 100 18.7 11 1.2
101 -500 40.3 11.0 10.1
501 -1 000 16.3 12.2 10.9
1001-2500 15.5 25.9 243
2501-10000 8.6 39.8 87.9% 415 88.6%
Mas de 10 000 0.6 10.0 11.9

Fuente: Tomado de MYANT : 38.
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Este tipo de estructuras corrian el riesgo de tener una falta de oferta de bienes
intermedios y de bienes de inversion que resultaba en una excesiva acumulacién vy
almacenamiento, asi como un alto nivel de su propia produccidn de bienes intermedios y
equipo. Por lo tanto, la mayoria de los factores de produccién eran infrautilizados, y esto
ocurria especialmente con el factor trabajo (STEPHAN : 30). La politica laboral en la RDA
garantizaba el empleo a todo ciudadano, lo cual provocaba que todas las ramas

econdmicas sufrieran de exceso de personal.

Tanto las empresas como los Kombinates no tenian independencia en la toma de
decisiones del volumen de produccién ni de la estructura de las ventas. Ademas no tenian
autonomia financiera, ya que dependian de los préstamos de los bancos estatales, lo que
derivaba en una adjudicacidn proporcional de las ganancias de dichos entes por parte del
Estado. De igual forma el Estado recibia mas ingresos por el lado de los impuestos, al
principio sdlo de los activos fijos y a partir de 1980 también del empleo. En caso de que las

empresas se enfrentaran a pérdidas, el Estado las cubriria por medio de subsidios.

La economia de la RDA estaba basada en la produccién de bienes de consumo en
detrimento del sector servicios y financiero. Esto provocaba la necesidad de un buen
abasto de energéticos. El abasto interno se basaba en lignito y carbdn, lo que aseguraba el
suministro con recursos nacionales. Aparte se importaba gas y petréleo de la URSS,
energéticos que poco a poco se acomodaban a los precios de los mercados
internacionales. Aunque existia una ineficiencia tanto en la distribucidn como en las
tecnologias para aprovechar mejor los combustibles, no habia una preocupacién para
mejorar dichas fallas. Ejemplo de lo anterior es que para 1987 el consumo por habitante
en la RDA era 40% mayor que en la RFA, mientras que la produccion per capita era 30%

menor.

El sistema financiero era guiado por un gran banco (Staatsbank der DDR) que

administraba las cuentas del Estado como del sector privado. Las operaciones eran

41



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA ALEMANIA DE SU REUNIFICACION

dirigidas desde esta institucién de acuerdo a un plan, acciones y decisiones econdmicas
centralizadas. Existia una carencia de mercado de capitales, dejando acumular las deudas
entre bancos, privados, personas y el sector externo. La forma de subsidiar mucha de la
actividad econdmica se dio a través de los créditos, lo que llevaba a una minima

importancia el stock de préstamos a nivel micro y macroeconémico.

Del mismo modo la politica monetaria era muy arbitraria. La masa monetaria se distribuia
principalmente en dos esferas, los hogares y el gobierno. Los activos del sector bancario
consistian principalmente en préstamos de las empresas estatales (56%) y de las
propiedades estatales de vivienda (23%), mientras que el sector privado (6%) y el externo
(10%) tenian una participacién insignificante. De forma totalmente opuesta estaban
repartidos los pasivos, los depdsitos particulares de ahorros y los pasivos externos con
38% cada uno, mientras que las empresas estatales tenian un 13% y el gobierno con sélo

un 5%.

El comercio exterior se dio siempre en el marco de los tratados que se tenian con el
CAME. Un 73% de las exportaciones de la RDA tenia como destino los paises que
pertenecian al CAME y sdélo un 17% a paises occidentales. El mismo comportamiento
registraban las importaciones, que provenian de paises del CAME, con un 67%, mientras
de las economias de occidente un 22.5%°. Aqui cabe sefialar que el comercio intraleman
siempre jugd un papel muy importante. Las exportaciones de la RDA eran en su mayoria
productos industriales como maquinaria, bienes de inversién y vehiculos de transporte;
mientras que las importaciones se basaban en materias primas, productos intermedios y

combustibles.

En algunos estudios se encuentran también otros datos sobre el comercio exterior, como
por ejemplo el que nos brinda Stephan, dénde se resalta que el gobierno de la RDA, para

el aiio de 1989, manejaba un superavit en su comercio con el CAME de 2.2 mil millones de

Las cantidades pueden variar segun el autor o la referencia que se use, ya que el tipo de cambio entre divisas puede ser diferente.
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DM, mientras que con el tipo de cambio de occidente, se exhibia un significativo déficit de
3.8 mil millones de DM. Las exportaciones per cdpita de la RDA eran de US$1000, cinco
veces menores a las de la RFA en 1989. La cuota de exportaciones en el PNB de la RDA era
del 20%, mientras que en al RFA era del 35%. Por ultimo menciona que seguin un estudio
del Instituto de Investigaciones Econémicas Alemdan (DIW) calculé que un 15% de los
empleos de la industria en la RDA dependia directamente de su comercio con la URSS

(STEPHAN : 35).

Hay que recordar que las exportaciones industriales que hacia la RDA eran
fundamentalmente intensivas en trabajo. Un patrén similar se tenia con las exportaciones
gue se hacian a las economias occidentales, ya que sélo un 18% de estas eran intensivas

en capital.

La productividad en Alemania Oriental siempre estuvo en tela de juicio. Al ser una
economia planificada y no contar con una estructura del establecimiento de los precios
gue buscara la eficiencia en si de todos los recursos, se le daba mas importancia a la
cantidad y no al valor de las mercancias como tal. La falta de competencia en la estructura
econdmica de la RDA hacia innecesario buscar una caida en los costos y al mismo tiempo
una mejora en la productividad. Asi la produccidon contaba con una base tecnoldgica
envejecida, donde se estimaba que la mitad del capital productivo de la RDA cumplia una
edad mayor a los 11 afios de utilizacion. Si lo comparamos con la RFA vemos una gran
diferencia, sélo el 20% del capital productivo estd en su madurez de utilizacién. Otro
ejemplo de la falta de motivacién al desarrollo tecnolégico era el costo del primer Chip de
256 Kbs producido en la RDA, el cual tenia un precio de alrededor de 536 OM la pieza,
mientras que su precio internacional era de tan sélo 8 OM (SCHABOWSKI en RITTER : 106).

Por otro lado, muchos autores opinan, que al tener un estandar muy alto en educacién y
formacién laboral, la RDA no tenia problemas en cuanto a la calificacién de su fuerza de

trabajo. Esto quiere decir que los problemas provenian de las malas estrategias y técnicas
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de produccién que en ella eran implementadas, como el exceso de personal y la excesiva

intensidad del factor trabajo en las actividades econdmicas.

En la RDA era caracteristico que tanto el sistema econdmico como el social hicieran mas
dificil el cambio estructural entre sectores y la movilidad del factor trabajo entre las
empresas, ya que el derecho al trabajo hacia que los despidos fueran casi imposibles. Los
trabajadores de las grandes empresas también tenian derecho a recibir un
“Rundumversorgung”(RITTER : 105), es decir, gozar de los servicios de proteccién social,
como seguro de enfermedad, vacaciones, jardin de nifios, pension, vivienda, etc. De este
modo el porcentaje de los trabajadores que cambiaban de empresa era de tan sélo un 7%,

mientras que en al RFA era del 20.5% en el afio de 1986.

El comienzo estricto de los problemas econdmicos de la RDA se presentd cuando su perfil
exportador empezé a menguar en los afios ochenta. Con un déficit comercial
aproximadamente de 21 mil millones de OM entre 1971 y 1980, el gobierno decidié
terminar con la tendencia importadora e intentar regresar a una posicién superavitaria, a

costa de la economia doméstica (MYANT : 46).

La anterior estrategia necesitaba que la RDA prescindiera de las importaciones de
occidente, lo cual fu muy problematico, ya que estas importaciones eran principalmente
intensivas en capital, lo que a su vez provocaba que no se pudieran sustituir en el mercado
interior o con importaciones de paises de Europa del Este. La Unica opcidn viable que se
presentaba era ahorrar a través de las importaciones que se tenian con socios comerciales
ya establecidos. Martin Myant nos brinda el ejemplo de la sustitucion del petréleo por el
lignito como fuente energética. Esta decision conllevd a un cambio con la politica
existente con la Unién Soviética. LA RDA utilizaba los productos derivados del petréleo
soviético para venderlos y asi obtener divisas occidentales. Con la sustitucidn, la Unidén
Soviética redujo su participacidon en la inversién hacia la RDA en divisas o bienes. Asi la

RDA redujo su consumo de petréleo sin tener alguna alternativa que le pudiera dar la
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misma eficiencia, con lo que a su vez redujo sus exportaciones basadas en el petrdleo a
Occidente. Otras consecuencias de esta politica fueron la caida de la eficiencia energética

y el aumento de la contaminacidon ambiental (MYANT : 46).

Con el anterior contexto econdmico, la RDA tuvo la necesidad de pedir créditos a la RFA
para mantener los estandares de vida de la poblacidon, es decir, cubrir los huecos en la
produccién y mantener el nivel de consumo. Los déficits fueron cada vez mayores,
agravando la posicidon de pago de la republica (la deuda bruta equivalia en 1971 a 2 mil
millones de OM, para 1989 alcanzé la cantidad de 49 mil millones, lo que equivalia para
este Ultimo afio 4 veces el nivel de las exportaciones), lo que obligd a tomar medidas que
pudieran aumentar las exportaciones, un ejemplo de ello fue la politica de dumping. Esta
herramienta provocaria un efecto muy daiiino a las empresas, ya que minaria sus

capacidades de competencia ante el mercado internacional.

En conclusién, la prevista ruina econémica de la RDA no tuvo un desenlace publico
completo gracias a que la situacién politica dentro de la misma desaté la ruptura general
gue conllevaron a los sucesos de noviembre de 1989, que a su vez provocaron la

transformacién econdmica en marzo del siguiente ano.

2.2 Antecedentes

Uno de los fendmenos que comenzaron a gestarse en el seno de los paises de Europa del
Este, era el distanciamiento de las doctrinas duras del comunismo. Esto fue una de las
causas no sélo del crecimiento de los miembros del Partido Socialista Unificado de
Alemania (Sozialistische Einheitspartei Deutschland)®, sino también del relajamiento de las
posturas mas ortodoxas dentro del partido. Lo que se acentud con la puesta en practica

de nuevas politicas, como la perestroika y el glasnost, por parte del gobierno soviético.

% 1.6 millones en 1961 a 2.3 millones en 1988 de agremiados.
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Durante la segunda mitad de los afios ochenta, se suscitaron varios sucesos que afectaron
a la RDA: las demostraciones de la plaza Tiananmen, la subida de un gobierno no
comunista en Polonia, las negociaciones con fuerzas opositoras de otros paises, la
incapacidad del gobierno de hacer frente a las reformas soviéticas, la manipulacién en
elecciones comunales (HANCOCK : 24). Pero tal vez la mds importante de todas, la falta de
renovacion y oportunidad de participacién en el partido, ya que no simplemente se le veia
como una clase vieja y anticuada que no respondia a las demandas de la sociedad, sino
también como una clase con abuso de poder y muchos privilegios. Mientras se tenia
igualdad en las oportunidades de educacién, trabajo, servicios sociales y otras areas, no
habia forma de accesar al poder politico, privilegio que se asocié a una pequeiia esfera de

mando politica.

Otra caracteristica de la forma de gobierno en la exRDA fue la falta de informacién o el
monopolio de la misma, que eran manipulados por el gobierno. Asi se trataba de contraatacar
el servicio de los medios de comunicacién de la Republica Federal Alemana y el ocultamiento

de otros sucesos a la poblacion, filtrando sélo la informacién benéfica para el partido.

Entre los acuerdos que se firmaban entre las dos Alemanias existid la lamada Acta Final
de Helsinki, la cual destrabd, aunque en un nivel muy bajo y de una forma no muy clara®,
los viajes que podrian hacer la poblacidon de ambos paises a través de sus territorios y los
demas paises de Europa Central y del Este. Asi se aliviaron tensiones entre las dos

republicas y se dio un marco mas amplio de expectativas politicas y econdmicas.

Con estas circunstancias, algunos sectores de la poblacién comenzaron a agruparse en
formaciones politicas que combatieran la represién de pensamiento, y a favor de la
diversidad y mayores libertades dentro de la RDA. Aunque eran pequefios grupos a

mediados de los ochentas, se fueron haciendo cada vez mas fuertes y atrayendo una

Aqui me refiero a formas dénde el cumplimiento con el partido, las cuales no eran de todo claras, o que las situaciones en las que se
permitian los viajes eran muy especiales, por ejemplo, la muerte de un familiar.
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mayor cantidad de miembros. Dentro de estos grupos cobraron importancia los
movimientos representados por la iglesia catdlica, los grupos civicos de paz y ecoldgicos,
entre otros. Los miembros mds activos de estas organizaciones fueron los estratos mas
jévenes de la poblaciéon. Segun un estudio del Instituto de la Juventud de Leipzig, en 1975
un 66% de los estudiantes y un 57% de los aprendices se identificaban fuertemente con la
RDA; para finales de la década de los ochenta este nimero bajoé hasta un 19% de los

aprendices y un 34% de los estudiantes (MULLER en HANCOCK : 29).

A lo largo de la década se fueron conformando diversas organizaciones politicas
opositoras al gobierno liderado por el PSUA. Grupos como Nuevo Foro, el restablecido
Partido Social Democratico, de caracter politico. Y otros, como la Iglesia Evangelista,
fueron cobrando mas importancia a través del tiempo. La iglesia dotaba de apoyo material
como de moral a estudios que atacaban el monopolio oficial del discurso politico, al igual
gue se le asocid con el éxodo de ciudadanos de la RDA al Oeste (KRISH en HANCOCK : 63 y
64).

En los afios ochenta, como en todas las economias del bloque socialista, la economia de la
RDA comenzd a declinar. La competitividad disminuia, el crecimiento comenzaba a
menguar, la deuda con los paises occidentales debia ser saldada. El pago de la deuda
representd un corte en las ramas econdmicas, principalmente al sector de los
consumidores, a esto se le suma la concentracién de las inversiones en sectores como la

industria, desprotegiendo mas a la poblacidn.

La falta de soluciones a los cambios politicos, econdmicos y sociales por el gobierno,
provoco una crisis de la cual no se podria recuperar jamds. La ausencia de apoyo al
sistema alcanzé tal dimensién que aun cualquier nocién a un “tercer camino” entre el
capitalismo y el comunismo era inaceptable para la opinion publica (WELSH en HANCOCK :
30). Tesis que no es completamente comprobable después de como se dio el proceso de

unificacién, pero que sin embargo cobré mucha fuerza en aquel entonces.
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2.3 Caida del Muro de Berlin

Para poder tener un mayor panorama sobre el proceso de reunificacién debemos tomar
en cuenta que existieron factores internos y externos que fueron necesarios para
completar la historia. Entre los factores externos tenemos los cambios sufridos en la URSS,
que tuvo consecuencias sobre todos en los paises de Europa central y del este, al
disminuir la influencia soviética sobre ellos. La falta de apoyo que sustentaba a los paises
de su periferia aumentd, sumado a su propia crisis econémica no permitié el desarrollo de
las relaciones como en afos pasados. Esto afecté mucho a la RDA, ya que la Unién
Soviética era su principal socio comercial. Por otro lado, la incapacidad de afrontar los
cambios suscitados a nivel politico, descentralizacién y mayor participacién politica de la

ciudadania en la URSS; le pasaria facturas muy caras a Alemania Oriental.

El cambio sufrido en los paises de Europa Central, como en Polonia y Hungria, a causa del
desgaste cada vez mayor de sus relaciones con las corrientes mas duras de los gobiernos
comunistas se veria rapidamente reflejado. La apertura de la frontera huingara el 11 de
Septiembre de 1989 a la libre circulacidon de personas contribuyé a la huida de cerca 12
mil Alemanes orientales hacia territorio de la Alemania Federal a través de Austria (SMITH
: 13). La politica de la RFA de no reconocer la ciudadania germano-oriental, permitié que
todas aquellas perdonas que llegaran a territorio occidental pudieran conseguir el
pasaporte sin mayores problemas. Fendbmeno que muchos vacacionistas germano-
orientales aprovecharon con sus estancias en Checoslovaquia o Polonia, dénde trataban
de introducirse a las embajadas de la RFA a pesar de la resistencia de la policia locales a

peticién del gobierno de la Alemania Oriental.

A pesar de la entrada en vigor de nuevos reglamentos para aumentar la oportunidad de
viaje de los ciudadanos de la RDA a la republica federal desde 1° de enero de 1989, el

numero de alemanes orientales que abandonaban la RDA se incrementd rapidamente
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durante 1989. En enero eran 4 600, para Mayo 10 600, agosto 21 000, septiembre 33 000,
en Octubre 57 000 y en noviembre mas de 133 000. En suma se estima que mads de 344
mil refugiados emigraron del Este al Oeste en 1989, dentro de los cuales el 51% pertenecia

al grupo de edad entre 18-29 afios (VOIGT en HANCOCK : 29).

La presién cada vez mds intensa que ejercia de manera directa o indirecta Occidente,
principalmente a través de las relaciones interalemanas, y que no se acentdan mucho en
otros trabajos, representaron otro factor desestabilizador. Estas relaciones siempre
existieron, en su mayoria en dmbitos econdmicos-comerciales y tenian como fondo la Ley
Fundamental Alemana (23.5.1949), en la cual se mencionaba la meta de volver a unir los
territorios alemanes en un futuro y que las relaciones entre los territorios no serian
abandonados por la diferencia de sistemas. La politica que implantd la RFA a través de
muchos afios con los paises del Este tuvieron criterios estrictamente econdémicos, por
ejemplo la Politica de los Pasos Pequefiios (Politik der kleine Schritte) en los afios sesenta; o
indole politica en el Tratado Basico de 1972 (Grundlagenvertrag), el cual derivd también
en acuerdos por los cuales se facilitaban el transito de personas entre las dos Alemanias.
Con este argumento, Johannes L. Kuppe comenta, que la unificacion ocurri6 como
resultado del constante esfuerzo de la politica meta de Alemania Occidental (KUPPE en
HANCOCK : 36). Esto es, que la relaciones entre los estados alemanes, por cualquier
motivo, fue uno de los aspectos no muy reconocidos de la reunificacion alemana. Aspecto
gue cobrd fuerza en los afos ochenta, primero en forma de bombardeo mediatico desde
la RFA y segundo como influencia sobre los grupos politicos orientales poco antes de la

reunificacion.

Desde adentro los grupos politicos comenzaban a presionar cada vez mas al gobierno de la
RDA. Con exigencias como la libertad de participacidén en las cuestiones politicas de la
republica, de culto religioso, de organizacién en partidos no pertenecientes al PSUA, de
expresion y elecciones libres, se fueron intensificando las movilizaciones y protestas

masivas.
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Un suceso clave, que nfluyé en la opinidn publica de manera decisiva, se suscité el 7 de
mayo de 1989, cuando en las elecciones locales el PSUA obtuvo un arrollador 98.85% de
los votos. Elecciones que despertaron una gran sensacion de fraude y que provocd
marchas de protesta en distintos puntos de la RDA (Berlin, Leipzig, Dresden, Karl-Marx
Stadt®, Magdeburg, entre otras). Demostraciones que fueron aumentando de tono, como
por ejemplo, en Leipzig, donde las cantidades aproximadas eran apenas cientos personas
en la primavera y que para noviembre alcanzaban cerca del medio millén de

manifestantes.

A partir de esas elecciones, el derrumbe del PSUA fue inevitable. Las protestas ciudadanas
fueron poco a poco apoyadas por los diferentes partidos, que anteriormente estaban
coludidos con el partido unificado, y por nuevas organizaciones tanto politicas como

civiles que aparecieron en la RDA.

En este contexto de crisis ciudadana, se organizd la fiesta del 40 aniversario de la
fundacién de la RDA, con la presencia de Mijail Gorbachov y las altas esferas del partido.
Pocos dias después (el 18 de octubre) la oficina politica presiona a Hoenecker para
presentar su renuncia, siendo sustituido por Egon Krenz, quien desde el principio
prometié reformas que aliviarian el malestar en las calles. Reformas que antes de ser
puestas en marcha se enfrentaron a la movilizacion de miles de personas en Berlin

(Alexanderplatz el 4 de noviembre de 1989).

Con Krenz como secretario general del PSUA se tomaron las decisiones, que con el
desgaste sufrido en tampoco tiempo, concluyeron en la sorpresiva decisiéon de permitir el
libre paso de personas a través del Muro, que durante 28 afios se habia convertido en la
frontera mas vigilada del mundo. Este suceso se concretd con una conferencia de prensa

del Comité Central del PSUA dada el 9 de Noviembre de 1989 por Giinter Schabowski,

5 .
Actualmente Chemnitz.
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mismo dia que miles de alemanes orientales pudieron pasar a través del sistema de

seguridad fronterizo sin ninguna traba oficial.

Muy importante de recalcar es que aunque la caida del muro representé el fin de una era
de divisidon entre los estados alemanes, la reunificacion no figuraba adn en la agenda
politica de la RDA. En noviembre de 1989 una encuesta publicada por la revista Quick
arrojaba que un 67% de los alemanes orientales estaban a favor de una reforma del
socialismo con tintes mds humanos, mientras que un 33% estaban a favor de adoptar el
sistema econdmico y politico de la RFA. En la publicacidon del Frankfurter Allgemeine
Zeitung del 21 de noviembre se presentaban otros datos: 24% por la reforma del
socialismo, 32% por una mezcla de sistemas y un 41% por la adopcion de una economia de

mercado (LE GLOANNEC : 175).

2.4 Union Monetaria, Economica y Social

Pocos dias después de la apertura del Muro fue electo en la Cdmara del Pueblo Hans
Modrow como cabeza del gobierno oriental. EI PSUA comenzéd a tener una
reestructuracion politica, desde el cambio de nombre por Partido del Socialismo
Democrético hasta la reforma de la Stasi®, con el obejtivo de disminuir las criticas

asociadas con su anterior faceta de partido totalitario y corrupto.

Mientras tanto, la RFA reforzaba su deseo de una reunificacion. El 28 de noviembre,
apenas 3 semanas después de la caida del Muro, Helmut Kohl presentd un plan dividido
en 10 puntos (TOFAHRN : 125-130) con él cual se debia dar una estructura federativa, o
sea la reunificacién de los Estados alemanes. En estos diez puntos se contemplaba:

1. Ayuda humanitaria que la RFA brindaria a los ciudadanos orientales que viajen a su

territorio.

6 . - ) . ) . .
Nombre que se diera a la policia secreta del gobierno de la RDA, la cual se encargaba de investigar los delitos politicos. Fue la
abreviacion del Ministerio para la Seguridad del Estado en la DDR (Ministerium fiir Staatssicherheit)
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2. Mejoramiento de las vias de comunicacion entre los dos Estados

3. Cambio irreversible del Sistema politico y econémico en la RDA.

4. Instituciones comunes en los ambitos de economia, transportes, medio ambiente,
ciencia y tecnologia, salud y cultura.

5. Conformar una Federacién.

6. La futura configuracion de Alemania se situaria en la arquitectura de una Europa
conjunta, tanto en el este como en el oeste.

7. Integracién de la RDA a la Comunidad Europea en todos sus aspectos.

8. La reunificacion estara bajo el Proceso de la Conferencia de Seguridad y Trabajo
Conjunto en Europa (KSZE-Prozef3).

9. Contribuir al desarme en Europa.

10. La reunificacién alemana es una meta del gobierno federal que contribuird a la paz

de Europa.

Al mismo tiempo que el gobierno de Modrow comenzaba, este llamé a nuevas elecciones
para la mejora de la forma de gobierno y una reforma econdmica. A principios de
diciembre se forma una Mesa Redonda (Runder Tisch) por partidos de oposicién, que
tendria el objetivo de competir con el gobierno liderado por el PSUA vy dar el paso a una
democracia en la RDA. Uno de los logros mas importantes de las negociaciones fue la
organizacién de las primeras elecciones libres, que tendrian lugar el 6 de mayo de 1990.
Con el apoyo de la iglesia y la difusién que se tuvo en los medios de comunicacion, la
Mesa Redonda se hizo cada vez mas popular. Esto aunado al fracaso de reforma de la Stasi
por el gobierno de Modrow y con la presién de los grupos de oposicidn, provocaron que

las elecciones convocadas para mayo se adelantaran al 18 marzo de 1990.

A lo largo del periodo entre la caida del muro y las elecciones del mes de marzo se
originaron muchas organizaciones politicas que perseguian objetivos particulares. Entre
las mas importantes estaban el Partido Social Demécrata (Sozialdemokratische Partei,

SDP), la Iniciativa para los Derechos Humanos y de Paz (Initiative fiir Frieden und
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Menschenrechte), Despertar Democrdatico (Demokratischer Aufbruch), Democracia Ahora
(Demokratie Jetzt), los Verdes (die Griine), la Asociacién Independiente de Mujeres
(Unabhdéngiger Frauenverband), la lzquierda Unida (Vereinigte Linke), entre otras. Todas
estas organizaciones de nuevo origen, mas las ya existentes, participaron en las mesas

Ill

redondas de discusidn y, entre el 28 de enero y el 18 de marzo de 1990 en el “Gobierno de

Responsabilidad Nacional” (RICHTER en HANCOCK : 102).

Las demandas de la mayoria de estas organizaciones eran: libertad de prensa y opinién,
asociacién, asamblea y viaje, elecciones libres, abolicién de los crimenes politicos, la
separacion de los partidos y el Estado, el final de los privilegios econdmicos e ineficiencias
de las politicas, uniones econdmicas independientes, cuidado de la ecologia, propiedad
privada, garantia de los derechos humanos y civiles. Desde el punto de vista econdmico se
queria una mayor democratizacidon en las estructuras de control de la economia, una
eficiencia mayor y con sentido ecoldgico, menos participacion del Estado, formas mixtas
de propiedad, entre otras; ya que no se querian adoptar plenamente el capitalismo y por
consiguiente las desventajas que lo acompafianaban (como el consumismo, la excesiva

competencia, los monopolios y otras injusticias sociales resultado de los anterior).

Ademas de la proliferacién de nuevas organizaciones politicas, se presentd un fenédmeno
de reforma en estas, donde el rechazo al socialismo y el llamado a la reunificacién eran las
caracteristicas generalizadas. Otra fue el mayor contacto que las instituciones politicas de
la RFA tenian con las organizaciones orientales, en especial entre partidos hermanos
(partidos con el mismo nombre o con la misma ideologia). Estos dos fendmenos se dieron
principalmente, porque la mayoria de las instituciones politicas tenian mucho desprestigio
ante la opinién publica, ya que la gran mayoria habia participado junto al PSUA en la

forma de gobierno que perdurd 40 anos en la RDA.

En este contexto existian dos posturas muy claras en cuanto al tema aleman. Primero se

tuvo la posiciéon que pretendia crear nuevos patrones de cooperacién interalemana,
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nuevas instituciones y una nueva constitucién. Esta propuesta incluia a Oskar Lafontaine
(SPD), los lideres de la unién de comercio, especialmente la IG Metall’; la iglesia, en
especial la iglesia protestante de Alemania oriental; los verdes, los comunistas
reformados, y los grupos ciudadanos orientales. Segun las encuetas realizadas en febrero,
ambas partes alemanas estaban a favor de esta propuesta. Un segundo grupo que
representaba al canciller, su coalicién, la Alianza por Alemania (Despertar Democratico,
CDU y DSU) vy el sector industrial occidental. Estos favorecian la unificaciéon rdpida que

extendia las instituciones occidentales al Oeste (PATTON : 119).

La inexperiencia oriental facilité una mayor insercion e influencia de los partidos
occidentales, lo cual se reflej6 de dos formas: cuando el sistema politico occidental
(incluyendo la forma de organizacién de las elecciones) fue tomado en oriente, y por la
serie de coaliciones que se comenzaron a dar primero entre partidos de un mismo sectory
después entre partidos interalemanes. La participacion que tuvieron los partidos
occidentales se dio en forma de asesoria de campafia, ayuda financiera, de material y
técnica, pero mas importante y prestigioso aun, fue el respaldo politico a los candidatos

de sus contrapartes orientales.

Cuando se presentd un mayor desarrollo en el proceso de reestructuracién de los partidos
se sumo una nuevapretension, el reconocimiento de la Economia Social de Mercado®
(Sozial Marktwirtschaft) como Unico sistema econdmico que podria llevar a un mejor
desarrollo. Con todo lo anterior se dejaba despejado el camino de cualquier duda sobre
una futura reunificaciéon. Al mismo tiempo fue tan grande la reforma en el Este y la
influencia que tuvo la RFA en ella, que los movimientos ciudadanos que comenzaron con
la revolucidon a principios de 1989 se vieron rebasados por los intereses de las recién

reconfiguradas organizaciones politicas, muestra de ello era que estos movimientos

7 1G Metall (Industriegewerkschaft Metall) sindicato dominante el sector del metal y uno de los mas fuertes en toda

Alemania. Fue creado en 1949 y en 1990 contaba con 2.7 millones de afiliados.

8 . . . I - .
Siebert denomina la Economia Social de Mercado (ESM) como un acuerdo social cuyos principales objetivos son, por un lado, libertad

individual y de eleccidn, y eficiencia a través de la autonomia descentralizada en un orden de competencia, y por otro, equidad y
proteccion social (SIEBERT : 24)
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clamaban por una descentralizacidon de las decisiones en la RDA y no por una unificacién
que conllevara a la implantacion del sistema econédmico y politico occidental. Jens Reich,
un prominente representante de los movimientos ciudadanos, comenté que el tratado
imponia relaciones como las que se daban entre las metrdpolis y las colonias periféricas

(PATTON : 131).

La diversidad de las representaciones politicas en la RDA se reflejé con el niumero de
partidos que se inscribieron para las elecciones: 41 nuevos partidos fueron registrados en
la eleccidn de comicios, de los cuales 24 aparecieron en las boletas (RICHTER en HANCOCK
: 121). Los resultados de las elecciones del 18 de marzo de 1990 dieron como ganador a
una coalicion de partidos de centro derecha Alianza por Alemania (formada por el CDU
40.8%, DSU 6.3% y el Despertar Democratico 0.9%) con un 48% de los votos que les
otorgaban 192 asientos en la cdmara de pueblo, después le siguieron el SPD con el 21.9%
y 88 lugares, el PDS con 16.4% y 66 lugares entre los partidos mas importantes. La alianza
que agrupaba a las organizaciones politicas que representaban mas claramente los
movimientos ciudadanos que habian comenzado el afio anterior, Biindnis 90 (Nuevo Foro,
Democracia Ahora, Iniciativa de la Paz y los Derechos Humanos), apenas logré un 2.9% de

los votos.

La alianza ganadora fue apoyada fuertemente por el CDU y el CSU de la RFA, que
clamaban por una rapida reunificacion alemana, y que a final de cuentas con la imagen del
canciller federal obtuvo mucho apoyo en los meses finales antes de la eleccién. Al
contrario el SPD, que a pesar del apoyo de su partido hermano de Occidente, al tomar la
posicién de criticar la potencial forma de reunificacién y estar mas a favor de los aspectos
negativos, le cobraron factura en las elecciones. Totalmente decepcionante fue el
resultado obtenido por los movimientos ciudadanos, ya que al no contar con una
contraparte o apoyo proveniente de la RFA, quedaron al margen del primer gobierno

democratico de la RDA.
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Al nombrarse como primer ministro a Lothar De Maiziére representando a la gran
coalicién (CDU, DSU, Despertar Democratico, Liberales Democraticos y SPD) dio por
sentado el apoyo a las iniciativas de Helmut Kohl para una rapida reunificacién. No
obstante se tenian que arreglar muchos asuntos al respecto, asuntos que tenian

competencias interalemanas como internacionales.

Los pasos que se tenian que dar para la reunificacidon eran en dos esferas, la econédmica y
la politica. Esto se decidié después de los comicios de Marzo de 1990, dénde se estipuld

primero alcanzar una unidon monetaria y econémica, y posteriormente a la unién politica.

La situacion en la republica democrdtica en esos momentos ya era insostenible. Un
reporte de 5 de los economistas lideres de la RDA en octubre de 1989 mostraba que la
productividad era 40% menor a la de la RFA. Las importaciones se habian incrementado a
un ritmo mucho mayor que las exportaciones, alcanzando un déficit comercial de
alrededor de 49.8 mil millones de DM (26.5 mil millones de délares) lo que provocé que el
pais se declarara en insolvencia en 1990. La industria era anticuada, y la economia no
podia soportar los altos costos de los subsidios a los alimentos basicos, viajes y vivienda

(O’DOCHARTAIGH : 197).

La continta migracién del este al oeste seguia presentando un enorme problema para la
RDA, se estima que en los primeros 6 meses de 1990 otros 250 mil personas abandonaron
Alemania Oriental. Este flujo migratorio representaba un aliciente para la reunificacién,
pero también un empeoramiento de las condiciones econdmicas de la RDA. Esta
migracion afectaba el ya poco competitivo sector primario e industrial oriental al dejarlos
con muy poca mano de obra disponible. Todos los migrantes buscaban la oportunidad que
representaria una mejor situacion econdémica y de bienestar en la “boyante” economia
occidental. Para detener este fendmeno se decidié adoptar lo mas rapido posible el Marco
Alemdan (Deutsche Mark, DM) como moneda oficial, ya que en los mercados

internacionales un marco oriental se cambiaba en proporciones desde 1 a 4 hastade 1 a
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10, lo que representaba un menor poder adquisitivo para la compra de productos

occidentales.

Los dos grupos (representados por el CDU y por el SPD) aceptaron la necesidad de una
UMEyS, aunque no compartian una idea completamente comun para alcanzarla. Unos
clamaban por una mejor distribuciéon de bienestar hacia el este, otros lo veian como el
inicio de un segundo milagro econdmico. Sin embargo, las criticas en voz de Lafontaine
eran muy fuertes, al grado de que su campafia politica se basé en la denuncia de los
costos de la reunificacidon para todo el pueblo aleman. Asi las acusaciones de una unién
monetaria a expensas de las desventajas sociales caerian sobre sus promotores, asi como
las promesas ilusorias de que la unificacién no tendria ningln costo para los ciudadanos
occidentales. En este momento solo un 25% de la poblacién estaba preparada para tolerar
mayores impuestos, seguridad social mas cara, mayor déficit nacional y altas tasas de

interés (PATTON : 121).

El canciller Helmut Kohl prometia una ayuda inmediata de 15 mil millones de DM para la
economia oriental y al mismo tiempo un recorte de impuestos para los negocios, con el
propdsito de promover las inversiones. El gobierno de la RFA veia la unién como un
precursor de crecimiento econdmico, no como una redistribucién del costo de la
reunificacién. Esto se puede comprobar no sélo desde la forma en que se construyé la

UMEYyS, sino por el desarrollo que esta tendria a partir de su puesta en marcha.

La Unién Monetaria Econdmica y Social (UMEyS) se asentd en el llamado Tratado de
Estado (Staatsvertrag) firmado el 18 de mayo de 1990. Este documento se divide en 6
capitulos que son integrados a su vez por 38 articulos. En el primer capitulo se describen

las bases de la firman el presente Tratado:

57



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA ALEMANIA DE SU REUNIFICACION

1) Se crea una Unidn monetaria, econdmica y social... esta se pondrd en marcha el
1° de julio de 1990 con el Marco Alemdn como moneda comun... El Bundesbank’
tendra las tareas de un Banco Central... La base de la Union Econdmica es la
Economia Social de Mercado (ESM) como estructura econdmica comun. Esta
reconoce la propiedad privada, la competencia, la libre formacion de precios y
bdsicamente la libre circulacion de trabajo, capital, bienes y servicios... La Union
Social reconoce a través de la ESM las estructuras del derecho laboral... y el sistema

de seguridad social.

2) Los principios establecidos en la constitucion de la Republica Democrdtica
Alemana sobre la hasta ahora estructura socialista de la sociedad y el Estado no

son vdlidos.

El capitulo segundo nos habla sobre las especificaciones de la Unién Monetaria:

10) El Marco Alemdn tendrd las funciones de unidad de pago, de cuenta y de
valor... Para ese fin la responsabilidad de la politica monetaria recaerd en el
Bundesbank... como banco de emision... estabilizador del valor del dinero... con
independencia del gobierno manejar la circulacion del dinero y la politica
crediticia... Sueldos, salarios, beca, pensiones, rentas y arrendamientos asi como los
pagos continuos serdn cambiados con la relacion 1 a 1... Los demds pagos y deudas
que se tengan en marcos de la RDA serdn en principio cambiadas en una relacion 2
a 1 con el Marco alemdn... El dinero de cuentas en instituciones bancarias de
personas con residencia en la RDA a instancia y hasta un determinado monto serd
cambiado con una relacion de 1 a 1, con lo cual habrd una diferencia por edad del

solicitante.

En el tercer capitulo se establecen las condiciones de la unién econémica:

9 . .
Bundesbank se le llama al Banco Central Aleman y su cede se encuentra en Frankfurt am Main
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11) La RDA pone en claro que sus medidas econdmicas y financieras estardn en
relacion con la ESM. Las medidas estardn comprometidas con la estabilidad de
precios, un alto nivel de ocupacion, con el equilibrio del comercio exterior y con el
sostenido y adecuado crecimiento de la economia... La RDA creard las condiciones
necesarias para el desarrollo del mercado y la iniciativa privada... para lograr los
principios de la ESM... La RDA dirigird su politica bajo el respeto a la creciente
relacion con los paises del Consejo de de Ayuda Mutua y progresivamente con el

derecho y las metas economicas de la Comunidad Europea.

12) Eliminacion lo mds pronto posible los requisitos y controles entre las fronteras

interalemanas.

13) Para la realizacion de las transacciones econdmicas internacionales, la RDA
toma los principios de un libre comercio mundial, especialmente el GATT. Para lo
cual la RFA compartird su experiencia para una mejor integracion de la economia

de la RDA...

14) El gobierno de la RDA deberd tomar las medidas necesarias para cambiar la
estructura de las empresas y que coincidan con las condiciones de una economia de

mercado.
15) Habrd un lapso de tiempo para que las estructuras agrarias de la RDA mejoren
sus capacidades de competencia y asi logren integrarse al sistema de mercado

aplicado en la CE.

16) La RDA aplicard la reglamentacion vdlida en la RFA en cuanto a proteccion del

ambiente.
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En cuanto a los establecimientos de la unién social se encarga el capitulo cuarto:

17) En la RDA serdn vdlidos todo tipo de organizaciones laborales que se

encuentren cobijadas en el derecho de la RFA.

19) El sistema de seguridad de desempleo que venia siendo aplicado en al RDA serd

aplicado en adelante por las leyes laborales de la RFA.

20) El sistema de pensiones de la RDA serd guiado para que se iguale con el de la

RFA, para lo cual se dard un lapso de tiempo de 5 afios para lograrlo.

21) El sistema de seguro contra enfermedad de la RDA serd guiado para que se

iguale con el de la RFA.

24) La RDA aplicard un sistema de ayuda social en base a las leyes de la RFA.

Especificaciones sobre las finanzas del gobierno se encuentran en el capitulo 5:

26) Las finanzas gubernamentales se dividirdn en ingresos y gastos... el
presupuesto gubernamental se basard en la estructura de la RFA... Se tomaran las
medidas para poder limitar el déficit gubernamental, lo que llevard a cabo: la
supresion de las subvenciones a los productos industriales, agricolas y alimentos,
donde actuard la legislacion de precios de la CE, y progresivamente en los sectores
de transportes, energia, habitacion y presupuestos privados; la disminucion de los
gastos en personal gubernamental; la comprobacion de gastos; el mejoramiento
estructural de las formas gubernamentales asi como su division en estructuras
federales; la adopcion de las estructuras de aportaciones y fiscalizacion de la RFA...
las propiedades estatales serdn usadas para hacer compatible las estructuras

econdomicas y el saneamiento de la RDA.
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30) La RDA tomard los fundamentos del derecho aduanal de la CE inclusive las

tarifas unicas asi como los impuestos especiales al consumidor™.

El capitulo seis contiene las especificaciones finales.

En el siguiente cuadro se resumen las formas en que se distribuyeron los tipos de cambio

establecidos en el Tratado.

Depdsitos Bancarios

e Residentes en la RDA.
o Por persona (Kopfgeld) con limites maximos por edades:
= 0-13 2000 OM
= 14-58 4000 OM
= 59y mayores 6000 0M
o Los depdsitos que excedieran las anteriores sumas se cambiarian a la razéon de 2:1

e Residentes fuera de la RDA. Los depdsitos bancarios existentes al 31 de diciembre de 1989
fueron cambiados a razén de 2:1. Los depdsitos creados después de esta fecha a 3:1.

e Personas Juridicas y otras Instituciones.
o Se aplicd la misma directiva que a las personas residentes en la RDA en su segunda
parte.
o Residentes fuera de la RDA se aplicara la misma directiva que las personas.

Otros Rubros

e Todos los activos y pasivos en OM antes del 1 de Julio de 1990 fueron convertidos a DM,
los deudores pagaron los créditos 1 DM: 2 OM.

e Sueldosy salarios a razén de 1:1 entraria en vigor el 1 de Mayo de 1990.

e  Pensiones que vencian después del 30 de junio de 1989 se convertian 1:1.

e Alquiler, arrendamiento y otros pagos periddicos después del 30 de junio de 1990,
excepto los pagos recurrentes dentro y fuera de los seguros de vida y de vejez, seran
cambiados 1:1.

La UMEYS dotaria a la RDA de bases con las que se pudiera homogeneizar todas las ramas,
politicas y medidas econdmicas. No sélo se contemplaba la adopcion del DM como

moneda, sino que también se extendian las estructuras de la ESM y de seguridad social a

10
Der Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Einrichtung
einer Wahrungs-, Wirtschaft- und Sozialunion vom 18. Mai 1990. En Op. Cit. TOFAHRN. pp. 131-150.
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los territorios del Este. Sin embargo, las autoridades orientales pusieron en la mesa de
forma casi innegociable al respeto de la mayoria de las cuestiones sociales que disfrutaban

los ciudadanos de la RDA.

Después de la reforma se esperaba que esta brindara ventajas inmediatas. Por ejemplo,
garantizando la adopcién del marco legal de la propiedad privada; la estabilizacidn
macroecondmica que seria resultado de compartir una de las monedas mas fuertes a nivel
internacional, dejando de lado los problemas de convertibilidad; la absorcién de las
deudas no saldadas de la RDA por la RFA a través de las transferencias ya planeadas; con
la reforma microecondmica el aparato productivo de la exRDA seria guiado a un marco de

competitividad, entre otras.

Uno de los temas mds controvertidos en la UMEyS fue el tipo de cambio que se establecié
entre las dos monedas alemanas. Si este fuera muy elevado, podria haber un aumento
artificial de los precios de los bienes, servicios y de los factores de la produccién. De esta
forma se presentarian un efecto precio, que representaria un fendmeno deflacionario
para una de las economias resultado del arbitraje del tipo de cambio establecido en la
unién y uno inflacionario para la contraparte. Del mismo modo se presentaria un efecto
cantidad en la economia que se incorpore, que significaria la reducciéon de su actividad
econdmica como también la rentabilidad de su capital;, mientras que la contraparte

experimentaria el efecto opuesto.

El proceso fue criticado diversas autoridades y organizaciones en ambos territorios. El
SPD, en la voz de su candidato a Canciller Oskar Lafontaine, argumentaba que la
unificacién debia desacelerarse, para poder ver con mas claridad los costos que arrojaria
para los contribuyentes de Alemania Occidental. También resaltaban el desempleo masivo
y la entrada de formas de subempleo en los nuevos territorios que resultarian de la

implantacidon del sistema econdmico capitalista. Criticas que Kohl desestimaria y, de forma
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contraria, promocionaba una unidn practicamente sin costo, dada la capacidad de las

empresas orientales de seguir exportando a Europa del Este.

Otra recomendacién que fue descartada por el impetu acelerado de la reunificacidon que
tenian las autoridades federales, seria la recomendacién que el entonces presidente del
banco central aleman (Bundesbank), Karl Otto Pohl, haria al canciller Helmut Kohl de no
aplicar el tipo de cambio 1:1 de las monedas alemanas, ya que esto provocaria la
elevacién de los costos de reconstruccién en los territorios orientales y un alza de la
inflacién en todo el territorio. Estas presiones inflacionarias se relacionaron con el
potencial aumento de la demanda de marcos y la necesidad de nivelarla con la oferta®, lo
gue a su vez dependia de las expectativas de la actividad econdmica que se presentaran

en los Estados pertenecientes a la RDA.

La misma institucién se refirid a la igualaciéon de sueldos y salarios como un error, ya que
el poder de compra de los ciudadanos orientales podria llegar a ser mayor que en
Occidente en los primeros meses, dado que los precios de las rentas, servicios publicos,
los precios de los alimentos y de bienes industriales occidentales eran relativamente
menores a esta igualacion. Ademas se preveia también la situacion de las compaiiias de la
RDA que disfrutaban de precios muy subvencionados, los cuales provocaban la falta de
competitividad de las mismas y su predecible quiebra. Si el tipo de cambio era de 2:1, “se
necesitarian mas marcos orientales para comprar un marco occidental, lo que provocaria
gue los bienes orientales fueran mas competitivos por sus bajos costos de produccién, y el
menor poder de gasto oriental reduciria los déficits. Por otro lado, con el cambio 1:1
podria darse a los alemanes orientales mas dinero para gastar, mas posibilidad de
comprar bienes occidentales, y haria sus salarios tuvieran un mayor poder adquisitivo, lo
gue los acercaria apenas a la mitad de los niveles occidentales. La eleccién estuvo entre
favorecer a la produccién o al consumo” (O'DOCHARTAIGH : 198). Mientras que se

pronosticaba un aumento de la masa monetaria de minimo 10% para satisfacer la

1 . . :
Para mayor informacién de la reforma monetaria puede consultarse a STEPHAN.
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demanda en los estados orientales, estos representaban aproximadamente sélo un 10%
del producto bruto de los estados occidentales. Todo lo anterior contribuiria a la subida de
la inflacion en todo el territorio aleman, la baja de la competitividad del sector productor
oriental, el alza de los costos de produccién, y al mismo tiempo otro factor que no era

muy tomado en cuenta eran las costumbres de consumo de los alemanes orientales.

Uno de los pilares de la nueva reconfiguracién econémica en la RDA seria la implantacién
de una instituciéon que ayudara a formar el marco institucional para la entrada de la
economia de mercado. Esto es, que supervisara el cumplimiento de las caracteristicas
basicas, como la propiedad privada, la descentralizacion de la economia y las bases de la
competencia en los nuevos territorios federados. Esta institucion tendria el nombre de
Treuhandanstalt (THA) cuyos principales objetivos fueron trasladar a las empresas ya
existentes a un modo de propiedad privada y reestructurar las empresas estatales por

medio de la privatizacidn para que tuvieran las condiciones necesarias para su venta.

A pesar de todo el optimismo de parte del gobierno federal, las potenciales consecuencias
eran claras para ciertas instituciones ya en abril de 1990. En cuanto al nivel de
competitividad que tendria la RDA poco después de la reunificacién, el Instituto para la
Administracion de la Propiedad Publica (Anstalt zur treuhdndlerischen Verwaltung des
Volkseigentums), la institucion predecesora de la THA, advertia que con las caracteristicas
con las que se estipulaban en la UMEyS sdlo el 30% de las empresas de la RDA podrian
resistir la competencia y de este porcentaje, sélo un poco mas de la mitad podria ser
capaz de sobrevivir al periodo de reestructuracién y por el mismo fendmeno 20% de las
empresas orientales se enfrentarian a la banca rota. De igual forma se tenian
aproximaciones de como se iba a ver afectado el sector laboral, de una base de
trabajadores de cerca de 9.25 millones, no mas de 5 millones conservarian sus puestos de

trabajo después de la unificacion (STEPHAN : 70-71).
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La rapidez con la que se dio el proceso de reunificacién guardaba otro objetivo econémico
de fondo, los mercados que representaban los paises del antiguo bloque comunista, que
serian mas fdciles de alcanzar para la Alemania unida gracias a todos los tratados que
tenian esos estados con la RDA. Y no sélo eso, sino también la importancia que
representaba el cambio que se daria como se estipulaba la UMEyS para los industriales
occidentales. Con las promesas de rapida privatizacion, limitacién del estado, la demanda
de los consumidores orientales acumulada, las inversiones previstas, los bajos salarios, la
mano de obra cualificada y el debilitamiento de los sindicatos orientales, Kohl atrajo el
fuerte apoyo del sector. Esto se reflejé rdpidamente con un crecimiento de la economia

del 5.5% en el tercer cuatrimestre de 1990, el mas agudo desde 1976.

Después de todos los debates, el Tratado de la Unidn Monetaria Econdmica y Social de

ambos estados se firmé el 18 de mayo y entraria en vigor el 1 de julio de 1990.

La UMEYS tuvo efectos casi inmediatos en la economia de la RDA. El primer sector
afectado fue el de los agricultores, ya que vieron como desaparecian rapidamente los
mercados para sus productos. Otros efectos negativos fueron el aumento de los costos
laborales, la baja productividad del trabajo, la poca competitividad de los sistemas
industriales y el desempleo. Todas ellas contribuyeron al efecto negativo que acompafiaba
a la desproporcionada revaluacion del 300% de la moneda en la RDA, lo que redujo

sustancialmente la demanda de sus productos.

Con palabras de Helmut Schmidt en agosto de 1990 se describen bien las expectativas y la
importancia de los sucesos. Se preveia que el caos econdmico en la RDA alemana
persistiera todavia varios meses. Aunque el desempleo creceria seriamente, a mas tardar
en 1992 se comenzaria el repunte y la absorcion de los desempleados. Pero no hay que
olvidar, que los inesperados sucesos de fin de siglo son una Unica oportunidad para la
libertad y la unidad, y ademas un mayor nivel de vida para todos los alemanes (SCHMIDT :

51).
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2.5 Reunificacion Alemana

Después de las elecciones de Marzo y la concrecion de la UMEyS entre los dos estados
alemanes, el 17 de junio de 1990 la Camara del Pueblo aprobd reformas a los principios
constitucionales en oriente, con los cuales se preparaba el camino para la unificacién
politica. Entre ellos se encontraba: cancelacion del socialismo obligatorio y la
democratizacién en la politica, la transferencia de poder a las instituciones occidentales en
el marco de la UMEYyS, la libre negociacion colectiva, la libertad econdmica, la propiedad

privada, la independencia judicial y la proteccién del ambiente.

Aunque el camino a la unidad alemana ya estaba trazado, desde principios de 1990 se
tuvieron que arreglar asuntos de caracter externo para poder tener la aprobacion de la
comunidad internacional. Las potencias ganadoras de la segunda guerra mundial exigirian
una participacion activa en los planes de reunificacion, participacién que se plasmaria en
las resoluciones de las platicas 2+4 y dénde cada una daria a conocer sus intereses. La
discusidn medular a nivel internacional, era el estatus que tendria la Alemania unificada y

las fronteras que se trazaron al finalizar la guerra.

Por parte de los EUA, predominaba el optimismo de que una Alemania reunificada daba
las bases para la estabilidad en el continente europeo. Optimismo que, sin embargo, no se
convertiria en la aprobacién norteamericana sin antes asegurarse la participacion de
Alemania unida en la OTAN. Esto con el fin de contener los ultimos vestigios del sistema
comunista en Europa, y por supuesto, como potencia econdmica a nivel mundial y bajo su
influencia, la insercidén del sistema capitalista de forma rapida en los paises del Este. Asi

como el respeto al mapa geografico europeo.

En el caso francés, se temia por un desequilibrio de fuerzas dentro del proceso de
integracién europeo. Francia no sabia que tan grande podria ser la influencia de una

Alemania unificada a nivel politico y de toma de decisiones, sin dejar a un lado, la ya gran
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influencia econdmica de los alemanes en la CE. Aunque paradéjicamente, el presidente
Frangois Mitterrand no queria que la reunificacidon entorpeciera la ya planificada unidn
econdmica y monetaria a nivel europeo, lo que se convirtid, a final de cuentas, en la razén

de peso para el apoyo dado a la reunificacion.

Para Gran Bretafia, que siempre habia sido muy escéptica con la unificacién, representaba
mas que nada el florecimiento de una fuerte competencia y la aceleracién del proceso de
integracion europea, que los britdnicos sélo veian desde el punto de vista econémico. Por
otro lado, Margaret Thatcher tenia preocupacion por la influencia que pudiera inyectar la

URSS en el proceso de reunificacion y como éste podria afectar su relaciéon con los EUA.

De las cuatro potencias de ocupacién, las negociaciones mas fuertes se dieron con la
Unidn Soviética. Con esta se tuvo que negociar no sélo en el seno de las reuniones 2+4,
sino también de forma bilateral. En las primeras se tuvo que garantizar la seguridad de la
URSS, por la amenaza que representaba la participacion de la Alemania unidad en la
OTAN. En las negociaciones bilaterales se negociaba el apoyo econdmico que Alemania
podria brindarle en diferentes aspectos a la URSS, entre los cuales se encontraban Ia
ayuda econdmica que aportaria la RFA a la salida o asilo de las tropas soviéticas de los
territorios de la RDA, el préstamo de ayuda econémica (alrededor de 15 mil millones de
DM) vy la transferencia tecnoldgica, a través de la cooperacion intergubernamental y

empresarial, para la recuperacién de la mal trecha economia soviética.

Por ultimo se tuvo que negociar con la CE, la cual no tenia muy seguro como se integraria
Alemania Oriental al ya avanzado proceso de integracién y que repercusiones en las
distintas esferas significaria estd unificacion. Andreas Falke identificaba 4 principales
situaciones de choque con los intereses de la CE:
e La ya especial relacién de comercio interalemdn que se tenia desde los afios
setenta era motivo de descontento entre los socios de Alemania en la comunidad,

aungue este representara una minima proporcién del comercio de la RFA.
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e El desequilibrio en la toma de decisiones que representaba la reunificacién para
Francia y Gran Bretana era un problema muy delicado.

e El precio que significaba la anexidn de los territorios de la RDA para el sistema de
ayudas de la comunidad chocaban con los intereses de otros paises que se veia
beneficiados con ellas.

e El acuerdo de lograr el Mercado Comun antes de cualquier otra adhesién era la

prioridad para la CE. (FALKE en HANCOCK : 163)

No obstante la CE a través de la Comisidn realizé6 una propuesta oficial el 18 de Abril de
1990. Esta preveia un proceso con tres etapas:
1. Después de que la UEM alemana se haya alcanzado, el derecho de Alemania del
Este podria adaptarse al derecho de Alemania Occidental y al de la CE.
2. Después de la Unificacidon alemana se aplicaria el derecho de la CE.

3. Laintegracion total de Alemania unificada en la CE. (SMITH : 22)

Aunque la propuesta definitiva tuvo que aplazarse después de dos lecturas en septiembre,
el 7 de noviembre se aprobd por el Consejo y, posteriormente, ratificada por el

Parlamento el 21 de noviembre.

Ademas de las mencionadas negociaciones, existieron otras de forma bilateral con
Polonia, donde ese pais queria estar seguro del respeto a las fronteras que se
configuraron después de finalizada la 22 guerra mundial, es decir, la frontera de la linea
Oder-Neisse'?. Posicién que el canciller Kohl no estaba dispuesto a aceptar, ya que
Alemania Federal reclamaba un reordenamiento basado en las fronteras existentes en
1937. Poco después con la presion de las autoridades de la RDA y algunos partidos

occidentales, el gobierno cambid de posicién y aceptod las peticiones polacas.

2. ., o . . . . .
Region que se sitla en la frontera entre Alemania y Polonia, la cual fue delimitada por las fuerzas aliadas después de
la rendicién alemana en la segunda guerra mundial. Esta region formaba parte de Alemania antes del conflicto bélico.
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Desde el punto de vista politico la reunificacidon podria darse de dos formas, las cuales
venian previstas en la Ley Fundamental. Una era por el articulo 146, el cual estipulaba la
creacién de un estado a partir de la decision de la poblacién de ambas partes. La segunda
era a través del articulo 23, que mantenia en su totalidad la Ley Fundamental de la RFA y

gue esta se extendiera a la RDA.

Poco antes de la unificacidn, en Septiembre de 1990, se pronunciaban en contra los
sectores de la poblacion con 45 afios o mas. Al mismo tiempo, la unificacién era aprobada
por el 86.5% de las personas entre 18 y 44 afios (HANCOCK : 29). Del lado occidental
también se escuchaban voces de indecisién. Por ejemplo, el 69% de los alemanes
occidentales deseaban la unidad alemana, sin embargo, el 51% de estos aceptaban que de
ninguna manera se sentirian las victimas de ello, si con ello vendrian alzas de impuestos o

una reduccién del poder adquisitivo (DIE ZEIT en LE GLOANNEC : 182).

En el segundo Tratado de Estado o Tratado de Unificacion se establecian las leyes
constitucionales, administrativas, criminales, concernientes a la CE y al derecho

Internacional. Entre los articulos mas importantes se encuentran:

Art. 2 Capital, Dia de la Unidad Alemana: la capital de Alemania es Berlin... El 3 de

octubre es por ley el dia de la unidad alemana...

Art. 3 La validez de la Ley Fundamental: la Ley Fundamental para la RFA tendrad
validez en los Estados de Brandemburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt y Thiiringen, asi como para la parte de Berlin, dénde hasta ahora

no tenia validez.

Art. 10 Derecho de la Comunidad Europea: con lo dispuesto en el articulo 3 en las

zonas ya mencionadas entraran en vigor los Tratados con la CE acompafiado de los
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cambios y complementos asi como la asociacion internacional, Tratados y

decisiones, las cuales en relacion con estos Tratados serdn validos.

Art. 29 Relaciones Econdmicas Exteriores: las relaciones econdmicas exteriores de
la RDA, en especial los deberes con los paises del Consejo de Ayuda Econdmica
Mutua, se respetaran. Estos serdn desarrollados y construidos bajo el respeto del
interés de todos los participantes y bajo la atencion de las leyes econdmicas asi

como de los estatutos que la CE.

Art. 34 Proteccion al Medio Ambiente: ... obligar a elevar la igualdad de las
relaciones ecoldgicas de vida (de la RDA), minimo al nivel logrado por la RFA... Para
el logro de las metas mencionadas serdn aplicados, a las ya mencionadas zonas, los

programas de saneamiento y desarrollo ecolo’gicos”.

El 23 de Agosto fue aprobada por la Camara del Pueblo la adhesion de la RDA a la
Republica Federal. Adhesidon que se basé en las siguientes condiciones: que la planeacién
del segundo Tratado de Estado habia concluido; que las platicas “Dos mas Cuatro” habian
alcanzado la etapa final de politica exterior y de seguridad y de precondiciones de la
unidad alemana; y que el restablecimiento de los Lédnder estaba suficientemente avanzado
para la elecciéon regional que tendria lugar el 14 de Octubre (GLAESSBER en HANCOCK :
156).

Las platicas “2+4” terminaron con la firma de un Tratado el 12 de Septiembre de 1990, el
cual llevaba por nombre “Zwei-plus-Vier-Vertrag” sobre la reglamentacién final en
relacion a Alemania. Estas platicas tuvieron como participantes a las dos Alemanias y a las

4 potencias ganadoras de la segunda guerra mundial. En este Tratado se establecia:

13
Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Herstellung der
Einheit Deutschlands vom 31. August 1990. En Op. Cit. TOFAHRN. pp. 151-155.
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Art. 1.- La Alemania unida comprende los territorios de la RFA, la RDA y la totalidad
de Berlin. Sus fronteras serdn las fronteras que tenian la RDA y la RFA y serdn
vdlidas cuando entre en vigor este Tratado. La comprobacion del cardcter vdlido de

la frontera de la Alemania unida es prueba fehaciente del orden pacifico en Europa.

Art. 2.- Los gobiernos de la RFA y de la RDA fortalecen su aclaracion, de que

transcurrird sélo la paz en territorio aleman.

Art. 3.- Los gobiernos de la RFA y de la RDA, asi como la Alemania unida, renuncian
a la creacion y a la propiedad de armas atémicas, bioldgicas o quimicas... el
gobierno de la RFA reducird sus fuerzas armadas en un periodo de 3 a 4 afos en

370 mil efectivos, asegurando un nimero menor a 345 mil...

Art. 7.- La Republica Francesa, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos de América
terminan con esto su derecho y obligaciones en relacion a Berlin y Alemania como
un todo... La Alemania unificada tiene plena soberania sobre sus asuntos internos y

14
externos .

De igual forma se estipularon varias demandas negociadas con el gobierno de la URSS, por
ejemplo, las condiciones y el periodo de tiempo que las tropas soviéticas podrian
permanecer en territorio aleman, ademas que cuyo desmantelamiento y partida serian

asumidas por los gobiernos de la RDA y de |la RFA.

Los Tratados por los que se consuma la unificacion alemana se firmaron el 31 de Agosto
de 1990. Tratados que fueron ratificados el 23 de Septiembre en la Bundestag (con 440

votos a favor, 47 en contra y 3 abstenciones) y en la Cdmara del Pueblo (con 299 votos a

14
Der“Zwei-plus-Vier-Vertrag” - Vertrag iiber die abschliBende Regelung in bezug auf Deutschland vom 12. September 1990.
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favor, 80 en contra y una abstencion), y que la Bundesrat™ federal ya habia aprobado el
21 de Septiembre. Sin embargo, la suspensién de los derechos de ocupacién con la URSS
se completd hasta el primero de octubre, lo que permitié formalmente hasta el 3 de

Octubre de 1990 la Reunificacion Alemana.

El reto que siguid para la Alemania unificada fueron las elecciones del 2 de diciembre de
1990, ddénde se elegiria al primer canciller en elecciones libres en todos los territorios
alemanes desde 1932. Los resultados se inclinarian a favor de Helmut Kohl con un 43.8%
logrado por el CDU-CSU y un 11% del FDP, con el que habian logrado una coalicién para
dichas elecciones. SPD con 33.5%, los Verdes con un 5% y el PDS con un 11% en el Este
qgue representd el 2.4% nacional, sélo que con la cldusula de 5% minimo de votos
separadas en el Este y Oeste, el PDS pudo tener representacion a pesar de su bajo nivel de

votos obtenidos.

La inexperiencia de los partidos orientales para enfrentar las nuevas estructuras politicas,
econdmicas y sociales, facilitd a los partidos occidentales su participacion y a la postre
manejo general de las circunstancias. Asi se plantea una occidentalizacion no sélo de las
instituciones politicas, sino de las estructuras econdmicas, sociales y hasta culturales. “La
unidad alemana como un solo Estado se habia completado. El proceso de unificaciéon dos

sociedades alemanas muy diferentes a penas habia comenzado” (TOFAHRN : 162).

Los hechos muestran que la puesta en marcha de la UMEyS en la RDA no siguid objetivos
econémicos, sino facilitar el camino para la unificacidon politica y proporcionar una
estrategia electoral que tenia como objetivo la reeleccién del gobierno de Kohl a finales de
1990 y que al mismo tiempo tendria serias consecuencias para la economia alemana, en

especial para los Nuevos Estados Federados (NEF).

> Bundestag es el parlamento aleman (camara alta). Bundesrat es la representacion de los 16 Estados
Federados (camara alta).
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Reunificacion Alemana 1991-2004”

La terapia de shock con la que se decidié hacer la UMEYS y la unificacidn politica alemana
a principio de la década de los noventa trajo consigo una serie de consecuencias en el
ambito econdmico que se detallan en el presente capitulo. Las autoridades pregonaban
una serie de ventajas en la unificacion econémica para ambas partes, siendo esto una
contradiccidon tedrica y empiricamente demostrada con la caida de la produccién en los
nuevos Estados Federados en el caso de la integracién de economias con distinto nivel de

desarrollo.

3.1 Los primeros indicios

Con la entrada en vigor del DM la economia de la exRDA se abrié a los productos del
Oeste y al mismo tiempo se tomaban los precios internacionales de estos productos. Esto
provoco que el aparato productivo se enfrentara a una competitividad muy férrea, que
con la poca productividad y las caracteristicas obsoletas de los productos no tenian
ninguna oportunidad. En 1991 ya se habian consolidado todas las instituciones y
estructuras econdmicas resultantes de la unificacion econdmica en Alemania, y en el
mismo afo se comenzaron a ver los resultados del proceso. Dos de estos resultados
habian sido catastroéficos para los territorios de la exRDA: |a caida estrepitosa del producto

y el incremento exponencial del desempleo.

Varios estudios muestran la caida de la produccién en los nuevos estados federados como
algo dramatico. Tomando como base afio base 1991, la produccién de la exRDA habia
disminuido en un tercio comparada con la que tenia en 1989. Esto fue provocado por la

caida de la produccién de todos los sectores en general, pero principalmente por la
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contraccion de uno de los sectores mds importantes de la economia, el sector industrial, el
cual se contrajo en dos terceras partes del nivel de 1989. La recuperacién comenzaria
hasta 1992, sin embargo, los niveles que se tenian antes de la Unificacion se alcanzarian

hasta 1994.

Otro de los motivos por el que comenzd a declinar de una forma tan acelerada la
economia oriental fue la reduccion del comercio con los miembros del CAME. Las
exportaciones a esos paises cayeron a principios de 1991 casi en un 50% con relacion al
afo anterior, mientras que el total de las exportaciones de la RDA se redujo en un tercio.
Esa pérdida del mercado internacional agravd la situacion del sector industrial,

provocando que este se contrajera en un 30% en el vértice de los afios 1990 y 1991.

Su socio principal, la URSS, decidié poco a poco reemplazar el comercio que tenia con la
exRDA por relaciones comerciales con occidente, ya que los productos industriales que se
producian en los Nuevos Estados Federados (NEF) habian incrementado su costo, esto con
la finalidad de levantar su muy afectada economia por el cambio de modelo. El comercio
con la Unidn Soviética representaba entre el 36 y el 39% del total para la RDA y del cual
cerca de medio millén de puestos de trabajo dependian directa e indirectamente de la

realizacion del mismo.

Con la firma de la UMEYS, las obligaciones que tenia la exRDA con sus socios comerciales
de Europa Oriental quedaban respaldadas y aseguradas con la ayuda econdmica de la RFA.
Aunque al entrar en vigor el Tratado Estatal (Staatsvertrag) los territorios que antes
formaron parte de la Republica Democratica Alemana automaticamente se encontraban
bajo los estatutos que regian a la Comunidad Europea, se garantizaban todos los acuerdos
antes firmados con cualquier socio comercial que tuviera la RDA. Esto a final de cuentas
era ventajoso para las autoridades de la RFA, ya que las relaciones con las economias del

Este y la Unidn Soviética representaban potenciales mercados para la economia alemanay

74



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA REUNIFICACION ALEMANA 1991-2004

la esperanza de que las relaciones comerciales aseguraran la existencia de muchas

empresas en Alemania Oriental.

El impacto que se vivié en el mercado laboral no fue ni por mucho mas alentador. Antes
de la UMEYS no existia el desempleo en la RDA. Durante 1990 y 1991 el empleo se
contrajo en un 20%, esto es, una reduccion hasta los 6.86 millones de personas. En el
segundo semestre de 1991 el desempleo alcanzaba el 10.3%, es decir, un millén de
parados (véase el tabla 3.1). Sin embargo, existia una manera de esconder el desempleo
total, ya que el trabajo reducido (Kurzarbeit)' se podia extender hasta 18 meses. Este
concepto agregaria un total de 1 341 000 mas otros 262 mil personas por la extension de
los planes de creacién de trabajo hasta finales de 1991 (véase tabla 3.20), lo que nos daria
como resultado para el mismo periodo una reduccién total del 35.4% de la poblacidon

empleada.

Al mismo tiempo ni los sindicatos ni los empleadores se interesaron en hacer de los
nuevos Estados Federados un darea de sueldos bajos, ya la economia de Alemania
Occidental no necesitaba exponerse a la competencia que representaria un area de esta
indole y que hubiera ejercido presion sobre las condiciones laborales y sobre los salarios.
El sueldo base promedio aumenté cerca de un 35% entre la UMEyYS y finales de 1991, sin
embargo con fuertes diferencias en los distintos sectores hasta un 60%, alcanzando un
84% desde 1993 hasta finales de 1994. A pesar de ello, el salario real permanecia bajo, ya
gue en muchas empresas en Alemania Oriental no habia una negociacidn colectiva
adicional como en Alemania Occidental, por ejemplo, vacaciones pagadas (RITTER : 109).
Este salario real se mantuvo en el rango del 46.7% y el 70.5% del nivel del Oeste entre
1991 y 1994. La productividad estaba entre el 31% y hasta el 56% en el mismo periodo, ya
para 2000 ésta se situaba en el 70%. El costo unitario del salario se situé en 1991 en el

50.6% mientras que en 1994 en el 26% del nivel del Oeste. Todo ello representaba

Trabajo Reducido o Kurzarbeit es la relacion laboral con una jornada menor. Mejor conocido como trabajo de tiempo parcial o medio
tiempo.
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desventajas para el mercado laboral oriental, provocando que la destruccién de puestos

de trabajo persistiera.

Estos fendmenos tuvieron varias causas, dentro de las cudles se encontraba el cambio de
preferencias de las personas por productos que provenian del Oeste. Esto contribuyd a la
contraccion de la demanda, lo que hizo que los productores orientales disminuyeran la

produccién y rescindieran de fuerza de trabajo.

El tipo de cambio 1:1 que se establecié en la UMEyYS produjo la falta de competitividad de
los productores orientales, ya que al aplicarse también a los sueldos y salarios, provocé
gue sus costos de produccién aumentaran y que la productividad fuera menor a sus
competidores. De la misma forma, con la revaluaciéon de casi el 300% de la moneda,
provocd que las empresas no pudieran competir tampoco por medio de los precios de sus

mercancias, ya que presentaban una menor calidad que sus contrapartes occidentales.

A estas consecuencias se le sumaria la subestimada cantidad de ayudas gubernamentales
gue se planed para ayudar a la economia de Alemania del Este a despegar. En un principio
las estimaciones senalaban la necesidad de sélo un 1.3% del PNB en 1991, lo cual
significaba que la Unificacién podia financiarse por medio del mercado de capitales (es
decir, por medio del acomodamiento de deuda gubernamental), sin ninguna alza de los
impuestos o un gasto mayor del gobierno. A principios de 1991, después de conocer el
panorama real de la situacidn econdmica de los nuevos estados federados, ésta visién fue
muy irreal, ajustdandose a una mucho mayor cantidad en una proporcion entre el 4:1 y el

18:1 (LANGE : 23).

A pesar de que existia el Fondo de la Unidad Alemana que puso a disposicién para el
periodo entre 1990-95 una cantidad de 115 mil millones de DM, los gastos
gubernamentales, que se veian especialmente agrandados por las sumas que se

destinaban al desempleo, seguian siendo mayores a los ingresos. Ello aumentd el déficit
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gubernamental del 1% logrado en 1989 hasta el rango de 3.5-4.5% entre 1990 y 1992,

lograndose una disminucién a partir de 1993.

Por otro lado, las empresas todavia en propiedad del gobierno y las grandes cooperativas,
estaban fuera del espectro de crédito de las instituciones financieras. El gobierno, el
origen usual del financiamiento, se vio incapacitado para otorgar el mismo como lo
dictaba la UMEYyS. Asi la Unica forma de financiamiento que se tenia eran los créditos de
liquidacion que otorgaba la Treuhandanstalt, los cuales resultaban insuficientes para

cubrir todo el sector de bienes comercializables.

Esta situacion derivd rdpidamente en una depresién de la economia. Para llegar a ella
tenemos que recordar que las decisiones politicas tomadas en el pasado fueron decisivas.
En el contexto de la reunificacién alemana las decisiones siempre se tomaron con la
prioridad politica y no exactamente con la econdmica, lo que provocd que existieran
grandes consecuencias que se siguieron pagando por afios. Sus principales objetivos segun
Reilig fueron:

e “larapidaigualacion de las estructuras institucionales,

e preparar el terreno para la mejor y mas rapida unificacién politica,

e aumentar las posibilidades de una victoria del gobierno federal en las siguientes

elecciones federales y

e detener la migracién del Este hacia el Oeste”.

Tomando como referencia que la finalidad era que las dos Alemanias se pudieran volver a
unir, la UMEyS se tomé como una parte de la unién politica, lo que queda demostrado con
la falta de atencién de las llamadas de cuidado que hacian importantes figuras de las
esferas politicas y econdmicas, como el gobernador del Bundesbank Karl Otto Pohl, el jefe

del partido Socialdemdcrata Oskar Lafontaine, organizaciones ciudadanas, entre otros.
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La UMEYS se pudo lograr simplemente con el objetivo de minar la gran migracién que
existia desde la RDA hacia Alemania Occidental en aquel entonces y por la falsa idea de
que la absorcién del sistema econdmico de la RFA, por si solo, ayudaria a elevar los
estandares de los alemanes orientales a niveles de sus compatriotas occidentales en muy

poco tiempo.

Para Lange, los siguientes aspectos fueron un claro ejemplo de las fallas que se
cometieron al momento de disefiar la estrategia de la UMEYS, las cuales retrasaron y/o
incrementaron los costos de la Unificacidn:

e “La subestimacion de los costos de la reunificacidn y sus consecuencias financieras,
gue conllevan a un especifico cambio de politicas no caracteristicas de la politica
publica alemana.

e Con la aplicacion del principio de restitucion de la propiedad expropiada después
de 1948 se pone un gran obstaculo para la privatizacién y la inversidn interna.

e Ambivalencia en el papel de la THA con respecto a la privatizaciéon y la
restructuracion.

e El mercado de trabajo”.

En lo que concuerdan la mayoria de los autores consultados es que los principales
problemas con los que se encontrd la economia de la recién extinta RDA fueron la
competencia a nivel internacional y la introduccidon a un nuevo sistema monetario. Hay
gue recordar que a partir de la adopcién del sistema econdmico de la RFA los principales
objetivos para la RDA eran crear el marco institucional para la ESM vy la privatizacién como
base principal de ella, asi como la descentralizacion de la toma de decisiones. Los nuevos
territorios necesitaban aumentar en general la produccién, inversién y empleo. Esta
reestructuracion se vio acompafiada de varios shocks econdmicos que necesitaban una
rapida respuesta de las autoridades, con la finalidad de cumplir la equiparacion de los

niveles de vida en la Alemania unificada.
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Dentro de los shocks (causados por decisiones de indole monetaria) se identifican tres de
forma muy clara:

1. la depreciacion del capital,

2. la apreciacion de la moneday

3. la perturbacion de los salarios.

1.- Depreciacion del capital. Se destaca la menor cuantia de capital a causa de la situacién
en la que se encontraban los activos de las propiedades en la RDA. Se encontraba en
condiciones de fuerte atraso y en algunos casos ya obsoletos. La estructura econdmica de
monopolio, los grandes subsidios y la sobrevaluada mano de obra que imperaba en exRDA
distorsionaba el precio de las mercancias. Todos estos factores agravaron su posicion
después de la unién monetaria, provocando que las exportaciones de Alemania del Este
cayeran en un solo afio en un tercio de su valor (1990-1991). Por otro lado las
importaciones provenientes de Alemania del Oeste aumentaron, sustituyendo las que

provenian de paises pertenecientes al CAME.

La produccidn industrial de Alemania del este descendié en un tercio en 1991 en
comparacion con el nivel anterior a la reunificacién y el nivel presentado en 1990 se
volvid a presentar hasta 1995. En 1991 la productividad en los NEF era equivalente a un
tercio de la que tenia Alemania Federal. Alemania del Este producia tan sélo un 7% del PIB
total alemdn en el afo 1991. De los sectores mas afectados fueron las manufacturas. Al
contrario de esta tendencia, la industria de construccién y los servicios tuvieron un buen
desarrollo, en alguna forma porque estos sectores no estaban expuestos a la competencia

internacional (SPANGENBERG : 195).

2.- Apreciacion de la moneda. Esto provoco la falta de competitividad de los productos de
la RDA con el exterior. Al contar estos productos con menores estandares de calidad a
nivel internacional y un aumento repentino de los precios provocados por la unién

monetaria se produjo una caida muy fuerte en su produccion.
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Tedricamente la unién monetaria se debe dar después de la integraciéon en los mercados
de bienes, capitales y laborales; algo que no se tomd en cuenta en la unién monetaria
alemana. Asi entré en vigor la conversiéon 1:1 de las monedas en términos de sueldos,
salarios, pensiones y otros pagos comunes. Después de las diferentes particularidades en
la vigencia de la conversidn, el tipo de cambio promedio fue de 1.8:1, lo que significd para
muchos expertos un golpe muy fuerte a la competitividad de Alemania del Este, y por lo

tanto a la produccidn de bienes de la misma.

La demanda de dinero provocé un aumento de la demanda de productos, principalmente
de productos del Oeste, lo cudl podia acarrear un fendmeno inflacionario en toda
Alemania, lo que a su vez tendria que ser acompafiado de un alza de las tasas de interés
para contener esta inflacién. A pesar de estos mecanismos de contencidn, el Bundesbank

aumento la oferta monetaria desde mediados de 1991 hasta 1994.

El aumento de un dia para otro del tipo de cambio entre las monedas provocé que los
productos orientales fueran mas dificiles de poner en el mercado internacional al
aumentar su precio relativo en un 300%. Al mismo tiempo las importaciones se

abarataron por el mismo proceso.

3.- Perturbacion de los salarios. La decisidon de elevar los salarios, sin tomar en cuenta la
productividad del trabajo, provocé un aumento de los costos de produccién. Como ya
habia mencionado antes, la entrada en vigor de la UMEyS provocd la conversidon uno a
uno de las monedas, la que a su vez afectd los sueldos y salarios en los territorios de la
exRDA. Esto provocd que el aumento de salario de los trabajadores pasara de 1170 en el
ultimo trimestre de 1989 a 2060 Marcos Orientales en el ultimo trimestre de 1991 lo cual

significaba un aumento del 76% (SPANGENBERG : 199).
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Tomando en cuenta que la productividad en Alemania Oriental era calculada tan sélo del
30% de la que existia en Alemania Occidental, la diferencia entre los salarios y la
productividad no llamaban la atencién de inversionistas para contratar mds personas. Esto

contribuyd a la pérdida de empleos después de la reunificacién.

Tabla 3.1 Empleo en Alemania del Este 1989-1996 (en mill. de personas)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Fuerza Laboral 9.86 9.1 8.13 7.51 7.28 7.41 7.54 7.44
Desempleados 0 0.24 0.91 1.17 1.15 1.14 1.16 1.09
Ocupados 9.86 8.86 7.22 6.34 6.13 6.27 6.38 6.35
Empleados 9.68 8.54 6.86 5.93 4.68 5.79 5.49 5.43
Empleados por Cuenta Propia 0.18 0.32 0.36 0.41 0.45 0.48 0.89 0.92
Tasa de desempleo (%)* 0 2.6 10.3 16.1 15.8 16 14.7 15.7

Fuente:Tomado de SPANGENBERG : 200. * La tasa de desempleo se define como la proporciéon de desempleados en comparacién de
los empleados en puestos con paga. Los empleados de corto tiempo se incluyen en las cifras de empleo.

Entre 1990 y 1992 el numero de desempleados aumentd en un 487.5%, de 240 mil a 1.17
millones de personas. Antes de la caida del muro de Berlin el desempleo era inexistente
en la RDA. Después de 1992 la cifra se mantuvo constante, hasta que en 1996 fue el
primer afio en el que el desempleo bajo de manera perceptible. No obstante, la tasa de
desempleo seguia en niveles arriba del 15%. Otro detalle que nos muestra la tabla, es que
el autoempleo se incrementd desde 1990 (320 mil) hasta 1996 (920 mil personas) en casi
un 200%, lo que demuestra la incursidon de los alemanes orientales en proyectos propios

como alternativa a la falta de capacidad del mercado de trabajo oriental de absorberlos.

La espiral inflacionaria se complementaba, por un lado con el aumento desproporcionado
de la masa monetaria, que dotaria de poder de compra a los alemanes orientales
inmediatamente después de la reunificacibn y por otro, el aumento salarial
desproporcionado que fue negociado por los sindicatos en el transcurso del primer afio de

la UMEYS.

Los costos para Alemania Occidental no tardaron en llegar. La RFA tuvo que destinar cerca
de 100 mil millones de délares por afio en transferencias para la reconstruccién y apoyo

de los territorios orientales, transferencias que fueron cubiertas con préstamos y aumento
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de impuestos. Esto fue acompafiado con un aumento de la tasa de inflacién hasta el 4.4%,
que chocaba completamente con la meta impuesta por el Bundesbank, lo que provocd
gue este subiera las tasas de interés. Esta medida no sélo provocé recesion y desempleo
en la economia alemana, sino que afecto de forma muy negativa al proceso de integracién
econémico de la CE. Al ser el DM la moneda de referencia, el alza en el tipo de interés
representd una alteracidon monetaria, que contribuyd al aumento de los diferenciales en
las bandas de fluctuacién de hasta el 15% entre los miembros de la Comunidad, lo que

ponian en riesgo la viabilidad de una unién monetaria.

Lo anterior provocéd la inconformidad de los trabajadores ante la rapida
desindustrializacidn de los territorios orientales. La factura seria cobrada en las elecciones
federales de 1994, donde en forma combinada CDU y FDP perdieron entre 8 y 15 puntos
porcentuales en los estados de la exRDA. El PDS, al contrario, recupero el doble de la
votacién de 1990 con un 19.8%. En la parte Oeste del pais también fue castigado el CDU,

con lo cual el SPD recuperd la mayoria en la Camara baja (Bundesrat).

La diferencia entre las estructuras econdmicas de la RDA y la RFA eran muy grandes.
Mientras que en al RDA se le daba mucha importancia a sectores como la agricultura, la
industria primaria y pesada, antes de la reunificacidn, en la RFA se concentraba el empleo

en el sector servicios.
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Tabla 3.2 Empleo por sectores en Alemania del Este y del Oeste (en miles y en %)

RDA (1989) RFA (1989) RDA % RFA %
Agricultura, Silvicultura, Pesca 923.5 961.0 10.8 3.4
Energia y Mineria, Agua 255.0 466.0 3.0 1.6
Industria Manufacturera 2956.3 8941.0 34.5 314
Industria Quimica 331.8 644.0 3.7 2.3
Metalurgia 136.4 687.0 1.6 2.4
Mecanica y Vehiculos 961.8 2364.0 11.2 8.3
Electricidad 459.1 1247.0 5.4 4.4
Textiles y Ropa 387.9 468.0 4.5 1.6
Comida 275.2 743.0 3.2 2.6
Otros 404.1 2788.0 4.7 9.8
Industria de la Construcciéon 560.0 1914.0 6.5 6.7
Comercio 876.8 3728.0 10.2 13.1
Comunicaciones y Trafico 639.1 1588.0 7.5 5.6
Servicios y Otros 2361.1 10835.0 27.5 38.8
Total 8571.8 28433.0 100 99.9

Fuente: Tomado de SPANGENBERG : 206.

En la tabla 3.2 podemos apreciar el peso que tenia cada sector en las dos economias. Al
mismo tiempo podemos concluir que la diferencia entre ellas no permitiéo la debida
integracion econdémica al momento de la UMEyS. Mientras que en la RDA las
manufacturas cobraban mads importancia en cuanto a las personas empleadas, en la RFA

era el sector servicios.

Después de la unidn econdmica y monetaria los sectores que resintieron un desplome
mas atenuante en la RDA fueron el sector de la agricultura y el sector de las manufacturas.
Esto se puede explicar, ya que la competencia internacional en ambos sectores era en ese
momento mucho mayor que en el sector terciario. Esta disminucién se comprueba con la
baja de la ocupacion en ambos sectores. Entre 1990 y hasta mediados de 1994 el empleo
general cayo en casi 40%, en el sector de las manufacturas un 66% y en la agricultura mas
del 50%. El Unico sector que aumento su numero de empleados fue el sector servicios, con
un incremento del 13.3%. La tendencia del empleo por sectores se puede apreciar en la

grafica 3.1
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Tabla 3.3 Evolucion del empleo por sectores NEF 1991-1994 (miles de personas)

1991 1992 1993 1994
Agricultura, Silvicultura y Pesca 489.0 308.5 253.0 244.5
Manufacturas 2335.2 1607.3 1384.1 1293.0
Construccion 826.5 918.9 1026.5 1139.8
gzm:;::;;:zpmes v 1836.6 1727.4 | 1709.7 | 17238
Sector Financiero y Negocios 617.8 679.9 733.0 791.5
Servicios publicos y privados 2357.0 2342.4 2312.2 2360.7
Total 8462.1 7584.4 7418.5 7553.3

Grdfica 3.1
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Fuente: Elaboracion propia del cuadro y la grafica con datos de la Arbeitskreis Erwerbstdtigenrechnung des Bundes und der Lénder

La industria manufacturera se vio afectada por todos los shocks antes mencionados.
Resulta interesante saber que mas de la tercera parte de las empresas manufactureras
traspasadas a la THA fueron liquidadas, lo que provocé un mayor desempleo y el
estancamiento del sector. Mientras que la competitividad mermaba adn mas la capacidad
de repuntar de la industria, los altos costos laborales aunados a la falta de productividad
(por el anticuado nivel tecnolégico que tenian a su disposicion las empresas) minaban adn
mas la produccion. Al no ser suficiente lo producido, se sustituian los productos con
importaciones de productos occidentales. Ademds, tomando en cuenta que Alemania

Oriental tenia una ventaja comparativa en cuanto al capital laboral, la cual no se podia

84



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA REUNIFICACION ALEMANA 1991-2004

aprovechar por las razones antes mencionadas, se comprobaba que el sector
manufacturero del Este fue el mds afectado después de la reunificacion, acompafiado de

un comportamiento recesivo del sector en el oeste.

La presencia de muchas regiones en el Este aleman (Mecklenburg-Vorpommern, el sur de
Sachsen-Anhalt, norte de Thiiringen, la region norte de Brandenburg, entre otras) con una
débil dinamica econdmica y con un problema duradero de desempleo, provocaban la

migracidon de mano de obra joven y calificada hacia regiones con mejores perspectivas.

La industria de la construccién tuvo un gran auge en la primera mitad de la década de los
noventa en Alemania Oriental. Esta industria tenia una cuota de valor afiadido del 17.3%
mientras que en Alemania Occidental era del 5.2% en el ano de 1996. La proporcion en el
empleo total en ambas partes era del 16.6% y del 6.6% respectivamente. Sin embargo, la
expansién del sector de la construccién comenzaba a decaer en la segunda parte de la

década.

Mientras que en Alemania Oriental cayé en un 40% el PIB entre 1989 y 1991, los mercados
de los NEF representaron un boom de las ventas para el Oeste. El PIB aumenté en
numeros reales 5.7% y 5.0% en 1990 y 1991 respectivamente. El nimero de empleados
aumentd en los dos afos posteriores a la reunificacion en 1.2 millones hasta casi 29

millones y la tasa de desempleo bajo de 7.9 a 6.3% (RITTER : 119).

Entre 1988 y el primer semestre de 1991 Alemania Occidental presentd un crecimiento
econédmico y un mejoramiento del mercado laboral. Esto gracias a una fuerte expansion
de la demanda internacional (consecuencia de los avances que representé la firma del
Acta Unica Europea) y, en parte también, de Alemania Oriental. Los sectores mds activos
fueron la industria de alimentos y bebidas, las manufacturas y bienes de consumo
intermedio, que se vieron beneficiados principalmente por el aumento de la demanda de

los alemanes orientales.
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A principios de 1991 se presenté un estancamiento en las exportaciones y un aumento en
las importaciones, presentandose asi un déficit en la cuenta corriente que no se daba
desde 1981. Este déficit era principalmente responsable de la falta de competitividad que
tenia la economia alemana en comparacién con otros paises desarrollados a nivel
internacional. La mayor cantidad de importaciones se podia financiar solamente con la
importacion de capital, aundndole a esto, que la economia de la exRDA fue un importador
neto de capital en los primeros afos de la reunificacion, la balanza de capital tenia un
déficit mayor. Sin tomar decisiones que pudieran contraer aun mas el crecimiento, se
pudo controlar el impulso de la demanda de Alemania Oriental solo a través del enorme
aumento de las importaciones (JESSE : 290), esto es el precio de mantener un crecimiento

en el empleo con la menor inflacién posible.

Asi vemos que en un tiempo muy pequefio la reunificacién econdmica alemana le bridé un
inesperado crecimiento a la economia de Alemania Occidental y que la ya precaria
economia de Alemania Oriental estaba zambullida en una tremenda crisis. A pesar de la
baja de la produccidn, los ingresos reales en Alemania del Este aumentaron fuertemente
en los dos primeros afios después de la unién monetaria (JESSE : 291). Este aumento del
ingreso fue provocado por la adopcion del DM vy su fuerte apreciacién del mismo al
momento de la UMEyS, y también por las negociaciones salariales que derivaron en

fuertes aumentos del salario promedio en Alemania del Este.

Las diferencias econdmicas no sélo existian entre la RDA y la RFA, sino dentro de las
regiones y estados federados que constituian los territorios del Este. Spangenberg nos
muestra un cuadro basado en datos de la THA al 30 de septiembre de 1994, dénde hace
una relacién entre los ingresos por ventas, garantias de inversién y de empleo en términos

de porcentaje de los 5 nuevos Estados federados.
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Tabla 3.4 Cuotas Regionales en %

Estado Federado Ingreso por Garantl'a.!? de Garantias de
Ventas Inversion Empleo

Berlin-Brandemburg 49 46 35
Sachsen 24 24 29
Sachsen Anhalt 12 14 13
Thiiringen 9 8 14
Mecklenburg Vorpommern 6 8 9

100 100 100

Fuentes: Treuhandanstalt, 1994. En SPANGENBERG : 211.

Entre los factores que eran determinantes en la participacion mas activa de la THA en los
territorios del Este estaban la infraestructura, la viabilidad de los factores de la
produccién, oferta de terrenos, clima econdmico, servicios para las empresas. La
ubicacién geografica era muy importante porque de ello dependia en mayor medida la
logistica. Todo lo anterior jugaba un papel importante para el grado de privatizacidon segun
los estandares de la THA. Asi se observa una relacién entre las condiciones regionales y la
privatizacidn por parte de la institucidn, 10% de las privatizaciones exitosas dependian de

esas caracteristicas.

Estas diferencias regionales se reafirman con los datos que arroja la estructura final que
las empresas alcanzaron durante la administracion de la THA, y representaron polos de

crecimiento e inversion.

Tabla 3.5 TH-Portafolio por Estado Federado (%)

Estado Federado Privatizadas | Reprivatizadas Au:zZI:I::es Liquidadas Total
Berlin — Brandemburg 1586 (61.2) 159 (6.1) 43 (1.6) 810 (31.2) 2589
Sachsen 1893 (47.4) 769 (19.2) 89 (2.2) 1242 (31.1) 3993
Sachsen Anhalt 1035 (54.0) 281 (14.6) 26 (1.3) 573 (29.9) 1915
Thiiringen 1063 (53.7) 222 (11.4) 53 (2.7) 604 (31.5) 1942
Mecklenburg Vorpommern 746 (56.3) 140 (10.6) 52 (3.9) 386 (29.1) 1324
Total 6323 (53.7) 1571 (13.3) 263 (2.2) 3615 (30.7) | 11773

Fuentes: Treuhandanstalt, Septiembre de 1994. (SPANGENBERG : 213)

La creacién de capital que necesitaba Alemania del Este, para compartir el mismo nivel de
productividad y crecimiento que tenia Alemania del Oeste, debia ser proporcional con la

gue contaba Alemania Occidental, que en 1992 era de aproximadamente 4.8 billones de
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DM. Tomando esto en consideracion, con el 25% de la poblacién total alemana, los
Estados Federados del Este tendrian que sumar 1.2 billones de DM. Segun calculos de
Siebert, 30% de ese stock ya estaba en poder de la RDA. Ahora Alemania Oriental requeria
inversiones por 840 mil millones de DM (SPANGENBERG : 228). La importancia del stock
de capital radica en que hay una relacion positiva entre éste y el crecimiento econdmico,
lo que es comprobado con el ejemplo de otras naciones que tuvieron una relacién como la

mencionada anteriormente.

Acompanando a este capital se deben tener también una buena productividad del trabajo,
implementaciones tecnolégicas con una debida generacién de procesos. Al momento de la
unificacién monetaria y politica se acelerd el proceso de transformacién e implementacién
de una estructura econdmica de mercado que permitiera a los factores participar en ella,
y particularmente, crear una acumulacidn autosuficiente que reprodujera un crecimiento

constante.

El estancamiento de la productividad se debia al retraso de la capitalizacion de los puestos
de trabajo, deficiencias en la organizacién de las empresas, dificultades para entrar a los
mercados o la insuficiente integracidn en las redes de abastecimiento. Es decir, problemas
tanto con la estructura de los mercados como los asociados al manejo de las empresas

para enfrentar estas situaciones.

Uno de los problemas mas apremiantes después de la reunificacién fue la formacién de un
stock de capital, que era al mismo tiempo uno de los requisitos de suma importancia para
lograr una verdadera fortaleza econdmica en el Oeste. Tanto inversiones publicas como
privadas se dieron a la tarea de dar pasos importantes en este aspecto, con una inversién
privada de 1.1 billones de DM. Aunque esta inversién tuvo como principal destino la
infraestructura y que la inversidon en equipo y maquinaria era menor (esta inversiéon juega

un rol muy importante en la competitividad de una empresa).
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3.2 La Treuhandanstalt y el sector empresarial

Las transformaciones bdsicas que necesitaba el sistema econdmico de la RDA se tenian
que ajustar al ya existente en la RFA. Asi se pretendia instaurar una economia de mercado,
gue tiene sus bases en dos principales elementos: la propiedad privada y la competencia.
La primera se alcanzaria por medio de la privatizacién, lo cual estaria a cargo
principalmente de la Treuhandanstalt (THA), la segunda se llevaria a cabo deshaciendo las
estructuras monopdlicas y comunales, es decir, a través de un proceso de

descentralizacidn de las estructuras que predominaban hasta entonces.

La economia centralizada de la RDA se basaba en 5 principios basicos (SPANGENBERG :
112):

1. Los medios de produccidon seran propiedad de la sociedad y el derecho de
disposicion serd delegado a la direccidn y planeacién de los comités del PSUA v el
Estado.

2. La producciény distribucién seran dirigidos y planeados de forma centralizada.

3. La distribucién debera seguir el principio “de cada hombre segun sus habilidades y
a cada hombre segln su rendimiento”.

4. Las empresas estan encargadas de ejecutar érdenes y decisiones dirigidas, y por lo
tanto poseen un grado pequefio de autonomia.

5. La politica econdmica tiene que garantizar que los principios de la propiedad
social, la planeacién y la direccidn centralizada continde en buena funcién y que el
objetivo de incrementar el nivel de vida se logre a través del crecimiento

econdmico y la modernizacion de las estructuras econémicas.

Principios que se encuentran en el Manifiesto del Partido Socialista Unificado Aleman de
1976 mismos que, no se modificaron sustancialmente al pasar el tiempo, hasta que a
finales de 1989 bajo el mandato de Hans Modrow se le asignaron derechos de propiedad a

la THA, lo que significo el primer paso a la descentralizacidn de las empresas estatales.
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El primero de marzo de 1990 se establece oficialmente la THA como la institucién que se
encargaria de la desnacionalizacién de la economia, transformacion de las estructuras
corporativas asi como de salvaguardar y asegurar la propiedad privada. El total de
empresas estatales superaban las 8000 las cuales comprendian alrededor de 45000
plantas y empleaban alrededor de 4 millones de personas. Meses después, el 17 de junio
de 1990 en la segunda ley de administracion fiduciaria, se decidié cambiar los objetivos de
la institucidn, asigndndole la privatizacidon y el cambio de estructura de propiedad que

reinaba en la RDA.

La THA utilizé los principios de la ESM para la privatizacién de las empresas. Sin embargo,
las empresas no eran las titulares completas de los derechos de propiedad, ya que las
acciones pertenecian a la THA y a las Empresas—THZ. La ley de la THA establecia que las
empresas que no se habian transferido hasta el 1° de julio de 1990 se transferirian ya sea
dentro de las asociaciones privadas (AGs) y las empresas de propiedad nacional (VEBs) y

dentro de las compafiias con responsabilidad limitada (GmbHs)>.

Estas formas de romper con las grandes estructuras corporativas fomentaban la
instauraciéon de la competitividad, principalmente a través de la promociéon de las
pequefias y medianas empresas. Estd promocidn tenia su origen en el desmembramiento
de las grandes empresas, que concentraban el 76.7% del empleo en empresas con mas de
1000 empleados, lo que representaba un nivel grande de concentracién. Estas empresas
generalmente tenian dentro de sus estructuras todos los procesos de produccion,
distribucién y comercializacién, es decir, estaban integradas de forma vertical, y en la
mayoria de las ocasiones en éstas existian partes que se encargaban de tareas que no

tenian relacion alguna con el ramo de la empresa.

2 . , . . .
Este tipo de empresas comprendian toda aquella empresa que no entrara en las antiguas empresas de propiedad nacional,
Kombinate, etc. y eran monitoreadas por las oficinas de la TH y por las subsidiarias regionales.

3 AG Aktiengesellschaft, VEB Volkseigener Betrieb, GmbH Gesellschaft mit beschrénkter Haftung.
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La forma de tomar decisiones en la THA no fue la mas equitativa desde el momento de la
reunificacién. Aunque se tenia un estatuto de independencia al respecto, estaba
controlada por el gobierno federal que se encargaba de las tareas administrativas y de
supervisién, y por el ministro de finanzas como asesor y ejecutor de las politicas
dictaminadas. La supervisiéon era hecha por 20 miembros de los cuales solo 5
representaban a los Lédnder y los demas eran asignados por el gobierno federal. La
finalidad de esta distribuciéon en la estructura de la THA era la transferencia de
conocimiento y experiencia de los miembros occidentales de la economia de mercado. El
Hamburg Welt-Wirtschaft Archiv (Archivo de Economia Mundial de Hamburgo) dudd que
los negocios y miembros occidentales de los asuntos de supervision estuvieran
interesados en crear mucha productividad y competitividad en los mercados de Alemania
Oriental, ya que estas representarian una competencia directa con sus propias ramas
(SPANGENBERG : 126). Asi pues se puede creer que la privatizacion o la venta de algunas

empresas tuvieron alguna forma de preferencia.

La THA tenia que supervisar también que se cumplieran las tareas que se les asignaban a
las Empresas-TH:
e Privatizacidn a través de la venta de las acciones de las empresas o propiedades.
e Asegurar la competitividad y eficiencia de las compaiiias.
e Cierre y utilizacion de las propiedades, que pertenecieron a las empresas o partes
de las empresas que no iban a ser rehabilitadas.
e La creacién de estructuras empresariales acorde a las necesidades de mercado y
objetivos particulares de la ESM.
e Promocionar la habilidad de autofinanciamiento por medio de los mercados

monetarios y de capital.

En base a estos objetivos la THA decidia la continuidad de las empresas en el mercado.
Segun el nivel de cumplimiento se tenian tres opciones diferentes: liquidacion,

saneamiento para la viabilidad o la venta.
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En todo momento se siguid la idea de transferir cada vez una mayor participacién al sector
privado en la toma de decisiones de las empresas que estaban privatizando. Igualmente se
pretendia una importacién de conocimiento de tipo gerencial y tecnoldgico a través de los
mecanismos de la THA, lo que no fue del todo posible, ya que la reticencia de los

empleados occidentales de migrar hacia Alemania Oriental era muy grande.

Por otro lado, la creacion de los derechos de propiedad perseguia varios objetivos
(SPANGENBERG : 144):
e Privatizacidn. Venta de propiedades y de viviendas a nuevos compradores.
e Reprivatizacion. La restitucién de la propiedad a los antiguos duefios antes de la
nacionalizacion y colectivizacidon. (Compensacion o Restitucion)

e Restitucidn de la riqueza a las autoridades locales.

La estimacion del valor de los activos del capital productivo de la RDA fue muy variada. El
gobierno de Modrow estimaba este, todavia en 1989, en 1.5 billones de DM. La primera
estimacion del Instituto para la Administracién de la Propiedad Publica (Anstalt zur
treuhdndlerischen Verwaltung des Volkseigentums) fue de 924 mil millones de OM. De
esta cantidad, si se le restaban el valor de las empresas que estaban destinadas a
permanecer bajo la administracion del Estado, daba como resultado 620 mil millones de
OM (STEPHAN : 79). Mientras que el exjefe financiero de la THA estimaba que el valor
neto de los activos estaba entre los 180 y los 250 mil millones de DM. Por otro lado se
calculaba que el valor de las ventas de las propiedades que serian restituidas o devueltas a
sus antiguos duenos era de 120 mil millones de DM en la primavera de 1991. Otros
calculos mostraban que el valor de venta de las propiedades era tan solo de 280 mil

millones de DM.

Con la incursién del DM en el territorio de la RDA provocd a nivel microeconémico un

efecto de endeudamiento empresarial. El tipo de cambio que se aplicaria a las deudas de
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las empresas era de 2:1 provocd que los intereses aumentaran automaticamente de 3% a
un 9% (WESTPHAL : 52). Esta carga extra en el endeudamiento de las empresas orientales
fue considerada en un principio la consecuencia de las malas gestiones en las mismas y no

fue asociado al tipo de cambio impuesto en la UMEYyS.

El desmembramiento de las antiguas estructuras en la RDA trajo consigo consecuencias
negativas en todo el territorio. La separacion de las empresas representd también la
destruccién de las organizaciones de distribuciéon y comercializacidn, asi como las redes de
abastecimiento, lo que significd una gran reduccién de la competitividad de las empresas
que se formaron. Cuando estas redes se sustituyeron con proveedores externos, las
ventajas de la integracion vertical de las empresas se destruyeron, dando como efecto la

progresiva pérdida del mercado interno.

Algunas ventajas que tenian las empresas que la THA ponia a disposicidn, era la cercania
con los mercados, lo que significaba menos costo para la extension de la produccién; y por
otro lado la estabilidad politica, econdmica e institucional que ofrecia la adopcién de las
estructuras de la RFA, que otros paises de Europa del Este en esos momentos no
disfrutaban. Por el contrario, una de las ventajas mas importantes de las que disfrutaba el
mercado laboral de Alemania Oriental desaparecié desde el momento que entré en vigor
la UMEYyS, en relacién a los costos salariales de las empresas. Aunque no se igualaron los
salarios desde un principio, se esperaba que la proporcién de la fuerza de trabajo se
moviera hacia los territorios orientales por la mayor concentracion de este factor en las
empresas que ahi residian. Sin embargo, esto no sucedid, ya que se esperaba que esta
ventaja fuera temporal y que sélo era causada por el proceso de unificacién, y mas
importante aun era que la diferencia era mucho mayor en comparacion con los sueldos de

Europa del Este.

Con la filosofia privatizadora los nuevos dueiios se deberian encargar de los cambios

basicos en las decisiones de produccién y tecnologia, se retrasaron importantes decisiones
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al respecto, que aunadas a la precaria situacion de las exportaciones hacia Europa del
Este, la reduccién de las ventas en la economia doméstica y el rapido aumento de los
salarios, presentaron una seria desventaja que aumentaba la probabilidad de las empresas

de no ser rentables.

Para 1991, la THA supervisé mds de 13 mil empresas y empled aproximadamente a 3
millones de alemanes orientales, a los que se sumaron cerca de 3 mil occidentales como
oficiales de alto rango (PATTON : 139). Estas 13 mil empresas fueron liquidadas a
mediados de 1993. Entre 1990-91 el aparato industrial de los nuevos estados federados se
redujo en dos terceras partes. El numero de puestos de trabajo en la industria
manufacturera cayo de 3.2 en 1989 a 1.2 millones para 1993; oficialmente el desempleo
alcanzo el 17.6% en la exRDA, mientras que el empleo real se situaba entre el 30 y el 35%

(PATTON : 141).

Al pasar de los afios se apreciaba que el nimero de empresas existentes en la exRDA iba
en aumento, mientras que el nimero de empleados por cada una disminuye
drasticamente. En 1993 el 62% de los empleos industriales se encontraban en companias
con menos de 500 trabajadores, sélo el 8% del empleo laboraba en empresas grandes con
mas de 500 empleados. Para 1994 el niumero de empresas cae fuertemente, ya que al
final de la administracién de la THA pudieron liquidarse las empresas remanentes, pero
gue tenian pocas expectativas. A finales del mismo afio 12 500 empresas habia surgido, las

cuales empleaban a cerca de 600 000 mil personas.

De manera subita crecid mucho la oferta de bienes raices, propiedades e inventarios, lo
gue hizo que bajara el precio de las mismas. Al no tener la misma disponibilidad de
financiamiento, los potenciales compradores residentes de la RDA tuvieron que buscar
recursos, en su mayoria, en los mercados financieros, esto derivé en una demanda mayor
de capitales. Todo ello provocd que la tasa de interés de corto plazo que alcanzara niveles

record de 8.75% en julio de 1992. La tasa tan alta de interés provoco el deterioro del valor

94



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA REUNIFICACION ALEMANA 1991-2004

de los bienes inmuebles. Esto lo comenta Spangenberg, cuando sefiala que la discrepancia
entre el bajo flujo de ingreso esperado de los activos reales y las altas tasas de interés de
los pagos al capital empeord las propensiones a comprar y a invertir (SPANGENBERG :

147).

Las exigencias de las garantias de empleos y de inversion tuvieron un papel
contraproducente, ya que los potenciales compradores se veian desmotivados para firmar
este tipo de acuerdos. Los contratos de venta contenian cldusulas de castigo, donde se
especificaba que en el transcurso de los primeros 5 anos de la privatizacion parte de las
ganancias serian para la THA en caso de no cumplir las garantias de empleo e inversion.
Con esto se asociaba, en varias ocasiones, la reduccion del precio inicial de las empresas
para tener un respaldo financiero que pudiera usarse en el pago las potenciales multas
por el incumplimiento de las garantias antes mencionadas. Asi, en las negociaciones con la
THA hubo reducciones en los precios de venta por empleo garantizado, las cuales se
incrementaron con el tiempo de 12 000-15 000 a un mdaximo de 50 000 DM en 1994
(BLANCHARD : 193). El enorme costo que representaba para el sector publico el mantener
la reestructuracion de empresas que eran dificiles de vender, provocé que la THA optara

por la liquidacion de las mismas.

El proceso de privatizacién habia sido planeado que se completara a finales de 1993, sin
embargo la THA siguié operando hasta 1994. Las ventas acumuladas fueron de 64.9 mil
millones de DM. Al término de su operacion sus deberes fueron transferidos a la oficina
federal para asuntos especiales de la unificacion y al Ministerio Federal de Finanzas
(Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, BVS). Esta estuvo a cargo
principalmente del manejo de los contratos de venta y la finalizacion de la liquidacion de

las empresas.
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Tabla 3.6 Portafolios de la THA
Portafolio Original de la THA 1.7.1990

Empresas 8500
Plantas 44000
Portafolio de la THA | Portafolio de la THA
1.9.1994 31.12.1994
Privatizaciones (completas, parciales)
Empresas privatizadas (100%) 6139 6321
Empresas privatizadas (50%) 274 225
Partes de empresas 7374 7374
Empresas reprivatizadas a antiguos propietarios 1585 1588
Empresas transferidas a autoridades locales 268 265
Empresas liquidadas 3578 3561%*
Empresas restantes 450 475

Fuente: Treuhandanstalt 1990, 1994. En SPANGENBERG. *El ntmero de empresas liquidadas para diciembre de

1994 es menor a la cantidad de septiembre porque las empresas en liquidacién fue un proceso continuo. Las cifras

dadas representan el numero de empresas, las cudles fueron clasificadas como liquidacidn, asi que las variaciones

pueden ocurrir, (por ejemplo, esto causado por que las ventas de empresas, las cuales fueron clasificadas como las

que se liquidarian). Lo mismo pasa con el nimero de las empresas transferidas a autoridades locales.
Estudios del Instituto Aleman de Economia (D/IW) muestran un cambio mas severo de la
estructura empresarial en la exRDA. Cerca de 3 000 consorcios industriales se crearon a
través de “buyouts”, método de privatizacion de mas del 20% de todas las compaiiias.
Mas de 6 300 empresas fueron retornadas en su mayoria a antiguos propietarios de

Alemania del Este (MYANT : 80).

Por los procedimientos que usé la THA, los inversionistas de la RFA se vieron mayormente
beneficiados, ya que ellos contaban con stocks mayores de capital que sus contrapartes
orientales. Esto se refleja en las estadisticas de distribucion que se dieron a través de su
administracion: 80% propiedad de alemanes occidentales, 10% para extranjeros y tan sélo

un 5% para alemanes orientales.

Las empresas de Alemania Oriental representaban sdélo un relleno en la brecha de los
planes de produccion de las empresas de Alemania Occidental. En algunos casos esto era
s6lo una solucién temporal, la cual podria ofrecer un proceso de rehabilitacién mas

duradero. El empleo podria mantenerse por un periodo minimo. No obstante, la extension

96



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA REUNIFICACION ALEMANA 1991-2004

de la capacidad sin productos avanzados casi nunca ofrece una solucidn satisfactoria a
largo plazo y por lo tanto no puede crear con seguridad empleos en el futuro. Este
fendmeno dependia mucho de la posiciéon econédmica de la matriz. Una caida en las ventas
de la matriz frecuentemente dirigiria primero una reduccién en la produccién de las

compaiiias subsidiarias (MYANT : 56).

Podemos apreciar interpretando la siguiente tabla que la tarea de la THA fue positiva
desde el punto de vista de las venta de empresas o partes de empresas. Sin embargo,
estos numeros no reflejan la calidad de las ventas, es decir, si tuvieron consecuencias

positivas para el empleo, la inversién y el ingreso real de las ventas.

Tabla 3.7 Ingresos, Inversion y Empleo por Firma

Periodo de Tiempo Ingresos por firma Inversion por Empleos por
(agregado semestral) (mill. DM) firma (mill. DM) firma
(personas)

Dic. 1991 3.74 21.88 178.55
ler 92 3.78 10.12 98.97
29 92 3.28 8.89 61.70
ler 93 2.21 6.89 43.90
29 93 4.33 6.12 17.59
ler 94 7.49 18.89

Fuente: Treuhandanstalt, valores corrientes, calculos propios. En SPANGENBERG.

Las actividades de Investigacion y Desarrollo (I+D) de las empresas en Alemania Oriental
eran menores a las del Oeste. A pesar de que estas actividades tuvieron un desarrollo

positivo en la década de los noventa.

Tabla 3.8 Actividades de I+D en la Economia de Alemania Oriental

1991 1993 1995 1997
Gastos internos en I+D (en mill. DM) 1938 2077 2716 3386
Personal de I1+D 34922 22032 23741 25108
Intensidad personal de 1+D* (%) 1.58 2.38 3.05 3.49
Intensidad de ventas de I+D** 1.60 1.62 1.68 1.86
En Oeste:
Intensidad personal de 1+D* (%) 3.67 3.82 4.00 4.24
Intensidad de ventas de I+D** 2.44 2.55 2.45 2.44

Fuente: SV-Wissenschaftsstatistik (VARIOS, IWH : 16). *|+D personal en relacidon con el nimero de Empleados.
** Gastos en I+D en relacidn a las ventas.
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Mientras que el personal dedicado a actividades de 1+D crecié en mas del doble en el
periodo de 1991 a 1997, la intensidad de las ventas relacionadas con I+D aumentaron en
un 0.26%. A pesar de ello, la intensidad en ambos rubros es menor que en Alemania
Occidental. Esto se puede explicar por dos principales razones: por un lado, después de la
reunificacién las empresas en el Este no eran intensivas en tecnologia sino en mano de
obra, por lo tanto no tenian grandes inversiones en |+D; por otro lado, las empresas en
Alemania Oriental eran de un tamafio mucho menor que las empresas en Alemania
Occidental, y las pequefias y medianas empresas en su mayoria son menos proclives a
invertir en [+D. En Alemania unificada, el 80% de los empleados en actividades de I+D
industrial se concentraban en empresas con mas de 1 000 empleados o mas, las cuales
dependian de un 84% de inversiones privadas, es decir, que se concentraban en Alemania

Occidental.

La relativamente pequefia cantidad de ventas de las empresas orientales en comparacién
a las occidentales provocaba que las pequeias y medianas empresas orientales eligieran
tecnologias con bajos costos fijos, pero con altos costos variables; ya que en un nimero
pequefio es la mejor forma de obtener tecnologia. Al contrario de esto, las grandes
empresas occidentales podian hacerse de tecnologias con relativamente altos costos fijos,
pero con bajo costo marginal (VARIOS, IWH : 99). Con esto, las empresas orientales

agravaban su desventaja desde el punto de vista de la tecnologia.

El tamafio de las empresas en Alemania Oriental se relaciona también con la forma de
privatizacién que se dio por parte de la THA. Esta institucién, con la finalidad de crear un
marco de competitividad, tuvo el objetivo de crear medianas y pequefias empresas a
partir del desmantelamiento y separacion de las estructuras empresariales monopolisticas

de la exRDA.
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Tabla 3.9 Empresas y Empleados* en la Mineria y las Manufacturas**
en Alemania del Este (%)

Empleados 1991 | 1995 | 1999 | Oeste 1999
Empresas
1-19 11.8 12.8 14.4 11.8
20 - 49 28.6 42.1 44.6 38.9
50 - 99 21.6 235 22.1 21.8
100 - 199 16.8 13.0 11.6 134
200 - 499 12.8 6.3 5.7 9.5
500 - 999 44 1.6 1.1 2.9
1000 o mas 4.0 0.7 0.4 1.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleados
1-19 0.7 1.5 1.8 0.9
20 - 49 4.5 15.3 18.4 9.1
50 - 99 7.3 18.1 19.4 10.9
100 - 199 11.5 20.0 20.3 134
200 - 499 18.9 20.7 21.1 20.6
500 - 999 14.8 11.8
1000 0 més 423 126 190 45.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleados (miles) 1440.2 582.3 604.1 5804.5
Empresas 6912 6487 7674 41424
Empleados por Empresa 208.4 89.8 78.7 140.1

Fuente: Statisches Bundesamt. En VARIOS, IWH : 18. *Finales de Septiembre. **1991 sin Mineria

Las pequeiias estructuras en las que se formaban las empresas del Este no les permitian,
de una manera dindmica y mas apresurada, salir de los mercados locales. Normalmente
las empresas orientales sufrian de problemas de competitividad por su poco alcance de
servicio y su falta de reputacion, del mismo modo no se podia integrar en las grandes

redes internacionales de los grandes consorcios.

Asi también las pequenas y medianas empresas tenian problemas con la distribucién y las
ventas, ya que su tamafo no les permitia crear sus propias redes de distribucién, una
estrategia de mercado y mucho menos pagar un servicio profesional de marketing.
Aunando a esto, tenian pocas fuentes de informacién de los mercados. Por otra parte las
pequefias ganancias que tenian, que a su vez provocaban que no contaran con grandes
cantidades de capital propio y por el mismo motivo con pocas reservas, hacian que las
empresas se vieran obligadas a tener una relativa y rdpida realizacion de su capital. Como
consecuencia de esto no podian asegurar la inversion de capitales foraneos, lo que

significaba la renuncia a ellos.
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Como habia mencionado antes, en el balance de apertura de la THA se habia estimado el
capital social neto de las empresas de la THA en 81 mil millones de marcos. Mientras que
en el balance final de la institucién publicado el 31.12.1994 se contaba con un ingreso de

73 mil millones de marcos por la privatizacion de dichas empresas.

Lo que queda muy claro es que el resultado final de la administracion de la THA en 1994
seri aproximadamente un déficit de 227 mil millones de DM. La THA heredo 101 mil
millones de DM de las deudas contraidas desde la RDA* 44 mil millones por el dafio
ambiental y 154 mil millones gastados en la rehabilitacion financiera de las compaiiias. Los
beneficios por las ventas totales se calcularon en 73 mil millones de DM (MYANT : 65). En
1998, cuando el balance final de todas las actividades relacionadas al proceso de
privatizacién en la exRDA se diera a conocer, se arrojaria el resultado de un déficit total de

270 mil millones de DM.

Por estas y otras caracteristicas se podria concluir que la meta de la THA era simplemente
privatizar lo mas rapido posible y asi dejar todo listo para la plena entrada de la ESM en las
estructuras econdmicas reformadas en los nuevos estados federados, no importando los
métodos ni las politicas de planeacidn empresarial a mediano y largo plazo, poniendo por
encima del saneamiento la liquidacién de las empresas y dejando de lado las diferencias

existentes entre las estructuras regionales.

4 L. ~: . .

Estas fueron resultado de la adopcion de las deudas de las compafiias al momento de la unién monetaria, las cuales se devaluaron en
razén de 2 OM : 1 DM y que serian redistribuidas las obligaciones como el promedio de las deudas por préstamos de las compafiias de
Alemania Occidental como linea base. (MYANT : 51)
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3.3 El papel de las transferencias y el endeudamiento.

En los primeros afios después de la reunificacion la brecha entre la absorcién (gasto de los
hogares en consumo, inversién de las empresas y del gobierno a nivel estatal y local) y la
produccién se vio financiada por el gran volumen de transferencias federales. Hasta 1995

Alemania del Este se beneficié con un 5 al 6% del ingreso total aleman.

Tabla 3.10 Transferencias del Sector Publico hacia Alemania del Este (mmdDM)

1991 1992 1993 1994 1995
Transferencias financieras del gobierno federal, 112 133 154.5 146.5 1615
estatal y local*
Fondo de la Unidad Alemana 35 36 36.5 36 -
Ga.st‘o dfe! gob.lerno federal derivado de la 66 855 106.5 99.5 113.5
unificacion (cifra neta)
Redistribucion de los ingresos del IVA entre 1 115 115 11 i
los estados federados
Compensacion financiera interestatal - - - - 48
Trafwsferencms de las instituciones de seguridad 215 29 24 335 325
social
Transferencias del Oeste al Este en seguros de 215 245 15 19.5 175
desempleo
Tranfferenaas del Oeste al Este de seguros de 0 45 9 14 15
pensiones
Transferencias Financieras Totales 1335 162 178.5 180 194
Detalle:
Empréstitos de la THA 19.9 29.6 38.1 37.1 -
Transferencias a Alemania del Este como % del
PIB total alemdn
Excluyendo los prestamos de la THA 4.7 5.3 5.7 5.4 5.6
Incluidos los prestamos de la THA 5.4 6.2 6.9 6.5 -

Fuente: Tomado de LANGE : 12. * En 1995 se incluye el interés de los pagos en las deudas contraidas por la THA para finales
de 1994

Después de que la migracién hacia Alemania Occidental no se pudo detener con la UMEYS,
se traté también de compensar el fendmeno con las transferencias. Si la situacién
persistia, en la que Alemania Oriental no alcanzaria un nivel apto de productividad, y por
consiguiente de crecimiento econdmico, para dejar su dependencia de las transferencias
provenientes de Alemania Occidental atrds, y se convertiria en un ejemplo de menor
desarrollo como Mezzogiorno®. Las palabras de Johannes Stephan explican esta situacion

de manera mas puntual: “Si la productividad de Alemania Occidental contintda creciendo a

Concepto derivado de la regidn sur de Italia, la cual cuenta con histéricamente con un menor desarrollo econémico que las region
central y norte del mismo pais. Por este motivo ha sido objeto de innumerables transferencias federales y ha sufrido de emigracién.
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2% por afio, y si Alemania Oriental comienza con una productividad equivalente al 26% del
nivel de Occidente, entonces Oriente necesitard 20, 30 o 40 afios para equipararla, si su

productividad creciera en 9.1, 6.7 0 5.5% respectivamente” (STEPHAN : 80).
En los primeros afios de la reunificacidon el efecto automatico de la reduccién de las
transferencias via impuestos y otros ingresos desde Alemania Oriental no se concretaron

del todo bien, principalmente por la falta de dindmica de la economia.

Tabla 3.11 Transferencias Interalemanas (en mmdDM)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Transferencias 164.4 185 207.7 204.9 197.1 187
Devoluciones 33 37 39 43 45 50
Transferencias Netas 131.4 148 168.7 161.9 152.1 137

Fuente: Instituto Alemdn de Economia, IDW (1996). En STEPHAN : 92.

Se estima que la mitad de las inversiones totales en oriente provenian del sector publico,
las cuales eran destinadas a infraestructura y para subsidiar empresas privadas. En suma,
las transferencias desde occidente eran igual a tres quintas partes de la demanda
agregada de Alemania Oriental. Estas transferencias eran igual al 4.5% del PIB de
Alemania Occidental y a un 37% del de Alemania Oriental en el afio de 1995, en 1991 4y

52% respectivamente.

Entre 1991 y 1996, encima del 60% de las transferencias hacia el Este fueron de parte de
la Federacién, 10% por la THA, 9.5% por la Oficina Federal de Trabajo (Bundesanstalt fiir
Arbeit), 6.5% del Fondo de la Unidad Alemana, 5.6% por gobiernos locales y regionales, 5%
por el fondo de pensiones y 2.9% por la UE (IDW, 1996 en STEPHAN : 94). El problema que
se aprecia claramente, es que las transferencias que llegaban al Este tenian como destino
la esfera del consumo y no la de inversién. Esto provocaba dos efectos, por un lado, que
no se construyera una base fuerte para el desarrollo propio de empresas y de la
exportacion, y por otro, que la falta de inversién provocaba indirectamente que los
precios se vieran afectados por los altos costos de transporte y se concentran por lo

mismo en los mercados locales.
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En términos monetarios, entre 1991 y 1999, se transfirieron casi 1.8 billones de DM en los
nuevos Estados federados aunque esta cantidad disminuye en 426 mil millones de DM a

causa de los flujos que regresaban al Oeste, principalmente en forma de impuestos.

Tabla 3.12 Estructura del Gasto de las Transferencias hacia Alemania Oriental (mmdDM)

Total (%)
Compensacion Financiera 440 (24.51)
Mercado de Trabajo 354 (19.72)
Economia 352 (19.61)
Politicas Sociales 345 (19.22)
Infraestructura 206 (11.48)
Otros 97 (5.4)
Total 1795

Fuente: Tomado de VARIOS : 117.

Podemos apreciar que las compensaciones financieras representaron el grueso de las
transferencias con un 24.51% del total. Estas eran bdsicamente las transferencias de
recursos de los Estados Federados mas ricos hacia los mas pobres. Al rubro que se le
asignaron menos recursos fue a la infraestructura, aunque a principios de los noventa
fueron muy importantes para el mejoramiento de la poca infraestructura oriental
(carreteras, vias férreas, departamentos, etc.), a través de los afios fue perdiendo
importancia. Lo mas relevante es la suma de los rubros Mercado de Trabajo y Politicas
Sociales, ya que con casi el 40% fueron de los pocos temas que no estaban a discusion por
el gobierno de la exRDA a la hora de firmar los Tratados Estatales (UMEyS y de Unidad), y
qgue por otro lado cumplid el propdsito de mantener un nivel de consumo para los

alemanes orientales.

Algunas de estas transferencias se aplicaron desde el momento de la reunificacidn, ya que
con ellas se absorbieron aproximadamente 340 mil millones de DM de deudas de la
antigua RDA. Con la creacién de mecanismos como el Fondo de la Unidad Alemana que de

1990-1994 aporté 160 mil millones de DM y de 1995-2004 el Pacto de Solidaridad aportd
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210 mil millones de euros, no obstante las transferencias continuarian en anos

poste riores®.

El Fondo de la Unidad Alemana (Fonds Deutsche Einheit) fue creado con la finalidad de
asegurar la estabilidad financiera y econdmica de los NEF. Las aportaciones de este fondo
provenian de la federacidn, los Ldnder occidentales y las Kommunen (gobiernos locales),
es decir, como un mecanismo de igualacion entre Estados Federados ricos y pobres. En un
principio se establecié el monto en 115 mil millones de DM, los cudles tendrian que ser
aplicados entre 1991 y 1994. Sin embargo, en el transcurso de este periodo el monto fue
aumentando; asi el primer afio de su establecimiento se decidié aumentar la cifra en 35

mil millones de marcos mas y para marzo de 1993 alcanzé los 160 mil millones de marcos.

Con un incipiente efecto de la reunificacion en los NEF el gobierno decidié intervenir mas
activamente y con la ayuda de la oposicidn lograr una politica mas solidaria con respecto a
la unificacidn. Se creé un instrumento de ayuda llamado “Recuperacién del Este”, que en
marzo de 1991 destinaba 24 mil millones de DM para ayuda financiera y la creacién de

empleos en el Este.

El 13 de marzo de 1993, el gobierno federal y los gobiernos estatales firmaron el Pacto de
Solidaridad (Solidarpakt), el cual tenia la finalidad de nivelar las finanzas de los Estados
Orientales por medio de recursos federales. Entre las acciones que integraban a este
pacto estaban: tener un tope de 160 mil millones de DM para el Fondo de Unidad
Alemana, el cudl expiraria en 1995; los NEF gozarian de una nivelacion financiera; la parte
perteneciente a los Bundeslénder del impuesto a las ventas aumentaria del 37 al 44%; los
NEF tendrian una dotacién de transferencias de maximo 20.6 mil millones de DM; el

financiamiento por parte de los AEF se dio en un 40% por los gobiernos locales.

6
En 2005 se llegd como un acuerdo entre los diferentes niveles de gobierno de aprobar un nuevo Pacto de Solidaridad (Solidarpakt I1),
el cual dotaria a los NEF con 156 mmde en el periodo 2005-2019.
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El pacto se veria complementado con el impulso de la inversién por parte de los grupos de
negocios de Alemania Occidental, el acuerdo de mantener los salarios por parte de las
uniones de comercio si el gobierno preservaba los nucleos industriales en los nuevos
estados, y por ultimo el SPD y el gobierno apoyarian un nuevo incremento de los
impuestos en 1995. A comparacién de lo sucedido en 1990, el gobierno con el apoyo de la
oposicion, los estados, los trabajadores y la industria preparaban verdaderas politicas

industriales y econdmicas de redistribucion del Oeste hacia el Este (PATTON : 142-143).

La deuda publica se situaba a finales de 1992 en casi 680 mil millones de euros (1281 mil
millones de DM) mientras que para 2004 se incrementd en un 205.1%, a cerca de 1.4
billones de euros. Esto equivalia a un aumento de la deuda por aleman de 8396 a 16910
euros respectivamente. Con esta tendencia, en 2005 existia un hueco entre los ingresos y
los gastos de la federacion de cerca de 80 mil millones de euros. La siguiente figura nos
muestra el comportamiento de las principales formas de deuda del sector publico en

Alemania en el periodo de 1992 a 2004.

Tabla 3.13 Deudas del Presupuesto Publico por Tipo de de Origen (mmde)

Federal Fondo7 Estatal Local Comunal Total
Federal
1992 310.22 97.34 196.34 70.17 5.79 679.87
1993 350.38 110.98 219.14 77.00 8.01 765.51
1994 364.29 148.86 235.54 80.64 10.79 840.12
1995 385.68 271.38 257.34 83.74 11.18 1009.33
1996 426.03 266.90 279.87 85.40 11.06 1069.25
1997 459.69 263.72 299.74 85.60 10.33 1119.08
1998 487.99 255.22 314.77 84.83 10.61 1153.41
1999 708.31 56.26 322.67 83.94 11.88 1183.06
2000 715.63 58.27 333.19 82.99 8.07 1198.15
2001 697.29 59.08 357.68 82.67 7.16 1203.89
2002 719.40 59.21 384.77 82.66 7.15 1253.20
2003 760.45 58.83 414.95 84.07 7.43 1325.73
2004 802.99 57.25 442.92 84.26 7.53 1394.95

Fondos Especiales de la Federacion o Sondervermdgen des Bundes que pertenecen al presupuesto federal, pero que estan destinados
a una meta determinada. Dentro de este fondo se encuentran: el fondo de compensacion, el fondo de los ferrocarriles federales, el
fondo para el desarrollo del cuidado de los nifios (Kinderbetreuungausbau), entre otros
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Grdfica 3.2
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Statistisches Bundesamt.

En la grafica podemos identificar que la deuda federal y la estatal siempre fueron en
aumento. La diferencia entre ambas, es que la deuda federal tuvo un aumento fuerte de

1998 a 1999 del 45.15%.

El financiamiento a los NEF se dio de varias formas. Una de ellas fue mediante la
compensacion financiera entre los Estados. Este consistia en la transferencia de recursos
de los Lédnder mas ricos hacia los mas pobres. En 2004 este mecanismo trasladé 6.5 mil
millones de euros, lo que provocd un aumento de un décimo de los ingresos para los
Estados del Este. Por parte de la federacidon se aportaron 15 mil millones de euros mas, de

los cuales casi tres cuartas partes fueron para los nuevos Estados (MULLER : 154).

Los Estados que mas aportaban a la compensacién financiera, en el afio de 2004, fueron
Hamburg, Hesse, Baden-Wirttemberg, Bayern y Nordrhein-Westfalen. En el otro extremo
se encontraban dos ciudades-estado, Berlin y Bremen, y los cinco Estados pertenecientes

a la exRDA.

106



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA REUNIFICACION ALEMANA 1991-2004

Grdfica 3.3 Compensacion Financiera en los Estados Federados 2004 (€ por hab.)
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Fuente: Finanzbehérde Hamburg. En MULLER : 155.

Algunas cosas son contradictorias, ya que el ingreso per capita en los NEF es de 4 359
euros, mientras que en los viejos Estados es de 3 572 euros. Esta diferencia existe gracias
a las grandes transferencias que provienen de la compensacion financiera entre Este y

Oeste, y por las grandes aportaciones federales.

Otra gran diferencia se presenta en la cantidad de créditos gubernamentales los cuales
son destinados a los Estados del Este aleman. La diferencia entre sus ingresos y los
préstamos muestran esta tendencia, provocando que el endeudamiento de los nuevos
Estados federados llegue a cifras muy elevadas. A finales de 2004 Bayern y Baden-
Wirttemberg tenian un endeudamiento estatal del 9.3 y 13.8% en comparacién con su
poder econdmico, mientras que la menor cifra de un Ldnder perteneciente a la exRDA
pertenecia a Sachsen con un 21.3%. Sin embargo, para los otros cuatro Lédnder de
Alemania del Este la cifra aumentaba drasticamente: Thiringen 40.1%, Brandenbuerg

40.6%, Mecklenburg-Vorpormmern 41.6 y Sachsen-Anhalt 46.6%.
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Un problema persistente desde el afio de la reunificacidn es que se ha preferido beneficiar
al consumo sobre la inversidn y el desarrollo productivo. Esto se demuestra por un lado
con las fuertes ayudas sociales a las que se les destina una gran parte de todas las
transferencias y el endeudamiento estatal. Por otro lado, la totalidad de las inversiones
proporcionadas por el sistema bancario en los NEF disminuyd en mas de un tercio de 1990

a 2003 (MULLER : 164).

Aunque las transferencias han tenido un papel muy importante, los Lédnder aun tienen la
posibilidad de endeudarse. Una especial mencidon dentro de los NEF se debe dar a Berlin,
ya que ha resultado ser el Estado mas beneficiado, no sélo por las transferencias, sino por
su nivel de endeudamiento. Mientras que en 1992 Berlin tenia una deuda estatal de un
poco mas de 13 mil millones de euros, mientras que para 1998 habia aumentado hasta 33
mil millones, llegando en 2004 a la suma de 55 mil millones de euros. Es decir, aumentd su
deuda en un 423%. El endeudamiento se puede justificar por el papel de capital de la
federacién después de la reunificacién y el alto nimero de burocracia que por el mismo

motivo ahi habita.

Otro ejemplo del gran aumento de la deuda es el Estado Federado de Sachsen-Anhalt, el
cual aumentod su deuda en el mismo periodo de tiempo en un 515%, de 4.26 mil millones
de euros en 1992 a 21.97 mil millones en 2004. Por otro lado se encuentra Sachsen, que
es el Estado que menos ha incrementado su deuda y que desde 1998 sélo aumenta en un

promedio de 1.58% al afio.

En general, los NEF incrementaron su deuda en un 451.7% desde 1992 a 2004, mientras
gue los AEF lo hicieron en un 162.4% en el mismo periodo. Este menor endeudamiento se
debe a la tendencia de los AEF de endeudarse en menor proporcién durante todo el
periodo, al 3.82% anual. No asi los NEF, los cuales en los primeros afios de la reunificacion

tuvieron fuertes endeudamientos por la grave situacion econémica que atravesaban.
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Nuevos Estados Federados

Tabla 3.14 Endeudamiento de los Lénder (mde)

Berlin | Bradenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen- Thiiringen Total
Vorpommern Anhalt

1992 13069 3969 1739 5954 4263 3122 32116

1993 16053 7324 3164 9286 6984 6107 48918

1994 18454 10157 4750 11810 9271 8901 63343

1995 23868 12126 6475 13687 11588 10338 78082

1996 29158 13622 7787 14576 13512 12031 90686

1997 31344 14668 8566 15747 15197 11913 97435

1998 33237 15749 9593 16222 16745 12624 104170

1999 34812 16380 10233 16115 17977 13610 109127

2000 37188 15225 10161 16345 16943 14255 110117

2001 42382 16072 10673 16346 17870 15149 118492

2002 47505 17363 11542 16645 19174 16176 128405

2003 51749 18521 12390 17220 20335 16974 137189

2004 55317 19256 12977 17557 21968 17994 145069

Antiguos Estados Federados
Wulr;ti::‘l;erg Bayern | Bremen | Hamburg | Hessen l:;i::z: ’\\:\zgtrf:\ ':3 r:‘- Rh":;:?znd- Saarland SS:; i:vilng- Total

1992 32215 29702 8587 11101 27371 34013 83552 16804 8832 13823 266000
1993 33519 30278 8973 12389 28935 36412 88123 17718 9321 14877 280545
1994 35187 29970 8957 13652 30156 38699 92105 18572 9141 15423 291862
1995 35581 30333 8797 14169 31495 40683 95935 19438 9143 16341 301915
1996 37621 33239 8760 15549 31836 42239 99554 20476 8936 17122 315332
1997 37573 35291 8837 15703 33017 44134 104479 21619 8754 17976 327383
1998 38343 35950 8656 16212 33587 45024 107709 22631 8581 18319 335012
1999 38820 35796 8219 16846 33371 45382 109908 23325 8651 18680 338998
2000 39441 35326 8675 17572 33485 46050 111806 24106 8639 18869 343969
2001 42187 35589 9046 19200 34865 49564 118981 25749 7844 19577 362602
2002 43103 36941 9733 19520 37038 52498 126139 27409 8351 20885 381617
2003 45788 40274 10752 21472 39520 56551 136168 29557 8852 22197 411131
2004 47383 41082 11518 22104 41943 59630 144272 31190 9395 23377 431894
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Grdfica 3.4 Variacion % anual del Endeudamiento de los Estados Federados
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En el cuadro anterior se muestra la tendencia de los NEF a endeudarse cada vez menos.
Sin embargo, el endeudamiento por habitante tiene un comportamiento contrario. En la
figura siguiente se aprecia como el endeudamiento por habitante aumenta a un mayor
ritmo en los NEF que en los AEF. Esto es principalmente causa de la menor tasa de
natalidad y la migracion que se da del Este hacia el Oeste de Alemania. No hay que olvidar
gue la poca fuerza que tienen los NEF de recaudacidon de impuestos es menos dinamica, lo
gue aumenta la proporcion de las deudas que se necesitan para satisfacer las necesidades

o sostener las ventajas sociales con las que se cuentan.
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Tabla 3.15 y Grdfica 3.5 Deuda por Habitante (miles de €)

9.000 - 8.624
NEF AEF .
1992 | 2.048 4.074 8.000 - |
1
1993 3.136 4.267 7.283 |
1994 4.078 4.422 7.000 1 |
1995 5.045 4.551 6.000 i 16.576
. 7 1 1
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1 1 1
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2002 | 7549 5.824 2 000 '/ 048 : : |
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Statistisches Bundesamt.

3.4 La falta de crecimiento y desarrollo economico

El desarrollo econdmico en Alemania después de la reunificacion ha seguido un
comportamiento no tan dindmico en comparacién al boom inmediato de 1991 y 1992. En
afos subsecuentes la economia alemana crecid a tasas por debajo del 3%, mientras que la
economia de Alemania Oriental siguid en un estancamiento y con dificiles problemas
estructurales, como la falta de inversién, el endeudamiento, el desempleo vy

principalmente la falta de dinamismo para crear su propio desarrollo.
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%

Tabla 3.16 PIB (mmde) y Variacion %

NEF* Var. %** AEF Var. % | Alemania | Var. %

1989 171.79 - - - - -

1990 112.48 -34.52 1240.29 - - -

1991 103.28 -8 1363.98 9.97 1534.60 -

1992 133.96 29.71 1440.85 5.64 1646.62 7.30
1993 160.54 19.84 1453.76 0.90 1694.37 2.90
1994 181.00 12.74 1510.12 3.88 1780.78 5.10
1995 288.99 6.77 1559.46 3.27 1848.45 3.80
1996 295.95 2.41 1580.23 1.33 1876.18 1.50
1997 299.77 1.29 1615.82 2.25 1915.58 2.10
1998 302.88 1.04 1662.5 2.89 1965.38 2.60
1999 309.44 2.16 1702.56 2.41 2012.00 2.37
2000 312.98 1.14 1749.52 2.76 2062.50 2.51
2001 319.07 1.95 1794.1 2.55 2113.16 2.46
2002 325.71 2.08 1817.47 1.30 2143.18 1.42
2003 328.80 0.95 1835.01 0.96 2163.80 0.96
2004 335.17 1.94 1875.73 2.22 2210.90 2.18

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Statistisches Bundesamt. *De 1989 a 1994 sin
Berlin. ** Para 1995 se toma la variacién % con referencia al dato de 1994 con Berlin
incluido.
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La grafica nos da un claro panorama del comportamiento del PIB tanto en los AEF, como
en los NEF y Alemania en su totalidad. Para Alemania Oriental se presentan
comportamientos muy extremos en los primeros afios de la década de los noventa.
Primero con una variacidon negativa del -35% de 1989 a 1990, cuando se presenta la
UMEyS en marzo del mismo afio provocando un ajuste muy fuerte de los mercados en los
territorios que conformaban la RDA, con la falta de competitividad de la economia con
respecto del exterior y principalmente por la falta de dinamismo de uno de los sectores

mas importantes de la economia, el sector manufacturero.

En los siguientes dos afios se observd un comportamiento positivo muy impresionante
teniendo como punta el afio de 1992 con un crecimiento de casi el 30%, el cual fue
impulsado principalmente por el sector de la construccion que fue requerido tanto para
mejorar la infraestructura de los NEF, como para la construccidon de inmuebles en las
principales ciudades de Alemania Oriental. A partir de 1993 el crecimiento econémico
perdié dinamismo de la mano del sector manufacturero que tuvo un comportamiento

parecido y por consecuencia de la gran competencia internacional.

En 1995 cambia el patrdn en el que se basa la economia de Alemania Oriental. Con el final
del boom de la construccién, el sector manufacturero tomaba el papel de motor
econémico. En 1999 la produccién industrial tuvo un repunte del 9% en comparacion con
el afio anterior. Sin embargo, esto fue gracias al abandono de la construcciéon. Si tomamos
en cuenta el efecto total en la economia podemos apreciar que esta sélo crecidé en 1% ese

ano.

El sector de la construccidn tuvo una caida de la produccion de un séptimo desde 1995

hasta 2000. Esto provocé la caida en la sobreocupacion del sector en un 20%. Al contrario

de ello la industria tuvo un repunte en la segunda parte de la década de los noventa.
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Tabla 3.17 Participacion % de las ramas de la economia en el PIB
Nuevos Estados Federados

Agricultura, Comercio, Sector Servicios
Silvicultura y | Manufacturas | Construccion | Transportesy Financieroy | publicosy
Pesca Comunicaciones Negocios privados

1991 2.16 21.61 10.15 17.88 17.29 30.92
1992 1.78 17.21 12.46 19.14 17.63 31.79
1993 1.94 16.02 12.92 18.49 20.57 30.05
1994 1.72 15.31 14.42 18.21 21.44 28.91
1995 1.86 15.17 14.14 17.83 22.28 28.73
1996 1.82 15.84 13.26 17.39 22.97 28.73
1997 191 16.28 12.26 17.15 23.40 29.01
1998 1.88 16.76 10.50 17.45 24.18 29.23
1999 1.84 16.99 9.39 17.22 24.87 29.70
2000 1.83 17.64 8.05 17.59 24.85 30.06
2001 2.05 17.57 6.85 17.60 25.97 29.94
2002 1.66 17.73 6.41 17.67 26.45 30.07
2003 1.39 18.25 6.07 17.42 26.88 29.99
2004 1.65 19.08 5.63 17.22 26.74 29.69

Grdfica 3.7
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Los NEF no se pueden separar de la tendencia internacional a la tercearizacién de la
economia, con un incremento del 17.3% al 26.7% del sector financiero y de negocios, y
con un porcentaje que no baja del 29% de los servicios publicos y privados. Sin embargo,

este comportamiento se debe mucho a los gastos que ejerce el sector publico a través de
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las transferencias federales. En la grafica 3.7 podemos apreciar tanto el comportamiento
de los principales sectores de la economia, como la minima participacion en el PIB del
sector primario, igual que las pequefias variaciones del sector de comercio, transportes y

comunicaciones.

Antiguos Estados Federados (continuacion Tabla 3.17)

Agricultura, Comercio, Sector Servicios

Silviculturay | Manufacturas | Construccion | Transportesy Financieroy | publicosy

Pesca Comunicaciones Negocios privados
1991 1.28 31.76 5.47 17.91 24.06 19.52
1992 1.22 30.51 5.81 17.44 24.97 20.06
1993 1.11 28.18 5.73 17.65 26.61 20.72
1994 1.16 27.75 5.67 17.87 26.79 20.76
1995 1.16 27.28 5.39 17.99 27.17 21.00
1996 1.22 26.63 5.01 17.70 27.96 21.48
1997 1.20 26.69 4.78 17.90 28.07 21.36
1998 1.12 26.91 4.68 18.26 27.64 21.38
1999 1.12 26.20 4.77 17.86 28.58 21.47
2000 1.16 26.40 4.67 18.27 28.01 21.49
2001 1.24 26.17 4.44 18.34 28.40 21.42
2002 1.05 25.78 4.27 18.04 29.02 21.85
2003 0.91 25.59 4.09 17.82 29.68 21.93
2004 1.00 26.17 3.91 17.77 29.49 21.66

Grdfica 3.8
m 1991 m1996 m2000 2004

Agricultura, Manufacturas  Construccion Comercio, Sector Servicios
Silvicultura y Transportesy  Financieroy publicos y
Pesca Comunicaciones Negocios privados

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Statistisches Bundesamt.
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Del lado de los AEF se presenta un comportamiento estable en casi todas las ramas de la
economia. Con la excepcion de las manufacturas entre el periodo de 1991 y 1996 con un
descenso en la participacién en el PIB del 5% y el aumento del sector financiero y de
negocios de casi 4%, debido a la evolucidn de la divisién internacional del trabajo, como

de la internacionalizacién de los capitales.

La baja productividad, segun los autores revisados, de la economia en el Este puede
explicarse, en parte también, por la falta de representacion de mano de obra altamente
calificada, lo que provoca un menor salario medio. Por ejemplo, en las manufacturas el

salario por empleado es de tres cuartas partes del nivel de Alemania Occidental.

Tabla 3.18 PIB per cdpita y Productividad 1991-1999* (Alemania Occidental =100)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
PIB per capita 42.4 50.8 59.3 64.3 66.7 67.5 66.8 659 | 66.0

Productividad** 42.9 56.8 66.1 69.4 70.1 70.9 70.8 70.4 70.9
Fuente: Datos en VARIOS : 9. *Precios corrientes. ** Productividad es igual a el PIB por cada persona ocupada (empleado).

Segun dato proporcionados por el Instituto para la Investigacion Econdmica Halle (Institut
fiir Wirtschaftforschung Halle IWH), en el afio de 1991 el PIB per capita de Alemania
Oriental alcanzaba el 40% del nivel de la Occidental, porcentaje que se elevo hasta el 67%
en el afio de 1995. Lamentablemente a partir de ahi el proceso de recuperacidon en
general se estancd. En 1996 este porcentaje creceria a 67.5%, mientras que para 1999 se

reduciria a un 66%. Asi lo muestra el siguiente cuadro.

La diferencia del analisis hecho en este trabajo consiste en la diferencia de las monedas de
base que sirven para el trabajo. A partir del afio 2000 la UE adopté como moneda al Euro,
moneda que figura en la tabla 3.19. En cambio en el analisis hecho del Instituto de
Investigacion econdmica de Halle (Institut fiir Wirtschaftforschung Halle) usa el DM. Por lo
tanto, los porcentajes tienen una variacion entre el 9y el 12%. A pesar de ello la tendencia
de los datos es la misma. Desde 1991 hasta 1996 la diferencia entre el PIB per cdpita

Oriental y Occidental disminuyd. Después sigue un periodo donde la diferencia permanece
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relativamente constante hasta el afio 2000. Sin embargo, un aino después el PIB per capita
en los NEF cae estrepitosamente a un 11.5%, esto causado por el ajuste que necesitaba el
gasto del gobierno en todos los niveles para cumplir con los criterios de convergencia® que
exigia la Unidon Monetaria Europea. Esto provocé un ajuste también en el PIB de los NEF,
ya que hemos visto que su economia es muy dependiente de las transferencias que

reciben del gobierno federal.

Tabla 3.19 PIB per Cdpita en €

NEF AEF Alemania AEF =100
1991 10806 21152 19117 51.1
1992 13119 22069 20335 59.4
1993 15426 22114 20831 69.8
1994 17427 22878 21840 76.2
1995 18673 23506 22592 79.4
1996 19181 23733 22877 80.8
1997 19505 24229 23345 80.5
1998 19809 24907 23957 79.5
1999 20335 25432 24488 80.0
2000 20699 26058 25073 79.4
2001 18639 27465 25633 67.9
2002 19149 27736 25966 69.0
2003 19440 27965 26218 69.5
2004 19925 28559 26798 69.8

8 Los criterios de convergencia o criterios de Maastricht son aquellas condiciones econdmicas que los Estados Miembros de la UE deben
cumplir para formar parte de la Unién Monetaria Europea. Estos son 5 criterios: Inflacion no mayor al 1.5% de la media de os 3 paises
con menor nivel, Déficit Presupuestario no mayor al 3% en relacién al PIB, Deuda Publica no mayor al 60% en relacion al PIB, Tipo de
Cambio estable en relacién al Mecanismo de Tipos de Cambio en los dos afios anteriores a la entrada a la unién Monetaria, Tasa de
Interés no mayor al 2% de la media de los paises con menor nivel de inflacion.
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Grdfica 3.9 PIB per Cdpita (€) y PIB per cdpita NEF (AEF=100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Statistisches Bundesamt.

Lo que no se debe de olvidar, es que el PIB per capita no es un indicador que nos muestre

por completo la realidad, ya que en el caso de los NEF esta medida es distorsionada por el

decrecimiento de la poblacién y la emigracidon que siguio presentandose 15 afios después

de la reunificacién (véase Anexo 1).
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3.5 El problema del desempleo
El problema mds grave, resultado de la mala planeacién de la reunificacién alemana, es el
desempleo. El desempleo en Alemania Oriental dobla la cantidad porcentual presentada

en los AEF.

Tabla 3.20 Balance del Mercado Laboral en Alemania Oriental 1990-1995 (miles)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Fuerza de trabajo 9060 8234 7556 7354 7445 7453
Empleados* 8820 7321 6386 6205 6303 6406
Desempleados 240 913 1170 1149 1142 1047
Reservas ocultas** 0 727 1272 1336 1085 933
Fuerza de trabajo potencial 9060 8961 8828 8690 8530 8386
Creacion de puestos de trabajo 5 257 543 365 379 419
Trabajo de jornada corta (Kurzarbeit) 341 900 197 97 52 51
Formaciony iCamblo de Formacion 7 170 432 356 559 254
Umschulung
Retiro prematuro 190 554 812 854 652 381
Subempleo 783 2794 3174 2934 2632 2418
Tasa de desempleo (%)" 2.7 11.1 15.6 15.6 15.3 14
Tasa de subempleo (%)" 8.6 31.2 36.0 33.8 30.9 28.8

Fuente: Tomado de RITTER : 117. *Tomando en cuenta la ocupacién en Kurzarbeit y los planes de creaciéon de empleo

(Arbeitsbeschaffungsmajinahmep o AB-Mafnahmen). **Incluyendo a los desemgleados en programas de formacion,

Umschulung, retiro prematuro. "Se incluye rehabilitacién laboral y cursos de idiomas. " Desempleo en proporcién de la fuerza

de trabajo. " Subempleo en proporcién a la fuerza de trabajo potencial.
La teoria de las proporciones factoriales’ nos explica que entre dos paises con fronteras
abiertas, con diferencias en las dotaciones de capital, productividad del trabajo y niveles
salariales a un tipo de cambio, que mantenga la produccién de ambos paises estable,
habra una migracidn desde el pais con menores salarios hacia el que tenga mayores
remuneraciones. Esta migracidn provocaria una futura nivelacién de los salarios, ya que el
movimiento del factor trabajo al pais con mejores sueldos provocaria una sobre oferta del
mismo, que resultaria en una progresiva disminucién del nivel salarial en el pais destino de
la migracidén. Estd disminucidn continuaria hasta que los salarios en ambos paises se

igualaran, haciendo que las preferencias del factor trabajo sean las mismas en ambas

economias y que la migracién en una sola direccion se detenga.

° Esta teorfa se basa en el modelo Heckscher-Ohlin (nombrado asi por Eli Heckscher y Bertil Ohlin).
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La consideracidn anterior depende en estricta medida, de que la migracién en el pais con
menores sueldos sea causa de la escasez de fuerza de trabajo, y no de la abundancia y el
desempleo. El desarrollo, en este caso, de los niveles salariales son resueltos por la
conducta de la productividad, y no se relaciona con la carencia de fuerza de trabajo y bajo
las condiciones del mercado, nunca con la formacién de desempleo (JESSE : 296). En el
caso de la reunificacion, podemos ver que la instauracion de altos salarios (como
anteriormente se menciond, a causa de lo estipulado en el tratado por el que se creaba
una UMEyS) fue una mala sefial para los ciudadanos de la exRDA y que una remuneracién

de este tipo no garantiza detener la migracion.

Significativo es el desempleo femenino del 21.5% que duplica al masculino 10.9%. Esto se
debe a que las mujeres eran una gran parte de la mano de obra poco calificada y que eran
ocupadas en dos sectores que tuvieron serias caidas en su produccion después de la
reunificacidn: el sector agricola y el industrial, principalmente en los textiles, en la quimica
y las industrias ligeras. Mientras que el sector de la construcciéon tuvo un crecimiento

importante y empleaba mayormente hombres.

Entre distintas estrategias para mitigar el desempleo se encontraba los planes de creacién
de empleo (Arbeitsbeschaffungsmafinahmen ABM). Eran puestos en marcha por la
Agencia de Empleo (Bundesagentur fiir Arbeit) en épocas de alto desempleo y se financian
en el llamado segundo mercado de trabajo (todas las relaciones laborales subvencionadas
por el Estado) para ayudar a quienes buscan la reinsercién en el empleo™. Este estimula
directamente el mercado de trabajo y comprende actividades temporales (desde pocos
dias hasta generalmente de seis a doce meses) y suelen incluir puestos de trabajo con
poca o nula calificacion. Los ABM se utilizan principalmente en los municipios y las
asociaciones adicionales en las obras publicas. Sin embargo, los criticos afirman que este

tipo de medidas sélo son usadas para mantener bajas las estadisticas de desempleo.

10 Bundesagentur flr Arbeit. ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen fiir Trager und Arbeitnehmer. Juli 2009
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Heiner FlaRbeck estima que sin estas medidas la tasa de desempleo a finales de 1991

hubiera sido de 35% (JESSE : 293).

La igualacién salarial que se dio también afectd la relacion que se da entre el factor
trabajo y el factor capital. Al aumentar los salarios, aumentaron también los costos
salariales por unidad producida. Con este aumento se empeord no sélo las capacidades de
los ya poco competitivos bienes orientales, sino también la relacién que vincula la
cantidad de capital y la de mano de obra. Tomando en cuenta que los costos laborales son
muy importantes a nivel internacional, el mercado laboral del Este presenté una seria
desventaja: la poca productividad con la que contaba le daba una importancia mayor a su
ventaja comparativa con sus costos laborales, sin embargo, con el aumento salarial que se
presentd con la firma de la UMEyS, ésta ventaja desaparecid. Asi, un aumento de los
costos laborales se tienes que acompafiar un aumento de la productividad, lo que
significa, que es necesario también un aumento de los flujos de capital. En la segunda
mitad de 1990 los costos salariales por unidad aumentaron 20% mas en Alemania Oriental

gue en Alemania Occidental.

En estudios hechos en 1996 se estimaba que si los sueldos y salarios en Alemania Oriental
llegaran a ser del 90% del nivel en Alemania Occidental para el afio 2000, entonces la tasa
de desempleo en Oriente alcanzaria un nivel del 16%, mas del doble que en Occidente. Si,
en cambio, la tasa de desempleo se redujera a niveles de Alemania Occidental dentro de
10 afios, entonces la disparidad de salarios se incrementaria en 5%, en lugar de converger

(STEPHAN : 81).

En el periodo entre 1991 y 1998 los sueldos y salarios netos en Alemania Oriental se
incrementaron en un 77%, mientras que en Alemania Occidental sélo aumentaron en un
12%. Asi se aprecia una tendencia a la nivelacion de estos en ambas partes. Con las

consecuencias que este aumento acarrearia.
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Tabla 3.21 Desempleo en miles

Alemania AEF NEF
Tasa de Tasa de Tasa de
Desempleados | Desempleo | Desempleados | Desempleo | Desempleados | Desempleo
% % %
1991 2602.2 5.3 1596.5 6.2 1005.7 11.1
1992 2978.6 7.7 1699.3 6.4 1279.3 15.6
1993 3419.1 8.9 2149.5 8.0 1269.7 15.6
1994 3698.0 9.6 2426.3 8.1 1271.8 14.8
1995 3611.9 9.4 2427.1 8.1 1184.8 13.9
1996 3965.0 10.4 2646.4 8.9 1318.6 15.5
1997 4384.5 11.4 2870.0 9.6 1514.4 17.7
1998 4280.6 11.1 2751.5 9.2 1529.1 17.8
1999 4100.5 10.5 2604.7 8.6 1495.8 17.3
2000 3889.7 9.6 2381.0 7.6 1508.7 17.1
2001 3852.6 9.4 2320.5 7.2 1532.1 17.3
2002 4061.3 9.8 2498.4 7.6 1563.0 17.7
2003 4376.8 10.5 2753.2 8.4 1623.6 18.5
2004 4381.3 10.5 2782.8 8.5 1598.5 18.4
Grdfica 3.10 Tasa de Desempleo %
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la Bundesagentur fiir Arbeit.
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En contraparte se encuentra el empleo, variable que ha tenido una evolucién muy
contrastante entre los AEF y los NEF. Mientras la tendencia de Alemania Occidental es

creciente, la de Alemania Oriental es claramente descendiente.

Tabla 3.22 y Grdfica 3.11 Empleo

Empleo (miles)

NEF AEF 8500 ® T 32000
1991 | 8462.1 | 30153.4 .
1992 | 75844 | 30468 | | L 31500

1993 | 7418.5 | 30128.7

1994 | 7553.3 | 29953.5

1995 | 7670.9 | 29919.5 7900 + 31000

1996 | 7595 | 29892.9

1997 7487 | 29966.7

7600 + + 30500
1998 | 7489.4 | 30412.3

1999 | 7501.9 | 30913.1

2000 | 7473.5| 31661.3 | 7300 __. 1 30000

2001 | 7370.2 | 31934.9 °

2002 | 7252.5 | 31831.9

2003 | 7162.6 | 31550.9 7000 29500
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

2004 | 7181 | 31684.2 —— NEF AEF

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Arbeitskreis Erwerbstdtigenrechnung des Bundes und der Ldnder

La tendencia negativa en los NEF se debe a la creciente pérdida de puestos de trabajo,
principalmente por la migracién de empresas hacia economias con mayor competitividad
en el mercado de trabajo, por ejemplo los paises del Este de Europa. Mientras que en los
AEF la tendencia positiva fue consecuencia del mayor acoplamiento, aunque dentro de
ello el empleo sea considerado inflexible en Alemania Occidental, a la nueva divisidon
internacional del trabajo, es decir, que se propagaron las distintas formas de contratacién

(subcontratacién, jornada reducida, etc.).
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Con el analisis hecho en este capitulo puedo afirmar que las consecuencias econdmicas se
pueden apreciar de forma mas clara en los territorios que formaron parte de la antigua
RDA. Estas consecuencias fueron de tipo estructural y se vieron agravadas por las politicas
erroneas que se pusieron en marcha desde el momento de la reunificaciéon y que a través
del periodo de estudio no han sido resultas. De esta forma se fue alimentando un
sentimiento de decepcién en los alemanes orientales frente a la politica que rige en
Alemania desde la reunificacion. Tal como menciona Patton “los alemanes occidentales
siguen dominando las esferas politicas en el Parlamento y en los partidos. Ellos se
benefician de la hegemonia de dos clases de federalismo, en la cual sus Estados Federados
eran mas grandes, mas ricos, y mas influyentes que los pequeiios estados orientales”.
Ante esta situacidon se cred un sentimiento de inferioridad por parte de los alemanes
orientales, que al pasar del tiempo provocd una mayor critica de los mismos hacia las
instituciones del gobierno de Alemania unificada. Esto deriva de la importacién de las
estructuras de gobierno y de interaccién en casi todos los ambitos (instituciones, forma de
gobierno, partidos, normas, medios, discursos, etc.) de la RFA en un periodo de tiempo

muy corto (Véase anexo 2).

124



CONCLUSIONES

La imperfeccion en el planteamiento y desarrollo del proceso de integracién nacional no
demerita el hecho de su concrecidn. Se debe resaltar que la reunificacidon alemana fue un
suceso que no debia dejar pasar la oportunidad de realizarse y sus efectos en todos los
niveles han sido en su mayoria positivos. A pesar de que la integracidon a una economia de
mercado se dio en forma de choque, en comparacion con la transicidon de otros Estados
del antiguo bloque comunista, la RDA conté con el apoyo de la RFA, que le permitié tener
una transicion menos dolorosa. Sin embargo, las consecuencias econdmicas de este
suceso persistieron 15 afios después y se estimoé que aln se necesitarian varios afios mas

para desaparecer las diferencias entre las regiones orientales y occidentales del pais.

Contar con una perspectiva del contexto internacional en la década de los ochenta me
permitid observar cémo éste influyd en el proceso de reunificacion. Por un lado se
encontré un sistema que se interrelacionaba cada vez mds y que sufria una falta de
dinamismo, representado por EUA, Japdn y RFA. Esta interdependencia se incrementd con
la liberacién del comercio internacional, el avance en las tecnologias y el desarrollo de los
mercados financieros. Con el propdsito de atraer mas capitales, los paises desarrollados
utilizaron, frecuentemente, instrumentos de politica monetaria, que a su vez provocaron
desequilibrios a nivel internacional que derivarian en crisis econdmicas en la segunda
mitad de los anos ochenta. El desarrollo de los mercados financieros jugd un papel
primordial en lo acontecido, ya que por la necesidad de un mayor crecimiento econémico,
los paises se decantaban por las ganancias rdpidas que ofrecian este tipo de mercados en

detrimento de la inversion productiva.

En el caso de la RFA estas condiciones le permitieron en primera instancia un desarrollo de
su aparato productivo, principalmente de las manufacturas, a través de una mejora en la
competitividad de su economia a nivel internacional. Sin embargo, a partir de la reunién

de las economias mas desarrolladas en el hotel Plaza Accord, hubo un cambio a nivel
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internacional en las politicas de tipo monetarias para tratar de equilibrar las condiciones
para un mayor desarrollo del comercio internacional, politicas que afectarian de forma
negativa el potencial exportador del sector industrial aleman. A partir de 1987 se presenté
una impulso en la economia alemana gracias a que en el seno de la CE se firmé el Acta
Unica Europea, lo que significé un gran paso en la formacién del mercado Unico europeo y
provocd un crecimiento anual generalizado en la Comunidad Europea del 3% hasta 1989.

Esto se tradujo en un incremento del superdvit comercial de la RFA con la CE del 193.7%.

Por otro lado desde principios de los afios ochenta en el bloque socialista se presentd un
declinamiento econédmico que seria el comienzo de su desaparicion. Dicho declinamiento
se presentd en primera instancia en la URSS, propagandose las consecuencias después a
los Estados que se encontraban bajo su influencia en Europa del Este. Los problemas
acumulados con respecto a la caida de la productividad en el sector agricola e industrial, el
atraso tecnolégico, el desabastecimiento y aumento de las importaciones fue lo que
provocd un nivel de endeudamiento muy grande, algunas de las causas del
empeoramiento econdmico son las que se mencionan en esta investigacién. Para
enfrentar tal situacién, a mediados de la década se tuvieron que aplicar una serie de
reformas de corte politico y social que tendian a la adopcién de un sistema de libre
mercado. Esto fue acompafiado por rubros que también sufrieron una crisis casi al mismo
tiempo que el econdmico. Al presentarse estas circunstancias, la URSS tuvo que
encargarse de los asuntos internos antes de tratar las relaciones con sus demas socios. Al
descuidarse las relaciones econdmicas, de cooperacién y de ayuda con los paises de
Europa del Este, estos iniciaron sus propios procesos de transformacion, dentro de ellos,

el presentado en la RDA.

El cambio de sistema de los paises del bloque socialista representé una valvula de escape
para todas aquellas organizaciones politicas y civiles que pedian un cambio en la RDA. La
falta de libertad de viaje, de prensa, de agruparse, de renovacién en las esferas de

gobierno y la poca oportunidad de participacién en las esferas politicas no pertenecientes
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al PSUA, asi como la falta de adaptacién a los cambios sucedidos en los paises vecinos del
Este provocaron que tales organizaciones se manifestaran cada vez con mas fuerza. Ante
la ausencia de una respuesta mas asertiva por las autoridades a las anteriores cuestiones,
la migracidn ilegal de ciudadanos de la RDA hacia Occidente se incrementd rapidamente y

se tomd como una alternativa para la busqueda de esas demandas.

Con la presion interna de las manifestaciones cada vez mas recurrentes y el sangrado que
significaba la huida de los ciudadanos, el 9 de noviembre de 1989 cae el Muro de Berlin.
Aunque en ese momento no se tenia en cuenta por el gobierno de la RDA una futura
reunificacién de los Estados alemanes, las autoridades de la RFA hicieron la rdpida tarea
de poner sobre la mesa la ansiada unificacién, ya que la Ley Fundamental de 1959
contemplaba. Con este objetivo, el canciller Helmut Kohl propuso un plan con 10 puntos,
en los cuales sin embargo, y aprovechando la situacién de desconcierto politico, de
agitaciéon social y de debilidad econdmica, da por establecida la preponderancia del

sistema occidental, sin ni si quiera tomar en cuenta las potenciales demandas orientales.

Para preparar el camino para la reunificacion total de Alemania, hubo necesidad de
homogeneizar primero los sistemas econdmicos existentes en ambos Estados. Por lo
tanto, fue necesaria una fase intermedia para lograr una Unién Monetaria Econdmica y
Social (UMEyYS) que dotara de estructuras idéneas para la instauracion de la Economia

Social de Mercado en los territorios de la RDA.

Las estrategias establecidas en la UMEyS alemana se relacionaron mas a fines politicos
gue a econdmicos. Esto se comprueba con la falta de cautela por parte de las autoridades
occidentales en imponer un tipo de cambio entre el OM con el DM muy lejos de la
realidad econédmica, que a su vez, hizo complices a las esferas politicas orientales al exigir
esa medida como una muestra de la disposicién de la RFA a tratar por iguales a los
ciudadanos de la RDA. Esto se tradujo en una pérdida creciente de competitividad para la

economia de Alemania Oriental, encareciendo sus productos competitivos de un dia para
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otro, afectando su posicidn en los mercados tanto nacionales como en los de sus antiguos
socios comerciales del Este europeo y por ende provocando un efecto negativo en la

economia.

Lo anterior se relaciona directamente a la politica de salarios que fue negociada en el
mismo tratado. Con el paso del tiempo, pudimos constatar que si se hubieran dejado
actuar con plena libertad las leyes del mercado, se hubiera creado una zona de bajos
salarios y costos en los territorios de la antigua RDA, que pudo haber sido acompafiada
por una politica de altos salarios en la RFA para contener la falta de competitividad de la
mano de obra, lo que no hubiera desatado las consecuencias catastréficas para el
mercado laboral. Sin embargo, se decidio de manera “solidaria” (ya que las esferas
industriales que apoyaban los planes del canciller Helmut Kohl no pretendian impulsar
sectores que representaran una competencia directa a sus intereses) la igualacion salarial
con la promesa de que este hecho seria el inicio que llevaria a la nivelacion de bienestar
entre ciudadanos de los AEF y los NEF. Asimismo se pensd que la aplicaciéon de dicha
medida contendria la migracién de un solo sentido en territorio aleman, expectativa que
no sucedié durante el periodo de estudio de este trabajo. Esta migracidén interna tuvo
diversas consecuencias entre las que se encuentra: la disminucidon de la mano de obra, la

contribucién a la baja tasa de natalidad y a una menor recaudacion fiscal.

Queda claro en el desarrollo de la investigacion que la forma de construccion de la UMEyS
tenia como propdsito beneficiar al consumo sobre la inversidn y la produccién. La
apreciacion automatica que se obtuvo a la hora de adquirir el DM como moneda y la
politica de igualacion de salarios hizo que los alemanes orientales aumentaran su poder
adquisitivo de manera artificial durante los primeros anos de la reunificacion. De tal forma
que el crecimiento econédmico que presento la RFA con la puesta en marcha de la AUE
significd un nuevo impulso de la economia a causa del “boom de la reunificacion” y los

nuevos mercados que se abrieron para el conjunto de los sectores. Con ello se pudo hacer
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frente a la pérdida de competitividad de la economia occidental en general con la

apreciacion del DM.

A nivel microeconémico pudimos constatar que la administraciéon de la Treuhandanstalt
agravo la situacién de la ya débil estructura empresarial, al implantar la férmula que habia
funcionado por décadas en la RFA, se obtuvieron efectos contraproducentes para los
territorios orientales, la entonces llamada “destruccién creativa” fue la mejor opcién para
los directivos de la THA. A causa de los altos salarios, la destruccion de procesos
econdmicos, las exigencias de garantias de empleo e inversidn, la preferencia de
inversionistas externos a las regiones, la disposicién a otras alternativas en detrimento del
saneamiento de las empresas, la pérdida de mercados, la incapacidad de crear economias
de escala, entre otras circunstancias, no logro el desarrollo de una estructura empresarial
sélida en los NEF, y si se convirtié en un factor determinante para el magro crecimiento
econdmico y el alto desempleo que tuvo lugar en los territorios de Alemania del Este.
Estas condiciones incrementaron la dependencia de estos de las transferencias federales
gue cada afio se les destinan. No obstante dichas transferencias no se destinaron a
solventar la necesidad estructural de inversiones como estrategia para potenciar el
crecimiento econdmico, sino que se usaron para garantizar tanto el consumo como las
prestaciones sociales de los alemanes orientales. Dichas transferencias provocaron una
presién en los niveles de endeudamiento de los Lédnder y de la federacién, los cuales
chocan con lo estipulado en las reglas de la Unidon Monetaria Europea. Otro fendmeno
gue prevalece desde principios del siglo son los niveles de endeudamiento federal que han
mantenido una tendencia creciente al grado de considerarlos como una problematica de

mediano plazo, que compromete las generaciones futuras.

Al mismo tiempo, se reconoce que fue un grave error de las autoridades vender la idea, de
qgue la UMEYyS realizaria la hazana de igualar de manera rapida los niveles de vida de
ambas Alemanias, dando falsas sefiales a los ciudadanos y creando su impaciencia al huir a

Occidente en busca de mejores circunstancias de vida. A la fecha no sélo no se ha logrado
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una igualacién de las condiciones econémicas ni a nivel regional, ni a nivel de la poblacién,
sino que se tienen las expectativas de que la situacién permanezca igual. En 2005 se firmoé
un nuevo pacto, llamado Solidarpakt Il, el cudl destinara un total de 156 mil millones de
euros en un periodo de 15 afios. Este pacto fue resultado como un acuerdo entre las

esferas politicas a todos los niveles, aceptando la falta de desarrollo en Alemania del Este.

Examinando todos los resultados obtenidos en este trabajo, no es de sorprenderse que la
reunificacién de los Estados alemanes sea considerada como una simple anexién de los
territorios de la antigua RDA a la federacion. Podemos enumerar logros a diferentes
niveles: en lo econdmico se firmo una extensién del sistema econdmico occidental, es
decir, la Economia Social de Mercado, a los Estados pertenecientes a la republica
democratica; a nivel politico se optd por una adopcién total del aparato politico que regia
la republica federal, a través de lo establecido por el articulo 23 de la Ley Fundamental de
la RFA, descartando la creacion de un nuevo gobierno con la participacién de politicos de
ambas Alemanias y el llamado a elecciones globales. Los términos en que se daria la
reunificacién quedo definida al momento de la firma del primer Tratado Estatal, por el que
se crea una UMEYS, ya que este no dejaba maniobra alguna para Ia
discusidon/concertacion de un sistema econdmico intermedio y comenzaba a constreiiir la
participacién de las autoridades politicas orientales. Lo que a continuacién redondeo el
proceso fue la gran influencia que ejercieron los partidos politicos occidentales sobre sus
partidos hermanos y nuevas organizaciones democraticas, al grado de que en las primeras
elecciones de la Alemania unida, sélo se reflejaron los intereses de los grupos politicos de

Alemania del Oeste.

La economia alemana, a pesar de las consecuencias que acarred la reunificacién y al
margen de sus problemas estructurales (rigidez del sector laboral, dependencia del sector
externo, endeudamiento, problema demografico relacionado con la inviabilidad de la
seguridad social, entre otros) que se reflejan en un bajo crecimiento, se ha mantenido

como la economia lider del continente europeo y la tercera economia mas desarrollada a
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nivel mundial atras de EUA y Japdn. Aunque la participacién de los NEF en estos logros ha
aumentado, esta siguid representando un porcentaje marginal del PIB, mientras en 1991

sOlo era del 6.7%, en 2004 alcanzé el 15.2%.

Con el panorama descrito en esta investigacion, podemos afirmar que las regiones que
pertenecieron a la antigua RDA experimentaron importantes consecuencias econdmicas
de un proceso que desde un principio no se hizo de forma adecuada al no contemplar una
politica de cambio estructural y de desarrollo regional, que lograra la independencia
financiera y que otorgara el poder de crear su propio desarrollo a los NEF. Es claro
entonces que se necesitaran mds décadas de esfuerzo para lograr el objetivo planteado en

1990: una sociedad alemana homogénea en todos sus sentidos.
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Durante la década de los ochenta se tenia ya la perspectiva de un problema que en los
noventa se concretd y durante las siguientes décadas se agudizaria. La baja tasa de
natalidad, el creciente envejecimiento y, en particular, la migracién interna se convertirian

en un problema que tendria repercusiones en todos los ambitos de la sociedad alemana.

Aproximaciones de la Oficina Estadistica de la Federacion y de los Estados (Statisches
Bundesidmter des Bundes und Ldnder. HEFT 1, 2007) ubican la poblacién alemana en
alrededor de 77 millones de habitantes para el afio 2030. Esto significa 4.5 millones de
habitantes menos que en 2004 (-7.1%). En el mismo periodo de tiempo la poblacién
menor de 15 afios se reducird en un cuarto, mientras que la mayor de 65 afios aumentara

en un 40% y las edades intermedias disminuiran en un 15%.

Poblacion (miles) Variacion % con el afio anterior
Alemania AEF* NEF** Alemania AEF* NEF**
1990 79753 63726 16 028 0.8 1.7 -2.5
1991 80275 64 485 15790 0.7 1.2 -1.5
1992 80975 65 289 15 685 0.9 1.2 -0.7
1993 81338 65 740 15 598 0.4 0.7 -0.6
1994 81539 66 007 15531 0.2 0.4 -0.4
1995 81817 66 342 15476 0.3 0.5 -0.4
1996 82012 66 583 15429 0.2 0.4 -0.3
1997 82 057 66 688 15 369 0.1 0.2 -0.4
1998 82 037 66 747 15290 0.0 0.1 -0.5
1999 82 163 66 946 15217 0.2 0.3 -0.5
2000 82 260 67 140 15120 0.1 0.3 -0.6
2001 82 440 65 323 17 118 0.2 -2.7 13.2
2002 82 537 65527 17 009 0.1 0.3 -0.6
2003 82 532 65619 16 913 0.0 0.1 -0.6
2004 82501 65 680 16 821 0.0 0.1 -0.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Statisches Bundesamt Deutschland, Destatis.
* A partir de 2001 sin contar Berlin Occidental. ** A partir 2001 contando Berlin Occidental
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La diferencia entre los nacimientos y los decesos en Alemania es otro factor que
representa la falta de dinamismo del crecimiento en la poblacién alemana. En la primera
mitad de la década de los noventa, se presentd una reduccién de nacimientos hasta los
765 mil en 1995, siendo el afio de la reunificacion el maximo con mas de 905 mil. Mientras
que en la segunda mitad hubo una recuperacion, llegando a su punto maximo en el afio de
1997. Sin embargo, a partir de 1998 la cifra disminuyd hasta los 705 mil nacimientos en
2004. Con excepcion de los primeros dos afios de la Ultima década del siglo XX, los decesos
se han mantenido bajo la cifra de los 900 mil por afio, teniendo su valor maximo en el afio
de 1990. El afio en el que murieron menos habitantes fue precisamente en 2004 con una

cifra un poco mayor a los 818 mil.

Es Importante sefialar que la diferencia en ningun afio del periodo mencionado ha sido
positiva. Esto significa, que desde la reunificacién alemana, siempre hubo un nimero
mayor de personas fallecidas al numero de nacimientos. Esta diferencia presenté un
comportamiento de zigzag, con sus puntos mayores en los afios de 1990 y 1997. Esto se
deduce de las expectativas que se crearon con una potencial mejora econdmica en toda
Alemania. Al contrario, se presentaron los mas bajos niveles en 1995 y 2003, como
resultado de la caida acumulada del nimero de nacimientos de los 5 afios posteriores a
las respectivas fechas. Comportamiento que a través de esos cinco afios se vio afectado
precisamente por la decepcién de la poblacion ante los resultados econdmicos que se
acarreaban. Por un lado, los pobres resultados de desarrollo econdmico para Alemania
Oriental después de la reunificacion y la poca dindmica de crecimiento econdmico de

Alemania Occidental.
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Diferencia entre los nacimientos y decesos

Nacimientos | Decesos | Diferencia

1990 905 675 921445 | -15770 O Diferencia -15770 T 1990
1991 830019 911245 | -81226 -81226 |

1992 809 114 885443 | -76329 -76329 | - 1992
1993 798 447 897270 | -98823 98823 |

1994 769 603 884661 | -115058 115058 | . 1994
1995 765 221 884588 | -119 367 119367 |

1996 796 013 882 843 -86 830
1997 812173 860 389 -48 216
1998 785034 852 382 -67 348
1999 770744 846 330 -75 586

-86830 | - 1996
-48216
-67348 T 1998

2000 766 999 838797 | -71798 75586 |

2001 734 475 828541 | -94066 71798 [ 5000
2002 719 250 841686 | -122436 94066 |

2003 706 721 853946 | -147 225 -122436 | 2002
2004 705 622 818271 | -112649 -147225 |

- ' - 2004
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Destatis 112649 [

Tomar en cuenta la migracidn interna que se presentd del Este hacia el Oeste es un
aspecto que ayuda definir el desarrollo demografico que presentaron los territorios de la
exRDA. Claramente se observa una tendencia muy diferente entre los Nuevos y los
Antiguos Estados Federados. Mientras que en los primeros la poblacién disminuyé de
14.75 millones de habitantes a 13.48 entre 1990 y 2004 (-8.61%), los segundos

aumentaban su poblacién de 61.57 millones a 65.64 respectivamente (6.61%)

Entre 1990 y 2004 Alemania del Oeste aumentd en cerca de 4 millones habitantes su
poblacién, especialmente por la inmigracion extranjera. Casi un tercio de este nimero fue
a expensas de Alemania del Este, que redujo su poblacién en casi 9%, cerca de 1.3

millones de habitantes (MULLER : 119).

135



LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA ALEMANIA DE SU REUNIFICACION

Desarrollo de la Poblacion entre 1990 y 2004

31.12.1990 | 31.12.2004 Var. %
Alemania d,el 18.19 16.86 -7.31
Este y Berlin
Alemania del 14.75 13.48 -8.61
Este
Alemania del 61.57 65.64 6.61
Oeste
Alemania 79.75 82.5 345

Fuente: Elaboracién propia con datos Destatis en MULLER : 120

Alemania Oriental mostré una caida en el numero de nacimientos desde antes de la caida
del muro de Berlin. En 1988 se presentaron 220 mil nacimientos, en 1989 se contaron
cerca de 200 mil y dos anos después cayd de manera dramatica a 108 mil, y para 1994 el
numero seguia en picada con 79 mil. En 1997 después de un lago periodo el numero
aumenté a 98 500, nimero que, sin embargo, no alcanzaba la mitad de los nacimientos en
la década de los ochenta. En ningln pais del mundo nacieron menos nifos después de
1990 que en los nuevos Estados federados, por eso las personas envejecen como en
ningun otro lado tan rapidamente; asi se redujo a la mitad el niumero de nifios por mujer
de 1.52 a 0.77 entre 1988 y 1994 —sdélo en el Vaticano nacieron menos nifios para
(MULLER : 110, 127). Este comportamiento puede explicarse por las pocas expectativas

gue tenian los alemanes orientales ante la situacidn econdmica y el desempleo.
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Numero promedio de
Nifios por Mujer esseee Alemania AEF e NEF

Alemania AEF' NEF? 1.5 -

1990 1.454 1.450 1.518 14 1 V.,

1991 1.332 1.422 0.977 . y Tresescaaeet

1992 | 1292 | 1.402 | 0830 | 13

1993 1.278 1.393 0.775 12

1994 1.243 1.347 0.772

1995 | 1.249 1339 [ 0838 | 11 -

1996 1.316 1.396 0.948

1997 1.369 1.441 1.039 1.0 -

1998 1.355 1.413 1.087

1999 1.361 1.406 | 1.148 0.9 -

2000 1.378 1.413 1.214

0.8 A

2001 1.349 1.382 1.231

2002 1.341 1.371 1.238

0.7

2003 1.340 1.364 1.264 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

2004 1.355 1.372 1.307

Fuente: Elaboracion propia con datos de Destatis. ' Desde 2001 sin Berlin Occidental. > Desde 2001 sin Berli

Los costos del seguro de desempleo y de pensiones eran muy cuantiosos. 100 mil
beneficiarios del subsidio de desempleo costaban alrededor de 2.4 miles de millones de
marcos al afo, mientras que un ano completo de pensionados prematuros costaban 12
mil millones de marcos (RITTER : 142). Para desahogar estas cargas, el gobierno decidid
quitar el programa de jubilacién temprana y elevar la edad de los futuros pensionados
arriba de 55 afios, asi como elevar la tasa de ocupacion de personas que entran en este
espectro de edad. En general se trataron de reducir las ventajas de la seguridad social.

Reducir el retiro prematuro, el recorte de las prestaciones en los contratos colectivos, etc.

El porcentaje de personas mayores en 2001 en Alemania era del 43.9%. Si no hubiera un
cambio drastico en la esperanza de vida o en la migracién, el porcentaje aumentaria al

54.8% en 2020 y hasta el 77.8% en 2050.

En la década de los noventa la estructura familiar se transformd, inclinandose maés a las

familias que se constituyen de padres solteros. En 1990 el 83% de las familias en Alemania
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se constituian aun de ambos padres e hijos. Desde la unificacién los matrimonios en

Alemania Oriental han disminuido en mas de la mitad.

Anadiendo a todos estos detalles la migracién de personas del Este al Oeste, las cuales
representaban mano de obra calificada y en plena forma, intensificaba el problema
demografico en los NEF. Esta migraciéon agravaba la situacién econdmica en Alemania
Oriental, ya que representaba una menor oferta de trabajo calificado a la ya débil
estructura poblacional. Por otro lado, la migracidon mitigaba los problemas demograficos
de los antiguos Estados Federados al proporcionarles una base de mano de obra segura y

un pequeiio alivio a sus estadisticas.

De igual forma se debe tener en cuenta la diferencia entre la migraciéon duradera y la
temporal. La duradera puede crear un problema de inversién en los nuevos Estados
Federados por la falta de personal calificada. La temporal se toma como una fuga de
capital humano que de igual forma agrava la situacidn en su lugar de origen, sin embargo,
podria ser una ventaja cuando estd mano de obra transfiera las técnicas y conocimientos

obtenidos en sus destinos migratorios.

La migracidén interior era determinada principalmente por razones estructurales, es decir,
Estados Federados con mejor desarrollo econdmico, mejores condiciones de trabajo y
educacién. Estas ventajas se presentaban en los antiguos Estados Federados en mucha
mayor proporcidon. Asi, 898 700 alemanes orientales migraron hacia los Estados de
Alemania Occidental entre 1991 y 2004. Con un comportamiento de zigzag se aprecia en
la siguiente grafica el desarrollo de esta migracion. La cifra mas grande se dio al afio
siguiente de la reunificacion alemana, cuando 165 mil ciudadanos de la exRDA migraron
hacia el Oeste. En contraste, cerca de 25 mil alemanes orientales migraron en 1996, la
menor cantidad en todo el periodo de tiempo. Sin embargo, hubo una nueva ola
migratoria en el vértice del nuevo siglo, con una cifra de casi 232 mil personas entre 1999

y 2001.
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-175 -150 -125 -100 -75 -50 -25

0

2003

2001

1999

1997

1995

1993

1991

Balance de la Migracidn
Interna (miles)

1991 -165.4
1992 -90.3
1993 -55.6
1994 -34.5
1995 -31.9
1996 -24.9
1997 -28.2
1998 -45.3
1999 -58.1
2000 -76
2001 -97.6
2002 -80.8
2003 -58.4
2004 -51.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de Statistische Amter des Bundes und der Lénder.

Bevélkerungs- und Haushaltsentwicklung im Bund und in den Lédnder. 2007

Una consecuencia de esta migracién y de la poca tasa de natalidad que existe en los

territorios de la exRDA, es que la poblacién de esta envejecidé a un ritmo mas acelerado.

Esto se refleja en el porcentaje de la poblacién joven y mayor.
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% de la Poblacion menor de 15 afios y mayor de 64 afios en Alemania del
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Statistisches Bundesamt
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Entre el periodo comprendido entre 1990 y 2004, los habitantes menores de 15 afos en
Alemania Oriental se redujeron del 18.9 al 11% de la poblacion total en esa regién. En
Alemania occidental esta parte de la poblacidon se mantuvo estable alrededor del 15%. En
otra categoria, de mayores de 64 afios, ambas partes tienen un comportamiento
ascendente muy similar. Hay que observar que a partir de 1998 la pendiente de los
territorios que formaron la RDA se vuelve mds pronunciada y que en general, esta
poblacion crece a un ritmo mds acelerado que en Alemania del Oeste. Mientras que a
principios de los noventa era menor el porcentaje de la poblacién de adultos mayores en
el Este en proporcion del nimero de habitantes total, a partir del afio 2000 el Oeste tiene
un menor porcentaje. Esta relacion de jovenes y adultos mayores, sino existe una
adecuada politica de promocién para que aumente la natalidad y pare la migracidn hacia

el Oeste, podria acarrear problemas serios para los NEF.

Cuando la poblacién disminuye comienzan a presentarse nuevos problemas, entre ellos
die Leerstandpanik o el panico de las vacantes, el cual se asocia al boom de la construccién
a principio de los afios noventa. Para 2004 existian mas de 1.1 millones o alrededor del
15% de todos los departamentos vacios. Mas de la mitad de ellos eran nuevos o saneados.
410 mil departamentos de las 1300 asociaciones significaban por afio cerca de mil
millones de euros de alquiler perdido y 500 millones por los costos de tenerlos vacios. Con
la sobre oferta mucho de los arrendatarios estaban a punto de la ruina y se presumia que

s6lo después de 20 afios se regularia el mercado (MULLER : 124-125).

En otro ejemplo, tanto la recaudacion de las comunidades como de los Estados Federados
peligra con el desarrollo poblacional, y en el caso de Alemania Oriental significa también
una menor financiacién para el igualamiento. En general, cada ciudadano aleman

aportaba un promedio de 3000 euros a las arcas publicas.
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ANEXO Il “El desplazamiento de los alemanes orientales”

La implantacién de las estructuras politicas, econdmicas y culturales de la antigua RFA en
toda la Alemania unida provocd un sentimiento de desplazamiento e inferioridad en los

alemanes orientales.

Este desplazamiento se basa en las cifras que contienen el nimero de puestos de élite que
ocupan los alemanes orientales como occidentales en Alemania. Por posiciones de élite se
entiende, los cargos de alto mando facultados para toma de decisiones. También
podemos afadir las élites funcionales, es decir, aquellas personas que no necesariamente
ocupan un cargo principal de direccion, sino de expertos que participan en los procesos de

toma de decisiones como asesores, apoyo o investigacion.

En la antigua RDA estas ocupaciones se les denominaba DDR-Dienstklasse (La clase
funcional o cargos de funcionalidad), la cual se ocupaba en la administracién, economia,
ciencia, medios, poder judicial, asociaciones, milicia, etc. Un ejemplo se dio en e dambito
de la ciencia y la investigacidon: en 1989 existian 140 mil personas ocupadas en la RDA,
mientras que para 1993 casi las tres cuartas partes fueron despedidas y en su mayoria

sustituidas por alemanes occidentales (REISSIG : 31).
En un estudio realizado por Wilhem Birklin, Hilke Rebendorf, entre otros, se puede

apreciar una seria diferencia en representacion proporcional de alemanes orientales en

posiciones de liderazgo en Alemania para el afo de 1997.
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Posiciones Elite en Alemania 1997

Otros 42 168

Milicia 0
Ciencia 12 H Alemanes Orientales = Total
Cultura 13
Medios 33 281

Sindicatos 12

Asociaciones
Empresariales

Economia 1
Administraciéon 12 474

Politica 160 499

Fuente: Tomado de REISSIG:32-33.

En ese afio la poblacién de los NEF era del 19% de la poblacién total en Alemania.
Tomando esto como referencia podemos ver que sélo en un ambito especifico se supera
proporcionalmente la participacion de alemanes orientales, en la Politica llega hasta 32% y
en Otros llega al 25%. Del lado contrario se encuentra el ambito militar donde no existe
participacién alguna, mientras que en Economia es insignificante. En promedio en los

demds ambitos se tiene una participacién de tan sélo 9.5%.

En Alemania Oriental casi la mitad de los puestos de liderazgo no son ejercidos por
habitantes de de la region (REISSIG : 33). Con esta proporcién presentada a nivel federal y
a nivel regional, es comprensible que los alemanes orientales tuvieran un sindrome de

inferioridad y falta de representacién de sus intereses en la sociedad alemana.

Este desarrollo se puede comprender en un periodo cercano a la Reunificacién Alemana
por cuestiones de adaptabilidad a todas las estructuras incorporadas a los NEF. Sin
embargo, 8 afios después de estos sucesos, no se comprendia la enorme diferencia de
representacion que aun persistia. 15 afios después el fendmeno no presenté un mejor

balance.
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AEF

CAME
CE

DM
ESM
EUA
RDA
RFA
mmdd
mmdr

mmde

NEF

oM
PSUA
THA
UE
UMEYyS

URSS

SIGLAS

Antiguos Estados Federados (Baden-Wirttenberg, Bayern, Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rehinland-Pfalz,

Saarland, Schleswig-Holstein)
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
Comunidad Europea

Marco Aleman (Deutsche Mark)
Economia Social de Mercado
Estados Unidos de América
Republica Democratica Alemana
Republica Federal Alemana

miles de millones de ddlares

miles de millones de rublos

miles de millones de euros

Nuevos Estados Federados (Berlin, Brandenburg,
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen)

Marco Oriental (Ostmark)

Partido Socialista Unificado Aleman
Treuhandanstalt

Unidn Europea

Unidn Monetaria, Econdmica y Social

Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
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