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“La Adhesion de los Estados Unidos Mexicanos a la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico y sus consecuencias en el planteamiento
de la Recomendacion de la Reforma Regulatoria en materia de

Telecomunicaciones ”

OBJETIVO GENERAL:

En la presente investigacion se pretende proponer la disolucion de los monopolios en
materia de Telecomunicaciones respetando y haciendo valer las recomendaciones de la

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE).

OBJETIVO PARTICULAR:

1. Se Indagard el ingreso y los antecedentes de los Estados Unidos Mexicanos a la
OCDE. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico)

2. Se tratara de dar a conocer la propuesta de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE), en la Recomendacion de “La Reforma Regulatoria”
establecida por los miembros de esta organizacion.

3. Se dara a conocer los conflictos en la aplicacién de la Recomendacion denominada

“La Reforma Regulatoria en materia de Telecomunicaciones.



CAPITULO PRIMERO: GENERALIDADES DEL DERECHO INTERNACIONAL
CAPITULO SEGUNDO: LA ADHESION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
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La adhesion de los Estados Unidos Mexicanos a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico y sus consecuencias en el planteamiento
de la recomendacién de la reforma regulatoria en materia de telecomunicaciones

INTRODUCCION

Cuando México se adhiere a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) aceptando los estatutos y los lineamientos de membresia de dicha
organizacion, entre ellas las recomendaciones hechas para adecuar la legislacion
mexicana en materia de Telecomunicaciones y hacer mas competitiva al sector, bajo el
argumento de la existencia de una empresa quien explota de forma monopolica la
telefonia local y larga distancia (TELMEX), a su vez que no fomenta la entrada de

nuevas empresas al sector, lo que propicia que el sector sea ineficiente e incompetitivo.

Sin embargo, las autoridades mexicanas no han tomado en cuenta el contenido de
dichas recomendaciones, debido a que jaméas han votado en contra o se han abstenido de
hacerlo, asi como adecuar o establecer la reserva correspondiente y manifestando que
las traducciones, adecuaciones que se realizan en otros paises de habla hispana se

apegan a la legislacion mexicana.

Por ejemplo, “La Convencion”: De la lucha contra la corrupcion del 23 de mayo de
1997; en la cual se establecio la eliminaciébn de monopolios estatales en las
telecomunicaciones y el fomento a la innovacion tecnoldgica, a través de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, con el fin de abrir al sector a la competencia en especial a la

internacional.

Por lo anterior, el presente trabajo pretende dar los argumentos juridicos para la
regulacién del sector telecomunicaciones (particularmente a lo referente a la estructura
monopodlica que impera en el sector), para que de esta manera poder respetar las
recomendaciones hechas por la OCDE, ya que al llevarlas a cabo, se dotara al sector de
normatividad juridica para ser competitivo, siendo el principal beneficiado los usuarios
quienes tendran a su disposicion una mayor diversificacion de productos de calidad y
bajos costos, consecuencia de mas empresas compitiendo con reglas claras y certeza

juridica.
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Partiendo de la hipotesis que tras la aprobacion del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAC) cuyo nombre en ingles es “General Agreement on
Tariffs and Trade” con la siglas GATT y de la Convencion Internacional de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) donde los
ministros plenipotenciarios y el Senado mexicano no han marcado ninguna reserva con
respecto a la recomendacion denominada “Reforma Regulatoria en Materia de

Telecomunicaciones”.

La anterior reforma consistio en establecer una cultura de transparencia, asi como,
transformar la administracion publica y hacer de esta, la herramienta mas confiable,
evitando el cohecho de los servidores publicos y el establecimiento de condiciones de
competencia equitativa entre empresas nacionales y extranjeras. Para esto Ultimo se
establecid lineamientos para la operacion de libre mercado en la prestacion de bienes y
servicios en el contexto de que todos los paises comparten una responsabilidad para

combatir practicas que atenten con el sano desarrollo del libre mercado.

Para corroborar la anterior hipotesis se revisara las funciones del GATT y el
Entendimiento lesivo que los paises ricos (Estados Unidos de Norte América)
impusieron a México como uno de los primeros pasos para poder ingresar a la OCDE,
asi como, los medios de presion a los que la economia mexicana fue objeto para
complacer los intereses de los Estados Unidos de Norte Ameérica, por medio del Decreto
del 5 de julio de 1994 donde se aprobé el ingreso de México a dicha organizacion,
donde las autoridades mexicanas tuvieron que aceptar las condiciones y lineamientos de
membresia, entre las que se encuentra la adecuacion de la legislacion nacional a las
recomendaciones ya establecidas y las nuevas que se encuentren en las mesas de trabajo

de la Convencion.
Bajo el principio de globalizacién, unificacion y homogeneidad, no puede haber ley
econdémica homogénea si no existe la dualidad entre la ley juridica y la econémica, por

lo que, La Reforma Regulatoria marcada por la OCDE establece los siguientes puntos:

1. Ladesregulacion sectorial
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2. Las mejoras a los marcos regulatorios sectoriales y complementarios

3. Laregulacién nacional a traves de leyes y adecuacion de las ya establecidas

La economia mexicana ha experimentado fuertes transformaciones en las Ultimas
décadas buscando una real economia de mercado. EI cambio en la concepcién del
Estado de interventor o regulador a liberal, ha ocasionado que se modifiquen las reglas
para la operacion de las empresas, destacando los cambios realizados en los pasados 15

afios en sectores como telecomunicaciones, financiero, energético, entre otros.

En este periodo se alentd la insercion de México en los mercados mundiales y
regionales, con la incorporacion a la OMC, la OCDE, la firma del TLCAN, paises
latinoamericanos y la Unién Europea, la economia mexicana se ha visto obligada a
revisar el marco normativo para fortalecer las actividades economicas, alentar la
inversion en sectores estratégicos y de esta manera poder fomentar la creacion de
empleos (aunque estos en su mayoria no sean bien remunerados). Esta revision sigue la
teoria de retirar los obstaculos administrativos y legales, establecer regulaciones en los
tramites y procedimientos &giles, transparentes, que cumplan con el principio de

seguridad juridica.

El régimen normativo actual en materia de telecomunicaciones es resultado de cambios
muy importantes de la politica econdmica que se introdujo a partir de 1990, donde, el
gobierno mexicano privatizd el monopolio estatal denominado Teléfonos de México
(TELMEX), otorgandole el derecho exclusivo de ofrecer servicios de larga distancia
nacional e internacional, con el fin que hasta 1997 se eliminaria al monopolio ante la
entrada de nuevas empresas al sector creando asi una estructura de libre competencia
para modernizar las telecomunicaciones en México, donde el beneficiado sea el usuario

final.

La promulgacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT) publicada el 9 de
junio de 1995 abri6 la oportunidad para una mayor competencia y la entrada de nuevas
empresas al mercado. Las instituciones regulatorias se reorganizaron tanto en su
normatividad como en sus funciones como parte de la reforma en materia de las

telecomunicaciones, de esta forma la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes (SCT)
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actué como la Unica autoridad reguladora de la industria hasta que terminé el monopolio

de Telmex.

Con la creacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) se puso en
manos de un oOrgano independiente con autonomia técnica y operacional las
responsabilidades del procedimiento administrativo que sigue la Secretaria de
Comunicaciones y Trasportes para otorgar concesiones con el propdsito de instalar,

operar y/o explotar una red publica de telecomunicaciones.

A pesar de lo anterior, en 1998 las compafiias telefonicas extranjeras se mostraron cada
vez mas activas en contra de supuestas barreras regulatorias a un acceso selectivo al

mercado y a su presencia en Meéxico. En Estados Unidos, estas preocupaciones
culminaron en pronunciamientos para iniciar un procedimiento de controversia en la
OMC en contra de México, en relacion con varios asuntos regulatorios en particular a lo
referente a las tarifas internacionales de liquidacidn, restricciones a inversion extranjera

y a la infraestructura de satelital.

La falta de una adecuada regulacién, o una regulaciéon mal elaborada en caso especifico
por la Ley Federal de Telecomunicaciones, ha creado incompetitividad en las empresas,
altos costos de operacion lo que repercute en tarifas por los servicios de
telecomunicaciones altos y un mercados ineficientes, estos son algunos de los factores
que reducen la confianza en las autoridades y en contradiccién a la ley de competencia
econdmica, lo cual ha creado una estructura de mercado que absorbe otras empresas del
ramo en contradiccién con la concesion en materia de telecomunicaciones, lo que lleva
a su vez, en un deficiente desarrollo de las empresas, desmotivado la inversion y la
certidumbre para realizar transacciones comerciales libres de paternalismo por parte del
estado que no sanciona y regula al sector de las telecomunicaciones en beneficio de toda

la economia y no de una determinada empresa o monopolio.

Para sustentar lo anterior la presente investigacion se ha dividido en cuatro capitulos; en
el primero se revisa los aspectos fundamentales del derecho internacional, destacando el
papel de los sujetos del derecho internacional y sus operaciones en el marco del proceso

de elaboracion de contratos mercantiles, asi como el respeto a la supremacia
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constitucional de los estados para el establecimiento de un equilibrio entre la dualidad

de la norma juridica y de la econdémica.

En el segundo capitulo se aborda el proceso del principio de la reforma regulatoria en
México, donde se reconoce la desigualdad legislativa en materia econdémica que cuenta
la economia mexicana frente a los paises que integran a la OCDE y las condiciones de
membresia para permanecer a dicha organizacion. El tercer capitulo se revisa las
recomendaciones mas sobresalientes que ha pronunciado la OCDE para la reforma en la

regulacion juridica en materia de telecomunicaciones.

Mientras que el capitulo cuatro se enumera y se revisa la reforma medular a las
telecomunicaciones en México, que fue hecha por recomendacion de la OCDE con el
objeto de abrir al sector a la competencia internacional y asi incrementar sus niveles de
competitividad. Por Gltimo se presentan las conclusiones de la investigacion donde se

plantea una propuesta para la regulacion de monopolios en el sector telecomunicaciones.
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CAPITULO PRIMERO:

GENERALIDADES DEL DERECHO INTERNACIONAL
1.1 El derecho internacional publico

La definicion mas extensa del derecho internacional piblico es la que atiende a los sujetos de este
ordenamiento. En tal virtud se establece que el derecho internacional puablico es el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre Estados y Organizaciones Internacionales y ahora también los
Organismos no Gubernamentales (ONG).

En su origen, el modelo Derecho Internacional que surgi6 con la paz de Westfalia de 1648, reconocio
como Unico sujeto a los Estados; sin embargo, el desarrollo de las relaciones internacionales, sobre todo a
partir del siglo XIX, propicid el novedoso fendmeno juridico de las organizaciones internacionales, como
entes dotados de personalidad juridica en forma separada a los estados miembros.

No faltaron posiciones doctrinarias que se negaron a reconocer la calidad de sujetos a las organizaciones
internacionales, argumentando que éstas estaban constituidas por Estados. Ya que estos eran los sujetos
originales.

La influencia de las Organizaciones Internacionales, y su proliferacion, diversidad de actos juridicos que
celebraban; hizo que la argumentacion doctrinal fuera desbordada y la opinion consultiva de la Corte
Internacional de justicia de 1949 sobre el caso Bentham, Zanjo: Desvanecié cualquier duda que hubiese
prevenido en el plano tedrico. La opinién mencionada fue categorica en la conclusion de que las
organizaciones internacionales son sujetos del derecho internacional publico y que posteriormente estaria
inverso el Derecho Internacional Privado con las organizaciones Internacionales no gubernamentales
(ONG).

Las Ultimas décadas han sido escenario de un acelerado desarrollo de la materia que se significa el
reclamo de personalidad juridica por nuevos elementos subjetivos. El individuo que tradicionalmente no
ha sido concebido como sujeto del Derecho Internacional ha ganado esta calidad, por lo menos con
caracter relativo, en algunos ambitos regionales como acontece en Europa Occidental, en donde existe el
régimen de la Corte Europea de Derechos Humanos.

Los movimientos de liberacion nacional en materia de descolonizacion y los pueblos sometidos a
ocupacion extranjera, han recibido un grado importante de representatividad en el Derecho Internacional
publico, al ser aceptados como observadores en organizaciones internacionales de la magnitud de las
Naciones Unidas y al haber participado en conferencias de paz que involucran el interés de estos
movimientos. La base juridica que ha dado pie a esta interesante evolucion es el derecho de la
descolonizacidn y, es posible afirmar, que lo mismo que el individuo, tienen rango de sujetos relativos.

Convendria hacer la distincion entre sujetos directos, que serian los Estados y las organizaciones
internacionales, capaces de crear normas juridicas y sujetos indirectos, que serian los individuos y los
movimientos de liberacién nacional, que pueden actuar en el orden internacional generando consecuencias
juridicas, pero sin la posibilidad de participar en la creacion de normas generales.

Las empresas transnacionales tienen un impacto enorme en el orden internacional, derivado de sus
intereses econdmicos, ramificados a numerosos paises. Una corriente de opinion, principalmente de
juristas pertenecientes al mundo industrial capitalista (OCDE), ha expuesto que las sociedades Mercantiles
(empresas) deben tener personalidad juridica internacional, lo que acarrearia como consecuencia de
sustraer el imperio de las leyes internas, a la autoridad gubernamental y a las decisiones de los tribunales
del Estado.
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No sobra aclarar en este campo que una de las principales conquistas de los paises latinoamericanos fue
lograr la vigencia de la igualdad entre nacionales y extranjeros, como expresion de soberania del Estado.
Reconocer a las empresas un determinado grado de personalidad internacional seria desechar este
significativo logro; hasta el momento estos intentos se han estrellado con la firme posicién de los paises en
desarrollo que han sostenido el principio superior de la soberania del Estado y del sometimiento de las
empresas (Sociedades Mercantiles) a su potestad soberana.

Prevalece un importante replanteamiento en lo que a sujetos se refiere y, con lleva una transformacion
cualitativa del contenido material. A esta circunstancia se aflade, tanto el incremento de Estados como una
innumerable presentacion de temas novedosos, que ensanchan poderosamente el espacio normativo del
derecho internacional. Esto ha llevado aparejado el surgimiento de nuevas concepciones sobre la materia
por parte de algunos autores, segin lo demuestran las obras de Wilfred Jenks y Jessup que hablan de un
derecho comun de la humanidad y de un Derecho Transnacional, respectivamente.

El genio juridico de Jeremias Bentham, acufiador del término Derecho Internacional, es hoy, gradualmente
superado por las derivaciones normativas de la materia.*

1.2 El Derecho Internacional Privado

Tradicionalmente el Derecho Internacional Privado, es una expresion utilizada por primera vez por 1834,
se definia como el derecho cuya funcién era reglamentar las relaciones privadas entre los individuos a
nivel internacional. Sin embargo, la doctrina actual considera que el derecho internacional privado debe
regular cualquier tipo de relacion internacional entre personas privadas, aun cuando se trate de Estados
actuando como particulares.

Asi se puede definir el Derecho Internacional Privado, como el conjunto de reglas aplicables a los
individuos en sus relaciones internacionales.

La reglamentacién de la vida internacional de los individuos es un derecho privado ¢porgue en oposicién
al Derecho Internacional Publico los sujetos son los Estados y no las personas?

Sin embargo, por sus fuentes, asi como por la falta de un legislador internacional o supranacional el
Derecho Internacional Privado parte del Derecho Nacional de cada pais, asi se habla de un Derecho
Internacional Privado Mexicano, por lo que se justifica la opinién segun la cual se trata de un derecho
interno que se proyecta a situaciones internacionales. Ademas, la intervencién creciente del Estado en
todas las ramas del derecho se vuelve superficial y discutible la tradicional division del Derecho en
Publico y Privado.

Es importante pensar que el derecho internacional privado es un derecho autébnomo aun cuando numerosas
reglas nacionales relativas a este derecho se encuentran, frecuentemente, en los cédigos civiles.

El contenido de este varia segun las diferentes escuelas; tanto en Italia como en Alemania el derecho
internacional privado se identifica con el estudio de los conflictos de leyes, es decir, con la determinacion
de la ley aplicable a una relacién privada de caracter internacional. En los paises anglosajones comprende
el analisis de los conflictos de leyes y de los conflictos de jurisdiccion. El estudio de la competencia
internacional de los jueces nacionales de los efectos y de la ejecucion de una sentencia emitida en el
extranjero.

En Francia como en México, el derecho internacional privado tiene un contenido mas amplio, ya que se
incluyen ademas del estudio de los conflictos de leyes y de los conflictos jurisdiccionales, el derecho de la

! Modesto Seara VVazquez, 2004, Derecho Internacional Publico, Siglo XXI.
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nacionalidad, es decir, el derecho que establece y regula la calidad de una persona en relacion a un Estado
y la condicidn juridica del extranjero, que implica, el andlisis de los derechos y las obligaciones de los no
nacionales en un sistema juridico determinado. En nuestra opinién el Derecho Internacional Privado se
debe estudiar en un sentido restrictivo, ya que los conflictos de leyes constituyen una materia muy
particular tanto por sus fuentes como por su naturaleza y sus métodos de solucion. Es importante subrayar
que los conflictos de leyes son la base comun del Derecho Internacional Privado en todas las escuelas
mencionadas anteriormente.

1.3 El Derecho Mercantil Internacional y el comercio exterior

Antes de definir el Derecho Mercantil Internacional definiendo el Derecho Mercantil ya que es una rama
del derecho privado que regula los actos de comercio, asi como el estado de los comerciantes, como
también las forma de organizacion, explotacion y consolidacion del objeto comercial cominmente
denominada empresa.

El concepto de cada uno de estos elementos y el ambito mismo de aplicacién de la disciplina, se
establecen en la legislacién de la materia del Cédigo de Comercio y leyes conjuntas de los elementos
mercantiles, por lo que debe admitirse que la del derecho comercial, méas que definicion es una
enumeracion o descripcidn de sus componentes, y que se trata de un criterio variable de derecho positivo
que pertenecen al derecho mercantil y aquellas materias del derecho que deforma conjunta conforman la
ley del comercio nacional o exterior .

Sin embargo, dicho contenido y tal descripcidn no es caprichosa, ni arbitraria, ni depende solamente de la
voluntad del legislador. La mayor parte de la materia comercial ha venido a formar parte del derecho
porque éste tiende a comprender instituciones y negocios econémicos, que se reconocen y estan regulados;
es un derecho que histéricamente se ha desarrollado con los sistemas econémicos mismos nacionales y
extranjeros, con ciertas relaciones, también de derecho privado internacional.

Historicamente las sociedades reconocidas por el derecho civil, Agrario, Laboral quedaron excluidas y por
no pertenecer al derecho Mercantil.

Originalmente, fue sélo el derecho de los comerciantes y de los actos realizados por ellos, entre si y con su
clientela; después, con el Cédigo de Comercio. Francés de 1808, no fue ya un criterio subjetivo, el que
califico y distinguid los actos y negocios relativos, sino de caracter objetivo: que se tratara de actos de
comercio; en la actualidad, el derecho comercial tiende a ser el derecho de la negociacion o consolidacion
de la empresa (Cddigo de Comercio. Aleman de 1900 y Cédigo de Comercio Italiano de 1942).

Definiremos que es el Derecho Mercantil Internacional ya que es una parte del derecho mercantil que
regula las transacciones comerciales que se celebran entre diferentes paises y entre partes residentes en
dos 0 mas de ellos, a través de disposiciones, leyes, convenciones, sentencias y laudos dictados por
tribunales nacionales e internacionales. Con un alcance mas restringido, por excluir el comercio
interestatal, el secretario general de las Naciones Unidas en el Informe rendido a la Asamblea General
(A/6396 del 23 de septiembre de 1966), en el que participé el profesor inglés Clive M. Schmitthoff, define
a esta disciplina como el conjunto de disposiciones que rigen las relaciones comerciales de derecho
privado en que se hallan implicados distintos paises.

No se trata de una disciplina que tenga autonomia, ni que haya cobrado independencia del mercantil. Los
derechos mercantiles internos; a pesar de que los comerciantes traten de aplicarlo en sus relaciones
comerciales internacionales como tal derecho nuevo y auténomo, no es asi ya que los distintos
ordenamientos de los diferentes Estados son muy semejantes y van relacionados desde la antigiiedad; solo
cambian su reconocimiento ante la autoridad y la utilizacion al caso concreto segin las necesidades de los
derechos nacionales. A considerar esta nueva rama como independiente tiende cada vez y con mayor
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fuerza, dadas las realidades econémicas contemporaneas, el auge del comercio externo, y la multiplicacion
de relaciones contractuales similares entre empresarios domiciliados en paises distintos.

Las caracteristicas del viejo derecho comercial al nuevo derecho mercantil, desde su surgimiento en la
Edad Media, como El conjunto de normas consuetudinarias universalmente aceptadas, las nuevas y
continuas relaciones de los mercaderes, en los gremios, corporaciones y encomiendas.

En los grandes centros comerciales de la época, a los que concurrian para el intercambio de sus productos
(Ferias y mercados, en Italia Francia, Espafia, Inglaterra, Alemania, Rusia); y como se trataba de las
mismas operaciones de permuta (trueque), de compra y venta, de otorgamiento de créditos, de transporte
maritimo y terrestre; se crearon instituciones juridicas idénticas y se utilizé el mismo instrumental juridico
(la letra de cambio, el cheque, el conocimiento de embarque, la encomienda; contratos especiales,
traslativos de dominio y nuevas formas de transmision como el endoso, los contratos de garantia, etc.), por
lo cual, ese primitivo derecho del comercio lex mercatoria mas que interno fue externo, internacional, y
més que un ordenamiento propio de cada uno de los paises europeos donde surgia y con manifestaciones
que fueran distintas entre los paises, fue un derecho uniforme.

Pero, aunque su origen y su vocacion fue internacional, tal peculiaridad sufri6 mengua y en realidad se
perdi6, con el fendmeno de la codificacion, a principios del siglo XIX, a partir del Codigo de Comercio de
Napoledn de 1808; que fue adoptado por los demés paises continentales europeos, y después por los de
mas paises hasta 1887. Siguid6 poco después, en Alemania, la promulgacion del Allgemeine
Hangelgesetzbuch, de 1861, y en Inglaterra con la incorporacion del Law merchant en el Common Law,
por Lord Mansfield.

El comercio mundial de nuestros dias, tanto entre paises capitalistas como entre los socialistas, y entre
unos y otros; el constante cambio de productos y de servicios en todas las latitudes; la influencia y el
predominio de las empresas transnacionales, el comercio de materias primas, de maquinarias, de valores y
de dinero, son factores que han vuelto a la internacionalizacion del derecho mercantil.

En el continente Americano, en 1889 se iniciaron las Conferencias Interamericanas; y en la misma fecha
se redactaron los primeros proyectos de leyes de aplicacion internacional.

El Tratado de Derecho Comercial Internacional de Montevideo (1889); posteriormente, en La Habana, en
1928, se firmo el Codigo-Bustamante sobre titulos de crédito (su texto en Registro de Textos de
Convenciones y otros Instrumentos Relativos al Derecho Mercantil Internacional).

El comercio exterior

Constituye aquella parte del sector externo de una economia que regula los intercambios de mercancias y
productos entre proveedores y consumidores residentes en dos o mas mercados nacionales y/o paises
distintos. Se trata de transacciones fisicas entre residentes de dos o mas territorios aduaneros que se
registran estadisticamente en la balanza comercial de los paises implicados. Es decir para los proveedores
exportadores la transaccion de comercio exterior se registra en la columna "exportacion” mientras que para
los consumidores e importadores de esa misma transaccion se registra en su balanza comercial en la
denominada "importacion o exportacion”.

La disciplina juridico econdémica que regula el intercambio conocido como de comercio exterior es la
politica comercial externa o politica econdmica internacional, sector que junto a las demas politicas
sectoriales conforman la politica econémica de un pais. Es decir, el comercio exterior constituye el
objetivo de la politica comercial, misma que puede orientarse a finalidades proteccionistas, liberales o
controladoras de precios ya sea flotacion o estaticas segun sea el sistema econémico vigente.
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Histdricamente, la nocion comercio exterior esta relacionada con las transacciones fisicas de mercancias y
productos; sin embargo, en la actualidad tiende a ensancharse para englobar también las transacciones de
tecnologias y servicios en diferente rubros. En muchos casos estas son mas importantes que las
transacciones fisicas propiamente dichas. Esto es, el comercio exterior de un pais en la actualidad
comprende tanto sus intercambios mercantiles tradicionales como transacciones que recaen sobre
tecnologias en general.

Las operaciones de comercio exterior son variadas y juridicamente pueden asumir diversas modalidades.
Compraventa mercantil internacional, arrendamiento de muebles entre residentes de dos 0 mas paises,
arriendos temporales, conocidos técnicamente como "operaciones temporales”, etc.

El derecho Econémico en México es el sector que aborda el régimen juridico del comercio exterior, en el
cual el Ejecutivo Federal tiene a su cargo su control de conformidad con el articulo 131 inciso segundo de
la Constitucidn. Derivado de tal precepto la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal entrega a
la Secretaria de Economia (S.E.) y la subsecretaria de SECOFI de forma conjunta con la Subsecretaria de
Comercio Exterior competencias para controlar tanto las importaciones como las exportaciones ya sean
definitivas o temporales. Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccién
General de Aduanas fiscaliza y recauda los impuestos aduanales contemplados en las tarifas generales del
impuesto de importacion y exportacion que deben cubrir los importadores y exportadores que participan
en el comercio exterior nacional.

Los cuerpos normativos sustantivos que regulan el comercio exterior son: el Codigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos (en actual proceso de revision y reemplazo por una futura Ley de Aduanas);
las Tarifas del Impuesto General de Importacion y Exportacion; los reglamentos sobre operaciones
temporales; la Ley de Valoracion Aduanera de las Mercancias de Importacion, y diversos decretos, que
modifican tanto los precios oficiales como los derechos y cuotas ad valorem a que estan sujetas las
mercancias que son objeto de comercio exterior.’

1.4 Las Convenciones sobre los Tratados Internacionales

l. La Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 sefiala en el articulo 2° que:
"se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el derecho internacional ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular”.

Il. De la definicion anterior se derivan algunos comentarios. En primer lugar cabe advertir que la
definicion se elaboro para efectos de la Convencion de Viena, lo que quiere decir que pueden
existir otro tipo de acuerdos que sin quedar cubiertos por la definicién se consideran tratados
internacionales. Esto ocurre con los acuerdos que celebran las organizaciones Internacionales, La
Convencion de Viena habla de acuerdos entre Estados, pero ello obedece al hecho de que los
tratados que celebran las organizaciones internacionales, ofrecen particularidades respecto a los
mecanismos de concertacion, por lo tanto, se prefirié dejar esos acuerdos al régimen especifico de
las organizaciones internacionales, sin que la definicion citada afecte el caracter de tratados. Es
maés, la propia Convencion, en el Articulo 5 especifica que su régimen se aplicara, en lo
conducente, a los tratados consecutivos de organizaciones internacionales y a los celebrados
dentro de su &mbito.

2 JesUs Silva Herson, 1982 El Derecho Internacional Privado. edicién V111 Editorial Porrua
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Asi mismo, la definicion establece que el tratado debe celebrarse por escrito, mas este requisito es
igualmente para efectos de la Convencion, ya que nada impide que los avances tecnolégicos de los
acuerdo entre Estados pudiera contenerse en una forma distinta, sin que se afectara €l caracter de Tratado
o de ese acuerdo en donde lo primordial es la manifestacion de la voluntad de los Estados.

I La definicion citada en el primer parrafo. Brinda elemento que requieren ser analizados, Se
establece que el tratado debe ser regido por el derecho internacional. Esto obedece a que hay
acuerdos entre Estados que pueden quedar gobernados. Por el derecho interno como acontece con
las Transacciones Comerciales, que frecuentemente se contienen en contratos privados y se
sujetan al derecho interno de alguno de los Estados contratantes.

V. Incluso se dice en la definicion que el tratado o un acuerdo internacional, precisamente para
diferenciarlo de contratos privados.

Otro elemento establece que el tratado puede constar en un instrumento Gnico o en los 0 mas instrumentos
conexos. Ello explica en virtud de que los tratados tradicionales, de gran solemnidad, necesariamente
contienen el régimen en un solo instrumento, sin que los derechos y las obligaciones se dispersen en

documentos diversos. Sin embargo, la celeridad de las relaciones internacionales ha impuesto que
diversos acuerdos internacionales, gobernados por el derecho internacional, segln se decia anteriormente,
se consiguen en diversos instrumentos.

Esto ocurre con el intercambio de notas, caso en el que el régimen queda integrado en varios documentos,
segun lo expresa la propia denominacion de intercambio de notas. Por Gltimo se establece que seré tratado
un acuerdo internacional, independientemente de su denominacién particular. La préctica brinda una
nomenclatura extraordinariamente variada para la denominacién de los acuerdos internacionales. Donde
encontramos diversas denominaciones para el mismo acto juridico: tratado, convencion, convenio,
acuerdo, pacto, carta, declaracion, protocolo, intercambio de notas, etc. Al margen del nombre, los
acuerdos seran obligatorios y considerados como tratados.

V. La Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados hace explicito que la capacidad
para celebrar tratados es una expresion de soberania de los Estados. En este sentido el articulo 6°
seflala: "Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados". La teoria general de los tratados
establece que el régimen para la celebracion de los tratados es definido de acuerdo con la
soberania estatal, y toca a las constituciones internas regular los mecanismos por los cuales un
Estado asume compromisos hacia el exterior, via convenciones internacionales.

Es de interés notar que en la Convencion la tendencia que apunta a favor de la primacia de los tratados
sobre el derecho interno, particularmente el articulo 27 sefiala: “una parte no podrd invocar las
disposiciones, de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”. Todavia mas
importante es el articulo 46, que contempla el caso de las ratificaciones irregulares, o la manifestacion de
la voluntad de un estado para obligarse por un convenio en violacion a las disposiciones internas relativas
a la celebracion de los tratados: “'El hecho de que el consentimiento de un estado en obligarse por un
tratado haya sido manifestado en violacion de una disposicion de su derecho interno concerniente a la
competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho estado como vicio de su consentimiento
a menos que esa violacién sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho
interno”. Este articulo recoge como tendencia principal el que un tratado sea vélido y que un estado no
podra aducir como vicio de su consentimiento el que se haya celebrado en violacion a las disposiciones
internas sobre la materia, esta es la tendencia principal, pero se presenta como una salvedad al prescribirse
que la violacion al derecho interno debe ser manifiesta y que afecta a una norma de importancia
fundamental. De esta manera es como la balanza se inclina a favor de la primacia de los tratados.
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Los Tratados se rigen por tres principios: la norma Pacta Sunt Servanda, con tenida en el articulo 26:
“Todo tratado en vigor obliga a las Partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”; el segundo principio
es que un tratado produce efectos Unicamente contraen las partes. Asi lo dispone el articulo 84, prescribe'
“un Tratado cuando no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento”. El
tercer principio establece que el consentimiento es la base de las obligaciones convencionales. Este
principio rige Unicamente para la celebracién original del Tratado, sino también para las diversas figuras
de derecho de los tratados: la adhesion, la terminacion, la modificacion, etc.

La Convencion sobre el Derecho de los Tratados, celebrada en Viena en 1969, es parte de los trabajos de
codificacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, efectuados a través de la Comisién de Derecho
Internacional, la cual consta de 85 articulos y un anexo de 7 puntos.®

1.5 La Supremacia Constitucional

El término de supremacia de la constitucion, se hace referencia a la cualidad de la constitucion de fungir
como la norma juridica positiva superior que da validez y unidad a un orden juridico nacional, Este
término es igualmente aplicable en los sistemas de constitucion escrita, como en aquellos de constitucién
consuetudinaria (Common Law ).

La constitucion es la fuente dltima de validez de un orden juridico, de tal suerte que para que una norma
juridica cualquiera sea valida, requiere encontrar dicho fundamento de validez, en su conformidad con el
conjunto de normas superiores y, en Gltima instancia, con la constitucién. Dicha conformidad puede
referirse Gnicamente a los aspectos forma. Es decir al procedimiento de elaboracion de una norma juridica,
o0 incluso al contenido de la misma. Cabe sefialar que de conformidad con el pensamiento de Hans Kelsen,
basta con que la conformidad sea formal para que la norma inferior sea vélida, cualquiera que sea su
contenido.

De esta manera, la constitucion rige el proceso de produccién del conjunto de las normas juridicas que
integran un orden juridico determinado. Ella es la que asegura su unidad. En la medida en que la presencia
de una autoridad se manifiesta en su capacidad para dictar normas que vinculan la conducta de los
particulares todo ejercicio de una autoridad es un acto de produccion de normas juridicas. La facultad de
un sujeto o de un 6rgano investido de autoridad, para dictar normas validas e imperativas, se denomina
competencia. En consecuencia, el ejercicio de cualquier acto de autoridad encuentra, igualmente su
fundamento dltimo, en la constitucidn a la que por esta cualidad de ser la norma suprema de un orden
juridico, se le denomina también bajo el término genérico de “norma fundamental”.

En antiguos sistemas juridicos, aunque no de forma expresa, ni completamente configurada, existié una
ley, o un cuerpo de ellas que era considerada como la norma superior de la que se derivaba el conjunto del
resto de las normas que regian en aquellas sociedades. Es decir, existia una norma fundamental y, por lo
mismo se observaba, igualmente que en los sistemas juridicos de los Estados contemporaneos, una
supremacia de una norma juridica.

Los griegos distinguian entre una norma general y una orden establecida para casos particulares, relacién
gue equivaldria a la que en nuestro sistema juridico se da entre una Ley y un Decreto. Conforme a la
Constitucion de Atenas, las leyes tenian que ser dictadas a través de un procedimiento solemne
previamente establecido. Cuando no se respetaba este requisito, la ley podia ser atacada sobre la base de
violacién al procedimiento legislativo.

® Modesto Seara VVazquez, 2004. Derecho Internacional Publico, edicién XXI .Editorial Porrua
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La existencia y funcionamiento de tribunales constituia una garantia para los ciudadanos atenienses. Esta
garantia esta presente en el devenir de la doctrina y practicas politicas.

e En Francia encontramos los parlamentos, los que no eran otra cosa mas que tribunales encargados de
aplicar el derecho.

e El Derecho inglés, en 1621, se vio seriamente amenazado por la expansion del poder real, pero gracias
a la accion del parlamento y, mas concretamente, a la actividad de los tribunales, que hicieron posible
el predominio del derecho, se consenso el respeto al orden juridico, limitdndose la voluntad del rey,
quien también se vio sometido a la observancia de las normas juridicas.

Correspondia a los jueces quienes son los intérpretes auténticos del derecho que es auténomo y respecto
del legislador garantizar la supremacia del Common Law contra las arbitrariedades del soberano, o del
parlamento.

En la Constitucion de los Estados Unidos, se inicia la época de la “Jurisprudencia Dogmaética
Constitucional” con la concepcion de la Supremacy Of The Constitutions en relacion con las leyes
ordinarias. Desde su origen, esta constitucion se consider6 como ley superior, con respecto a la cual, el
legislador estd completamente sometido. Sin duda, la estructura federal reforz6 la idea de la supremacia de
la constitucion.

Los principios basicos de la ley constitucional norteamericana son, de conformidad como lo estableci
James Grant:

1. Una ley que sea contraria a una ley basica superior, aln si se trata de la Carta de la Colonia, es nula.

2. Es deber de todos los tribunales, incluso de los de primera instancia negarse a aplicar tales leyes, y si
las aplican, sus decisiones seran declaradas invalidas, en la apelacion.

3. La Constitucién de los Estados Unidos, de 1787, sefiala, en su articulado VI, seccién 2r: “This
constitution, ... shall be the supreme Law of the land, and the judges in every state shall be bound
thereby, anything in the constitution or laws of any state to the contrary notwithstanding (esta
constitucion ... sera la suprema ley del pais; y los jueces de cada Estado estaran obligados a
observarla). De lo anterior se desprende que la supremacia de la constitucion se encuentra
estrechamente vinculada con la labor normal de un juez.

4. La supremacia de la constitucion deriva de considerarla como norma fundamental, de todo orden
juridico, el cual se encuentra, de una u otra manera, so metido a la constitucion y al hecho de que
ninguna autoridad del Estado tenga poderes o facultades mas alla de lo establecido por la constitucion.

5. La jurisprudencia dogmaética constitucional considera que la supremacia de la constitucion deriva del
contenido de la misma, es decir, que su supremacia se debe al hecho de que la constitucion, por si sola
€s superior.

6. La constitucién se encarga de organizar la competencia de los dérganos que intervienen en la
aplicacion de la ley al caso concreto, dichos 6rganos no podran actuar mas alla de lo que previamente
esté establecido por la norma fundamental.

7. De acuerdo con la jurisprudencia dogmatica, la supremacia de la constitucion se fundamenta,
generalmente en los dogmas del poder constituyente o de la soberania Popular.

Rolando Tamayo: Explica que “la supremacia de la constitucion constituye el aspecto o elemento juridico
de la soberania por eso todo otro poder y toda otra autoridad, sé hallan sometidos o subordinados a la
norma constitucional. Es asi como los érganos constituidos (Ilamense legisladores, gobernadores, jueces)
no tienen, por si mismos, derecho al ejercicio de sus funciones, sino que su competencia es resultado de la
expresion de la soberania popular.
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Por lo anteriormente expresado, se deduce que la constitucién es regla de competencia y que los actos
emitidos por cualquier persona cuya competencia no derive de la constitucion, son nulos. Estableciéndose,
para decretar la nulidad, un procedimiento en el que se confronte cualquiera de estas disposiciones con la
regla que determina sus requisitos de validez. los tribunales son los 6rganos encargados de decidir el
derecho aplicable al caso concreto y de mantener el control jurisdiccional de la constitucionalidad de los
actos de los poderes.

Cuando la constitucion se presenta como ley constitucional, es decir, como derecho, corresponde a los
tribunales interpretarla y aplicarla. Cabe hacer la aclaracién de que en los Estados Unidos, la autoridad de
los tribunales, para controlar la constitucionalidad de las leyes, encuentra su fundamento en el principio de
que “corresponde a los jueces conocer de todos los conflictos conforme con lo establecido en la
constitucion”. De este principio surge la institucion del judicial Review, que se basa en la independencia
del poder judicial, la que constituye un instrumento de proteccion para la ciudadania y es, al mismo
tiempo, garantia de respeto a la constitucion.

EL ACTO JUDICIAL REVIEW: de la constitucionalidad de los actos del legislativo y de los de la
administracion es el mecanismo que asegura gque la constitucion no sea violada, y sea reconocida como
norma juridica suprema.

Hans Kelsen considera: En un sistema estructurado piramidalmente, la constitucion fija las reglas de
elaboracién de las normas juridicas de observancia general (leyes), asi como del resto de normas juridicas
que integran el sistema.

En nuestro sistema juridico, existe un 6rgano y un procedimiento para garantizar que el orden
constitucional sea respetado. El 6rgano es el Poder Judicial de la Federacion, fundamentalmente, a través
de la Suprema Corte de Justicia y el procedimiento, que tutela los derechos de los individuos frente a, los
actos que producen la de normas, de cualquier 6rgano del, Estado, es el juicio de amparo.

Las reformas introducidas en la Constitucion, en el mes de agosto de 1987, sitGan, con mayor nitidez, a la
Suprema Corte de Justicia, como un tribunal constitucional, cuya principal funcion consiste, precisamente
en velar por el respeto a la constitucién. A través de su intervencién, de la Suprema Corte de Justicia, que
garantiza que la supremacia de la constitucion no sea solamente un postulado sino que se cumpla
plenamente lo dispuesto por su articulo 133 que establece que: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unidn, que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren, por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados

Se puede decir que la supremacia de la constitucion constituye la mejor garantia de la libertad de los
individuos, asi como de la vigencia del Estado de Derecho.”

Los Tratados Internacionales y el sistema juridico Mexicano (ARTICULO 133 DEL CPEUM)

Los autores constitucionalistas e internacionalistas interpretan la disposicion de diversas formas ante la
ausencia de un criterio de jerarquizacion entre las leyes federales y los tratados, cuando ambas estan de
acuerdo con la Constitucion. El autor Felipe tena Ramirez sefiala que el texto del art.133 es impreciso, ya
gue el concepto esta referido a las “leyes y tratados constitucionales”, por esto cuando las leyes y los
tratados estdn de acuerdo con la constitucion prevalecerdn sobre las leyes inconstitucionales de los
Estados

* Jorge Carpiso Magregor. 1976 La Supremacia Constitucional en México primera edicién. Editorial: Textos
Universitarios UNAM.
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Las leyes inconstitucionales de los Estados; dicha superioridad deriva de su conformidad con la
Constitucion, pero sin llegar a establecer un criterio preciso en el caso de que ambas normas sean
constitucionales.

Tena Ramirez concluye: “... el articulo 133 es un precepto oscuro, incongruente y dislocado de nuestro
sistema y consagra una defensa subsidiaria de la Constitucion al imponer a los jueces locales la
obligacion de no aplicar las leyes locales que estan en pugna con la Constitucion Federal™.

El autor Oscar Rabasa, de la reforma de 1934, apunta:”...se tomo en cuenta la conveniencia de disipar las
dudas y confusiones que suscitaba el laconisismo anglosajén del texto primitivo del articulo 133 de
nuestra Constitucion. Surgia la primera duda respecto a si la Constitucion y los tratados era de jerarquia
igual o si habia diverso rango entre la primera y los segundos, s6lo porque en el texto a ambos tipos de
ordenamientos se les declaraba ley suprema. M&s aun: se llegd a suponer que los tratados
internacionales ocupan un rango superior al de la Constitucion, sin para mientes en que, si esta
conclusion juridica es correcta desde el plano del derecho internacional, no lo es desde el &ngulo del
derecho interno, en México esta integrado fundamentalmente por la Constitucion y ésta expresamente
dispone que ella es la ley suprema, en toda la nacién y cuando establece que los tratados también lo
serén, es claro que tal cosa es cierta siempre y cuando éstos se ajusten a los preceptos expresos de la
propia Ley Fundamental™.

Interpretacion de la suprema corte de justicia de la nacién

La jurisprudencia y tesis sobre el tema son escasos en comparacion con otros temas, La suprema Corte de
justicia propiamente se pronuncio en los afios de 1980 y en 1992 con lo siguientes criterios:

LAS LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que
emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el
Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan ambos, el rango inmediatamente
inferior a la Constitucidn en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien,
teniendo la misma jerarquia el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una Ley ni viceversa. Por ‘lo, la ley de las Camaras de Comercio y de la de
Industria no puede ser considerada constitucional por contrariar a lo dispuesto en un tratado
internacional. (Tesis Aislada, Amparo en Revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de
1992. Mayoria de quince votos. Ponente Victoria Adato Creen. Gaceta del Semanario judicial de la
Federacion, Octava Epoca Tomo 1 parte SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Tesis
327, Pag. 302

En otra tesis aislada de octubre de 1998 se dispone:

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley
suprema de nuestro orden juridico es la propia Constitucion, las leyes que emanan del Congreso de la
Union y los tratados internacionales que existan de acuerdo con la misma; de tal suerte que, si bien es
cierto que estos Ultimos deben prevalecer sobre la Ley de lo Propiedad Industrial, no menos verdad resulta
que ello no acontece en el caso de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 07 de la Carta
Magna, pues tiene la misma jerarquia que los tratados internacionales, por haber sido expedida por el
Congreso de la Union . (Tesis Aislada, Amparo en Revision. 2807/98. Habana Run and Liquors, SA. 27
de agosto de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: F Javier Mijangos Navarro, Secretario: Gustavo
Naranjo Espinosa. Octava Epoca, tomo VII, de octubre de 1998.P4g.. 1181.
Dos tesis de 1999 determinan la misma jerarquia de las leyes del Congreso de la Unién y de los Tratados.

La ultima parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la supremacia de la Constitucion

FES - Acatlan- UN A M



PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA DE 11
TELECOMUNICACIONES

Federal, de las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y de los tratados celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado, respecto de las constituciones y
leyes de los Estados que forman la Unién, y no la aplicacion preferente de las disposiciones contenidas en los
tratados respecto de lo dispuesto por las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de la Constitucion
Federal. Es una regla de conflicto a que deben sujetarse las autoridades mexicanas, pero conforme a la
misma no puede establecerse que los tratados sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.

En 1999 la Corte emitid una tesis aislada en contradiccién de tesis que marca:

LOS TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO CON RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.: Precisando en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es la norma fundamental y que
aunqgue en principio la expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Union...” parece indicar que no sélo la
Carta Magna es la suprema, a objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental lo que claramente indica; que solo la Constitucion es
la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion
del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
Mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello
se explica que el Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y. de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la valuntad de las entidades federativas y por medio de su ratificacién, obliga a sus autori-
dades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados es la relativa a que en esta materia
no existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta
la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133
el Presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Por
consecuencia de lo anterior, la interpretacion de articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el
cual ordena que “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis PC./92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27,
de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA”; sin embargo, este Tribunal pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal, (Tesis Aislada, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X. Noviembre de 1999, Tesis P. LXXVLL/99, Pag.
46.

Puede observarse que de 1992 hasta 1999 la Corte no establece principio alguno del cual se pueda deducir
la primacia de las leyes federales o de los tratados, sino hasta esta Gltima tesis, cuando expresamente alude
a una jerarquia superior de los tratados.

Esta Ultima tesis soporta la primacia de los tratados sobre las leyes federales en las siguientes
afirmaciones:

1 La celebracion de los tratados por el Presidente de la Republica como Jefe de Estado con la
aprobacion del Senado como representante de la voluntad de las entidades federativas.
2 No se considera la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
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expreso del propio art. 133 el Presidente de la Republica lo suscribe como jefe de Estado.

Del texto del art. 133 no se desprende, con base en las afirmaciones de la tesis, una jerarquia superior de
los tratados, ya que textualmente especifica que son supremas tanto las leyes federales como los tratados
cuando estén de acuerdo con la Constitucion. En todo caso, a falta de un criterio de jerarquia entre ambas
normas juridicas, las autoridades judiciales o administrativas deberan determinar en cada caso la
aplicacién del tratado o de la ley federal en razén de los &mbitos de validez de ambas normas.

Del andlisis de la doctrina, jurisprudencia y tesis relacionadas con la interpretacion del art. 133
constitucional en lo relativo a la jerarquia entre leyes federales y tratados sobresale la poca claridad de
nuestro art. 133. El Constituyente de 1917 no imagin6 que por la via de los tratados el Presidente de la
Republica legislaba para la nacion, ni la gran diversidad de materias sobre las cuales versarian los tratados
de la segunda mitad del siglo XX.

I.  Uno de los fendbmenos recientes es la globalizacion, la cual aumento el nimero de tratados celebrados
por México en materia comercial, intelectual y competencia econdmica, entre otras. Ademas, la
comunidad Internacional inserté dentro del marco juridico internacional la materia de los derechos
humanos, por la falta de regulacién adecuada en el &mbito interno.

Il. Con la finalidad de terminar con las dudas planteadas por el art. 133 constitucional y contar con una
disposicion que sefiale la jerarquia de los tratados con una ubicacion acorde con el actual marco de
los derechos humanos, evitando que México se vea envuelto en la comision de un hecho ilicito
Internacional por la falta de 1a aplicacion de un tratado, resulta conveniente reubicar a los tratados en
la pirdmide juridica de nuestro sistema juridico. Un estudio en el marco de derecho comparado
constitucional nos demuestra que ésa es la tendencia de las constituciones recientes.

I1l. Ademas, parece prudente incluir un capitulo de la Constitucion que regule a los tratados
internacionales de manera coherente y sistematica, en lugar de disposiciones aisladas e insuficientes
ante la problematica actual Dicho capitulo atenderia a las cuestiones relativas a la jerarquia de los
tratados en materia de derechos humanos, los tratados en otras materias, mayorias necesarias para su
aprobacion, la entrada en vigor de los tratados en nuestro sistema juridico, a quién corresponde la
facultad de celebrar los tratados internacionales, cudles son las normas de interpretacion aplicables a
los mismos y a’ quién corresponde la denuncia de los tratados.

IV. La jerarquia que deberia corresponder a los tratados en la piramide juridica que establece nuestro
articulo 133 constitucional seria la ubicacion de los tratados en i materia de derechos humanos al
mismo nivel de la Constitucion, ya que actualmente las garantias individuales constituyen limites
impuestos a la autoridad y un minimo estandar que no impide su ampliacion mediante ley o tratado.
La evolucion en materia de derechos humanos permite la ampliacion de las garantias individuales,
otorgando una proteccion en beneficio de la persona, razén por la cual debera buscarse una
integracion de los instrumentos sobre la materia con el mismo nivel de las normas constitucionales,
es decir, un régimen similar al que se establece en el espacio aéreo, plataforma continental y aguas de
jurisdiccion nacional. Los tratados sobre otras materias deberian ubicarse jerarquicamente en un
estrato inferior a la Constitucion. Las razones que soportan este razonamiento radican en la
fundamentacion ya expresada, relativa a la ubicacion de los tratados en el estrato nacional, ademas de
que se responsabiliza de su cumplimiento a la nacion en caso de que no se apliquen en el ambito
interno.

1.6 La dualidad de la norma juridica y las normas econémicas

La Economia y el Derecho Positivo se constituyen a partir de lo que es ... y estudian los hechos
econémicos por medio de un andlisis y formulacion tedrica practica que permiten determinar las
proyecciones a ocurrir; aplicando y escribiendo, la explicacion del comportamiento de fluctuaciones de
tipo cambiario, el comportamiento de insumos y consumidores, asi como de productores, exportadores
etc.... esta expresion a su vez, trata de mejorar los resultados econémicos, para que puedan elevar el nivel
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de bienestar de los consumidores y mantener el equilibro de las empresas en un sistema de rentabilidad
constante y seguridad juridica para todos.

La Economia Normativa se Constituye a Partir de lo que Deberia Ser... Este es un entorno descriptivo
donde se observa y se plantea de manera sistemética el comportamiento de los agentes econémicos y
normativos de las relaciones de los hechos econdmicos ya regulados por la norma juridica. Sin embargo
las teorias econdmicas van de la mano de la norma juridica y el medio de su analisis, formula los
principios, teorias, leyes 0 modelos con base en las descripciones y observaciones de la economia y norma
descriptiva.

En conclusion la economia normativa, por su parte, busca alcanzar ciertos objetivos para postular metas
con bases y principios éticos o morales. “En sintesis se ocupa de lo que deberia ser”, a partir del
desarrollo de las teorias econémicas y de otras areas del conocimiento, los economistas o los politicos
asignan metas a la politica econémica que tiene fundamentos ya sea en la cultura, en la moral o en la ética.

El derecho y su dualidad econémica.

Este en su definicidn. Es el conjunto de valores, principios, normas y procedimientos juridicos, tendientes
a requerir, posibilitar y controlar la intervencion directa o indirecta e imperativa del Estado en todos los
aspectos macro y microeconomia, a través de medidas, coactivas, persuasivas, estimulantes y disuasivas,
a fin de proveer, garantizar las condiciones de los objetivos de implantacion, estructuracion,
funcionamiento, reproduccion, crecimiento, desarrollo de dicha economia, asi como, la produccion,
distribucion uso o consumo de bienes, servicios e ingresos.

El derecho econdémico es el proceso en el cual, es el resultado de una relacion reciproca entre la economia
y el derecho. Dicha interaccion se compone de las siguientes caracteristicas:

a. La existencia del libre movimiento de capitales a nivel global como parte de un sistema dinamico, a
partir del esquema de libre mercado (es decir, el sistema capitalista moderno se rige por las fuerzas del
libre mercado, ley de la oferta y demanda).

b. De forma simultanea las tendencias econdmicas y normativas, no son un capricho, es una necesidad
constante de adecuar al entorno empresarial para que este pueda tener una vision de proyeccion a
futuro con certeza juridica dentro de las sociedades Mercantiles.

c. La modalidades de aplicacion de diferentes formas en el desarrollo global, de forma especifica la
tendencia a la concentracion y centralizacion econdémica bajo formas mas eficaces pero nocivas para
los consumidores; ya que las préacticas monopolicas, tanto nacionales como transnacionales; son
estructuras de formacion de organizaciones corporativas. Que muchas veces por no estar registradas
como corporaciones se convierten en un monopolio; dificil de detectar con practicas fraudulentas.

d. Con una planeacion de corto, mediano y largo plazo; las autoridades econémicas como las juristas en
forma conjunta podran obtener resultados légicos y juridicos; para la implementacion de leyes y
modelos econémicos viables para los sectores pablicos y privados.

e. Las relaciones se dan entre la economia y el derecho como dos niveles de totalidad social, ambas
especificas, pero en mutuo condicionamiento una de otra.

e Laeconomia no puede organizarse ni funcionar sin la base y el marco del ordenamiento juridico,
que debe ser instrumental, funcional a los requisitos, de exigencia a fin de la economia, los
cuales no puede afectar ni destruir por coacciones, restricciones ni sanciones excesivas.
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e EIl derecho, sin embargo, cumple este papel de acuerdo a la realidad de su propia légica, los
requisitos internos como externos de existencia y eficacia. Son requisitos internos del derecho
econémico,

La dualidad de las normas econdémicas tiende a ser a la vez disciplina general o particular; a combinar las
estructuras doctrinarias y formales de otras disciplinas juridicas con el sentido practico. EI derecho
aplicado a la economia, es el resultado de sus interacciones, donde el deber ser tiene una diversidad de
normas de distintas disciplinas juridicas.

La presencia de hechos y factores econémicos produce sobre las normas juridicas impactos principales o
secundarios, directos o indirectos. Esta actividad requiere la aplicacién simultdnea y coordinada de reglas
juridicas de naturaleza diversa, con vinculos teéricos, practicos, de los cuales rigen a las personas fisicas
0 morales en sus distintas modalidades.
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CAPITULO SEGUNDO:
LA ADHESION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE).

2.1 El GATT como el principio de la reforma regulatoria en México.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de su Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
convoco, por resolucion de 18 de febrero de 1946, a una Conferencia Internacional sobre Comercio y
Empleo; al mismo tiempo decidid establecer un Comité Preparatorio para la formulacidén de un proyecto
de Convencion de una Organizacion Internacional de Comercio (International Trade Organization 6 1.T.O.
siglas de su nombre inglés). Esta organizacion vendria a ser un organismo especializado de las Naciones
Unidas que complementaria comercialmente, las funciones monetarias del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y las de financiamiento del Banco internacional de Reconstruccion y Fomento 6 Banco Mundial
(BIRF). En agosto de 1947, el Comité Preparatorio aprob6 un proyecto de tratado, que establecia las
reglas a seguir para laborar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, que se
celebr6 en La Habana, Cuba, del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948. Durante los trabajos
de esta Conferencia se elaboré un convenio, conocido corno Carta de La Habana que establecia los
propésitos y principios de una Organizacion Internacional de Comercio.

El GATT paralelamente a la elaboracion de la Carta de la Habana los gobiernos participantes en el Comité
Preparatorio decidi¢ efectuar negociaciones con la finalidad de reducir los aranceles aduaneros y otras
restricciones al comercio, sin esperar a que se iniciara sus funciones la proyectada Organizacién
Internacional de Comercio. Como consecuencia de esta decision se celebro en ginebra en 1947, la Primera
Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles en forma paralela a los trabajos del comité que estaba
elaborando la Carta de La Habana. Las reducciones de los aranceles consecuencia de las negociaciones
anteriores pasaron a formar parte de un tratado multilateral denominado Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAC) cuyo nombre en ingles es el de “General Agreement on Traffic and
Trade” (GATT), este fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23 estados miembros de la
ONU., entro en vigor el 1 de enero de 1948, cabe mencionar que esta accién se debio al entendimiento de
siete paises comerciales de esa época: Bélgica Canada, Estados Unidos de América, Francia, Holanda.
Luxemburgo y Reino Unido.

El GATT fue concebido como un mecanismo provisional mientras entraba en vigor la Carta de la Habana,
que se firmé el 24 de marzo de 1948 y nunca entré en vigor; principalmente, porque fue abandonada por
los Estados Unidos de Norte América, quien en su propio pais habia recibido severos ataques por parte de
los proteccionistas de los inversionistas internacionales y de todos aquellos que se oponian a la aplicacién
de medidas para combatir ciertas practicas comerciales restriccionistas. Ademas, de que el texto
constitutivo de la Organizacion Internacional de Comercio considerado como un tratado por Esta dos
Unidos tenia que seguir el procedimiento constitucional de la aprobacion del Senado, el cual no lo otorgd
por lo que el presidente de los Estados Unidos no pudo ratificar este convenio; la alternativa fue la
celebracion de un acuerdo en forma simplificada, que sin dejar de ser un tratado internacional, le permite
al Presidente de los Estados Unidos implementarlo administrativamente sin necesitar la aprobacion del
Senado, por eso se hizo a través de Trade Agreemens Act. (Acuerdos de Actos de Comercio). Asi el
GATT es el Unico mecanismo que sirvi6 como instrumento juridico de regulacion del comercio
internacional y como un marco para la cooperacion comercial de los paises del mundo.*

;Que es el GATT?

Es el acuerdo intergubernamental o Tratado multilateral de comercio que consigna derechos y
obligaciones reciprocas en funcion de sus objetivos y principios. El GATT es, de acuerdo como establece
Jacques y Colette; como un tratado convertido por la fuerza de las costumbre en una organizacién, que

! Blanca Torres y Pamela S. Falk: 1994. La adhesion al GATT. Il Edicién, Editado por el Colegio de México
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regula el Comercio Internacional y se propone reducir los obstaculos a los intercambios. “Algunos paises
en desarrollo lo han considerado “como un Club de los Paises ricos tanto al GATT., como la OCDE.”.

Se puede decir que siendo una organizacion internacional, no es una organizacién especializada de las
Naciones Unidas, atentando con la circunstancias de incumplimiento de las disposiciones del Articulo 63
de la Carta de la ONU. que establece como requisito para ser un organismo especializado la celebracion
de Acuerdos “por medio de los cuales se establezcan las condiciones en que dichos organismos habran de
vincularse con la Organizacion:

Los objetivos del GATT son los siguientes:

a) Que sus relaciones comerciales y econémicas deben tener el logro de niveles de vida mas altos,
b) La consecucidn del pleno empleo y de un nivel mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva,
c) La utilizacién completa de los recursos mundiales y

d) El acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de productos y servicios.

Estos objetivos se realizan mediante la celebracion de acuerdos que deben estar basados en:
La reciprocidad y las mutuas ventajas en las negociaciones internacionales, reciprocidad, esto es, el
quid pro quo (algo por algo) es la base en las mutuas concesiones sobre cuotas arancelarias entre los
paises; este es el aspecto positivo de la reciprocidad, es un aspecto negativo implican represalias
(actos licitos en el derecho internacional Publico) por los aumentos de aranceles hechos por otros
paises...
La reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales.
La eliminacion del trato discriminatorio en materia de Comercio Internacional, del Texto del Acuerdo
General se puede inferir cuatro principios fundamentales que son los siguientes:?

Primer Principio: No Discriminacién en el Comercio

Todas las partes contratantes del GATT estan obligadas por la Clausula de a Nacion mas Favorecida. En
efecto, el parrafo | del Articulo I° establece”... que cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera concedido
inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las demas
partes contratantes o a ellos destinado...” Esta Clausula evita la discriminacién comercial a terceros
paises, porque los iguala en las ventajas correspondientes.

La Clausula de la Nacién méas Favorecida, hasta antes del GATT, se utiliz6 y todavia se sigue haciendo,
como instrumento de promocion en los acuerdos bilaterales de comercio entre los paises; correspondi6 a la
etapa en que el comercio mundial se efectuaba, primordialmente a base de bilateralidad, Con la aparicion
del GATT. la Clausula se introduce dentro de un mecanismo multilateral y con tendencia Universal.

Sin embargo, dentro del propio Acuerdo General existen excepciones a este principio tales como:

a) Elindicado en los parrafos 2, 3y 4 del mismo Articulo I;

b) Las disposiciones del Articulo XXIV relacionado con uniones aduaneras y zonas de libre comercio;

c) Lo establecido en el Articulo XXXV que permite la no aplicacién del acuerdo entre dos partes
contratantes, si ambas partes no han entablado negociaciones arancelarias entre ellas y si una de las
dos no consiente dicha aplicacion en el momento en que una de ellas llegue a ser parte contratante;

d) Lo dispuesto en el Articulo XIV que establece expresamente las excepciones de la regla de no
discriminacion;

e) Articulo XXV, pérrafo 5, donde se otorga la posibilidad de eximir a una parte contratante de alguna
de las obligaciones impuestas por el Acuerdo General (esto es lo que se llama waivers);

f) El Articulo VI relacionado con los derechos antidumping y derechos compensatorios;

g) Lo estatuido en el Articulo XIX relacionado con medidas de urgencia sobre la importacion de
productos en casos particulares;

2 LLuis Malpica de la Madrid: 1987. ;Que es el GATT? .V Edicién, Editorial GRIJALBO
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h) Lo dispuesto en el Articulo XXIII que se refiere a la proteccion de las concesiones y de las ventajas
otorgadas por el Acuerdo General.

Segundo Principio: Proteccién Exclusivamente Arancelaria.

Se otorgard proteccion a la industria nacional exclusivamente a través de aranceles aduaneros y no
mediante otras medidas comerciales, el objetivo de esta norma es lograr que se conozca el grado de
proteccidn y que sea posible una competencia.

Tercer Principio: Procedimiento de Consulta.

Este principio esta orientado a evitar perjuicios a los intereses comerciales de las partes contratantes, dar a
las partes contratantes, sean paises grandes o pequefios, la opcién de buscar una solucién justa cuando
estimen que sus derechos se vean amenazados por las otras partes contratantes.

Cuarto Principio: Servir de Centro de Negociacion.

El GATT proporciona un marco dentro del cual los paises pueden entablar negociaciones o rondas
llamadas Negociaciones Comerciales Multilaterales para la reduccion de aranceles y otras barreras al
comercio. Asi se han celebrado siete rondas: la primera en Ginebra, Suiza, en 1947; la segunda en
Annecy (Francia) en 1949; la tercera en Torquay (Reino Unido en 1951; la cuarta en Ginebra, Suiza en
1956, la quinta en Ginebra, Suiza en 1960-1961 (Ronda Dillon); la sexta en Ginebra, Suiza (Ronda
Kennedy) en 1964-1967 y la séptima en Tokio 1973-1979 (Ronda Tokio).

En las cuatro primeras rondas las negociaciones arancelarias se hicieron bilateralmente, al terminar se

incluyo en el Acuerdo General; en la Ronda Dillon. EI procedimiento se convirtio en multilateral,
proponiéndose reducciones que se generalizaban las lineas arancelarias de productos terminados.
En 1964, ante las fuertes presiones de los paises en via de desarrollo y la necesidad de tener un foro para
plantear y resolver sus problemas de un trato mas equitativo y equilibrado en su comercio, se convoco la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (United Nations Conference on
Trade and Development, UNCTAD) donde participaron 100 paises. La Conferencia recomendé a la
Asamblea General de la ONU convertirla en érgano de la Asamblea, esta proposicion fue aprobada el 30
de diciembre de 1964.

Ante esta situacion el GATT, en 1965, y dentro de la Ronda Kennedy, afiadi6 al Acuerdo General una

nueva parte —Ila Parte IV— referente a Comercio y Desarrollo, donde: “LAS PARTES
CONTRATANTES pueden facultar a las partes contratantes poco desarrolladas para que apliquen
medidas especiales con objeto de fomentar su comercio y desarrollo”.
El GATT aceptd en junio de 1971 que los paises desarrollados pudieran conceder preferencias a los paises
en desarrollo de acuerdo a un sistema de preferencias generalizadas y no reciprocas. La idea de un Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) lo obtuvieron los paises en desarrollo de los paises desarrollados en el
seno de la UNCTAD en 1968.

En la Ronda Tokio se obtuvieron tres acuerdos:

1) Reduccién del nivel general arancelario entre 30%/0 y 35%0 en productos agricolas e industriales;

2) La elaboracion de una serie de acuerdos (cédigos de conducta) relacionados a la interpretacion y
aplicacion de algunos articulos del GATT, tales como: a) Subsidios y derechos compensatorios; b)
Valoracién aduanera; ¢) Compras del sector publico; d) Obstaculos técnicos al comercio; e) Licencias
de importacién y antidumping. f) Elaboracién de un adecuado Sistema Multilateral de Salvaguardas.®

Organizacién Administrativa.

La estructura operativa del GATT esta integrada, por los siguientes 6rganos.

El Periodo de Sesiones de las Partes Contratantes

Esta integrado por los miembros del GATT; normalmente se celebra la reunion una vez al afio; las

% Enciclopedia Mundial De Relaciones Internacionales Y Naciones Unidas. México, Fondo de Cultura Econémica. 1976, tomo Il Pag. 27...227
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decisiones se toman generalmente por consenso y no por votacion, cada parte contratante tiene un voto.
En la votacién de decisiones basta la simple mayoria pero cuando se trata de-concesion de “exenciones”
(waivers) y de autorizaciones para dejar de cumplir algunas observaciones del Acuerdo se necesita una
mayoria de dos tercios de los votos emitidos, que comprenda mas de la mitad de los paises miembros,
Cuando las partes contratantes del GATT acttan en forma colectiva aparece en sus documentos con la
denominacion PARTES CONTRATANTES que representan a los gobiernos que han ingresado al
Acuerdo.

El Consejo de Representantes es integrado por todos los miembros del GATT que quieran participar.
Tiene a su cargo los asuntos de tramite y los de caracter urgente en los periodos de sesiones de las
partes contratantes. Supervisa e trabajo de los comités, grupos de trabajo y otros cuerpos subsidiarios
de las partes contratantes. Se reline aproximadamente 9 veces al afio. Bajo la jurisdiccion del Consejo
de Representantes estan los siguientes Comités: Comité sobre Restricciones de Balanza de Pagos y el
Comité sobre Presupuesto, Finanzas y Administracion, participan Unicamente los paises miembros
del GATT. Ademés de estos dos comités operan las siguientes: Practicas Antidumping; de Paises
Participantes para Administrar el Protocolo de Negociaciones entre Paises en Desarrollo; el de
Textiles; el Ejecutivo del Acuerdo relativo a determinados productos lacteos y el de Administracion
del Protocolo relativo a las Materias Grasas de la Leche. En estos comités participan todos los paises
gue hayan firmado dichos acuerdos, sean 0 no miembros del GATT.

El Comité de Comercio y Desarrollo es un comité permanente y tiene el mismo rango que el Comité de
Representantes. Como consecuencia de la adicion de la Parte 1V al Acuerdo General, se cred este
comité, cuyo objetivo es seguir todas las actividades del GATT, procurando que se conceda atencion
prioritaria a los problemas de interés para los paises en desarrollo, sus informes se examinan
directamente en el periodo de sesiones de las partes contratantes.

El Comité de Negociaciones Comerciales es creado en 1973 para responder a la necesidad que tenia cierto
nimero de miembros de realizar amplias negociaciones comerciales multilaterales. En este Comité
pueden participar paises miembros y no miembros del GATT, con el Unico requisito de notificarlo al
Director General. en 1976, este Comité de Negociaciones Comerciales establecié un nuevo grupo de
negociacion, cuya mision es: “Negociar mejoras del marco internacional en que se desarrolla el
comercio mundial, en especial con respecto al comercio entre paises desarrollados y en desarrollo, y
al trato diferenciado y més favorable a aplicar en ese comercio.

Los Grupos Consultivos, de Consulta y de Trabajo que existen son los siguientes:

A. Grupo Consultivo de los Dieciocho. Integrado por varios altos funcionarios de Gobierno
representativos del GATT, que participan en el disefio de la politica comercial de sus respectivos
paises. Fue creado en 1975 para ayudar a los miembros a cumplir mejor algunas de sus tareas;
tiene ademés la coordinacion entre el GATT y el Fondo Monetario Internacional; se relne
aproximadamente 3 veces al afio.

B. Grupo Internacional Consultivo de la Carne. Tiene por funcion celebrar consultas
intergubernamentales, elaborar estudios y dar informacion sobre la oferta y la demanda del ganado
bovino y de la carne.

C. Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT. Constituido en
1964, a peticion de los paises en desarrollo, para ayudarles a fomentar sus exportaciones; desde
1968 es administrado conjuntamente por la UNCTAD vy por el GATT.

D. Los Grupos de consulta se establecen con el propésito de analizar las notificaciones que formulen
las partes contratantes referentes a sus intereses comerciales y que no hubieran podido lograr una
solucion satisfactoria a nivel bilateral.

E. Los Grupos de trabajo son aquellos gque se integran para el analisis de ciertos aspectos juridicos o
econémicos o para examinar el ingreso de solicitudes de nuevos miembros.
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El Director General y las partes Contratantes, por decision del 23 de marzo de 1975, cambiaron el titulo de
“Secretario Ejecutivo” por el de “Director General”, sin embargo, como no se ha efectuado ninguna
enmienda en el Acuerdo General en este sentido sigue figurando el nombre de Secretario Ejecutivo y el de
Director General que es el sefior Oliver Long, y bajo sus érdenes trabajan unas 200 personas.

Paises Miembros: Para la aplicacion del Acuerdo General se contemplan tres clases de miembros:

1°. Las Partes Contratantes del Acuerdo General que son en nimero de 83 son miembros definitivos; 2°.
Los provisionales que son tres y 3°. Los territorios coloniales en los que se aplicaba el GATT, como
consecuencia de su aplicacién a los Estados coloniales, que obtuvieron su independencia y son Estados
soberanos; se les continla aplicando de facto el Acuerdo General, en espera del establecimiento definitivo
de su politica comercial, estos son en nimero de 25.

Miembros Definitivos: Estos son: Alemania (Rep. Fed. de), Alto Volta, Argentina, Australia, Austria,
Bangladesh, Barbados, Bélgica, Benin, Birmania, Brasil, Burundi, Camerdn. Canada. Congo. Corea, Rep.
de, Costa de Marfil, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, Chipre, Dinamarca, Egipto, Espafia, Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana, Grecia, Guayana, Haiti, Hungria, Imperio
Centro-africano, India, Indonesia, Irlanda, Islandia, lIsrael, Italia, Jamaica, Japon, Kenia, Kuwait,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Malta, Mauricio, Mauritania, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Perl, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Dominicana, Indonesia, Rumania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudéafrica, Suecia,
Suiza, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Turquia, Uganda, Uruguay, Yugoslavia, Zaire.

Miembros provisionales Estos son: Colombia, Filipinas, Tunez.

Nuevos Estados independientes: Estos son: Angola, Argelia, Bahamas, Bahrein, Botswana, Cabo Verde,
Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Granada, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kampuchea, Lesotho,
Maldivas, Mali, Mozambique, Papua Nueva Guinea, Qatar. Santo Tomé y Principe, Seychelles, Surinam,
Swazilandia, Tonga, Yemen Democratico, Zambia.

ESTRUCTURA DISPOSITIVA: El Acuerdo General esta integrado por un Preambulo, 38 articulos
distribuidos en cuatro partes; un Protocolo de Aplicacion Provisional y un Apéndice integrado por dos
apartados; uno de los cuales se refiere a la fuente y fecha efectiva de las disposiciones del Acuerdo
General y el otro contiene una lista de las abreviaturas utilizadas en el apéndice y de las disposiciones de
los acuerdos complementarios que afectan a la aplicacion de determinadas partes del Acuerdo General. Es
importante hacer notar que la Parte Il del Acuerdo, que quiza es la mas importante del mismo pero
también la que méas problemas tiene en su aplicacion estd condicionada, por el Protocolo de Aplicacién
Provisional, “en toda la medida que sea compatible con la legislacion vigente” de las Partes Contratantes.

Parte Cuarta del Acuerdo General.

Desde 1950 el GATT se preocup6 por considerar la problematica de los paises en desarrollo y modifico el
articulo XVII del Acuerdo General; esta modificacion permitié a los paises en desarrollo el establecer
medidas proteccionistas y que se consideran justificadas para su desarrollo econémico. En 1964 con el
surgimiento de la UNCTAD en que los paises en desarrollo tienen un foro y un instrumento a nivel
internacional de expresion y de accién, presionan para que los paises industrializados del; GATT
introduzcan una Parte Cuarta al Acuerdo General relativa al Comercio y Desarrollo.

Esta parte Cuarta desarrollada en los Articulos XXXVI. XXXVII y XXXVIII del Acuerdo General
establecen la base filos6fica y normativa entre las partes contratantes desarrolladas (paises
industrializados) y las partes contratantes poco desarrolladas (paises en desarrollo) del GATT.

Los paises industrializados aceptaron que a elevacion de los niveles de vida y el desarrollo progresivo de
las economias es especialmente urgente para los paises en desarrollo; que los ingresos de exportacion de
los paises en desarrollo pueden representar un papel vital en su desarrollo econémico; que es necesario
darle prioridad a las exportaciones de productos primarios (por que no a los productos secundarios o
productos terminados) otorgandoles condiciones mas favorables de acceso a los mercados mundiales. Es
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importante hacer notar que las partes contratantes del GATT pueden facultar “a las partes contratantes
poco desarrolladas para que apliquen medidas especiales con objeto de fomentar su comercio y
desarrollo” que “No esperan reciprocidad por los compromisos contraidos por ellos en negociaciones
comerciales de reducir o suprimir los derechos de aduana y otros obstaculos al comercio de las partes
contratantes poco desarrolladas”. Para darle mas operatividad a esta Parte se cre6 el Comité de Comercio
y Desarrollo.”

A pesar del avance que se dio con la introduccion de estas nuevas disposiciones al GATT los resultados
logrados en la Ronda Kennedy y en la Ronda Tokio no parecen corresponder a esa filosofia.
ACCESION O ADHESION uno de los puntos mas importantes.
El Articulo XXXIII establece el procedimiento para la accesion o adhesion al Acuerdo General. Las
condiciones bajo las cuales un estado no miembro puede obtener la membresia, son las que de comun
acuerdo establecen el Gobierno del pais solicitante y las PARTES CONTRATANTES. Estas condiciones
de accesion deberan ser votadas por las PARTES CONTRATANTES por una mayoria de los dos tercios.

De hecho cuando un Estado se adhiere al Acuerdo General a través de un Protocolo de Aplicacion
Provisional esta estableciendo una reglamentacion especial, de hecho una reserva, al Acuerdo General;
especialmente de la Parte Il, que como ya mencionamos, establece la aplicacion de la misma en la medida
compatible con la legislacion vigente.

La reserva, desde el punto de vista del derecho internacional, es una estipulacién derogatoria a la
reglamentacion general. Por lo que se puede de oir que el Acuerdo General en sus partes I, Il 'y IV
establece la obligatoriedad del mismo tal y como estan, no asi en su parte Il. Asi como existen 83
interpretaciones y aplicaciones de la Parte Il correspondientes al mismo nimero de miembros del GATT.

Por eso el Acuerdo General es un acuerdo complejo ya que cada Estado al adherirse al mismo establece
un marco juridico especial y econémico de aplicacion.

Denuncia o Retiro por Decision Soberana.

Asi como el Estado mexicano solicitd, en Funcién de una voluntad soberana, ingresar al GATT; por la
misma voluntad soberana puede retirarse o denunciarlo, esto es, darlo por terminado. Si bien es cierto que
la utilizacion irrestricta de este derecho, cuando no esta previsto en el texto de un convenio, se considera
ilegal; el articulo 56 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados asi los prevé. En el caso
del GATT, el retiro esta previsto expresamente y lo podemos agrupar en los siguientes casos:

Retiro por Decision Soberana de una parte contratante.

(Articulo. XXXI)

Lo anterior se efectla por notificacion escrita ante el Secretario General de las Naciones Unidas en la que
la parte interesada hace notar su voluntad de retirarse; este sera efectivo seis meses después de recibida la
notificacién por el funcionario mencionado.

Retiro por decision soberana que una parte contratante al no aceptar una enmienda

(Articulo. XXX, pérrafo 2).

Las PARTES CONTRATANTES pueden decidir que una enmienda o modificacion, al Acuerdo General
que halle entrado en vigor, y que tenga tal importancia que toda parte contratante que no la haya aceptado,
dentro del plazo establecido por ellas, puede (debe) retirarse del Acuerdo; la Parte que no acepta la
enmienda podra permanecer en el GATT si asi lo deciden las propias PARTES CONTRATANTES.
Denuncia del Acuerdo General por decisién soberana de una parte contratante cuando aplique nuevas
restricciones o aumente el nivel general de las ya permitidas, en funcién de su desarrollo econémico
Avrticulo. XVIII, parrafo 12

Cuando una parte contratante cuya economia sélo puede ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida y se
halla en las primeras fases de su desarrollo, podra adoptar medidas de proteccién o de otra clase que
influyan en las importaciones; tales disposiciones se justifican en la medida en que con ellas se facilite el
logro de los objetivos del Acuerdo General Articulo XVIII, parrafo 2.

FES - Acatlan- UN A M



PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA DE 21
TELECOMUNICACIONES

Cuando esta parte contratante adopta nuevas restricciones o aumenta el nivel general de las existentes,
entablard consultas con las PARTES CONTRATANTES sobre las mismas; si las PARTES
CONTRATANTES (Articulo XVIII, Seccion B, parrafo 12 inciso ¢ o cualquier parte contratante que
pueda establecer “Primera Face” (Articulo XVIII, Seccion B, péarrafo 12, inciso d) que esas restricciones
son incompatibles, de manera importante con el Acuerdo General (Articulo XVIII, Seccién B; Articulo
XIII) Originando un perjuicio 0 una amenaza de perjuicio o influyen adversamente en el comercio de una
parte contratante, las PARTES CONTRATANTES formularan recomendaciones adecuadas, con el objeto
de lograr la observancia de las mismas en un determinado plazo.

Si la parte acusada no hace las modificaciones correspondientes las PARTES CONTRATANTES

podran eximir a la parte o partes afectadas de cumplir toda obligacion resultante del Acuerdo General. Si
la parte acusada considera que “la exencién concedida por las PARTES CONTRASTANTES perjudica a
la ejecucion de su programa a la aplicacion de su politica de desarrollo econdmico podré (o deberd), en un
plazo de sesenta dias, se notificara al Director General del GATT, sus intenciones de denunciar el
Acuerdo General; esta denuncia, que termina la vigencia del tratado, entrara en vigor sesenta dias después
de que el Director, General del GATT haya recibido la notificacion correspondiente. “
La Comisién de Derecho Internacional de la ONU de 1964 a 1975, examind lo correspondiente a la
Clausula de lo Nacidon mas Favorecida y elabor6 un proyecto de convencion en 21 articulos. Los articulos
4 y 5 establecen lo siguiente: Articulo 40 “Por Clausula de la Nacion méas Favorecida” se entiende una
disposicion de un tratado en virtud de la cual un Estado se obliga a conceder el trato de la nacion mas
favorecida a otro Estado en una esfera convenida de relaciones’. El Articulo 50 estipula lo siguientes “Por
el trato de la nacién mas favorecida” se entiende un trato otorgado por el Estado concedente al Estado
beneficiario, 0 a personas o cosas que se hayan en a misma relacion con un tercer Estado’

2.2 LaPosiciéon de México en el GATT y el paso para pertenecer ala OCDE.

Antecedentes:

El 18 de marzo de 1980, el Presidente de la Republica José Lépez Portillo decidi6 que México
aplazaba su entrada al GATT.

Algunas de las consecuencias fue, entre otras, que el Senado de la Republica no conoci6 oficialmente el
Protocolo de Adhesion de México al GATT y no se pronuncio al respecto.

El Presidente en turno José Lopez Portillo manifestd, en la fecha mencionada. (En el XLII Aniversario
de a expropiacion petrolera,) el porqué México no entraba al GATT por lo tanto al proceso de
liberalizacion de la economia Mexicana. Asi Establecid: “Se ha planteado la posibilidad, por un grupo
responsable de Mexicanos, de que el pais entrara al GATT en el proceso de liberalizacion del comercio.
Estos funcionarios Mexicanos han hecho el mas limpio de sus esfuerzos y han negociado el mejor de los
protocolos que pudiera haberse logrado. Ha sido sometido a la consideracion nacional, y a través de los
sectores del Gobierno hemos recogido las contradictorias versiones de los intereses que legitimamente
deben expresarse en algo tan importante como el destino de México en el comercio mundial y sus
modalidades”.

El Ejecutivo de la Unién expresé su negativa diciendo:

I.“Es, como todos los actos del Ejecutivo, una responsabilidad del Presidente que, ante ustedes, amigos
petroleros, en los que veo a los representantes de los trabajadores de México, esto es, a los que
trabajan en México, después de recibir las opiniones variadas y contradictorias, he resuelto que no es
el momento oportuno en el que México deba entrar a ese sistema comercial”.

4 SEDE y PUBLICACIONES: La sede de la Direccion General (Secretario Ejecutivo) del GATT se encuentra en Ginebra, Suiza.

Las publicaciones periddicas son las siguientes: EI Comercio Internacional (International Trade); GATT Actividades (GATT Activites), Instru-
mentos Basicos y Documentos Diversos (Basic Instruments and Selected Documents), GATT Estudios en el Comercio Internacional (GATT
Stuedies in International Trade) y su boletin informativo GATT Qué hace, Qué es. (GATT What it is, What it does).
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Il. Fueron varias las razones que invoco el Presidente José Ldpez Portillo para apoyar su decision; entre
las cuales resalté el posible conflicto entre el GATT y el Plan Mundial Energético que habia
propuesto en Naciones Unidas y la naturaleza de los Codigos de Conducta de la “Ronda Tokio”.
Expreso que: “No se tienen los elementos Normativos, Econémicos y estructurales plenamente
necesarios para la proteccion e impulso que requiere en la flexibilidad de nuestro desarrollo
econémico conforme al Plan Global y a los planes sectoriales. Sus ventajas son mas aparentes que
reales, aun cuando estan resueltas las normas que se estiman fundamentales. Muchas cuestiones
todavia no estan definidas y dentro de las negociaciones multilaterales, como los codigos de
salvaguarda, la naturaleza del codigo que va a resultar de lo que los técnicos llaman la Ronda de
Tokio..., las negociaciones al acceso de suministro de las partes contratantes es una de las cuestiones
que mas nos inquieta en sus términos y en relacion con nuestra propuesta, ante las Naciones Unidas
y el, Plan Mundial Energético”.

I1l. Otro argument6 del presidente José Ldpez Portillo para no entrar al GATT fue que la liberalizacion
del comercio no implicaba la promocion de un orden econémico mundial mas justo y que eran
preferibles las negociaciones bilaterales a las multilaterales. Establecid: “Consideramos que no
bastan las normas liberalizadoras del comercio para promover un orden econémico mundial mas
justo. Veremos comprometida la certidumbre y objetivo de nuestro plan mundial con posibles
variantes en el de suministro a contratantes y preferimos avanzar en la concepcion de un nuevo
orden econdémico mas justo, aunque tengamos que acudir, fuera del GATT a las negociaciones
bilaterales, como hasta ahora lo hemos hecho”.

IV. EIl Presidente Lopez Portillo reconocid que seria dificil encontrar condiciones mas favorables, que
las negociadas para ingresar al GATT; sin embargo, no se entrd, asi manifesto: “Por todas estas
razones y las que en detalle dirdn los cabezas de sector de las zonas productivas, industria y
agricultura, del area del trabajo, del area de relaciones internacionales y del area financiera, nuestra
decision es aplazar y posponer nuestro ingreso al GATT.

V. “Estoy consciente de que dificilmente, en el futuro, podremos encontrar condiciones tan favorables
como as que lograron nuestros negociadores, a los que rindo un tributo de reconocimiento por su
entrega y por su eficiencia. No es su capacidad de negociacion, sino la filosofia misma del
instrumento y la oportunidad en la que se encuentra en nuestro desarrollo, la que me lleva a tomar la
decision que ante ustedes he hecho pablica”.

Particularmente pienso que debimos de haber entrado al GATT y no a la OCDE; sin embargo, la
decision de no entrar al Acuerdo General fue buena; es una realidad que si nuestro pais fuera miembro
del GATT, en estos momentos cargaria con toda la culpa, seria el Unico y gran responsable de la
enorme crisis econdmica, financiera que se gestion6 en el bienio 1980-1982 y cuyas gravisimas
consecuencias todavia experimentamos, como hipoétesis razonable, pero indemostrable.

Meéxico negocio su entrada al GATT, lo cual se debid, entre otras razones, a la necesidad del pais de
liberalizar su economia y ser mas competitivo internacionalmente; asi como la problemética comercial
entre nuestro pais y nuestro principal socio comercial, Estados Unidos; y por el hecho de que el resto de
nuestros socios comerciales son miembros del Acuerdo General; con los que debemos tener bases
comunes, reglas generalmente aceptadas por todos, para fincar unas relaciones comerciales permanentes y
estrictamente equitativas.

Las Consecuencias de no Haber entrado México al GATT. (1980-1982)

Una de tantas consecuencias fue por parte de Estados Unidos de Norte América, Con sus medidas
proteccionistas que siempre han perjudicado a nuestras exportaciones, con el pretexto de que éstas estaban
subsidiadas y el subsidio causaba perjuicio a la industria nacional norteamericana.

Las medidas proteccionistas norteamericanas tenian el proposito, entre otros, de “inducirnos” a actuar
dentro de las mismas reglas comerciales que la mayoria de los paises que aceptan o celebrar con los
Estados Unidos de Norte América un “ENTENDIMIENTO COMERCIAL”.
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Por el cual los Estados Unidos Mexicanos que estan siempre en el supuesto anterior se comprometia a
disminuir los subsidios a las exportaciones, tales como los CEDIS y los Créditos Preferenciales; a cambio
de lo cual Estados Unidos de Norte América concedia a nuestras exportaciones la llamada “prueba del
dafio” es decir, que el industrial norte americano no s6lo nos podia acusar facilmente de que las
exportaciones mexicanas estaban subsidiadas, sino que ademéas tenia que probar que los subsidios
causaban o amenazaban causar dafio material a un sector productivo nacional establecido; que retardaban
materialmente el establecimiento de un sector productivo nacional y que existia una relacién causal entre
el dafio y las importaciones subsidiadas, esto desde el punto de vista procesal legal es dificil de demostrar
y tiene un alto costo en los Estados Unidos de Norte América. (Segun ellos, pero las perdidas siempre han
recaido para los Mexicanos) al celebrarse el “ENTENDIMIENTO CON ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA.”

Este siempre aplicaria su legislacion comercial; es decir, su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 que
incorpora varios de los acuerdos alcanzados en la “Ronda de Tokio” conocidos como Codigos de
Conducta. Esta Ley estableci6 un trato diferente para los paises que fueran miembros del GATT vy de los
Codigos de Conducta respecto de aquellos paises que no fueran miembros de uno ni de los otros.

La defensa de las exportaciones mexicanas consistia en como entrar al GATT y/o celebrar con los Estados
Unidos de Norte América un ENTENDIMIENTO que, de facto, aplicaba la filosofia del Acuerdo General.
Durante 1982, se negocio con las autoridades comerciales de Estados Unidos de Norte América un
proyecto de ENTENDIMIENTO que se concluyé en el tercer trimestre de 1982; en este proyecto de
ENTENDIMIENTO Estados Unidos de Norte América reconoci6é a los Estados Unidos Mexicanos la
calidad de pais en desarrollo y concedi6 la “prueba del dafio:
En Contraprestacion:
Los Estados Unidos Mexicano: Se compromete a continuar con:
1. Lasuspension en el otorgamiento de los Certificados de Devolucion de Impuestos CEDI;
2. A no utilizar el programa de Precios Preferenciales Para Productos Petroquimicos Béasicos,
3. Modificar las tasas de interés de los programas preferenciales que el Banco de México que tenga
como Fiduciario del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(FOMEX).

El Presidente Lépez Portillo no quiso suscribir el ENTENDIMIENTO, quiz& porque su administracion
sexenal tocaba a su fin. Asi nuestras exportaciones siguieron sin entrar a un modelo exportador integral y
se encontraron sin la proteccion de un mecanismo bilateral o multilateral.

En el cambio sexenal para el periodo de 1983 a 1988 el presidente Miguel de la Madrid Hurtado al iniciar
su administracién se enfrento a una de las mas graves crisis econdmica y financiera, el presidente de la
repUblica propuso, entre otras cosas, un programa inmediato de reordenacién econémica, con una Ley de
Planeacion denominado el Plan Nacional de Desarrollo, un marco genérico del desarrollo, con varios
planes sectoriales que implementan los propdsitos y objetivos del primero.

Durante los afios de 1983-1984 la actitud de las autoridades comerciales norteamericanas hacia nuestras
exportaciones se radicalizo; utilizaron los mas amplios pretextos para aplicarnos medidas proteccionistas,
cuya consecuencia fue el pago de derechos compensatorios o el depdsito del monto correspondiente a
favor del fisco norteamericano; se estima que durante el periodo enero de 1981 a diciembre de 1984,
Unicamente por este concepto hubo una carga fiscal por mas de 13 millones de ddlares, para un total de
exportaciones directamente afectadas de 543 millones de dolares; la aplicacién de medidas fitosanitarias
que impedian hacer la exportacion; la “induccion” a las empresas mexicanas a celebrar Acuerdos de
Suspension con la autoridad comercial Americana en los que las empresas mexicanas aceptaban
“Renunciar” a los beneficios otorgados por el Gobierno de México, para exportar; entre otros etc.
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En las ultimas investigaciones que se hicieron para imponer medidas compensatorias por parte de la
autoridad Norteamericana, como en el caso del acero, flores, latex, litargirio, textiles, azulejos y baldosas
de ceramica, se invocaron como subsidios. Los programas financieros de Nacional Financiera y los
financiamientos de sus Fideicomisos, como FIDEIN, FOGAIN, FOMIN, FONEP; esto fue el abuso legal
mas aplastante para los empresarios Mexicanos

Asi como la renuncia de los créditos promocidnales de sus fideicomisos FIRA, FOMEX y FONEI; los
programas financieros del Banco Nacional de Comercio Exterior; el programa de seguros a la exportacion
de la Compafiia Mexicana de Seguros de Crédito a la Exportacion; esta labor promocional del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior; el manejo de la deuda por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; la reduccion o exencion de impuestos de importacion; la CEPROFI. y las exenciones estatales de
impuestos; la depreciacion inmediata; los beneficios preferenciales de seguros, fletes y gastos terminales;
el desarrollo tecnoldgico financiado gubernamental; el precio diferencial regional del gas natural; el precio
diferencial regional de la energia eléctrica y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Desde la entrada en vigor de la Ley de Acuerdos Comerciales de Estados Unidos de Norte América de
1979, se realizaron, cuando menos, 25 investigaciones de impuestos compensatorios; de éstas, en cuatro
de ellos se determino que no existia subsidio;

Cuatro se desistieron por los Acuerdos de Suspension suscritos por las empresas mexicanas; dos se
terminaron por el retiro de la queja del industrial norteamericano y el establecimiento de licencias previas
para regular la exportacion del articulo a Estados Unidos de Norte América; de trece fueron penalizadas
por impuestos compensatorios y dos estan pendientes de determinacion.

Ante la apremiante situacion se volvieron a entablar conversaciones con las autoridades comerciales
Norte Americanas para poder llegar a un ENTENDIMIENTO. Al parecer, el documento base para las
negociaciones. Fue dado a conocer publicamente por el periddico (EL Financiero Afio Il, No. 382 del
miércoles 13 de abril de 1983.)

Casi dos afios después, el 23 de abril de 1985, el secretario de Comercio y Fomento Industrial
Mexicano firmé en Washington el ENTENDIMIENTO con Estados Unidos de Norte América. Con este
elemento basico que no existia en 1979-1980 ahora existe. Otro elemento esencial que liberalizé la
economia, fue el Acuerdo de 25 de julio de 1985 que eximi6 de permiso previo, por parte de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial la importacion de mercancias. El tercer elemento que modifica
radicalmente las circunstancias de 1979-1980 es la consulta popular que ha iniciado el Senado de la
Republica, érgano competente constitucionalmente para aprobar la eventual negociacion de adhesion de
México al GATT.

ENTENDIMIENTO: entre los Estados Unido Mexicanos y los Estados Unidos de Norte América en

Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios.

El 23 de abril de 1985 el Secretario da Comercio y Fomento Industrial del Gobierno Mexicano, Lic.
Héctor Hernandez Cervantes, firm6 en Washington, con el Representante Comercial del Gobierno de los
Estados Unidos Norte América, el embajador William E. Brock 111, un ENTENDIMIENTO bilateral en
materia de subsidios e impuestos compensatorios. Este Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 15 de mayo de 1985.

El articulo 12 establece que: “Este ENTENDIMIENTO permanecera en vigor por un periodo de tres
afios a partir de a fecha en que sea firmado por ambos gobiernos”. Por lo que la fecha de Vigencia del
Acuerdo fue el 23 de abril —fecha de firma— y no el 15 de mayo —fecha de su publicacién en Diario
Oficial.

La justificacion de la suscripcion del ENTENDIMIENTO es doble. “Lograr un mayor acceso a
nuestros productos al mercado externo y defendernos mejor de las presiones proteccionistas en dicho pais”
(Estados Unidos Norte América) Estableciendo: el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado en su Tercer
Informe de Gobierno.

Contenido del ENTENDIMIENTO
(Reconocimiento entre desiguales “México un pais en Desarrollo®)
El Acuerdo esta integrado por un Preambulo y doce apartados desarrollados en catorce articulos.
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A saber: Disposiciones Generales

Acrticulo 1°; Subsidios a la Exportacion.

Articulo 2°: A) CEDI., B) Precios Preferenciales, C) Financiamiento Preferencial de Preexportacién y
Exportacién, Subsidios distintos de los Subsidios a la exportacion.
Avrticulo 3°; Status quo (estado en que se. Encuentra )

Avrticulo 4° Prueba de Dafio.

Avrticulo 5° Procedimientos Nacionales y Ley.

Articulo 6° Suspension de casos de impuestos compensatorios.
Acrticulo 7°; Aplicacion de Impuestos Compensatorios.

Articulo 8°; Anulacion.

Articulo 9° Notificacidn /consultas.

Articulo 10°; Solucion de controversias.

Articulo 11° y Duracion y Terminacion (articulos 12-14).°

El Acuerdo contiene esencialmente los siguientes conceptos:

México es un pais en desarrollo. En el Predmbulo los Estados Unidos Norte América reconocen que los
Estados Unidos Mexicanos es un pais en desarrollo; este reconocimiento no es simplemente la
constatacion de un hecho, sino también la aceptacion de que los subsidios “, son parte integrante de los
programas de desarrollo econémico de los paises en desarrollo...” Por lo tanto nuestro pais tiene pleno
derecho para ““...1a adopcién de medidas politicas para apoyar a sus sectores productivos, incluidos los del
sector exportador...”

En el ENTENDIMIENTO: Estados Unidos de Norte América declara que es miembro del GATT. Del
Cadigo de Subsidios y del Acuerdo sobre Lineamientos para los Créditos Oficiales de Exportacion, y que
como tal ha adquirido obligaciones multilaterales y las ha implementado internamente en su ley de
impuestos compensatorios. Por lo tanto, hay una expresa referencia al GATT y a sus Cédigos; Los
Estados Unidos Mexicanos aceptan, por el ENTENDIMIENTO ser considerado corno un “pais bajo el
acuerdo” (del articulo 14); esto es bajo el Codigo de Subsidios. Por ello al examinar el
ENTENDIMIENTO, tenemos que hacer referencia al GATT.

En el apartado IV del GATT establece un tratamiento diferencial en favor de los paises en via de
desarrollo, dandoles flexibilidad para mantener politicas que sigan impulsando su economia. Por otra parte
el Codigo de Subsidios en el inciso 1 de su dispositivo 14 estatuye que; “Los signatarios reconocen que las
subvenciones son parte integrante de los programas de desarrollo econémico de los paises en desarrollo”;
y que el “Acuerdo no impedira que los paises en desarrollo signatarios adopten medidas y politicas de
asistencia a sus producciones, incluidas las del sector exportador” (inciso 2).

Por otra parte, el Gobierno de Los Estados Unidos Mexicanos reconoce en el ENTENDIMIENTO que
“...1os subsidios pueden causar efectos adversos a los intereses de Los Estados Unidos de Norte América y
acuerda tratar de evitar causar, mediante el uso de cualquier subsidio, un dafio a la industria doméstica, o
un perjuicio grave a los intereses de los Estados Unidos de Norte América”.

CEDI: Por el ENTENDIMIENTO el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se obliga a no otorgar
“los elementos de subsidio a las exportaciones del programa de Certificados de Devolucion de Impuestos
(CEDI) a ningun producto, y no reintroducira los subsidio alguno a la mercancia.

Comentario de Luis Malpica De La Madrid. Es su libro que es el GATT:.. De forma particular referente
al programa CEDI recordemos que desde el 26 de agosto de 1982 se suspendié el otorgamiento a la
devolucion de impuestos indirectos; la posicion de las autoridades comerciales en esa fecha fue la de no
reinstituirlos o reemplazarlos por otro programa similar; aunque se mantiene vigente el Decreto que lo
instituyé porque contiene otro estimulo a los exportadores, como lo es la devolucién de impuestos a la

® Luis Ignacio Vazquez Cano. 1993, “La administracién publica en México en nuestros dias”. Primera Edicion. Editorial Fondo de Cultura
Econémica. Patrocinado por La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
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Importacion para insumos que se incorporen a productos exportadores, incentivos que no se considera
como subsidio a la exportacian.

PRECIOS PREFERENCIALES. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos acordd “no establecer o
mantener ninguna practica de precios en el sector de energia o de productos petroquimicos bésicos. . . que
sea un subsidio a la exportacién o que tenga el propdésito o efecto de promover exportaciones.

Referente al otorgamiento de los Precios Preferenciales para Productos Petroguimicos Basicos, regulado a
través de diferentes disposiciones oficiales (publicado en el Diario Oficial del 29.diciembre de 1978 19y
21.de junio de 1979; 3 de agosto y 22 de octubre de 198l), su plazo para solicitarlos vencié desde el 30 de
noviembre de 1982; las propias autoridades no utilizan los precios preferenciales como estimulo a la
exportacion,

Lo que pareceria mas dificil de cumplir por las autoridades correspondientes, es el compromiso, en el
ENTENDIMIENTO, de que “...se mantuviese vigente hasta su vencimiento cualquier precio preferencial;
que se haya otorgado antes del 30 de noviembre de 1982, ello se hard sin ningln requerimiento de
exportacion” ya que los efectos del Decreto de Precios Diferenciales sigue en vigor para aquellas
empresas que calificaron y obtuvieron sus beneficios a largo plazo.

Financiamiento Preferencial de Preexportacion y Exportacion

ENTENDIMIENTO distingue en esta materia entre créditos a la exportacion con plazos de dos afios o
menos Yy financiamientos mayores de dos afios.

En los créditos menores a dos afios, el Gobierno Mexicano acordd no proporcionar subsidios a la
exportacion mediante programa de financiamiento preferencial a la preexportacion y a la exportacion en el
inciso C del articulo 2 se convino en un calendario para ir reduciendo el elemento de subsidio

EL ENTENDIMIENTO establece que es subsidio a la exportacién el otorgamiento por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos u organismos especializado bajo su control y/o actuando bajo la autoridad del
Gobierno Mexicano de financiamiento a la preexportacion o a la exportacién:

a) A tasas inferiores a aquellas que tiene que pagar realmente para obtener los fondos empleados con este
fin;

b) o a aquellas que tendrd que pagar si acudiesen a mercados internacionales de capital para obtener
fondos al mismo plazo y la misma moneda que los del financiamiento a la preexportacion o a la
exportacion

c) o el pago de la totalidad o parte de los costos en que incurran los exportadores o las instituciones
financieras para la obtencién del financiamiento a la preexportacion o a la exportacion.

Cuando se trate de créditos mayores de dos afios, dice el ENTENDIMIENTO...“en todo momento se

deben aplicar “las disposiciones de tasas de interés estipuladas bajo el Acuerdo sobre Lineamientos para

los Créditos Oficiales de Exportacién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico

(OCDE)”

Lo fundamental del ENTENDIMIENTO, entre otras cosas, es que los Estados Unidos de Norte América

“acuerdan que tales practicas para el financiamiento a la preexportacion y a la exportacion para plazos

superiores a dos afios hechas de conformidad con los lineamientos de la OCDE no seran consideradas

como un subsidio a la exportacion prohibido por este entendimiento”.

Es conveniente hacer resaltar que México, como pais en desarrollo no es miembro de la OCDE en el
sexenio de presidente Miguel de la Madrid Hurtado, por lo que s6lo acepta aplicar las disposiciones del
Acuerdo; desde el punto de vista del derecho internacional esta situacion se presenta como una excepcion
al principio “Res Inter Allios Acta”, que por otro lado es aceptado y permitido por el derecho de gentes.
También hay que subrayar que el Acuerdo de la OCDE es exclusivamente para financiamientos de
exportacion y no se aplica a la preexportacion.

La obligacion que asume Estados Unidos de Norte América a través del ENTENDIMIENTO de no
considerar como subsidio las tasas aplicables segin el Acuerdo de la OCDE, es de importancia
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fundamental; ya que existe un precedente en Estados Unidos, en que la autoridad comercial si considero
como subsidio las tasas de interés aplicables segin el Acuerdo de la OCDE.

El caso es el siguiente. Canada, que es miembro de la OCDE, de la Unién Berna y un pais sujeto al
Convenio, compiti6 a través de su empresa Bombardier Inc. con la Budd Company de Estados Unidos de
Norte América y la Franco Rail de Francia, en un concurso que convocé la empresa Norteamericana
Metropolitan Transit Authority (MTA) de Nueva York, para adquirir 825 vagones para el metro. La
empresa Budd demandd, el 24 de junio de 1982, ante la autoridad comercial americana a la empresa
canadiense de recibir financiamiento preferencial de exportacion de la Corporacion de Fomento a la
Exportacion (Export Developrnent Corporation) de Canada.

La Administracion de comercio Internacional determiné preliminarmente, el 29 de noviembre de
1982, que el financiamiento a la exportacion otorgado por el Gobierno de Canada a la empresa
Bornbardier para la exportacion de 825 vagones del metro, a la empresa Norteamericana Metropolitan
Transit Authority de Nueva York, constituian un subsidio a la exportacién sujeto a impuestos
compensatorios (Véase: Federal Register Vol. 47 No. 229 .29 noviembre de 1982 pp. 53760-53764) y
establecio;

1. Que los créditos otorgados de conformidad con el parrafo de a lista ilustrativa anexa al Acuerdo sobre
Interpretacion y Aplicacién de os Articulos VI, XVI1y XXI 1l, del Convenio General sobre Tarifas
y Comercio (Cddigo de Subsidios) no son “considerados como subsidios a la exportacion
prohibidos bajo el Acuerdo”, pero que esto no significa que no estén sujetos a impuestos
compensatorios bajo la Ley de Acuerdos Comerciales de Estados Unidos de Norte América.

2. Que el hecho de que un crédito a la exportacion se otorgue segun el Acuerdo de Caballeros de la
OCDE para los Créditos Oficiales a la Exportacion, no significa que dicho crédito no pueda ser
sujeto a impuestos compensatorios bajo la legislacion Norteamericana.

3. Que en caso de que los créditos bajo investigacion sean determinados corno subsidios, la tasa de
interés de referencia para calcular el monto de subsidio no es la tasa que corresponda en el
Acuerde de Caballeros de la OCDE para los Créditos Oficiales a la Exportacion, sino la tasa
comercial que rija en el pais exportador.

Es conveniente hacer notar que el Gobierno de México ha racionalizando y ajustando paulatinamente las

tasas de interés preferencial de los fondos de fomento, para cumplir con El Plan Nacional de Desarrollo

1983-1988 que establece claramente: “se revisara la participacion relativa de los créditos preferenciales en

su monto y en su costo, con el fin de asegurar la eficiencia econémica en la asignacion de los recursos, y

reducir al minimo necesario los subsidios financieros”. Y que “los fondos y fideicomisos financieros se

vincularan, en la mayoria de los casos, al banco de fomento mas afin con sus propdsitos; las tasas activas
de la banca de fomento se ajustaran con flexibilidad, en funcién del costo de captacion relevante de los
fondos de que hace uso”.

También es oportuno resaltar que desde 1980, FOMEX como fideicomiso del Banco de Meéxico,
ingres6 como miembro de la Unién Internacional de Aseguradores de Crédito e Inversiones (Union
Berna), organismo no gubernamental, que ha aceptado seguir el “consenso de caballeros” de la OCDE en
créditos de exportacion, en plazos mayores de dos afios.

Para cumplir con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y fortalecer la labor de promocion
financiera y de garantias al comercio exterior de nuestro pais, FOMEX pas6 a ser Fideicomiso del Banco
Nacional de Comercio Exterior, en 1983. En igual forma la estructura de tasas de interés preferencial se
han ido ajustando paulatinamente. Recientemente el Director General de BANCOMEXT en la Il
Conferencia Nacional Sobre Comercio Exterior, organizada por ANIERM el 10 de septiembre de 1985,
dijo publicamente que: “con el fin de adecuar la estructura de tasas de interés a la realidad nacional, pero
manteniendo siempre una que sea competitiva con el plano internacional... A partir de este mes de
septiembre se han ajustado las tasas de interés para los programas de preexportacion estableciéndose en el
39.6% anual. Las tasas de interés para las operaciones de venta a plazo menor de 2 afios, se han
establecido en el 6.6% en ddlares, nivel también significativamente favorable y las de mayor plazo
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permanecen sin variacion... se establece una estructura adecuada y realista de tasas de interés”.®

2.3 Antecedentes de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)

A partir de que Los Estados Unidos Mexicanos ingresé como miembro de la Unién Internacional de

Aseguradores de Crédito e Inversiones (Union Berna), un organismo no gubernamental, que ha aceptado
seguir el “consenso de caballeros” de la OCDE en créditos de exportacion.
Los Estados Unidos Mexicanos a partir del ENTENDIMIENTO con Estados Unidos de Norte América el
23 de abril de 1985. Los Estados Unidos Mexicanos se comprometen a realizar las medidas necesarias en
el proyect6 denominado la Renovacion Moral del Estado, con el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado.
El cual establecié una profunda Reforma Constitucional y legislativa en materia Federal, adecuando
nuestro marco Juridico e Institucional a la nueva realidad del pais. La renovacion moral exige que el
estado asuma tres responsabilidades fundamentales

Primero es prevenir la corrupcién del propio Estado en sus relaciones con la Sociedad para ellos la

administracion publica debe ser honesta profesional y eficaz es preciso remover cargas burocraticas

que agobian al a sociedad, es indispensable poner a disposicién del pueblo de manera expedita el
poder del estado para que brinde efectiva proteccion a sus derechos.

Segundo ldentificar e investigar procesar y sancionar con legalidad eficiencia severidad e

imparcialidad, la corrupcién.

Tercero utilizar todos los medio adecuados para que la sociedad, para que refuercen el respeto por los

valores nacionales fundamentales y por las responsabilidades individuales y sociales que ellos

imponen el debido cumplimiento de esas responsabilidades, tienen las reformas efectuadas al derecho

a la administracién de justicia los nuevos sistemas de control de gestion en la administracion publica,

la moralizacién y profesionalizacion de los cuerpos politicos y un severo marco legal y administrativo

de los servidores publicos asi como las disposiciones tendientes a inculcar y preservar los valores
patrios en la ciudadania en general.

Las reglas para regular de manera mas apropiada el gasto publico y evitar que a través del ejercicio

presupuestal se desvien fondos de los programas gubernamentales hacia los patrimonios privados de

los funcionarios las normas que regulan las normas y el aprovechamiento de los vienes y servicios
publicos y las que orientan la actuacion de las empresas publicas quedaron sujetas a la supervision de
una nueva dependencia especializada del Ejecutivo Federal para vigilar su correcta aplicacion.
Sin lugar a duda este es el segundo paso para que Los Estados Unidos Mexicanos se perfile para ser un
posible candidato de la OCDE ya que sin ser miembro de este organismo acata la Recomendacion de la
Reforma Regulatoria.

¢Qué es la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos surge después de la Segunda Guerra
Mundial en 1947 para administrar los fondos del Plan Marshall. En 1960, se convierte en un instrumento
multilateral que promueve el maximo crecimiento econdmico entre sus integrantes y la mayor apertura al
comercio y a la inversion internacional.

» La OCDE provee a sus paises miembros de un foro en el cual se identifican las mejores practicas en
materia de politicas pablicas y en donde el intercambio de informacidn y de experiencias sirve de base
para construir mejores decisiones en el ambito del que hacer publico nacional e internacional.

» La OCDE es una organizacion, principalmente de caracter econdémico, que agrupa a treinta paises, en
un foro Unico para discutir, desarrollar y perfeccionar su politica econémica y social. Sus miembros
comparten cierto grado de homogeneidad respecto a principios de politica econémica, de democracia

® Luis Malpica de la Madrid: 1987. ;Que es el GATT? .V Edicién, Editorial GRIJALBO
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plural y de respeto a los derechos humanos. Es una organizacion econdmicamente poderosa, debido a

que sus miembros producen dos terceras partes de la totalidad de bienes y servicios que se consumen.
Los paises que conforman la OCDE son: Australia, Austria, Bélgica, Canada, RepuUblica Checa,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Corea,
Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Espafia, Suiza, Suecia,
Turquia, Reino Unidos y Estados Unidos. Cabe sefialar que en 2001, la Republica Eslovaca se convirtié en
Miembro Permanente de la OCDE.

Cobertura Global

B micmbros de 1a OCDE

aAsesleconomias imvolucrad os
aen el trabajo de la OCOE

LT S

LI T e o

Este organismo, opera como coordinador de las politicas nacionales e internacionales de los paises
miembro y no miembro, con el fin de enfrentar de la mejor manera posible los retos de un mundo cada vez
mas globalizado. Asi como los intercambios de ideas en este foro tienen el objetivo de crear acuerdos que
actlien de una manera formal, por ejemplo:

Acuerdos obligatorios por ley para eliminar la corrupcion o elaborar codigos que permitan el libre flujo
tanto de servicios como de bienes. Asimismo, la OCDE ha creado distintos instrumentos que, lejos de
tener el caracter de ley, funcionan como recomendaciones, como por ejemplo, los “Lineamientos para las
Empresas Multinacionales”. Y la homogeneidad de las sociedades mercantiles. (Los Acuerdos de la
OCDE no pueden ser impuestos a los particulares, por eso se denominan recomendaciones, pero sin
embargo para los miembros seran obligatorios siempre que no voten en contra o interpongan una reserva
legal)

La Regulacién Empresarial en México

La economia mexicana ha experimentado fuertes transformaciones en los Gltimos afios buscando una real
economia de mercado. EI cambio en la concepcién del Estado, de interventor a rector o regulador, ha
ocasionado que se modifiquen las reglas para la operacion de las empresas. Destacan los cambios
realizados en los pasados 15 afios en distintos sectores

En este periodo se alentd la insercion de nuestro pais en los mercados mundiales y regionales, con la
incorporaciéon de México a la OMC, la OCDE, los tratados de libre comercio con EEUU y Canada, los
paises latinoamericanos y la Union Europea.
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En este contexto, México se vio obligado a revisar su marco normativo para fortalecer las actividades
econdmicas, alentar la inversion y crear empleos. Esta revision debe retirar los obstaculos administrativos
legales y establecer regulaciones, trdmites y procedimientos agiles, transparentes, que cumplan con el
principio de seguridad juridica. En México, durante mas de 10 afios el gobierno ha impulsado (con
diferentes criterios y denominaciones) un proceso de productividad creadora de empleos; genero mas
corrupcion y mermo la calidad de los servicios gubernamentales. En sintesis, el marco normativo es
determinante para la competitividad del pais en la dualidad econémica y normativa.

¢Qué implica la Convencion de la OCDE?

La Convencidn tiene un objetivo muy claro: penalizar a las corporaciones (empresas) y a las personas que,
en sus transacciones comerciales, prometan o den gratificaciones a oficiales extranjeros, con el fin de
beneficiarse en sus negocios. A través de ella, se define el delito, la base jurisdiccional, las disposiciones
secundarias y la organizacion de la cooperacion mutua entre los Estados miembro en asuntos de apoyo y
extradicidn, ésta incluye mecanismos preventivos tales como lineamientos contables y de auditoria para
las empresas asi, la Convencion estipula obligaciones para los paises firmantes en cuatro rubros:

Penal

Contable y financiero

Asistencia legal mutua

Evitar el lavado de dinero

Con el fin de garantizar que en el futuro, no existirdn problemas en la aplicacién de la Convencion, se
establecieron dos fases de evaluacion. La primera consiste en determinar si los sistemas legales nacionales
son compatibles con los lineamientos de la Convencion y, en caso de no serlo, emitir las medidas
necesarias para reformar dichas leyes. Casi todos los paises han pasado ya por esta fase y se preparan para
una segunda evaluacion.

La segunda fase, tiene la finalidad de evaluar e identificar los problemas potenciales para asegurar el
cumplimiento de la convencion. Durante dicha evaluacion, se verificara que existan; hasta la fecha, 32
paises han pasado satisfactoriamente la primera fase. Cabe sefialara que México fue evaluado por Espafia
y los Paises Bajos del 28 de enero al 3 de febrero del 2000. Nuestro pais examiné a Espafia, en conjunto
con la delegacidn japonesa, del 22 al 24 de marzo de 2000 y a Italia, junto con el Reino Unido, del 18 al
20 de abril de 2001. 14 las estructuras necesarias para hacer cumplir las leyes y reglas de la Convencién.
Ademés% se verificara su difusién, conocimiento y cumplimiento por parte de los sectores privado y
publico.

2.4 La adhesion de los Estados Unidos Mexicanos a la OCDE.

El 18 de mayo de 1994, México se convirtidé en el miembro nimero 25 de la OCDE; el "Decreto de
promulgacion de la Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus
obligaciones como miembro de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos" fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio del mismo afio.

La participacion en la OCDE ha permitido a México aprovechar las experiencias de otros paises y a la vez
dar a conocer mejor la economia mexicana ante los demés paises miembros. Asimismo, México ha
servido como puente de comunicacién entre los paises industrializados y los paises en desarrollo, sobre
todo de la region latinoamericana.

" Reporte de la OCDE realizado en octubre de 1998 por el comité de servicios en cuestion http// www. ocde.com
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La OCDE ha efectuado estudios y evaluaciones de México en diversas materias y también ha celebrado en
nuestro pais reuniones y seminarios. Se ha buscado también que los trabajos de la OCDE tengan amplia
difusién y puedan ser aprovechados. México es uno de los cinco paises miembros en donde la OCDE ha
establecido un centro de distribucion de publicaciones.

Beneficios para México de su participacion en la OCDE:
En términos generales, algunos de los beneficios mas claros que ha obtenido México de su participacion
en la OCDE son:

Prestigio internacional. Pertenecer a la OCDE constituye un beneficio en términos de credibilidad ante
los principales actores del desarrollo econémico a nivel internacional.

Acceso privilegiado a informacion. Gran parte de la informacion que se genera en la OCDE se
restringe Unicamente a sus miembros. El contar con esta informacién oportunamente tiene un gran
valor para el disefio y evaluacién de politicas publicas. Estar en la organizacién nos obliga a generar
informacidn de calidad y pertinencia.

Inclusion de temas nacionales en un foro internacional. México como pais miembro tiene la capacidad
de llevar al seno de la OCDE los temas que mas le interesan, algunos de los cuales luego son
retomados por otras organizaciones.

Mejores practicas internacionales. EIl didlogo y la comparacion continua con los paises mas
desarrollados del mundo hacen las veces de asesoria, acelera la creacion de capacidades y sirve para
identificar mejores practicas en materia de politicas pablicas.

Participacion en es establecimiento de “reglas y estdndares” internacionales. La participacion en este
importante Foro nos permite a México seguir participar en el establecimiento de los parametros que
serviran para evaluar su propio desempefio en materia de politicas publicas. Ello permite que las
evaluaciones sean relevantes y estén adaptadas a las realidades nacionales.

Convergencia con los criterios de analisis de los paises mas desarrollados. El utilizar los mismos
criterios de evaluacion que los paises mas desarrollados facilita la comparacién con ellos y nos obliga
a buscar una mejora continua.

Acceso a la red internacional de funcionarios. La OCDE es un lugar donde los servidores publicos

nacionales tienen la oportunidad de conocer e interactuar con sus contrapartes internacionales y, por
ende, mejorar sus relaciones bilaterales.
México pais puente entre economias en desarrollo y emergentes. México, como Unico pais
latinoamericano miembro de la OCDE, busca servir como puente de comunicacién entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, sobre todo de la regién latinoamericana. Ello nos permite
propiciar un desarrollo mas ordenado tanto a nivel nacional como a nivel regional.

Entre los temas de estudio de la OCDE se encuentran varios que califican al mas alto nivel dentro de las
prioridades de México.

La Organizacion, que en sus origenes se enfocO principalmente a temas econémicos, en la actualidad
estudia temas dentro de todas las areas del quehacer publico con la excepcién de temas militares o
culturales. Desde hace unos afios, la OCDE también ha abordado temas de politicas publicas de caracter
transversal como desarrollo sustentable (2001) y fuentes del crecimiento econémico (2002).2

® Reporte Ejecutivo de la OCDE realizado en septiembre de 1998 por el comité de servicios en cuestién http// www.ocde.com
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CAPITULO TERCERO:

LA OCDE. Y LAS RECOMENDACIONES QUE SE HAN
APROBADO.

3.1. La Regulacion Juridica de la OCDE.

Convencién de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
Los Gobiernos de los paises miembros de esta organizacion establecieron:

Considerando que la fortaleza y la prosperidad, de la economia son esenciales para alcanzar los
objetivos de las Naciones Unidas, asi como salvaguardar las libertades Individuales y aumentar el
bienestar general.

Estimando que pueden Impulsar més eficazmente esos objetivos a través del fortalecimiento de la
tradicién de cooperacion que se ha desarrollado entre ellos; Reconociendo que la recuperacion vy el
progreso econdémico de Europa, para los que su colaboracién en el, seno de la Organizacién Europea
de Cooperacion Economica ha aportado una contribucion muy Importante, han abierto nuevas
perspectivas para reforzar esta tradicién y aplicarla a nuevas tareas y objetivos mas amplios.

Convencidos de que una cooperacién mas amplia constituira una contribucién esencial en las
relaciones pacificas y armoniosas entre los pueblos:

Reconociendo la creciente interdependencia de sus economias.

Decididos a desarrollar al médximo y a utilizar més eficazmente sus capacidades y sus posibilidades,
a través de consultas mutuas y de la cooperacion, para promover el mas alto crecimiento sostenible
de sus economias y aumentar el bienestar econémico y social de sus pueblos:

Estimando que las naciones econémicamente mas desarrolladas, utilizando sus mejores esfuerzos,
deben cooperar para asistir a los paises en proceso de desarrollo econémico.

Reconociendo que la Intensificacidén de la expansién del comercio mundial constituye uno de
los factores mas importantes para favorecer el auge de las economias de los distintos paises y para
mejorar las relaciones econémicas Internacionales:

Decididos a perseguir estos fines de una manera consistente con sus obligaciones respecto a
otras organizaciones o Instituciones en las que participan u otros acuerdos de los que son parte,

Han por lo tanto acordado sobre las siguientes disposiciones para la reconstitucion de la
Organizacion Europea de Cooperacion Economica, en la Organizacion de Cooperaciéon y de
Desarrollo Econémicos.

Articulo | La Organizacién de Cooperacién y de Desarrollo Econdmicos (llamada en adelante la
Organizacién) tiene como objetivos el promover politicas destinadas a...

a) realizar la mas fuerte expansion posible de la economia y del empleo y un aumento del
nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y contribuir
asi al desarrollo de la economia mundial:

b) contribuir a una sana expansion econdémica en los paises miembros y en los no miembros
en vias de desarrollo economico:

c) contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales
Articulo Il En la persecucién de esos objetivos, los miembros convienen que tanto en forma
individual, como conjunta

a) promoveran la utilizacion eficiente de sus recursos econémicos:
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b) en el terreno cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus recursos, fomentaran la
Investigacion y favoreceran la formacién profesional,

c) perseguiran politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la estabilidad
financiera interna, externa para evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner en
peligro su economia o la de otros paises;

d) continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los Intercambios de
bienes y de servicios y a los pagos corrientes y por mantener y extender la liberalizacién
de los movimientos de capital,

e) contribuirdn al desarrollo econémico tanto de los paises miembros .como de los no
miembros en vias de desarrollo econémico, a través de los medios apropiados, en
particular .através de la afluencia de capitales a esos paises, considerando la Importancia
gue tiene para sus economias la asistencia técnica y el asegurar una ampliacién de los
mercados ofrecidos a sus productos de exportacion,

Articulo 1l Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo | y de cumplir los
compromisos enumerados en el articulo 1, los miembros convienen

mantenerse informados mutuamente; proporcionar a la organizacion la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus funciones,

consultarse continuamente, efectuar estudios y participar en proyectos aceptados de comuin
acuerdo:

cooperar estrechamente y cuando sea apropiado llevar a cabo acciones coordinadas

Articulo IV Son miembros de la Organizacion las Partes Contratantes de la presente Convencion

Articulo V Con el fin de alcanzar sus objetivos la Organizacion puede

a) tomar decisiones que, salvo dispuesto de otra forma, serdn obligatorias para todos los
miembros;

b) hacer recomendaciones a los miembros;

C) concluir acuerdos con sus miembros, con Estados no miembros y con organizaciones
internacionales

Articulo VI

1. Las decisiones se toman y las recomendaciones se hacen por acuerdo mutuo de todos los

2.

miembros, salvo que la Organizacion decida por unanimidad otra cosa para casos especiales
Cada miembro dispone de un voto Si un miembro se abstiene de votar una decision o una
recomendacioén, tal abstencion no serd obstaculo para la validez de dicha decision o
recomendacidn, que serd aplicable a los demas miembros, pero no al miembro que se abstiene,
Ninguna decision sera obligatoria para miembro alguno hasta que no haya sido incorporada a su
ordenamiento Juridico conforme a las disposiciones de su procedimiento constitucional. Los
otros miembros podran acordar que tal decision se aplique provisionalmente a ellos.

Articulo VII Un Consejo, compuesto por todos los miembros, es el drgano del que emanan todos los
actos de la Organizacion ElI Consejo puede reunirse a nivel de Ministros o de Representantes
Permanentes,

Articulo VIII EI Consejo designara anualmente a un Presidente, mismo que presidira en las reuniones
a nivel ministerial, a dos Vicepresidentes. El Presidente podra ser designado para desempefiar el
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cargo por otro afio méas consecutivo

Articulo IX El Consejo podra constituir un Comité Ejecutivo y los érganos subsidiarios que sean
necesarios para alcanzar los objetivos de la Organizacion

Articulo X

1. Un Secretario General responsable ante el Consejo sera nombrado por éste, para un periodo de
cinco aflos. Estara asistido por uno o varios Secretarios generales suplentes o adjuntos nombrados
por el Consejo, a propuesta del Secretario General.

2. El Secretario General presidird las reuniones del Consejo a nivel de Representantes
Permanentes. Auxiliara al Consejo en la forma que sea necesaria y podra someter propuestas al
Consejo 0 a cualquier otro 6rgano de la Organizacion.

Articulo XI

a. El Secretario General nombrara al personal necesario para el funcionamiento de la
Organizacién conforme a los planes de organizacién aprobados por el Consejo.

b. Considerando el caracter internacional de la Organizacion, el Secretario General, los
Secretarios generales, los Secretarios generales suplentes o adjuntos y el personal no
solicitaran ni recibirdn instrucciones de ningin miembro de la Organizacién, ni de
ningun gobierno o autoridad fuera de la Organizacion

Articulo XII La Organizacion puede en las condiciones y términos que determine el Consejo

a) dirigir comunicados a Estados no miembros y organizaciones;
b) establecer y mantener relaciones con Estados no miembros y organizaciones:

c) invitar a gobiernos no miembros y a organizaciones a participar en actividades de la
Organizacion.
Articulo XIIl La representacion en la Organizacién de las Comunidades Europeas, creada por los
Tratados de Paris y Roma de 28 de abril de 1931 y 25 de marzo de 1957, respectivamente, sera
conforme a lo establecido en el Protocolo adicional niUmero 1 a esta Convencion.
Articulo X1V
1. La presente Convencion seré ratificada o aprobada por los signatarios de conformidad con
sus respectivos requisitos constitucionales,
2. Los Instrumentos de ratificacion o de aprobacién seran depositados cerca del Gobierno de
la Republica Francesa, designado gobierno depositario.
3. Lapresente Convencion entrara en vigor.

a) antes del 30 de septiembre de 1961, tan pronto como, os instrumentos de ratificacion o de
aprobacion hayan sido depositados por todos los firmantes;

b) el 30 de septiembre de 1961, si en esa fecha quince signatarios 0 mas han depositado tales
instrumentos, respecto de esos signatarios, y posteriormente respecto de cualquier otro
signatario, a partir de la fecha de depoésito de su instrumento de ratificacion o de aprobacién;

c) después del 30 de septiembre de 1961, pero no mas tarde de dos afios después de la firma de
la presente Convencion, en el momento del depdsito de los instrumentos respectivos por
quince signatarios, respecto de éstos; y posteriormente respecto de cualquier otro signatario,
a partir de la fecha de deposito de su Instrumento de ratificacién o de aprobacién

4. Los signatarios que no hayan depositado su Instrumento de ratificacion o de aprobacién en el
momento de la entrada en vigor de la Convencion podréan participar en las actividades de la
Organizacién, en las condiciones establecidas por acuerdo entre la Organizacion y dichos
signatarios

Articulo XV Al entrar en vigor esta Convencidn, la reconstitucién de la Organizacién Europea de
Cooperacion Economica tendra efecto y sus objetivos, 6rganos, poderes y nombre seran desde ese
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momento los que se prevé n en la presente Convencion La personalidad juridica que posee la
Organizacién Europea de Cooperacién EconO6mica continuara en la Organizacion, pero las
decisiones, recomendaciones y resoluciones de la Organizacion Europea de Cooperacién Econdmica
requieren la aprobacion del Consejo para ser aplicables después de la entrada en vigor de la presente
Convencion
Articulo XVI

El Consejo podrd decidir invitar a cualquier gobierno que esté preparado para asumir las
obligaciones de miembro, a adherirse a la presente Convencion Esta decision debe ser tomada por
unanimidad, No obstante, el Consejo puede admitir por unanimidad en un caso particular, la
posibilidad de abstencién, bien entendido que a pesar de las disposiciones del articulo VI, la decisién
se aplica entonces a todos los miembros. La adhesién tiene efecto desde el momento en que se
deposita el instrumento de ratificacion cerca del gobierno depositario

Articulo XVII

Toda Parte Contratante podrd denunciar la presente Convencion mediante aviso previo al
gobierno depositario con doce meses de antelacién
Articulo XVIII

La sede de la Organizacion estara en Paris, salvo que el Consejo decida otra cosa
Articulo XIX

La capacidad Juridica de la Organizacién y los privilegios, exenciones e inmunidades de la
Organizacion, de sus funcionarios y de los representantes de sus miembros cerca de la misma se
regiran por lo establecido en el Protocolo adicional nimero 2 a esta Convencién

Articulo XX

1. Anualmente, conforme al Reglamento Financiero adoptado por el Consejo, el Secretario
General someterd a la aprobacion del mismo un presupuesto anual, las cuentas y cualquier
presupuesto anexo solicitado por el Consejo

2. Los gastos generales de la Organizacion, aprobados por el Consejo, se distribuiran conforme
a una escala que sera fijada por el Consejo, los demés gastos estaran financiados conforme a
las bases fijadas por el Consejo

Articulo XXI

El Gobierno depositario comunicard inmediatamente a las Partes Contratantes y al Secretario
General de la Organizacién, la recepcién de los instrumentos de ratificacién, aprobacion,
adhesion o denuncia

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, debidamente acreditados, firman
el presente Protocolo.

HECHO en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo de los dos textos
en; un solo ejemplar que serd depositado cerca del Gobierno depositario, que expedird una copia
certificada a todos los firmantes.

PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO 1
A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE

COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS
Los firmantes de la Convencion relativa a la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos;
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Han convenido lo siguiente:

1. La representacion en la Organizacion de | Cooperacion y de Desarrollo Econémicos de
las Comunidades Europeas, creada por los Tratados de Paris y de Roma de 18 de abril
de 1951 y 25 de marzo de 1967, se regird conforme a las, disposiciones institucionales
de esos tratados.

2. Las Comisiones de la Comunidad Econdémica Europea y de la Comunidad Europea de
Energia Atomica, asi como la Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, participaran en los trabajos de esta Organizacion

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios que suscriben debidamente autorizados, firman el
presente Protocolo.

Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo fe ambos textos en un solo
ejemplar, que sera depositado cerca del gobierno depositario, quien expedira una copia certificada a todos
los firmantes

PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO 2
A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE

COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS
Los signatarios de la Convencién relativa a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(Ilamada en adelante la Organizacién),

Han convenido lo siguiente

1. La Organizacion goza de capacidad Juridica y la Organizacién, sus funcionarios y los representantes
de sus miembros cerca de la misma gozan de los privilegios, exenciones e Inmunidades siguientes:

a) En el territorio de las Partes Contratantes del Convenio de Cooperacién Econdmica Europea de 16
de abril de 1948, de la capacidad juridica de los privilegios, exenciones e inmunidades previstos en
el Protocolo adicional numero 1 a ese Convenio;

b) En Canad4, de la capacidad Juridica, privilegios, exenciones e inmunidades previstos en cualquier
Convenio o Acuerdo sobre la capacidad Juridica privilegios exenciones e inmunidades que
se establezcan entre el Gobierno de Canada y la Organizacion;

c) En los Estados Unidos de la capacidad juridica, privilegios, exenciones e inmunidades previstos en
la Orden ejecutiva numero 10.133 de 27 de junio de 1950, conforme a las disposiciones de la
"International Organizations Immunities Act";

d) En cualquier otro pais, de la capacidad juridica, privilegios, exenciones e inmunidades previstos
en cualquier Convenio o Acuerdo sobre la capacidad Juridica, privilegios, exenciones e
inmunidades que se acordara entre el Gobierno interesado y la Organizacién.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios que suscriben, debidamente autorizados, firman el presente
Protocolo.

Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés; ambos textos siendo igualmente
auténticos, en un solo ejemplar, que serd depositado cerca del Gobierno de la Republica Francesa, que
expedira una copia certificada conforme a todos los signatarios.

PROTOCOLO DE REVISION del Convenio de Cooperacién Econémica Europea de 16 de abril de 1948

Los Gobiernos de la Republica Federal de Alemania, de la Republica de Austria, del Reino del
Bélgica, del Reino de Dinamarca, de Espafia, de la Republica Francesa, del Reino de Grecia, de
Irlanda, de la Republica de Islandia, de la Republica Italiana, del Gran Ducado de Luxemburgo, del
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Reino de Noruega, del Reino de los Paises Bajos, de la Republica Portuguesa, del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, del Reino de Suecia, de la Confederacion Helvética y de la
Republica de Turquia, que son partes contratantes del Convenio de Cooperacién Econdémica
Europea, de 16 de abril de 1948 (llamado en adelante el "Convenio™) y los miembros de la
Organizacién Europea de Cooperacion Econémica;

Deseosos de que los objetivos, 6rganos y poderes de esta Organizacion sean definidos de nuevo
ya que los Gobiernos del Canada y de los Estados Unidos de América sean miembros de esta
nueva Organizacion nuevamente constituida

Han convenido lo que sigue
ARTICULO 1 Se revisa el Convenio; como consecuencia de ello se le sustituye por la Convencion
relativa a la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econdmicos que debe ser firmada en el
dia de hoy.

Articulo 11

1, El presente Protocolo entrard en vigor tan pronto como entre en vigor la Convencion relativa
a la Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Econémicos

2, El Convenio dejara de tener efecto respecto de los firmantes del presente Protocolo tan
pronto como entre en vigor la Convencién relativa a la Organizacion de Cooperacion y de
Desarrollo Econémicos.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios firmantes debidamente autorizados firman el presente
Protocolo

Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo fe ambos textos en
un solo ejemplar, que sera depositado cerca del Gobierno de la Republica Francesa, que expedira
una copia certificada conforme a todos los firmantes

La presente es copia fiel y completa de la traduccion al idioma espafiol de la Convencién de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, hecha en Paris, el dia catorce del mes de
diciembre del afio de mil novecientos sesenta. *

3.2. Larecomendacion denominada Reforma Regulatoria.

Durante los Gltimos 21 afios, la reforma regulatoria en México ha sido un elemento fundamental y
creciente de una amplia transformacién de una economia cerrada, a una economia abierta de mercado. El
ritmo acelerado, el amplio alcance y la profundidad de las reformas regulatorias exceden los de otros
paises miembros de la OCDE, e incluso se comparan con los de las economias de mercado emergentes en
Europa Oriental recién adheridas a la OCDE. Esto refleja en parte la magnitud de la labor que México
tuvo que emprender. Hace dos décadas, la economia mexicana estaba sumamente regulada y protegida.
Muchas areas de la industria y los servicios estaban resguardadas de la competencia extranjera y nacional.
El gobierno federal operaba miles de empresas en sectores que variaban desde el de la hoteleria hasta el
del transporte o mineria. Las exportaciones jugaban un papel limitado, ya que la mayoria de la industria se
concentraba en el mercado interno.

En la década de los ochenta, el colapso de los precios del petréleo y el incumplimiento en el pago de
una inmensa deuda externa, seguidos de cinco afios de estancamiento econdmico, desencadenaron un
cambio fundamental del modelo econémico. México fue una de las primeras naciones latinoamericanas en
adoptar principios de mercado como la piedra angular de su desarrollo econémico. Bajo el nuevo modelo,
las politicas macroeconémicas de estabilizacion se apoyaban en la liberalizacion comercial y la
privatizacion.

! Informacion base de la OCDE 2004 por el comité de servicios http//www.ocde.com.mx y http//www/sre.gob.mx
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La mayoria de las empresas paraestatales ya han sido vendidas, abriendo oportunidades para la
inversion en infraestructura tanto nacional como extranjera. Para 1988, se habian eliminado la gran
mayoria de los controles de precios. Un extenso programa de desregulacion, lanzado por el Presidente
Ernesto Zedillo en 1995, esta eliminando los miles de tramites a través de los cuales el gobierno intervenia
en la actividad econdmica, y esta fomentado mejores técnicas regulatorias en toda la administracion
publica (incluso en los &mbitos estatal y municipal). Estos esfuerzos estan apoyados por otros gque se han
hecho para modernizar al Estado Mexicano. Una moderna ley de competencia adoptada en 1993 cred un
marco general basado en principios de libre mercado, y estd respaldada por un efectivo drgano de
vigilancia. Las reformas nacionales se impulsaron y apuntalaron con compromisos internacionales al
unirse México al GATT la APEC y la OCDE, y al suscribir el TLCAN vy otros acuerdos de libre comercio
con paises latinoamericanos.

La Reforma Regulatoria ya ha redituado importantes beneficios para México, al:

0 Reducir precios, aumentar la calidad y las opciones para los consumidores de las empresas mexicanas;

0 Mejorar la eficiencia productiva, reduciendo los costos de insumos tan importantes como las
comunicaciones, el transporte y promover asi la competitividad. Esto estd contribuyendo al
crecimiento del sector mexicano exportador;

o Promover la innovacion en nuevos productos y tecnologias, asi como la adopcion de métodos
modernos de bajo costo por parte de nuevos competidores e inversiones.

o En el transporte, las telecomunicaciones y otros sectores, la privatizacién y la eliminacion de tramites
excesivos alentaron a las empresas a invertir en nuevas tecnologias;

o Aumentar la adaptabilidad de la economia mexicana para poderse recuperar de las severas crisis
econdmicas con mayor rapidez y a un menor costo;

o Establecer instituciones, métodos que permiten a México alcanzar sus metas regulatorias. Tales como
la salud humana, la seguridad laboral y la proteccion ambiental, a un menor costo.

El Congreso a realizado algunas de las reforma. Sectoriales y estructurales en México que son tan amplias
y profundas pero jaméas ha emitido documento alguno indicando estas reformas sean las que la OCDE les
a recomendado 0 que estas sean por consecuencia de la participacién en este organismo.

Las repercusiones sociales y distributivas del ingreso derivadas del cambio estructural son de
particular importancia en México. El surgimiento de un sistema multipartidista y de un federalismo vivaz
han generado muchos nuevos actores con intereses diversos, quienes, dependiendo de la distribucion de
los beneficios y os costos, han desafiado tanto las estructuras econémicas tradicionales como las précticas
regulatorias, asi como el programa actual de reforma regulatoria. La subsistencia de la reforma regulatoria
depende del alcance y profundidad del apoyo del pablico en general y de las partes involucradas, del éxito
en lograr el apoyo a las reformas por parte de una amplia gama de intereses publicos y privados, de la
voluntad de los partidos politicos en el Congreso de apoyar la reforma, y de la comunicacion al publico de
los resultados préacticos de la reforma.

A. Las reformas sectoriales estructurales en México han sido amplias y profundas. En la mayoria de los
sectores de bienes u servicios comerciables se ha logrado una completo des regulacion de entrada y
salida, asi como de precios. La participacion del sector privado en la actividad econdmica de México
ahora se encuentra entre las mas altas de la OCDE. La competencia aumentd en los sectores
desregulados, aunque existe una amenaza de que esta tendencia se revierta en importantes sectores
como el del transporte (incluso a nivel federal). La produccion aumentd en casi todos los sectores
desregulados. Sin embargo, un desempefio macroeconémico inestable ha demorado la plena obtencién
de los beneficios de las reformas estructurales y regulatorias. y la agenda de la reforma aln no se ha
concluido. En algunos casos, se demord la creacion de marcos regulatorios eficientes para los
monopolios privatizados, y no se puso suficiente énfasis en incrementar la competencia; por el
contrario, se supuso que era necesario limitar la competencia en dichos sectores para que se realizara
la inversion necesaria. Aun se requieren reformas complementarias en los mercados de factores,
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incluso el suministro de agua y de energia (recientemente se propusieron al Congreso reformas al
sector eléctrico), y en el marco legal de las sociedades Mercantiles (empresarial), incluyendo la
conclusion de los esfuerzos que se estan realizando para reformar la ley de quiebras.

El cambio a politicas e instrumentos de mercado ha requerido de reformas significativas en el sector
publico para reducir intervenciones innecesarias en la economia y llevar a cabo de manera efectiva,
importantes politicas publicas. El gobierno mexicano estd mejorando la calidad regulatoria a todo lo
ancho de su estructura, mediante reformas institucionales, revision de regulaciones, transparencia y
consulta pablica. El programa de desregulacion actual (ADAE), lanzado en 1995, ha constituido una
base sélida para reducir los costos regulatorios sin menoscabo a los objetivos de politica publica.
Existe un Consejo para la Desregulacion Econdmica a nivel de Secretarias de Estado que brinda
supervision politica, en tanto que la Unidad de Desregulacién Econdmica de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial lleva a cabo las operaciones cotidianas. ElI programa abarca la
mayoria de las regulaciones empresariales, aunque hay algunas brechas que deberian cerrarse. El
ADAE vy los convenios de cooperacion entre los gobiernos estatales y federal fomentan la reforma a
nivel federal. Se ha hecho mucho para mejorar la transparencia, en especial a través del Consejo para
la Desregulacién Econdmica, pero los procesos de consulta publicos siguen siendo desiguales en
términos de alcance y eficacia. En 1997 se hizo obligatoria la elaboracion de manifestaciones de
impacto regulatorio y su uso se ha expandido, aunque la calidad analitica a menudo es baja. Se han
eliminado o simplificado substancialmente muchos de los tramites, pero el ritmo de la reforma se ha
desacelerado conforme aumenta la dificultad de los proyectos. Ahora se necesita poner atencion a la
implantacion de la agenda de la reforma regulatoria en el mediano plazo.

Un cambio clave en la politica fue la adopcion de una nueva ley de competencia y la creacion de la
nueva Comision Federal de Competencia las cuales se consideran entre las mejores de la OCDE. La
ley y politica de competencia econdmica de 1993 son sélidas y establecen un efectivo marco el cual es
esencial para la reforma regulatoria en toda la economia Las claras reglas en contra de los convenios
horizontales son una herramienta eficaz para abolir los controles de precios. En algunos sectores
clave, la autoridad de competencia econdmica identifica condiciones de concentracion de poder de
mercado y autoriza a los reguladores a controlar los precios para proteger a los consumidores. La
autoridad de competencia también es por lo general responsable de revisar las licitaciones de activos
publicos y concesiones, con el fin de proteger abusos de mercado.

La politica de competencia cubre practicamente todas las actividades del sector privado, y también a
las empresas paraestatales (aunque excluye sectores estratégicos, tal como el de la energia).
Asimismo, una de sus prioridades es evitar actos anticompetitivos por parte de los gobiernos locales.
La nueva autoridad de competencia econdmica es independiente y cada vez cobra mas fuerza, aunque
sus acciones se ven a menudo demoradas a causa de obstaculos de carécter juridico. Es probable que,
para asegurar una aplicacion consistente, la Comision Federal de Competencia requiera mas poder
para verificar decisiones anticompetitivas impuestas por los reguladores sectoriales. La eficacia de la
Comision enfrentara pruebas importantes en el futuro cercano, a medida que vayan requiriendo mayor
atencion algunos asuntos de importancia clave en cuestiones de transporte aéreo y de regulacion
asimétrica de empresas dominantes.

Las politicas de apertura del mercado iniciaron la reforma regulatoria, siguen siendo su ancla la
entrada al GATT y a la OCDE, asi como la negociacién del TLCAN y otros tratados de libre
comercio, tuvieron gran influencia en las politicas y procesos regulatorios mexicanos, y aumentaron
dréstica mente la inversion y el comercio. Entre 1990 y 1997 las exportaciones y las importaciones se
cuadruplicaron, al igual que la tasa anual de inversion extranjera directa en capital fijo. La apertura
comercial fue definitiva para minimizar los peores efectos de la crisis econémica de 1995, ayudd a
México a recuperarse con mayor rapidez, también hizo a la economia mas resistente frente a la crisis
de los mercados emergentes de 1998. Actualmente, el nivel de apertura comercial .México es bueno,
pero algunas areas necesitan atencion. La transparencia ha mejorado ya que México es lider en el uso
de métodos basados en Internet y ha realizado modificaciones considerables en aspectos de
normalizaciéon, compras de gobierno y trdmites aduaneros. Se reportan pocos problemas de

FES - Acatlan- UN A M



PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA DE 40
TELECOMUNICACIONES

discriminacion, pero hay algunas reglas en comercio de servicios que requieren atencion. México
presenta un buen desempefio en lo que se refiere a la adopcion de préacticas internacionales para la
elaboracién de normas oficiales y voluntarias. México también estd avanzando hacia un mayor
reconocimiento de la equivalencia de la regulacién de otros paises, pero el esfuerzo debe expandirse
maés alla del TLCAN. Siguen habiendo algunas inquietudes acerca de la apertura del mercado a nivel
sectorial (aungue para las computadoras y los automoviles las restricciones deberan eliminarse de
acuerdo con el calendario establecido por el TLCAN).

El sector de tas telecomunicaciones ilustra aspectos del progreso que México ha logrado en la
reforma. asi como los retos pendientes. En los Gltimos 10 afios, se ha presenciado una reforma
significativa del régimen regulatorio de las comunicaciones en México que ha transformado al sector
de un monopolio estatal e ineficiente, en un sector que proporciona beneficios a los consumidores
debido a una cada vez mayor competencia. Estas reformas han conducido al crecimiento de la
competencia en los servicios de telecomunicaciones de larga distancia y han cimentado los
fundamentos para la competencia en los servicios locales. La creacién de un nuevo organismo
regulador fue un gran paso para mejorar la transparencia y calidad de la regulacién. Como
consecuencia, los consumidores mexicanos han disfrutado de mejoras, tanto en calidad como en
opciones de servicio, y reducciones hasta de 50 por ciento en los precios reales de las comunicaciones
de larga distancia. Estos beneficios fueron apoyados por una inversion extranjera considerable. Sin
embargo, debido en parte al desequilibrio macroeconémico derivado de la crisis de 1995, el progreso
en areas clave ha sido insuficiente, y reformas adicionales podran generar grandes beneficios para los
consumidores mexicanos. Cifras comparativas de la OCDE basadas en una canasta estandar de
servicios muestran que los precios de acceso y los que pagan los consumidores mexicanos siguen
siendo muy altos en México en relacidn con otros paises de la OCDE, en tanto que el nimero de
teléfonos per. capita es el mas bajo de los paises de la OCDE. Se espera, sin embargo, que la
competencia en telefonia local inicie en 1999 con el compromiso por parte de los nuevos participantes
a invertir en la instalacion de mas de 9 millones de nuevas lineas telefénicas lo cual permita duplicar
la densidad telefonica de México. La independencia del 6rgano regulador sectorial respecto de la
Secretaria puede fortalecerse. Asimismo, se puede mejorar la transparencia las justificaciones y
responsabilidad publica en sus decisiones relacionadas con las regulaciones y condiciones impuestas a
las concesiones. Problemas de competencia prevalecen y si no son resueltos estos pueden limitar el
desempefio del sector. En diciembre de 1997, y después en marzo de 1998, la Comision Federal de
Competencia declaré a Telmex “dominante” en varios mercados de servicios telefonicos, abriendo la
puerta para posibles nuevas regulaciones pro-competitivas. A mediados de 1999, la elaboracion de
dichas regulaciones aun no terminaba, aun cuando el regulador estaba en el proceso de imponer el
establecimiento de regulaciones asimétricas adicionales para hacer frente a estos problemas.
Conclusiones y opciones de politica. La experiencia de México demuestra con gran claridad la
liberalizacion comercial, en desarrollo de la competencia en el mercado y la reforma de procesos
administrativos. En base a la experiencia internacional en cuanto a mejores practicas regulatorias, es
posible que varias reformas sean benéficas para mejorar la regulacion. México ha logrado avances
substanciales en el fomento de mayor competencia y en la reduccion de la carga que implica las
regulaciones para las empresas; ahora necesita reequilibrar su politica hacia una visién mas amplia del
bienestar social y fomentar la participacion y el apoyo a las reformas de una mayor proporcién de la
poblacién. También se requiere un periodo de varios afios de consolidacién, de instrumentacién
sostenida y de refinamiento de las reformas legales y de politicas publicas que ya estan sobre la mesa,
para asegurarse que los ciudadanos y las empresas vean beneficios concretos.

Los probables beneficios substanciales para el publico provenientes del programa actual deben

asegurarse buscando un periodo de varios afios de estabilidad de la politica y emprendiendo diversas
acciones para fortalecer las instituciones la capacidad de instrumentacion dentro de la administracion
publica. A pesar del respaldo politico de alto nivel, la difusion y alcance de las reformas, y del desarrollo
de innovaciones regulatorias y mejores précticas internacionales, los beneficios de la reforma ain no se
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han hecho sentir ampliamente. Al igual que en todos los paises. Las reformas de esta magnitud requieren
de un periodo de instrumentacién sostenido y constante. Se debe asignar una alta prioridad a afinar la
politica, las instituciones y las herramientas de la reforma. Dichas acciones incluyen transferir la
instituciéon que promueve la reforma regulatoria al centro del gobierno como, por ejemplo, a la Oficina de
la Presidencia) o hacerla auténoma, asi como otorgarle més autoridad para coordinar politicas
estructurales relacionadas; ampliar el alcance de la reforma; incrementar la participacién de la autoridad
de competencia en la revision de las regulaciones y hacerla un miembro formal del Consejo para la

Desregulacion Econdmica; mejorar y extender la obligacion de la manifestacion del impacto regulatorio a

todas las areas del gobierno y ampliar los recursos legales de los particulares por medio de actuaciones

privadas para remediar conductas anticompetitivas

& Las brechas en el marco existente de la politica regulatoria deben corregirse para expandir el uso de
principios de competencia y de libre mercado. La mayoria de las reformas de México han seguido un
curso pragmatico, determinado en funcién de las oportunidades que han surgido durante la evolucién
de la competencia y la necesidad de resolver los cuellos de botella que se han presentado. Aungue se
ha logrado un avance considerable, inevitablemente han surgido importantes brechas e inconsistencias
en el marco regulatorio. Las debilidades regulatorias en algunos sectores, en particular en el manejo
de empresas dominantes después de la privatizacidn, siguen socavando el desempefio de los sectores y
deben corregirse para alentar una competencia eficaz. Tomando en cuenta la experiencia de otros
paises, el gobierno debe evaluar y corregir los marcos regulatorios en aquellos sectores que se han
reformado y donde los resultados han sido decepcionantes y en aquellas areas en donde los
requerimientos regulatorios deben ser adaptados al cambio tecnoldgico. El papel de la autoridad de
competencia debe fortalecerse en la vigilancia de las regulaciones sectoriales. Un primer paso para
mejorar la eficiencia, la independencia y la justificacion y responsabilidad publica de las nuevas
agencias reguladoras, seria realizar una revision global e independiente de éstas, asi como de sus
estatutos, que buscara como fortalecer sus sistemas de gobierno, la congruencia de sus politicas,
acciones, de sus métodos de trabajo, y sus relaciones con la autoridad de competencia

&5 Se requiere un mayor esfuerzo de coordinacion y revisién para mejorar la eficiencia y congruencia de
las regulaciones a nivel Estatal, local, y en la interfase Federal. Las reformas regulatorias lograran su
efecto pleno en México sélo si los gobiernos Estatales y Municipales se mueven en la misma
direccion. México tiene mucho que ensefiar a otros paises federales en esta materia, pero es esencial
que los estados realicen esfuerzos para evitar retroceso de las reformas regulatorias federales.

& Se debe incrementar la transparencia regulatoria a lo largo de toda la administracion publica para
impulsar la inversion, el acceso a los mercados y la innovacién. La transparencia ha mejorado de
manera significativa, pero México sigue por debajo de las mejores practicas de la OCDE, en particular
en el uso de la consulta pablica. La adopcién de procedimientos de aviso previo para comentarios a
nivel federal es un importante paso, pero deberia existir una disposicion legal de aplicacion general
sobre consulta publica que globalice y homogeneice los procedimientos en esta materia.

& Para mejorar la congruencia y la coherencia de las politicas y programas del gobierno. se deben
revisar de manera sistematica las regulaciones existentes y las condiciones en las concesiones, para
asegurar gue éstas sean congruentes con las politicas de mercado, competencia, y con los principios de
una regulacion de calidad. Se deben efectuar las reformas necesarias tan pronto como sea posible para
brindar el maximo estimulo al crecimiento econdmico. México ha vivido intensas actividades de
revisién y de reforma, pero se requiere continuar con estos procesos, actualizando las leyes y otros
reglamentos existentes en areas cruciales de politica publica, tales como quiebras en donde se prepara
una propuesta de reforma a la ley en vigor, la gobernabilidad corporativa de las empresas (en donde se
estd desarrollando un cédigo voluntario), y las leyes laborales, asi como las areas de energia y
comunicaciones (en donde recientemente fueron propuestas al Congreso reformas al sector eléctrico y
en materia de comunicaciones), administracién de agua, y educacion. Las actividades recientes en
varias de esas areas demuestran un compromiso continuo con la reforma regulatoria, pero sélo tendran
éxito con el respaldo del Congreso.

& En congruencia con las iniciativas actuales de apertura comercial emprendidas por el gobierno
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mexicano, los consumidores se beneficiardn de precios méas bajos y una mayor cantidad de opciones,
las empresas se veran fortalecidas por una competencia mas ardua y una innovacién mas rapida en
tanto los mercados estén mas abiertos al comercio y a las inversiones interaccionales.

& En el sector de las telecomunicaciones, reformas regulatorias adicionales y una mayor apertura de
mercado incrementarian los beneficios al consumidor Dichas reformas incluyen el fortalecimiento de
la independencia y del papel de la entidad reguladora sectorial, asi como la apertura de sus procesos
de decision; la instrumentacion de una regulacion asimétrica de la empresa dominante, Telmex y el
mejoramiento del fundamento de los precios de interconexion.?

3.3. La recomendacion de nominada Anticorrupcion Internacional

México ha vivido grandes cambios en los ultimos 21 afios. Su economia practicamente esta ligada a
cualquier regién del mundo. El pais se ha convertido en uno de los mayores receptores de inversion
extranjera directa y se ha consolidado como un pais democratico. Sin embargo, queda mucho por hacer.
Uno de los retos mas importantes de la actual administracion es el combate a la corrupcion. Es por ello
que el Gobierno de México se ha comprometido con la sociedad a promover una cultura de transparencia
y a transformar la administracién pablica en una de las mas profesionales y transparentes del mundo. En
este sentido, el Senado de la Republica ratifico en mayo de 1999 la Convencion para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales. Al firmar esta
Convencion, México busca, entre otras cosas, nivelar las condiciones de competencia entre empresas
nacionales y extranjeras con el establecimiento de reglas claras para la operacion del mercado
internacional de bienes y servicios. A partir de la ratificacion, México ha seguido cada uno de los 15 pasos
para cumplir con las disposiciones que dicha Convencidn establece. La Convencion sefiala en su
Preambulo que todos los paises comparten una responsabilidad para combatir, de manera eficaz y
coordinada, de acuerdo con los principios basicos legales y jurisdiccionales de cada pais, el cohecho de
funcionarios publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales, ya que este fenémeno
provoca serias complicaciones de caracter moral y politico, mina el buen gobierno y el desarrollo
econdmico, y distorsiona las condiciones competitivas internacionales.

Se sefiala que cada Parte tomara las medidas necesarias para tipificar como delito el ofrecimiento
intencional de un pago indebido u otra ventaja. Esto con el fin de que un funcionario publico extranjero,
actle o deje de actuar, en cumplimiento de sus deberes oficiales y obtenga asi, negocios u otras ventajas
indebidas, en la realizacion de los negocios internacionales, ademas de la tentativa, complicidad,
incitacion, ayuda e instigacion relacionados con este ofrecimiento.

Se acuerda que las sanciones criminales sean eficaces, proporcionales y disuasivas, ademas de
comparables a las aplicadas a los nacionales. Los beneficios derivados del cohecho podrén ser objeto de
decomiso y las operaciones con recursos de procedencia ilicita constituiran un delito conexo,
independientemente del lugar donde se hayan realizado. Cada Parte, ademas, tomara las medidas
necesarias para evitar y perseguir los ilicitos en materia contable que pretendan ocultar el cohecho a un
funcionario publico extranjero.

Respetando estos acuerdos, el gobierno mexicano analizé las leyes mexicanas para determinar si era
necesario reformarlas o disefiar otras. Las autoridades consideraron que las leyes vigentes eran suficientes
para cumplir con las obligaciones previstas en la Convencion. No obstante, el tipo de cohecho previsto en
el articulo 222 del Codigo Penal Federal, sélo contemplaba el cohecho de servidores publicos nacionales,
sin mencionar a los extranjeros. Por esta razén, en noviembre de 1998, el Ejecutivo Federal propuso
adicionar al Cédigo, el articulo 222 bis. “Articulo 222 bis.- Se impondran las penas previstas en el articulo
anterior al que con el propésito de obtener o retener para si 0 para otra persona ventajas indebidas en el

2 Recomendacidn de la OCDE realizado en septiembre 1998 la “Reforma Regulatoria” realizado por el comité de servicios en cuestion
http//www.ocde.com.mx y http//www/ser.gob.mx
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desarrollo o conduccion de transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometa o dé, por si o por
interpdsita persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios:

I. A un servidor publico extranjero para que gestione o se abstenga de gestionar la tramitacion o
resolucion de asuntos relacionados con las funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;

I1. A un servidor pablico extranjero para llevar a cabo la tramitacion o resolucién de cualquier asunto que
se encuentre fuera del &mbito de las funciones inherentes a su empleo, cargo o comisién, o

I1l. A cualquier persona para que acuda ante un servidor pablico extranjero y le requiera o le proponga
llevar a cabo la tramitacién o resolucion de cualquier asunto relacionado con las funciones inherentes al
empleo, cargo o comision de este Gltimo. Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico
extranjero, toda persona gue ostente u ocupe un cargo publico considerado asi por la ley respectiva, en los
organos legislativo, ejecutivo o judicial de un Estado extranjero, incluyendo las agencias o empresas
auténomas, independientes o de participacion estatal, en cualquier orden o nivel de gobierno, asi como
cualquier organismo u organizacién publica internacionales. Cuando alguno de los delitos comprendidos
en este articulo se cometa en los supuestos a que se refiere el articulo 11 de este Cadigo, el juez impondra
a la persona moral una multa equivalente a quinientas veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal y podra decretar su suspension o disolucién, tomando en consideracion el grado de conocimiento
de los 6rganos de administracion respecto del cohecho en la transaccion internacional y el dafio causado, o
el beneficio obtenido, por la persona moral.

De esta forma, tanto las personas fisicas como morales quedan sujetas a las disposiciones que establece la
Convencion y que se ven reflejadas en las leyes mexicanas.’

3.4. Convencién de lucha contra la corrupcion de agentes publicos extranjeros en las Transacciones
Comerciales Internacionales.

Aprobacion de documento 23 De Mayo De 1997, C(97)123/FINAL,

Las Partes,

Considerando que la corrupcién es un fenémeno ampliamente difundido en las transacciones comerciales

internacionales, incluidos el comercio y la inversion, que suscita graves preocupaciones morales y

politicas, socava el buen gobierno y el desarrollo econémico, y distorsiona las condiciones competitivas

internacionales;

Considerando, que todos los paises comparten una responsabilidad en la lucha contra la corrupcion en las
transacciones comerciales internacionales;

Teniendo en cuenta, la Recomendacion Revisada sobre la lucha contra la corrupcion en las transacciones
comerciales internacionales, adoptada por el Consejo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) el 23 de mayo de 1997, C(97)123/FINAL, que, entre otras cosas, reclamaba
medidas eficaces para la disuasion, la prevencion y la lucha contra la corrupcion de agentes publicos
extranjeros en relacion con las transacciones comerciales internacionales, en particular, la pronta
tipificacién como delito de dicha corrupcion de una manera eficaz y coordinada y de conformidad con los
elementos comunes convenidos expresados en la Recomendacion y con los principios jurisdiccionales y
otros principios juridicos fundamentales de cada pais;

Congratulandose de otros acontecimientos recientes que promueven aln mas la comprension
internacional y la cooperacién en la lucha contra la corrupcion de los agentes publicos, incluidas las
actuaciones de las Naciones Unidas, del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, de la
Organizacion Mundial del Comercio, de la Organizacién de Estados Americanos, del Consejo de Europa y
de la Unién Europea.

® Recomendacidn de la OCDE realizado en 1975 por el comité de servicios en cuestién http//www.ocde.com.mx y http//wwwi/ser.gob.mx
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Congratulandose de los esfuerzos de las sociedades, organizaciones comerciales, sindicatos asi como
otras organizaciones no gubernamentales por luchar contra la corrupcion;

Reconociendo el papel de los gobiernos en la prevencién de la solicitacion de sobornos por parte de
personas y empresas en las transacciones comerciales internacionales;

Reconociendo que para conseguir progresos en este campo se exigen no sélo esfuerzos a nivel nacional
sino también la cooperacion, la supervision y el seguimiento multilaterales;

Reconociendo que conseguir la equivalencia entre las medidas que tomen las Partes es un objeto y fin
esencial del Convenio, que exige que éste sea ratificado sin excepciones que afecten a esta equivalencia:

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1 El delito de corrupcidn de agentes publicos extranjeros

1. Cada Parte tomara las medidas necesarias para tipificar como delito segun su derecho el hecho de
gue una persona deliberadamente ofrezca, prometa o conceda cualquier beneficio indebido,
pecuniario o de otra clase, directamente 0 mediante intermediarios, a un agente publico extranjero
para ese agente o para un tercero, con el fin de que el agente actle o se abstenga de actuar en
relacién con el ejercicio de funciones oficiales con el fin de conseguir o de conservar un contrato
u otro beneficio irregular en la realizacion de actividades econémicas internacionales.

2. Cada Parte tomara todas las medidas necesarias para tipificar como delito la complicidad,
incluidas la incitacion, el auxilio, la instigacion o la autorizacion de un acto de corrupcion de un
agente publico extranjero. La tentativa y la confabulacién para corromper a un agente publico
extranjero constituiran delitos en la misma medida que la tentativa y la confabulacion para
corromper a un agente pablico de esa Parte.

3. Los delitos expresados en los anteriores apartados 1 y 2 seran denominados en lo sucesivo como
“corrupcién de un agente publico extranjero”.

4. A los efectos del presente Convenio:

a) Por “agente publico extranjero” se entiende cualquier persona que ostente un cargo
legislativo, administrativo o judicial de un pais extranjero, tanto por nombramiento como
por eleccidn; cualquier persona que ejerza una funcién publica para un pais extranjero,
incluido un organismo publico o una empresa publica, y cualquier funcionario o agente
de una organizacion internacional publica.

b) Por “pais extranjero” se entienden todos los niveles y subdivisiones del gobierno, desde el
nacional al local; c. la expresion “actuar o abstenerse de actuar en relacién con el ejercicio
de funciones oficiales” comprende cualquier uso de la posicion del agente publico, tanto
dentro como fuera de la competencia autorizada de ese agente.

c) Se sustituye “actividades econémicas internacionales” por “negocios internacionales” en
la traduccion de México.

Articulo 2 Responsabilidad de las Personas Juridicas.
Cada Parte tomaré las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus principios juridicos, para
establecer la responsabilidad de las personas juridicas por la corrupcion de un agente publico extranjero.

Articulo 3 Sanciones
1. La corrupcion de un agente publico extranjero podra castigarse con penas eficaces,
proporcionadas y disuasorias. La escala de penas serd comparable a las aplicables a la corrupcién
de los agentes publicos propios de la parte, en el caso de las personas fisicas, incluira la privacion
de libertad en el grado suficiente para permitir una asistencia judicial mutua efectiva y la
extradicion.
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2. En caso de que, seguin el ordenamiento juridico de una Parte, la responsabilidad penal no sea
aplicable a las personas juridicas, la Parte velard por que éstas estén sujetas a sanciones eficaces,
proporcionadas y disuasorias de cardcter no penal, incluidas las sanciones pecuniarias por la
corrupcion de agentes publicos extranjeros.

3. Cada Parte tomaré las medidas que sean necesarias para disponer que el soborno y el producto de
la corrupcion de un agente publico extranjero o los bienes cuyo valor corresponda al de ese
producto, estén sujetos a embargo y confiscacidn o por que sean aplicables sanciones pecuniarias
de efecto comparable.

4. Cada Parte estudiara la imposicion de sanciones civiles o administrativas adicionales a una
persona susceptible de sancidn por la corrupcidn de un agente publico extranjero.

Articulo 4 Jurisdiccion

1. Cada Parte tomara las medidas que sean necesarias para afirmar su jurisdiccion sobre la
corrupcion de un agente publico extranjero cuando el delito se cometa en todo o en parte en su
territorio.

2. Cada Parte que tenga jurisdiccion para perseguir a sus nacionales por delitos cometidos en el
extranjero, tomara las medidas que sean necesarias para afirmar su jurisdiccion para proceder de
ese modo con respecto a la corrupcion de un agente publico extranjero de conformidad con los
mismos principios.

3. Cuando mas de una Parte tenga jurisdiccién sobre un supuesto delito de los previstos en el
presente Convenio, las Partes interesadas, a peticion de una de ellas, celebraran consultas con el
fin de determinar la jurisdiccion mas apropiada para la persecucion.

Articulo 5 Cumplimiento

La investigacion y la persecucién de la corrupcion de un agente publico extranjero estaran sujetas a las
normas y principios aplicables de cada Parte. En éstas no influirdn consideraciones de interés econémico
nacional, el posible efecto sobre las relaciones con otro Estado o la identidad de las personas fisicas o
juridicas implicadas.

Articulo 6 Prescripcion

En las normas sobre prescripcion de los delitos de corrupcion de agentes publicos extranjeros se
establecerd un plazo suficiente para permitir la investigacion y persecucion de este delito.

Articulo 7 Blanqueo de dinero

Cada Parte que haya tipificado como delito conexo, a efectos de la aplicacion de su legislacion sobre
blanqueo de dinero, la corrupcion de sus propios agentes publicos, hard lo mismo y en las mismas
condiciones respecto de la corrupcion de un agente pablico extranjero, sin tener en cuenta el lugar en que
haya tenido lugar la corrupcion.

Articulo 8 Contabilidad

1. Con el fin de luchar eficazmente contra la corrupcion de agentes publicos extranjeros, cada Parte
tomara las medidas que sean necesarias, dentro del marco de sus leyes y reglamentos relativos al
mantenimiento de libros y registros, la publicacion de estados financieros y las normas de
contabilidad y auditoria, con el fin de prohibir el mantenimiento de registros extracontables, la
realizacion de transacciones extracontables o insuficientemente identificadas, el registro de gastos
inexistentes, el asiento de partidas del pasivo con una incorrecta identificacion de su objeto, asi
como la utilizacion de documentos falsos, por las sociedades sometidas a dichas leyes y
reglamentos, con el fin de corromper a agentes publicos extranjeros o de ocultar dicha corrupcién.

2. Cada Parte establecera penas eficaces, proporcionadas y disuasorias de caracter civil,
administrativo o penal para dichas omisiones y falsedades con respecto a los libros, registros,
cuentas y estados financieros de dichas sociedades.
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Articulo 9 Asistencia juridica mutua

1. Cada Parte, en la mayor medida que lo permitan sus leyes y los tratados y acuerdos pertinentes,
proporcionara una asistencia juridica pronta y eficaz a otra Parte a efectos de las investigaciones y
actuaciones penales incoadas por una Parte en relacion con delitos comprendidos dentro del
ambito el presente Convenio y para las actuaciones no penales incoadas, dentro del ambito del
Convenio, por una Parte contra una persona juridica. La Parte requerida comunicara sin demora a
la Parte requirente las informaciones o documentos adicionales que sean necesarios en apoyo de la
solicitud de asistencia y, cuando asi se le solicite, la situacion y el resultado de la solicitud de
asistencia.

2. Cuando una Parte condicione la prestacién de asistencia juridica mutua a la existencia de la doble
tipificacion como delito, se presumira que ésta existe si el delito respecto del cual se solicita la
asistencia esta comprendido dentro del ambito del presente Convenio.

3. Una Parte no declinard la prestacion de asistencia juridica mutua en materia penal dentro del
ambito del presente Convenio basandose en el secreto bancario.

Articulo 10 Extradicion

1. La corrupcién de un agente publico extranjero se considerara incluida como delito extraditable
segun las leyes de las Partes y los tratados de extradicion entre ellas.

2. Si una Parte que condicione la extradicion a la existencia de un tratado de extradicion recibe una
solicitud de extradicion de otra Parte con la que no tenga un tratado de extradicion podra
considerar que el presente Convenio es el fundamento juridico para la extradicion con respecto del
delito de corrupcién de un agente publico extranjero.

3. Cada Parte tomara las medidas necesarias para garantizar, bien la posibilidad de extraditar a sus
nacionales, o bien la posibilidad de perseguir a sus nacionales por el delito de corrupcién de un
agente publico extranjero. Una Parte que decline una solicitud de extradicion de una persona por
corrupcion de un agente publico extranjero basandose Gnicamente en el hecho de que esa persona
sea su nacional, someterd el asunto a las autoridades competentes a efectos de persecucion.

4. La extradicion por corrupcion de un agente publico extranjero estard sujeta a las condiciones
establecidas en el derecho interno y en los tratados y acuerdos aplicables de cada Parte. Cuando
una Parte condicione la extradicién a la existencia de la doble tipificacion como delito, se
considerara cumplida esta condicion si el delito por el que se solicita la extradicion se encuentra
comprendido en el &mbito del articulo 1 del presente Convenio.

Articulo 11 Autoridades responsables

A efectos del apartado tercero del articulo 4, sobre consultas, del articulo 9, sobre asistencia juridica
mutua y del articulo 10, sobre extradicion, cada Parte notificara al Secretario General de la OCDE la
autoridad o autoridades responsables de la formulacion y recepcion de solicitudes, que servirdn de
conducto de comunicacion en esta materia respecto de esa Parte, sin perjuicio de que entre las Partes se
llegue a otros acuerdos.

Articulo 12 Supervision y seguimiento

Las Partes cooperaran en la realizacion de un programa de seguimiento sistematico para supervisar y
promover la plena aplicacién del presente Convenio. A menos que se decida otra cosa mediante consenso
entre las Partes, ello se hard en el marco del Grupo de Trabajo de la OCDE sobre corrupcion en las
transacciones comerciales internacionales y de conformidad con su mandato, o dentro del marco o del
mandato de cualquier érgano que le suceda en esas funciones, y las Partes correran con los costes del
programa de conformidad con las reglas aplicables a dicho 6rgano.

Articulo 13 Firma y adhesion
1. Hasta su entrada en vigor, el presente Convenio estara abierto a la firma de los miembros de la
OCDE vy de los no miembros que hayan llegado a ser o hayan sido invitados a llegar a ser
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participantes plenos en su Grupo de Trabajo sobre corrupcion en las transacciones comerciales
internacionales.

2. Con posterioridad a su entrada en vigor, el presente Convenio estard abierto a la adhesion de
cualquier no signatario que sea miembro o haya llegado a ser participante pleno en el Grupo de
Trabajo sobre Corrupcion en las transacciones comerciales internacionales o cualquier 6rgano que
le suceda en sus funciones.

Articulo 14 Ratificacion y depositario

1. El presente Convenio estara sujeto a la aceptacion, aprobacién o ratificacion de los signatarios, de
conformidad con sus leyes respectivas.

2. Los instrumentos de aceptacion, aprobacion, ratificacion o adhesion se depositaran en poder del
Secretario General de la OCDE, que actuara como depositario del presente Convenio.

3. Supervision es sustituido por “Monitoreo” en la traduccion de México.

4. El texto mexicano incluye una Ultima frase de las versiones oficiales: “Para cada uno de los
signatarios, la Convencidn entrard en vigor el dia sesenta después de la fecha del depdsito de su
instrumento de adhesion.”

Articulo 15 Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrard en vigor el sexagésimo dia después de la fecha en que cinco de los
paises que tengan las diez mayores cuotas de exportaciones expresadas en el Documento
DAFFE/IME/BR(97)18, y que representen por si mismas, al menos el sesenta por ciento de las
exportaciones totales combinadas de esos diez paises, hayan depositado sus instrumentos de
aceptacion, aprobaciéon o ratificacion. Respecto de cada Estado que deposite su instrumento
después de dicha entrada en vigor, el Convenio entrara en vigor el sexagésimo dia después del
deposito de su instrumento.

2. Siel 31 de diciembre de 1998 el Convenio no hubiera entrado en vigor segun el anterior apartado
1, cualquier Estado que haya depositado su instrumento de ratificacion podrd declarar al
depositario su voluntad de aceptar la entrada en vigor del presente Convenio en virtud del presente
apartado 2 EI Convenio entrara en vigor para dicho Estado el sexagésimo dia siguiente a la fecha
en que dicha declaracién haya sido depositada por al menos dos Estados. Respecto de cada Estado
gue deposite su declaracion después de dicha entrada en vigor, el Convenio entrara en vigor el
sexagésimo dia después de la fecha del deposito.

Articulo 16 Enmienda

Cualquier Parte podra proponer la enmienda del presente Convenio. Las propuestas de enmienda se
presentaran al Depositario, que las comunicara a las otras Partes al menos sesenta dias antes de convocar
una reunién de las Partes para examinar la enmienda propuesta. Una enmienda adoptada por consenso
entre las Partes, o por cualquier otro medio que las Partes determinen mediante consenso, entrara en vigor
sesenta dias después del deposito de un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion por todas las
Partes o en las otras circunstancias que especifiquen las Partes en el momento de adoptar la enmienda.

Articulo 17 Retirada

Una Parte podré retirarse del presente Convenio cursando una notificacion por escrito al depositario. La
retirada surtira efecto un afio después de la fecha de recepcién de la notificacion. Después de la retirada,
entre las Partes y el Estado que se haya retirado proseguira la cooperacion respecto de todas las solicitudes
de asistencia y de extradicion formuladas antes de surtir efecto la retirada y que se encuentren pendientes.

Estas son el conjunto de palabras sustituidas en la traduccion del convenio con México y este Organo.
& Convenio es sustituido por “Convencion”.

@ Corrupcion es sustituido por la palabra “Cohecho” a través del texto.

& Agentes publicos es sustituido por “Servidores publicos”

< Juridica ha sido substituida por “Legal”.
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< Doble tipificacion que do establecido como “Doble criminalidad” a través del texto.
& Penas es sustituido por “Sanciones de caracter penal”

@ Confiscacion es sustituido por “Decomiso”

@ Cumplimiento es sustituido por “Aplicacion”

& Blanqueo de dinero es sustituido por “Lavado de dinero”.

& Las Sociedades ha sido substituida por “Compafiias”.

& Enmienda es sustituido por “Modificaciones”

Cada Parte examinara si la base actual de jurisdiccion es eficaz para luchar contra la corrupcion de agentes
publicos extranjeros y, en caso negativo, tomara las medidas oportunas para subsanarlo.

Una vez Adoptados por la Conferencia negociadora el 21 de noviembre de 1997

La presente Convencion se ocupa de lo que, en el derecho de algunos paises se llama “corrupcion activa”
0 “cohecho activo”, por el que se entiende el delito cometido por una persona que promete o entrega el
soborno, a diferencia de la “corrupcién pasiva”, que es el delito cometido por el funcionario que recibe el
soborno. En el Convenio no se utiliza la expresidn “corrupcion activa” sencillamente para evitar que el
lector no especializado la malinterprete en el sentido de que el corruptor ha tomado la iniciativa y de que
el receptor es una victima pasiva. De hecho, en cierto nimero de situaciones, es el receptor quien habra
inducido o presionado al corruptor y, en ese sentido, habra sido el mas activo. El presente convenio trata
de asegurar una equivalencia funcional entre las medidas tomadas por las Partes para sancionar la
corrupcion de agentes publicos extranjeros, sin exigir uniformidad o cambios en los principios
fundamentales del ordenamiento juridico de una Parte. Articulo 1. El delito de corrupcion de agentes
publicos extranjeros

Sobre el apartado 1:

Se establece un criterio al que deberan ajustarse las Partes, pero no se exige de éstas que utilicen sus
términos exactos al definir el delito en sus leyes nacionales. Una Parte podra utilizar diversos enfoques
para cumplir sus obligaciones, siempre que la condena de una persona por el delito no exija la prueba de
elementos aparte de aquéllos cuya prueba se requeriria si el delito estuviera definido como lo esta en este
apartado. Por ejemplo, tanto una ley en la que se prohibiera la corrupcion de los agentes en general sin que
se hiciera referencia especifica a la corrupcion de los agentes publicos extranjeros, como una ley limitada
especificamente a este caso, podrian ajustarse a este articulo. De manera similar, una ley en la que se
definiera el delito en funcién de pagos “con el fin de inducir a una infraccion de las obligaciones del
agente” podria ajustarse a ese criterio siempre que se entendiera que todo agente publico tiene el deber de
gjercitar su discernimiento o discrecion de manera imparcial y ésta fuera una definicién “autonoma” que
no exigiera la prueba del derecho del pais de ese agente determinado.

Constituye delito en el sentido del apartado corromper para obtener o conservar contratos u otros
beneficios irregulares mediante la corrupcion independientemente de que la sociedad interesada fuera o no
el licitador mejor cualificado o de que fuera una sociedad a la que se le hubiera podido adjudicar
regularmente el contrato.

La expresion “otros beneficios irregulares” se refiere a algo a lo que la sociedad en cuestion no tenia
derecho claramente, por ejemplo, una licencia de explotacion para una fabrica que no cumpliera los
requisitos legales.

La conducta que se describe en el apartado 1 constituye delito tanto si la oferta y la promesa se hace o si el
beneficio pecuniario o de otro tipo se concede en nombre de esa persona o en nombre de cualquier otra
persona fisica o juridica.

Constituye también delito, independientemente de, entre otras cosas, el valor del beneficio, sus resultados,
la percepcion de estos hechos a la luz de las costumbres locales, la tolerancia de dichos pagos por las
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autoridades locales, o la supuesta necesidad del pago con el fin de obtener o conservar contratos u otros
beneficios irregulares.

No habra delito, sin embargo, si el beneficio estaba permitido o exigido por las leyes escritas o los
reglamentos del pais del agente extranjero, incluida la jurisprudencia.

Los pequefios pagos de “facilitacién” no constituyen pagos hechos “para obtener o conservar contratos u
otros beneficios irregulares” en el sentido de este apartado Yy, en consecuencia, no constituyen delito.
Dichos pagos, que en algunos paises se hacen para inducir a los agentes pablicos a que cumplan con sus
funciones, tales como expedir licencias o permisos, suelen ser ilegales en el pais extranjero afectado.
Otros paises pueden abordar este fendmeno corrosivo por medios tales como el apoyo a programas de
buen gobierno. No obstante, la tipificaciobn como delito por parte de otros paises no parece una actuacion
complementaria préctica ni eficaz.

Segun el ordenamiento juridico de algunos paises, un beneficio prometido o concedido a alguna persona,
en prevision de que llegue a ser agente publico extranjero, cae dentro del &mbito de los delitos expresados
en los apartados 1 ¢ 2 del articulo 1. Segun el ordenamiento juridico de muchos paises se considera que
éste es técnicamente distinto de los delitos a que se refiere el presente Convenio. Sin embargo, se
comparte una preocupacién comun y la intencion de abordar este fendmeno mediante una labor ulterior.

Sobre el apartado 2:

Los delitos expresados en el apartado 2 se entienden en términos de su contenido normal en los
ordenamientos juridicos nacionales. En consecuencia, si la autorizacion, incitacion o cualquiera de los
otros actos enumerados, que no conduzcan a una accion ulterior, no es en si mismo punible segun el
ordenamiento juridico de una Parte, entonces a esta Parte no se le exigira hacerlo punible con respecto a la
Corrupcion de un agente publico extranjero.

Sobre el apartado 4:

En “funcion publica” se incluye cualquier actividad de interés publico, delegada por un pais extranjero, tal
como la ejecucidon de una tarea delegada por éste en relacion con la contratacion publica. Un “organismo
publico” es una entidad constituida segun el derecho publico para realizar tareas especificas en interés
publico.

Una “empresa publica” es una empresa, independientemente de su forma legal, sobre la que un gobierno o
gobiernos puedan ejercer directa o indirectamente una influencia dominante. Se considera que éste es el
caso, entre otros, cuando el gobierno o gobiernos ostentan la mayoria del capital suscrito de la empresa,
controlan la mayoria de los derechos de voto anejos a las acciones emitidas por la empresa o pueden
nombrar a una mayoria de los miembros del 6rgano de administracion o de gestion o del consejo de
supervision de la empresa.

Se considerara que un funcionario de una empresa publica desarrolla funciones publicas a menos que la
empresa funcione sobre una base comercial normal en el mercado correspondiente, es decir, sobre una
base que sea sustancialmente equivalente a la de una empresa privada, sin subvenciones preferentes ni
otros privilegios.

En circunstancias especiales, la autoridad publica puede ser ostentada de hecho por personas (por
ejemplo, funcionarios de partidos politicos en los Estados de partido Unico) que no han sido nombrados
formalmente agentes publicos. Dichas personas, mediante su ejecucion de facto de una funcién publica,
pueden, segln los principios juridicos de algunos paises, ser considerados agentes publicos extranjeros.
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En la expresion “organizacion internacional publica” se incluye cualquier organizacion internacional
formada por Estados, gobiernos u otras organizaciones internacionales puablicas, cualquiera sea su forma
de organizacion y &mbito de competencia, incluidas, por ejemplo, las organizaciones de integracion
econdmica regional tales como las Comunidades Europeas.

La expresién “pais extranjero” no se limita a los Estados, sino que incluye cualquier zona o entidad
extranjera organizada, tal como un territorio autdnomo o un territorio con régimen aduanero especial.

Un caso de corrupcién que se ha contemplado segun la definicion del apartado 4 c) es aquél en el que un
directivo de una sociedad entrega un soborno a un alto funcionario de un gobierno con el fin de que éste
utilice su cargo — si bien actuando fuera de su esfera de competencia — para hacer que otro funcionario
adjudigue un contrato a esa sociedad.

Responsabilidad de las Personas Juridicas, Sanciones

En el caso de que, segun el ordenamiento juridico de una Parte, la responsabilidad penal no sea aplicable a
las personas juridicas, no se exigira de esa Parte que establezca dicha responsabilidad penal. El “producto”
de la corrupcion son los beneficios u otras ventajas obtenidas por el corruptor de la transaccién u otros
beneficios irregulares conseguidos o conservados mediante la corrupcién. En el término “confiscacion” se
incluye el decomiso cuando proceda vy significa la privacion permanente de la propiedad en virtud de la
resolucion de un tribunal o de otra autoridad competente. Este apartado se entiende sin perjuicio de los
derechos de las victimas. El apartado 3 no excluye la fijacion de limites apropiados a las sanciones
pecuniarias.

Entre las sanciones civiles o administrativas, distintas de la multa no penal, que puedan imponerse a las
personas juridicas por un acto de corrupcién de un agente publico extranjero se encuentran las siguientes:
la exclusion del derecho a beneficios 0 ayudas publicas; la inhabilitacién temporal o permanente para
participar en la contratacion publica o en la préactica de otras actividades comerciales; la sumision a
supervision judicial; y una orden judicial de disolucion.

Jurisdiccion

La base territorial de la jurisdiccion debera interpretarse en sentido lato de tal modo que no exija una
amplia conexion fisica con el acto de corrupcion. La jurisdiccion por la nacionalidad debera establecerse
segun los principios y condiciones generales del ordenamiento juridico de cada Parte. Estos principios
abordan materias tales como la doble tipificacién como delito. Sin embargo, se considerara que se cumple
la exigencia de la doble tipificacion como delito si el hecho es ilicito en el lugar en que se perpetrd,
aunque sea en virtud de una ley penal diferente. Respecto de aquellos paises que aplican la jurisdiccion
por la nacionalidad Gnicamente a ciertos tipos de delitos, la referencia a los “principios” incluye los
principios en gue se basa dicha seleccidn.

Cumplimiento

En el articulo 5 se reconoce la naturaleza fundamental de los regimenes nacionales de discrecionalidad
acusatoria. En él se reconoce también, con el fin de proteger la independencia de la acusacion, que dicha
discrecionalidad debe ejercitarse sobre la base de motivos profesionales y no debe estar sometida a
influencias indebidas por consideraciones de indole politica. El; articulo 5 tiene su complemento en el
apartado 6 del Anexo a la Recomendacion Revisada de la OCDE de 1997 para la lucha contra la
corrupcion en las transacciones comerciales internacionales, C(97)123/FINAL (en lo sucesivo “la
Recomendacion de la OCDE de 1997”), en el que se recomienda, entre otras cosas, que las autoridades
competentes investiguen seriamente las denuncias de corrupcion de los agentes de gobiernos extranjeros y
que los gobiernos nacionales proporcionen recursos suficientes para permitir una represion eficaz de dicha
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corrupcion. Las Partes habrdn aceptado esta Recomendacion, incluidas sus disposiciones sobre
supervision y seguimiento.

Lavado de dinero (blanqueo de dinero)

En el articulo 7, “la corrupcion de sus propios agentes publicos” se entiende en sentido amplio, de tal
modo que la corrupcidn de un agente publico extranjero resulte un delito conexo para la legislacion en
materia de blanqueo de dinero en las mismas condiciones en que una Parte haya tipificado como tal delito
la corrupcion, activa o pasiva, de sus propios agentes publicos. Cuando una Parte haya tipificado como
delito conexo Unicamente la corrupcidn pasiva de sus propios agentes publicos a efectos del blanqueo de
dinero, en este articulo se exige que el blanqueo del pago del soborno esté sujeto a la legislacion sobre
blangueo de dinero.

El articulo 8 esta relacionado con el Apartado V de la Recomendacién de la OCDE de 1997, que habran
aceptado todas las Partes y que estd sujeto a seguimiento en el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre
corrupcion en las transacciones comerciales internacionales. Ese apartado contiene una serie de
recomendaciones relativas a los requisitos contables, la auditoria independiente externa y los controles
internos de la sociedad cuya aplicacion revestird gran importancia para la eficacia global de la lucha
contra la corrupcién en el comercio internacional. Sin embargo, una consecuencia inmediata de la
aplicacién del presente Convenio por las Partes serd que las sociedades a las que se exige que emitan
informes financieros en los que hagan publicos sus pasivos contingentes significativos necesitaran tomar
en cuenta los pasivos potenciales plenos en virtud del presente Convenio, en particular de sus articulos 3 'y
8, asi como otras pérdidas que pudieran derivarse de la condena de la sociedad o de sus agentes de
corrupcion. Esto tiene también consecuencias para la ejecucién de las responsabilidades profesionales de
los auditores en relacion con los indicios de corrupcion de agentes publicos extranjeros. Ademas, los
delitos contables a que se hace referencia en el articulo 8 suelen perpetrarse generalmente en el pais de
origen de la sociedad, mientras que el delito de la corrupcion mismo puede haberse cometido en otro pais,
y de este modo se colmaran las lagunas en el alcance efectivo del Convenio.

Asistencia juridica mutua

Las Partes también habran aceptado, mediante el apartado 8 de los Elementos Comunes Convenidos
anexos a la Recomendacion de al OCDE de 1997, estudiar y arbitrar medios para mejorar la eficacia de la
asistencia juridica mutua. Dentro del marco del apartado 1 del articulo 9, las Partes, previa peticion,
facilitaran o estimularan la presencia o la disponibilidad de las personas, incluidas las que se encuentren
bajo custodia, que consientan en ayudar en las investigaciones o en participar en las actuaciones. Las
Partes deberan tomar medidas para poder, en los casos apropiados, trasladar temporalmente a dichas
personas que se encuentran bajo custodia a una Parte que asi lo solicite y abonar el tiempo pasado bajo
custodia en la Parte requirente a efectos de la condena en la Parte requerida de la persona trasladada. Las
Partes que deseen utilizar este mecanismo deberan tomar también medidas para poder, como Partes
requirentes, mantener a una persona trasladada bajo custodia y devolver a esa persona sin necesidad de
recurrir al procedimiento de extradicion.

El apartado 2 aborda la cuestion de la identidad de las normas en el concepto de doble tipificacion
delictiva. Partes que tengan leyes tan distintas como una que prohiba la corrupcién de agentes en general y
una ley dirigida especificamente a la corrupcion de los agentes extranjeros deberian poder cooperar
plenamente en relacion con casos en que los hechos entren dentro del &mbito descritos en el presente
Convenio.

Una parte puede considerar que el presente Convenio constituye un fundamento juridico para la
extradicion si exige la existencia de un tratado de extradicion para una o mas de las categorias de casos
comprendidos dentro del &mbito del presente Convenio. Por ejemplo, un pais puede considerar que éste
constituye un fundamento para la extradicién de sus nacionales si exige un tratado de extradicion para esa
categoria pero no lo requiere para la extradicion de los no nacionales.
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Supervision y seguimiento
El mandato actual del Grupo de Trabajo de la OCDE contra la Corrupcion que guarda relacion con la
supervision y el seguimiento esta expresado en la Seccion VIII de la Recomendacion de la OCDE de
1997. En él se prevé:
La recepcion de notificaciones y demas informacion que le presenten los paises (participantes);
examenes regulares de las medidas tomadas por los paises (participantes) para aplicar la Recomendacion
y para hacer propuestas, en su caso, con el fin de ayudar a los paises (participantes) en su aplicacion;
estos examenes se basaran en los siguientes sistemas complementarios:
Un sistema de auto evaluacion, en el que las respuestas de los paises (participantes) sobre la base de un
cuestionario serviran como base para valorar la aplicacion de la Recomendacion;
En sistema de evaluacién mutua en el que cada pais (participante) serd examinado a su vez por el Grupo
de Trabajo sobre Corrupcion sobre la base de un informe que proporcionara una valoracion objetiva de
los progresos del pais (participante) en la aplicacion de la Recomendacion.
La evaluacion de cuestiones especificas relacionadas con la corrupcion en las transacciones comerciales
internacionales;
La facilitacién de informacidn regular al pablico sobre su labor y actividades y sobre la aplicacion de la
Recomendacion.
Los costes de supervision y seguimiento se afrontaran, por lo que se refiere a los Miembros de la OCDE,
mediante el proceso presupuestario normal de la OCDE. Para los no miembros de la OCDE, las reglas
actuales crean un sistema equivalente de reparto de costes, que se describe en la Resolucién del consejo
relativa a los honorarios de los paises que sean observadores regulares y de los no miembros
participantes plenos en los drganos subsidiarios de la OCDE, C(96)223/FINAL.
El seguimiento de cualquier aspecto del Convenio que no sea también el seguimiento de la
Recomendacion de la OCDE de 1997 o de cualquier otro instrumento aceptado por todos los
participantes en el Grupo de Trabajo sera realizado por las Partes en el Convenio y, en su caso, por los
participantes que sean Parte en otro instrumento correspondiente.
El Convenio estara abierto a los no miembros que lleguen a ser participantes plenos en el Grupo de
Trabajo de la OCDE sobre Corrupcion en las Transacciones Comerciales Internacionales. La plena
participacion de los no miembros en este Grupo de Trabajo se promueve y organiza segun
procedimientos sencillos. En consonancia, el requisito de la plena participacion en el Grupo de Trabajo,
que es un corolario de la relacion del Convenio con otros aspectos de la lucha contra la corrupcion en el
comercio internacional, no debera verse como un obstaculo por los paises que deseen participar en esa
lucha. EI Consejo de la OCDE ha hecho un Ilamamiento a los ho miembros para que se adhieran a la
Recomendacion de la OCDE de 1997 y para que participen en cualquier mecanismo institucional de
seguimiento o de aplicacidn, es decir, en el Grupo de Trabajo. Los procedimientos actuales relativos a la
plena participacién de los no miembros en el Grupo de Trabajo pueden encontrarse en la Resolucion del
Consejo relativa a la participacion de economias de paises no miembros en el trabajo de los organismos
subsidiarios de la Organizacion, C(96)64/REV1/FINAL. Ademés de aceptar la Recomendacion
Revisada del Consejo sobre lucha contra la corrupcion, un participante pleno acepta la Recomendacion
sobre la posibilidad de deduccion fiscal de las cantidades pagadas para la corrupcion de los agentes
pUblicos extranjeros adoptada el 11 de abril de 1996, C(96)27/FINAL.*

3.5. La recomendacion denominada Reformas para la Homogeneidad de Sociedades
Durante el sexenio de Miguel de la Madrid la llamada renovacion moral en donde se empez6 con una

politica de liberacién comercial y la privatizacién de las empresas paraestatales con las que empezaran
abrir el mercado interno trayendo y abriendo oportunidades de inversion e infraestructura tanto nacional

* Convencion contra la corrupcion 23 de mayo de 1997.0CDE informe ejecutivo realizado por el comité de servicios en cuestion
http//www.ocde.com.mx y http//www/sre.gob.mx
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como extranjera, de 1988 a 1993 el control de precios habia desaparecido, credndose un programa
denominado la desregulacién del Estado que elimino tramites donde el estado intervenia en la actividad
econdmica con una ley de competencia econémica adoptada en 1993, se creo un marco general basado en
principios de libre comercio y esta respaldada por un 6rgano de vigilancia.

Las reformas nacionales se impulsaron y apuntalaron como compromisos internacionales al unirse México
al GATT. ala OCDE, y al suscribir el NAFTA.

Sin duda, la globalizacion es fuente de oportunidades pero también de retos con el crecimiento de las
actividades econdémicas trans-fronterizas, se ha incrementado la necesidad de una normatividad
homogénea para tener las mismas oportunidades tanto en un pais como otro, asi como realizar sus
diferentes operaciones de forma regulada y responsable.

Con el resurgimiento de las corporaciones hay que ver los efectos nocivos colaterales relacionados con
una figura de sociedad mercantil en la cual todavia no esta legislada de forma adecuada.

Para los empresarios que tienen actividades globales, contar con un marco de accién predecible
para realizar sus negocios es esencial. Alrededor del mundo, cada vez mas empresas y gobiernos
reconocen que las corporaciones son el medio idéneo para disminuir costos y riesgos en todo tipo de
transacciones.

La quiebra de importantes empresas transnacionales, las multas millonarias y la mas reciente crisis
Corporativa por la que atraviesan los mercados, han hecho necesario que ambos sectores trabajen
coordinadamente para elevar la transparencia en las economias globales, fortalecer las politicas, practicas
del gobierno corporativo y reforzar las reglas de inversion.

La globalizacion provocd que muchos de estos problemas que eran considerados meramente locales, se
convirtieran en problemas globales con supuestas soluciones globales.

Es asi como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Consejo de Europa y
el Banco Mundial, entre otros, enfocaron sus esfuerzos para dar recomendaciones a sus miembros para
formar una sociedad mercantil, que hiciera sus operaciones sin corrupcion, y con transparencia de sus
estados contables para los accionistas y todo lo que envuelve a un corporativo.

Otra de las principales contribuciones internacionales para transparentar las reglas globales y combatir la
corrupcion, fue la firma de la Convencion contra el Cohecho de lo Servidores Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales. Asi, el 21 de noviembre de 1997, los paises miembros de la
OCDE vy seis paises no miembros (Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, la Republica Eslovaca y Eslovenia),
adoptaron la Convencion.”

® Recomendacidn de la OCDE realizado en 1987 para la homogeneidad de las sociedades. http//www.ocde.com.mx and http//www/ser.gob.mx
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CAPITULO CUARTO:
LA REFORMA A LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO POR
RECOMENDACION DE LA OCDE.

4.1 Inicio de la Reforma en Telecomunicaciones.

El mercado de servicios de Telecomunicaciones en México es uno de los mas grandes y de mayor
crecimiento en América Latina. A pesar de la distribucion desigual del servicio en términos geograficos y
de la relativamente baja densidad de lineas telefonicas en comparacién con el resto del mundo (en 1997, se
contaba con 9.5 lineas por cada 100 habitantes, comparado con en Estados Unidos), el sector ha tenido un
marcado crecimiento en los Gltimos afios, convirtiéndose en una importante fuente de ingresos para la
economia Mexicana. Los ingresos provenientes de los servicios publicos de telecomunicaciones como
porcentaje del PIB, se incrementaron de 0.56 por ciento en 1985 a 9 % en 1997. Una parte importante de
este crecimiento fue impulsada por la apertura del mercado de larga distancia nacional e internacional) a la
competencia. Estimaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (ITU), por sus siglas en
inglés) auguran un continuo y trascendental crecimiento en el sector, con importantes oportunidades para
que los proveedores de servicios ingresen al mercado. Algunos competidores extranjeros han actuado
rapidamente para capitalizar estas nuevas condiciones de mercado, mientras organizan sus inversiones de
manera congruente con las restricciones relevantes a la propiedad extranjera en México

El régimen regulatorio actual para proveer servicios de telecomunicaciones es el resultado de cambios
muy importantes a la politica que se introdujo a partir de 1990; el gobierno Mexicano privatizd el
monopolio estatal denominado Teléfonos de México, otorgandole el derecho exclusivo de ofrecer
servicios de larga distancia nacional e internacional hasta 1996.

REFORMA AL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 28 DEL CPEUM.
Jueves 2 de marzo de 1995
DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 3

DECRETO: Por el que se declara reformado el cuarto parrafo del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que 1la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidén, se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETDO

"LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA
LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,
DECLARA REFORMADO EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el cuarto parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
"Art. 28.-.No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
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seguridad y la soberania de la Nacidén, y al otorgar concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacidon de
acuerdo con las leyes de la materia..”

TRANSITORIO

UNICO.- EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION.-
México, D.F., a 27 de febrero de 1995.- Dip. Humberto Roque Villanueva,
Presidente.- Dip. Juan Salgado Brito, Secretario.- Dip. Gerardo de Jesus
Arellano Aguilar, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon 1 del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el dia
primero del mes de marzo de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.- RUbrica.- El Secretario de Gobernacion, Esteban Moctezuma
Barragan.-

Rubrica..”

Con el fin de privatizar y eliminar al monopolio estatal de las Telecomunicaciones en México, y poner
a la vanguardia en operaciones de sistemas satelitales. La promulgacion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones (LFT) publicada el 9 de junio de 1995 esta normatividad abri6 la oportunidad para
una mayor competencia y para la entrada de nuevas empresas al mercado.
En el ambito multilateral México hizo compromisos especificos de liberalizacion sobre las
Telecomunicaciones basicas en las negociaciones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), lo que comprendid servicios tales como telefonia de voz, servicios de fax, servicios de radio
localizacion y servicios de telefonia celular...
Las instituciones regulatorias y sus funciones también se reorganizaron como parte de la reforma a las
telecomunicaciones. La Secretaria de Comunicaciones y Trasportes (SCT) actué como la Unica autoridad
reguladora de la industria hasta que terminé el monopolio legal y formal de Telmex en agosto de 1996.

La creacion en esos momentos de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) puso en
manos de un 6rgano Independiente, con autonomia técnica y operacional, de las responsabilidades
regulatorias tales como precios, tarifas de interconexion, asignacion de frecuencias y el establecimiento de
cargos por licencias. La Secretaria de Comunicaciones y Trasportes continla teniendo participacion en
virtud de que mantiene su autoridad para otorgar o revocar concesiones y permisos de operacion. La
Secretaria de Comunicaciones y Trasportes y la COFETEL consultan con las partes interesadas los
proyectos de regulaciones para el sector.

El procedimiento administrativo que sigue la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes para otorgar
concesiones con el propdsito de instalar, operar o explotar una red publica de telecomunicaciones se
establece en el capitulo 11l de la Ley Federal de Telecomunicaciones, Las solicitudes que realicen los
posibles proveedores de servicios deben contener, por lo menos:

Nombre y direccion del solicitante; una descripcion de los servicios a proveer; las especificaciones
técnicas del proyecto; los planes de inversion, cobertura y calidad de los servicios; un programa de
negocios; con documentacion que muestre la capacidad financiera, técnica, legal y administrativa del
solicitante. Se aplican otros criterios a los solicitantes que requieran utilizar el espectro radioeléctrico.

Los procedimientos para la elaboracion de reglas del sector estdn sujetos a la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos (LFPA) y a los lineamientos sobre la interaccién del gobierno con la
sociedad. De acuerdo con ello, todos los proyectos de regulacion deben publicarse en el Diario Oficial
antes de que entren en vigor. Sin embargo, los mecanismos para la consulta publica dependen de leyes
especificas del sector. La LFPA también requiere a la COFETEL que someta a consideracion de la Unidad
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de Desregulacién Econémica de la SECOFI todos aquellos proyectos de regulaciones que tengan un
impacto potencial en la actividad empresarial, junto con una Manifestacion de Impacto Regulatorio
(MIR).

Tanto la COFETEL como la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes tienen sitios en Internet que
contribuyen a la transparencia en el sector. No obstante, algunos socios comerciales han expresado su
preocupacion respecto a la transparencia, aduciendo dificultades para identificar el contenido regulatorio y
para entender las reglas recientemente emitidas, asi como la incertidumbre respecto a los procedimientos a
seguir para la presentacién de inconformidades sobre las regulaciones en vigor.

El contenido regulatorio del sector refleja ampliamente los conceptos en favor de la competencia que
subyacen en las recientes reformas nacionales La terminacion del monopolio legal de TELMEX en agosto
de 1996 y a apertura del mercado de larga distancia a la competencia en enero de 1997 (cuando TELMEX
fue forzado ha realzar interconexiones) fueron importantes puntos de partida respecto a la politica seguida
hasta ese momento. Se introdujo cierta competencia con el otorgamiento expedito de licencias a los
nuevos concesionarios.

A pesar de todo, en el transcurso de 1998 las compafiias telefonicas Extranjeras se mostraron cada vez
mas activas en contra de supuestas barreras regulatorias a un acceso electivo al mercado y a su presencia
en Meéxico en Estados Unidos, estas preocupaciones culminaron con llamados para iniciar un
procedimiento de controversia en la OMC en contra de México en relacion con varios asuntos regulatorios
en particular las tarifas internacionales de liquidacion, restricciones a inversion extranjera y las
infraestructuras de satélites

Ciertos aspectos especificos sobre la estructura de las tarifas de interconexion también han estado bajo
escrutinio. Las tarifas nacionales de interconexion que cobra TELMEX. para terminar Ilamadas
internacionales que entran al pais se han convertido en una preocupacion comercial para as compafias
telefonicas extranjeras, que sostienen que las tarifas son mucho mas altas que las que se cobran en otros
mercados liberalizados. Los competidores extranjeros también objetaron la imposicién de TELMEX del
58% de sobreprecio a todas las Ilamadas internacionales que entran al pais por interconexion, las
compaiiias telefénicas norteamericanas sostienen que esta estructura tarifaria les quita $857 millones de
dolares al afio.

Ellos argumentan que los cargos estan muy por arriba del costo y que su impacto combinado, al deprimir
severamente las ganancias esperadas, es en realidad una practica discriminatoria, las compafias
telefdnicas extranjeras afectadas consideran que la imposicion de estos cargos es el resultado de fallas en
las reformas regulatorias para controlar el abuso del poder en el mercado.

El de enero de 1999, el sobreprecio de 58 % se remplazé por una tarifa de 26 centavos de peso por minuto
aproximadamente 2.6 centavos de dolar de Estados Unidos por la entrega de trafico de larga distancia.

La Interconexion:

TELMEX: Argumenta que la significativa pérdida de mercado que ha experimentado a favor de los
competidores extranjeros desde 1997, muestra la existencia de competencia en el mismo y que los cargos
estan justificados para retribuir a la compafiia por los trece mil millones de dolares que invirtié con el fin
de preparar la infraestructura del pais para la competencia, mejoras que los competidores extranjeros
aprovechan ahora libremente.

Otra fuente de friccion son las modalidades para la negociacion de los acuerdos de contabilidad de tarifas
(tarifas de liquidacion) entre las compafiias telefnicas nacionales y extranjeras. Como en muchos paises
miembros de la OCDE, también en México la estructura de contabilidad de tarifas se establece por
negociacion comercial. Sin embargo, los competidores extranjeros objetan que, bajo las reglas actuales,
dichas negociaciones, s6lo puede la compafia con la mayor participacion de mercado, lo que da a
TELMEX un control efectivo sobre el proceso.
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Finalmente, bajo las regulaciones existentes sélo las compafiias que cuentan con infraestructura propia
pueden proveer servicios de reventa internacional simple (RIS), esto es, procedimientos que permiten a las
compafiias utilizar lineas privadas para la distribucion de llamadas telefénicas. Mientras la ldgica de ésta
disposicion es fomentar el establecimiento de infraestructura para lograr un servicio universal, las
comparfiias que no cuentan con infraestructura propia argumentan que esta restriccion constituye una
violacién de los compromisos de México en el sector ante la OMC. Sin embargo, el acuerdo de México
para permitir la RIS est& condicionado al establecimiento de regulacion adecuada, lo que ain no ocurre.

La participacién extranjera en la mayor parte de los subsectores todavia estd sujeta a restricciones de
acuerdo con la Ley Federal de Telecomunicaciones, la participacion de la inversion extranjera en las con
cesiones de telefonia bésica y de larga distancia no podra exceder al 49 por ciento. La Unica excepcion es
en el area de los servicios de telefonia celular, donde se permite una inversién extranjera de hasta el 100
por ciento, previa autorizacion de la Comision Nacional de Inversion Extranjera. Como resultado de las
enmiendas constitucionales realizadas en 1995, los inversionistas extranjeros pueden poseer hasta el 49
por ciento de las compafiias mexicanas que operen comunicaciones satelitales. Con respecto a 0s servicios
de valor agregado no se aplican restricciones a la inversidn extranjera

Existen regulaciones adicionales que establecen otra clase de Prohibiciones y restricciones de caracter
general. La Ley de Vias Generales de Comunicacion establece que los gobiernos extranjeros y las
empresas estatales extranjeras o sus inversiones, no podrén invertir directa o indirectamente en empresas
mexicanas dedicadas a las actividades de comunicaciones, transporte o de otras vias generales de
comunicacién como lo define la ley. El articulo 12 de dicha ley establece que las concesiones para la
construccion establecimientos o explotacion de las ‘‘vias generales de comunicacién sélo podran
otorgarse a ciudadanos o empresas mexicanas”.

Las compafiias mexicanas con uno 0 mas socios extranjeros deben demostrar que estos Gltimos aceptan ser
tratados como ciudadanos mexicanos con respecto a la concesién renunciando a cualquier derecho de
proteccion por parte de sus gobiernos. Aplican otras restricciones con respecto a las redes de transporte de
telecomunicaciones, incluidos los servicios de telefonia local basica.

De servicios de telefonia de larga distancia nacional e internacional, servicios de telefonia rural, servicios
satelitales, telefonia celular y radiolocalizacion; diferentes disposiciones legales respaldan este ultimo
grupo contra posibles restricciones, introduciendo el riesgo de falta de transparencia.

La imagen general que emerge fue muy positiva, aunque algunas reservas son necesarias; confrontado con
el doble reto de expandir el servicio y promover la competencia en el sector, México ha logrado un
progreso impresionante en la liberalizacién, mientras que aln se encuentra en las etapas iniciales del
desarrollo de la infraestructura un logro poco comdn si se compara con muchos paises no miembros de la
OCDE, acontecimientos clave como la promulgacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y el
establecimiento de una autoridad reguladora independiente en materia de telecomunicaciones, han
permitido el establecimiento de un régimen regulatorio positivo para el comercio y la inversion. Sin
embargo, las experiencias de algunas compafiias telefénicas principalmente de Estados Unidos que buscan
participar en el recién liberalizado mercado de larga distancia, muestran que algunos elementos del
entorno regulatorio pueden estar debilitando la apertura de los mercados.

Las preocupaciones acerca de la apertura del mercado podran disiparse en el Futuro. Parece que aln se
requieren mayores esfuerzos en relacion con la transparencia y apertura de la toma de decisiones sobre
una comunicacion mas clara del contenido de la regulacion y los medios para la presentacion de
inconformidades para las partes extranjeras afectadas: evitar restricciones innecesarias al comercio
mediante un andlisis mas sistematico de las reglas propuestas para el sector, desde la perspectiva de la
apertura a los mercados, incluyendo tal vez una mayor consulta con los sectores relacionados con la
politica comercial y una mejor aplicacién de principios de competencia desde la perspectiva internacional
El contenido regulatorio especifico, como por ejemplo las reglas sobre las tarifas de interconexion,
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podrian revisarse bajo los términos de posibles efectos discriminatorios hacia los competidores
extranjeros.*

! Diario oficial de la federacion del 4 de mayo de 1994 reforma constitucional del articulo 28.
Informacion detallada, 18 febrero 2006 de esta consulta en el sitio de Internet de COFETEL http// www.cft.gob.mx
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4.2 La Funcion Regulatoria de la COFETEL.

En este sector la COFETEL lleva dos tareas importantes que lleva a cabo son el desarrollo
de normas técnicas de interconexion a las redes existentes y el establecimiento de politicas para el equipo
accesorio, que permite a los consumidores y a los proveedores de servicios el conectar partes de equipo
Terminal a dichas redes. La COFETEL juega el papel de guia en la normalizacion del sector y es la Unica
entidad autorizada para reconocer los resultados de las pruebas en instalaciones nacionales o extranjeras.
Las actividades de normalizacién de la COFETEL, incluyendo los procedimientos administrativos para el
desarrollo de normas oficiales y voluntarias, estan sujetas a las disposiciones de la Ley Federal Mexicana
de Normalizacion. Alrededor de 100 Normas Oficiales Mexicanas (NOM) estan disefiadas para equipo de
telecomunicaciones.

Las disposiciones del TLCAN encaminadas a facilitar el comercio en equipo de telecomunicaciones ponen
gran atencion al tema de la normalizacion, siendo éste la preocupacion principal en el acceso a los
mercados. El Articulo 1304 requiere que cada una de las Partes asegure que sus medidas, con respecto a la
normalizacién relativa a la conexion de equipo terminal u otro equipo a las redes publicas de
telecomunicaciones, no introduzcan obstaculos innecesarios al comercio, incluyendo aquellas medidas que
se refiere al uso del equipo de pruebas y medicidon para los procedimientos de evaluacion de la
conformidad “las disposiciones necesarias para aceptar los resultados de las pruebas realizadas por
laboratorios o instalaciones de pruebas en territorio de otra parte. De acuerdo con las medidas y los
procedimientos relativos a normalizacion de la parte a la que corresponda aceptar.”

Se establecié un subcomité de normas de telecomunicaciones en el TLCAN para desarrollar un programa
en caminado a “hacer compatible, en la medida de lo posible, las medidas que cada una de las partes tiene
relativas a la normalizacién de equipo autorizado” A pesar de los progresos iniciales de este subcomité,
aun no se han alcanzado logros concretos. Esto, aunado al hecho de que la cobertura del TLCAN esta
limitada al equipo terminal (no cubre el inalambrico), puede estar contribuyendo a lograr un cambio en el
interés parte de la industria de Estados Unidos hacia APEC y hacia los procesos para el acuerdo de
reconocimiento mutuo entre Estados Unidos y la Unién Europea.

Las claras diferencias en la interpretacion de las obligaciones que surgen a partir de las disposiciones del
TLCAN, han dado origen a las crecientes preocupaciones sobre la apertura del mercado Mexicano en este
sector, La aplicacion del articulo 1304 péarrafo | ofrece un claro ejemplo. Como se destaco con anterio-
ridad, ese articulo establece la base para la imposicion de normas para la conexion de equipo terminal con
ciertas condiciones muy bien delimitadas, tales como la necesidad de “garantizar la seguridad del usuario
y su acceso a las redes o servicios pablicos de telecomunicaciones. Esta y otras cuatro condiciones fueron
en esencia trasplantadas al TLCAN provenientes de las regulaciones del apartado 68 de la Comisién
Federal sobre Comunicaciones de los Estados Unidos regulaciones disefiadas para asegurar una alta
competencia en el mercado de equipos después de la segmentacion de AT&T, en parte para desalentar la
imposicion de normas para equipos, con excepcion de aquéllas que se abocaran a algunos asuntos bien
delimitados.

Sin embargo, en la practica, México no ha compartido esta interpretacion. Los socios del TLCAN
sostienen que México, en lugar de apoyar un enfoque regulatorio minimo, ha buscado adaptar sus 100
normas oficiales para equipo a las cinco “excepciones” contenidas en el articulo 1304 fraccion I, lo que ha
dado lugar a cuestionar su cumplimiento con la intencion global de dicho articulo, Aunque el TLCAN
reconoce clara mente el derecho de cada una de las Partes para tomar medidas relativas a la normalizacion
y a establecer el nivel de proteccion mas apropiado, las fricciones comerciales alrededor de este asunto
apuntan a la pregunta sobre si los objetivos fundamentales de las normas mexicanas para equipo pueden
alcanzarse en una forma menos restrictiva para el comercio. En este asunto se requieren mayores
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esfuerzos encaminados al reconocimiento de la equivalencia de normas de otros paises tal vez con base en
el modelo de “equivalencia funcional” que utilizan los reguladores de telecomunicaciones de los Estados
Unidos de Norte América lo que podria ser la clave para reducir las tensiones comerciales.

Diferencias filosoficas similares parecen frustrar los esfuerzos encaminados a establecer un enfoque
comun para la aceptacion mutua de resultados de pruebas dentro de los procedimientos de evaluacion de
la conformidad, el articulo 1304 parrafo 6 del TLCAN requiere a cada Parte el adoptar, como elemento de
sus procedimientos de evaluacion de la conformidad, “las disposiciones necesarias para aceptar los
resultados de las pruebas realizadas por laboratorios o instalaciones de pruebas en territorio de otra parte,
de acuerdo con las medidas y procedimientos relativos a normalizacion de la parte a la que corresponda
aceptar”. El enfoque elegido por México sobre este tema ha sido el de requerir la acreditacion
gubernamental de los laboratorios, postura que se enfrenta a la de “no intervencion” adoptada por Estados
Unidos y Canada. Los socios de México en el TLCAN continlan mencionando la falta de progreso en esta
area como una cuestion comercial seria.

El TLCAN también elimino el limite del 49 % de inversién extranjera en la manufactura de equipo de
telecomunicaciones, teniendo como resultado el que todas las empresas establecidas en los paises del
TLCAN. Independientemente de su origen nacional, pueden obtener el 100 % de la propiedad en empresas
fabricantes de equipo sin aprobacion gubernamental, México no es signatario del Acuerdo sobre
;I'ecnologl'a de la Informacion.

% “Funciones de la COFETEL. en el TLCAN” http// www.cft.gob.mx
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4.3 Caracteristicas Generales de la Reforma Regulatoria, en el Mercado de las Telecomunicaciones.

Antes de 1990, los servicios de telecomunicaciones eran proporcionados por un monopolio denominado
Teléfonos de México (“Telmex, que fue nacionalizado en 1972). Durante las décadas de los setenta y los
ochenta, el gobierno conservé una participacion accionaria de control, pero se mantuvo una participacion
privada parcial y las acciones de Telmex se cotizaron y comercializaron en la Bolsa Mexicana de Valores
durante este periodo la calidad de los servicios proporcionados por Telmex fue muy pobre y los indices de
penetracion del servicio fueron muy bajos.

En 1988, el gobierno mexicano emprendié una cuantiosa inversion con objeto de expandir y modernizar la
red rumbo a la privatizacion y posteriormente, la apertura a la competencia.

En 1990, Telmex fue parcialmente privatizado, El gobierno vendié su porcentaje de control accionario a
un consorcio encabezado por un conglomerado Mexicano, Grupo Carso, que incluyé a
SOUTHWESTERN BEIL y FRANCE TELECOM como socios extranjeros” Como parte de la
privatizacion, a Telmex se le otorgd una nueva concesion que contenia importantes disposiciones que
sentaron las bases para un nuevo régimen regulatorio para las telecomunicaciones en México, la concesion
fue otorgada por 50 afios a partir de la fecha de la concesidn original, “El 10 de marzo de 1976 La nueva
concesion expira en el afio 2026”.

La concesion incluye disposiciones relativas a un servicio universal, controles de precios, calidad de
servicio, salvaguardas de competencia y las reglas aplicables a la separacién contable. La concesion
mantuvo el monopolio para Telmex en larga distancia y telefonia internacional hasta agosto de 1996 para
dar tiempo a Telmex de alcanzar los objetivos de expansion de la red y para “volver a equilibrar” la
estructura tarifaria, es decir, reducir las tarifas de larga distancia e incrementar las tarifas locales con un
efecto neutral en los ingresos.

La concesion no fue exclusiva con respecto a los otros servicios. Se permitid la entrada a redes
inalambricas, localizacién de personas, troncales, redes de Via Satelital, equipo para instalaciones de
servicios al publico y servicios de valor agregado También se permitié la entrada al servicio local pero no
se otorgaron concesiones

Cronologia de la Reforma Regulatoria del Sector de Telecomunicaciones

& En agosto de 1990, la Secretaria de comunicaciones y Transportes (SCT) acuerda una nueva
concesion para Telmex, que se queda como monopolio en larga distancia, nacional e internacional
hasta 1996.

< En octubre de 1990 se adoptd un nuevo marco regulatorio (Reglamento de Telecomunicaciones)
que delineo las responsabilidades de la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes y las politicas
para el otorgamiento de concesiones en todas las areas excepto aquellas reservadas al gobierno

< En 1993 la Ley de Inversiones extranjera alentd una mayor inversion extranjera en el sector
telecomunicaciones. Se permitié inversién extranjera hasta en un 49% del capital de la compafiia
telefdonica de red fija. Mayores porcentajes de inversion extranjera se permitieron compafiias de
telefonia celular, previa resolucion favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

< El 1 de julio de 1994. la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes, publico una resolucién para
establecer los acuerdos de interconexién de las compafiias telefonicas de larga distancia y la
compafiia telefonica en cuestion. la misma resolucién establecid calendario para la apertura de la
competencia con acceso equitativo, comenzando con 60 ciudades en el afio de 1997 y
extendiéndose a todo el pais en el afio 2000. Dicha resolucion también establecié que la
interconexion estaria orientada sobre la base de los costos y de acuerdo a normas y estandares
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internacionales.

< En marzo de 1995. se modifico la constitucion Mexicana para permitir la participacion extranjera
en comunicaciones via satélite

@ El 7 de junio de 1995 se promulgo la Ley Federal de Telecomunicaciones sustituyendo a la
anterior Ley Vias Generales de Comunicacion en vigor desde el afio de 1940

& El 26 de octubre de 1995y el 5 de enero de 1996, la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes,
publico las reglas para otorgar concesiones a las compafiias telefonicas de larga distancia
(interestatales) y las redes locales, respectivamente.

& El 26 de abril de 1996 ante la imposibilidad de que las compafiias telefénicas llegaran a un
acuerdo; presentado ante la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes, en marzo de 1996, donde
la misma emiti6 resolucién para determinar los cargos por interconexion para el servicio de larga
distancia asi como los cargos por proyectos especiales necesarios para proveer la interconexion
serian determinados, por un experto contratado por todos las compafiias de larga distancia

< El 21 de junio de 1996 se publicaron las Reglas para el Servicio de Larga Distancia asi como la
nueva marcacion necesaria

&« El 9 de agosto de 1996 se cre6 por Decreto Presidencial, la Comision Federal de
Telecomunicacion de nominada por sus siglas “COFETEL”, la institucion reguladora del sector
En noviembre del mismo afio se llevo a cabo la primera licitacion para servicios de localizacion
de personas.

@ El 11 de diciembre de 1996 COFETEL publicé las reglas aplicables a los servicios de larga
distancia internacional, estableciendo el sistema de retorno proporcional. El 16 de diciembre de
1996 se implanto la regulacion aplicable a los revendedores de teléfonos de paga.

< El 1 de enero de 1997, comenzd la competencia en aquellos servicios de larga distancia que
requieren interconexion.

< Durante 1997, la COFETEL licit6 el espectro con el fin de proveer enlaces de microondas punto a
punto y punto a multipunto (10, 14 y 23 GHz), para acceso inalambrico, fijo o mdvil; telefonia
inalambrica nacional y servicios de paga de TV y Audio (MMDS).

& En agosto de 1997, COFETEL publicéd las reglas que rigen la comunicacion via satélite
(Reglamento de Comunicaciones via Satélite (En el mismo mes se privatizo SATMEX.

& EI 23 de octubre de 1997, COFETEL publicé las Reglas para el Servicio Nacional Satelital

< En diciembre de 1997, la autoridad en materia de competencia concluy6é que Telmex ejercia
“poder de mercado sustancial” y en marzo de 1998 confirmo su resolucion.

< Durante 1998 COFETEL licito6 el espectro con el fin de proporcionar sistemas moviles terrestres
de radiocomunicaciones, enlaces punto a punto (37-38 GHz) y servicios personales de
comunicacién de banda angosta para proveedores

& En diciembre de 1998 la COFETEL publico una resolucién estableciendo los cargos por
interconexion aplicables en 1998 y 2000 los cargos por interconexion 1999 y 2000 Los cargos por
interconexion se redujeron y se introdujo un sistema denominado “ el que llama paga” para
telefonia celular, ademés la COFETEL publico las reglas para la separacion contable, reducciones
en el numero de &reas de servicio nacional y finalmente, un programa para incrementar la
marcacion nacional de 8 a 10 digitos, de acuerdo al plan de numeracion basica.

& En 2 de Marzo de 2006 TELEMEX es declarada un monopolio en comunicaciones por la
Comision Nacional de Competencia Econdmica. Asi mismo el 6 de Marzo de 2006 su competidor
AT&T compro su mas acérrima rival “BELL SOUTH” por 67 mil millones de ddlares norte
americanos, lo que da origen al monopolio mas grande del mundo en telecomunicaciones. ( la
OCDE y la OMC no se opusieron a esta compraventa por parte de AT&T, como tampoco
emitieron opinion alguna)

Los Requisitos de calidad y servicio para los primeros 4 afios de la concesion se estipularon en el anexo de
la propia concesién. La concesion especifica que los objetos de calidad y servicio para periodos
subsecuentes de 4 afios se debe de establecer a través de una negociacion entre la Secretaria de
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Comunicaciones y Trasporte; Telmex a fines de 1994 y coincidiendo con la devaluacion del peso, el
gobierno y Telmex establecieron objetivos de desempefio no muy eficientes.

Al mismo tiempo, Telmex difirié el reajuste de tarifas planeado en concordancia con las politicas del
gobierno contra la crisis. Durante este periodo, la expansion de la red cayé en forma pronunciada a un
nivel insuficiente para igualar el crecimiento de la poblacion

La competencia en servicios de telefonia inalambrica comenzé a principios de los afios noventa cuando se
otorgaron concesiones duopolicas para celulares en nueve mercados regionales en todo el pais En cada
una de las nueve regiones se otorgaron dos concesiones, una reservada a la red de la compafiia telefénica
en cuestién y la segunda a un competidor La entrada de Telmex al mercado celular se realiza a través de
TELCEL, una subsidiaria. Esta estructura de mercado es paralela a la que se introdujo en la comunicacion
celular en Estados Unidos y Canada.

A lo largo de 1995 y 1996 se otorgaron concesiones a varios nuevos competidores para servicios fijos de
larga distancia, nacional e internacional. A finales de 1995, TELMEX vy las nuevas compafiias telefénicas
de larga distancia iniciaron negociaciones en forma privada para establecer tarifas de interconexion. Al no
haberse alcanzado un acuerdo y tal como lo estipula la concesion de Telmex, la autoridad intervino. En
una resolucion de abril de 1996, la SCT establecié las tarifas de interconexion aplicables a los cargos de
larga distancia por originar y terminar llamadas entre 1997 y 1998.

Esta resolucién fue impugnada el 4 de octubre de 1996 en una demanda interpuesta por todos los nuevos
competidores de larga distancia. Después de una audiencia de la industria, auspiciada por las autoridades
en diciembre, COFETEL retraso la resolucion del desacuerdo durante méas de un afio. Finalmente, una
orden judicial obligd a las autoridades a responder a la demanda de las compafiias telefonicas. Esto dio
como resultado que la COFETEL emitiera una resolucion el 11 de marzo de 1998 respaldando las
anteriores resoluciones sobre interconexion de la Secretaria de Comunicaciones y Trasporte de julio de
1994 y abril de 1996. Bajo estas circunstancias, el 2 de abril de 1998, AVANTEL interpuso un amparo
indirecto en contra de la resolucion del 11 de marzo de 1998. El Tribunal de Distrito otorgé a AVANTEL
una suspension de pagos relevantes en tanto no se resolviera el fondo del amparo.

En agosto de 1996 se permitié la competencia en servicios de larga distancia, tanto nacional como
internacional, de tipo no-conmutado. En ese mismo mes una nueva entidad reguladora del sector la
Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) fue creada por medio de una delegacion de
facultades de la SCT, a través de un decreto presidencial. En diciembre de 1996 COFETEL establecid un
sistema de “retorno proporcional” para trafico internacional bajo el cual todas las compafiias telefénicas
internacionales recibirian una proporcién del trafico entrante con relacion a su participacion del tréfico
internacional saliente.

La competencia en el mercado mexicano de larga distancia comenzo6 el 1° de enero de 1997 cuando
comenzaron a operar seis nuevas compaiiias telefonicas. La entrada de la competencia en larga distancia
nacional e internacional rapidamente presiono a la baja las tarifas y una erosion en la participacion del
mercado de la compafiia telefénica en cuestién Hacia fines de 1997 los nuevos competidores habian
ganado 18.8% (1) mercado doméstico de larga distancia y 31.6% del mercado internacional Esto
representa una baja rapida de diluciéon de mercado dominante en relacion con la experiencia en otros
paises miembros de la OCDE.

Como en muchos otros paises, la introduccion de la competencia ha venido asociada con disputas muy
visibles y litigios en donde la compafiia telefénica en cuestion y los competidores buscan establecer
claramente sus derechos legales asi como utilizar todos los mecanismos legales y politicos a su
disposicion para influir en las decisiones de la entidad reguladora a su favor

Estas disputas frecuentemente han dado lugar a la aparicion de mandatos legales. En México,
cualquier acto de la autoridad que se considere que viola los derechos constitucionales de un quejoso
puede suspenderse por medio de un amparo hasta que el fondo del asunto se resuelva en los
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tribunales. Los amparos no son de aplicacion general solamente el quejoso obtiene la suspension del
acto reclamado. Los procedimientos legales extensivos a todo un sector, con la promesa de obtener
una correccion regulatoria generalizada, no existen en México

Como ejemplo, la concesion otorgada a Telmex en 1990 establecio el requisito de que las compafiias
telefénicas que se interconectan estarian obligadas a pagar los costos en que incurriera Telmex, necesarios
para establecer y mantener la interconexion. En el fallo de abril de 1996, (al mismo tiempo que se
determinaron los cargos de interconexién que se aplicarian), la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes
dio a conocer un procedimiento bajo el cual los costos de los proyectos de inversidn necesarios para
proveer los servicios de interconexién (los denominados “proyectos especiales’) serian escrutados por un
experto internacional para determinar su validez.

La Empresa BELLCORE fue contratada para ese prop6sito y determind que el monto a pagar era de
422 millones de délares. La COFETEL emitié la resolucion respectiva el 28 de mayo de 1997, incluyendo
la formula para distribucion de los pagos entre todas las compafiias telefonicas de larga distancia incluido
LADA, basado en la utilizacion relativa de los proyectos. ALESTRA, AVANTEL y MIDITEL apelaron
estos cargos. Actualmente, ninguna de las compafiias telefénicas que compiten en larga distancia han
cubierto estos cargos, en espera de que se resuelva el fondo del asunto.

Durante la segunda mitad de 1997, la Comision Federal de Competencia (la “CFC”) llevé a cabo una
investigacion ex oficio que finalizé en diciembre de 1997 y la cual concluye que Telmex tiene poder
sustancial en cinco mercados: telefonia local, servicios de interconexion, larga distancia nacional, larga
distancia internacional y reventa de larga distancia.

La resolucion de la Comisién Federal de Competencia fue confirmada en marzo de 1998, después de una
peticion de reconsideracion presentada por Telmex. La COFETEL estd facultada por la Ley Federal
telecomunicaciones para imponer obligaciones especificas a los concesionarios que, de acuerdo con la
Comision Federal de Competencia ejerzan un poder de mercado sustancial COFETEL ha declarado
publicamente que las nuevas obligaciones incluiran disposiciones para evitar depredacion de precios en
mercados competitivos y restringir precios supracompetitivos en mercados menos competitivos asi como
condiciones adicionales respecto a la calidad y la informacién Telmex interpuso un amparo contra la
decision de la Comision Federal de Competencia que se encuentra “pendiente de resolucién mientras
COFETEL toma una decision acerca de las nuevas regulaciones. En marzo de 1999 algunas compafiias
telefonicas en competencia solicitaron formal mente su inclusion en el proceso de negociacion de estas
regulaciones basandose en la idea de que las restricciones de la compafiia telefénica dominante tiene
efecto sobre todo el mercado

Si la COFETEL considera que la Ley Federal de Telecomunicaciones no menciona tal participacion, de
hacerlo asi abrirfa las puertas para que las dediciones pudieran impugnarse legalmente.’

4.4 EIl Proceso Estructural Regulatorio de Telecomunicaciones en México.

El 9 de agosto de 1996 se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) por decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion. El entonces subsecretario de la SCT. Fue
nombrado titular de la COFETEL. Que es 6rgano autébnomo maés no independiente de la SCT. Sus
facultades derivan de la delegacién de préceres por parte de la SCT. de conformidad con el decreto; el
presupuesto de la COFETEL se determina en forma separada del presupuesto de la SCT.

Desde 1995 el gobierno ha establecido un programa horizontal para el registro de todos los tramites que
afectan a las empresas y para revisar todas las nuevas regulaciones bajo un programa llamado (ADAE)
Acuerdo para la Desregulacién de la Actividad Empresarial. En 1997 una reforma a la Ley de
Procedimiento Administrativo reforzo esta capacidad regulatoria de vigilancia y formaliz6 el requisito de

* Informe ejecutivo realizado por la OCDE en el 2001 para la reforma regulatoria en el mercado de telecomunicaciones.
http//www.ocde.com.mx , http//wwwisre.gob.mx y http//wwwi/sct.gob.mx
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la manifestacion de Impacto Regulatorio para toda nueva regulacion.

Sin embargo, COFETEL y la SCT aun se encuentran en las etapas iniciales de cumplimiento de esta
politica de control regulatorio. La COFETEL ha declarado que combinara todas las reglas asi como las
decisiones de caso por caso en un cuerpo Unico reglamentario (Reglamento de Telecomunicaciones). Es
de suma importancia que tanto SCT como COFETEL cumplan rigurosamente con el control regulatorio de
vigilancia para dichas regulaciones. Asi como con todas las regulaciones futuras

Desde su creacidn, la COFETEL se ha visto obligada a establecer sus propios procesos y procedimientos
de operacion. Como muchas entidades de nueva creacién, este proceso ha implicado el aprender de la
experiencia. En mas de una ocasion COFETEL ha sido demandada en los tribunales En parte estos litigios
reflejan un cambio de actitud en México con respecto al papel del gobierno en la industria. Las
negociaciones informales bajo la mesa, estan siendo suplantadas por procedimientos regulatorios formales
a distancia En parte, este litigio refleja el uso estratégico del sistema legal por parte de los principales
competidores En México, las acciones del gobierno contra intereses individuales se pueden bloquear por
medio de un mecanismo legal, el amparo una forma de mandato que suspende la accién del gobierno su
jeto a la adecuacién del argumento fundamental. Esta adjudicacion puede requerir afios para resolverse.
Las principales empresas de la industria de telecomunicaciones han utilizado esta herramienta, incluyendo
la compaiiia telefonica de TELMEX.

Para ganar un amparo el quejoso debe convencer al Tribunal de que la autoridad ha violado alguna de sus
garantias individuales establecidas en la Constitucién. Los nuevos participantes han obtenido la
suspension provisional contra los cargos por proyectos especiales y contra el régimen de interconexion
establecido por COFETEL, cuya resolucion definitiva esta pendiente en los tribunales.

Aunque COFETEL ha consultado ampliamente con la industria sobre una base informal, hasta la fecha no
ha implantado un proceso publico formal de consulta antes de tomar decisiones importantes. Antes del
segundo semestre de 1998, COFETEL no publicaba los argumentos y los razonamientos que apoyaban sus
decisiones, contribuyendo a una total falta de transparencia en el proceso de toma de decisiones y
generando un campo propicio para las disputas legales. La adopcién de procesos que involucren un
procedimiento de consulta publica, transparente, confiable y que aceptan o rechazan otras posiciones
basadas en el marco regulatorio para emitir las resoluciones con base en dichos procedimientos, traeria
como resultado un proceso regulatorio mas eficiente, mas creible con menos juicios contencioso.

La COFETEL ha indicado que pretende adoptar un proceso formal de consulta publica durante 1999, este
proceso implicard plazos formales, diferentes pasos, la conservacion de registros detallados y la
publicacidon de todas las razones que apoyan la toma de decisiones, es de esperarse que la introduccion de
este proceso aliente la transparencia y reduzca la probabilidad de una impugnacion legal a las decisiones
de la COFETEL. Este organismo deberia actuar rapidamente para implantar politicas que fortalezcan la
transparencia de su proceso de toma de decisiones, tal como las que se dieron a conocer en el Programa de
Trabajo de la SCT de 1999.

Planteamiento de las Infracciones.

Una institucion reguladora como COFETEL no tendria sentido sin un mecanismo para hacer cumplir el
régimen regulatorio, incluyendo sus propias decisiones. La Ley Federal de Telecomunicaciones marca las
sanciones maximas que se pueden aplicar en caso de violaciones a las disposiciones de esta ley.

1. Las multas que pueden imponerse van de 2000 a 20 000 salarios minimos para violaciones menores
tales como la omision del registro de tarifas,
2. Las multas de 4 000 a 40 000 salarios minimos para violaciones medias tales como el incumplimiento
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de las obligaciones estipuladas en las concesiones

3. Y finalmente de 10 000 a 100 000 salarios minimos para violaciones graves tal como proveer
servicios de telecomunicacion sin obtener una concesion

Si se considera que el salario minimo es de tres ddlares, por lo tanto. La penalidad méaxima que se puede
imponer a una compafiia telefonica es de $ 300 000 ddlares, por la violacion, esta cantidad es pequefia si
se compara a los ingresos TELMEX, La compafiia telefonica mas grande de México en caso de recibir
multas por violaciones a la Ley Federal de Telecomunicacion, estas equivaldrian al 0.0004% de sus
ingresos desde el punto de vista monetario, estas multas estdn muy lejos de poder actuar como freno de las
violaciones de la prestacién del servio.’

4.5 La Revocacion de una Concesidn por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Trasporte.

La COFETEL a través de la SCT. Tiene la facultad para revocar una concesién (inmediatamente escaso de
violaciones serias 0 después de tres violaciones. si estas son menores). Sin embargo la revocaron de una
concesion una medida draconiana que interrumpiria los servicios de telecomunicaciones para millones de
usuarios y traeria consigo un impacto negativo sobre los inversionistas, de manera que e€s muy poco
probable que llegara a aplicarse contra una compafiia tan grande como Telmex. Para otras Compafiias, la
revocacion es una penalidad tan severa que la simple amenaza de una sancién menor es enfrentada con
acciones legales. Es poco probable gque los otros concesionarios lleguen a aceptar una sancion sin primero
agotar todos los recursos legales posibles. En cualquier caso resulta dificil la ejecucion de violaciones en
estas concesiones, ademéas de la COFETEL .y la Comisioén Federal de Competencia (CFC) juega un
importante papel en el sector de telecomunicaciones.

La Comision Federal de Competencia (CFC) ha realizado un papel muy activo investigando a los
participantes en el proceso de licitacion del espectro. Ademas, la Ley federal de telecomunicaciones prevé
un papel muy explicito para la CFC en su funcion de determinar cuando una firma del sector de
telecomunicaciones es dominante, la Ley Federal de Competencia se aplica plenamente en este sector, en
principio, acciones anticompetitivas como integraciones horizontales entre empresas, abusando del poder
de mercado y practicas de precios desleales pueden controlarse a través de las prohibiciones establecidas
en la Ley de Competencia Econémica.

La Comisién Federal de Competencia (CFC) tiene entre sus responsabilidades el responder a las quejas
formales acerca del comportamiento anticompetitivos de un agente econdmico que se sabe posee un poder
sustancial en el mercado relevante.

TELMEX ha sido objeto de demandas por abusos, tales como subsidios cruzados, cargos en teléfonos
publicos por llamadas a teléfonos 800, reventa de capacidad de transporte interurbano, conmutado y no-
conmutado, a nuevos competidores y abusos de la base local de datos, entre otros.

Como sucede en otros paises, la autoridad de competencia y la reguladora de las telecomunicaciones
juegan papeles complementarios (aunque en ocasiones se traslapan). No obstante que COFETEL posee
facultades especificas con respecto a la resolucion de ciertas disputas y para asegurar el cumplimiento de
todos los aspectos de las concesiones (incluyendo aquellos requisitos de la concesion de Telmex que
prohiben acciones anticompetitivas), la principal funcion de COFETEL consiste en establecer el marco de
regulacion.

Por otra parte, el papel principal de la CFC es el responder a las quejas relativas al comportamiento
anticompetitivo asi como investigar por propia iniciativa cuando existen elementos que hacen presumir la
existencia de abuso de poder monopolico. Las nuevas compafiias telefonicas, frustradas por la incapacidad
0 la poca voluntad de COFETEL para responder en forma efectiva y expedita las quejas por acciones

® Informe ejecutivo realizado por la OCDE en el 1997 para la reforma regulatoria en el mercado de telecomunicaciones.
http//www.ocde.com.mx y http//wwwi/sct.gob.mx
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anticompetitivas, acuden cada vez con mas frecuencia a la Comision Federal de Competencia (CFC) para
la resolucion de estos conflictos.

Ademas, como fue mencionado anteriormente COFETEL no puede actuar por cuenta propia; la facultad
definitiva de otorgar ejecutar y revocar concesiones reside en la SCT y no en COFETEL. Por ejemplo,
como ya se menciono a pesar de que COFETEL recomendé la aprobacion de concesiones para IRIDIUM,
GLOBALSTAR y ORBCOMM, a la fecha, la SCT no ha otorgado las concesiones.®

® Informe ejecutivo realizado por la OCDE en el 2001 para la reforma regulatoria en el mercado de telecomunicaciones.
http//www.ocde.com.mx , http//wwwi/cft.gob.mx y http//www/sct.gob.mx
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CAPITULO QUINTO:
PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES.

5.1 Reglas de entrada y condiciones de servicio en las telecomunicaciones.

Los requisitos de entrada a los mercados de servicios de telecomunicaciones en México estan descritos en
la Ley Federal de Telecomunicaciones, esta ley estipula que todos los proveedores de servicios de
Telecomunicaciones que cuentan con instalaciones propias deben obtener una concesion, como condicion
para ofrecer el servicio.

Aquellos proveedores de servicio de Telecomunicaciones que no cuentan con instalaciones propias deben
obtener un permiso, mientras que los proveedores de servicios de valor agregado necesitan solo un
registro. EIl esquema de concesiones es el mecanismo en virtud del cual, los servicies definidos como
““servicies publicos” por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos pueden ser abiertos a la
inversion privada. Las concesiones son intransferibles pero solas a partir de los tres primeros afios de su
expedicion.

La expedicion de Concesiones y permisos la efectuara la Excretaria de Comunicaciones y Trasportes con
la evaluacion de la COFETEL y Regida por la ley federal de telecomunicaciones establece la informacion
que se debe de presentar al solicitar una concesion

La solicitud debe de incluir un estado patrimonial, un plan de negocios y evidencias de capacidad legal,
técnica, financiera y administrativa, si la concesion es otorgada la Ley Federal Telecomunicaciones exige
que la concesién deba especificar al menos, los diferentes servicios que se van a ofrecer, los derechos y
obligaciones del concesionario y los compromisos de cobertura geogréafica de la red, La COFETEL
debera emitir su evaluacién acerca de una concesion dentro de los siguientes 120 dias a partir de la fecha
de la solicitud. En la préactica algunas concesiones han requerido de méas de un afio para obtener su
otorgamiento.

La COFETEL establece que este retardo se debe a la presentacion de solicitudes con Informacién
incompleta

La Ley Federal de Telecomunicaciones obliga a la COFETEL al escrutinio del plan de negocios, asi como
la capacidad legal. Administrativa, financiera y técnica de cada nuevo competidor potencial Ademas la
Ley Federal de Telecomunicaciones obliga a la COFETEL a estipular en la concesion el tipo de servicios
que el concesionario puede ofrecer, asi como las obligaciones y requisitos de cobertura del nuevo
concesionario, estan sujetos en la practica a una especie de restriccién de acuerdo al tipo de negocio
solicitado.

La Ley Federal de Telecomunicaciones no Limita especificamente las condiciones que deben cumplirse
en una concesion Ante la ausencia de un cuerpo regulatorio la COFETEL emplea sus facultades para
imponer condiciones a los concesionarios como un mecanismo regulador de la industria.

En la practica esto ocurre a través de un proceso de negociacién con respecté a los planes de negocios
de las compafiias individuales, en donde la COFETEL vy la Secretaria de Comunicaciones y Trasporte se
retrasan o detienen el otorgamiento de la concesién si el plan de negocios de la compafiia telefonica
potencial no se ajusta a las intenciones de las autoridades que son las encargadas de regular.

Por ejemplo: Un proveedor de radio frecuencia que después de recibir su concesion inicial desea entrar al
mercado de celular y larga distancia, debe volver a solicitar a la COFETEL wuna extension de su
concesion y pagar los nuevos derechos del mismo (Caso concreto de la Compariia de NEXTEL).

La intencidon de la Ley Federal de Telecomunicaciones es que el mecanismo de expansién de la red
en los nuevos concesionarios, estén obligados a construir nueva infraestructura.

La COFETEL Antes de aceptar solicitudes para concesiones, adopto la practica de especificar (para
ciertos servicios los compromisos de cobertura minima asi como las obligaciones que deberan cumplir
Los nuevos concesionarios.

Por ejemplo, a las compafiias telefénicas de larga distancia se les exige se comprometan a vincular al
menos tres ciudades en tres diferentes estados de la Republica con su propia infraestructura de
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transmision. Una compafiia telefonica que ha planeado ofrecer solamente servicio de larga distancia entre
dos ciudades con sus instalaciones propias, o entre varias ciudades en el mismo estado, no recibiria una
concesion.

Los nuevos concesionarios, aun en ausencia de cualquier obligacion, elegirian normalmente construir
nueva infraestructura. El enfoque de esta disposicion es aplicable a los nuevos competidores para construir
mas infraestructura que lo que estarian dispuestos a construir de otra forma. Este requerimiento de
obligacion de construir méas infraestructura es un exceso para un competidor nuevo,

Debido a que normalmente un nuevo competidor aportaria en especie el “impuesto” de entrada. El
objetivo de esta medida radica en promover un crecimiento mas acelerado de la red y evitar el riesgo de
perder mayores niveles de competencia mejorando los precios con eficiencia e innovacion. Esta politica
se observa méas claramente en la decision de otorgar un monopolio a Telmex por seis afios a cambio de
favorecer, entre otras cosas, los compromisos para hacer crecer la red.

A la fecha se han otorgado varias concesiones en diferentes segmentos del mercado, incluyendo
quince concesiones en larga distancia y 10 adicionales en servicio local (sin contar la compafiia telefonica
de TELMEX Bajo las politicas actuales se estd desarrollando un cierto nivel de competencia. Sin
embargo a largo plazo el enfoque de regular la entrada como para promover el desarrollo de
infraestructura es muy cuestionable.

El primer lugar, la competencia por si misma proporciona poderosos incentivos para fortalecer la
penetracion de la red. Al disminuir la competencia en el mercado, es posible que el mecanismo reduzca el
nivel general de nuevas inversiones comparado a una situacion en la que no hay restricciones a la entrada.

1. No debe de existir esta politica de negociacion entre el crecimiento de la red y mayor competencia; la

competencia por si misma provee fuertes incentivos para nuevas inversiones

Como un impuesto a la entrada este gravamen no es transparente

Es muy dificil observar el precio que los consumidores pagan al haber menor competencia

Las obligaciones para invertir en la red, estan estipuladas en la concesién (que deben de especificarse

con meses 0 afios de anticipacion ) pueden restringir la capacidad de los nuevos competidores para

responder a los cambios tecnolégicos, de demanda y demarcado en la industria

5. La discrecionalidad de la COFETEL para imponer condiciones a la entrada puede convertirse en un
problema en si mismo. Todos los concesionarios existentes tienen un fuerte incentivo para inducir a la
COFETEL a incrementar los requerimientos a los futuros solicitantes este organismo ha sido criticada
por las firmas de la compafiia telefonicas en cuestion por otorgar “demasiadas concesiones”. Los con-
cesionarios existentes podrian argumentar una flexibilizacién en las obligaciones de la concesion,
insistiendo al mismo tiempo en mantener las mismas obligaciones a los nuevos competidores En
efecto, las obligaciones de concesion se han flexibilizado recientemente para los concesionarios de
television por cable existentes, como respuesta a las presiones de los propios concesionarios la
COFETEL afirma que, en general tanto las condiciones para los concesionarios ya existentes como
para los nuevos solicitantes se han flexibilizado gradualmente.

6. Finalmente, una de las condiciones que COFETEL pretende imponer es un requerimiento que se
apeguen a las normas establecidas por la propia COFETEL. Ello implicaria una renuncia a los
derechos legales de impugnar dichas reglas. La capacidad para impugnar fallos legales es una
importante herramienta para asegurar que las reglas son eficientes, apropiadas y no exceden el alcance
de las facultades de la entidad reguladora. Al insistir en la renuncia al derecho de impugnar las reglas,
de la COFETEL estas refuerzan su poder coaccidn, posiblemente a expensas de los nuevos
competidores y posiblemente aumentando las barreras de entrada,

Mo

FES - Acatlan- UN A M



PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA DE 70
TELECOMUNICACIONES

Dado el requerimiento de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de que la prestacion
de servicios publicos, como las telecomunicaciones, por el sector privado, debe ser regulada por
medio de concesiones, la Ley fue un paso importante rumbo a la liberalizacién de la entrada al
sector de telecomunicaciones. Los pasos adicionales que se proponen aumentarian el grado de
liberalizacion previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones en el sentido de promover
mayor competencia asi como asegurar que no habré nuevas barreras para la entrada al sector de
las telecomunicaciones.!

5.2 LaReventa de uso de concesiones autorizadas por la COFETEL.

La COFETEL no ha establecido ain un procedimiento para otorgar permisos a las compafiias telefénicas
que proponen Unicamente la reventa de los servicios nacionales e internacionales de larga distancia la
COFETEL argumenta que esto es consecuencia de una politica mas amplia, ya que en la parte inicial de
las reformas, se busca fomentar que las compafiias telefénicas que tengan sus propias instalaciones en
lugar de revenderlas Ademas, la reventa internacional no esta permitida debido a que es incompatible con
el sistema de ingresos proporcionales y de fijacion de tarifas para el trafico internacional.

El Articulo 54 de la Ley federal de telecomunicaciones especifica que aquellos que se dediquen
Unicamente a la reventa deberan estar sujetos, sin excepcion, a las disposiciones regulatorias respectivas.
Hasta el momento, dichas disposiciones solamente existen para la reventa a través de los llamados
teléfonos publicos.

En el largo plazo la competencia por reventa no es tan efectiva para reducir los precios y otorgar bene-
ficios a los consumidores como lo es la competencia basada en los proveedores que tienen sus propias ins-
talaciones. Sin embargo, el dedicarse Unicamente a la reventa puede ser una estrategia de entrada legitima
para alguien que desea establecer presencia en el mercado antes de invertir en instalaciones propias.
Ademas, una prohibicién a la reventa puede de hecho reducir los incentivos a invertir en infraestructura.
Prohibir la entrada de revendedores elimina a una de las clases de clientes de las compaiiias telefénicas de
red, lo que limita potencialmente el valor de la red.

En la préctica, la prohibicion de la reventa domestica pude que no promueva la expansion de la red ni
actué como una restriccion a la entrada, debido a que los concesionarios estan facultados para revenderle a
otros concesionarios. Dado que los requisitos para ser concesionario son excesivamente onerosos, los
concesionarios pueden seguir tanto una estrategia basada en la reventa corno una basada en instalaciones
propias, De hecho el concesionario BESTEL parece estar siguiendo una politica de construir inhalaciones
con proposito principal de revender a otros concesionarios.

El programa de trabajo de la COFETEL para 1999 tiene entre sus puntos el iniciar un proceso de
consulta con la industria, con la finalidad de establecer la regulacion para aquellos que se dediquen
exclusivamente a la reventa y en congruencia con los compromisos de México ante la OMC.

5.3  Restricciones por ambito de negocios y regulacién de la interconexién.

! The wall Street Journal. 23 de junio de 1999 “Luis Rubio “La ley y las intituciones al servicio de Telmex” EI Economista, México 27de junio de
1995 “Telefonia antesala de la competencia “.
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En este momento, la Unica restriccion para el uso de las lineas en el régimen regulatorio de las
telecomunicaciones en México, estd establecida en la concesion de servicios de TELMEX. La concesion
dice: “TELMEX no podré explotar, directa o indirectamente, ninguna concesién de servicios televisivos
para el publico en el pais” asi como las restricciones para el uso de las lineas que prevengan que la
telefonia de voz de los servicios de television.

Como un resultado de la convergencia, es cada vez mas probable que en el futuro la telefonia de voz y
de los servicios de Internet asi como los servicios de televisidon por cable sean provistos por la misma
infraestructura por cable se ofrezcan sobre la misma infraestructura podrian. A largo plazo, obstaculizar
el proceso de convergencia.

Tanto la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 como la concesién de Telmex de 1990
contienen disposiciones bajo las cuales la interconexion debe de estar disponible a una red de telefonia de
conexién publica. Dicha ley especifica que cuando una empresa busque interconectarse a otra, las partes
deben de negociar. Si las negociaciones no son exitosas después de 60 dias, cualquiera de las partes puede
apelar a la COFETEL para que decida sobre los puntos méas importantes incluyendo el nivel de los cargos
por interconexion. La COFETEL debe de tomar una decisién dentro de los siguientes 60 dias.

La Ley Federal de Telecomunicaciones establece que los concesionarios deben permitir el acceso no
discriminado a los servicios capacidad y funciones de sus redes basadas en tarifas no discriminatorias.
Ademas, la reciprocidad debe de ser respetada en la interconexidn entre concesionarios que se proveen
mutuamente de servicios, capacidad y funciones similares. Los descuentos por volumen estan
explicitamente prohibidos.

Se han presentado en juicios contenciosos donde se alegan de que el proceso de resolucion de disputas
de interconexién ha tomado mucho mas de los 60 dias reglamentarios. Por ejemplo, MEGACABLE,
después de 60 dias de negociaciones sin éxito con Telmex, apel6 el 5 de junio de 1998 a la COFETEL
para resolver su disputa de interconexion. 60 dias después la COFETEL pidi6 informacion adicional
basandose en que la peticiobn de MEGACABLE no especificaba exactamente cudles eran los términos y
condiciones que la COFETEL debia de establecer). La COFETEL no dio su resolucién final sino hasta 8
meses después de que las negociaciones formales se habian iniciado, a pesar de “Resolver Disputas de
Interconexion”. Nunca es facil debido a las cantidades en juego estas disputas son de que la Ley Federal
de Telecomunicaciones claramente contempla que este proceso no debe de tomar mas de cuatro meses.?

5.4 Acceso a los derechos de via y a las instalaciones relacionadas.

El acceso a derechos de via es un requerimiento importante para las nuevas compafiias (empresas)
entrantes que, en la mayoria de los casos, deben negociar con las compafiias dominantes en los mercados
de telecomunicaciones con otras instancias como las compafias de agua, suministro de energia y
ferrocarriles, asi como con los gobiernos locales para asegurar el acceso a las instalaciones y los derechos
de via que puedan necesitarse.

Algunas veces el acceso implica el derecho a hacer instalaciones (por ejemplo. cavar para instalar un cable
en el caso de redes fijas o levantar torres para comunicaciones celulares y otras veces puede implicar el
acceso a instalaciones ya establecidas como conductos, polos y conductos.

En general, el asunto del acceso a derechos de via y a las instalaciones relacionadas es una cuestion que es
se trata, con razdn, en negociaciones privadas. Sin embargo, en algunas ocasiones puede haber problemas
jurisdiccionales al proponer a las autoridades locales iniciativas para reducir las barreras de entrada
adoptadas para todo el pais. Ademas, es posible que las empresas dominantes algunas veces protejan su
poder de mercado al negar el acceso a las empresas entrantes.

2 Informe con apego a los articulos 41 al 49 de la Ley Federal de Telecomunicaciones por la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes
http//www/cft.gob.mx y http//www/sct.gob.mx
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La Ley Federal de Telecomunicaciones especificamente incluye provisiones con respecto al acceso a
derechos de via. El articulo 45 manifiesta que siempre que las condiciones técnicas, operacionales y de
seguridad lo permitan, los derechos de las vias generales de comunicacion, de las torres de transmision
eléctricas y de radiocomunicacién los postes con cables de distribucién eléctricos, los puertos de tierra
adyacentes a doctos de petréleos o e hidrocarburos, asi como los postes y dudes con redes de cableado
publico de telecomunicacion que puedan estar disponibles a una red de concesionarios publicos, deben
estar igualmente disponible, para otros concesionarios en forma no discriminatoria.

Las iniciativas mexicanas para promover la competencia inicial no manejaban debidamente el asunto de
los derechos de via. En particular las iniciativas no proveen un régimen que establezcan un régimen las
reglas con las cuales se proporcionan a las nuevas compafiias entrantes acceso a los ductos, conductos y
otras instalaciones importantes de la empresa dominante,

La ausencia de dichas reglas podria demorar la Competencia local al permitir que la empresa dominante
incremente los costos de sus rivales. Asi mismo la competencia en telefonia celular también podria verse
obstruida, ya que aumentarian los costos de obtener autorizacion para instalar torres.

La experiencia de otros paises miembros de la OCDE indica que el establecimiento de reglas y de
mecanismos de arbitraje puede ser muy Util para disminuir las barreras de entrada

Obligaciones y aspectos Internacionales de Servicio.

Actualmente, México tiene una de las tasas mas bajas de penetracion de lineas telefonicas entre los

paises miembros de la OCDE La densidad telefonica mexicana también resulta baja en comparacion

con la de sus vecinos de América del Sur, tomando en cuenta el PIB per. Capita. De acuerdo con esto,

la expansion de la red y un “servicio Internacional” han sido objetivos centrales de politica en México.

Los temas internacionales de telecomunicaciones en México estan dominados por el

importante factor de que la vasta mayoria del trafico internacional de telecomunicaciones de
México (88.6%) es con un Unico pais: Estados Unidos de Norte América. En orden de
importancia el siguiente pais es Canada, con 1.6% Ningun otro pais tiene un volumen mayor a
1%.

A lo largo de la historia, las llamadas de entrada de Estados Unidos han excedido las
Ilamadas de salida por un factor de dos y medio a uno. Los cargos de terminacion de llamadas
con base en el sistema internacional de contabilidad de tarifas) han estado decreciendo desde el
comienzo de esta década pero todavia exceden los costos esenciales, 1o que ocasiona un flujo de
ingreso considerable a México

Desde los primeros dias de la desregulacion de telecomunicaciones en Estados Unidos de
Norte América se manifestd la preocupacion de que la competencia entre las compafiias de larga
distancia en Estados Unidos de Norte América haria disminuir los costos de terminacion en
Estados Unidos de Norte América mientras los monopolios extranjeros podrian mantener los
costos de terminacion en niveles altos Esto provocaria grandes desequilibrios en el comercio de
los servicios de telecomunicacion al tener que pagar las compafiias Estados Unidos de Norte
América grandes sumas a los monopolios extranjeros. La solucion propuesta fue restringir la
competencia entre compafiias Estadounidenses proveedoras de servicios de larga distancia en la
terminacion de llamadas del extranjero.

Con el sistema de retorno provisional las compafiias telefonicas acordaron un cargo de
terminacion comun y el trafico de entrada seria compartido entre compafiias telefonicas locales en
proporcidn al trafico de salida generada por cada una de las compafiias telefonicas

Con las Negociaciones bilaterales y multilaterales se busco disminuir las tarifas contables
para intentar igualarlas a sus costos respectivos en este sistema también se ha adoptado en otros
procesos de liberaciéon miembros y no miembros de la OCDE
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En el momento de liberalizar la competencia en el servicio de larga distancia. , México no se enfrento a
un monopolio extranjero en Estados Unidos de Norte Ameérica, pero estaba preocupado por la igualdad de
trato para las compafiias estadounidenses que funcionaban en México como para las empresas Mexicanas
en Estados Unidos. Ademés, México tenia un considerable desequilibrio ‘comercial en
telecomunicaciones a su favor Para evitar este desequilibrio en el flujo de ingresos de la industria
mexicana de telecomunicaciones México decidio establecer el sistema de retorno proporcional. Como en
Estados Unidos, las compaiiias telefénicas internacionales en competencia adoptaron un cargo de
terminacion Unico y uniforme. El trafico internacional de entrada se distribuye entre las compafiias
telefénicas de una manera proporcional a su participacion en el trafico internacional de salida.

El derecho de negociar el cargo de terminacion uniforme se concedié a la compafiia telefénica que
contaba con la mayor parte del tréfico la cual probablemente sea TELMEX para el futuro inmediato. En el
momento de publicar este documento. TELMEX y AT&T habian acordado que las tarifas establecidas
para 1998, el primer semestre de 1999 y la segunda mitad de 1999 y el afio 2000, serian de $0.37y $0.19
centavos de ddlar, respectivamente.

Dado que los cargos de terminacion se mantienen muy por encima de los costos, existen fuertes razo-
nes para que las compafias telefonicas estadounidenses “puentean” (haciendo by pass) la red publica
oficial y eviten pagar los cargos de terminacion, la COFETEL ha defendido enérgicamente el sistema de
retorno proporcional al rechazar el otorgamiento de concesiones para la reventa internacional simple y al
procesar la interconexion informal de redes cerca de la frontera con Estados Unidos

El sistema de retorno proporcional para el trafico internacional en México debi6 revisarse en 1999. El
Acuerdo de la reglamentacion para el servicio internacional de larga distancia en su Articulo 40
(publicadas en junio de 1996) declara que: “el sistema de retorno proporcional establecido en estas reglas
no puede ser modificado antes de tres afios a partir de su entrada en vigor. A pesar de eso, La COFETEL,
después de revisar las condiciones actuales de competencia y reciprocidad en la operacion de los servicios
de telecomunicaciones de México con otros paises, la evolucidn internacional de las tarifas para el trafico
de México con sus socios comerciales, al igual que el crecimiento y desarrollo del mercado de
telecomunicaciones del pais, puede determinar qué tan conveniente resulta modificar el sistema de retorno
proporcional establecido bazo estas reglas, antes del tiempo establecido en el parrafo anterior”.

La propiedad extranjera permanece sujeta a restricciones en la mayoria de las areas del sector de
telecomunicaciones. Segun la Ley Federal de Telecomunicaciones en su articulo 12, la participacion de la
inversion extranjera en concesiones de telecomunicaciones no puede exceder 49%, excepto para los
proveedores de telefonia celular. En el caso especifico de compafiias telefénicas celulares, pueden
permitirse mayores niveles de participacion de inversion extranjera, sujetos a la aprobacion de la
Comisién Nocional de Inversiones Extranjeras No se aplica ninguna restriccion a la inversion extranjera
con respecto a los servicios de valor agregado.

Las reformas de 1997 a la Ley de Inversion Extranjera introdujeron otros mecanismos adicionales
para incrementar la participacion de las invenciones extranjeras.

Una empresa con 51% de las acciones con derecho voto en manos de inversionistas Mexicanos y
49%, en manos de inversionistas extranjeros es considerada 100% mexicana cuando adquiere el 51% de
las acciones de otra empresa; Ademas, las acciones con derechos limitados puede considerarse como
inversiones neutrales y no ser tomadas en cuenta en el propdsito de las limitaciones concernientes a la
inversion extranjera.

Los Acuerdo internacionales han desempefiado un papel importante en México como en otros muchos
paises, la entrada en vigor del TLCAN. Incremento significativamente el grado en que los mercados
Mexicanos de equipo de telecomunicaciones se abrieron a proveedores extranjeros de Canada, Estados
Unidos de Norte América, con una exitosa conclusion en febrero de 1997 del acuerdo con la Organizacion
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Mundial de Comercio (OMC) en telecomunicaciones basicas, México dio un paso decisivo hacia la
promocién de la participacién extranjera en el mercado de servicios de telecomunicacién. México realizé
compromisos importantes en el acuerdo para abrir sus mercados y se unié a otros 64 miembros de la OMC
en la suscripcion del documento de Referencia en Principios Regulatorios Pro-competitivos. *

5.5 Aplicacion de los principios de competencia.

Muchos aspectos de la interrelacion entre la Ley de competencia Econémica y la regulacion
especifica del sector estan bien disefiados, segin lo reconocié la OCDE en su aprobacion de abril de
1995:

@ La Ley de competencia se aplica al sector de telecomunicaciones y la CFC tiene la autoridad
para ejecutar acciones y proporcionar sugerencias de politicas de competencia como sucede
en otros paises de la OCDE. Como se indic6 anteriormente, la CFC ha estado involucrada en
numerosos procesos del sector de telecomunicaciones, incluyendo algunos casos de fusiones
y adquisiciones de empresas. En julio de 1995, TELMEX adquirié el mayor proveedor de
cable en la ciudad de México. (a pesar de la prohibicién en su concesiéon de no proveer
servicios de television al pablico directa ni indirectamente)

@ La decision de la CFC de no impugnar la transaccion es controvertida dado que en el largo
plazo, la infraestructura de cable podria ofrecer un medio importante de entrada en los
mercados locales

& La Ley Federal de Telecomunicaciones explicitamente le asigna un papel a la CFC en las
subastas de espectros como ejemplo: En la autorizacion a TELMEX para participar en la
subasta por servicios inalambricos fijos. La CFC impuso ciertas obligaciones a TELMEX,
tales como el requerimiento para permitir a un auditor externo moni-torear el cumplimiento
de los principios de competencia y el requerimiento de esperar 24 meses antes de comenzar
operaciones.

< Por ultimo, la Ley Federal de Telecomunicaciones le otorga el derecho a la CFC para
declarar una compafiia telefénica dominante con el propésito de imponer regulaciones
adicionales y. como se sefial6 antes, la CFC ha hecho esto en el caso de TELMEX.

En cierto nivel, hay un empalme importante en cuanto a las responsabilidades de la COFETEL y de
la CFC. Particularmente en lo referente a la prevencion de a la prevencion de una compafiia telefonica
dominante incluyendo precios predatorios. En efecto, muchas de las provisiones de la concesion de
TELMEX vy la Ley Federal de Telecomunicaciones, relacionadas con la interconexion y prevencion de
subsidios cruzados, pueden verse como resoluciones especiales para el sector del principio mas general de
no permitir a una empresa con una posicién s dominante usar tal ventaja para restringir competencia.

Desde otro punto de vista la COFETEL y la CFC. Pueden considerarse complementarios, la CFC
como entidad de ejecucién tiene la funcién de atender las quejas de las partes agraviadas y sancionar
cualquier comportamiento anticompetitivo, por otro lado la principal tarea de la COFETEL es definir
politicas y arbitrar en disputas de interconexion y concesiones.

% Informe con apego al Capitulo IV Seccién 111 de la Ley Federal de Telecomunicaciones por la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes
http//www/sct.gob.mx
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Elementos de la Ley Federal de Competencia Econémica, Para Evitar Practicas Monoplicas
Absolutas Y Relativas (Articulo 28 Constitucional Reglamentado)

En los Estados Unidos Mexicanos estan prohibidas las practicas monopélicas que en el articulo 28
constitucional que dice, las practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccidn a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento, en una o pocas manos, de articulos de consumo necesario y que tengan
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia 0 la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizaciéon de la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoguen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciard su organizaciéon para el mejor cuidado de sus
intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones 0 permisos, mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendrd un Banco Central que serd autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podréa ordenar al Banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del Banco
Central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emisién de billetes. EI Banco Central, en los
términos que establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las autoridades competentes,
regulard los cambios, asi como la intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacidn y proveer a su observancia. La conduccion del
Banco estard a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso; desempefaran su
encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones;
solo podran ser removidas por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
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excepcion de aquéllos en que actien en la representacion del Banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion
del Banco Central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses
y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
gue sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
estados y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las
mismas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando asi lo exijan las
necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se conceden a los autores y
artistas para la produccién de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes y evitaran fendmenos de
concentracién que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y solo podra
llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El Estado vigilard su aplicacion y evaluard los
resultados de ésta. *

La Ley Federal de Competencia Econdmica es reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia
de competencia econdémica, monopolios y libre concurrencia, es de observancia general en toda la
republica y aplicable a todas las areas de la actividad econdmica.

La regulacion por esta ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre concurrencia,
mediante la prevencion y eliminacion de Monopolios, practicas monopdlicas y de mas restricciones al
fundamento eficiente de los mercados de bienes y servicios.

Esta Ley fue aprobada por el Congreso de la Union en diciembre de 1992, iniciativa del Ejecutivo Federal
para expedir una Ley Federal de Competencia Econdmica y abrogar la Ley Organica Reglamentaria del
articulo 28 Constitucional en materia de monopolios de 1934, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
federal en materia Econdmica de 1950, la Ley de asociacion de productos para la distribucion y venta de
sus productos de 1937. “La nueva ley se publico en el diario oficial de la federacion del 24 de diciembre
de 1992 y entro en vigor el 22 de junio de 1993. En dicha ley se cero la comision Federal de competencia
como organismo auténomo encargado de aplicar la ley. Con la Expedicion de la nueva Ley y la entrada en
funciones de la comision.

En el Capitulo quince del TLC, se publica esta Ley que tiene como fundamentos constitucionales las
garantias de igualdad juridica, libertad de trabajo, derecho de peticion y libre competencial.

*“La Ley e instituciones al servicio de Telmex “Reforma 26 de mayo 1999, resumen ejecutivo de la Comision Federal de Competencia
Econémica http//wwwi/se.gob.mx
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La Ley Federal de Competencia comprende siete capitulos, de los cuales cuatro estan referidos a
cuestiones de procedimientos y sanciones, al tiempo que describen la Comision Federal de Competencia,
organo desconcentrado, dependiente de SECOFI y, por ende, del Poder Ejecutivo.

Los primeros tres capitulos conforman los objetivos centrales y estan destinados a elevar a la categoria de
"valores protegidos" a la libre concurrencia o competencia econdmica a ser observados por los agentes
econdmicos que participan en la produccion, distribucion y venta de bienes y servicios.

Conviene sefialar que congruente con el articulo 28 de la Constitucion, se dejan a salvo de sus
prescripciones, las facultades de regulacion en materia de precios maximos y las funciones estratégicas del
parrafo cuarto, que en los hechos ya han sido flexibilizadas y carecen de un caracter auténticamente de
monopolios de Estado.

La amplitud de la disciplina legal es claramente sefialada por el articulo 3° que a la letra dice: "Estan
sujetos a lo dispuesto por esta Ley todos los agentes econdmicos, sea que se trate de personas fisicas o
morales, dependencias o entidades de la administracion publica federal, estatal 0 municipal, asociaciones,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad
economica.”

Tres son las figuras que, segun la Ley, objetivamente atentan contra la libre concurrencia y competencia
econdmica: los monopolios y practicas monopdlicas (absolutas y relativas); las posiciones de mercado
relevante y las concentraciones de sociedades y empresas, figuras todas de amplia existencia en la
economia y que seguramente defenderan sus ilicitas posiciones bajo la teoria de los derechos adquiridos y
de la irretroactividad de la ley del 24 de diciembre pasado (efectos sélo disuasivos).

Respecto al capitulo quince del TLC, habra que estar atento a las severas legislaciones estadounidenses en
la materia, que han desarrollado una jurisprudencia de extraterritorialidad respecto a mercancias o
servicios extranjeros que se importan al mercado del Norte y que son consecuencia de procesos
productivos monopolizados o practicas monopélicas en sus plantas de origen (todos los de mas hacen
proceso monopdlico menos yo).?

Las Practicas de un Monopodlio.

El monopolio se puede definir cuando en un mercado econémico en la que hay un unico vendedor o
productor que oferta un producto para cubrir las necesidades de dicho sector. Para tener éxito se debe
tomar en cuenta de que no debe de existir la amenaza de entrada de otro competidor en el mercado.

Sin embargo, tenemos diferentes tipos de monopolios. Podemos mencionar, entre muchos, el Monopolio
Natural que es creado por mandato del consumidor, el Monopolio Puro que es cuando existe solo un Gnico
vendedor en un mercado bien definido con muchos compradores, el Monopsonio que es cuando hay un
comprador y muchos vendedores. Asi se podran encontrar con otros tipos de Monopolio.

En el monopolio se establece un precio mayor y ofrece una cantidad menor que la competencia perfecta.
Se puede imaginar que el monopolista elige el precio y deja que los consumidores decidan la cantidad que
desean comprar de ese bien.

Ahora bien, como sabemos en qué punto maximizamos nuestras ganancias, la combinacion de precio y
produccién que maximiza las ganancias se encuentra hallando la tasa de produccion a la cual el ingreso
marginal es igual al costo marginal y determinando entonces el precio maximo al cual puede venderse
dicha cantidad, el cual a su vez, se obtiene a partir de la curva de demanda.

® Declaratoria de la “Ley Federal de Competencia Econémica”, http//www/cdhcu.gob.mx 30 de septiembre de 2000
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Podemos citar también las principales diferencias entre una empresa monopolista y una competitiva que
es, en el caso del monopolio, hay un mayor margen para establecer el precio, aunque este control no sea
absoluto. La empresa monopolista tiene mayor libertad para ajustar tanto el precio como la cantidad
producida en su intento de maximizar beneficios.

¢ Qué es un Monopolio?

Situacién de un sector del mercado econémico en la que un Unico vendedor o productor oferta el
bien o servicio que la demanda requiere para cubrir sus necesidades en dicho sector. Para que un
monopolio sea eficaz no tiene que existir ningun tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o
servicio que oferta el monopolista, y no debe existir la mas minima amenaza de entrada de otro
competidor en ese mercado. Esto permite al monopolista el control de los precios.

Para ejercer un poder monopolista se tienen que dar una serie de condiciones:
1) Control de un recurso indispensable para obtener el producto

2) Disponer de una tecnologia especifica que permita a la empresa 0 compafiia producir, a precios
razonables, toda la cantidad necesaria para abastecer el mercado; esta situacion a veces se
denomina monopolio “natural’

3) Disponer del derecho a desarrollar una patente sobre un producto o un proceso productivo

4) Disfrutar de una franquicia gubernativa que otorga a la empresa el derecho en exclusiva para
producir un bien o servicio en determinada érea.

Cuando un mercado presenta una composicion de monopolio, simplemente existe una Unica firma que
suple el bien o los bienes de una canasta especifica de bienes.

En terminologia de mercado se suele denominar monopolio "bueno” al que nace como consecuencia de la
voluntad mayoritaria de los consumidores que, en un verdadero proceso democratico (de mercado) votan
con sus compras y abstenciones de comprar a efectos de decidir cual es el proveedor que debera
prevalecer por sobre sus competidores.

Esta decision es irreprochable desde el punto de vista democratico porque nace de la voluntad de la
mayoria de los consumidores que, sin injerencia gubernamental, asi han decidido asignar sus escasos
recursos a quienes ellos consideran que mejor los satisfacen. La decision en dltima instancia corresponde
al consumidor, verdadero soberano del proceso de mercado.

Los economistas han desarrollado complejas teorias para explicar el comportamiento de la empresa
monopolista y las diferencias de ésta con una empresa que opera en un marco competitivo.

Una empresa monopolista, como cualquier otro negocio, tiene que enfrentarse a dos fuerzas
determinantes:

1) Un conjunto de condiciones de demanda del bien o servicio que produce

2) Un conjunto de condiciones de coste que determinan cuanto tiene que pagar por los recursos que
necesita para producir y por el trabajo requerido por su produccion.

Toda empresa o compariia debe ajustar su produccion para maximizar sus beneficios, es decir, que pueda
maximizar la diferencia entre lo que ingresa por sus ventas y los costes que ha de cubrir para producir la
cantidad de bienes vendidos. El nivel de produccién que maximiza los beneficios viene dado por aquella
cantidad que permite poner el maximo precio posible.
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Las consideraciones efectuadas al caso del monopolio son aplicables a todos los Ilamados duopolios,
oligopolios, carteles y Trust (transferencia). No hay técnicamente ninguna diferencia entre los
monopolistas ya sea que se trate de uno o de muchos. En este modelo entra en la fusion para minimizar
gastos y recursos debido a que la corporacion tiene la capacidad administrativa de fusionar el mayor
nimero de empresas del mismo ramo sin que para el estado sea un monopolio y quede dentro de los
supuestos de los tratados de competencia econdmica. Podemos distinguir entre monopolios naturales,
Trusts, carteles y fusiones entre empresas, entre otros.

Tipos de Monopolio

» Monopolio natural es creado por mandato del consumidor. EI monopolio natural no puede controlar
precios porque se enfrenta a cinco limites:

= Lacompetencia potencial

= El factor competitivo permanente

= Laelasticidad de la demanda

= Los sustitutos

» Laley de rendimientos decrecientes (norma econémica no juridica)

El monopolio natural (siempre privado) subsiste, dentro de la competencia, gracias al voto del consumidor
emitido en proceso de mercado, conforme lo explica la teoria de la imputacion. Este mandato es
esencialmente revocable por parte del consumidor, que disconforme con su proveedor habitual, tiene la
libertad de volcarse a un productor alternativo.

» El monopolio puro: Es la Unica empresa en una industria— no suele darse en la economia real,
excepto cuando se trata de una actividad desempefiada mediante una concesion publica. En estas
industrias se suelen producir bienes y servicios vitales para el bienestar publico, como el suministro de
agua, electricidad, transportes y comunicaciones. Aunque parece que estos monopolios son la mejor
forma de proporcionar estos servicios a la sociedad, sigue siendo necesario regularlos cuando estan en
manos privadas; de lo contrario, tendran que depender de una empresa publica.

Existe un monopolio puro si solo hay un unico vendedor en un mercado bien definido con muchos
compradores. En éste caso no existe rivalidad personal, por la sencilla razén que no hay rivales. Sin
embargo, las politicas de un monopolista podrian verse restringidas por la competencia indirecta de todos
los bienes por el dinero del consumidor, asi como por la competencia de los bienes que sean sustitutos
razonablemente adecuados y por la amenaza de una competencia potencial si es posible la entrada en el
mercado.

Un monopolista puro es la Gnica empresa en la industria y se enfrenta a la curva de demanda de la
industria, la cual, necesariamente, presenta pendiente negativa.

La curva de demanda a la cual se enfrenta un monopolista serd mas eléstica en la medida en que los
sustitutos del articulo sean mas numerosos y mejores; tengan menores precios. Sin embargo, existe una
disyuntiva entre la cercania y el nimero de los sustitutos, un gran nimero de sustitutos imperfectos
generara una curva de demanda relativamente elastica, igual sucedera con unos pocos buenos sustitutos.

» Monopsonio
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Cuando hay un comprado y muchos vendedores. Cuando hay un solo comprador de un insumo, decimos
gue existe un monopsonio; si hay varios compradores decimos gue hay un oligopsonio.

Se puede establecer una amplia variedad de categorias. En términos generales, los mercados de bienes
puede ser de competencia perfecta, de competencia monopélica, oligopdlicos o monopolicos. Para cada
uno de estos cuatro tipos de organizacién del mercado de bienes, el mercado de insumos puede ser un
Monopsonio o un Oligopsonio. Sin embargo, el principio analitico es el mismo independientemente de
cual sea la organizacién de los mercados de bienes y de insumos.

El monopsonista se enfrenta a una curva de oferta del insumo en cuestion que presenta pendiente positiva,
puesto que, debido a que él es el Gnico comprador, se enfrenta enteramente a la curva de oferta del
mercado. EIl monopsonista debe pagar un mayor precio p9or la Gltima unidad del insumo, pero, ademas,
en el caso en que no sea posible efectuar discriminacion de precios al comprar el insumo, también debe
pagarse un mayor precio sobre todas la unidades previamente adquiridas.

La empresa que es competidor en su mercado de productos y monopsonista en el mercado de insumos,
empleara un recurso hasta aquel punto en el cual el valor del producto marginal sea igual al costo marginal
del factor.

La curva de demanda de un servicio productivo en el mercado es la curva de demanda del comprador
individual en condiciones de monopsonio. Ademas si s6lo se utiliza un insumo variable en el proceso de
produccion, la curva de demanda es la curva del producto del ingreso marginal del monopsonista. El
monopsonista enfrenta una curva de oferta del insumo de pendiente positiva y una curva mas alta del gasto
marginal del insumo.

» Trusts

La historia econémica de todos los paises esta llena de ejemplos en que los productores intentan crear
acuerdos para obtener poder monopolista sobre el mercado aunque se ofrezca la imagen de que impera la
competencia. Uno de los primeros ejemplos lo constituyen los Trusts. Este tipo de acuerdos permiten
transferir el control real de una empresa a un individuo o a otra empresa intercambiando las acciones por
certificados emitidos por los individuos que pretenden controlar la empresa.

La generalizacidn y el abuso de esta técnica en Estados Unidos, tras la Guerra Civil, llevaron a que se
dictara el Sherman Antitrust Act (1890), una ley que pretendia ilegalizar este tipo de acuerdos y
cualesquiera acciones encaminadas a crear monopolios y a limitar la competencia interestatal. Una técnica
parecida a la de los Trusts son los Holdings, que emiten sus propias acciones publicamente pero
controlan otras empresas comprando sus acciones. Estos acuerdos no tienen por qué ser ilegales, excepto
cuando se adoptan con el fin de monopolizar el comercio.

» Carteles u organizaciones internacionales

Hoy en dia, el cartel es quizas la forma de asociacién monopolista mas conocida debido a la importancia
de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrleo (OPEP). Un céartel es una organizacion de
productores cuyo objetivo es ganar cuotas de mercado, controlar la produccién y regular los precios. La
OPEP defiende estos mismos objetivos, y es mundialmente conocida por haber podido imponer el precio
del petréleo en todo el planeta.

> Fusiones

Los intentos de organizar la industria con el fin de lograr un control monopolista del mercado pueden ser
de diversa indole. Una combinacion de empresas tendente a reducir la competencia puede tener un
caracter vertical, horizontal o de conglomerado. La combinacién vertical implica la fusion de empresas
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que controlan distintas etapas del proceso productivo de un mismo producto. Ciertas empresas
petroliferas, por ejemplo, tienen campos de petréleo, refinerias, comparfiias de transportes y gasolineras.
Una combinacién horizontal es aquella formada por empresas de una misma industria que desarrollan los
mismos productos. Una fusién de conglomerado combina compafiias de diversas industrias independientes
dentro de una misma organizacion. Todas las fusiones y combinaciones de empresas tienen un potencial
para eliminar la competencia entre ellas creando asi monopolios. Las fusiones suelen ser analizadas por
las autoridades en todos los paises y, dentro de la Unién Europea, por la Comision Europea. Cualquier
fusion que pretenda lograr un poder monopolista y actuar contra el interés pablico sera prohibida.

» El monopolio Artificial

El monopolio artificial nace como consecuencia del mandato gubernamental, contrariando los deseos del
consumidor. A su vez estos pueden ser publicos (estatales) o privados.

Muchos monopolios artificiales se traducen en las tristemente célebres empresas estatales. Se los crea por
razones estratégicas, de bien publico, subsidiariedad, fiscales, interés nacional y con otras excusas.

El mecanismo de creacion es el que utiliza el estado para crear cualquier empresa estatal: la extraccion de
recursos de los bolsillos del consumidor via impuestos, inflacion, empréstitos internos o externos,
operaciones del mercado abierto, etc. pero siempre contra la voluntad del consumidor, por la fuerza, la
exaccion (en otras palabras mediante el robo "legal™). Solo el monopolio artificial controla precios.

La decision de compra no corresponde al consumidor en los monopolios legales o artificiales que nacen
como consecuencia de la decision arbitraria del comité gubernamental de cada pais, que se arroga
facultades por sobre la de los consumidores y establecen, unos pocos soberbios burdcratas, qué empresas
deben proveer determinados servicios o bienes.

El monopolio artificial (estatal o privado) subsiste gracias a la ley que dicta para él el burdcrata, sacandolo
fuera de la competencia.

» Oligopolio

Mercado dominado por un reducido nimero de productores o distribuidores u ofertantes. Es un mercado
que se encuentra en una posicion intermedia entre lo que se conoce como competencia perfecta y el
monopolio, en el que sélo existe un fabricante o distribuidor. Un mercado oligopolistico puede presentar,
en algunas ocasiones, un alto grado de competitividad. Sin embargo, los productores tienen incentivos
para colaborar fijando los precios o repartiéndose los segmentos del mercado, lo que provoca una
situacion parecida a la del monopolio. Este tipo de politicas estan prohibidas por las leyes antitrust y por
las leyes de defensa de la competencia. Pero también dependen de que las empresas cumplan sus
acuerdos.

1. En los mercados oligopolisticos, como por ejemplo el mercado de petrdleo y el de los detergentes,
con frecuencia se suceden largos periodos de estabilidad en los precios. Los productores se limitan
a competir mediante la publicidad de sus productos (por ejemplo, la tipica frase publicitaria 'lava
maés blanco") y otra clase de técnicas como la distribucion de cupones que pueden intercambiarse
por diversos articulos. Para tomar decisiones sobre precios, las empresas que operan en mercados
oligopolisticos utilizan la teoria de juegos. El juego consiste en anticipar la reaccion de las
compafiias competidoras ante cambios en las condiciones del mercado y en poder planificar la
politica a seguir para conseguir la maxima rentabilidad posible. Alcanzar un resultado 6ptimo
depende en buena medida de que las empresas se comporten de una forma racional. En un juego
de suma cero, la rentabilidad total es fija, por lo que una empresa sé6lo podra mejorar su posicion a
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costa de las deméas. En los juegos que no son de suma cero, la decisién de un jugador puede
beneficiar a todos los demés.®
El crecimiento desigual y desmesurado de dos monopolios; México en la polémica de la unién de dos
grandes monopolios que contravienen la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Volviendo a la experiencia mexicana, cabe destacar la decision del gobierno, ya en 1995, para autorizar la
fusion de la empresa telefénica con una subsidiaria de Televisa, con el propésito de robustecer y
diversificar la conduccion de sefiales por cable. Ambas empresas se dedicaban a ramos distintos:
Teléfonos de México a lo que su nombre indica y Televisa, como es bien sabido, fundamentalmente a la
television. La diversificacion tecnoldgica fue emparentando algunas de sus tareas.

Cablevision, una subsidiaria de Televisa, ha tendido redes de cable en las principales zonas urbanas del
pais, con el propoésito de ofrecer el servicio de televisién de paga. A su vez, Teléfonos de México ha
desplegado redes también de cable, con tecnologia de fibra dptica, inicialmente con el propdésito de
mejorar la transmision telefénica pero ahora con perspectivas mas ambiciosas.

En todo el mundo, la ampliacién de los servicios de telefonia a la transmision de paquetes de datos de
mayor densidad y calidad, a través de la fibra Optica, esta constituyendo a la vez que una de las grandes
transformaciones en materia de telecomunicaciones, un nuevo aliciente para la conformacion de poderosos
(y por definicién, excluyentes) grupos monopodlicos. En México, las dos empresas mencionadas, ya que
sus objetivos se identifican, solicitaron, en los términos de las leyes del pais, autorizacién para conjuntar
esfuerzos en tales tareas.

El 20 de junio de 1995, la Comision Federal de Competencia Econdémica, un organismo gubernamental
creado poco antes para, al menos hipotéticamente, evitar la creacion de monopolios, autorizé la venta, a
Teléfonos de México, de 49% de las acciones de Cablevision. Tal operacion significo la alianza de las dos
grandes empresas de comunicaciones hasta entonces cada una en areas diferenciadas que hay en este pais
y se estim6 que significaria una inversién de 211 millones de délares.’® Para explicar su decision, la
COFETEL vy la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) dijeron que la compra de casi la mitad
de las acciones de la empresa de TV por cable no implicaba que Teléfonos de México, como tal, se fuese a
dedicar al manejo de las sefiales de television abierta, porque ello requeriria de una autorizacion adicional;
la operacidn se limitaba a las conducciones de sefiales de television restringida, de tal suerte que el resto
de las empresas que transmiten por television abierta no debian considerarse afectadas. Explicaba el diario
La Jornada: "Con la adquisicion de un 49 por ciento no puede considerarse que Telmex esté en posicidn
de explotar la empresa y por ende los servicios que presta, ya que no tiene el control corporativo y porque
el propio titulo de concesion (de TELMEX) prevé que, con autorizacion de la SCT, se puedan transmitir
sefiales de television a la red de Telmex (lo que requeriria una revision, modificacién o nueva concesion
para ambas empresas)".

Pero las criticas abundaron. Por una parte, el hecho de tratarse de empresas tan poderosas permitia
suponer, sin mucha imaginacién, que seria el inicio de una alianza que multiplicaria la presencia
tecnoldgica, comunicacién vy, asi, inevitablemente politica que, TELMEX y TELEVISA han tenido, por
separado, y en sus expansiones en otras naciones. Por otra parte, el hecho de que apenas iniciandose el
gobierno del presidente Ernesto Zedillo se aprobara una fusién que afectaria a otras empresas, llegé a
verse como muestra de favoritismo o, en todo caso, de realismo al ceder al proyecto corporativo de dos
muy influyentes compafias. Los primeros afectados, més alla de los argumentos de las autoridades
gubernamentales del ramo, podian ser otros negocios que han comenzado a incursionar en la transmision
de sefiales de television restringida; por ejemplo la empresa Multivision, que desde comienzos de la
década ha consolidado un numéricamente pequefio pero ya significativo mercado a través de un sistema de

® Miltiades Chacholiades. 1996, “La Economia Internacional” Editorial Mc Graw Hill. México.
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transmision de sefiales codificadas por via aérea. Otros perjudicados podrian ser los negocios de telefonia
de distintas Compafiias contrarias a los intereses de Telmex.

Los primeros afectados son los competidores que tenia, aunque en cada caso con desventaja, cada una de
las empresas cuya fusion era autorizada. VVoceros de algunas de esas compaiiias, asi como legisladores de
los principales partidos politicos inclusive el Partido Revolucionario Institucional expresaron disgusto o
preocupacion por esa medida.

El economista Luis Rubio sintetiz6 algunos de los cuestionamientos mas fuertes ante la fusion. Telmex, de
esa manera, evitaba la posible competencia por parte de la Gnica otra empresa que contaba con cableado
para la transmision de sefiales digitales. Y habia sido precisamente el interés de esos consorcios y no
necesariamente el de la sociedad, el que las autoridades habian reconocido: "La reciente autorizacion por
parte de la llamada Comision de Competencia Econdémica y la sucesiva ratificacion por parte de la
COFETEL vy la SCT, de la adquisicion de una parte de Cablevision por parte de Telmex, se inscribe en
esta l6gica de los duefios de la empresa telefonica. El Unico problema es que la Comision de Competencia
no fue disefiada para proteger los intereses de los accionistas de las empresas que confrontan competencia
sino, por el contrario, su mandato es el de tutelar los derechos de los consumidores, o de los usuarios del
servicio telefénico. Ademas, las autoridades regulatorias responsables de estas autorizaciones no deberian
estar velando por los intereses de los duefios de Teléfonos de México y de Televisa, sino por los del
desarrollo del pais en general y por la creacion de condiciones generales de competencia que permitan a
los mexicanos elevar la productividad y, por lo tanto, sus ingresos. Lo que el gobierno hizo fue privilegiar
los intereses de una empresa (y de sus accionistas) a costa de los del resto del pais".

Los defensores de la medida insistieron en que con la fusion esas dos empresas mexicanas se fortalecian y
que ello era conveniente debido a la posible llegada de firmas extranjeras interesadas en involucrarse en el
mercado mexicano de las comunicaciones. Sin embargo, para evitar 0 atenuar la presencia de
trasnacionales como la MCI o la AT&T, entre otras, habria dos caminos. Uno, el que por lo menos en ese
episodio eligio el gobierno mexicano y que ha sido el robustecimiento de lo que ya existia en el pais
TELMEX, a pesar de que asi se apuntalaba un nuevo monopolio. El otro hubiera sido la diversificacion de
facilidades para que en las diversas vertientes de la industria de las comunicaciones concurrieran variadas
formas de inversién mexicana y extranjera. El hecho de que sea de propietarios mexicanos, no asegura un
desempefio nacionalista de la alianza TELMEX y TELEVISA. Por ejemplo, Teléfonos de México ya tenia
relaciones formales con empresas como SPRINT O FRANCE TELECOM, a las que ahora podria servir
€Omo puente para incursionar con servicios especificos en el mercado mexicano.

De cualquier manera, en el debate al respecto se destacaron las reglas para asegurar la oriundez de los
propietarios: los extranjeros s6lo pueden ser inversionistas en condiciones de minoria en la propiedad de
acciones, los cargos directivos en las empresas s6lo pueden ser ocupados por extranjeros siempre y
cuando no sean de control mayoritario y no se permite la propiedad extranjera de terrenos u otras
facilidades; las concesiones para transmision de mensajes por telefonia son otorgadas por la SCT
solamente a ciudadanos o empresas mayoritariamente mexicanos.

La comentada alianza no se proponia de inmediato incursionar en el ciberespacio, pero esa opcion estaba
contemplada para un siguiente paso. De hecho, casi no hay conexién cibernética si no es apoyandose en
las lineas de teléfono. De alli que la infraestructura para tal propagacion de sefiales, su régimen de
propiedad y de tal manera su accesibilidad y sus costos, sean fundamentales en la definicion de cualquier
politica nacional de comunicacion cibernética. En este caso, desde el momento de la fusion corporativa ya
podia preverse un escenario como el siguiente: "Ademas, estiman los especialistas, la alianza permitira a
Cablevision establecerse como una red publica para la prestacion de servicios como Internet, television
interactiva, pago de servicios, voz, video, texto, servicios financieros... software, interconexion a otros
sistemas de cable manejados por Sprint, telefonia y todas las opciones que permiten las tecnologias
modernas a través de la amplia red de Telmex".
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La fusion, por lo demaés, ocurrié cuando en otros paises del mundo se debatia el mismo asunto de como y
con quiénes manejar a la telefonia y sus ramificaciones cibernéticas, pero con otras conclusiones. Lo
mismo en Estados Unidos en donde desde los afios ochenta la expansion telefénica quedd a cargo de
media docena de empresas y no de una sola, que en Europa en donde la disputa de las concesiones ha
estado en los primeros sitios de las agendas politicas y parlamentarias ha prevalecido la tendencia a evitar
monopolios. No ocurrié lo mismo en México.’

" “Las Telecomunicaciones en la antesala de la competencia” 27 de abril 2006 “ EI Economista”
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Conclusién:

1. EIl Derecho Internacional es la ciencia eminentemente juridica que tiene como objeto el estudio de
las relaciones internacionales desde dos angulos diferentes, la cual se divide en pablico y privado.

2. El Derecho Internacional Publico, es el conjunto normativo destinado a regular las relaciones entre
sujetos internacionales.

3. El Derecho Internacional Privado, esta integrado por un conjunto de normas juridicas nacionales y
supranacionales de Derecho Publico que tiene por objeto solucionar una controversia, de caracter
interestatal o internacional, mediante la eleccidon de un juez competente para dirimirla, de la ley
aplicable al fondo del asunto o la aplicacion de la norma que especificamente dara una solucién
directa a la controversia, en caso de que existan derechos de mas de un Estado que concurran en
una situaciéon concreta. Su normatividad es destinada a regir una realidad social dinamica y
cambiante en donde la aplicacion en la mayoria de los casos es dificil de implementar, En donde la
reglamentacion de la vida internacional de los individuos es un derecho privado en oposicién al
derecho internacional publico.

4. Sin embargo, por sus fuentes, asi como por la falta de un legislador internacional o supranacional el
Derecho Internacional privado parte del derecho nacional de cada pais, asi se habla de un derecho
internacional privado mexicano, por lo que se justifica la opinién segun la cual se trata de un
derecho interno que se proyecta a situaciones internacionales. Ademas, la intervencion creciente del
Estado en todas las ramas del derecho se vuelve superficial y discutible la tradicional division del
derecho en publico y privado. Como ya se menciono, es importante pensar que el Derecho
Internacional Privado es un derecho autbnomo aun cuando numerosas reglas nacionales relativas a
este derecho se encuentran, frecuentemente, en los codigos civiles.

5. El derecho internacional privado incluye el estudio de los conflictos de leyes y de los conflictos
jurisdiccionales, en el derecho de la nacionalidad, es decir, el derecho que establece y regula la
calidad de una persona en relacion a un Estado y la condicion juridica del extranjero, que implica,
el andlisis de los derechos y las obligaciones de los no nacionales en un sistema juridico
determinado. Es importante subrayar que los conflictos de leyes son la base comdn del derecho
internacional privado.

6. “‘Se entiende, por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento (nico o en dos 0 mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular”.

7. Por razén de los convenios celebrados entre nacionales de diversos paises en sus relaciones
comerciales, los gobernados de un pais aceptan regir sus derechos y obligaciones y sus diferencias
por la ley de alguno de los dos Estados.

8. Se dice en la definicion sobre el tratado o acuerdo internacional, para diferenciarlo precisamente de
los contratos privados. se establece que serd tratado un acuerdo internacional,
independientemente de su denominacién particular.

9. El término supremacia de la Constitucion, consiste en la cualidad de fungir como la norma juridica
positiva superior, dando validez y unidad a un orden juridico nacional, término igualmente
aplicable en los sistemas de constitucion escrita, como en aquellos de constitucion consuetudinaria
(Common Law) de esta manera, la constitucion rige el proceso de produccion del conjunto de las
normas juridicas que integran un orden juridico determinado.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La supremacia de la constitucion constituye la mejor garantia de la libertad de los individuos, asi
como de la vigencia del Estado de Derecho.

Un sistema estructurado piramidalmente por la Constitucion fija las reglas de elaboracion de las
normas juridicas de observancia general (leyes), asi como del resto de normas juridicas que
integran el sistema.

Conforme al articulo 133 constitucional los tratados que estén de acuerdo con la Constitucion,
deberian ubicarse jerarquicamente en el mismo estrato que la Constitucién.

La Constitucién Politica Mexicana contiene diversos principios normativos a la actuacion del poder
Ejecutivo en la realizacion de los Tratados en la autodeterminacion de los pueblos y la no
intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacional.

La OCDE es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, surge después de la
Segunda Guerra Mundial en 1947 para administrar los fondos del Plan Marshall, en 1960 se
convierte en un instrumento multilateral que promueve el maximo crecimiento econémico entre sus
integrantes y la mayor apertura al comercio y a la inversion internacional.

La OCDE tiene una funcion de caracter economico principalmente, este organismo internacional
agrupa a treinta paises, en un foro Unico para discutir, desarrollar y perfeccionar su politica
economica y social. Donde sus miembros comparten cierto grado de homogeneidad respecto a
principios de politica econémica, de democracia plural y de respeto a los derechos humanos, es una
organizacion econémicamente poderosa, debido a que sus miembros producen dos terceras partes
de la totalidad de bienes y servicios que se consumen en el mundo.

El objetivo de la OCDE es proveer a sus paises miembros de un foro en el cual se identifican las
mejores practicas en materia de politicas publicas y en donde el intercambio de informacién y de
experiencias sirve de base para construir mejores decisiones en el ambito del que hacer publico
nacional e internacional.

La OCDE mediante la aprobacién de Acuerdos obligatorios por ley para los Estados miembros, con
el objeto de eliminar corrupcién o elaborar cddigos que permitan el libre flujo tanto de servicios
como de bienes. Asimismo, la OCDE ha creado distintos instrumentos que, lejos de tener el
carécter de ley, funcionan como recomendaciones, como por ejemplo, los “Lineamientos para las
Empresas Multinacionales”. Y la homogeneidad de las sociedades mercantiles. (Los Acuerdos de la
OCDE no pueden ser impuestos a los particulares, por eso se denominan recomendaciones, pero sin
embargo para los miembros seran obligatorios siempre que no voten en contra o interpongan una
reserva legal).

La economia mexicana ha experimentado fuertes transformaciones en los Gltimos afios buscando
una real economia de mercado. EI cambio en la concepcién del Estado, de interventor a rector o
regulador, ha ocasionado que se modifiquen las reglas para la operacién de las empresas. Destacan
los cambios realizados en los pasados 15 afios en distintos sectores. En el cual se alent6 la insercion
de nuestro pais en los mercados mundiales y regionales, con la incorporacién de México a la OMC,
la OCDE, los tratados de libre comercio con EEUU y Canada, los paises latinoamericanos y la
Unio6n Europea.
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En este contexto, México se vio obligado a revisar su marco normativo para fortalecer las
actividades econdmicas, alentar la inversion y crear empleos. Esta revision debe retirar los
obstaculos administrativos legales y establecer regulaciones, trdmites y procedimientos agiles,
transparentes, que cumplan con el principio de seguridad juridica. En México, durante mas de 10
afios el gobierno ha impulsado (con diferentes criterios y denominaciones) un proceso de
productividad creadora de empleos.

La recomendacion de la OCDE al sector de las telecomunicaciones ilustra aspectos del progreso
gue México ha logrado en el ramo, asi como los retos pendientes, se ha presenciado una reforma
significativa del régimen regulatorio de las comunicaciones en México que ha transformado al
sector de un monopolio estatal e ineficiente, en un sector que proporciona beneficios a los
consumidores debido a una cada vez mayor competencia. Estas reformas han conducido al
crecimiento de la competencia en los servicios de telecomunicaciones de larga distancia y han
cimentado los fundamentos para la competencia en los servicios locales. La creacion de un nuevo
organismo regulador fue un gran paso para mejorar la transparencia y calidad de la regulacion.
Como consecuencia, los consumidores mexicanos han disfrutado de mejoras, tanto en calidad como
en opciones de servicio, y reducciones hasta del cincuenta por ciento en los precios reales de las
comunicaciones de larga distancia.

Debido al desequilibrio macroeconémico derivado de la crisis de 1995, el progreso en areas clave
ha sido insuficiente y las reformas adicionales no podran generar grandes beneficios para los
consumidores mexicanos, en las cifras comparativas de la OCDE basadas en una canasta estandar
de servicios muestran que los precios de acceso y los que pagan los consumidores mexicanos
siguen siendo muy altos en México en relacion con otros paises de la OCDE, en tanto que el
nimero de teléfonos percépita es el mas bajo de los paises de la OCDE. Se espera, que la
competencia en telefonia local que inicio en 1999 con el compromiso por parte de los nuevos
participantes a invertir en la instalacion de mas de nueve millones de nuevas lineas telefénicas, lo
cual permitié duplicar la densidad telefonica de México, como la independencia del 6rgano
regulador del sector dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, donde se
mejoro la transparencia, justificaciones y responsabilidad publica en sus decisiones relacionadas
con las regulaciones y condiciones impuestas a las concesiones. Los problemas de competencia
prevalecen y si no son resueltos, estos pueden limitar el desempefio del sector, en diciembre de
1997 y después en marzo de 1998 la Comision Federal de Competencia Econdémica declar6 a
Telmex “como empresa dominante” en varios mercados de servicios telefonicos, abriendo la puerta
para posibles nuevas regulaciones pro-competitivas. A mediados de 1999, la elaboracion de dichas
regulaciones aun no terminaba, alin cuando el regulador estaba en el proceso de imponer el
establecimiento de regulaciones asimétricas adicionales para hacer frente a estos problemas.

La experiencia de México demuestra con gran claridad la liberalizacion comercial, en desarrollo de
la competencia en el mercado y la reforma de procesos administrativos, en base a la experiencia
internacional en cuanto a mejores practicas regulatorias, es posible que varias reformas sean
benéficas para mejorar la regulacion. México ha logrado avances substanciales en el fomento de
mayor competencia y en la reduccion de la carga que implica las regulaciones para las empresas;
ahora necesita reequilibrar su politica hacia una visién mas amplia del bienestar social y fomentar
la participacion y el apoyo a las reformas de una mayor proporcion de la poblacion.

El Servicio de Telecomunicaciones en México es uno de los mas grandes y de mayor crecimiento
en Ameérica Latina. A pesar de la distribucion desigual del servicio en términos geogréaficos y de la
relativamente baja densidad de lineas telefénicas en comparacion con el resto del mundo (en 1997,
se contaba con 9.5 lineas por cada 100 habitantes, comparado con en Estados Unidos), Los ingresos
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provenientes de los servicios publicos de telecomunicaciones como porcentaje del PIB, se
incrementaron de 0.56 por ciento en 1985 a 9 % en 1997.

El régimen Regulatorio actual para proveer servicios de telecomunicaciones es el resultado de
cambios muy importantes a la politica que se introdujo a partir de 1990; el gobierno Mexicano
privatizd el monopolio estatal denominado Teléfonos de México, otorgandole el derecho exclusivo
de ofrecer servicios de larga distancia nacional e internacional hasta 1996, debido a la Reforma al
cuarto parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(El jueves 2 de marzo de 1995).

Con el fin de privatizar y eliminar al monopolio estatal de las Telecomunicaciones en México, y
poner a la vanguardia en operaciones de sistemas satelitales se promulgo la Ley Federal de
Telecomunicaciones (LFT) publicada el 9 de junio de 1995. Esta normatividad abri6 la oportunidad
para una mayor competencia y para la entrada de nuevas empresas al mercado.

En el dmbito multilateral México hizo compromisos especificos de liberalizacion sobre las
Telecomunicaciones basicas en las negociaciones del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS), lo que comprendi6 servicios tales como telefonia de voz, servicios de fax,
servicios de radio localizacion y servicios de telefonia celular...

La COFETEL ha consultado ampliamente con la industria sobre una base informal, hasta la fecha
no ha implantado un proceso publico formal de consulta antes de tomar decisiones importantes. Por
lo que no ha publicado los argumentos y los razonamientos que apoyen sus decisiones,
contribuyendo a una total falta de transparencia en el proceso de toma de decisiones y generando un
campo propicio para las disputas legales. La adopcion de procesos que involucren un
procedimiento de consulta pulblica, transparente, confiable y que aceptan o rechazan otras
posiciones basadas en el marco regulatorio para emitir las resoluciones con base en dichos
procedimientos, traeria como resultado un proceso regulatorio mas eficiente, mas creible con
Menos juicios contenciosos.

La unién de dos grandes monopolios que contravienen la Ley Federal Telecomunicaciones y la
recomendacion de la OCDE, cabe destacar la decision del gobierno, para autorizar la fusién de la
empresa telefénica con una subsidiaria de Televisa, con el propésito de robustecer y diversificar la
conduccion de sefiales por cable. Ambas empresas se dedicaban a ramos distintos: Teléfonos de
México a lo que su nombre indica y Televisa, como es bien sabido, fundamentalmente a la
television. La diversificacion tecnoldgica fue emparentando algunas de sus tareas.

La Comision Federal de Competencia Econémica, un organismo gubernamental creado
hipotéticamente para evitar la creacion de monopolios, autorizo la venta a Teléfonos de México, de
49% de las acciones de Cablevision. Tal operacién significd la alianza de las dos grandes empresas
de comunicaciones hasta entonces cada una en éreas diferenciadas que hay en este pais y se estimo
que significaria una inversion de 211 millones de délares. Para explicar su decision, la COFETEL y
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) dijeron que la compra de casi la mitad de las
acciones de la empresa de TV por cable no implicaba que Teléfonos de México, como tal, se fuese
a dedicar al manejo de las sefiales de television abierta, porque ello requeriria de una autorizacion
adicional; la operacion se limitaba a las conducciones de sefiales de television restringida, de tal
suerte que el resto de las empresas que transmiten por television abierta no debian considerarse
afectadas. "Con la adquisiciéon de un 49 por ciento no puede considerarse que Telmex esté en
posicion de explotar la empresa y por ende los servicios que presta, ya que no tiene el control
corporativo y porgue el propio titulo de concesion (de TELMEX) prevé que, con autorizacion de la
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SCT, se puedan transmitir sefiales de television a la red de Telmex (lo que requeriria una revision,
modificacion o nueva concesion para ambas empresas)".

Los primeros afectados, mas alla de los argumentos de las autoridades gubernamentales del ramo,
podian ser otros negocios que han comenzado a incursionar en la transmision de sefiales de
television restringida; por ejemplo la empresa Multivision, que desde comienzos de la década ha
consolidado un numéricamente pequefio pero ya significativo mercado a través de un sistema de
transmision de sefiales codificadas por via aérea. Otros perjudicados podrian ser los negocios de
telefonia de distintas Compafiias contrarias a los intereses de Telmex.

La reciente autorizacion por parte de la Comision de Competencia Econémica y la sucesiva
ratificacion por parte de la COFETEL y la SCT, de la adquisicion de una parte de Cablevision por
parte de Telmex, se inscribe en esta logica de los duefios de la empresa telefénica. El Unico
problema es que la Comision de Competencia no fue disefiada para proteger los intereses de los
accionistas de las empresas que confrontan competencia sino, por el contrario, su mandato es el de
tutelar los derechos de los consumidores, o de los usuarios del servicio telefénico. Ademas, las
autoridades regulatorias responsables de estas autorizaciones no deberian estar velando por los
intereses de los duefios de Teléfonos de México y de Televisa, sino por el desarrollo del pais en
general y por la creacidon de condiciones generales de competencia que permitan a los mexicanos
elevar la productividad vy, por lo tanto, sus ingresos. Lo que el gobierno hizo fue privilegiar los
intereses de una empresa (y de sus accionistas) a costa de los del resto de los mexicanos".
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2 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL
Martes 5 de julio de 1994

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DECRETO de promulgacién de la Convencion de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

El dia catorce del mes de abril del afio de mil novecientos noventa y cuatro, se suscribi6 en la ciudad de Paris, la
Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la Aceptaciéon de sus Obligaciones como Miembro de la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo, Econémicos, cuya traduccién al idioma espafiol consta en la copia certificada
adjunta.

La citada Declaracion fue aprobada por la Camara de Senadores del H Congreso de la Union, el dia diez del mes de
mayo del afio de mil novecientos noventa y cuatro, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia
trece del propio mes y afio.

El instrumento de ratificaciéon, firmado por mi, el dia catorce del mes de mayo del afio de mil novecientos noventa y
cuatro, fue depositado, en poder del Gobierno de la Republica Francesa, el dia dieciocho del propio mes y afio.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccion Primera del Articulo Ochenta y
Nueve de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el primero de julio de mil novecientos noventa y cuatro. Carlos
Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello.- Rubrica.

EL EMBAJADOR ANDRES ROZENTAL, SUBSECRETARIO "A" DE RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra traduccion al idioma espafiol del texto de la Declaracién del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre la Aceptacién de sus Obligaciones como Miembro de la Organizaciéon de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos, hecha en Paris, el dia catorce del mes de abril del afio de mil novecientos noventa y cuatro, cuyo
texto y forma son los siguientes:

Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la Aceptacidon de sus Obligaciones como
Miembro de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos:

Considerando la Convenciéon de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos del 14 de diciembre de 1960
(en lo sucesivo " la Convencién”) y los Protocolos Suplementarios No 1y 2 de la Convencion;

Considerando el Articulo 16 de la Convencién que prevé que el Consejo de la Organizacion puede, invitar a cualquier
Gobierno, preparado para aceptar las obligaciones como miembro, a adoptar la,
Convencion;

Manifiesta:

1. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; (en lo sucesivo "México") al depositar su instrumento’, de adhesion a
la Convencion, asumira las obligaciones correspondientes a los miembros de la Organizacién, aceptara los
propésitos y objetivos resultantes del Informe del Comité Preparatorio de la Organizacion de diciembre de 1960, y
aceptara las Actas de la Organizacion en vigor al momento del depdsito del instrumento, con excepcion de lo
dispuesto por la presente Declaracién, Incluyendo sus Anexos.

2. México desea hacer algunas observaciones respecto a las siguientes Actas de la Organizacion:

MERCADOS FINANCIEROS

Recomendacion del Consejo relativa a la revisién de cualquier Restriccion que los Paises Miembros Imponen en los
Portafolios de .Inversién en Valores no listados ni cotizados [Doc. No. C (74)61 (Final)].
Observaciones:

México esta dispuesto a poner en practica la Recomendacién anterior excepto en el caso de las operaciones de
inversionistas institucionales.

- Recomendacién del Consejo relativa a la Divulgaciéon Minima y Reglas de Procedimiento que se deben cumplir antes
que los Valores sean ofrecidos al publico [Doc. No. C (75)198(Final)].
Observaciones:

Con respecto a la regla VI.1 de las "reglas de la OCDE sobre divulgacion minima aplicables a todos los valores
ofrecidos publicamente” a los cuales se refiere la Recomendacion, México considera que es suficiente ofrecer informacion
basica en los Estados de cuenta anuales del emisor para los Ultimos tres afios fiscales, en vez de los cinco afios
mencionados en esa Regla, ya que de acuerdo con la legislacion mexicana la informacion debe ser renovada anualmente.

TRANSPORTE MARITIMO
Recomendacion del Consejo relativa a los Barcos por Debajo de las Normas [Doc. N C (77)117(Final)].

Observaciones:
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México acepta plenamente la Recomendacidon con respecto a su flota dedicada al trafico en alta mar y esta
dispuesto a comprometerse a hacerla extensiva progresivamente a su flota dedicada a cabotaje.

Recomendacion del Consejo relativa a Principios Comunes de Politica Naviera para Paises Miembros [Doc. No. C
(87)11(Final)]
Observaciones:

México no puede por el momento aceptar el Anexo 1 de la Recomendacion (Directrices relativas a las actividades de
transporte de las plataformas moviles de operacion costa afuera).

ASUNTOS FISCALES
Recomendacion del  Consejo sobre la determinacion de los Precios de Transferencia entre Empresas
Asociadas [Doc. No. C (79)83(Final)].

Observaciones:
México esté dispuesto a poner en practica la Recomendacién tomando en cuenta sus capacidades administrativas y tecnolégicas.

- Recomendacioén del Consejo relativa a la Asistencia Administrativa Mutua para la Tramitacién de Solicitudes de Devolucién
de Impuestos [Doc. No. C (80)155(Final)].

Observaciones:

De acuerdo con la ley fiscal mexicana en vigor, las autoridades fiscales no estan autorizadas para dar tramite a las
solicitudes extranjeras de devolucién de impuestos.

- Recomendacion del Consejo relativa a la Forma Estandarizada para el Intercambio Automatico de Informacion segun
Acuerdos Impositivos Internacionales [Doc. No. C (81)39(Final)].

Observaciones:
México utilizara y proporcionara la informacién requerida de acuerdo a lo previsto por su legislacion interna.

Recomendacién del Consejo para evitar la Doble Tributacion con respecto a impuestos sobre propiedades. Herencias y
donaciones [Doc. No. C (82)64(Final)].

Observaciones:
Actualmente. la legislacion fiscal mexicana no grava propiedades, herencias ni donaciones.

Recomendacion del Consejo relativa al Formato Magnético Estandarizado para Intercambio Automatico de Informacion
Tributaria [Doc. No. C (92)50/FINAL)

Observaciones:
México enviara informacion utilizando el' formato de acuerdo con sus capacidades tecnolégicas.

Recomendacion del Consejo relativa al Convento Modelo Tributario de la OCDE para Examenes Tributarios Simultaneos [Doc. No
C (92)81/FINAL)].

Observaciones:

La legislacion mexicana no permite a las autoridades extranjeras desempefiar actividades en el pais. Por tanto,
México no puede permitir a los representantes de las autoridades competentes de otros Estados ingresar al pais para
llevar a cabo examenes tributarios simultaneos.

- Recomendacion del Consejo relativa a la Convenciéon Modelo Tributaria sobre Ingreso y Capital [Doc No. C
(92)122/FINAL].
Observaciones:

México desea hacer reservas y observaciones sobre un numero limitado de disposiciones contenidas en la
Convencion Modelo Tributaria, planteadas en un documento que sera remitido al Comité de Asuntos Fiscales.

SEGUROS
Recomendacién del Consejo relativa a la Clasificacion de Clases de Seguros Reconocida por las Autoridades
Supervisoras de los Paises Miembros [Doc. No. C (83)178/Final].

Observaciones:
México esta dispuesto a aplicar esta recomendacion de manera gradual y progresiva.

COMERCIO

- Recomendacion del Consejo sobre el Procedimiento para el registro de Especialidades Farmacéuticas [Doc No. C
(61)106(Final)]
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Observaciones:

México se reserva el derecho de revisar los protocolos de las pruebas farmacéuticas, fisiolégicas y clinicas.
México no esta en posibilidad de uniformar los tiempos limites para el registro de procedimientos con otros paises. De
acuerdo a la legislacién mexicana, la eleccién del nombre comercial de un producto farmacéutico esta limitada por
razones de salud o para evitar darle una ventaja comercial desleal a un productor.

Recomendacion del Consejo sobre el Procedimiento para Etiquetado de Especialidades Farmacéuticas [Doc. No.
C C (63)57]

Observaciones-

México considera que la lista en el Anexo de esta Recomendacién debe incluir los nombres internacionales no
patentados de los productos reconocidos por la Organizacion Mundial de la Salud, asi como la manera en que deben
ser administrados.

MEDIO AMBIENTE

Decisiéon del Consejo relativa al Conjunto Minimo de Datos Previos a la Comercializacion en la Evaluacion de
Productos Quimicos [Doc. No. C (8 2) 196(Final)].

Observaciones:

Salvo en pesticidas y drogas terapéuticas, México no cuenta con un sistema para ldentificar nuevos productos
quimicos y sus posibles riesgos antes de que sean comercializados. Tal sistema debe ser instrumentado consultando
a los paises miembros de la OCDE y debe tomar en cuenta el Conjunto Minimo de Datos Previos a la
Comercializaciéon de la OCDE. El analisis de las acciones necesarias para el establecimiento de un sistema de esta
naturaleza, sus implicaciones, costos y beneficios, sera llevado a cabo en los préximos meses, con miras a su puesta
en practica.

- Decision-Recomendacion del Consejo sobre el Cumplimiento de los Principios de Buenas Practicas de
Laboratorio (BPL) [Doc No. C (89)87(Final)]
Observaciones

México reconoceria la garantia de un pais miembro de la OCOE que realice la prueba de datos de acuerdo con los
principios de BPL sefalados en esta Decision. México procedera a preparar los procedimientos administrativos
necesarios, para tal efecto

La naturaleza de la industria quimica mexicana no ha requerido el desarrollo de pruebas como las que se
sefialan en esta Decisién Cuando sea necesario, los procedimientos de prueba especificados por las directrices de la
OCDE serian introducidos y llevados a cabo de acuerdo con los principios de la OCDE de Buenas Practicas de
Laboratorio.

- Decisién Recomendacion del Consejo sobre la Investigacion Cooperativa y Reducciéon de Riesgos de Productos
Quimicos Existentes [Doc. No C(90)163(Final)]
Observaciones:

. México no ha puesto en préactica todavia un programa nacional para la investigacion sistematica de los productos
quimicos existentes. Un andlisis de las acciones que deben ser tomadas para el establecimiento de un programa de
esta naturaleza, sus implicaciones, costos y beneficios, sera llevado a cabo en los proximos meses

Decision del Consejo relativa al Control de Movimientos Transfronterizos de Residuos Destinados a Operaciones
de Recuperacion [Doc No. C (92)39(Final)]

Observaciones.

México esta de acuerdo en controlar los movimientos transfronterizos de residuos destinados a operaciones de
recuperacion como se especifica en el Anexo | de esta Decision. Sin embargo, algunos de los desperdicios Incluidos
en la lista verde estan considerados como peligrosos por la legislacion, regulaciones y normas oficiales, y quedarian
sujetos a la clasificacion y requerimientos, nacionales. Las autoridades mexicanas notificaran al Secretariado sobre
los residuos especificos que necesitarian ser controlados como si estuvieran asignados a la lista ambar o a la lista roja,
y sobre los requerimientos aplicables, como se establece en el Parrafo 6 en el punto "Il Disposiciones Generales" del Anexo |
de esta Decision

TURISMO
Decisién - Recomendacion del Consejo sobre Politica de Turismo Internacional. 27 de noviembre de 1985 [Doc. No. C
(85)165/FINAL] enmendada el 16 de enero de 1987 [Doc. No. C (86)199/FINAL].
Observaciones:

México desea hacer un niumero limitado de reservas como se prevé en el Anexo | de la presente Declaracion.

3. México se compromete con los objetivos del Cédigo de Liberalizacion de Operaciones Corrientes Invisibles y del
Cddigo Liberalizacion de Movimientos de Capital y estd preparado para aceptar los derechos, obligaciones y
compromisos que se derivan de ellos. México propone formular reservas, de conformidad con el parrafo (b) del Articulo 2
de cada Cdédigo. El contenido de estas reservas se encuentran en los Anexos Il y lll a la presente Declaracion. México

FES - Acatlan- UN A M



PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA DE 93
TELECOMUNICACIONES

una vez Miembro de \a Organizacion extendera a todos los paises de la OCDE las disposiciones del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte (TLCAN] que liberan el establecimiento de y, la inversién directa en especialistas
bursatiles, sociedades de inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversion, instituciones de fianzas,
almacenes generales de depdsito y casas de cambio. Asimismo, México. en un periodo que no se extendera mas alla de
principios de 1998, revisara el trato al establecimiento de, y la inversién directa en otras instituciones financieras en las
que las limitaciones de acciones en el mercado se aplican bajo el TLCAN y considerara extender los beneficios de las
medidas de liberalizacion que el TLCAN prevé en relacion a tales instituciones, a los miembros de la OCDE"

4. México esta dispuesto a asociarse a la Declaracion sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales
adoptada por los gobiernos de los paises miembros de la OCDE el 21 de Junio de 1976, asi como las enmiendas del 13
de junio de 1979, del 17 de mayo de 1984 y del 4-5 de junio de 1991 y esta preparado para aceptar los compromisos que
deriven de ella De acuerdo con la Tercera Decisién Revisada del Consejo sobre Trato Nacional [C(91)147/FINAL, con la
enmienda C(92)179/FINAL]. México propone establecer excepciones al Trato Nacional de conformidad con el articulo 1
de esa Decision Estas excepciones se encuentran contenidas en el Anexo IV a la presente Declaracion

5. En el caso de que México desee abstenerse o hacer algin comentario con respecto a cualquiera de las Actas de la
Organizacién que por omisién no fueron mencionadas en el parrafo 2 de la presente Declaracion, México llevara el
asunto dentro de un plazo de 12 meses contados a partir de la fecha del depésito del instrumento de adhsién al
Consejo de la Organizacion para que éste tome una decisién o accién al respecto

6. Meéxico comparte los propdsitos de politica expresados por los paises miembros en las Declaraciones
Ministeriales, adoptadas en el marco de la OCDE, y esta dispuesto a adoptar aquellas sefialadas en el Anexo V,
sujetas a los comentarios que ahi mismo se contienen

7. Meéxico expresa su intencion de participar en las actividades y 6rganos de Interés, limitados a un numero especifico
de paises miembros, que se sefialan en el Anexo VI, México considerard en su momento su subsecuente
participacion en otros programas de interés comun limitados a un nimero especifico de paises miembros o
relativos a sectores de actividad especial

8. Considerando que a partir de la fecha de adhesién a la Convencién, México podra participar en los trabajos de [os
Comités, bajo las mismas bases que los deméas miembros de la Organizacion, nuestro pais daré por terminado en
esa fecha el acuerdo suscrito con la OCDE el 5 de septiembre de 1990 sobre su participacion en los trabajos del
Comité del Acero.

9. De manera consecuente con su ingreso a la OCDE, México participard en otras organizaciones y grupos
internacionales en forma consistente con los objetivos y compromisos de la Organizacion y con su calidad de pais
miembro

ANEXO |

Decision - Recomendacion del Consejo sobre Politica de Turismo Internacional, del 27 de noviembre de 1985 [Doc
No C (85)165(Final)]. Enmendada el 16 de enero de 1987 [Doc No. C (86)199(Final)]
Observaciones al Anexo I:

México se reserva su posicion respecto de los gravamenes a la Importacion y a los apoyos fiscales para el café y
el té contemplados en la subseccién b) 1), La normatividad mexicana no autoriza las exenciones para productos
tabacaleros o cualquier combinacion de éstos

Con respecto a la subseccién b) Il), México se reserva el derecho de requerir autorizacion sanitaria y la
presentacion de recetas médicas siempre que los medicamentos importados sean considerados substancias
sicotropicas, y cuando éstos medicamentos no Se encuentren en México.

Con respecto a la subseccion b) Ill), México permite la Importacion de "otros bienes" hasta el limite de $50.00
délares americanos (aproximadamente 50 unidades de cuenta) cuando el pasajero arribe por tierra o por aire cuando
el aeropuerto de salida esté localizado en una zona fronteriza.

México se reserva el derecho de permitir el ingreso del material sefialado en la subseccion e) 1), bajo el procedimiento de
importacién temporal

| Con respecto a la ultima frase de la seccién e), México se reserva el derecho de autorizar la importacion, libre de
gravamenes y de impuestos |temporales, que no exceda de 12 meses

México se reserva el derecho de aplicar las medidas de la subseccion d) IV) Y v) Gnicamente a turistas no residentes.

México se reserva su posicién sobre la admisién de equipo de maniobras de tierra bajo el procedimiento de importacion
temporal, gozando la exencion de gravamenes, e impuestos de importacion.

Observaciones al Anexo llI:

México' se reserva el derecho de requerir pasaportes y/o visas oficiales a los nacionales de paises con los que México no
tiene celebrado un acuerdo bilateral al respecto. No se puede garantizar que el cobro por la expedicion de visas no excedera los
costos administrativos

México también exija la presentacion de una declaracion escrita que indique la cantidad en efectivo, cheques o ambos,
importado por los pasajeros cuando tal cantidad exceda de $10,000 dolares americanos (aproximadamente 10,000
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unidades de cuenta)

México se reserva el derecho de examinar el transito de pasajeros y equipaje, a través de sus servicios respectivos

En la revision del equipaje, México utiliza un sistema de seleccion al azar (sistema de semaforo).
ANEXO Il

Reservas Propuestas al Cédigo de

Liberalizacion de Movimientos de Capital.
Lista A, Inversion Directa:
IIA

Por no residentes en el pais de que se trate.

Observacion: La reserva se aplica solamente a:
i) La adquisicion de mas del 49% total de las acciones de una sociedad mexicana, que estara sujeta a revision cuando

el valor total de los activos de esa sociedad rebase los 25 millones de délares americanos:

ii) La adquisicion de tierras dedicadas a la agricultura, ganaderia o fines forestales: sin embargo, las acciones serie "T",

que representan el valor de dichas tierras, podran ser adquiridas hasta el 49% del valor total de esas tierras:

VIII.

iii) Inversiones en.

a) Venta de gasolina al menudeo y distribucion de gas licuado,

b) Suministro de energéticos y lubricantes para buques, aeronaves y equipo ferroviario, que excedan el 49% del total de las

acciones,
c) Construccion de ductos y otros productos derivados del petrdleo y perforacion de pozos petroleros y gas que excedan el
49% del total de las acciones, salvo autorizacion previa,;
iv) Inversion que exceda el 49% en pesca en agua dulce, costera o en la zona econémica exclusiva, sin incluir acuacultura;
V) Inversion que exceda el 49% en la manufactura y ensamblaje de auto partes; salvo si cumplen con ciertos
requisitos (1);

vi) Inversiones en instituciones financieras, excepto:

a) Adquisicion de hasta un 30% de las acciones ordinarias en sociedades controladoras de agrupaciones financieras,
instituciones de crédito de banca multiple y, en caso de autorizacion, en casa de bolsa y especialistas bursatiles;

b) Hasta un 49% de las acciones ordinarias en sociedades financieras de objeto limitado, sociedades de manejo de
cartera de valores y sociedades operadoras de sociedades de inversion, y, previa autorizacién, en instituciones de
seguros, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, almacenes generales de depdsito, instituciones de
fianzas, casas de cambio y hasta un total de 49% del capital fijo en sociedades de inversion.

c) Sociedades de informacion crediticia e instituciones 'Calificadoras de valores en las que la participacion pueda ser
autorizada hasta en un 100%; Y

d) Adquisicién de por lo menos 99% de acciones ordinarias en sociedades subsidiarias de: instituciones de fianzas,
almacenes generales de depésito, casas de cambio, especialistas bursatiles y sociedades operadoras de
sociedades de inversion y del capital fijo de sociedades de inversion por instituciones financieras no residentes,
dedicadas al mismo tipo general de actividades, previa autorizacion;

vii) Inversiébn en transporte aéreo. maritimo, terrestre (2) y servicios conexos, incluyendo cabotaje y servicios

portuarios excepto:

(¢D) A partir del 1° de enero de 1999 los inversionistas no residentes podran participar en un 100% en
este sector sin autorizacion previa.

2 Los inversionistas no residentes podran participar en la transportacion terrestre internacional de
pasajeros, turismo, y carga dentro de México y en la administracion de estaciones de autobuses
para pasajeros y actividades auxiliares hasta un 49% a partir del 18 de diciembre de 1995, hasta
un 51% a partir del 1° de enero del 2001 Y hasta un 100% a partir del 1° de enero del 2004.

a) Participacion hasta un 25% en transporte aéreo nacional, aerotaxi y servicios aéreos, especializados v,
previa autorizacion, en un porcentaje mayor al 49% en la administracion de terminales aéreas;

b) Participacion hasta un 49% en navegacion interior y de cabotaje, con excepcién de cruceros turisticos y
la explotacion de dragas y otros artefactos navales para la operacién portuaria; en la administracion
portuaria integral y los servicios portuarios de pilotaje para la navegacion interior; y en comercio naviero
internacional y servicios portuarios para la navegacion interior en que la participacion puede ser
autorizada hasta en un 100% y:

c) Participacion hasta un 49% en servicios ferroviarios conexos,

Inversién en radio y television, e inversion que exceda el 49% en television por cable, telefonia basica,
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servicios de videotexto y servicios mejorados de comunicacién de paquetes (3), circulacién nacional de
periddicos y en telefonia celular en que la participaciéon pueda ser autorizada hasta un 100%,

Inversion por un gobierno o empresa estatal extranjeros en cualquier tipo de comunicaciones o actividades
de transporte o en inversion directa o indirecta por un gobierno extranjero o empresas estatales, o inversion
directa o indirecta en instituciones financieras, con excepciéon de instituciones de crédito, sociedades
controladoras de agrupaciones financieras, especialistas bursatiles y sociedades financieras en las que la
restriccion se refiere solo a las inversiones de entidades que ejercen funciones de autoridad gubernamental:

Adquisicion de bienes inmuebles en la zona restringida e inversiones en construccién y ensamblaje o

reparaciones de aeronaves, en construccién Y reparaciones navieras, o en cualquier actividad que Irequiera
concesion, excepto a través de unaempresa constituida en México:
Inversiones en actividades de la construccién (4), servicios legales y servicios privados de educacién que
excedan el 49% del total de las acciones, salvo previa autorizacion.
Lista B, Operaciones en bienes Inmuebles
/AL
Por no residentes en el pais de que se trate.

(3) A partir del 1° de julio de 1995 los inversionistas no residentes podran participar hasta en un 100% en
esas actividades sin autorizacion previa

(4) A partir del 1° de enero de 1999 los inversionistas son residentes podran participar hasta en un 100%
en esas actividades sin autorizacion previa.
Observacion: La reserva no se aplica a:

i) La adquisiciéon por no residentes extranjeros de bienes inmuebles fuera de una faja de 100 kilometro; a lo largo
de la frontera y de 50 kilbmetros en las playas mexicanas, siempre que el inversionista convenga en
considerarse como mexicano y en invocar la proteccién de su gobierno, respecto de la propiedad adquirida:

ii) La adquisicion de bienes Inmuebles por parte de extranjeros no residentes a través de un fideicomiso dentro de la
zona definida en el parrafo anterior,

Lista A, Operaciones de valores en mercados de capital:
IVIAL, A2

B1, C1

y, 01

Emitidas a través de colocacion o venta publica de valores locales en un mercado de capitales extranjeros.
Observacion: La reserva solo se aplica a los valores de deuda con denominaciéon en moneda local.
Introduccion. de valores locales en un mercado de capital extranjero reconocido

Observacion: La reserva sélo se aplica a los valores de deuda con denominacién en moneda local

Emisién a 'través de la colocacion o venta publica de valores extranjeros en el mercado de capital local.

Compra en el pais de que se trate por no residentes. Observacion: La reserva se aplica a la compra de:

i) acciones y otros valores de participacion que puedan ser afectados por las leyes de Inversiéon directa
local y de constitucion de sociedades
)] valores de deuda con denominaciéon en moneda local
Compras en el extranjero por residentes Observacion: La reserva se aplica a la compra de valores extranjeros por:
i) casas de bolsa para su propio beneficio:
ii) instituciones financieras si la denominacién del valor es en moneda local
Lista B, Operaciones en mercado de dinero:
VIAL, A2,
B1, C1, C3,
D1, D2,
Y D4

Emisiones mediante colocacién e venta publica de valores locales y otros instrumentos en un mercado de dinero
extranjero.

Observacion: La reserva sélo se aplica a valores y otros instrumentos con denominacién en moneda local.
Introduccion de valores locales y otros instrumentos en un mercado de dinero extranjero reconocido

Observacion. La reserva solo se aplica a los valores y otros instrumentos con denominacién en moneda local

Emision a través de la colocacion o venta publica de valores extranjeros y otros instrumentos en el mercado de dinero
local.

Compra de valores del mercado de dinero del pais de que se trate por no residentes.

Observacion: La reserva sélo se aplica a los valores con denominacién en moneda local

Préstamo a través de otros instrumentos del mercado de dinero en e! pais de que se trate por no residentes
Observacion: La reserva sélo se aplica al préstamo en moneda local por instituciones financieras no residentes a
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instituciones financieras residentes.
#% Compra de valores del mercado de dinero en el extranjero por residentes

Observacion: La reserva se aplica a la compra de valores extranjeros por
i) casas de bolsa para su propio beneficio,
i) instituciones financieras si la denominacién del valor es en moneda local
Venta de valores del mercado de dinero en el extranjero por residentes
Observacion: La reserva sélo se aplica a la venta a instituciones financieras no residentes de valores de deuda emitidos
en moneda local por bancos residentes
Endeudamiento a través de otros instrumentos del mercado de dinero por residentes, en el extranjero.
Observacion: La reserva so6lo se aplica al endeudamiento en moneda local por instituciones financieras residentes de
instituciones financieras no residentes.

*

1

* oW

Lista B, Otras operaciones en Instrumentos negociables y en titulos no bursétiles
VI/Bly
D1

# Emision mediante colocacién o venta publica de instrumentos y titulos extranjeros en el mercado financiero local
% Compra por residentes en el extranjero.

# Observacion. La reserva se aplica a la compra de instrumentos y titulos extranjeros por casas de bolsa para su
propio beneficio.

Lista A. Operaciones de valores colectivos de inversion.

VII/B1,

ClyD1

-- Emisidon mediante la colocacién o venta publica de valores colectivos de inversién extranjeros en el mercado de
valores local

Compra de valores colectivos de inversion en el pais de que se trate por no residentes.
Observacion: La reserva so6lo se aplica a los valores con denominaciéon en moneda local
Compra en el extranjero de valores colectivos de Inversién por residentes.

Observacién La reserva sélo se aplica a la compra de valores con denominaciéon en moneda local por instituciones
financieras.

Lista S, Créditos y Préstamos financieros:

IX /A

Créditos y préstamos otorgados por no residentes a residentes.
Observacioén: La reserva sélo se aplica a.
i) Créditos y préstamos otorgados en moneda local por instituciones financieras no residentes a instituciones
financieras residentes
i) Crédito otorgados por Instituciones financieras no residentes a bancos residentes

Lista A, Fianzas, garantias e instituciones de fianzas en casos no directamente relacionados con el comercio
Internacional, operaciones corrientes invisibles u operaciones de movimientos de capital internacionales o en los casos
en que en tales operaciones internacionales no participen residentes

X(ii) / A2

Fianzas y garantias otorgadas por residentes en favor de no residentes

Observacioén: La reserva se aplica a garantias otorgadas por bancos residentes en relacién con préstamos por no
residentes a residentes

Lista A Operaciones en cuenta de depdsito

XI/A1
y2
Por no residentes en moneda local con instituciones residentes

Observacion La reserva se aplica a

i) Instituciones financieras no residentes, salvo cuando los fondos depositados correspondan directamente a la
venta de divisas o transacciones relacionadas.

i) Dep6sito a plazo de no residentes con bancos residentes.

Por no residentes en moneda extranjera con instituciones residentes,

Observacion: La reserva se aplica a:

i) No residentes distintos a sociedades domiciliadas en México;

ii) Depositos a plazo de no residentes con bancos residentes.

Lista A, Movimientos de capital de bienes tangibles:
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XV/B2
Exportacién de instrumentos de pago.

Observacion: La reserva solo se aplica a la exportacion de determinadas monedas locales de baja denominacion.

Anexo Il
Reservas Propuestas al Codigo de Liberalizacion
De Operaciones Corrientes Invisibles

C/1 Carga maritima (incluyendo fletamento, gastos portuarios. gastos de embarcaciones pesqueras, etc.)

Observacion: La reserva se refiere al hecho de que las, empresas automotrices sujetas al requisito de balanza comercial
gozan d e un incentivo para acudir a empresas mexicanas para el transporte de automéviles Y partes en la medida de que la
carga realizada por tales comparfiias mexicanas se sume al valor de las exportaciones o se reste del valor de las importaciones
para el propésito del calculo de la balanza comercial. La reserva deja de aplicarse el de enero del 2004.

C/2 Transporte fluvial interno, incluyendo fletamento.
Observacion: La reserva no se aplica a los cruceros turisticos Y dragadores.

C/3 Transporte terrestre: pasajeros Y carga, incluyendo fletamento.
Observacion: La reserva, se aplica a las siguientes operaciones:
a) para pasajeros:
o  Transito;
0 Viajes "puerta cerrada ";
0 viajes internacionales con escalas,
o transporte dentro del pais.
b) paracarga:

0  ftransito;
0 entrega en un viaje internacional;
0  aceptacion de carga en un viaje internacional;

Devolucion de la carga cuando su recoleccion ha sido autorizada;

devolucion de la carga cuando la entrega ha sido autorizada:

Transporte dentro del pais.

C/5 Para todos los medios de transporte fluvial interno servicios portuarios (incluyendo el fondeo y aprovisionamiento,
mantenimiento y reparaciones menores de equip0, gastos para tripulacion, etc.,).

D/2 Seguros relativos a los bienes en el comercio internacional.

Anexo la Anexo A, Parte 1,Parrafo 1.

Observacion: La reserva se aplica a los bienes en transito, hacia o desde el territorio mexicano, si los riesgos
asegurados son transportados por residentes mexicanos, a menos que el contrato de seguro se celebre sin que el
asegurador no residente lo hubiere requerido

D/3 Seguro de vida.
Anexo 1 a Anexo A Parte 1, Parrafo 2
Observacion La reserva no se aplica a los contratos celebrados por residentes en el extranjero

D/4 Otros Seguros

Anexo 1 a Anexo A, Parte |, Parrafos 5y 6

Observacion La reserva en el parrafo 5 se aplica a los contratos de personas, cuando el contrato sea celebrado en
México; riesgos en territorio mexicano: aseguramiento de créditos, responsabilidad civil relacionada con eventos que
pudieran ocurrir en territorio mexicano y todos los medios de transporte registrados en México de residentes mexicanos.

La reserva en el parrafo 6 se refiere a la necesidad de obtener la aprobacién previa y a que el contrato debe de
celebrarse a través de una compariia aseguradora mexicana.

D/6 Condiciones para el establecimiento y operacion de sucursales y agencias de aseguradoras extranjeras

Anexo 1 a Anexo A, Partes llly IV

E/1 Servicios de pago.
Observacion La reserva se aplica a la prestacién de servicios de pago por no residentes en México y a su
realizacion en el extranjero en moneda nacional.

E/2 Servicios bancarios y de inversion

Observacion: La reserva se aplica a la prestacion de servicios bancarios y de inversiéon por no residentes en México

E/ 3 Servicios de pago, liquidacién, guarda y depdsito.
Observacion: La reserva se aplica a la prestacion de servicios de guarda y depdsito en México por no residentes
E/4 Administracion de bienes.

FES - Acatlan- UN A M



PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA DE 98
TELECOMUNICACIONES

Observacion: La reserva se aplica a:

i) La prestaciéon de servicios de administraciéon de bienes en México por no residentes, excepto para la guarda de
bienes.
i) La prestacion de servicios de administracién de bienes por residentes a no residentes que desean invertir en

México a través de un fideicomiso.
E/5 Servicios de asesoria y consultoria,

Observacion: La reserva se aplica a la prestacion de servicios de asesoria y consultaria en México por no residentes,
excepto para operaciones relativas a fusiones, adquisiciones, reestructuraciones, adquisicion de partes sociales y capital
de riesgo.

En Condiciones para el establecimiento y operacion de sucursales, agencias, etc., por inversionistas no residentes en
el sector bancario y de servicios financieros.
Anexo lla Anexo A, parrafos 1, 42y 5.

Observacion: La reserva en el parrafo 42 se refiere a que s6lo bancos y casas de bolsa pueden establecer oficinas de
representacion y que su establecimiento esta sujeto a autorizacion.

La reserva en el parrafo 5 se refiere a que el derecho de desempefiarse como intermediario independiente esta
restringido a nacionales mexicanos.
Anexo IV
EXCEPCIONES AL TRATO NACIONAL QUE SE PROPONEN ESTABLECER CONFORME LA TERCERA DECISION
REVISADA DEL CONSEJO SOBRE TRATO NACIONAL

1. INVERSION POR SOCIEDADES DE CONTROL EXTRANJERO

Transectorial: La adquisicion de un porcentaje de las sociedades de control mexicano superior al 49% esta sujeta a
revision si el' valor total de los' activos de la sociedad excede los 25 millones de dolares u otra cantidad determinada
anualmente para tal efecto por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras [Fundamento legal: Ley de Inversion
Extranjera, 1993 (L | E)]

Bienes Inmuebles: La adquisicién de tierras destinada a la agricultura, ganaderia o fines forestales no esta permitida.
Sin embargo, las acciones serie "T", que representan el valor de dichas tierras, pueden ser adquiridas por sociedades de
control extranjero hasta el 49% del valor de las tierras (Fundamento legal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; L | E, Ley Agraria).

Petréleo y gas: Soélo los nacionales mexicanos y las sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros
pueden dedicarse a la comercializacion al menudeo de gasolina y a la distribucién de gas licuado. La participacion en el
suministro de combustibles y lubricantes para buques, aeronaves y equipo ferroviario no puede exceder al 49% La
inversion en la construccién de oleoductos y de otros productos derivados y en perforacién petrolera y gasera que exceda
el 49% puede ser autorizada hasta el 100%. (Fundamento Legal L | E, Ley Reglamentada del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo y sus Reglamentos: Reglamentacion sobre Distribucion de Gas)

Pesca: La inversion extranjera esta permitida hasta el 49% en pesca, excepto en acuacultura, en aguas costeras o
aguas corrientes en la zona econdmica exclusiva (Fundamento legal L | E: Ley de Pesca)

Autopartes. La inversiéon extranjera esta permitida hasta el 49% en la industria de autopartes. Se autoriza el 100%
con respecto a inversionistas considerados como "suministradores nacionales”. A partir del 10, de enero de 1999, se liberara
la Inversidn extranjera (Fundamento legal L | E: Decreto para el Desarrollo y Modernizacién de la Industria Automotriz)

Instituciones Financieras La inversion no esta permitida, excepto en

a) La posesion de hasta el 30% de las acciones ordinarias de sociedades controladoras de agrupaciones financieras,
instituciones de crédito de banca multiple y previa autorizacion, casas de bolsa y especialistas bursatiles: b) la posesion de
hasta el 49% de las acciones ordinarias en sociedades financieras de objeto limitado, sociedades de manejo de cartera de
valores y sociedades operadoras de sociedades de Inversién y, previa autorizacién. en instituciones de seguros,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, almacenes generales de depdsito, instituciones de fianzas y
casas de cambio y hasta el 49% del capital fijo de sociedades de inversion: e) la posesion de hasta el 100% de las acciones
ordinarias en sociedades de informacién crediticia e instituciones calificadoras de valores, previa -autorizacion: y d) la
posesion de por lo menos el 99% de las acciones ordinarias en una sucursal del siguiente tipo. Instituciones de fianzas,
almacenes generales de depdsito, casas de cambio, especialistas bursatiles y sociedades operadoras de sociedades de
inversion y de capital fijo en sociedades de inversion por instituciones financieras extranjeras dedicadas al mismo tipo
general de actividades, previa autorizacién. La adquisicion por instituciones financieras extranjeras de otras instituciones
financieras establecidas en México esta sujeta a autorizacion. Las filiales de intermediarios financieros extranjeros
establecidas en México no estan autorizadas a abrir subsidiarias, agencias o sucursales en otro pais. Hasta el 10, de enero
del 2000 las filiales de instituciones financieras extranjeras no estan autorizadas a emitir deuda subordinada, con excepcion
de obligaciones adquiridas por la empresa matriz (Fundamento legal: L | E: Ley de Instituciones de Crédito; Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras; Ley del Mercado de Valores: Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito; Ley Federal de Instituciones de Fianzas; Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; Ley
de Sociedades de Inversion).

Transporte aéreo y servicio s conexos: La inversién extranjera no esta permitida excepto la participaciéon hasta el 25%
en transporte aéreo nacional, aerotaxi y servicios aéreos especializados y la administracién de terminales aéreas en la

FES - Acatlan- UN A M



PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA DE 99
TELECOMUNICACIONES

que la participacion puede ser autorizad a hasta en un 100%. (Fundamento legal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Ley de Vias Generales de Comunicacion; Ley de Nacionalidad).

Transportacion terrestre y servicios conexos: La inversidn extranjera no esta permitida excepto la participaciéon hasta
el 49% en servicios ferroviarios. La inversion extranjera estara permitida en el transporte internacional terrestre de
pasajeros, turismo y carga en México hasta el 49% a partir del 18 de diciembre de 1995; hasta el 100% a partir del 1° de
enero del 2001, y hasta el 100% a partir del 1°. de enero del 2004 (Fundamento legal: L | E; Ley de Vias Generales de
Comunicacion; Ley de Nacionalidad).

Transporte maritimo y servicios conexos: La inversidn extranjera no esta permitida excepto la participacién hasta el
49% en la navegacioén interior y de cabotaje con excepcién de cruceros turisticos y la explotacién de dragas y otros
artefactos navales para la operacion portuaria... en laadministracion portuaria integral y los servicios portuarios de
pilotaje para la navegacion interior; y, previa autorizaciéon, en comercio naviero internacional y servicios portuarios para la
navegacion interior (Fundamento legal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; L | E; Ley de Navegacién
y Comercio Maritimo; Ley de Puertos; Ley de Nacionalidad).

Radio y Televisién (excepto television por cable): Estas actividades estdn reservadas a nacionales mexicanos y
sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros (Fundamento legal: Ley Federal de Radio y Television; L |
E y su Reglamento).

Servicios de telecomunicaciones y television por cable: La inversion extranjera esta permitida hasta el 49% en televisiéon por
cable, telefonia basica, videotexto y servicios mejorados de conmutacién de paquetes y en telefonia celular en la que la
inversion extranjera puede autorizarse hastael 100%. La inversion en videotextos y servicios mejorados de conmutacion de
paquetes se liberan a partir del 1° de julio de 1995 (Fundamento Legal: Reglamento de la L | E; Reglamentacion de la
Television por Cable).

Periddicos: La inversién extranjera en periédicos para la circulaciéon exclusiva en territorio nacional no puede exceder el
49% (Fundamento legal: L | E).

Construccién: La inversion extranjera en actividades de la construccién puede ser autorizada para exceder el 49%, y se
liberara a partir del 1° de enero de 1999 (Fundamento legal L | E).

Servicios legales: La inversion extranjera en despachos juridicos puede ser autorizada para exceder el 49%
(Fundamento legal: L | E)

Servicios Educativos: La inversion extranjera puede ser autorizada para exceder el 49% (Fundamento legal: L
| E)
I SUBSIDIOS Y ASISTENCIA GUBERNAMENTAL

Los créditos especiales para la pequefia empresa que califique bajo los programas de la micro industria estaran
disponibles sélo para las empresas de control mexicano (Fundamento legal: Ley Federal para el Fomento de la Micro
industria)

Ill. OBLIGACIONES FISCALES, Ninguna.
IV. COMPRAS GUBERNAMENTALES. Ninguna.
V. ACCESO AL FINANCIAMIENTO LOCAL. Ninguna.

ANEXO V
DECLARACIONES A LAS QUE MEXICO SE

ASOCIA
Educacién

Declaracion sobre Politicas Educativas Futuras en el Contexto Econdmico y Social de Cambio 20 de octubre de 1978
Medio ambiente
Declaracion sobre Politica Ambiental 14 de noviembre de 1974.

Declaracion sobre Politicas Ambientales Preventivas - 8 de mayo de 1979.

Declaracion sobre "Medio Ambiente: Recursos para el Futuro" 20 de junio de 1985
Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales
Declaracion sobre Politicas para el Empleo de la Mujer - 16 Y 17 de abril de 1980.

Declaracion sobre los Aspectos Sociales del Cambio Tecnolégico 19 de noviembre de 1986.
Observaciones:

La legislacién laboral mexicana protege a aquellos trabajadores desplazados por cambio estructural a través de
diferentes mecanismos tales como el esquema de compensacion por despido, que entre otras cosas contempla
ajustes debidos, a la introduccion de nuevas tecnologias o nuevos procesos productivos (Ley Federal del Trabajo,
Articulo 439) La ley no contempla la existencia de Un seguro de desempleo y no considera aportar ingresos a los
trabajadores desplazados por nuevas tecnologias

Un Programa de Becas de Recapacitacion para Desempleados y Trabajadores Desplazados (PROBECAT)
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ofrece a los trabajadores de bajos ingresos que buscan empleo, una capacitacién vocacional de corta duracién
otorgandoles un salario minimo.

Politica de Informacién, Computacién Y
Comunicaciones
Declaracion sobre Flujo Transfronterizo de Informacién 11 de abril de 1985.

Inversion Internacional y Empresas Multinacionales
Declaracion sobre Inversion Internacional Y Empresas Multinacionales 21 de junio de 1976

Politica Cientifica y Tecnolégica
Declaracién sobre Politicas Futuras para Ciencia y Tecnologia 19 Y 20 de marzo de 1981

Comercio
Declaracion sobre Politica Comercial - 4 de junio de 1980.

ANEXO VI
ACTIVIDADES DE LA OCDE y ORGANOS DE INTERES A UN NUMERO LIMITADO DE MIEMBROS EN

LOS QUE MEXICO DESEA PARTICIPAR
Desarrollo

Centro de Desarrollo Educacién

Centro para la Investigacién e Innovacién en la Ensefianza
Medio Ambiente - Quimicos

Programa Especial sobre el Control de Quimicos
Ciencia, Tecnologia e Industria
Comité del Acero

Programa de Cooperaciéon en el Campo de la Investigacion de Transporte Terrestre
Foro Megaciencia

Grupo de Trabajo Ad hoc sobre Pulpa y Papel
Energia Nuclear

Agencia de Energia Nuclear
Banco de Datos de la Agencia para la Energia Nuclear
Desarrollo Territorial
Programa de Accidn Cooperativa sobre el Desarrollo del Empleo y la Economia Locales.
DECISION DEL CONSEJO INVITANDO A MEXICO A ADHERIRSE A LA CONVENCION DE LA
ORGANIZACION DE COOPERACION y DESARROLLO ECONOMICOS
(Adoptada por el Consejo en su sesién 825ava... el 14 de abril de 1994)

EL CONSEJO,

Tomando en cuenta la Convencion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos del 14 de diciembre
de 1960 (en lo sucesivo "La Convencién"), en particular sus articulos 52) y 16:

Tomando en cuenta la Declaracién del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos del 14 de abril de 1994 sobre la
aceptacion de sus obligaciones como miembro del la Organizacién;

Tomando en cuenta el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo "México") y la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion en México;

Tomando en cuenta el reporte del Comité sobre Politica Ambiental [C(94)24] y el reporte del Comité sobre Movimientos
de Capital y Operaciones Invisibles y el Comité de Inversién Internacional y Empresas Multinacionales [C(94)49]:

Considerando que el Gobierno de México esta preparado para asumir las obligaciones como miembro de la
Organizacion;
DECIDE

México ha sido invitado a adherirse a la Convencién en los términos propuestos en la Declaracion anterior.

Al adoptar la Decision invitando a México a adherirse a la Convencion de la Organizacién de Cooperacién y

Desarrollo Econémicos, el Consejo en sus minutas ha aprobado las siguientes anotaciones.
EL CONSEJO,

a) Tomé en cuenta de la nota del Secretario General C (94)71 relativa a la invitacion a México para adherirse a la
Convencion de la OCDE;

b) Tomo nota de la declaracién de México sobre transporte maritimo y en particular, de los compromisos realizados
en el parrafo 6 de la misma:

e) Autoriz6 al Secretario General a suscribir, por parte de la Organizacién, el instrumento sobre la invitacion a México
para adherirse a la Convencion de la OCDE;

d) Autorizé al Secretario General a suscribir, por parte de la Organizacion, el Acuerdo entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos sobre Privilegios e Inmunidades de la
Organizacién en México;
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e) Instruy6 al Secretario General para Informar a" México de cualquier Acta adoptada por la Organizacion entre la
fecha de la Decisién del Consejo invitando a México a adherirse a la Convencién de la OCDE y la fecha del depésito del
instrumento de adhesion de México a la Convencién;

f) Acordé que México debera notificar a la Organizacion dentro de 60 dias, si esta o no dispuesto a adherirse a las
Actas a las que se refiere el parrafo

e) anterior y que si México no estéa dispuesto a adherirse a un Acta en particular o si desea proponer enmiendas o
reservas debera someter el asunto al Consejo. Sin embargo, México no estara obligado por ningin Acta adoptada entre
las fechas que especifica el parrafo e) anterior, salvo que haya hecho notoria su determinacion para adherirse a tal Acta:

g) Decidié6 invitar a México para ser representado en las reuniones del Consejo y de otros érganos de la
Organizacion en los que participen todos los paises miembros, por un observador, hasta que México sea miembro de la
Organizacion:

h) Acordé que, en la fecha de adhesién de México a la Convencién, el Acuerdo entre la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos y el Gobierno de México sobre la participacion de México en los trabajos del Comité del Acero
celebrado el 5 de septiembre de 1990, se dara por terminado.

HECHA en Paris, el dia 14 de abril de mil novecientos noventa y cuatro, en idiomas inglés y francés.

Por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, El Secretario General.- Rudbrica.- Por México. El
Secretario de Relaciones Exteriores.

La presente es copia fiel y completa de la traduccién al idioma espafiol de la Declaracién del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos sobre la Aceptacion de sus Obligaciones como Miembro de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos, hecha en Paris, el dia catorce del mes de abril del afio de mil novecientos noventa y cuatro.

Extiendo la presente, en treinta y ocho péaginas utiles, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dia del
mes de mayo del afio de mil novecientos noventa y cuatro, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion
correspondiente. Ruabrica.

DECRETO de promulgacién del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion en los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a sus habitantes, sabed

Por Plenipotenciarios debidamente autorizados para tal efecto, se firmé en la ciudad de Paris, el dia catorce del mes
de abril del afio de mil novecientos noventa y cuatro, el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion en los Estados
Unidos Mexicanos, cuya traduccién al idioma espafiol consta en la copia certificada adjunta

El citado Acuerdo fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, el dia diez del mes de mayo
del afio de mil novecientos noventa y cuatro, segiin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia trece del
propio mes y afio.

La notificacién a que se refiere el Articulo 22 del referido Acuerdo se depositd, ante el Secretario General de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos, el dia dieciocho del mes de mayo del afio de mil novecientos
noventa y cuatro

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccion Primera del Articulo Ochenta y
Nueve de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México. Distrito Federal, el primero de julio de mil novecientos noventa y cuatro.-
Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello- Rubrica.

EL EMBAJADOR ANDRES ROZENTAL,
SUBSECRETARIO "A" DE RELACIONES
EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra traduccién al Idioma espafiol del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos sobre Privilegios e Inmunidades de la
Organizacién en los Estados Unidos Mexicanos, hecho en Paris, el dia catorce del mes de abril del afio de mil novecientos
noventa y cuatro, cuyo texto y forma son los siguientes:

ACUERDO ENTRE EI GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA ORGANIZACION DE COOPERACION
y DESARROLLO ECONOMICOS SOBRE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES EN LA ORGANIZACION EN I0S ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
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El GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y

LA ORGANIZACION DE COOPERACION y DESARROLLO ECONOMICOS -.

Considerando gue los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Ilamados México) han sido invitados para
adherirse a la Convencién de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos de 14 de diciembre de 1960, y
Considerando el Protocolo Adicional No 2 a la Convencién de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico, particularmente a su parrafo (d);

HAN ACORDADO lo siguiente

ARTICULO 1

DEFINICIONES
Para los propésitos de este Acuerdo:

México comprende todo el territorio de México de conformidad con el derecho nacional e internacional;

Organizacion significa la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos;

Representantes debe considerarse que incluye a todos los delegados, alternas. Asesores, expertos técnicos y
secretarios de delegacion;

Funcionarios seran las categorias de funcionarios a las cuales los preceptos de este acuerdo se aplican como esta
especificada por el Secretario General y sometido al Consejo de la Organizacién. Los nombres de los funcionarios
incluidos en estas categorias seran hechas del conocimiento de México de tiempo en tiempo

Miembros significa los paises que son miembros de la Organizacién

Participantes No Miembros significa paises u organizaciones internacionales que han recibido una Invitacion por la
Organizacién para participar en una reunién convenida por la Organizacién

ARTICULO 2

PERSONALIDAD JURIDICA
La Organizacién tendréa personalidad Juridica.
Estara capacitada para:
(i)  contratar;

(i) adquirir y disponer de propiedades y muebles; y
(iii) entablar procedimientos judiciales
ARTICULO 3
BIENES, FONDOS Y HABERES

La Organizacién, asi como sus bienes y haberes. en cualquier parte y en poder de cualquier persona gozaran de
inmunidad contra todo procedimiento judicial a excepcién de los casos en que renuncie expresamente a esa inmunidad.
Se entiende, sin embargo, que esa renuncia no se aplicara a ninguna medida judicial ejecutoria.

ARTICULO 4

LOCALES
Los locales de la Organizaciéon seran inviolables. Los haberes bienes de la Organizacién, donde quiera que se
encuentren y en poder de quien quiera que sea gozaran de inmunidad contra allanamiento, requisicion, confiscaciéon y
expropiacion y contra toda forma de interferencia, ya sea de caracter ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo.

ARTICULO
5 ARCHIVOS

Los archivos de la Organizacién y en general todos los documentos que le pertenezcan o estén en su posesion, seran
inviolables donde quiera que se encuentren.

ARTICULO
6 DIVISAS

Sin verse afectadas por controles fiscales, reglamentos o moratoria de naturaleza alguna:
(i) La Organizacién podra tener divisas de cualquier clase y operar cuentas en cualquier divisa; y
(i) La Organizacién tendra libertad para transferir sus fondos de México a otro pais o dentro de México y para

convertir a cualquier otra divisa, la divisa corriente que tenga en custodia, a una tasa no menos favorable que

la acordada entre México y cualquier otro gobierno u organizacioén internacional.

ARTICULO 7
EXENCIONES A BIENES,
INGRESOS Y OTROS HABERES

La Organizacién, asi como sus bienes, ingresos y otros haberes estaran:

(i) Exentos de toda contribucién directa; entendiéndose, sin embargo, que la Organizacion no podra reclamar
exencion alguna por concepto de contribuciones que, de hecho, constituyan una remuneraciéon por servicios
publicos;

FES - Acatlan- UN A M



PROPUESTA PARA LA DISOLUCION DE MONOPOLIOS EN MATERIA DE 103
TELECOMUNICACIONES

(i) Exentos de derechos de aduana, prohibiciones y restricciones respecto a los articulos que importen o exporten
para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se importen libres de derechos no se
venderan en México, sino conforme a las condiciones que se acuerden con el Gobierno de México;

(iii) Exentos de derechos de aduanas, prohibiciones y restricciones respecto a la importacién y exportaciéon de sus
publicaciones.

ARTICULO 8
VENTA DE BIENES

Si bien la Organizacién por regla general no reclamara exencion de derechos al consumo o impuesto a la venta sobre
muebles e inmuebles, que estén incluidos en el precio a pagar, cuando la Organizacién efectie compras importantes de
bienes destinados a uso oficial, sobre los cuales ya se haya pagado o se deba pagar tales derechos o impuestos, el
Gobierno de México tomard, cuando sea posible, las disposiciones administrativas del caso para la devoluciéon o remision
de la cantidad correspondiente al derecho o impuesto.

ARTICULO 9
FACILIDADES DE COMUNICACION

La Organizacion gozaréa en el territorio de México, para sus comunicaciones oficiales, de facilidades de comunicacién
no menos favorables que aquéllas acordadas por el Gobierno de México' a cualquier otro gobierno, inclusive las misiones
diplomaticas, sobre correspondencia, cables, telegramas, radiogramas, telefotos, teléfonos y otras comunicaciones, como
también tarifas de prensa para material de informaciéon destinado a la prensa y radio.

ARTICULO 10
CENSURA
Ninguna censura sera aplicada a la correspondencia u otras comunicaciones oficiales de la Organizacion.

ARTICULO 11 REPRESENTANTES DE LOS MIEMBROS Y DE LOS PARTICIPANTES NO MIEMBROS

Se acordara para los representantes de los Miembros y de los Participantes No Miembros acreditados ante la
Organizaciébn o ante las conferencias internacionales convocadas por la misma, mientras éstos se encuentren
desempefiando sus funciones o se encuentren en transito al lugar de reunién y a su regreso, los siguientes privilegios e
inmunidades:

(i) Inmunidad contra detencion o arresto personal y embargo de su equipaje personal:

(i) inmunidad contra juicio u otro proceso legal;

(iii inviolabilidad de todo papel o documento;

(iv exencion con respecto a ellos y a sus esposos(as) de toda restriccion de inmigracion y registro de extranjero y
de todo servicio de caracter nacional,

(v) las mismas franquicias acordadas a los representantes de gobiernos extranjeros en misioén oficial temporal;

S =

(vi) aquellos otros privilegios e inmunidades no mencionadas en los subincisos anteriores de este Articulo de los
cuales gozan los enviados diplomaticos de rango equivalente, con excepcion de que no podran reclamar
exencion de derechos aduaneros sobre mercaderias importadas o exportadas, que no sean parte de su
equipaje personal, o de impuestos de venta y derechos de consumo

ARTICULO 12
LIBERTAD DE PALABRA E INDEPENDENCIA

A fin de garantizar a los representantes de los miembros Y Participantes No Miembros en los organismos de la
Organizacion y en las conferencias convocadas por la misma, la libertad de palabra y la completa independencia en el
desemperio de sus funciones, la inmunidad de procedimiento Judicial, respecto de expresiones, ya sean orales o escritas y
todos los actos ejecutados en el desempefio de sus funciones, seguiran siendo acordadas a pesar de que las personas
afectadas ya no sean representantes de los Miembros o de los Participantes No Miembros.

ARTICULO 13
REPRESENTANTES MEXICANOS
Las disposiciones del Articulo 11 no son aplicables a representantes de México o a un ciudadano mexicano.

ARTICULO 14

ALCANCE DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los representantes de los Miembros y de los Participantes No Miembros no
en provecho propio SinO para salvaguardar su independencia en el ejercicio de sus funciones en relacion con la
Organizacion Consecuentemente, un Miembro o Participante No Miembro podra renunciar a la inmunidad de su
representante en cualquier caso en el que en opinién del Miembro o del Participante No Miembro, la Inmunidad impida el
curso de la justicia y pueda ser renunciada sin que se perjudique el proposito por el cual la inmunidad es acordada

ARTICULO 15
FUNCIONES

Los funciénanos de la Organizacién gozaran de los privilegios e inmunidades siguientes.
(0] estaran inmunes contra todo proceso Judicial respecto de todos los actos ejecutados en su caracter oficial;
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seguiran siendo Inmunes después de la terminacion de sus funciones como funciénanos de la Organizacion;

(i) estaran exentos de impuestos sobre los sueldos y emolumentos pagados por la Organizacién:

(iii) estaran inmunes, tanto ellos como su esposa(o) y dependientes familiares, de toda restriccion de inmigraciéon y
de registro de extranjeros:

(iv) se les acordara por lo que respecta al movimiento internacional de fondos, franquicias iguales a las que
disfrutan funcionarios de categoria equivalente pertenecientes a las misiones diplomaticas acreditadas;

v) se les dara a ellos y a sus esposas(os) y dependientes familiares, las mismas facilidades de repatriacion en época
de crisis internacional de que gozan los agentes diplomaticos;

(vi) tendran derecho a Importar, libres de derechos, sus muebles y efectos en el momento en el que ocupen por vez

primera su cargo en México
ARTICULO 16

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION

Ademas de las Inmunidades y prerrogativas especificadas en el Articulo 15 de este Acuerdo, se acordara al Secretario
General de la Organizacidn, a su esposa(o) e hijos menores de 18 afios los privilegios e inmunidades que se otorgan a
los Jefes de mision diplomatica, a sus esposas(os) e Hijos menores, de acuerdo con el derecho internacional El
Secretario General Adjunto y los Asistentes de Secretario General de la Organizacién, sus esposas (0s) e hijos menores
de 18 afios, gozaran de los privilegios e Inmunidades acordados a los representantes diplomaticos de rango equivalente,
a sus esposas(os) e hijos menores.

ARTICULO 17

PERITOS QUE FORMEN PARTE DE MISIONES DE LA ORGANIZACION

A los peritos (aparte de los funcionarios) en el desempefio de misiones de la Organizacion, se les otorgara en el
ejercicio de sus funciones y durante el periodo de transito hacia el lugar de desempefio y a su regreso, los siguientes
privilegios e inmunidades

(i) inmunidad contra arresto y detencion y contra el embargo de su equipaje personal:

(ii) inmunidad contra toda accién judicial respecto a los actos realizados en el cumplimiento de su mision, esta
inmunidad continuara después de concluida la misién;

(iii) inviolabilidad de todo papel y documento.

(iv) a fin de comunicarse con la Organizacion, el derecho a usar claves y de enviar y recibir correspondencia y otros
papeles y documentos

(v) en lo que respecta a moneda o regulaciones de cambio, las mismas facilidades que se otorguen a los
representantes de gobiernos extranjeros

ARTICULO 18
ALCANCE DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los funcionarios y expertos en interés de la Organizacién y no en
provecho de los propios individuos. El Secretario General tendra el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de
cualquier funcionario, en cualquier caso en que seguln su propio criterio, la inmunidad impida el curso de la justicia y
pueda ser renunciada sin que se perjudiquen los intereses de la Organizacion En el caso del Secretario General, del
Secretario General Adjunto y de los Asistentes de Secretario General, el Consejo tendréa el derecho de renunciar a la
inmunidad.

ARTICULO 19
LIBERTAD DE MOVIMIENTO

El Gobierno de México tomara todas las medidas que se requieran para facilitar la entrada, permanencia y salida de
México, asi como la libertad de movimiento de los representantes de Miembros y Participantes 'No Miembros, funcionarios
y expertos de la Organizacién y de cualquier otra persona invitada por la misma con propésitos oficiales.

ARTICULO 20
COOPERACION

La Organizacién cooperara en todo momento con las autoridades respectivas de México para facilitar la apropiada
administracion de Justicia, asegurar la observancia de las leyes y reglamentos mexicanos y prevenir cualquier abuso en
relacion con los privilegios e inmunidades mencionados en este Acuerdo.

ARTICULO 21
ACUERDOS SUPLEMENTARIOS

El Gobierno de México y la Organizacién podran concluir acuerdos suplementarios que modifiquen las disposiciones de
este Acuerdo.

ARTICULO 22
ENTRADA EN VIGOR

Este Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que el Gobierno de México notifique a la Organizacién que ha finalizado
los requerimientos necesarios en México para dar efecto a este Acuerdo:

HECHO en PARIS el dia 14 de abril de mil novecientos noventa y cuatro, en idiomas inglés y francés.
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Por la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos: El Secretario General.- Rubrica.- Por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos: El Secretario de Relaciones Exteriores.- Rubrica.

La presente es copia fiel y completa de la traduccion al idioma espafiol del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos sobre Privilegios e Inmunidades de la
Organizacién en los Estados Unidos Mexicanos, hecho en Paris, el dia catorce del mes de abril del afio de mil novecientos
noventa y cuatro.

Extiendo la presente, en diez paginas utiles, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de
mayo del afio de mil novecientos noventa y cuatro, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacién correspondiente.-
Rdubrica.

DECRETO de promulgacion de la Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacién de sus
obligaciones como miembro de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, MEXICANOS a sus habitantes,
sabed:

El dia catorce del mes de diciembre del afio de mil novecientos sesenta, se adopté en la ciudad de Paris, la
Convencioén de la Organizaciéon de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos, cuya traduccion al idioma espafiol consta en la
copia certificada adjunta.

La citada Convencién fue aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union', el dia diez del mes de
mayo del afio de mil novecientos noventa y cuatro, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
trece del propio mes y afio.

El instrumento de ratificacion, firmado por mi, el « dia catorce del mes de mayo del afio de mil novecientos noventa y
cuatro, fue depositado, en poder del Gobierno de la Republica Francesa, el dia dieciocho del propio mes y afio.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccién Primera del Articulo Ochenta
y Nueve de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad' de México, Distrito Federal, el primero de julio de mil novecientos noventa y cuatro.-
Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello.- Ribrica.

EL EMBAJADOR ANDRES ROZENTAL,
SUBSECRETARIO "A" DE RELACIONES
EXTERIORES,
CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra, traduccién al idioma espafiol de la Convencién de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrolla Econémicos, hecha en Paris, el dia catorce del mes de diciembre del afio de mil novecientos
sesenta, cuyo texto y forma son los siguientes:

CONVENCION DE LA ORGANIZACION
DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS

Los Gobiernos de la Republica de Austria, del Reino de Bélgica de Canadéa, del Reino de Dinamarca de la Republica
Francesa, de la Republica Federal Alemana, del Reino de Grecia, de la Republica de Islandia, Irlanda, de la Republica
Italiana del Gran Ducado de Luxemburgo, del Reino de los Paises Bajos, del Reino de Noruega, de la Republica
Portuguesa. Espafia, del Reino de Suecia, de la Confederacion Helvética, de la Republica Turca, del Reino Unido de la
Gran Bretafia y Norte de Irlanda, y de los Estados Unidos de América.

Considerando que la fortaleza y la prosperidad, de la economia son esenciales para alcanzar los objetivos de las
Naciones Unidas, salvaguardar las libertades Individuales y aumentar el bienestar general.
Estimando que pueden Impulsar mas eficazmente esos objetivos a través del fortalecimiento de la tradicion de
cooperacion que se ha desarrollado entre ellos;

Reconociendo que la recuperacion y el progreso econémico de Europa, para los que su colaboracion en el, seno de la
Organizacion Europea de Cooperacién Econémica ha aportado una contribucion muy Importante, han abierto nuevas
perspectivas para reforzar esta tradicion y aplicarla a nuevas tareas y objetivos mas amplios.

Convencidos de que una cooperacion mas amplia constituira una contribucién esencial en las relaciones pacificas y
armoniosas entre los pueblos:

Reconociendo la creciente interdependencia de sus economias.

Decididos a desarrollar al maximo y a utilizar mas eficazmente sus capacidades y sus posibilidades. a través de
consultas mutuas y de la cooperacion, para promover el mas alto crecimiento sostenible de sus economias y aumentar el
bienestar econémico y social de sus pueblos:

Estimando que las naciones econémicamente mas desarrolladas, utilizando sus mejores esfuerzos, deben cooperar
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para asistir a los paises en proceso de desarrollo econémico.

Reconociendo que la Intensificacion de la expansion del comercio mundial constituye uno de los factores mas
importantes para favorecer el auge de las economias de los distintos paises y para mejorar las relaciones econémicas
Internacionales:

Decididos a perseguir estos fines de una manera consistente con sus obligaciones respecto a otras organizaciones o
Instituciones en las que participan u otros acuerdos de los que son parte,

Han por lo tanto acordado sobre las siguientes disposiciones para la reconstitucién de la Organizacién Europea de
Cooperacion Econémica, en la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos.

Articulo |

La Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdémicos (llamada en adelante la Organizacién) tiene como
objetivos el promover politicas destinadas a

a) realizar la mas fuerte expansion posible de la economia y del empleo y a un aumento del nivel de vida en los
paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y a contribuir asi al desarrollo de la economia mundial:

b) contribuir a una sana expansion econémica en los paises miembros y en los no miembros en vias de desarrollo
econémico:

c) contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria, conforme a las
obligaciones internacionales
Articulo Il

En la persecucidn de esos objetivos, los miembros convienen que tanto en forma individual, como conjunta
a) promoveran la utilizacién eficiente de sus recursos econémicos:

b) en el terreno cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus recursos, fomentaran la Investigacion y
favoreceran la formacion profesional,

c) perseguirdn politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la estabilidad financiera interna y
externa y para evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner en peligro su economia o la de otros
paises;

d) continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los Intercambios de bienes y de servicios y a
los pagos corrientes y por mantener y extender la liberalizacion de los movimientos de capital;

e) contribuirdn al desarrollo econémico tanto de los paises miembros .como de los no miembros en vias de
desarrollo econémico, a través de los medios apropiados, en particular .através de la afluencia de capitales a
esos paises, considerando la Importancia que tiene para sus economias la asistencia técnica y el asegurar una
ampliacion de los mercados ofrecidos a sus productos de exportacion,

Articulo Il
Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo | y de cumplir los compromisos enumerados en el
articulo II, los miembros convienen

a) mantenerse informados mutuamente y proporcionar a la organizacion la informaciéon necesaria para el cumplimiento
de sus funciones,
b) consultarse continuamente, efectuar estudios y participar en proyectos aceptados de comun acuerdo:
c) cooperar estrechamente y cuando sea apropiado llevar a cabo acciones coordinadas
Articulo IV

Son miembros de la Organizacién las Partes Contratantes de la presente Convencién
Articulo V

Con el fin de alcanzar sus objetivos la Organizacion puede
a) tomar decisiones que, salvo dispuesto de otra forma, seran obligatorias para todos los miembros;
b) hacer recomendaciones a los miembros;

c) concluir acuerdos con sus miembros, con Estados no miembros y con organizaciones internacionales

Articulo VI
1, Las decisiones se toman y las recomendaciones se hacen por acuerdo mutuo de todos los miembros, salvo
que la Organizacion decida por unanimidad otra cosa para casos especiales

2. Cada miembro dispone de un voto Si un miembro se abstiene de votar una decisién o una recomendacion, tal
abstencion no serd obstaculo para la validez de dicha decision o recomendacion, que sera aplicable a los demas
miembros, pero no al miembro que se abstiene,

3. Ninguna decisidn sera obligatoria para miembro alguno hasta que no haya sido incorporada a su ordenamiento
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Juridico conforme a las disposiciones de su procedimiento constitucional. Los otros miembros podran acordar que tal
decision se aplique provisionalmente a ellos.

Articulo VII

Un Consejo, compuesto por todos los miembros, es el 6rgano del que emanan todos los actos de la Organizacién El
Consejo puede reunirse a nivel de Ministros o de Representantes Permanentes,

Articulo VIII

El Consejo designara anualmente a un Presidente, mismo que presidird en las reuniones a nivel ministerial, y a dos
Vicepresidentes, El Presidente podra ser designado para desempefiar el cargo por otro afio mas consecutivo
Articulo IX

El Consejo podra constituir un Comité Ejecutivo y los érganos subsidiarios que sean necesarios para alcanzar los
objetivos de la Organizacion
Articulo X

1. Un Secretario General responsable ante el Consejo sera nombrado por éste, para un periodo de cinco afios. Estara
asistido por uno o varios Secretarios generales suplentes o adjuntos nombrados por el Consejo, a propuesta del Secretario
General.

2. El Secretario General presidira las reuniones del Consejo a nivel de Representantes Permanentes. Auxiliara al
Consejo en la forma que sea necesaria y podra someter propuestas al Consejo o a cualquier otro 6rgano de la
Organizacion.

Articulo XI

1. El Secretario General nombrara al personal necesario para el funcionamiento de la Organizacién conforme a los
planes de organizacion aprobados por el Consejo.

2. Considerando el caracter internacional de la Organizacion, el Secretario General, los Secretarios generales, los
Secretarios generales suplentes o adjuntos y el personal no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningin miembro de la
Organizacién, ni de ningun gobierno o autoridad fuera de la Organizacién

Articulo X

La Organizacion puede en las condiciones y términos que determine el Consejo
a) dirigir comunicados a Estados no miembros y organizaciones;
b) establecer y mantener relaciones con Estados no miembros y organizaciones:

c) invitar a gobiernos no miembros y a organizaciones a participar en actividades de la Organizacion.

Articulo XIII

La representacion en la Organizacion de las Comunidades Europeas, creada por los Tratados de Paris y Roma de 28 de
abril de 1931 y 25 de marzo de 1957, respectivamente, serd conforme a lo establecido en el Protocolo adicional nimero 1 a
esta Convencion.

Articulo XIV

1. La presente Convencién sera ratificada o aprobada por los signatarios de conformidad con sus respectivos requisitos
constitucionales,

2. Los Instrumentos de ratificacion o de aprobacion seran depositados cerca del Gobierno de la Republica Francesa,
designado gobierno depositario.
3. La presente Convencion entrara en vigor.

a) antes del 30 de septiembre de 1961, tan pronto como, os instrumentos de ratificacion o de aprobacion hayan sido
depositados por todos los firmantes;

b) el 30 de septiembre de 1961, si en esa fecha quince signatarios o mas han depositado tales instrumentos, respecto
de esos signatarios, y posteriormente respecto de cualquier otro signatario, a partir de la fecha de depdsito de su
instrumento de ratificaciéon o de aprobacion;

C) después del 30 de septiembre de 1961, pero no mas tarde de dos afios después de la firma de la presente
Convencion, en el momento del depdsito de los instrumentos respectivos por quince signatarios, respecto de éstos;
y posteriormente respecto de cualquier otro signatario, a partir de la fecha de depésito de su Instrumento de
ratificacién o de aprobacion

4. Los signatarios que no hayan depositado su Instrumento de ratificacién o de aprobacion en el momento de la entrada
en vigor de la Convencion podran participar en las actividades de la Organizacion, en las condiciones establecidas por
acuerdo entre la Organizacion y dichos signatarios

Articulo XV

Al entrar en vigor esta Convencién, la reconstitucion de la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica tendra
efecto y sus objetivos, érganos, poderes y nombre seran desde ese momento los que se prevé n en la presente Convencion
La personalidad juridica que posee la Organizacion Europea de Cooperacidon Econdmica continuara en la Organizacion, pero
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las decisiones, recomendaciones y resoluciones de la Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica requieren la
aprobacién del Consejo para ser aplicables después de la entrada en vigor de la presente Convencién
Articulo XVI

El Consejo podra decidir invitar a cualquier gobierno que esté preparado para asumir las obligaciones de miembro, a
adherirse a la presente Convencion Esta decision debe ser tomada por unanimidad, No obstante, el Consejo puede admitir
por unanimidad en un caso patrticular, la posibilidad de abstencidon, bien entendido que a pesar de las disposiciones del
articulo VI, la decision se aplica entonces a todos los miembros. La adhesién tiene efecto desde el momento en que se
deposita el instrumento de ratificacion cerca del gobierno depositario

Articulo XVII

Toda Parte Contratante podra denunciar la presente Convencién mediante aviso previo al gobierno depositario con doce
meses de antelacién
Articulo XVIII

La sede de la Organizacion estara en Paris, salvo que el Consejo decida otra cosa
Articulo XIX

La capacidad Juridica de la Organizacion y los privilegios, exenciones e inmunidades de la Organizacion, de sus
funcionarios y de los representantes de sus miembros cerca de la misma se regiran por lo establecido en el Protocolo
adicional nimero 2 a esta Convencion

Articulo XX

1. Anualmente, conforme al Reglamento Financiero adoptado por el Consejo, el Secretario General sometera a la
aprobacion del mismo un presupuesto anual, las cuentas y cualquier presupuesto anexo solicitado por el Consejo

2. Los gastos generales de la Organizacion, aprobados por el Consejo, se distribuiran conforme a una escala que
sera fijada por el Consejo Los demas gastos estaran financiados conforme a las bases fijadas por el Consejo

Articulo XXI
El Gobierno depositario comunicara inmediatamente a las Partes Contratantes y al Secretario General de la
Organizacion, la recepcion de los instrumentos de ratificacion, aprobacién, adhesién o denuncia

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, debidamente acreditados, firman el presente Protocolo.

HECHO en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo de los dos textos en; un solo
ejemplar que sera depositado cerca del Gobierno depositario, que expedird una copia certificada a todos los firmantes.
PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO 1
A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE
COOPERACION y DESARROLLO ECONOMICOS
Los firmantes de la Convencion relativa a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos;

Han convenido lo siguiente:

1. La representacion en la Organizacion de | Cooperacion y de Desarrollo Econémicos de las Comunidades
Europeas, creada por los Tratados de Paris y de Roma de 18 de abril de 1951 y 25 de marzo de 1967, se
regird conforme a las, disposiciones institucionales de esos tratados.

2. Las Comisiones de la Comunidad Econdmica Europea y de la Comunidad Europea de Energia Atémica, asi
como la Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, participaran en los trabajos de
esta Organizacion

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios que suscriben debidamente autorizados, firman el presente Protocolo.
Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo fe ambos textos en un solo ejemplar, que sera
depositado cerca del gobierno depositario, quien expedira una copia certificada a todos los firmantes

PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO 2

A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE

COOPERACION y DESARROLLO ECONOMICOS
Los signatarios de la Convencion relativa a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (llamada en adelante la
Organizacion),
Han convenido lo siguiente

1. La Organizacion goza de capacidad Juridica y la Organizacion, sus funcionarios y los representantes de sus miembros cerca
de la misma gozan de los privilegios, exenciones e Inmunidades siguientes:

a) En el territorio de las Partes Contratantes del Convenio de Cooperacion Econémica Europea de 16 de abril de 1948, de la
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capacidad juridica de los privilegios, exenciones e inmunidades previstos en el Protocolo adicional numero 1 a ese
Convenio;

b) En Canada, de la capacidad Juridica, privilegios, exenciones e inmunidades previstos en cualquier Convenio o Acuerdo
sobre la capacidad Juridica  privilegios exenciones e inmunidades que se establezcan entre el Gobierno de Canada y la
Organizacion;

c) En los Estados Unidos de la capacidad juridica, privilegios, exenciones e inmunidades previstos en la Orden ejecutiva
numero 10.133 de 27 de junio de 1950, conforme a las disposiciones de la "International Organizations Immunities Act";

d) En cualquier otro pais, de la capacidad juridica, privilegios, exenciones e inmunidades previstos  en cualquier Convenio
o Acuerdo sobre la capacidad Juridica, privilegios, exenciones e inmunidades que se acordara entre el Gobierno
interesado y la Organizacion

En fe de lo cual los Plenipotenciarios que suscriben., debidamente autorizados, firman el presente Protocolo.

Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés; ambos textos siendo igualmente auténticos, en un
solo ejemplar, que sera depositado cerca del Gobierno de la Republica Francesa, que expedir4 una copia certificada
conforme a todos los signatarios.

PROTOCOLO DE REVISION

del Convenio de Cooperacion Econdmica Europea de 16 de abril de 1948

Los Gobiernos de la Republica Federal de Alemania, de la Republica de Austria, del Reino del Bélgica, del Reino de
Dinamarca, de Espafia, de la Republica Francesa, del Reino de Grecia, de Irlanda, de la Republica de Islandia, de la
Republica Italiana, del Gran Ducado de Luxemburgo, del Reino de Noruega, del Reino de los Paises Bajos, de la Republica
Portuguesa, del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, del Reino de Suecia, de la Confederacion Helvética y
de la Republica de Turquia, que son partes contratantes del Convenio de Cooperacién Econémica Europea, de 16 de abril
de 1948 (llamado en adelante el "Convenio") y los miembros de la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica;

Deseosos de que los objetivos, érganos y poderes de esta Organizacion sean definidos de nuevo y que los Gobiernos
del Canada y de los Estados Unidos de América sean miembros de esta nueva Organizacién nuevamente constituida
Han convenido lo que sigue
ARTICULO |

Se revisa el Convenio; como consecuencia de ello se le sustituye por la Convencién relativa a la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econémicos que debe ser firmada en el dia de hoy.

Articulo Il

1, El presente Protocolo entrard en vigor tan pronto como entre en vigor la Convencioén relativa a la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econémicos

2, El Convenio dejara de tener efecto respecto de los firmantes del presente Protocolo tan pronto como entre en vigor
la Convencion relativa a la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios firmantes debidamente autorizados firman el presente Protocolo

Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo fe ambos textos en un solo ejemplar, que
seré depositado cerca del Gobierno de la Republica Francesa, que expedird una copia certificada conforme a todos los
firmantes

La presente es copia fiel y completa de la traduccion al idioma espafiol de la Convencion de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, hecha en Paris, el dia catorce del mes de diciembre del afio de mil novecientos
sesenta

Extiendo la presente, en diecisiete paginas utiles, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes
de mayo del afio de mil novecientos' noventa y cuatro, a fin de Incorporarla al Decreto de Promulgacion correspondiente -
Rdubrica.
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http//www/ser.gob.mx

Recomendacion de la OCDE realizado en 1975 por el comité de servicios en cuestion
http//www.ocde.com.mx y http//www/ser.gob.mx

Convencidn contra la corrupcion 23 de mayo de 1997. OCDE informe ejecutivo realizado
por el comité de servicios en cuestion http//www.ocde.com.mx y http//www/sre.gob.mx
Recomendacion de la OCDE realizado en 1987 para la homogeneidad de las sociedades.
http//www.ocde.com.mx and http//www/ser.gob.mx

Diario oficial de la federacion del 4 de mayo de 1994 reforma constitucional del articulo 28.
Informacion detallada, 18 febrero 2006 de esta consulta en el sitio de Internet de
COFETEL http// www.cft.gob.mx

“Funciones de la COFETEL. en el TLCAN” http// www.cft.gob.mx

Informe ejecutivo realizado por la OCDE en el 2001 para la reforma regulatoria en el
mercado de telecomunicaciones. http//www.ocde.com.mx , http//www/sre.gob.mx y
http//www/sct.gob.mx

Informe ejecutivo realizado por la OCDE en el 1997 para la reforma regulatoria en el
mercado de telecomunicaciones. http//www.ocde.com.mx y http//www/sct.gob.mx
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31.

Informe ejecutivo realizado por la OCDE en el 2001 para la reforma regulatoria en el
mercado de telecomunicaciones. http//www.ocde.com.mx , http//www/cft.gob.mx vy
http//www/sct.gob.mx

The wall Street Journal. 23 de junio de 1999 “Luis Rubio “La ley y las intituciones al
servicio de Telmex” El Economista, México 27de junio de 1995 “Telefonia antesala de la
competencia “.

Informe con apego a los articulos 41 al 49 de la Ley Federal de Telecomunicaciones por la
Secretaria de Comunicaciones y Trasportes http//www/cft.gob.mx y
http//www/sct.gob.mx

Informe con apego al Capitulo 1V Seccion 111 de la Ley Federal de Telecomunicaciones por
la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes http//www/sct.gob.mx

“La Ley e instituciones al servicio de Telmex “Reforma 26 de mayo 1999, resumen
ejecutivo de la Comisién Federal de Competencia Econémica http//www/se.gob.mx
Declaratoria de la “Ley Federal de Competencia Econémica”, http//www/cdhcu.gob.mx
30 de septiembre de 2000

Miltiades Chacholiades. 1996, “La Economia Internacional” Editorial Mc Graw Hill.
México.

“Las Telecomunicaciones en la antesala de la competencia” 27 de abril 2006 “ El
Economista”

TRATADOS CONVENIOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES

OO0OO0OO0OO0OO0

G. A. T. T.: Acuerdo General sobre Aranceles, Aduaneros, y Comerciales

T.L.C.: (N. A.F. T. A) Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte.

0. C. D .E.: Convencion de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico
TRATADO DE SAN FRANCISCO

LEY DE ACUERDO COMERCIALES DE 1979 ( Ronda de Tokio)
CONVENCION DE LUCHA ANTICORRUPCION. (23 de mayo de 1997).

LEGISLACION:

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEY GENERAL DE ViAS DE COMUNICACION.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

LEY FEDERAL DE INVERSION EXTRANJERA.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

LEY DE AMPARO.
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