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A Lupita, Juan y Bere

Que me alientan a sequir siempre adelante.



Podemos distinguir al hombre de los animales
por la conciencia, por la religiéon o por lo que
se quiera. Pero el hombre mismo se diferencia
de los animales a partir del momento en que
comienza a producir sus medios de vida,

paso éste que se halla condicionado por su
organizacion corporal.

Karl Marx
La ideologia alemana



Agradecimientos

A Dios por permitirme la dicha de formar parte de la sociedad, contar con una familia
e incrementar mi fe en los momentos complicados, pero mas aun, porque creyendo en
su existencia busco dirigir todas mis habilidades para ser una mejor persona.

A la Universidad Nacional Auténoma de México, nuestra maxima casa de
estudios, que a través de su inconmensurable historia y su prominente futuro me ha
permeado de orgullo, pasion e identidad al mismo tiempo que ha inyectado valores y
suefos en mi corazdn.

A la Facultad de Economia que contenida en sus acogedores muros me brind6
el instrumental y la teoria necesarias para acercarme desde una perspectiva social y
critica a los distintos problemas, misma a la que le deberé mis triunfos profesionales.

A mis profesores que a lo largo de mi estancia me compartieron su
conocimiento, no sé6lo académico, sino también humano, porque en sus
demostraciones y explicaciones me transmitieron con energia el gusto y compromiso
con su vocacion.

A mi jurado, la Dra. Irma Portos Pérez, la Mtra. Irma Escarcega, el Mtro. Ernesto
Arellano Pulido y el Lic. Antonio Gazol Sanchez que con desinteresado compromiso
revisaron e hicieron sus observaciones para llevar a buen termino este trabajo, sin
duda siempre estaré agradecido, mas que por sus correcciones, por sus consejos. Con
especial reconocimiento a mi asesora la Lic. Rosa Maria Garcia Torres que me ayudo
en demasia como una amiga en todos los aspectos, muchas gracias porque su
orientaciéon siempre fue mas alla de éstas paginas.

A mis padres Guadalupe y Juan que han estado, estan y estardn siempre
conmigo, para los cuales no hay palabras suficientes que expresen mi sentir hacia
ellos. Por supuesto, a mis hermanos que me ayudaron desde nifio para este paso.

A Bere, porque en su compafiia he encontrado; apoyo, en sus consejos y aliento;
comprension, en su mirada; carifio y, en todo lo que demuestra; amor. Bien sabes que
es reciproco y que formas parte importante de mi vida y este trabajo.

Por ultimo, a todos mis compaferos y amigos durante la carrera en la que

compartimos tanto en esas interminables conversaciones.



Tabla de contenido

Introduccion
1. Consideraciones a las cadenas productivas

1.1 Aspectos basicos
1.2 Encadenamientos mercantiles globales
1.2.1 Lideres en los encadenamientos mercantiles
globales

2. Antecedentes de apertura comercial

21 EIGATT yla OMC

2.2 México y su ingreso al GATT

2.3 EI TLCAN

2.4 Creacion o desviacion de comercio
2.5 Otros acuerdos comerciales

3. La cadena htc en México

3.1 Antecedentes de la regulacion de la cadena htc

3.1.1 El Acuerdo Multifibras (AMF)

3.1.2 El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV)
3.2 Indicadores de la cadena htc en México previos al TLCAN

3.2.1 Producto Interno Bruto (PIB)

3.2.2 Personal Ocupado

3.2.3 Comercio exterior
3.3 La cadena htc en el contexto internacional

3.3.1 México, su posicidén en el comercio internacional
3.4 El impacto de la cadena htc en la economia mexicana

después del TLCAN

3.4.1 Producto Interno Bruto (PIB)

3.4.2 Personal Ocupado

3.4.3 Comercio exterior

3.4.4 Principales exportaciones e importaciones mexicanas
3.5 Comparativo de la cadena htc antes y después del TLCAN

3.5.1 Producto Interno Bruto (PIB)

3.5.2 Personal Ocupado

3.5.3 Comercio exterior

Conclusiones
Anexo
Referencias

o O,

10

16

17
21
22
26
27

29

30
31
31
33
34
36
38
41
45

47
50
52
54
56
59
59
61
63

65
68
75



Desarrollo de la cadena hilo-textil-confeccion en México a partir del TLCAN

Introduccién

Hacia finales del siglo XX y una vez que se habia agotado el modelo de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISl), varios paises no
desarrollados, entre ellos México, a partir de la década de los ochenta
comenzaron a implementar una nueva estrategia de industrializacién conocida por
algunos autores como industrializacion orientada a las exportaciones (IOE).

El cambio estructural de la economia mexicana estuvo acompafiado de
numerosos cambios en los ambitos juridico y econémico que se focalizaron en el
equilibrio del presupuesto publico, fomento a la inversién extranjera, poca
participacion del Estado en las actividades productivas y el proceso de apertura
comercial al ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en
1986, actualmente Organizacion Mundial de Comercio (OMC). La incorporacion a
este organismo internacional tuvo por proposito dar impulso a la firma de
numerosos acuerdos multilaterales que buscaran la ampliacion de las relaciones
comerciales. Luego de haber obtenido mayor estabilidad macroeconémica en
1993 México comenzd las negociaciones para la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada, primer
acuerdo entre paises de distintos grados de desarrollo.

Con base a lo anterior, la nueva estrategia ejercida por México ha buscado
la coordinacién de politicas macroeconémicas que considera la exportacion de
manufacturas como motor de crecimiento econdmico en la industria, donde con el
paso del tiempo algunos sectores se han visto mas favorecidos que otros. Sin
embargo, no se han logrado alcanzar los beneficios en industrializacion,
crecimiento econdmico y bienestar social vislumbrados con la apertura comercial y
la firma del TLCAN. Por tanto es fundamental comprender el comportamiento de
las principales industrias manufactureras que se han visto afectadas.

La cadena hilo-textil-confeccion (htc) es una de las mas importantes en la
planta productiva nacional no sélo por su participacién en el Producto Interno
Bruto (PIB), sino también por los efectos multiplicadores que genera en el empleo.

Para el presente caso la cadena htc incluye 4 segmentos: 1) fibras, 2) hilos, c)
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confeccion vy, d) otros (incluyendo a diversos accesorios), por lo que cuando el
presente documento se refiera a la “cadena htc” se referira de modo indistinto a la
cadena que comienza desde la elaboracién de fibras.

En los ultimos afios esta cadena productiva se ha visto afectada en algunos
segmentos por las politicas de apertura y desregulacion, o que ha hecho que su
dindamica productiva tenga que adaptarse rapidamente a las condiciones que
impone el mercado internacional y la competencia global.

Este trabajo tiene por objetivo estudiar el comportamiento de las principales
variables (producto, empleo, importacion y exportacién) que la cadena htc, ya que
reune a los sectores textil y de la confeccién, mismos cuyo comportamiento se
encuentra ampliamente ligado al TLCAN a partir de 1994, por lo que se pueden
deducir cudles han sido los principales periodos de auge y crisis en esta cadena
productiva asi como su problematica actual y sus principales retos.

Para exponer lo seialado la presente tesina se divide en tres capitulos. En
el primero se hace una breve revision del concepto de cadena productiva, a la vez
que se aborda el enfoque de los “encadenamientos mercantiles globales” (global
commodity chains), mismo que establece la importancia de la interaccién
internacional entre paises en el establecimiento de “cadenas productivas globales”
para comprender desde esta perspectiva la importancia que ha tenido el TLCAN
para la cadena productiva estudiada.

El segundo capitulo contiene una descripcién del proceso de apertura
comercial en México desde su ingreso al GATT, haciéndo enfasis en la firma del
TLCAN y como éste se relaciona con la cadena htc nacional y con su regulacion
actual. Sin embargo, también se indican los acuerdos comerciales previos como el
Acuerdo 807/9802 y el Acuerdo Multifibras de que durd hasta 2005 y que brind6
preferencia a los productos textiles y de confeccion mexicanos en el mercado
estadounidense, asi como los conceptos de creacion y desviacion de comercio.

Por ultimo, se muestra rapidamente el comportamiento de las variables
significativas de la cadena htc en los afios precedentes al TLCAN, la posicion que
ocupa en el mundo como principal exportador de productos confeccionados e

importador de productos textiles de acuerdo a los datos disponibles de la OMC, el
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desempeno de la cadena productiva a apartir de 1994 mencionando cuales han
sido sus rasgos mas caracteristicos durante el TLCAN y finalmente se hace un
comparativo antes y después del acuerdo comercial antes sefialados.

Conviene sefalar que las estadisticas que se muestran en el ultimo capitulo
fueron obtenidas con base en la informaciéon de la OMC para los indicadores de
tipo internacional y, del INEGI para generar las gréaficas relacionadas con el PIB,
empleo, importaciones y exportaciones. Respecto a las los cuadros utilizados del
INEGI, fueron obtenidos de la serie titulada “La industria textil y del vestido en
México” (varios ejemplares), y debido a que este trabajo tiene por objetivo hacer
un analisis de modo general, los estadisticos empleados solo muestran grandes
agregados (por rama), no asi por clase o subclase de actividad econémica, una de
las razones en optar por ello es la gran diversidad de metodologias que existen
para medir una cadena prouctiva en términos de estadisticas dependiendo la
organizacion o el autor, e incluso, el propio INEGI en ocasiones no muestra los
mismos cuadros. Si bien, con informacion por clase o subclase de actividad
econdmica es mas factble realizar un analisis mas puntual e identificar problemas
concretos, esta situacién va mas alla de lo buscado en esta investigacion. Sin
embargo, el mérito que se busca es presentar la importancia de la cadena htc en
la economia mexicana y su problematica actual a partir del TLCAN.

Lo mostrado a través de estos tres apartados senala un cambio en la
estrategia de industrializacién en México, debido a la excesiva proteccion de las
industrias por los diferentes gobiernos y la incompetencia de parte del
empresariado para implementar nuevas formas de organizacién industrial
pendientes del cambio tecnoldgico. La intensidad en el proceso de globalizacién
ha originado la especializacién no solo del trabajo, sino de las regiones en el
planeta, en este sentido la firma del TLCAN obedece a una estrategia por competir
con otros bloques econdmicos.

Respecto al comportamiento de la cadena htc se pueden sefalar dos
cuestiones, la primera de acuerdo a las cifras que ofrece la OMC con relacion al
comercio internacional de México (Importacién y exportacién) se observa una

fractura en la relacién de los sectores textiles y de la confeccidén, ya que la
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elaboracién de vestuario requiere gran cantidad de telas procedentes de otros
paises, la segunda la presencia de una crisis en los principales indicadores de
ésta, luego de un periodo de auge en los primeros seis afios de vigencia del
TLCAN vy, la tercera es la necesidad de conjuntar esfuerzos para avanzar en
apropiacién de procesos mas complejos de cadena que permitan la generacion de
valor agregado.

Resulta particularmente importante construir politicas que puedan
desarrollar e integrar esta cadena productiva, las cuales deben provenir de los
sectores gubernamental, empresarial y social con base en las caracteristicas
particulares de nuestro pais y la especializacion con la que se cuenta, con el
objetivo de construir empresas mas competitivas mundialmente que puedan
posteriormente irradiar beneficios al conjunto de la cadena htc e incluso a otras

relacionadas.
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1. Consideraciones a las cadenas productivas

Este capitulo examina brevemente a través de dos apartados los elementos mas
significativos del concepto de “cadena productiva”, asi como algunos avances en
su estudio que pueden ayudar a mejorar su comprension en un ambiente global y
de libre competencia, sin pretender hacer un tratamiento histérico exhaustivo, se
muestra a las cadenas productivas de modo dinamico, capaces de evolucionar
con su entorno y adaptarse a las nuevas tendencias de la organizacion industrial.

En la primera parte se presentan las definiciones mas convencionales de
cadena productiva, su importancia en el plano local y mundial, la interacciéon con
otros sectores y sus principales efectos, asimismo, se sefala la relevancia que
tienen los “eslabonamientos productivos” para la interaccion entre empresas.

Posteriormente, el segundo apartado explica el enfoque de los
“encadenamientos mercantiles globales” (global commodity chains), concepto que
nace en la década de los noventa y que incorpora el reciente fenbmeno de
globalizacion para intentar ahondar en las diferentes relaciones tanto entre
productores y consumidores como entre distintas empresas, la localizacion de las
actividades estratégicas, el “ascenso industrial” (industrial upgrading), ‘paquete
completo” (full package) y su gobernabilidad que determinan el grado de
integracion que tienen las industrias y la formacién de cadenas productivas en la
actualidad.

Lo anterior con el propdsito de sentar las bases necesarias para explicar el
comportamiento y la problematica que enfrenta el estudio de las cadenas
productivas para articular sus diferentes eslabones, particularmente la hilo-textil-
confeccion en México, luego de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN) en 1994.

1.1 Aspectos basicos

Adam Smith en su celebre obra “Investigacién de la naturaleza y causa de la

riqueza de las naciones”, entre otras cosas, reconocio la division trabajo como un
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fendmeno econdmico y social de dimensiones mayusculas que traeria consigo la
especializacion de los diferentes territorios a causa de la ampliacién del mercado,
y advirtié que a la postre esta division podria establecer condiciones que serian
determinantes en el desenvolvimiento de una nacion.

Previo al auge del comercio internacional, la division del trabajo y su
relacion entre las distintas industrias que participaban en la formacién de una
mercancia, era bien conocido que por lo general se localizaban en una éarea
proxima y bien definida. Actualmente a la interaccién, fuerte y constante hacia
atras o hacia delante, de diferentes ramas industriales que intervienen en la
elaboracién y distribucion de un producto se le conoce como “cadena productiva”
(commodity chain).

La geografia junto con los recursos naturales y cientificos, en un inicio,
fueron factores de peso importantes para el florecimiento de las primeras cadenas
productivas, esto determiné la ubicacion de los primeros centros industriales que
buscaban minimizar sus costos de produccion por medio de la cercania a las
fuentes de las materias primas, centros de produccion o nichos de investigacion.
Sin embargo, la revolucién tecnolégica en los medios de transporte vy
comunicacion, asi como la intensificacion del fenémeno de globalizacién que ha
marcado la vigencia de la especializacién en el desarrollo de las localidades vy, el
incremento de las relaciones tanto al interior de una empresa (intraempresa) como
entre distintas empresas (interempresas), han exigido cambios en las formas
recientes del control de la produccion.

Por tanto, la especializacion contemporanea en una regién no procede de
una sola empresa, la mayor proporcion de la economia mundial no esta
constituida por unas cuantas empresas globales, mas bien, es mas real y preciso
afirmar que la economia global ha sido erigida por conjuntos industriales de
empresas interrelacionadas (clusters) tipicamente integradas por cadenas
productivas arraigadas en ciertos paises o localidades que se han especializado

en una industria.’

' Roberto E Batres Soto y Luis Garcia-Calderén (2006). “Competitividad y desarrollo internacional, como
lograrlo en México”, p. 35.
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En la actualidad, resulta dificil identificar una sola mercancia que se
encuentre elaborada totalmente por una misma nacion, debido a la division del
trabajo que se realiza ahora en un contexto internacional (division internacional del
trabajo), donde las empresas originarias de multiples paises se relacionan e
interactuan entre si en procesos dinamicos. De igual manera, los cambios técnicos
y organizacionales presentes en la evolucion de las industrias, el establecimiento
de filiales por parte de las “empresas transnacionales” (ET) y los procesos de
“subcontratacion” (outsourcing) que cobraron fuerza sobre todo en los paises no
desarrollados en la segunda mitad del siglo XX, han convertido a los continentes
en una fabrica mundial.

A causa de estos cambios frecuentes y también al amplio nimero de bienes
que demanda la sociedad contemporanea, se pueden localizar cadenas
productivas de diversos tipos que involucran a empresas complementarias y no
necesariamente de la misma naturaleza, por tanto, las cadenas productivas se
encuentran definidas inevitablemente por el vinculo compra-venta (insumo
producto).

El tipo de compra-venta intrinseco en cada una de las cadenas productivas
ayuda a determinar el tipo de mercado al que se dirigen, lo que permite acercarse
a un mejor analisis sobre las formas y conductas que adquieren las empresas, a
diferencia de algunos estudios tedricos o empiricos que consideran ramas o
clases industriales aisladas, este tipo de estudio también puede ayudar a
identificar otros factores relevantes para mejorar su posicion competitiva.

El surgimiento de las cadenas productivas puede estar condicionado por
multiples factores como: a) los habitos y las costumbres del consumidor local, b)
las caracteristicas y los recursos con los que cuenta la localidad y, c¢) en algunos
casos el aislamiento. Estos determinantes contribuyen a establecer el tipo de
especializacion y ventaja competitiva de cada empresa y localidad.

Por analogia una cadena productiva estd compuesta por un numero
indeterminado de eslabones que representan un elemento indispensable de la

mercancia, es decir, agentes econdmicos encargados de la realizacién de
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actividades especificas, que pueden ser intermedias o finales y que corresponden
a una etapa de la produccion. Por lo general, estas etapas se pueden localizar en
la elaboracion de un producto especifico. Sin embargo, éstas actividades también
constituyen una cadena productiva cuando abastecen a otras industrias
(eslabonamientos hacia atras) o cuando comercializan (eslabonamientos hacia
adelante).

Cabe senalar que no todas las empresas, ni todos los insumos o productos
son necesariamente elementos de una cadena productiva, solo cuando los
eslabonamientos de algunas actividades son mas fuertes que con respecto al
resto de la economia, se configura una cadena cuya extensién y ramificacién
dependera del tipo de bien a partir del cual se genero la construccion.?

Al respecto, el funcionamiento de los “eslabonamientos productivos’,
entendido como la vinculacién de dos 0 mas empresas, incluye elementos que van
mas alla de la produccién y que contribuyen a la creacion de su ‘ventaja
competitiva”, como lo son: a) adquisicién de bienes de capital, b) tecnologia, c)
transporte, d) comercio, e) formacion de capital humano, f) colaboracién entre los
sectores empresariales, educativos y gubernamentales vy, g) recursos financieros.

La presencia de una cadena productiva exitosa en cierto territorio es por lo
regular un centro de atraccién para otras empresas complementarias, tiene un
efecto importante en el empleo y por tanto, en los niveles de comercio local e
internacional. En congruencia con ello las cadenas productivas son los indicadores
de la especializacién de la fuerza de trabajo de un pais, ejes de desarrollo
industrial que se ubican en regiones especificas, que influyen en el mercado
doméstico y en ocasiones son generadoras de cuantiosas exportaciones.

La figura 1 ilustra de modo sencillo una cadena productiva, en esta se
puede apreciar, por lo menos; 1) las tres etapas basicas (abastecimiento,
produccion y comercializacion) y, 2) los tipos de eslabonamientos, también

conocidos como integracion hacia atras o hacia delante, lo que muestra el

2 Edgardo, Lifschitz y Anibal Zottele. (Coordinadores). (1985) “Eslabonamientos productivos y mercados
oligopdlicos”, UAM-A, México, p 26.
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dinamismo que las cadenas productivas adquieren al poder interactuar con otras

cadenas o industrias.

Figura 1
Estructura de una cadena productiva

Eslabonamiento productivo
hacia atras

Abastecimiento Produccion Comercializacion

>
Eslabonamiento productivo
hacia adelante.

Relacion con otras cadenas productivas

Fuente: Elaboracion propia.

1.2 Encadenamientos mercantiles globales

El comercio internacional y la organizacién industrial, entre otras actividades
econdmicas, han sufrido frecuentes cambios, dentro de los mas importantes se
encuentran las nuevas formas de la organizacion, produccion y comercializacion
de bienes que ocurre en escala global.

En este contexto, para lograr el éxito, los paises a través de sus empresas
requieren crear y ubicarse estratégicamente en redes globales de produccion y, al
mismo tiempo, desarrollar estrategias tendientes a mejorar su posicion competitiva
involucrandose en nuevos segmentos de la cadena productiva, que como se ha

mencionado, actualmente se realizan en el plano internacional.
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La evolucion del concepto de “cadena productiva” hacia el marco de
“encadenamientos mercantiles globales” (global commodity chains) se diferencia
en algunos aspectos importantes, tales como: a) incorpora una dimension
internacional explicita en el analisis, b) se enfoca en el poder que ejercen las
empresas lideres en los diferentes segmentos de la cadena productiva, e ilustra
cdmo cambia el poder de control con el tiempo, c) contempla la coordinacion de la
cadena productiva total como una fuente clave de ventaja competitiva que requiere
la utilizacién de redes como un bien estratégico y, d) considera el aprendizaje
organizativo como uno de los mecanismos importantes que las empresas pueden
utilizar para tratar de mejorar o consolidar sus posiciones en la cadena.’

El enfoque de encadenamientos mercantiles globales utilizado por Gereffi y
Korzeniewicz* en la década de los noventa, tiene por objetivo brindar una vision
global del amplio grupo de actividades involucradas en el disefio, produccion y
comercializacion de un producto asi como las oportunidades de crecimiento que
puede representar a los paises e industrias que logren especializarse en los

segmentos de la cadena que generen mayor valor agregado al producto.
1.2.1 Lideres en los encadenamietos mercantiles globales

La nocién de encadenamientos mercantiles globales sefiala la existencia de por lo
menos dos tipos de lideres en las cadenas productivas actuales: a) las “cadenas
productivas dirigidas por el productor” (producer driven global commodiy chains) y,
b) las “cadenas productivas dirigidas por el comprador” (buyer driven global

commodiy chains).

j Gary Gereffi y Miguel E. Korzeniewicz (1994) “Commodity chains and global capitalism”.
Ibidem

10
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Figura 2
Cadena productiva dirigida por el productor

Fabricantes N Distribuidores N Detallis_,tas y
comerciantes

Subsidiarias y subcontratistas
nacionales y extranjeros

Fuente: Gary Gerefii. (2001) “Las cadenas productivas como marco analitico para la globalizacion”, p. 15.

Los primeros, son aquellos en las que los grandes fabricantes, comunmente
ET, juegan los papeles centrales en la coordinacién de redes de produccion que
incluyen sus vinculos tanto hacia atras como hacia adelante generalmente estas
cadenas se caracterizan por ser intensivas en capital y presentar fuertes barreras
naturales a la entrada, ya que para su establecimiento se requieren de inversiones
considerables y alta tecnologia, comunmente pertenecen a grandes oligopolios
(por ejemplo, las industrias automotriz, pesada, electronica y de computo).

Por otro lado, las cadenas dirigidas por el comprador son aquellas
industrias en las que los grandes detallistas, comercializadores y fabricantes de
marca desempefan el rol principal en el establecimiento de redes de produccion
descentralizadas en distintas regiones exportadoras, por lo general se localizan en
los paises no desarrollados, son intensivas en mano de obra y presentan pocas o
nulas barreras naturales a la entrada (por ejemplo, las industrias del vestido,
calzado y juguetes). Ambos tipos de lideres buscan ejercer su control por medio
de la administracion de los recursos estratégicos como el disefio, tecnologia,

nombres de marca e incluso la demanda.
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Figura 3
Cadena productiva dirigida por el consumidor
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Fuente: Gary Gereffi. (2001) “Las cadenas productivas como marco analitico para la globalizacion”, p. 15.

* Las flechas con linea continua representan relaciones primarias, las flechas
con linea discontinua representan relaciones secundarias.

* Los vendedores al detalle, los comercializadores de marca y los comerciantes
requieren suministros de paquete completo de las fabricas situadas en el
extranjero.

* Las fabricas de marcas embarcan piezas para ensamblar en el extranjero y

vuelven a exportar al mercado nacional del fabricante.

La figura 2 ilustra una cadena productiva dirigida por el productor, mientras
que la figura 3 representa una cadena productiva dirigina por el comsumidor. Al
respecto y para efectos de este trabajo, esta clasificacion sefala que las cadenas

productivas del vestido, pertenecen al tipo de cadenas que son dirigidas por el
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consumidor (comprador), éstas se subdividen en tres tipos: a) los detallistas, b) los
comercializadores y, c) los fabricantes de marca.

La clasificacion de las cadenas productivas dirigidas por el comprador
ayuda a identificar el tipo de empresas dedicadas a la elaboracion de prendas de
vestir y la forma en que éstas oganizan el proceso productivo

En primer lugar, los detallistas, son aquellas tiendas que frecuentemente
importan una cantidad considerable de vestuario con el objetivo de mejorar su
valor y las opciones de los clientes. Mientras que, los comercializadores, son
“fabricas sin chimeneas” con grandes nombres de marca como Nike o Reebok que
indican donde conseguir los componentes necesarios a las empresas que
subcontratan para la produccion y comercializacién. Por ultimo, los fabricantes de
marca, involucran parte de su producciéon en el exterior, pero a la vez deciden
cdmo manejarla, por ejemplo, suministran los patrones de tela cortados, hilos,
botones y otros insumos intermedios. Ademas controlan localmente las
actividades de mayor valor agregado y obtienen beneficio de los paises que
presentan bajo costo en mano de obra para el ensamblaje.

Otro concepto importante del enfoque desarrollado por Gereffi es la “cadena
de valor global” (global value chain), o bien, las diferentes formas en las cuales
los sistemas de produccion y  distribucion son integrados, asi como las
posibilidades de las empresas de mejorar su posicidn en su pais y los mercados
globales, de igual modo, es relevante la forma en que la tecnologia es combinada
con el trabajo y el papel que desempena cada factor de la produccion en la
cadena de valor agregado.

En este punto, las relaciones interempresa cobran un sentido especial
cuando las matrices buscan retener como una actividad estratégica del negocio
las actividades que son dificiles de imitar por sus competidores. Por ello la
industria lider frecuentemente se apropia de los segmentos de la cadena que
generan mayor valor agregado y que son fuente de ventaja competitiva
(investigacion y desarrollo, procesos altamente tecnoldgicos disefo, marca). Los
territorios especializados en la innovacién son paises con una industrializacion

madura (Estados Unidos, Alemania, Francia, Japén, etc.), por tanto, este hecho
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delega las actividades mas sencillas a los territorios de baja calificacion,
frecuentemente paises no desarrollados, generando poca apropiacion del valor
agregado y ventajas basadas en el precio de los factores productivos.

La capacidad de las industrias de los paises no desarrollados en reconocer
y aprovechar la transmisién de conocimiento que las empresas extranjeras
establecidas en su territorio es vital, sobretodo para involucrarse en actividades
donde se cuenta con poca especializacion, ya que al cumplir con los
requerimientos de calidad y precio para producir de acuerdo a las exigencias de la
empresa lider, puede avanzar en lo que se conoce por ‘paquete completo” (full
package).

El “paquete completo”, es decir, la fabricacion de de mercancias finales de
una empresa determinada por encargo de otra que funge como matriz, pero sin la
organizacion directa de esta Ultima, puede generar mejoras en los
eslabonamientos de diferentes industrias locales, generando con ello circulos
virtuosos, ampliando la especializacion y aumentando al mismo tiempo las
oportunidades de desarrollo regional.

En la medida en que los paises que se encuentran en eslabones de poco
valor agregado y concentran esfuerzos en manejar el paquete completo,
consiguen cambiar su papel exportador, habiéndose generado una mejora en su
posicion en la cadena de valor agregado, a este fendmeno se le ha denominado
“ascenso industrial” (upgrading), el cual mediante el aprendizaje organizacional y
el establecimiento de vinculos hacia atras o hacia delante de empresas que
cumplen con los requisitos indispensables en la economia de libre mercado,
permite desarrollar cada vez mas el producto final. Las empresas que consigen
ascender industrialmente se encontraran mas cerca de alcanzar el ‘paquete
completo”y por ende de convertirse en industrias lideres.

Por ultimo, el concepto de gobernabilidad se relaciona con la tecnologia que
poseen los distintos productores y cdmo estos la controlan y suministran a sus
filiales, subsidiarias o dependientes con base en su localizacion y las

caracteristicas endoégenas de la planta, es decir, cdmo las grandes matrices
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organizan la produccion global en relacion con los factores que intervienen en la

fabricacion de las mercancias, ya sea trabajo, tecnologia o recursos naturales.
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2. Antecedentes de apertura comercial en México

La evolucion del fendmeno globalizador de las economias en la segunda mitad del
siglio XX ha motivado en varios paises la adopcion de nuevas estrategias para
competir, generando alianzas y acuerdos que brindan preferencias a los gobiernos
para lograr colocar sus bienes y servicios en los mercados regionales e
internacional.

A consecuencia de lo anterior, los diferentes procesos de integracion
econdémica a través de los acuerdos comerciales se presentan en muchas
ocasiones como una alternativa para incrementar el crecimiento econémico, y en
algunos casos puede contribuir a mejorar el nivel de desarrollo econdmico
regional.

El presente capitulo pretende hacer una sintesis breve sobre los
antecedentes de apertura comercial en México, se centra en los rasgos mas
sobresalientes tanto en la incursion de México al unico organismo regulador de los
acuerdos multilaterales (GATT) en la década de los ochenta, como a su primer
Tratado de Libre Comercio en los noventa, haciendo una pauta en lo que refiere a
los sectores textil y del vestido.

Dividido en cuatro subtemas, la primera parte hace una rapida revisién a la
formacion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) que a la
postre ampliaria sus objetivos y formaria la actual Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

En el segundo punto, se explican las circunstancias y los motivos que
México tuvo para su integraciéon al GATT, siendo este piedra angular del inicio en
sus negociaciones comerciales recientes y la primera sefial formal del inicio de su
proceso de apertura compatible con la estratagia de industrializacion orientada a
las exportaciones (IOE).

Posteriormente, se examinan de modo general la gestacion y los
antecedentes inmediatos a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), su definicion y sus objetivos, las “reglas de origen”, asi como los

conceptos de “creacion y desviasion de comercio”, todos ellos elementos clave
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para el estudio de la cadena productiva hilo-textil-confeccion que se presentara en
el capitulo siguiente.

Por ultimo, se mencionan los demas acuerdos comerciales que México ha
establecido, sin pretender detallar cada uno de ellos, cabe sefalar que han sido
numerosos por lo que permite a simple vista advertir la profundidad del proceso de
apertura y las oportunidades potenciales que pudiera tener nuestro pais en otros

mercados.
21 EIGATT yla OMC

El desequilibrio econémico de un abundante numero de paises durante el periodo
entre guerras de 1920 a 1940, generd también la intensificacion de las medidas
proteccionistas que estas naciones utilizaban, mismas que limitaron el libre
comercio. Las relaciones de intercambio predominantes fueron de tipo bilateral y
tendieron a favorecer los intereses de la nacion econémicamente mas fuerte, este
hecho planteé la necesidad de establecer orden, igualdad y fomento a las
relaciones multilaterales en el comercio mundial.

Con el objetivo de complementar el sistema institucional creado en Bretoon
Woods (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial) y disminuir la tension
que predominaba en el ambiente econdmico, en febrero de 1945 el presidente
Roosevelt de los Estados Unidos propuso la formacién de una organizaciéon cuya
finalidad fuera reducir los obstaculos a los intercambios de bienes y servicios entre
paises, idea que fue apoyada por el Consejo Econémico y Social de la
Organizacién de las Naciones Unidas."

Esta iniciativa pretendia formar la Organizacion Internacional del Comercio
(OIC) en el marco de la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas Sobre
Comercio y Empleo celebrada en la Habana, Cuba el 21 de noviembre de 1947 y
cuyos trabajos se extendieron hasta el 24 de marzo de 1948, finalmente en dicha
conferencia se generé un codigo de comercio conocido como “Carta de la

Habana”.

' César Radl Rodriguez Casillas. (2004) “La administracién del comercio mundial”, p. 209.
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El objetivo de la OIC era funcionar como agencia especializada de la
Organizaciéon de la Naciones Unidas (ONU) para regular los intercambios de
bienes y mercancias a escala mundial, construir normas en materia de empleo,
convenios sobre productos basicos, practicas comerciales restrictivas y solucion
de controversias, sin embargo, esta propuesta fue bastante ambiciosa y no logré
concretarse basicamente por dos factores: 1) de por lo menos 20 paises que
debieron haber ratificado la propuesta solamente Australia y Liberia lo hicieron vy,
2) la importancia que el gobierno de los Estados Unidos le habia otorgado a la
“guerra fria”, por lo que la idea de formar la OIC fue desechada.

Entre 1945 y 1947 un grupo de paises iniciaron negociaciones para
liberalizar el comercio, el 30 de octubre de 1947 por iniciativa de los Estados
Unidos con la participacion de un total de 23 paises se formo6 el GATT (por sus
siglas en inglés), mismo que entré en vigor un afio después, convirtiéndose desde
ese momento en la uUnica organizacion internacional que regula el comercio
mundial y que indirectamente contribuy6 a fortalecer las relaciones entre Estados
Unidos y los paises de Europa occidental, en medio de la division politica,
econdmica y social que representaba la “guerra fria”.

A diferencia de la propuesta de la OIC, el GATT se cre6 con menores
facultades, de caracter provisonal y no fue un organismo emanado de la ONU,
sino mas bien un acuerdo multilateral entre gobiernos, con el fin de generar
acuerdos que regularan las relaciones internacionales entre sus miembros para el
desarrollo del comercio mundial.

El GATT se encontré vigente por cerca de cuarenta anos, pretendid la
institucionalizacién del comercio estableciendo normas que han sido congruentes
en los diferentes contextos econdmicos, entre las que destaca el articulo 1
respecto al trato general de nacién mas favorecida o también llamado “principio de
naciéon mas favorecida”, mismo que en esencia establece la imparticién de un trato

sin discriminaciones entre los paises.?

2 De acuerdo con Ramoén Tamames (2007) en el “principio de nacion mas favorecida” destacan 3

excepciones, las cuales son: 1) los subtemas preferenciales congelados en 1947 en el momento de
suscribirse el acuerdo (los correspondientes a la Commonwealth, Unién Francesa, Estados Unidos/Filipinas y
y otros relacionados con la vieja unidon aduanera sirio-libanesa); 2) las zonas de libre comercio y uniones
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Dentro de los elementos positivos que son atribuidos al GATT, destaca el
incremento en las tasas de crecimiento del comercio internacional durante los
decenios de 1950 a 1960 (alrededor del 8% anual).® Sin embargo, en la década de
los setenta la evolucién de los acuerdos comerciales y el aumento en las
necesidades de las grandes empresas presentdé nuevos problemas a esta
organizacion.

Durante su vigencia el GATT realizé ocho Rondas que se orientaron a la
solucion de las principales controversias y la regulacion de las practicas desleales
de sus integrantes. A pesar de ello la necesidad de dar respuesta a los retos
impuestos por el fendmeno de la globalizacion, las recesiones de los afos setenta
y ochenta motivaron a varios paises a proteger sus sectores de la competencia
extranjera. Ante el cambio en el patron del comercio internacional que demandaba
mercancias mas complejas, regulacién en el trafico de servicios de mercancias
mas complejo, la necesidad de llegar a acuerdos que regularan el trafico de
servicios y la inversion extranjera, fue redactada el 17 de abril de 1994 el Acta de
Marrakech, misma con la que la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)
sustituiria al GATT en el fin de la Ronda de Uruguay con el objetivo de administrar
la normatividad multilateral que rige el comercio internacional.

La OMC que entré en vigor en 1995 cuenta en la actualidad con 153 paises
miembros y sirve como foro a las nuevas negociaciones comerciales y solucion de
controversias y problematicas presentadas como un organismo imparcial, siendo
que mas sobresalen las medidas que se relacionan con el beneficio del
consumidor y las medidas sanitarias.

Esta organizacion continua rigiéndose bajo la clausula de nacidon mas
favorecida o principio de trato nacional (que nacionales y extranjeros reciban los
mismos derechos). Entre los principales acuerdos que la OMC ha establecido se
encuentran: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC) y

otros.

aduaneras y; 3) las excepciones (waivers) taxativamente aprobadas por los dos territorios d las partes
contratantes.
3 Organizacion Mundial de Comercio.
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La clausula de nacién mas favorecida tiene por objetivo sentar bases
equitativas en el comercio entre paises miembros de la OMC, por lo que en los
ultimos anos el concepto del comercio leal y derechos de propiedad han sido
algunos de los elementos mas importantes para esta organizacion. Al igual que el
GATT, los argumentos de un libre comercio mas abierto y dinamico son
congruentes con el beneficio del consumidor en cuanto al acceso de bienes de
mayor calidad y menor precio, la especializacion de los territorios y la disminucién
de los aranceles en general, sin embargo, ha encontrado el rechazo por algunos
sectores sociales que senalan al desempleo y deterioro ambiental como dos

consecuencia negativas en la promocion del libre comercio.

Cuadro 1
Rondas Comerciales del GATT
Ao Lugar/Denominaciéon Temas abarcados Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960-1961 Ginebra (Ronda Dillon) Aranceles 26
1964-1967 Ginebra (Ronda Arancelgs y medidas 62
Kennedy) antigumping
Aranceles, medidas no
1973-1979 Ginebra (Ronda Tokio) arancelarias y 102
acuerdos relativos al
marco juridico
Aranceles, medidas no
arancelarias, normas,
. servicios, propiedad
1986-1994 Ginebra (Ronda intatectual, soluoion de 123
Uruguay) di . .
iferencias, textiles,
agricultura, creacion de
la OMC, etc.

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio.

El Cuadro 2 muestra las diferentes Rondas Comerciales celebradas durante
la vigencia del GATT, en ellas se puede observar la evolucién en la amplitud de
los argumentos tratados en cada una de ellas, para el propésito de esta
investigacion destaca la Ronda de Uruguay en la cual fueron discutidos temas
relacionados a las industrias textil y del vestido que hasta ese momento era
regulado por el Acuerdo Multifibras (AMF).
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2.2 México y su ingreso al GATT

El cambio estructural que realizé6 México a comienzos de la década de los ochenta
desencadend una serie de medidas que buscaron estabilizar la economia del pais
y enfrentar la severa crisis de deuda publica, mismas que fueron realizadas a
través del cambio en el modelo de desarrollo industrial orientado al exterior, que
entre otras cosas, concentré sus esfuerzos en lograr una apertura comercial
exitosa y convertir a la industria manufacturera de exportacion en el motor de la
economia.

La nueva politica comercial fue apoyada debido a la incapacidad que habia
mostrado la estrategia de industrializacion por sustituciéon de importaciones (ISI)
para llevar a buen termino a la industria nacional, asimismo se anuncié que el
cambio de estrategia podria traer consigo algunos beneficios como: a) generacion
de empleos, b) mejora en los precios de las materias primas, c) mejora de los
precios al consumo, d) especializacion, f) nueva tecnoldgica y, g) aumento de la
competitividad. Lo anterior a través de: a) aumento en el comercio interncional, b)
la entrada de grandes empresas que transmitieran las mejores practicas, c)
generacion de capital humano y, d) la colocacion de nuevos productos para el
consumidor.

A los factores anteriores se sumaron otros elementos de caracter externo
como: a) el creciente fendbmeno de globalizacion en la economia mundial, b) la
formacion de bloques econdémicos y, c) la intensa competencia por la inversion
extranjera.*

Por tanto el ingreso de México al GATT en 1986, fue por un lado un proceso
que complementd la inercia que trajo el agotamiento de la ISI, mientras que en
otro sentido significé la participacion del pais en esta organizacion mundial para
que contribuyera a mejorar la confianza de otros paises en las actividades
productivas nacionales, elementos que sirvieron en ese momento para que el

gobierno mexicano haya comenzado una serie de negociaciones comerciales con

* Herminio Blanco Mendoza (1994) “Las negociaciones comerciales de México con el mundo”, p.20.
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sus principales socios en busqueda de nuevos mercados que permitan consolidar
los beneficios de la apertura comercial.

Luego de 24 anos de haberse incorporado al GATT y de haber iniciado
adaptaciones al marco regulatorio respecto a la inversién extranjera, México no ha
logrado concretar en sostenidas tasas de crecimiento y despegue de su industria
el acceso de sus mercancias a otras regiones. Como lo ha mencionado el
apartado anterior, la actual OMC y su relacion con nuestro pais entrana
situaciones dinamicas y complejas en un mercado global cada vez mas
competitivo y que se renueva constantemente.

La incorporacién a los paises que conforman la uUnica organizacion
internacional de comercio ha traido consigo oportunidades, pero también ha
mostrado grandes retos a las deficiencias de una apertura comercial para la que la
industria no se encontraba preparada. Sin embargo, es indudable que en el
contexto del GATT (actual OMC) México ha obtenido mayores oportunidades para
negociar con otros mercados y bloques econémicos, la buena o mala actuacién
obedece a las politicas aplicadas por los diferentes gobiernos y la planeaciéon y
fomento que han recibido los distintos sectores que componen la economia

nacional.

2.3 EITLCAN

Por lo menos desde el siglo XIX, la relacion de Estados Unidos y México no ha
sido un fendémeno nuevo, ya sea en intercambio de bienes y servicios, o bien, de
inversion. El TLCAN es el reflejo de esta amplia interaccion y dependencia de
nuestro pais con el vecino del norte, la solidez de la economia canadiense y la
nueva tendencia para la formacion de bloques econémicos regionales.

Resulta de particular importancia sefalar que el TLCAN fue el primer
acuerdo firmado entre paises con distintos niveles de desarrollo econémico, por un
lado, dos economias maduras y con elevados coeficientes tecnolégicos en su
produccion industrial (Estados Unidos y Canada), y por el otro, una economia de

reciente apertura comercial, abundante mano de obra y un sector industrial poco
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desarrollado. Dadas estas caracteristicas su revision ha sido amplio tema de
debate, una postura sobreestima el alcance de sus resultados, mientras que otra
los subestiman.

Los antecedentes inmediatos del TLCAN son dos, el primero se encuentra
en el Acuerdo Libre Comercio (ALC) firmado solamente por Estados Unidos y
Canada en 1988 como resultado de los acuerdos en el sector automotriz en
ambos paises que se fueron gestando desde 1965. ° El ALC consideraba temas
de enorme importancia a: a) la agricultura, b) la industria automotriz, c) los
servicios financieros y, d) reglas de origen, por mencionar algunos; mismos que
posteriormente serian temas considerados de gran impacto en las negociaciones
del TLCAN.

El segundo antecedente corresponde a la firma de lo que se conoce como
“entendimiento Marco” en 1986 entre los gobiernos de Estados Unidos y México,
este basicamente es una serie de principios sobre las relaciones de comercio e
inversion entre ambos, sin embargo, su importancia fue amplia para el
acercamiento mexicano.

El cambio cambio estructural en la orientacion de la politica econdémica
mexicana durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, aunado con la idea de
entablar una negociacion para obtener un acuerdo tripartita de comercio resultaron
una tarea esencial para continuar con el proceso de apertura comercial. Con base
a lo anterior, los representantes de los tres gobiernos y sus especialistas,
comenzaron las negociaciones para generar el TLCAN, la respuesta de Estados
Unidos fue positiva, dado que la firma de un Tratado de Libre Comercio le abria
muchas posibilidades de lograr satisfacer sus necesidades en materia energética
(tema que debido a la legislacion maxicana no se ha incorporado totalmente) y
complementar muchos de sus sectores productivos.

ElI TLCAN es una zona de libre comercio que entré en vigor el 1 de enero

de 1994, con fundamento en el articulo XXIV del GATT que sefiala las condiciones

® Antonio Gazol Sanchez (2008) “Bloques econdémicos”, p. 433.
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basicas para lo sustancial en el comercio entre paises miembros, haciéndose esto
explicito en el articulo 101 del citado tratado.®

Una zona de libre comercio “es un area formada por dos o mas paises que
de forma inmediata o paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y
comerciales entre si, pero manteniendo cada uno frente a terceros su propio
arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio”.”

Los objetivos pretendidos por el TLCAN contienen implicitamente los
principios del trato nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia, estos

se encuentran senalados textualmente en su articulo 102 del modo siguiente:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
bienes y servicios entre los territorios de las partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.®

Cabe senalar que el principio de trato nacional que sigue el TLCAN significa
que de los bienes tangibles o intangibles comercializados entre los paises
miembros no cabe algun tipo de discriminacion en cualquiera de los niveles
nacionales.

Como se ha sefalado esta zona de libre comercio prevé la eliminacion

arancelaria en distintos tiempos para distintas mercancias clasificadas en cinco

% Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
" Ramén Tamames (1983) “Introduccion a la economia internacional”, pp. 101-102.
8 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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listas que fueron distribuidas a lo largo de 15 afios, entre las que destacaron para
el caso mexicano el mais, frijol y la leche en polvo.

El TLCAN esta compuesto por 8 rubros: a) aspectos generales, b) comercio
de bienes, c) barreras técnicas al comercio, d) compras del sector publico, e)
inversion, servicios y asuntos relacionados, f) propiedad intelectual, Q)
disposiciones administrativas institucionales y, h) otras disposiciones; mismos que
se encuentran contenidos en 22 capitulos y 7 anexos.

El marco regulatorio del tratado busca evitar que otras zonas (paises) se
beneficien de las mercancias que cubre el mismo acuerdo, es decir, brinda
preferencias siempre a los bienes originarios de Canada, México y Estados
Unidos, a este conjunto de normas o “preferencias” se les ha denominado ‘“reglas
de origen”.

Lo correspondiente a las reglas de origen y su certificacion se encuentra en
los capitulos IV y V del TLCAN, en los cuales se considera a un bien originario en

los casos siguientes:

a) el bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio
de una o mas de las partes;

b) cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccion
del bien sufra uno de los cambios de clasificacion arancelaria dispuestos en
el Anexo 415 como resultado de que la produccion se haya llevado a cabo
enteramente en territorio de una o mas de las partes, o que bien cumpla
con los requisitos correspondientes de ese anexo cuando no se requiera un
cambio de clasificacion arancelaria, y el bien cumpla con los demas
requisitos aplicables de este capitulo;

c) el bien se produzca enteramente en el territorio de una o mas de las
partes, a partir exclusivamente de materiales originarios ; o

d) excepto para bienes comprendidos en el capitulo 61 a 63° del Sistema

Armonizado, 10 e/ bien sea producido enteramente en territorio de una o mas

° Relacionados con la industria automotriz.
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de las partes, pero uno o mas de los materiales no originarios utilizados en
la produccion del bien y considerados como partes de conformidad con el
Sistema Armonizado no sufra un cambio de clasificacion arancelaria debido
a que:
i) el bien se ha importado a territorio de una parte sin ensamblar o
desensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de
conformidad con la Regla General de Interpretacion 2(a) del Sistema
Armonizado; o
ii) la partida para el bien sea la misma tanto para el bien como para
sus partes y los describa especificamente, y esa partida no se divida
en subpatrtidas, o la subpartida arancelaria sea la misma tanto para el
bien como para sus partes y los describa especificamente;
siempre que el valor del contenido regional del bien, determinado de
acuerdo con el Articulo 402, no sea inferior al 60 por ciento cuando se
utilice el método de valor de transaccion, ni al 50 por ciento cuando se
emplee el método de costo neto, y el bien satisfaga los demas requisitos

aplicables en este capitulo.”’

En lo sucesivo, para el caso de la cadena hilo textil confeccion, se retomara

el concepto de reglas de origen con la finalidad de exponer la incidencia de esta

norma sobre los sectores involucrados en la citada cadena productiva.

2.4 Creacion o desviacion de comercio

Los conceptos de creacion o desviacion de comercio son fundamentales cuando

se analizan las zonas de libre comercio, pate de la evaluaciéon del TLCAN depende

de la posibilidad de crear comercio, en lugar de desviarlo.

1 Su nombre completo es Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias, y sus notas y
reglas interpretativas, en la forma en que las partes lo hayan adoptado y aplicado a sus respectivas leyes de
impuestos al comercio exterior.

"' Tratado de Libre Comercio de América del Norte. (2005), capitulo IV.
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Se habla de desviacion de comercio cuando debido a los acuerdos
arancelarios, en este caso, la zona de libre comercio del TLCAN, motiva que un
productor poco eficiente sea competitivo (es decir, que los requermientos de
calidad y precio que hacen competitivos a otros paises sean soslayados por la
baja del precio de importacién de los paises miembros del Tratado de Libre
Comercio).

La creacion de comercio es el caso contrario, es decir, que ante la
reduccion o eliminacion de los aranceles en un Tratado de Libre Comercio los
productores menos eficientes se vean obligados a salir del mercado. “La creacion
de comercio ocurre entre paises miembros de una unio aduanera cuando una
fuente de abastecimiento de costos menores sustituye a otra menos eficiente”."?

Por tanto en términos generales la creacion del comercio es una fenbmeno
favorable en los procesos de integracion econdmica. Sin embargo, la desviacion
de comercio es negativo para la integraciéon econdémica. Debido a la enorme
cantidad de bienes que son negociados en este tipo de acuerdos, el TLCAN puede
contener ambos fendmenos, pero el resultado neto entre ambos sera el de mayor

importancia para calificar su desempeno.

2.5 Otros acuerdos comerciales

En los anos siguientes al TLCAN México ha firmado un total de 11 Tratados de
Libre Comercio, sin embargo, no ha sido capaz de de reducir su dependencia
comercial con su vecino del norte, ni completar su proceso de industrializacion.
Los problemas de generacion de empleo, distribucidon de la riqueza, reduccién de
la pobreza y acceso a mejores condiciones en la calidad de vida de los mexicanos
han sido frecuentes durante los noventa y primer década del siglo XXI.

El acelerado proceso de negociacion comercial que ha impulsado el

gobierno mexicano, es reflejo de su apuesta por la IOE para su desarrollo

12" Suphan Andic y Simon Teitel (1977). Introduccion a la integracion economica, FCE, citado por Gazol Sanchez,

Antonio (2008) p. 66.
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industrial, los resultados y beneficios que se esperaban con la apertura comercial

aun son demasiado cuestionables.

Cuadro 2
México y sus Acuerdos Comerciales
Acuerdo Paises miembros Vigor
TLCAN Estados Unidos y Canada 1994
TLC Bolivia Bolivia 1995
TLC G3 Colombia y Venezuela 1995
TLC Costa Rica Costa Rica 1995
TLCUEM Union Europea 1995
TLC Nicaragua Nicaragua 1998
TLC Chile Chile 1999
TLC AELC Islandia, Principado de Liechtenstein y Noruega 2001
TLC lIsrael Israel 2001
TLC Triangulo del Norte | Salvador, Guatemala y Honduras 2002
TLC Argentina Argentina 2002

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secretaria de Economia.

El cuadro 3 muestra el total de los Tratados de Libre Comercio que ha
establecido México, todos ellos posteriores a la firma del TLCAN y que
representan oportunidades potenciales para diversificar su comercio y penetrar a

otras regiones.
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3. La cadena htc en México

Ademas del alimento y la vivienda, la obtencion del vestido es una de las primeras
necesidades humanas basicas. Histéricamente las industrias textil y de la
confeccion -que de modo integrado constituyen una cadena productiva-, han sido
pieza clave en el desarrollo de los primeros asentamientos humanos.

Los avances cientificos y tecnoldgicos que se generaron con la Revolucion
Industrial en la segunda mitad del XVIII y comienzos del XIX, no sélo tuvieron su
origen con la invencion de la maquina de vapor, sino también con la
modernizacién de la industria textil, en la cual se redujo drasticamente la cantidad
de trabajo requerido para la produccién de hilo y telas. El efecto multiplicador y su
difusion en otras actividades transformaron la producciéon de mercancias en otros
tipos de industrias posteriormente.

La aparicién de la produccion textil en gran escala y el nacimiento de las
primeras maquinas de coser facilitd el establecimiento de la cadena productiva hilo
textil confeccion, misma que ha sido referencia para sentar las bases de la
industrializacion en algunas naciones, basicamente por su bajo requerimiento
tecnolégico y el gran numero de personas que emplea.

El presente capitulo estudia los aspectos mas relevantes que han afectado
el comportamiento de la cadena hilo-textil-confeccion en México durante la década
de los noventa e inicios del siglo XXI, para ello se divide en tres apartados.

En la primera parte se hace una sintesis de los acuerdos internacionales a
los que se han sujetado los productos textiles y del vestido desde la década de los
setenta hasta la actualidad, con el afan de entender la importancia y sensibilidad
de esta cadena para la gran mayoria de los paises.

El segundo apartado muestra las cifras de primera mano de la cadena htc
en el contexto internacional a partir de los afios ochenta. En el posterior apartado
se senalan a los principales tipos de paises que importan y exportan tanto textiles
como prendas de vestir y la posicién internacional de México en ambos mercados.

En el cuarto apartado se muestra el comportamiento de la cadena a través

algunos indicadores como el PIB, personal ocupado, exportaciones e
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importaciones en los afos posteriores a la firma del TLCAN, con el objetivo de
mostrar los periodos de mayor dinamismo y crisis que atafien a la misma, asi
como los principales productos en los que las exportaciones mexicanas destacan.
Finalmente, se hace una conclusidon respeto a la situacion actual que
atraviesa la cadena hilo-textil-confeccion en México y las dificultades que supone
poner en marcha procesos de mayor integracion y menor dependencia, con base
en lo mostrado en los capitulos anteriores y los cuadros y estadisticas del

presente.

3.1 Antecedentes de la regulacion en la cadena htc

La cadena hilo-textil-confeccion (htc) abastece de productos de primera necesidad
a la sociedad, al mismo tiempo que algunos segmentos de esta cadena forman
parte de los insumos intermedios de otras mercancias (por ejemplo la industria
automotriz). Con el devenir de los afos, ésta se ha transformado debido a los
cambios en los patrones de consumo, adelantos tecnolégicos o0 nuevas
necesidades. Por ello se le puede analizar por lo menos dos enfoques
importantes, en primer lugar, una arista global cuando a través del comercio
internacional se compran o venden productos de la cadena con otros paises y, en
segundo lugar, una perspectiva local cuando debido a circunstancias como: el
clima, costumbre o religion los habitantes de la localidad presentan mayor
propension a la compra de prendas con determinadas caracteristicas.

Ademas de haber contribuido inicialmente al desarrollo industrial de algunos
paises la cadena htc también ha sido una de las mas reguladas, por lo menos
desde mediados del siglo XX, por ejemplo, en la década de los sesentas el GATT
establecio el sistema de contingentes de importacion en el comercio de textiles.

En el contexto normativo inmediato de esta cadena productiva, se pueden
sefalar dos acuerdos importantes de caracter internacional que han regulado las
relaciones de intercambio: 1) el Acuerdo Multifibras (AMF) y 2) el Acuerdo Sobre
los Textiles y el Vestido (ATV).
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3.1.1 El Acuerdo Multifibras (AMF)

El AMF entré en vigor en el afio de 1974 y se extendid hasta 1994 teniendo lugar
en este periodo tres ampliaciones, basicamente fue un acuerdo que sirvid de
referencia para que los firmantes lograran otros acuerdos bilaterales o medidas
unilaterales en el establecimiento de “contingentes de importaciéon” que limitaban
el ingreso de productos textiles a paises en los cuales el aumento de dichas
importaciones representaban un grave perjuicio para las ramas de la industria
local.

La caracteristica mas destacada es que el AMF representaba una via para
brindar proteccion temporal a la cadena hilo-textil-confeccion de los paises
desarrollados. Al argumentar un pais amenaza de su industria debido a la
importacion de textiles o vestido, el AMF permitia la imposicién de una medida
unilateral para controlar y fijar el nivel de importaciones.

Sin embargo, la esencia del AMF que sehalaba restricciones cuantitativas,
se contraponia a la preferencia que tenia el GATT respecto a regular el comercio
en materia de niveles de aranceles aduaneros y no en cuanto a las cantidades que
se intercambian, asi como la problematica que representaba al principio de
igualdad la senalizacion de los contingentes de importacién que establecia cada
pais con sus socios.

Con los avances técnicos y organizacionales de las industrias implicadas, el
AMF no se adecuaba a las necesidades de la libre competencia por lo que se hizo

imprescindible general un marco regulatorio mas equitativo.

3.1.2 El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV)
En razén de lo anterior, hacia el final de la Ronda de Uruguay el ATV de la ahora
OMC sustituyd al AMF, lo que se pretendia con este acuerdo era eliminar los

contingentes de importacién, asi como la discriminacion que se habia generado de

los paises importadores hacia algunos paises exportadores (principalmente paises
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no desaroollados como India, Pakistdn, Hong Kong, Republica Popular China,
entre otros).

Este ultimo acuerdo ha sido de gran importancia para los productos del
sector textil de los miembros de la OMC, en dicho acuerdo se sefalaron 4 etapas
para la eliminacién de las cuotas que restringian el comercio de los bienes de la
cadena htc.”’

Respecto a la situacion de los bienes textiles y del vestido regulada en el
Acta de Marrakech, “se llegdb a un acuerdo para liberalizar el sector
paulatinamente a lo largo de diez arios... en el cual se admitio la utilizacion de
contingentes para proteger los intereses de los paises mas desarrollados. Tras la
Ronda de Uruguay, la reduccion arancelaria final en textiles se sitio en una
medida de 50%. Lo cual beneficiaria considerablemente a los grandes
exportadores asiaticos (Republica Popular China, Hong Kong, Corea del Sur,
Taiwan y Tailandia)”.?

Dicho acuerdo establecié un Organo de Superviciéon de los Textiles (OST)
que se encargaria de vigilar el cumplimieto de los compromisos de los integrantes
al ATV, asi como la revisién del mecanismo de salvaguardias de los paises que

demostraran dafo grave a sus industrias.

Cuadro 3
Calendario de liberalizaciéon de contingentes del ATV

Porcentaje de liberalizacién de

Etapa textiles y prendas de vestir

Primera (1° de enero de 1995 al
31 de diciembre de 1997)

Segunda (1° de enero de 1998
al 31 de diciembre de 2001)

Tercera (1° de enero de 2002 al
31 de diciembre de 2004)

Cuarta (1° de enero de 2005) 49%

16%

17%

18%

Fuente: Elaboracion propia con base en la OMC.

!'Los porcentajes se aplicaban con respecto a los niveles de comercio de textiles y vestido del pais importador
en 1990.
2 Tamames, Ramon. (2003). “Estructura econémica internacional”. Editorial Alianza. Madrid. Espafia. pp. 169.
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El cuadro anterior muestra los porcentajes que se eliminarian de los
contingentes de importacién en cada etapa de acuerdo con el Acta de Marrakech.
Es importante mencionar que la cuarta etapa corresponde a la eliminacion
definitiva de los contingentes de importacion junto con la extincion del ATV o algun
otro tipo de acuerdo que regule la liberalizacibn de los contingentes de
importacion, lo que supuso mayor competencia para las industrias textil y del
vestido a partir de 2005.

3.2 Indicadores de la cadena htc en México previos al TLCAN

La cadena htc ha tenido una contribucion significativa en la economia nacional,
por ello el presente apartado muestra tres de los indicadores mas relevantes de
ésta en los afos precedentes al TLCAN, entre los que se encuentran: 1) PIB, 2)
personal ocupado y, 3) comercializacion (importaciones y exportaciones). Lo
siguiente ayudara mas adelante a identificar mejor las tendencias y el efecto que
tuvo en cada uno de estos rubros la participacion de México en el Tratado de Libre
Comercio.

Como se seinald en el apartado anterior, las industrias textil y del vestido ha
sido objeto de varias regulaciones y acuerdos por lo menos desde 1974. Para el
caso de las ramas productivas mexicanas relaciondas, durante la década de los
ochenta se celebraron dos acuerdos importantes con Estados Unidos: 1) el
Acuerdo 807/9802 en 1983 vy, 2) el Acuerdo Multifibras en 1988. El primero tuvo
por objetivo tasar exclusivamente el valor agregado en el exterior y no asi a los
insumos utilizados (siempre que fuesen de oringen estadounidense), ello le
permiti6 a las empresas de Estados Unidos dos circunstancias: 1) disminuir
significativamente el costo de enviar telas y cortes para que fueran confeccionados
en México y, 2) aprovechar el precio accesible de la mano de obra mexicana.

Por otro lado, la mediacion del AMF entre estos mismos paises otorgd
preferencia a los productos confeccionados en México con tela proveniente de
Estados Unidos, por medio de los “contingentes de importacion”. Estos acuerdos

formaron parte de un conjunto de acciones de la economia estadounidense por
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competir en esta cadena productiva con los paises asiaticos que ofrecen variedad
en textiles y precios competitivos para su transformacion.

Lo anterior ha establecido cierto grado de integracion o
“‘complementariedad” entre las industrias establecidas en los Estados Unidos y
México. Sin embargo, las esencia de estos acuerdos ha motivado Ia
especializacion de las empresas mexicanas en el segmento de la confeccion
(maquilador), lo cual no es favorable por dos razones: 1) en la “cadena de valor
global” estas actividades generan poco valor agregado y transmiten poco
conocimiento al capital humano vy, 2) la ruptura entre los ramos textiles y de la
confeccion nacionales. Particularmente parar los empresarios textiles en el
contexto de estos acuerdos ha resultado dificil competir con los productos
estadounidenses que cuentan regularmente con actividades textiles mas

desarrolladas y de mejor calidad.

3.2.1 Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB es uno de los indicadores econdmicos mas recurridos para valorar los
avances y el desarrollo de las actividades productivas, sin embargo, un buen
comportamiento en este no necesariamente significa que el total de industria de
una nacion se encuentre en crecimiento. En México, el PIB depende de una gran
variedad de sectores y ramas economicas, en este apartado unicamente se hara
referencia a la industria manufacturera y mas especificamente a los sectores textil
y del vestido que conforman la cadena productiva de estudio.

Para este fin se recurrié a las bases estadisticas de genera el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Dado que el propdsito
de esta investigacion no es estudiar los factores que han intervenido en el
comportamiento de la cadena htc antes del TLCAN, a continuacion el analisis de
los graficos soOlo sera descriptivo, sin embargo, en la Uultima parte estas
representaciones serviran para comparar el comportamiento de esta cadena

productiva antes y después del citado tratado.
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El grafico 1 muestra la participacion porcentual de la Industria
Manufacturera (IM) y la Industria Textil y del Vestido (ITV) en México previo al
TLCAN. Se pueden identificar dos periodos que coinciden tanto en la IM como en
la ITV: 1) de aumento (1986 a 1988) alcanzando en este afio su mejor desempefio
y, 2) de disminucion (1989 a 1993). Lo mas importante de esto es que de 1986 a
1993 la IM no sélo no crecid, sino que disminuyo su participacion porcentual en el
PIB total en un 5.66%, de igual modo, la ITV tuvo una baja muy sensible al
disminuir su contribucion en un 0.97%, lo anterior indica que en términos de la

participacion al PIB total la IM e IT se encontraban en crisis antes del TLCAN.

Grafico 1
Participacion porcentual de laIM y la ITV en el PIB total en
México (1986-1993)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México (Véase cuadro 1 del Anexo).

Lo anterior se refuerza con el grafico 2 que senala la participacién de la ITV
en el PIB de la IM total, el resultado ha sido decreciente constantemente a lo largo
de los ocho afos presentados, es decir, una pérdida del 1.91% en su produccion
de 1987 a 1993. Por tanto la cadena htc en este indicador presentd severos

problemas en los afos que antecedieron el TLCAN.
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Gréfico 2
Participacion porcentual de la ITV en el PIB de la IM total en
México (1986-1993)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México (Véase cuadro 1 del Anexo).

Sin embargo debe considerarse que el desempeno de las industrias textil y
del vestido que constituyen soélo una parte de la IM, puede obedecer al buen
desempefo de otras ramas (por ejemplo la automotriz, electronica o quimica,
entre otras), lo cual no seria nada perjudical en un balance general, pero para este
caso resulta dificil analizar si las reducciones (incrementos) en la participacion de
PIB, empleo o exportaciones e importaciones de la ITV se deben a la transferencia
(a favor o en contra) de otros sectores productivos, no obstante se debe tomar en

consideracion.
3.2.2 Personal Ocupado
Uno de los indicadores mas importantes cuando se estudia el comportamiento de

cualquier sector es el del personal ocupado, la capacidad que tiene la cadena htc

de absorber fuerza laboral disponible es una de sus caracteristicas principales por
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la naturaleza del trabajo que desempefa, especialmente el segmento de la
confeccidn.

En el grafico 3 se muestra la parte porcentual del personal ocupado de la
ITV con respecto al total de la economia para los afios 1986 a 1993. La
contribucion en este campo es importante, ya que el valor mas bajo fue de 1.88%
del total del personal ocupado nacional, se percibe que durante los dos primeros
afios tuvo una baja, sin embargo, al siguiente afio obtuvo su valor mas alto
(2.17%) para después mostrar una disminucion constante a lo largo de cinco afnos.
Conviene sefnalar que en 1988, ano del mejor resultado en la participacion del
personal ocupado, coincide con la firma del AMF, por lo que esto puede ser un
factor importante, a pesar de ello lo importante del grafico es la presencia de una
crisis en la generacion de nuevos puestos de trabajo durante los afios previos al
TLCAN.

Grafico 3
Participacion porcentual de la ITV en el personal ocupado total en
México (1986-1993)
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NOTA: Las cifras de este grafico, no presentan, en estricto sentido, el nimero de personas ocupadas en cada
actividad, sino el numero promedio de puestos remunerados que se estima fueron requeridos para la
produccién. En consecuencia, una misma persona puede ocupar uno o mas de dichos puestos dentro de una
o varias actividades econdémicas.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México (Véase cuadro 2 del Anexo).
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Gréfico 4
Participacion porcentual de la ITV en el personal ocupado
total de la IM en México (1986-1993)
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NOTA: Las cifras de este grafico, no presentan, en estricto sentido, el nimero de personas ocupadas en cada
actividad, sino el numero promedio de puestos remunerados que se estima fueron requeridos para la
produccién. En consecuencia, una misma persona puede ocupar uno o mas de dichos puestos dentro de una
o varias actividades econémicas.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México (Véase cuadro 2 del Anexo).

Cuando se presenta en el grafico 4 la participacidon del personal ocupado de
la ITV con respecto al total de la IM, la tendencia es congruente con la anterior.
Desde esta perspectiva se puede apreciar mejor que esta cadena productiva es
bastante significativa en este indicador para el conjunto de la manufactura, ya que
para 1986 representaba poco menos de wuna quinta parte del grueso
manufacturero, pero, de igual modo, resulta claro la pérdida de capacidad de
demanda laboral perdiendo casi 2% en 1993 del personal ocupado que requirié en
1986.

3.2.3 Comercio exterior

La capacidad que una cadena productiva tiene para obtener sus materias primas
al interior de su propio territorio determina su grado de independencia con

respecto a insumos de otras regiones, este grado de autosuficiencia puede
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condicionar de manera importante, ya sea las exportaciones o importaciones de
un bien, mas aun, contribuye a la especializacion de las cadenas productivas y los
territorios.

Las relaciones que sostuvo la cadena htc con respecto a las cantidades de
importacion y exportacion en los afos previos al TLCAN son importantes, ya que
como es conocido la politica comercial seguida en ambos rubros a partir de

mediados de los ochenta ha influenciado de modo importante la estrategia de

industrializacion.

Gréfico 5
Participacion porcentual de laITV en las M y X totales en
México (1986-1993)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México (Véase cuadro 3 del Anexo).

El grafico 5 muestra la parte porcentual de las importaciones vy
exportaciones con respecto al total nacional de ambos de 1986 a 1993. Como se
puede apreciar el porcentaje de las exportaciones fue mayor al de las
importaciones durante los primeros tres anos, lo que indica un superavit en el
saldo comercial de la cadena htc, sin embargo, en los cinco afos posteriores las
importaciones fuero superiores a las exportaciones. Se puede percibir también que
en términos generales las importaciones han tenido un crecimiento sostenido, no
asi las exportaciones que reportaron una caida en los afios 1989 y 1990 para
después tener una recuperacion discreta. El incremento de las importaciones
obedece a la estrategia de apertura comercial iniciada en 1986 asi como a la

incorporacion al AMF, mientras que el comportamiento de las exportaciones puede
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deberse a la competencia de otros paises que en los primeros afos de cambio de
modelo se adecuaban mejor a las demandas del mercado. Lo que demuestra que
en los anos previos del TLCAN la cadena htc tenia un saldo comercial deficitario y
las importaciones habian crecido a una tasa mas alta que las exportaciones, lo

cual dificulta la independencia en la cadena de suministros.

Gréafico 6
Valor de las My X de la ITV en millones de délares
(1986-1993)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México (Véase cuadro 3 del Anexo).

El grafico 6 confirma lo sefalado en el grafico precedente, de 1986 a 1988
la ITV nacional vendia mas de lo compraba al exterior, pero en anos posteriores
esta tendencia se revertid6 y generé6 una brecha amplia a favor de las
importaciones, cerca de $1,000 millones de ddlares, esto indica que uno o varios
segmentos de la cadena htc a partir de 1989 ha presentado problemas para
abastecerse de materias primas por dos razones: 1) sus productos no cumplian
con las especificaciones requeridas por las principales empresas y 2) la
competencia de otras regiones que ofrecen otras especificaciones en sus telas, o

bien, tienen alguna ventaja comparativa.
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3.3 La cadena htc y el contexto internacional

El comercio internacional tanto de textiles como de prendas de vestir resulta
particularmente importante. El intercambio de ambos en el contexto mundial
alcanzé una cifra aproximada de 236.9 miles de millones de ddlares para el afo de
1995, misma que se incrementd sustancialmente en 2003 al reportar la OMC? una

cantidad aproximada de 321.9 miles de millones de dolares.

Gréfico 7
Distribucion del comercio de textiles y prendas de vestir 1995-2003
(Miles de millones de dodlares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Organo de Supervisién de Textiles de la OMC 2004 (Véase cuadro 4
del Anexo).

El gréafico anterior muestra el comportamiento del comercio internacional
total, es decir, de textiles y de prendas de vestir, se pueden observar tres
periodos: 1) un comportamiento a la alza entre los afios 1995 a 1997, 2) un

estancamiento a partir de 1997 a 1999 con una ligera recuperacion en 2000 vy, 3)

3' OMC, Informacion estadistica de base con respecto al comercio de los textiles y el vestido,
Organo de Supervisién de los Textiles.
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una tendencia constante de 2000 a 2002 para luego tener una alza en 2003.* Lo
anterior puede responder en una primera fase a un entorno macroecondémico
estable entre 1995 y 1997, sin embargo el segundo periodo obeservado pudo
haber sido consecuencia de la crisis financiera en Asia, ya que el desempefio de
los paises de esta regidn es significativo dado el nivel de comercio que sostienen
y, por ultimo, el estancamiento de 2000 a 2001 corresponde a la recesion
econdmica en los Estados Unidos, ya que es de los principales mercados tanto a
la compra como a la venta en esta cadena productiva.

El estudio de 2004 del Organo de Supervisién de los Textiles de la OMC,
distingue entre tres tipos de economias (paises desarrollados, economias en
desarrollo y economias en transicién),® la participacion que cada una de estas
tiene en los sectores de la cadena, lo cual permite apreciar qué tipo de paises
recurren en mayor medida a la compra o venta de textiles y prendas de vestir.

De acuerdo con la OMC, los paises miembros son los que determinan si
sus economias son desarrolladas, en desarrollo o en transicion, sin embargo, los
paises en desarrollo y transicion supone ciertos derechos (por ejemplo, para
contar con periodos de transicion mas largos antes de la plena aplicacién de los
Acuerdos y/o poder recibir asistencia técnica).

Los graficos 8, 9, 10 y 11 muestran la distribucion porcentual de
exportaciones e importaciones en materia de textiles y prendas de vestir
respectivamente para el periodo de 1995 a 2003, que corresponde a los tres

grupos de paises mencionados.

* Los datos se encuentran disponibles hasta 2003, siendo la ultima publicacion disponible del
Organo de Supervision de los Textiles de la OMC la de 2004.

® Los paises desarrollados incluyen a América del Norte, Europa occidental, Japén, Australia y Nueva
Zelandia, las economias en desarrollo contemplan a América Latina, Africa, Oriente medio y los paises en
desarrollo de Asia y, las economias en transicién consideran a Europa central y oriental, los Estados balticos y
la Comunidad de Estados Independientes.
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Grafico 8
Exportaciones de textiles por grupos de paises 1995-2003
(participacion porcentual)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

parte porcentual

]

2

]

54

T157

56

57

55

40

39

42

39

41

40 40—

1995

1996

1997

1998

1999 2000 2001

periodo

2002 2003

O Paises desarrollados @ Economias en desarrollo @ Economias en transicién

Fuente: Elaboracién propia con base en Organo de Supervision de Textiles de la OMC 2004 (Véase cuadro 5

del Anexo).
Grafico 9
Importacion de textiles por grupos de paises 1995-2003
(participacion porcentual)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Organo de Supervision de Textiles de la OMC 2004 (Véase cuadro 5

del Anexo).

Como se pudo apreciar los graficos anteriores, respecto al comercio del

sector textil, tanto la importacion como la exportacion de éstos encuentra su

principal destino en el grupo de las economias en desarrollo, seguido de los

paises desarrollados y detras de ellos las economias en transicion, este
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comportamiento supone la importancia de esta industria para las economias en
desarrollo asi como una amplia participacion en los procesos productivos,
mientras que para los paises desarrollados apunta a que la industria textil ha
contribuido de modo importante para que se hayan consolidacion de las actuales
potencias mundiales y participar en otras actividades que involucre mayor

investigacion y progreso tecnoldgico.

Gréafico 10
Exportaciones de prendas de vestir por grupos de paises 1995-2003
(participacion porcentual)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Organo de Supervision de Textiles de la OMC 2004 (Véase cuadro 5
del Anexo).

Grafico 11
Importaciones de prendas de vestir por grupos de paises 1995-2003
(participacion porcentual)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Organo de Supervision de Textiles de la OMC 2004 (Véase cuadro 5
del Anexo).
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Por otro lado, el intercambio entre paises de prendas de vestir presenta un
comportamiento particular, ya que cuando se trata de las exportaciones, el grupo
de las economias en desarrollo sigue con la mayor participacién que oscila en un
70%, seguido por los paises desarrollados y las economias en transicion. Sin
embargo, cuando se analizan los porcentajes por grupos de las importaciones de
prendas de vestir, la tendencia cambia drasticamente, los paises desarrollados
son los que mas porcentaje de prendas de vestir importan, con cuatro quintas
partes del total, seguido de las economias en desarrollo con cerca del 15% vy las
economias en transicion con aproximadamente 5%. En términos simples, el
comportamiento de las importaciones se puede atribuir este fenomeno a dos
factores: 1) el nivel de ingreso de los paises desarrollados, o que significa que a
mayor desarrollo y poder de compra, la demanda de prendas confeccionadas se
incrementa significativamente y, 2) dado que las actividades textiles por lo regular
ocupan una mejor posicidén en la cadena de valor global, los paises desarrollados
optan por aprovechar los bajos costos en segmento de la confeccion en otros

paises.

3.3.1 México, su posicion en el comercio internacional

Ante la apertura comercial que inicio en los afios ochenta, pero que se intensificd
durante la década de los noventa, México otorgd un papel importante a la
fabricacion y exportacion de manufacturas para que funcionaran como motor de
crecimiento econémico. Esta tendencia inclusive se reflejo, en parte, en el numero
de inversiones extranjeras productivas que se canalizaron a nuestro pais para el
conjunto de la manufactura a partir de 1994. (para ver informacion véase cuadro
4).

Por tanto, la cadena htc es relevante para México en el contexto
internacional por su comportamiento exportador e importador, ya sea de textiles o
prendas de vestir, que principalmente ocurren en el mercado de los Estados

Unidos.
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Para hacer referencia al desempefio que ha tenido la cadena htc, la OMC®
diferencia los intercambios de textiles y los de prendas de vestir. Para el afio 2003,
de acuerdo a esta organizacién México se ubicé en el lugar 14 de los principales
exportadores de textiles entre los miembros que figuran en esta organizacién, con
un valor de 2.10 miles de millones de ddélares. En contraste, para ese mismo afo
importd 5.46 miles de millones de dodlares, cifra que lo situd en la posicion 5 de los
paises que mas demandan textiles y por consiguiente con un déficit comercial

importante (Para ver la informacion completa consultar cuadro 6 del Anexo).

Cuadro 4
IED en México de 1994 a 2008
(Miles de dolares)

% de la

Periodo Total a/ IM IM del
total
1994 10646.9 6191.9 58.2
1995 8374.6 4862.1 58.1

1996 7847.9 4819.3 61.4
1997 12145.6 7290.4 60.0
1998 8373.5 5010.1 59.8
1999 13858.6 9162.3 66.1
2000 18019.6 9968.2 55.3
2001 29817.7 5910.7 19.8
2002 23728.9 8795.9 371
2003 16521.6 7749.8 46.9
2004 23681.1 13206.9 55.8
2005 21976.8 | 11035.5 50.2
2006 19428 9879.5 50.9
2007 275281 12188.7 44.3
2008 22481.2 6529.1 29.0

Fuente: Secretaria de Economia, Direccién General de Inversion Extranjera.

a/ Para el 1994-1998, la IED se integra con los montos notificados al Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (RNIE) al 30 de junio de 2009 y materializados en el afio de referencia, mas importaciones de
activo fijo por parte de maquiladoras. a partir de 1999, se incluyen ademas los conceptos de nuevas
inversiones fuera del capital social, reinversion de utilidades y cuentas entre compaiias que se han notificado
al RNIE.

Por otro lado, la cadena htc nacional respecto a su comportamiento en la
exportacion de prendas de vestir ocupo el puesto numero 5 con un valor de 7.34

miles de millones de ddlares, mientras que obtuvo la posicién 8 como importador

% Para una consulta detallada de la posicion exportadora e importadora de textiles y prendas de
vestir, véase anexo.
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de estos productos con un valor 3.03 miles de millones de ddlares presentando un
superavit en este rubro (Véase cuadro 6 del Anexo).

Como se notard mas adelante, las cifras antes mencionadas dejan claro
que la cadena htc presenta un mejor desarrollo a la exportacién en el segmento de
las prendas de vestir, para ello es fundamental la cercania con los Estados
Unidos, el costo de la mano de obra, asi como las reglamentaciones de ambos
paises, sin embargo, la cadena local encuentra dificultades para obtener los
insumos previos a la confeccion al interior de nuestras fronteras, lo que se refleja
en el elevado numero de importaciones textiles y la disminucion en la

competitividad con otros paises en este sector.

3.4 Impacto de la cadena htc en la economia

mexicana después del TLCAN

La estrategia de IOE ejercida por México a partir de la década de los ochenta ha
buscado la coordinacion de politicas macroecondmicasque generen un ambiente
estable a la inversion extranjera y que considera la exportacion de manufacturas
como motor de crecimiento econdémico, lo anterior es fundamental para
comprender el comportamiento de las principales industrias manufactureras en la
segunda mitad de la década de los noventa.

El TLCAN tiene implicaciones relevantes en multiples sectores de la
economia mexicana, tal es el caso de la cadena productiva hilo-textil-confeccion y
de los sectores que la componen, las caracteristicas de cada industria en cada
uno de los paises miembros determinaran las oportunidades de desarrollo de las
mismas.

La zona de libre comercio del TLCAN ha fijado reglas y normas que se
aplican a los bienes para que se les considere en las aduanas la reduccion o
eliminacién arancelaria acordada. Este Tratado busca evitar ventajas para
productos que no provengan de la zona por lo que se elaboré un marco

regulatorio, conocido como ‘normas de origen”. Sin embargo, no todos los
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sectores se encuentran bajo las mismas reglas tanto para su desgravacion como
para las normas de origen.

El TLCAN es importante para sus participantes y para sus correspondientes
industrias por su prevalecencia sobre otros acuerdos, en este sentido para las
industrias textil y del vestido se sefiala en la seccién 1 del anexo 300-B que
corresponde al capitulo Il de Trato nacional y acceso a bienes al mercado del

TLCAN, sefiala lo siguiente:

“En caso de contradiccion, este Tratado prevalecera sobre el Acuerdo
Relativo al Comercio Internacional de los Textiles (Acuerdo Multifibras), con
sus enmiendas y prorrogas, incluyendo las posteriores al 1 de enero de
1994 o sobre las disposiciones de cualquier otro acuerdo vigente o futuro
aplicable al comercio de bienes textiles y del vestido, salvo que las partes

acuerden otra cosa”.’

Conviene senalar que el llamado “Acuerdo Multifibras” establecido durante
la vigencia del GATT y que se mencioné en apartados anteriores, fue un
instrumento de regulacion para el comercio mundial de textiles que impuso limites
a la exportacion de textiles a 22 paises y el cual dejo de operar definitivamente el
31 de diciembre de 2004.

La importancia de que el TLCAN haya predominado sobre el AMF es
significativa, ya que la cadena htc nacional se habia visto perjudicada por este
acuerdo por dos razones basicamente: 1) por la restriccion misma a la exportacion
que es la esencia del Acuerdo y, 2) porque la exportacion de textiles y
confecciones realizadas por las empresas maquiladoras se consideraba como
parte de la cuota de México, lo que limitaba el acceso de la industria nacional
establecida, no maquiladora, al mercado de exportacion.®

Por tanto la cadena htc a través de las normas de origen estipuladas en el

TLCAN tuvo la posibilidad de beneficiarse durante 10 anos a partir de 1994. Al

" Tratado de Libre Comercio de América del Norte
¥ Gazol Sanchez, Antonio. (2008). “Bloques econémicos”. UNAM-FE. México. pp. 443.
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mismo tiempo se hicieron notar claramente las intenciones estadounidenses de
integrar esta cadena productiva a sus industrias y mercado, sobretodo en el sector
de la confeccion. Las reglas de origen que son aplicadas a la industria textil y del
vestido, se basan en un criterio conocido como “de hilo en adelante™

Un problema que se ha presentado a partir de las reglas de origen es la
desviaciéon del comercio, dado que la produccién de hilo y textiles en la region ha
fijado en varios casos un precio mas alto de lo que pueden ser los precios de otros
paises, por lo que en vez de fomentar la competitividad la puede reducir.” Una
vez que también el TLCAN ha senalado cupos para la preferencia arancelaria de
productos que no son producidos en la zona.

Los bienes que genera la cadena htc son adquiridos por las familias para
atender sus requerimientos, mientras que otros bienes de esta misma son
adquiridos también por las industrias e inclusive por otras cadenas productivas
como parte de la fabricacibn que desempefian, por ejemplo las empresas
automovilisticas, no solo demandan productos de la industria metal-mecanica
como maquinaria y equipo, sino también se convierten en clientes de la cadena
htc cuando adquieren alfombras y tapices.

Por tanto, en la cadena htc una prenda de vestir encierra el trabajo de
varios segmentos especializados, desde la elaboracion de las fibras (ya sean
duras o blandas) que dependiendo su origen pueden incluso se relaciona con la
industria quimica, hilado, fabricacion de la tela, disefno, corte de los patrones,
confeccion e incluso la decoracibn o estampados por mencionar algunas
actividades que intervienen.

A nivel nacional, la cadena htc es importante ya que forma parte de la
amplia gama de actividades de la industria manufacturera, pero sobretodo por su

contribucion al PIB, empleo, exportaciones e importaciones.

? Significa que los textiles y prendas de vestir deberan ser producidos en la regién, salvo algunos
casos de fibras sintéticas y artificiales, donde se fijo el criterio de “fibra en adelante”.
' Gazol Sanchez, Antonio. (2008). “Bloques econdmicos”. UNAM-FE. México. pp. 444.
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3.4.1 Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB que la cadena htc ha obtenido en los 12 afios que se presentan en este
estudio a la entrada en vigor del TLCAN son de interés porque permiten conocer la
tendencia en términos nominales que posteriormente se podra comparar con lo
realizado al comienzo de este capitulo.

El grafico 12 muestra la participacion porcentual importante de la industria
manufacturera en el total de PIB, cabe sefalar que para el afio de 2006 el PIB
alcanzo un valor a precios corrientes de $8,191,341,267 (en adelante miles de
pesos a precios corrientes cuando se trate del PIB), de los cuales la industria
manufacturera aporto6 el 18.08% de la produccién total y la ITV a penas el 0.99%.

El comportamiento que ha tenido la participacion de la ITV en el PIB total de
acuerdo con este grafico es preocupante, ya que su participacion va en constante
disminucién y a través de los ultimos 13 anos ha disminuido poco mas de medio
punto porcentual al pasar de 1.58% en 1994 a 0.99% en 2006, esta situacién tiene

importantes repercusiones en el empleo de ésta y las industrias relacionadas.

Gréafico 12
Participacion porcentual de laIM y la ITV en el PIB total en
México (1994-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

50



Desarrollo de la cadena hilo-textil-confeccién en México a partir del TLCAN

A su vez, en el grafico siguiente se observa la contribucion que la cadena
htc tiene con respecto del total de las actividades manufactureras, para el mismo
afo de 2006 produjo el 5.48% del PIB manufacturero’. Por lo cual, el desempefio
de esta ultima contribuye de manera significativa al PIB de la manufactura y en
cierta medida al PIB total, sin embargo, se puede apreciar una tendencia a la baja
en su participacion dividida en dos periodos: 1) un comportamiento inestable que
oscila entre el 7 'y 8% del PIB de la IM en el primer quinquenio del tratado de 1995
a 2000 vy, 2) un claro decremento a partir de 2001 a 2006 teniendo una pérdida del
2.07% en la contribucion al PIB de la IM. En términos absolutos la participacion de
ésta cadena paso del 8.41% en 1994 a 5.48% en 2006, es decir, una disminucion
sustancial del 4.17%, a pesar de ello todavia es relevante en el total de la
manufactura nacional.

Grafico 13

Participacion porcentual de la ITV en el PIB de la IM total en
México (1994-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

a/ incluye las ramas 24 (hilados y tejidos de fibras blandas), 25 (hilados y tejidos de fibras duras), 26 (otras
industrias textiles), 27 (prendas de vestir) y 28 (calzado y cuero).

Lo anterior muestra una crisis profunda de la cadena htc en este indicador,

al disminuir la produccion significa que cada vez menos empresas de estos ramos

" Para mayor informacion sobre las cifras, véase el cuadro 3 del Anexo.
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tienen la capacidad para permanecer en operacion, por lo cual también pueden
generar poca demanda de fuerza laboral e incluso baja competitividad en los
mercados internacionales. De igual modo, el decremento constante a partir de
1998 se puede explicar a la baja demanda de los Estados Unidos (principal socio
comercial de México) en los mercados internacionales; la ruptura antes sefialada
de las industrias textiles y de la confeccion y; la entrada de mercancias ilegales

que abastecen el mercado interno.

3.4.2 Personal Ocupado

De acuerdo con cifras preeliminares del INEGI, el personal ocupado total de la
economia mexicana para el afio 2006 tuvo un resultado de 36,193,069 promedio
anual de ocupaciones remuneradas, de las cuales el 14.16% fue aportado por las
diferentes actividades manufactureras y dentro de estas la industria textil y del
vestido representd el 13.43 %, es decir, la cantidad de 688,091 como promedio
anual de ocupaciones remuneradas, cifra superior al numero de habitantes en
2008 en los estados de Baja California Sur y Colima con 552 mil y 593 mil
habitantes respectivamente vy, cifra cercana a los 787 mil habitantes que pose el
estado de Nayarit."

El grafico 14 muestra la participacion porcentual de la industria
manufacturera en el total del personal ocupado en México de 1991 a 2006, este
tienen la finalidad de apreciar con mayor claridad el papel que desempefia el
conjunto de la manufactura en el total nacional, para posteriormente sefialar la
contribucion de la cadena htc en esta.

El grafico 15 muestra la participacion porcentual de las ITV en el total del
personal ocupado del total la industria manufacturera, se pueden apreciar tres
periodos: 1) en los anos previos al TLCAN un comportamiento relativamente
estable entre el 15y 16%, 2) un aumento de 1995 a 2000, obteniendo su punto
mas alto en 2000 con un valor de 18.22% vy, 3) una tendencia a la baja a partir de

2001 con su punto mas bajo en 2006 con un 13.43%.

' INEGI, Estadisticas a propésito del dia mundial de la poblacion (2008).
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Gréfico 14
Participacion porcentual de la IM y la ITV en el personal ocupado total en
México (1994-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

Gréafico 15
Participacion porcentual de la ITV en el personal ocupado total de la IM
en México (1994-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

a/ incluye las ramas 24 (hilados y tejidos de fibras blandas), 25 (hilados y tejidos de fibras duras), 26 (otras
industrias textiles), 27 (prendas de vestir) y 28 (calzado y cuero).
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El comportamiento del personal ocupado en los sectores que componen la
cadena htc nacional es de interés porque una parte bastante importante de este se
encuentra en la confeccion de prendas de vestir. Una realidad es que en los
primeros anos del TLCAN tanto el producto como la ocupacion de personal son
favorables, pero en 2000 y 2001 caen ambos subitamente y conservan esta

tendencia sin poder reponerse hasta donde se tiene informacion.

3.4.3 Comercio exterior

Con frecuencia el buen desempeno de las actividades manufactureras, en el
marco de la apertura comercial, se mide por su comercio internacional, las
exportaciones e importaciones de bienes de la cadena htc resultan ser
componentes clave para entender el comportamiento de esta cadena productiva,
por lo menos, en los primeros diez afos de la entrada en vigor del TLCAN.

El grafico siguiente compara el desempeno porcentual tanto de las
exportaciones como de las importaciones de la ITV con respecto a los totales de la
economia, se puede afirmar que durante este periodo el saldo comercial ha sido
favorable, a excepcion de 1994, los demas anos las exportaciones han sido
superiores que las importaciones, sin embargo, la brecha ha disminuido en este
lapso, dos son los factores que inciden en este comportamiento: 1) las normas de
origen,”™ que como se ha sefialado permite una mejor relacién comercial con los
Estados Unidos (con amplio beneficio en los primeros 6 afios) y, 2) la disminucién
corresponde a la competencia que ha significado otras economias en desarrollo,

especialmente China, en los ultimos afios para las empresas nacionales.

® Las normas de origen corresponden al capitulo IV del TLCAN en el cual se especifican en los articulos 401
y 402 los “bienes originarios” y el “valor de contenido regional” correspondientemente, en el capitulo anterior
de este trabajo ya se han sefalado previamente los criterios para que un bien pueda considerarse originario.
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Gréafico 16
Participacion porcentual de las My X de la ITV en el total en
México (1994-2004)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

Gréfico 17
Valor de las My X de la ITV en millones de délares
México (1994-2004)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

El grafico 17 muestra el valor en miles de ddlares tanto de las exportaciones
como de las importaciones de la cadena htc, conviene senalar que al igual que en
el PIB y personal ocupado, los primeros seis afos de la entrada en vigor del
TLCAN son muy dinamicos y muestran un comportamiento a la alza, sin embargo,

a partir del afo 2000 la linea de exportaciones tiene un descenso y la de
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importaciones se muestra constante con respecto a lo alcanzado en ese mismo
afo, lo cual es bastante congruente con los graficos que le anteceden.

Lo anterior supone la presencia de dos periodos en la cadena htc a partir de
1994: 1) crecimiento orientado hacia las exportaciones (1995-2000) y; 2) crisis,
tanto el mercado interno como en el estadounidense, principal destino de las
exportaciones (2000-2004). EI TLCAN ha hecho mas evidente la integracién de las
empresas dedicadas a la confeccibn mexicanas con las industrias textiles
norteamericanas al permitir la libre comercializacion de este tipo de productos a
través de las “normas de origen” (México, Estados Unidos y Canada), cuya
consecuencia ha sido la ruptura de las industrias textil y confeccion locales, al
mismo tiempo que desarrollo una vocacion exportadora.™

El segmento de la confeccion nacional, el mas dinamico respecto a las
exportaciones de toda la cadena de acuerdo con varios estudios' depende tanto
de insumos como de mercado externo y, sefiala una elevada recurrencia de los

“programas de importacion temporal para su exportacion”.

3.4.4 Principales exportaciones e importaciones mexicanas

Para comprender de mejor manera el comportamiento de la ITV mexicana es
fundamental conocer cuales son los principales productos que exporta e importa
nuestro pais, con ello se podra observar cual es la tendencia en la especializacion

de esta cadena productiva.

" Maria Luisa, Gonzalez Marin (2004) “Efectos del TLCAN en la industria textil y de la confeccion
mexicana”

'® Dussel Peters (2005) “El reto econémico de China para México: el caso de la cadena hilo textil
confeccion”, Maria Luisa, Gonzalez Marin (2004). “Efectos del TLCAN en la industria textil y de la
confeccién mexicana” y Miguel Angel Rivera Rios (2004) “La reestructuracion de la industria de la
confeccion en México”

56



Desarrollo de la cadena hilo-textil-confeccién en México a partir del TLCAN

Cuadro 5
México: valor de sus exportaciones al mercado de los Estados Unidos

Producto 1995 2000
Algodén 550,843 192,751
Lana 27,121 4,103
Fibras sintéticas y artificiales 2,526,836 5,196,648
Hilados de algodon 123,886 781,107
Tejidos de algodon 740,396 1,766,800
Hilados de lana 900 102,148
Tejidos de lana 50,780 502,740
Otras fibras textiles vegetales 10,586 25,506
Otros textiles* 321,270 1,033,859
Alfombras y tapetes 222,825 355,172
Tejidos especiales™ 474,810 1,737,255
Tejidos impregnados 125,330 511,076
Tejidos de punto 88,305 853,096
Prendas y complementos de vestir 5,380,463 28,769,212
Prendas, excepto de tejidos de 10,003 46,869 570
punto

Fuente: INEGI, tomado de Portos Pérez, Irma (2008), p. 186.

* Los productos clasificados en “otros productos textiles” incluye los siguientes: guata de material textil, fieltro,
e incluso material impregnado, telas sin tejer, hilos y cuerdas de caucho, hilados matalicos e hilados
metalizados, hilados entorchados, cordeles, cuerdas, cordajes, redes de malla, articulos de hilado.

** Terciopelo, felpa y tejidos, tejidos de chenilla, tejidos con bluces para toallas, superficies textiles con pelo
insertado, tejidos de gasa de vuelta, tul, tul-bobinot y tejidos de mallas anudadas, encajes en piezas, tiras o
motivos, tapiceria tejida a mano y tapiceria de aguja (incluso confeccionadas), cintas, cintas sin trama (de
hilados o fibras paralelizadas y aglutinados), etiquetas, escudos y articulos similares de materias textiles (en
pieza, en cintas o recortados sin bordar), trenzas en pieza, articulos de pasamaneria, y ornamentales
analogos (en pieza, sin bordar, excepto los de punto), bellotas, madronos, pompones, dorlas o articulos
similares, tejidos de hilos de metas y tejidos de hilados metalicos o de hilados textiles metalizados (del tipo de
los utilizados para prendas de vestir, mobiliario o usos similares no expresados ni comprendidos en otras
partidas, bordados en pieza, tiras o motivos), productos textiles en pieza (constituidos por una o varias capas
de materiales textiles combinadas con una materia de relleno, acolchada).

El cuadro 5 muestra los 10 principales productos que exporta México en
terminos de valores en millones de pesos a su destino principal, es decir los
Estados Unidos, se ha seleccionado este pais dado la importancia del TLCAN, asi
como el indudable flujo de mercancias que histéricamente ha marcado una
relacion entre ambos:

Del cuadro anterior se puede establecer dos conclusiones: 1) a la entrada

en vigor del TLCAN en 1995 las exportaciones de “prendas y complementos de
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vestir’ si bien desempefiaban un papel importante, también lo hacian otras
actividades de la industria textil como los “hilados y tejidos de algoddn” y “fibras
sintéticas y artificiales” y la mas importante, 2) la confirmacion de la
especializacion en actividades relacionadas con la confeccion luego de los
primeros 5 anos de la firma del TLCAN teniendo una amplia participacion de las
exportaciones las “prendas y complementos de vestir’ y las “prendas, excepto

tejidos de punto”.

Cuadro 6
Mexico: valor de las importaciones de Estados Unidos (1995-2000)

Producto 1995 2000
Algodén 1,402,919 5,231,182
Lana 29,851 191,983
Hilados y tejidos de lana 42,729 325,427
Fibras sintéticas y artificiales 2,413,742 12,942,046
Seda 3,246 61,556
Fibras textiles vegetales 9,546 33,298
Otros textiles* 1,331,193 3,347,591
Alfombras y tapices 391,639 1,569,090
Tejidos especiales™™ 1,643,927 5,830,427
Telas impregnadas 1,003,491 4,396,072
Tejidos de punto 203,020 4,782,315
Prendas y complementos de 3,476,550 15,391,681
punto
Importacion de prendas de vestir 6,589,711 11,848,464
Otros articulos testiles 532,809 1,837,437
confeccionados

Fuente: INEGI, tomado de Portos Pérez, Irma (2008), p. 184 y 185.
Nota: mismas clasificaciones que el cuadro anterior.

Caso contrario ocurre cuando se analizan las principales importaciones de
México con respecto a los Estados Unidos en el cuadro 6, donde la importacion de
fibras textiles y artificiales en 2000 fueron muy significativas a diferencia de Is
exportaciones en el mismo producto. Sin embrago, también se puede apreciar que

se importan demasiado ‘prendas y complementos de punto”y “prendas de vestir’.
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3.5 Comparativo de la cadena htc antes y después del TLCAN

Este apartado tiene por objetivo hacer un comparativo en tres variables de la
cadena htc que se han manejado con anterioridad para conocer cuales han sido
los resultados de la incorporacion de esta cadena productiva al TLCAN. La
intencion no es adoptar una postura de los efectos que este Tratado ha tenido en
la economia mexicana, para ello se requiere un estudio mas exhaustivo no sélo de
esta cadena, sino de de todos los sectores involucrados y sus respectivos

determinantes.

3.5.1 Producto Interno Bruto (PIB)

El grafico 18 proporciona un panorama de la participaciéon de la IM y la ITV en
México en veinte anos, de esto se puede mencionar que la participacion de la IM
en el PIB de la economia en este periodo tuvo un desempefio a la baja
considerable, una pérdida de 6.62% en su contribucién a este indicador, si bien no
se trata de la cadena htc, la IM es una referencia para esta cadena. EI mejor
resultado de la IM se obtuvo en 1988 que significo el 27.08% del total del PIB
nacional, desempefio que no se ha podido alcanzar luego de la firma del TLCAN.
Cuando se observa el resultado de la ITV para el mismo lapso se observa
en el grafico 19 que coincide con lo ya mencionado, el mejor afio fue 1988 y de ahi
en adelante no se ha alcanzado este nivel nuevamente. Al parecer ha disminuido
notablemente su contribucion porcentual porque parte de la cadena htc ha
desaparecido, o bien, no ha podido competir favorablemente en otros mercados a
partir de la apertura comercial, ya que de encontrarse en caso contrario su
participacion el PIN total nominal se hubiese incrementado o por lo menos

conservado su valor.
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Gréafico 18
Participacion porcentual de laIM y la ITV en el PIB total en
México (1986-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

Grafico 19
Participacion porcentual de la ITV en el PIB total en
México (1986-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.
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Gréafico 20
Participacion porcentual de la ITV en el PIB de la IM total en
México (1986-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

La situacion de la cadena htc no ha mejorado, en términos de produccion,
esto se confirma con el grafico anterior, con excepcién de 1995 a 1997, la
participacion de la ITV en el PIB de la IM en veinte afios ha ido disminuyendo en
5.19%. Resulta preocupante ya que de haber constituido una décima parte en la
produccion del conjunto de la manufactura en los ochentas, para el afio 2006 sélo
represento una veinteava parte. Con base en lo anterior se puede afirmar que la

cadena htc se no se ha visto beneficiado en esta variable luego del TLCAN.

3.5.2 Personal ocupado

Tal como se explicod a través de este capitulo, el personal que ocupa la cadena htc
resulta un factor importante. El grafico 21 brinda los valores en la participacién
porcentual de la ITV en el personal ocupado total, el panorama no es alentador.
Previo al TLCAN la ITV alcanzé el 2.13% del personal ocupado total, sin embargo,
en 2000 obtuvo su valor mas alto (2.34%), pero para 2006 practicamente recupero
el nivel de 1986. Cabe mencionar que la mayor disminucion de empleo en la ITV
se obtuvo en 1995 (1.76%), no obstante, no se le puede atribuir este resultado a la

firma del TLCAN, mas bien a la crisis financiera en México de ese ano,
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posteriormente en 2001 y 2002 se redujo el personal ocupado, esto se puede
explicar a la recesion de los Estados Unidos que afecto a la cadena productiva

nacional dado su estrecha relacién comercial.

Grafico 21
Participacion porcentual de la ITV en el personal ocupado total en
México (1986-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

Se puede establecer una mejor descripcion de su comportamiento cuando
se estudia su relacion con la IM en el grafico 22, es notable que el personal
ocupado en la ITV resulta muy importante para el conjunto de la IM a partir de
1994 hasta 2001, ya que alcanzo6 un valor de 18.22% en 2000, seguramente por
lo relacionado con las normas de origen del TLCAN, a pesar de ello en 2006 la
participacion de la ITV en la IM del personal ocupado se encuentra muy por debajo
de lo obtenido de 1986 a 1994, por lo que al igual que en rubro anterior es un
sintoma de qué la capacidad de absorber fuerza laboral de la cadena htc no ha

crecido.
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Gréafico 22
Participacion porcentual de la ITV en el personal ocupado total de la IM en
México (1986-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

3.5.3 Comercio exterior

Por ultimo, la parte referente al comercio exterior de la cadena htc antes y
después del TLCAN es bastante representativa. El grafico 23 muestra dos
relaciones: 1) de 1986 a 1994 el saldo comercial de la ITV fue deficitario y, 2) de
1995 a 2004 el saldo comercial ha sido superavitario en la ITV. Dado la anterior se
puede pensar que el TLCAN ha sido factor para que durante los primeros cinco
afos de vigencia, no sélo se haya revertido la tendencia en el saldo comercial,
sino que la ITV haya presentado su participacién porcentual en las exportaciones
totales, sobretodo en 1998 (afio que coincide con la crisis financiera asiatica).

No obstante lo anterior, en el grafico 24 se percibe que de 2001 a 2004 la
relacion entre exportaciones e importaciones se ha tornado de nuevo deficitaria,
tal parece que el impulso que pudo haber dado el TLCAN en la preferencia de
nuestros productos se ha desvanecido, mucho de ello se puede deber a la
competencia de otras regiones, la poca capacidad de las empresas locales por
generar mayor valor agregado o diferenciar sus productos y el rezago tecnoldgico

con respecto a otros paises y bloques econémicos. Por lo que hasta donde se
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tiene los datos disponibles el panorama inmediato de la cadena es problematico y

requiere de una revision exhaustiva.

Gréfico 23
Participacion porcentual de las My X de la ITV en el total en
México (1986-2004)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Serie de Estadisticas Sectoriales, la Industria Textil y del
Vestido en México.

Grafico 24
Valor de las My X de la ITV en millones de délares
México (1986-2004)
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Conclusiones

Los sectores textil y de la confeccion, al igual que muchos otros, en la economia
mexicana, han experimentado los cambios inherentes a la dinamica de la
competencia internacional mismos que son reflejo de las cambiantes
circunstancias del mercado y las nuevas demandas de las grandes empresas al
interior del fendbmeno de la globalizacion.

El cambio estructural que ocurrid6 a mediados de la década de los ochenta
orientd a las actividades industriales locales hacia la busqueda por la conquista de
los mercados extranjeros. Bajo estas condiciones, la cadena hilo-textil-confeccién
no se encontraba lista para tal objetivo.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) present6 hace
16 afos una ventana de oportunidad importante para penetrar con mercancias de
la cadena htc en los Estados Unidos y Canada. Sin embargo, el poco desarrollo e
innovacion tecnoldgica de la industria textil, la falta de disefio y marcas propias
capaces de competir internacionalmente, asi como la pobre especializaciéon en el
segmento de la confeccion han persistido.

Si bien, durante los primeros 5 afios de la entrada en vigor del TLCAN las
estadisticas muestran crecimiento en la dinamica exportadora de la cadena hilo-
textil-confeccion, es basicamente consecuencia de las importaciones temporales
para la reexportacion de las grandes firmas de vestuario con presencia mundial.
Por otro lado, la presencia de un periodo de crisis en la cadena nacional y la
dependencia de la economia estadounidense en materia de suministros del sector
textil apuntan hacia un deterioro y ruptura entre las actividades textiles y de la
confeccion locales que no permite ni desarrollar el “paquete completo” ni el
potencial de “escalamiento industrial” que pudieran dar a esta cadena mejores
oportunidades.

Actualmente la cadena hilo-textil-confeccion atraviesa una profunda crisis,
la cual se hace evidente cuando se comparan datos en su desempefio en la
participacion del PIB, personal ocupado y sus exportaciones e importaciones, ésta

es reflejo también de multiples causas, entre ellas el proceso de subcontratacion,
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el cambio estructural en el comercio exterior y, las disposiciones arancelarias y
acuerdos que han incrementado la especializacion de México en el segmento de
la confeccién. Por lo tanto representa un problema grave que requiere medidas de
corto, mediano y largo plazos.

De los segmentos que intervienen en esta cadena productiva, el de la
confeccion es el mas intensivo en fuerza de trabajo, utiliza poca tecnologia,
presenta las remuneraciones mas bajas, genera poco valor agregado y es
dependiente de insumos extranjeros. Mientras que el segmento dedicado a la
elaboracién de textiles invierte poco en mejoras tecnoldgicas y frecuentemente se
muestra en desventaja con telas provenientes de otras regiones.

Las medidas en el corto y mediano plazos a esta situacion deben contener
acuerdos y estrategias elaboradas por las dos principales Camaras involucradas;
la Camara de la Industria Textil (CAINTEX) y la Camara Nacional de la Industria
del Vestido (CNVI), ya que muchas de las telas que se importan no se quedan en
territorio nacional, las recomendaciones son: 1) atender mejor los requerimientos
que tienen las empresas locales para abastecer la demanda interna, 2) brindar
capacitacion laboral enfocada a la mejora del trabajo, 3) identificar los principales
productos que pudieran convertirse en oportunidades para desplazar parte de las
importaciones, 4) enviar a capacitar a personal calificado, sobretodo de la industria
textil, a industrias lideres en el ramo y, 5) organizar foros de discusion abiertos a
los sectores académicos y social que planteen la problematica.

En el largo plazo, la situacidon no es facil; 1) se requieren programas de
inversion para mejorar la planta tecnolégica, tomando en consideracion nuestros
principales productos tanto en el extranjero como en nuestro territorio para no
perder posicidon, 2) programas de capacitacion laboral enfocados en mejorar la
productividad y que permitan mas facilmente la asimilacion de los conocimientos
que las empresas transnacionales pueden impartir , 3) buscar empatar la calidad y
el precio de los grandes exportadores textiles, ello con la ayuda de la industria
petroquimica, 4) estrechar los nexos entre los centros de investigacion en
universidades y la planta productiva y, 5) hacer evaluaciones de los objetivos

planteados.
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Parte de las medidas a la crisis de la cadena hfc deben emerger de las
relaciones entre los sectores privado y publico, este ultimo en particular ha
demostrado poco interés en atender este tema con recursos, personal
especializado o programas. Se deben encaminar esfuerzos para mejorar la calidad
de los productos en cada uno de los segmentos de la cadena.

Atender a las necesidades endogénas de México paa encontrar soluciones
viables es fundamental, no obstante, en los ultimos afios se ha podido apreciar
una tendencia hacia manejar lo mejor posible las varibles macroecondémicas,
particularmente el control de la inflacion. Bajo estas condiciones no seran
suficientes los programas que emanen del gobierno, mas bien se requiere de la
colaboracion de la iniciativa privada que pueda financiar nuevos proyectos, pero
también de la participacion de la sociedad e incluso de las instituciones de
educacion superior que se acerquen mas con las nuevas especificaciones en
materia de conocimiento.

La mejora que pueda tener la cadena htc en los anos proximos depende de
la capacidad de los diferentes actores sociales para “ascender industrialmente”, es
decir, involucrarse en partes del proceso productivo de la cadena en las cuales se
encuentra poco especializada con el objetivo de generar en el mediano y largo
plazos el “paquete completo”, mismo con el que algunos paises asiaticos compiten
actualmente. Es urgente se puedan tomar medidas al respecto, pero siempre
adecuando las experiencias exitosas de otras regiones a las caracteristicas

territoriales imperantes en nuestro pais, de lo contrario no seran suficientes.
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Anexo

Cuadro 1 Producto Interno Bruto Total, de la Industria Manufacturera y de la

Industria Textil y del Vestido en México (1986-2006)
(Miles de pesos corrientes)

Periodo Total Industria Industr'ia Textil y del %delalMen | %delalTVen | %delalTVenel
Manufacturera (IM) Vestido (ITV) a/ el PIB total el PIB total PIB de la IM

1986 79,535,605 19,645,767 2,096,278 24.70 2.64 10.67
1987 192,801,935 49,551,194 5,143,640 25.70 2.67 10.38
1988 389,258,523 105,402,731 10,678,266 27.08 2.74 10.13
1989 507,617,999 124,086,891 12,369,232 24.44 244 9.97
1990 686,405,724 156,179,717 14,927,814 22.75 217 9.56
1991 868,219,185 178,728,605 16,502,799 20.59 1.90 9.23
1992 1,029,004,582 208,364,591 18,580,575 20.25 1.81 8.92

1993 1,155,132,189 219,934,044 19,256,816 19.04 1.67 8.76
1994 1,306,301,570 245,012,475 20,604,890 18.76 1.58 8.41

1995 1,678,834,829 350,155,556 26,918,030 20.86 1.60 7.69
1996 2,296,674,526 494,520,325 39,148,676 21.53 1.70 7.92

1997 2,873,272,991 615,478,413 51,234,930 21.42 1.78 8.32

1998 3,517,781,860 749,292,699 59,990,215 21.30 1.71 8.01

1999 4,205,703,889 884,331,331 68,585,878 21.03 1.63 7.76
2000 4,982,566,619 1,013,597,561 76,570,319 20.34 1.54 7.55
2001 5,269,653,640 1,031,217,592 75,254,660 19.57 1.43 7.30
2002 5,734,645,816 1,068,602,799 75,275,391 18.63 1.31 7.04
2003 6,245,546,946 1,123,213,025 74,522,510 17.98 1.19 6.63
2004 6,964,058,586 1,257,053,642 79,113,627 18.05 1.14 6.29
2005 7,466,437,949 1,333,949,541 79,149,137 17.87 1.06 5.93
2006 8,191,341,267 1,480,973,678 81,131,876 18.08 0.99 5.48

Fuente: INEGI, DGE “Sistema de Cuentas Nacionales de México” 1988-2008.
al Incluye las ramas 24 (Hilados y tejidos de fibras blandas), 25 (Hilados y tejidos de fibras duras), 26 (Otras industrias textiles), 27

(Prendas de vestir) y 28 (Cuero y calzado).
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Cuadro 2: Personal ocupado total, de la Industria Manufacturera y de la
Industria Textil y del Vestido en México (1986-2006)
(Promedio anual de ocupaciones remuneradas)

Periodo Total Industria Manufacturera Industrja Textil y del % delalMdel | %delalTVdel | %delalTV del
(IM) Vestido (ITV) a/ total total total de la IM
1986 21,640,084 2,404,084 417,538 11.11 193 1737
1987 21,867,362 2,429,796 411,560 11.11 188 16.94
1988 24,069,999 3,034,654 522,032 12.61 217 17.20
1989 24,764,012 3,167,969 527,761 12.79 213 16.66
1990 25,957,661 3,275,202 527,607 12.62 203 16.11
1991 26,723,916 3,307,128 531,034 12.38 1.99 16.06
1992 27,160,072 3,379,765 518,280 12.44 1.91 15.33
1993 27,467,478 3,309,755 515,872 12.05 1.88 15.59
1994 28,165,783 3,238,906 497 454 11.50 1.77 15.36
1995 27,347,482 3,066,717 481,971 .21 1.76 15.72
1996 28,270,286 3,278,436 548,010 11.60 1.94 16.72
1997 29,346,956 3,566,045 620,088 12.15 2.11 17.39
1998 30,635,319 3,773,206 657,228 12.32 2.15 17.42
1999 31,363,959 3,913,387 704,228 12.48 2.25 18.00
2000 32,009,422 4,102,052 747 547 12.82 2.34 18.22
2001 31,827,104 3,898,763 695,336 12.25 2.18 17.83
2002 31,551,657 3,637,115 616,124 11.53 1.95 16.94
2003 34,566,530 5,036,936 754,467 14.57 2.18 14.98
2004 35,022,111 5,058,476 741,926 14.44 2.12 14.67
2005 35,184,746 5,076,241 723,218 14.43 2.06 14.25
2006 36,193,069 5,124,800 688,091 14.16 1.90 13.43

Fuente: INEGI, DGE “Sistema de Cuentas Nacionales de México” 1988-2008.
al Incluye las ramas 24 (Hilados y tejidos de fibras blandas), 25 (Hilados y tejidos de fibras duras), 26 (Otras industrias textiles), 27
(Prendas de vestir) y 28 (Cuero y calzado).
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Cuadro 3: Participacion de la Industria Textil y del Vestido en el

Comercio Exterior d

e México (1986-2004)
(Millones de dolares)

0,
Periodo Importaciones | Exportaciones | Importaciones | Exportaciones e IastM d? IaI\I/ITV % de las X de la ITV
totales (M) totales (X) dela TV de la ITV resptigtglzsas respecto a las X totales
1986 11,918.2 16,031.0 135.7 332.8 1.14 2.08
1987 12,760.7 20,656.2 171.6 566.2 1.34 2.74
1988 19,725.3 20,657.6 452.3 626.4 2.29 3.03
1989 24,4754 22,764.9 812.4 622.8 3.32 2.74
1990 32,560.0 26,950.3 1,047.7 632.2 3.22 2.35
1991 38,184.2 26,854.4 1,394.5 763.9 3.65 2.84
1992 48,192.6 27,515.5 1,967.5 889.0 4.08 3.23
1993 48,923.5 30,032.9 2,127.3 981.1 4.35 3.27
1994 58,879.7 34,612.9 2,349.9 1,150.3 3.99 3.32
1995 46,274.3 48,438.2 1,341.1 2,066.6 2.90 4.27
1996 58,964.1 59,079.4 1,732.2 2,684.5 2.94 4.54
1997 73,475.7 65,265.8 2,440.5 3,626.0 3.32 5.56
1998 82,816.3 64,376.4 3,146.8 3,899.4 3.80 6.06
1999 91,565.5 72,537.5 3,597.1 4,225.9 3.93 5.83
2000 112,749.0 86,987.4 4,180.8 4,815.9 3.71 5.54
2001 110,797.0 81,562.0 4,240.0 4,250.5 3.83 5.21
2002 109,382.9 82,947.9 4,698.2 4,187.6 4.30 5.05
2003 111,488.6 87,299.3 4,716.7 3,828.4 4.23 4.39
2004 128,723.0 101,078.8 4,964.8 4,147.7 3.86 4.10

Fuente: INEGI, DGE “Sistema de Cuentas Nacionales de México” 1988-2008.
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Cuadro 4 Distribucion del Comercio Mundial de Textiles y
Prendas de Vestir (1995-2003)
(Miles de millones de ddlares)

Concepto/afio 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Total X y M textiles 112.11114.1|119.4112.21112.3|123.1|117.4[122.9|136.9
Total X y M de prendas de

vestir 124.8129.8 |142.7 | 149.0|149.0 | 164.7 | 161.8 | 167.0 | 185.0
Total 236.91243.91262.1|261.2|261.3|287.8|279.2(289.9|321.9

Fuente: Secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio, informacion estadistica de base con respecto al comercio de los textiles y
el vestido 2004.
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Cuadro 5 Distribucion del Comercio Mundial de Textiles de 1995 a 2003

(Miles de millones de ddélares)

Afio | 1095 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003
Exportaciones (parte porcentual)

Pais/Porcentaje 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Paises

desarrollados 39 40 39 42 41 39 41 40 40

Economias en

desarrollo 57 56 56 54 55 57 55 56 55

Economias en

transicion 4 4 4 4 4 4 4 4 5
Importaciones (parte porcentual)

Pais/Porcentaje 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Paises

desarrollados 39 39 39 41 40 40 39 39 39

Economias en

desarrollo 53 53 53 50 52 52 52 51 50

Economias en

transicion 8 8 8 9 8 8 9 10 11

Total mundial 112.11114.1|119.4|112.2(112.3|123.1|117.4 | 122.9|136.9

NOTA: Las cifras no incluyen el comercio entre paises de la UE (15), ni las reexportaciones de Hong Kong, China.

Fuente: Secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio, informacion estadistica de base con respecto al comercio de los textiles y
el vestido 2004.

Paises desarrollados: América del Norte, Europa Occidental, Japén, Australia y Nueva Zelandia.

Economias en desarrollo: América Latina, Africa, Oriente Medio y paises en desarrollo de Asia (es decir, Asia exceptuando Japén,
Australia y Nueva Zelandia).

Economias en transicion: Europa Central y Oriental, los Estados Balticos y la Comunidad de Estados Independientes.
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Cuadro 6 Principales Exportadores e Importadores de Textiles y
Prendas de Vestir de 1995 a 2003
(Millones de dolares)

Primera parte

Parte de Variacién Variacion porcentual anual
Exportadores Valor las XIM porcentual
mundiales anual
1995/2003 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
China * 52.06 19.3 28.1 10 4 27 -6 0 20 2 13 26
Hong Kong, China 23.15 - - 1 3 5 -4 1 8 -3 -5 4
exportaciones propias 8.2 7.6 4.4 -2 -6 4 4 -1 4 -7 -10 -1
reexportaciones 14.95 - - 3 11 6 -9 2 12 -1 -1 7
Unién Europea (15) 19.04 12 10.3 3 10 -4 1 -8 0 7 5 15
Turquia 9.94 4.9 5.4 6 -1 10 5 -8 0 2 21 23
México * 7.34 2.2 4 13 37 50 17 18 11 -7 -3 -5
India ° 6.46 3.3 35 6 3 3 10 8 20 -1 10 7
Estados Unidos 5.54 5.3 3 -2 13 15 1 -6 4 -19 -14 -8
Bangladesh ° 4.36 1.6 2 10 13 21 41 -12 25 2 -6 8
Indonesia 4.11 2.7 2.2 2 6 -19 -9 47 23 -4 -13 4
Rumania 4.07 1.1 2.2 15 15 12 13 3 14 19 17 25
Tailandia 3.62 4 2 -4 -26 -1 -4 -2 9 -5 -6 7
Rep. de Corea " 3.61 4 1.9 -4 -15 -1 11 5 3 -14 -9 -8
Viet Nam ° 3.56 1.9 -6 25 12 3 41 35
Marruecos *° 2.83 0.6 1.5 - -2 -7 - -2 -4 -2 4 16
Pakistan 2.71 1.3 1.5 7 16 -3 2 0 16 0 4 22
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Cuadro 6
Segunda parte

Parte de Variacién Variacion porcentual anual
Importadores Valor las X/IM porcentual
mundiales anual
1995/2003 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Estados Unidos 71.28 32 36.5 7 5 16 11 6 14 -1 1 7
Unién Europea (15) 60.39 314 30.9 5 5 3 4 1 2 2 6 18
Japén 19.49 14.5 10 0 5 -15 -12 11 20 -3 -8 11
Hong Kong, China 15.95 - - 3 8 10 -5 3 8 1 -3 2
importaciones definitivas 0.99 0.7 0.5 1 -29 96 45 9 -12 11 -16 -38
Canada ° 4.5 21 2.3 7 -5 18 8 0 12 6 2 12
Suiza 3.93 3 2 0 -2 -9 4 -3 -5 0 7 14
Federacion de Rusia ” 3.71 0.5 1.9 - - 27 -17 -28 23 13 27 -4
México *° 3.03 1.5 1.6 6 25 40 12 -3 -1 -3 -5 -9
Rep. de Corea " 25 0.8 1.3 11 40 -7 -64 51 71 25 38 11
Australia ° 2.19 1 1.1 7 12 8 0 9 12 -12 11 20
Singapur 1.94 1.3 1 2 5 4 -22 17 14 -10 7 7
importaciones definitivas 0.53 0.6 0.3 -4 8 -9 -45 25 8 -18 18 -2
Emiratos Arabes Unidos ** | 1.78 1 1 4 -15 9 6 5 17 9 15
Noruega 1.52 1.1 0.8 1 -3 1 3 -3 -7 -4 10 12
China * 1.42 0.7 0.7 5 8 7 -4 3 8 7 6 5
Arabia Saudita 1.03 0.7 0.5 2 -4 -2 11 -15 4 6 6 13

Fuente: Secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio, informacién estadistica de base con respecto al comercio de los textiles y
el vestido 2004.

a Incluye importantes envios a través de las zonas de elaboracion, b incluye estimaciones de la Secretaria de la OMC, ¢ importaciones
franco a bordo, d 2002 en lugar de 2003.

... Falta el dato

- No aplicable
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