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Introduccion

A partir de la segunda mitad del siglo XX se sabe que el aire de la ciudad de México
estd contaminado. Para explicar, conocer y brindar una solucion a esta problematica
se ha acudido al monitoreo de la contaminacién atmosférica. La premisa sobre la que
se procede es que un problema técnico requiere una solucidn cientifica y técnica. La
puesta en marcha de este sistema de monitoreo se ha dado en situaciones sociales,
culturales, practicas y técnicas especificas que han configurado las acciones, las
expectativas, los resultados y el sentido mismo del monitoreo de la calidad del aire. De
ahi que la descripcidon y explicacidon técnica y cientifica de la implementacion del
monitoreo de la contaminacion en la ciudad de México, no nos brinde una
comprension cabal de este problema. Seguir su historia comprende aspectos politicos,
sociales y técnicos relevantes. Para valorar o reintroducir estos aspectos en el estudio
y solucion de esta problematica describimos ampliamente tres episodios en la historia
del monitoreo atmosférico. La re-escenificacion de esos episodios rastrea discursos
juridicos, usos de instrumentos, movimientos de personas e instituciones con base en
trabajo extenso de archivo y también de entrevistas a las personas que laboraron en
esas instancias y realizaron actividades relacionadas con el monitoreo atmosférico, lo
que nos permite reescribir la historia de otra manera. Esta reflexion y reescritura son
importantes porque alli se puede ver lo contingente del estudio del aire, es decir, las
distintas concepciones, interpretaciones, valores e intereses que dan lugar a las
disputas, negociaciones y regateos, lo que se encuentra implicito en la forma de
abordar la problemadtica, en las decisiones y creacion de politicas y con lo que se
puede notar que esta problematica se encuentra sustentada no solamente en criterios
de objetividad.



La calidad del aire trata de la composicion y concentracion de sustancias en la
atmosfera. Esta nocidn empleada para definir o establecer las condiciones favorables
0 nocivas para la salud humana no es reciente, respirar aire sano es una nocién con
larga trayectoria. El estudio y analisis del aire es una practica muy antigua realizada
por médicos y estudiosos mediante el empleo de diversos instrumentos y métodos,
motivados por inquietudes propias de cada época y circunstancias locales. En este
sentido destacan los médicos de la tradicion hipocratica que hacian observaciones mas
0 menos cuantitativas del aire. Y los estudios de los miasma, los malos aires y los gases
mefiticos que pudieran repercutir en la salud de la poblacién, en el siglo XIX.*

Aunque la relacién entre la composicion del aire y la salud no es nueva, la idea del aire
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“sano” “normal” “respirable” se ha reconfigurado en los ultimos afios, con las ciencias
ambientales y las ciencias atmosféricas,” que buscan comprender los fenémenos
atmosféricos, analizar los procesos de interaccién, asi como estudiar los posibles
impactos de la contaminacion atmosférica. A partir de la muerte de miles de personas
y los dafios en la salud humana por causa de la contaminacién atmosférica a mediados
del siglo pasado, en diversas ciudades industrializadas del mundo hay una nueva
preocupacion por las emisiones producto de las actividades humanas y su sistema de
produccion. Ante esta situacion ha surgido la necesidad de monitorear cientificamente
el aire que respiramos para saber qué contiene, para ubicar peligros y alertar, asi
como para intervenir en su arreglo. Por lo que se ha acudido al estudio denominado
monitoreo atmosférico mediante el cual es posible conocer la calidad del aire con
respecto a contaminantes especificos y disefiar con base en los datos obtenidos, las
estrategias de control para la gestion de este recurso, para elaborar prondsticos,

activar medidas de control y prevencion.?

! véase ACHIM, Miruna, States of human geography: Temperament and urban reform in late eighteenth century
Mexico City, Universidad Autbnoma Metropolitana, Mexico City.

2 El Centro de Ciencias de la Atmésfera incluye como parte de las ciencias atmosféricas a las siguientes
disciplinas: bioclimatologia, cambio climético y radiacion solar, climatologia fisica, fisica de nubes, interaccién
micro y mesoescala, meteorologia tropical, climatologia urbana, modelos climéticos, modelacion matemética de
procesos atmosféricos. Y como parte de las ciencias ambientales a la aerobiologia, aerosoles atmosféricos,
citogenética ambiental, contaminacién ambiental, fisicoquimica atmosférica, mutagénesis ambiental y quimica
atmosférica.

¥ ZARAGOZA, Avila, José, Desarrollo del Sistema Metropolitano para Monitoreo Atmosférico en el Valle de
México, pag. 1. Disponible en la siguiente pagina electronica:
http://www.cepis.ops-oms.org/bvsaidis/caliaire/mexicona/R-0210.pdf [Consulta: abril, 2009]




En las ultimas décadas esta practica ha tomado auge ante la necesidad de explicar,
cuantificar, conocer y evaluar la calidad del aire para controlar y vigilar las emisiones
de sustancias lanzadas a la atmdsfera consecuencia del sistema de produccion y
desarrollo tecnolégico. Con los nuevos peligros asociados a la vida moderna los
gobiernos de todo el mundo han tenido que establecer estructuras para gestionar los
recursos naturales, controlar las emisiones contaminantes, organizar diversos estudios
respecto a las recientes circunstancias, establecer limites, crear leyes, asi como
controlar y prevenir los posibles dafios. En México desde la década de los sesenta se
han realizado diversos estudios que han descrito y explicado el problema de la
contaminacion del aire y que también han restringido este problema a su simple
expresion técnica y cientifica.

Desde finales del siglo XVIII y principios del XIX que la ciencia se perfila como arbitro
para tomar decisiones y evaluar resultados, es decir, desde que la ciencia goza de
prestigio y valor como un conocimiento confiable, altamente estimado y creible de
alguna manera hemos olvidado que se trata de un conocimiento generado y
consensado por seres humanos. Por lo que cualquier referencia a los valores,
creencias, percepciones, supuestos, practicas, costumbres, condicionamientos,
intereses e interacciones de los individuos, asi como a la cultura y a cualquier tipo de
problema relacionado con lo politico y econdmico, no sélo no se consideran, sino que
son eliminados de todo reporte e indagacion que se considere cientifico. Se asume
qgue la ciencia y su objeto de estudio estan fuera de la historia, lejos de todo tipo de
interés y ajena a todo sujeto. Sin embargo, a la hora de examinar la trayectoria de
cualquier estudio denominado cientifico es posible observar que no hay una
separacion entre lo que esta vision denomina cientifico y social.

En este trabajo a través de observar el desarrollo del monitoreo atmosférico
encontramos que el conocimiento técnico-cientifico es constitutivamente social, que
se trata de un conocimiento humano que no puede verse como independiente de su
contexto y de las personas que lo producen. El estudio y anadlisis del monitoreo
atmosférico en la capital del pais se encuentra inmerso, definido y movido por las
practicas y estilo de vida de la sociedad moderna. Es en ella donde puede surgir y tiene
sentido tanto por las circunstancias y situaciones locales como histdricas en las que se
da y esta delimitado. Cabe aclarar que a lo largo de este trabajo cuando nos refiramos
a lo social es con el fin de sefialar dos situaciones: la primera, cdmo este elemento se
ha separado o dejado fuera de lo que se considera cientifico y segundo, para hacer



énfasis en qué no existe una frontera como tal entre lo “cientifico” y lo “social” sino
gue se encuentran profundamente imbricados.

El andlisis del contexto y la forma como se ha tratado la problematica de la
contaminacion del aire resulta relevante porque constituye el marco en el que se han
tomado ciertas decisiones las cuales han condicionado la manera de conceptuar la
experiencia, de estudiarla y de clasificarla. La decision sobre qué medir y qué
monitorear no es una decisidon inocente: ante todo, hay compromisos e intereses
detras de la representacion de este problema, que se hacen los cientificos, técnicos,
gobernantes, funcionarios publicos, empresarios y todos aquellos actores implicados.
En este trabajo se pretende ubicar aquella red de relaciones y vinculos que hacen
posible la realizacion de un estudio como el del monitoreo atmosférico, dejando ver
que las decisiones tomadas en una determinada situacion surgen dentro de un
contexto y que su éxito o fracaso estan relacionados con los contextos de posibilidad.
Con este fin, hemos elegido trazar la historia del monitoreo atmosférico en la ciudad
de México, la cual ha estado llena de contingencias y dificultades, tanto por problemas
de tipo técnico, como problemas econdmicos y politicos relacionados sobre todo con
el proyecto, aun vigente, del desarrollo econdmico e industrial para el pais. Esta
investigacion pretende mostrar parcialmente esa red de interrelaciones, que
intervienen en la realizacidon del monitoreo y que no son evidentes en la presentacion
de resultados, informes o textos que hacen referencia al objeto de examen, debido a
qgue la mayoria de las veces “lo social-cultural” no se considera una variable relevante
de mencionar y sin embargo, incide de multiples maneras desde la eleccion de la
tecnologia hasta la manera como se concibe el problema. Por ello, en este trabajo se
muestran algunas circunstancias y decisiones que afectaron de forma decisiva el
estudio denominado monitoreo atmosférico, con el fin de mostrar que lo que se suele
llamar lo “social” y lo “cientifico” se encuentran intimamente relacionados.

Esta investigacion ademads de realizar una descripcion profunda, detallada del marco
en el que se origina o se realiza el monitoreo atmosférico en la ciudad de México
considera que todas aquellas personas encargadas de calibrar los equipos, recibir los
datos de los aparatos de medicidn, analizar las sustancias en el laboratorio, presentar
la informacion, tomar las decisiones y crear las politicas ambientales, asi como los
expertos en la materia, son actores que de alguna manera con sus intereses, valores,
conocimientos, preocupaciones, practicas, supuestos, interacciones y
condicionamientos dan sentido y dirigen el rumbo del monitoreo atmosférico, algunas
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veces con intenciones claras, otras sin vislumbrar todas las consecuencias. De manera
gue se piensa que los sujetos participes en la realizacion del monitoreo atmosférico
son actores, que no estan separados de esa produccion de conocimiento, tampoco la
sociedad, que recibe los resultados de este estudio y que percibe de alguna manera la
contaminacioén en el aire y se posiciona frente a ello. En esta investigacion se insiste
con frecuencia en mirar o tomar en cuenta la mayor parte de aquellas circunstancias
gue van perfilando, configurando el monitoreo con el fin de destacar que no hay una
racionalidad tecnolégica independiente del contexto, una forma de ser imparcial, y
una disociaciéon entre lo cientifico y lo social, sino que se encuentran intrinsecamente
relacionadas.

Este trabajo consta de cuatro capitulos. Cada uno empieza por presentar el marco de
las circunstancias y las condiciones en la ciudad de México en una etapa especifica en
la que se inserta el monitoreo atmosférico. Se describen los preceptos juridicos e
instituciones en materia ambiental, responsables de llevar a cabo este registro. Una
vez comentado el marco en el que surge el monitoreo atmosférico se realiza una breve
descripcion de las caracteristicas de la red de monitoreo, que incluye: la ubicacion de
los equipos, el numero de estaciones, las sustancias monitoreadas y brevemente los
métodos de medicién empleados. Se mencionan tanto las aportaciones o hallazgos de
este estudio al conocimiento del problema, como las contingencias presentadas en el
proceso de elaboracién del monitoreo atmosférico. Con ello se intenta entender la
funcion de estas mediciones, el para qué o a qué respondia esta necesidad de
cuantificar las sustancias en el aire, asi como por qué se necesitaba medir y qué es lo
que se quiere o se pretende decir con ello. En seguida se expone la forma en la que
este registro era presentado o comunicado a los habitantes de la ciudad, es decir, se
observa y reflexiona sobre la imagen tanto de la red de monitoreo como de los
instrumentos creados para comunicar la calidad del aire en la zona metropolitana
mediante las declaraciones de los diversos actores y la postura de los propios medios
sobre la contaminacion atmosférica. Y finalmente, con base en los documentos de la
época, se describen las causas, que se pensaba constituian el origen de la
contaminacion atmosférica en la ciudad.

En el primer capitulo se mencionan algunos antecedentes de la contaminacidn
atmosférica en el mundo y en México durante la primera mitad del siglo XX. En esta
seccion se exponen algunos de los episodios de contaminacién atmosférica
provocados por los seres humanos y su sistema de producciéon en los paises
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industrializados. Se expone la inquietud que éstos provocaron en los organismos
internacionales de salud por implementar programas de evaluacién, prevencion vy
control de la calidad del aire en los paises menos desarrollados como Meéxico.
Asimismo se comenta el objetivo, las razones y la manera de llevar a cabo este tipo de
estudio en la ciudad de México. En el segundo capitulo, correspondiente a los afios de
1970 a 1982, se presenta el enfoque bajo el que se conformd el marco institucional y
juridico creado para atender el problema de la contaminacion atmosférica en la
ciudad. En esta seccidn se describe el marco de las muchas circunstancias que
afectaron la puesta en marcha de la primera red automatica de monitoreo
atmosférico, asi como el conflicto de intereses ante los resultados de las mediciones.
El tercer capitulo concierne a la trasferencia de la administracion del recurso aire del
sector salud al sector de ecologia y sus efectos o consecuencias relacionados con el
monitoreo atmosférico en la ciudad de México en el periodo de 1982 a 1990. En este
apartado se exponen los muchos cambios en la manera de concebir lo ambiental y se
describen los problemas de tipo administrativo, operativo y juridico. Se hace énfasis
en el debate social que durante esta década destacé por la amplia participacion de
diversos sectores y también por la fuerte presion que ejercié. En el cuarto capitulo de
manera muy breve se exponen los cambios en el marco juridico y administrativo ante
las circunstancias globales del mercado, los muchos conocimientos, programas,
organismos y estructuras que se han desarrollado en los ultimos 20 afios para atender
lo ambiental y también la manera en que se ha modificado la forma de concebir el
problema. En este apartado también se describen algunos aspectos de la
modernizacion de la red de monitoreo.

Para la realizacidon de este estudio se recurrié a los informes, documentos y reportes
de la Organizacidon Panamericana de la Salud; del Centro Panamericano de Ingenieria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente; de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente;
de la Subsecretaria de Ecologia; de |la Secretaria de Desarrollo Social; de la Secretaria
del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal y del Instituto Nacional de
Ecologia. También se revisaron los Planes Nacionales de Desarrollo e Informes de
Gobierno de las ultimas diez administraciones. Se consultaron diversas publicaciones
del Instituto de Ingenieria, Instituto de Geofisica, Instituto de Investigaciones Juridicas
y Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Igualmente se revisaron diversas memorias de conferencias, seminarios y reuniones
en torno a la contaminacidon atmosférica. Asimismo se consultaron las diversas leyes,
reglamentos y normas en la materia.



El cambio de gestidn y la falta del resguardo de los documentos generados por cada
administracion dificultaron la localizacién de éstos y en algunos casos no se
encontraron. Se recurrio al testimonio de las personas que laboraron y llevaron a cabo
directamente actividades relacionadas con el monitoreo del aire para conocer su
experiencia, recoger su punto de vista y asi poder describir, analizar y documentar el
desarrollo de este estudio en la capital del pais. Asimismo, para obtener otras
versiones diferentes a las documentadas en los textos editados por las instancias
responsables del monitoreo atmosférico y descubrir ciertos conflictos o controversias
se revisaron periddicos y revistas de la época, pues mediante sus publicaciones es
posible recoger la opinién de diversos grupos, y expertos, asi como la postura de los
medios.

Para la realizacién de este estudio se visitaron algunas de las estaciones de monitoreo
de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico y se acudié cuatro horas a la semana
durante un semestre (agosto-diciembre de 2008) a las instalaciones de la Secretaria de
Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, con el fin de observar la manera
como se realizan las mediciones de las sustancias, se generan y se transfieren los datos
al Centro de Informacion de la Calidad del Aire, CICA, y finalmente la forma de
comunicar esta informacion a los ciudadanos. Como resultado de esta estancia se
realizé el trabajo: Comunicar el IMECA para respirar un mejor aire: andlisis de los
medios a través de los cuales se comunica el IMECA y propuesta de comunicacion. Este
trabajo, antecedente de la presente investigacién, permitié identificar las deficiencias
y las debilidades de la estrategia de comunicacion de la Direccion de Monitoreo
Atmosférico, por lo que a partir de este analisis se identificaron los puntos de mejoray
los retos de comunicacién. Tal aportacion consisti6 en un conjunto de
recomendaciones que fueron tomadas en cuenta por la Direccion de Monitoreo
Atmosférico para mejorar los contenidos de la pagina Web
(http://www.sma.df.gob.mx/simat2/), actualizar sus informes y folletos, implementar
talleres de difusidon con nifos y estudiantes, revisar el servicio de IMECAtel y en
general para definir una mejor estrategia de comunicacién. Cabe afadir que esta
propuesta fue expuesta tanto en la XI Reunidn de la RedPOP realizada en Montevideo,
Uruguay del 26 al 29 de mayo de 2009, como en el XVI Congreso Nacional de
Divulgacion de la Ciencia y la Técnica realizado del 11 al 14 de noviembre de 2008 en
Nayarit, México.



Capitulo 1

Los inicios del monitoreo atmosférico
1960-1970

1.1. La contaminacion atmosférica en el mundo

Aunque la contaminacién del aire generada por el hombre inicié practicamente desde
que descubrié el fuego sus efectos adversos en la salud humana iniciaron con la
Revolucion Industrial del siglo XIX, que generd el rdpido crecimiento urbano e
industrial, teniendo como consecuencia la emisiéon a la atmodsfera de enormes
cantidades de productos residuales potencialmente nocivos para la salud de los seres
humanos y otros organismos vivos. Las chimeneas industriales consideradas como
simbolo de prosperidad y de desarrollo descargaron tal cantidad de sustancias toxicas
a la atmdsfera que sus efectos en la salud humana fueron innegables, despertando la
conciencia de sus ciudadanos.

Los primeros reportes de problemas de contaminacion provocados por el ser humano
datan de hace aproximadamente seis décadas cuando sus resultados fueron
evidentes en las ciudades de Donora, Pensilvania en 1948 y en la ciudad de Londres
en 1952.) A la lista de ciudades afectadas por la contaminacién del aire pronto se
agregaron otras como los Angeles, New York, Paris y Tokio.? La muerte de miles de
personas y otros dafios a la salud por el aumento considerable de la contaminacién
hizo que estos acontecimientos se concibieran como un problema de salud publica.

L En la ciudad de Donora, Pensilvania, en octubre de 1948, murieron 20 personas, en tanto que el 42% de la
poblacidn presentd irritacion de ojos, nariz y garganta asi como tos, dolor de cabeza, ndusea y vomito. La
ciudad de Londres, en 1952, quedd envuelta durante cinco dias en una nube de humo que provocé la muerte
de 2 mil 851 personas. Y en 1956 otro episodio de niebla, que durd 18 horas, causé la muerte de mil personas.
RICO Favio, Dariios a la salud por contaminacion atmosférica, pag. 421.

2 En Los Angeles, California se registraron numerosos casos de asma, bronquitis y un aumento en la mortalidad
de las personas mayores en los afios de 1942, 1954 y 1955. RICO Favio, Op. cit., pag. 421.

El 9 de enero y el 12 de febrero de 1963 en la ciudad de New York, New York se reportaron 200 y 400 muertos
por causa de la contaminacion atmosférica. BRAVO, Humberto, Estado actual de la contaminacion atmosférica
en México y perspectiva, pag. 7.
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Este nuevo aspecto de las agresiones al medio ambiente sobre los seres humanos
infundid la urgencia de iniciar programas de evaluacidon y control. Los paises
industrializados fueron los primeros en sufrir las consecuencias de su desarrollo
tecnoldgico, su incremento poblacional y su expansidon urbana, y quizas por ello,
fueron los pioneros en asignar los recursos financieros necesarios para el desarrollo
de programas. En estos paises también nacieron las primeras criticas y reflexiones
sobre el modelo de produccién a través de las obras The Silent Sprint de Rachel
Carson y Our Synthetic Environment de De Murray Bookchin.

En las naciones menos industrializadas el problema de la contaminacion del aire era
diferente a la de los paises con mayor desarrollo tecnoldgico. En América Latina la
contaminacion del aire era un fendmeno reciente, ocasionado en su mayoria por el
subdesarrollo y su reciente industrializacidon. Y aunque en estas ciudades el numero
de vehiculos e industrias representaban ya un problema al vaciar a la atmdsfera
contaminantes de muy diversa indole, sus concentraciones no admitian comparacién
con las emisiones de Estados Unidos o Europa, que generaron la muerte de miles de
personas. Sin embargo, algunos paises de Latinoameérica iniciaron diversos programas
de monitoreo para conocer su situacién y empezar a tomar medidas al respecto, con
el objetivo de proteger la salud de sus ciudadanos. En esta época el método para
monitorear la contaminacion comprendia el uso de muestreadores de
concentraciones ambientales en puntos localizados que eran colocados en lugares
estratégicos alrededor de las ciudades y las zonas industriales, con el fin de adquirir
informaciéon sobre la concentracion vy distribucién, en el espacio, de los
contaminantes. A causa del costo de estos equipos, las redes de estaciones que
existian en el mundo eran pocas, ademas de que el lugar donde se concentran los
medidores se encontraban condicionados a la localizaciéon de ciertos edificios y
propiedades publicas.’

3 DAVIES, John H., Medicién de contaminantes en el aire, en Memoria Reunién Nacional sobre Problemas de
Contaminacidon Ambiental, pag. 681-682.




1.2. Las primeras mediciones en la ciudad de México

Los gobiernos latinoamericanos comenzaron a preocuparse de la contaminacion del
aire al final de la década de los cincuenta, realizando algunas mediciones espordadicas
de ciertos contaminantes, desarrolladas principalmente por universidades y servicios
de salud ocupacional. En la ciudad de México, por un lado, la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, utilizando métodos disefiados para estudios de higiene ocupacional en
ambientes de trabajo, instalé cuatro estaciones de muestreo ubicadas en el Centro,
Aeropuerto, Tacuba y Tlalnepantla, que median didxido de azufre, y particulas
suspendidas,® debido a que se pensaba que éstos eran los contaminantes de las
zonas urbanas. Por otro lado, la Torre de ciencias de la UNAM, Fomento Minero y la
Comision Hidrolégica de la Cuenca del Valle de la Secretaria de Recursos Hidraulicos
realizaron estudios de los que consideraban los principales gases contaminantes
(diéxido de azufre, éxidos nitrosos, ozono y aldehidos) e instalaron 27 estaciones de
sedimentacion para el estudio de las particulas.’” En tanto que las primeras
publicaciones sobre la contaminacion atmosférica en la ciudad de México fueron
encabezadas por Humberto Bravo, en el afio de 1960, las cuales demostraban la
existencia de contaminacion.®

Los primeros programas para evaluar, prevenir, medir y controlar la contaminacion
atmosférica en la América Latina tuvieron origen en los organismos internacionales
de salud, que ante la experiencia de los paises desarrollados pusieron en marcha
algunos mecanismos para evitar las catastrofes y los incidentes en la salud humana
provocados por el desarrollo tecnoldgico. La preocupacion por la contaminacion del
aire se debia a dos razones fundamentales, la primera, a que el aire es imprescindible

* “p finales de la década de los cincuenta, en estos sitios se tomaban, mediante soluciones absorbentes en
trenes de burbujeo y de tres a cinco veces por semana, muestras de aire para determinar la concentracion de
dioxido de azufre por el método de perdxido de hidrégeno. Adicionando un portafiltros, se obtenian muestras
de particulas suspendidas, cuya concentracion se determinaba por reflectometria” ZARAGOZA, José, Op. cit.,
pag. 2.

> “La Torre de ciencias de la UNAM con su equipo de difraccién de Rayos X, Fomento Minero con su
Departamento de Espectrografia y la Comision Hidroldgica de la Cuenca del Valle de la Secretaria de Recursos
Hidrdaulicos con su departamento de estudios de radiaciones, empezaron a estudiar las condiciones fisiograficas
del valle, asi como a recopilar los estudios meteoroldgicos realizados desde el afio de 1943. También instalaron
una pequena estacion meteoroldgica para estudios simultdneos a los de microanalisis. Y llevaron a cabo
estudios diarios de los principales gases polulantes de la Ciudad de México: biéxido de azufre, éxidos nitrosos,
ozono y aldehidos. Ademads de realizar estudios diarios de las particulas desde el punto de vista fisico-quimico
para lo que establecieron 27 estaciones minimas de sedimentacion (jarras) para el estudio fisico-quimico de las
particulas sedimentadas.” BRAVO, Humberto, Informe preliminar acerca de la polucion atmosférica en la ciudad
de México. pag. 13.

® En el afio de 1960 se publicé el primer informe a nivel internacional sobre contaminacién atmosférica en la
Ciudad de México por Humberto Bravo Alvarez: “Varation of different pollutants in the atmosphere of Mexico
city”, en Journal of the Air pollution Control Association, septiempre 1960, volumen 10.
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para los seres humanos en todo momento, y la segunda porque es imposible
detectar, por medio de los sentidos, las pequefisimas cantidades de las muchas
sustancias toxicas que puede contener. De ahi la creacidon de instancias que
organizaran los programas y recomendaran las politicas adecuadas de control para
prevenir que la contaminacion llegara al extremo.

La Organizacién Panamericana de la Salud, OPS, creé el Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente, Cepis, entre otras cosas para operar la
Red Panamericana de Muestreo Normalizado de la Contaminacion del Aire,
RedPanaire tenia el objetivo de conocer la magnitud de los problemas de
contaminacién en los siete paises miembros.” Este programa de medicion de la
contaminaciéon atmosférica inicid recolectando muestras mensuales de polvo
sedimentable, y muestras diarias de particulas en suspension y de anhidrico
sulforoso,® mediante los métodos manuales utilizados en Inglaterra y la mayor parte
de Europa. Segun Ricardo Haddad asesor en contaminacion del aire del Cepis, en
aquel momento se empezaron a monitorear estas sustancias con las metodologias
empleadas por los paises desarrollados, por dos motivos, el primero porque éstos
eran los Unicos contaminantes para los cuales se disponia de técnicas de muestreo y
analisis precisos, que podian ser empleados por personal no capacitado, debido a que
en la América Latina no habia técnicos especializados. Y el segundo motivo tenia que
ver con el presupuesto que se emplearia, el cual de acuerdo a este autor estaba al
alcance tanto de la OPS como de las naciones que eran miembros.

México se unid al programa de medicion de la contaminacidon atmosférica en 1967.
Adoptd las recomendaciones y los manuales preparados por la Oficina Sanitaria
Panamericana. Y mediante los convenios respectivos las cuatro estaciones ubicadas
en el Centro, Aeropuerto, Tacuba y Tlalnepantla, que anteriormente la Secretaria de
Salubridad y Asistencia habia instalado, fueron incorporadas a la RedPanaire.
Posteriormente se instalaron otras diez estaciones de monitoreo manuales. Esta red
constituida en total por 14 estaciones’ de monitoreo manuales siguié operando
cuando fue incorporada posteriormente en 1973 al Programa de Naciones Unidad
para el Desarrollo, PNUD.™ De los resultados de las mediciones de la Redpanaire
solamente se tiene registro de aquellas realizadas de julio de 1967 a junio de 1968
cuando la secretaria a través de su Direccion de Higiene Industrial muestreaba los

7 Los siete paises miembros eran: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Peru y Venezuela.

® HADDAD, Ricardo, Contaminacicn del aire. Situacion actual en la América Latina y el Caribe, pag. 130.

° Anexo 1. Red Manual de Monitoreo Atmosférico, ubicacién y afio de incorporacion.

1% Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, La calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico, pag. 8.
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siguientes contaminantes: polvo sedimentable, polvo en suspensidon, anhidrido
. ’ . , s . . s 11
sulfuroso, oxidantes totales, aldehidos, hidrégeno sulfurado y éxidos de nitrégeno.

Aunque los resultados de estas mediciones permitieron tener un panorama general
sobre la contaminacion atmosférica en la ciudad, la informacion referente a las
particulas suspendidas era poco confiable por la metodologia empleada, pues de
acuerdo a las lecturas de este contaminante en la atmdsfera de la ciudad, resultaban
muy superiores a las encontradas en Londres y en los Estados Unidos de América, lo
que en este momento resultaba poco certero.' Estos resultados fueron cuestionados
por Humberto Bravo en la conferencia Importancia del uso de tecnologia correcta en
la determinacion de la calidad del aire, en el marco del Segundo simposio y
exposicion de equipo sobre contaminacidn ambiental, debido a que la metodologia
de andlisis por reflectancia® usada para evaluar particulas suspendidas por la
Secretaria de Salubridad y Asistencia en el programa con la oficina Sanitaria
Panamericana no era la adecuada por la diferencia basica en las caracteristicas de
emision de los contaminantes, ya que en la ciudad de México no se usaba como
medio de calefaccion la combustion de carbdn, es decir, el carbdn no era una fuente
de energia como en Inglaterra, razon por la cual mencionaba que los datos basados
en estas mediciones debian ser tomados con cierta reserva.

Y aunque en 1972, el método de reflectrometria para medir las particulas
suspendidas fue sustituido por el analisis gravimétrico, y el método para determinar
el dioxido de azufre en el ambiente fue cambiado por el de pararrosanilina, asi como
suspendida la cuantificacion de acidez,* cabe observar que en ese momento no se
tomd en cuenta que las metodologias aplicadas por los paises industrializados no
eran necesariamente las mdas adecuadas para las condiciones socioecondmicas y
climaticas de nuestro pais, cuya problematica era diferente. En este sentido, puede
notarse que la adopcidn de metodologias extranjeras tiene consecuencias cuando
son utilizadas en otros contextos para los que no fueron desarrolladas, precisamente
porgue surgieron o estuvieron delineadas por necesidades, objetivos e intereses
especificos de los paises que las crearon.

! Anexo 2. Resultados de las mediciones de RedPanaire.

12 para los afios de 1967 y 1968 se obtuvieron los promedios anuales de particulas suspendidas totales de 158
ug/m3 y 131 ug/m?3 por 24 horas de muestreo, cifras superiores a las encontradas en Londres y los Estados
Unidos de América 100 ug/m?® y 107 ug/m? respectivamente. Estas mediciones encontradas en la Ciudad de
México que rebasan la norma anual de calidad del aire para particulas suspendidas totales de los Estados
Unidos de América 75 ug/m3. BRAVO, Humberto, La contaminacidn del aire en México, pag. 17.

13 Sobre las diversas metodologias empleadas para medir las diversas sustancias en el aire puede consultarse el
capitulo 3. Revision de metodologias existentes del libro Introduccién al monitoreo atmosférico. Disponible en
la siguiente pagina electrdnica:

http.//www.bvsde.paho.org/bvsci/e/fulltext/intromon/cap3.pdf [Consulta: abril, 2009]

¥ Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, Op. cit., pag. 8.
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No obstante de estas imprecisiones en la metodologia, el programa de vigilancia
regional de la contaminacion ambiental permitié que en el Distrito Federal se iniciara
el muestreo de ciertos contaminantes atmosféricos, y se obtuviera aunque de
manera muy limitada el apoyo técnico y los recursos materiales para establecer un
programa de evaluacién de la calidad del aire. Parte de las diversas restricciones se
debian a que no existia personal especificamente dedicado a la evaluacién y control
de contaminaciéon del aire. El director de Higiene Industrial era el responsable de
coordinar y llevar a cabo el programa, con el apoyo de un supervisor, un quimico y
tres encargados para el mantenimiento de los equipos.”> Ademas los recursos
econémicos utilizados para operar el programa eran escasos y estaban destinados
originalmente al area de higiene industrial, de manera que no se contaba con un
presupuesto determinado para la operaciéon de este programa. Aunque en el
Seminario Latinoamericano de Contaminacion del Aire se reporta que México
destinaba 10 mil délares anuales.™

El objetivo del monitoreo atmosférico en este contexto era conocer el estado de la
contaminacion en la ciudad. Si bien se sospechaba de su existencia no se tenia idea
de su magnitud. Por eso, el programa encabezado por la OPS para la medicidn de la
contaminacion atmosférica tenia como fin proporcionar un panorama general sobre
esta problematica, desarrollar indicadores de calidad del aire y mostrar que el
problema de la polucién existia en la capital del pais. Los contaminantes que se
monitorearon fueron aquellos que la OPS recomendé de acuerdo a los que se
consideraban de mayor riesgo a la salud segun la experiencia internacional.

Cuando esta problematica emergid, no existia una direccion o un departamento
dentro de la estructura administrativa que tuviera como funcién principal realizar las
acciones correspondientes para atacar el problema de la contaminacion del aire, que
era atribuido principalmente al fendmeno de las tolvaneras. Correspondié a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia analizar y describir el estado de |Ia
contaminacion, anteriormente esta institucion habia resuelto cuestiones de
saneamiento del ambiente e higiene, particularmente con lo referente a la
prevencion de enfermedades, por lo que en un inicio estas responsabilidades se
derivaron de actividades de higiene industrial. De manera que los organismos que en
aquel momento tuvieron injerencia en la evaluacién y control fue precisamente la
Direccién de Higiene Industrial de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en tanto
qgue el Departamento de Contaminacién Ambiental del Instituto de Geofisica de la

B CEPIS, Seminario Latinoamericano de contaminacion del aire, pag. 146.
16 , .
Ibidem., pag. 150.
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UNAM vy el Instituto Mexicano de Petrdleo incidieron en los aspectos evaluativos de
los programas y el Departamento de Transito de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social y de manera muy limitada los gobiernos estatales y municipales en aspectos de

17
control.

En agquel momento tampoco existia una legislacién especifica sobre contaminacion
del aire, Unicamente se tenia la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que
establecia que era de competencia de la Secretaria de Salubridad y Asistencia poner
en practica las medidas tendientes a conservar la salud. Y el articulo 141 del Cédigo
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos que ordenaba: “se consideren molestos
los establecimientos, instalaciones o actividades que, sin ser peligrosas por si mismas
puedan causar, de acuerdo con los reglamentos, o falta de ellos, a juicios de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, incomodidades manifiestas al vecindario, por
sonidos o ruidos, trepidaciones, polvos, humos, malos olores, temperaturas, luces,
chispas, vapores u otras causas.” De manera que de acuerdo a las disposiciones
legales el problema era de jurisdiccion de las autoridades sanitarias.

A finales de la década de los sesenta la contaminacion de la atmdsfera urbana era un
fendmeno reciente que no se encontraba como una preocupacién de la poblacién en
general,’® como después ocurriria en la década de los ochenta, y aunque de alguna
manera este problema era abordado por la autoridad no era un tema central para la
administracidon. En esta época emergieron conferencias, seminarios, simposios y
reuniones que tenian como tema central la contaminacién, y se empezaron a crear
comisiones, asociaciones y consejos nacionales para el analisis de la problematica. En
1970 se cred la Direccion de Higiene Ambiental que sustituyd a la de Higiene
Industrial. En este mismo afio en el Distrito Federal se formd una comisién para
definir los programas, disminuir la contaminacion y crear un reglamento con el fin de
proteger la salud de los habitantes de la ciudad de México.™ Poco después se cred un

Y Ibid., pag. 144.

B 1o que se puede observar en los diarios y en algunas declaraciones de los funcionarios: “Es frecuente que
muchas personas no se den cuenta que la contaminacion ambiental estd amenazando la vida humana... Por
tanto si no afrontamos ahora con todos los instrumentos administrativos a nuestro alcance... este grave
problema sera dificil resolverlo después y las consecuencias serian graves”. Esta declaracion fue realizada por el
Secretario de Salubridad y Asistencia, Jorge Jiménez Cantd. Multas hasta 50 000 por violar la ley
anticontaminacion, en Excélsior, 18 de septiembre de 1971, pag. 1.

® La comisién estaba integrada por Enrique Marquez Mayauddn director de Higiene Industrial de la SSA. Los
ingenieros quimicos Francisco A. Sdenz y Sdenz y Francisco Ciprés Huante de la Direccidon General de Gas de la
Secretaria de Industria y Comercio y el ingeniero Jorge Augusto Velasco Jiménez de la Direcciéon de Obras
Publicas del Departamento del Distrito Federal. Se contemplaban los siguientes aspectos: 1. legislacion, 2.
procesos industriales, 3. combustibles, 4. desperdicios, 5. recoleccién y tratamiento de basuras, 6. obras en
zonas urbanas y suburbanas, 7. inspeccion y vigilancia (se creard un cuerp inspectores que vera que se cumpla
el reglamento), 8. sanciones y recursos, y 9. Informacion al publico y educacion. ORTIZ, A., Funciona ya la
Comision Contra el “Smog” en el DF, en Excélsior, 28 de enero de 1970, pag. 1.
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Comité Nacional que dependia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para el

estudié del mejor método para prevenir y controlar la contaminacién ambiental.?°

1.3. Fuentes de la contaminacion atmosférica en la
ciudad de México

De las reflexiones, estudios y analisis de esta época podemos observar que desde la
segunda mitad del siglo XX la contaminacidn ya era un problema complejo en el que
intervenian diversos factores. Como hemos mencionado, el origen de la
contaminacion del aire en la ciudad de México era diferente a la de los paises
desarrollados por el tipo de combustibles utilizados, y las condiciones
socioecondmicas y climaticas. En la actualidad este problema tampoco es el mismo,
ciertos fendmenos naturales como las tolvaneras han desaparecido en la ciudad,
otras emisiones se han agudizado y muchas de las prdcticas sociales y de consumo se
han modificado desde entonces. Por eso, en este apartado exponemos algunas de las
caracteristicas de la ciudad de ese entonces y que de acuerdo con las diversas
publicaciones contribuian a la contaminacién del aire.

Cabe destacar, que la informacién presentada en este apartado proviene en su mayor
parte de los organismos internacionales y de la academia interesados en explicar y
describir el problema, ya que la contaminacidon generada por el modelo de desarrollo
vigente era un aspecto reciente que se empezaba a observar y la autoridad
responsable no estaba preparada para llevar a cabo un diagnostico de la situacion,
ademas de que consideraba que la polucion del aire era principalmente ocasionada
por el fendmeno natural de las tolvaneras. Sobre los estudios de la época es
importante sefalar que fueron realizados con restringidos recursos econémicos y de
manera aislada, por lo que se limitan a presentar algunos datos cualitativos de ciertos
aspectos y a apuntar algunas fuentes de emisidn consideradas como causas de
polucion con el objetivo de indicar y demostrar que en la capital del pais existia
contaminacion.

El orden de exposicion de este panorama general es el siguiente: primero
mencionaremos a las tormentas de polvo, consideradas como el principal problema
de contaminacion en la ciudad. Después comentaremos las emisiones que se
relacionaban con el subdesarrollo y que se pensaba desaparecerian con el
crecimiento industrial. Mas adelante presentaremos algunos datos sobre la industria

20 BRAVO, Humberto, El estudio, prevencion y control de la contaminacion ambiental de Meéxico etapa
preliminar, pag. 2.
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y los automoviles. Posteriormente apuntamos de manera muy breve algunas otras
fuentes de emisién que se pensaba contribuian al problema y finalmente exponemos
algunos aspectos importantes que contribuyeron al incremento de las emisiones en
esta época como el desarrollo de la industria y el crecimiento de la poblacion.

Las tolvaneras o terregales, consideradas la principal fuente de contaminacién
atmosférica en el Distrito Federal, eran remolinos de polvo levantados por el viento
gue cubrian y ensuciaban las casas de la ciudad, afectaban la visibilidad y eran
responsables de algunas enfermedades de las vias respiratorias asi como del
lloriqgueo e irritacién de los ojos. La contaminacién por este fendmeno natural fue
reportada en 1960 por Humberto Bravo en su estudio E/ problema actual de la
contaminacion atmosférica en el drea metropolitana de la ciudad de México, en el
gue daba cuenta de las grandes cantidades de particulas suspendidas en el ambiente:
en las zonas norte y este de la ciudad se depositaban en un mes entre 30 y 50
toneladas por kildmetro cuadrado, y en el sur y poniente de la ciudad, las zonas
menos afectadas, el polvo depositado por gravedad en un mes era de 9 a 12

toneladas por kilémetro cuadrado.”

Estas tormentas de polvo, eran atribuidas
principalmente a la desecacion del Lago de Texcoco y a la poca vegetacion que cubria

esta area, y en menor medida a las condiciones geograficas de la Cuenca de México.

Los paises del Tercer Mundo como México, debian considerar en sus asuntos
ambientales, los problemas de contaminacién derivados del subdesarrollo. La
contaminacion atmosférica generada por esta situacidn se atribuia a la carencia de
servicios, sobre todo en los cinturones de miseria que rodeaban a la ciudad, la falta
de drenaje por ejemplo, propiciaba la defecacion al aire libre, lo que tenia como
consecuencia que en la atmdsfera se encontraran algunos gérmenes procedentes del
intestino humano como la salmonella y la bacteria Coli. A principios de 1970 habia
mas de 2 millones de habitantes que carecian de servicios sanitarios en sus viviendas,
lo que representaba 248 toneladas diarias de desechos humanos sdélidos, compuestos
de materia organica, microorganismos patdégenos y no patdgenos, protozoarios y
parasitos, que se depositaban al dia en zonas abiertas del drea metropolitana.”?

La basura era otro de los grandes problemas de contaminacién en la ciudad. De
acuerdo al estudio El problema de la basura en el Distrito Federal y su solucion, las
deficiencias en el servicio de recoleccion como la falta de planeacion de las rutas, y
las fallas en la seleccién y mantenimiento de los vehiculos recolectores, hacian que

! BRAVO, Humberto, E/ problema actual de la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de la
ciudad de México, pag. 3.
> PNUMA, La calidad del aire en el Valle de México sintesis Histrica y perspectivas, pag. 12.
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proliferaran los tiraderos clandestinos, por lo que los residuos terminaban dispersos
en las calles y areas publicas o amontonados en lugares abiertos cerca de las
viviendas. Estos tiraderos de basura al aire libre emitian olores y polvos irritantes,
fomentaban la reproduccién de numerosas bacterias y virus, asi como de plagas y
varios tipos de insectos nocivos para el ser humano. Ademas el aspecto de la
disposicion final y sanitaria de la basura también presentaba graves problemas, por el
complejo manejo de los residuos, los métodos de entierro que no eran aceptables
desde el punto de vista sanitario y el costo cada vez mas alto del servicio. En 1960 se
generaban 2 mil toneladas al dia y se gastaban 25 millones de pesos mientras que en
1970 se producian 3 mil 100 toneladas diarias de basura y se gastaban 100 millones
de pesos.”

Sobre los procesos de la industria, aunque se sabia que arrojaban grandes cantidades
de sustancias toxicas a la atmodsfera, sus afectaciones eran asumidas como efectos
locales, y sobre las materias primas usadas en los procesos industriales predominaba
la idea de que eran fuente inagotable. Por lo que antes de 1970 no se aplicaba ningun
criterio de tipo ambiental para el desarrollo industrial, ni tampoco habia restricciones
para el uso de las materias primas. En los documentos disponibles de esos ainos, no
existen cifras o referencias suficientes que permitan cuantificar las emisiones de la
industria. La informacidn se limita a mencionar el niumero y tipo de industrias, sin
entrar en ningun tipo de detalles y a sefialar el combustdleo y el diesel como los
principales combustibles utilizados en sus procesos. En el Seminario Latinoamericano
de Contaminacion del Aire, México reporta que en el Distrito Federal se encontraban
40 mil 755 industrias, que consumian enormes cantidades de diferentes
combustibles.?* Y se informa de 4 mil calderas industriales, entre las que destacaban
por sus emisiones toxicas la refineria de petréleo 18 de Marzo, y una multitud de
hornos de tabique.”® En cuanto a la ubicacién de estas industrias se mencionaba que
por la falta de planeacidn existia una mezcla de zonas industriales, residenciales y
comerciales, aunque las zonas noroeste y norte de la ciudad albergaban el mayor
numero de industrias.

En esta época aunque se reconoce que en la ciudad de México el nUmero de
vehiculos representaba un problema debido a la mala combustién interna de los
motores y los combustibles utilizados,? las concentraciones toxicas generadas por

23 ZEPEDA, Francisco, EI problema de la basura en el Distrito Federal y su Solucidn, pag. 3.

2% ANEXO 3. Industrias en el Distrito Federal, 1965.

%> CEPIS, Op. cit., pag. 101y 113.

*® En el estudio La contaminacion atmosférica y su relacion con el flujo de vehiculos en la Ciudad de México de
Bravo H. y Corona L. mencionan la situacion de las emisiones generadas por los automdviles en los meses de
octubre y noviembre de 1968.
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esta fuente eran menores en comparacion con las emisiones de las grandes ciudades
de Estados Unidos o Europa. En 1967 habia en la ciudad de México 379 mil 204
automdviles para 6 millones 815 mil habitantes.”” En tanto que en la ciudad de Los
Angeles, Estados Unidos habia 4 millones de vehiculos para 7 millones de personas,
de manera que los treinta millones diarios de gasolina que se quemaban eran los
responsables del 90% de la contaminacion de esa ciudad, de acuerdo a James N.
Birakos director de informacidon del Departamento de Control de las Contaminaciones
del Aire.”® En la ciudad de México, si bien, las emisiones de los automdviles que
circulaban constituian un problema al descargar a la atmdsfera 3 mil 300 toneladas
por dia de mondxido de carbono® no formaban la principal fuente de emisiones
téxicas. Aunque de acuerdo a Humberto Bravo en el estudio La contaminacion
atmosférica y su relacion con el flujo de vehiculos en la ciudad de México realizado en
1968, menciona que el plomo registraba valores muy superiores a los de algunas
ciudades norteamericanas.

Entre otras fuentes de emision, los documentos de la época apuntaban brevemente
las siguientes: los incendios, las fogatas, y la quema de una gran cantidad de petardos
durante las festividades patrias y decembrinas; asi como las emisiones de las cocinas,
los calentadores para bafio, las panaderias, las tintorerias y las casas de bafio que
utilizaban grandes cantidades de lefia, carbdn vegetal y petrdleo para alimentar sus
calderas, hornos y otros sistemas de combustidon. Sobre estas fuentes no se hace
énfasis ni se proporciona mayor informacion, ni datos que cuantifiquen su impacto.

Algunos de los aspectos relevantes que contribuyeron al incremento de las emisiones
toxicas en el ambiente y que son ligeramente tocados en los documentos de la época
son: el crecimiento industrial registrado principalmente en la produccién eléctrica,
quimica y derivados del petréleo, asi como un aumento en la fabricacion de fibras
sintéticas, resinas, fertilizantes, plasticos, pinturas, pigmentos, papel y cemento.
Como puede observarse, este crecimiento se registré principalmente en aquellas
empresas que por sus procesos productivos eran las que generaban grandes
cantidades de emisiones toxicas. No obstante, en estos afios el Estado fortalecid la
produccidn de Petréleos Mexicanos.*

%7 CEPIS, Op. cit., pag. 36 y 86.

28 7APICO Carlos, El Smog en Los Angeles, en Excélsior, 30 de enero de 1970, pag. 16-A.

? BRAVO, Humberto y Mencarini, Jorge, Contaminacion ambiental en México, pag. 4.

% yéase el capitulo tres (Crecimiento Industrial), del libro: Programa de medio ambiente 1995-2000. Disponible
en el Centro Documental del INE, en la siguiente pagina electrénica:
http://www.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.htmi?id_pub=100. [Consulta: abril, 2009].
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El crecimiento poblacional derivado del auge industrial figuraba como otro de las
causas de la contaminacion, debido a que la concentracién de un gran nimero de
habitantes®' en relativamente pequefias dreas geograficas, propiciaba un campo apto
para el desarrollo de la polucién atmosférica, ya que el incremento de la poblacidn se
ligaba directamente con el aumento de casas habitacidn, energia calorifica,
transporte, industrias, y articulos de consumo. Humberto Bravo en su estudio
Contaminacion Ambiental en México expone “el crecimiento demografico en México
ha sido tremendo, el incremento es de un 3.4% anual, comparado con 2% promedio
mundial. Todavia podemos recordar que hace veinte afios, una propaganda comercial
decia: veinte millones de mexicanos no pueden estar equivocados y ahora somos mas
de 50 millones. Aunado a este crecimiento, el problema se agrava, debido a que el
32% de la poblacidon estd concentrado en tan solo 15 ciudades y, como dato adicional,
el Valle de México representa casi el 2% de la poblacién y el 65% del consumo

nacional.”®

En la década de los sesenta los diversos estudios realizados, con el fin de indicar que
la contaminacion existia, sefialaban en su mayoria a las tolvaneras como la principal
causa de contaminacion atmosférica en la ciudad; reconocian que la falta de servicios
basicos (agua, luz, drenaje, y recoleccién de basura) se relacionaba con algunas
emisiones que afectaban la salud. Y aunque las emisiones de la industria y de los
automoéviles no ocupaban un lugar preponderante porque sus emisiones no
alcanzaban a las de los paises industriales, se advertia que de continuar el
crecimiento industrial, el aumento de la poblacion metropolitana y el nimero de
vehiculos automotores en circulacion, las emisiones de estas fuentes también se
incrementarian lo que generaria grandes problemas de contaminacién. Pues, de 1950
a 1970, el consumo de gas habia aumentado 33 veces, el de diesel 8.2, el de
lubricantes 40, el de gasolinas cuatro y el de electricidad casi siete veces, al tiempo
que la cantidad de vehiculos automotores de circulacion se sextuplicd en ese mismo
periodo.®

Para cerrar este apartado queremos destacar dos situaciones, que desde entonces
advertian sobre la complejidad del problema de contaminacién en la ciudad: por un

' Entre 1950 y 1960 se incorporaron cuatro delegaciones (Cuajimalpa, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco) y dos
municipios del Estado de México (Chimalhuacan y Ecatepec), con 582 mil 185 habitantes. Y entre 1960 y 1970
se incorporaron al drea metropolitana de la ciudad de México la delegacion Milpa Alta y los municipios del
Estado de México: Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Huixquilucan, Nazahualcdyotl, La Paz y Tultitlan
con 830 mil 907 habitantes. MOLINA, Luisa, La calidad del aire en la megaciudad de México, pag. 94-95.

32 BRAVO, Humberto y Mencarini, Jorge, Op. cit., pag. 3.

3 véase el capitulo tres (Crecimiento Industrial), del Libro: Programa de medio ambiente 1995-2000.
Disponible en el Centro Documental del |INE, en la siguiente pagina electrénica:
http://www.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.htmli?id_pub=100. [Consulta: abril, 2009].
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lado, la gran cantidad y diversidad de fuentes de emisién, que aunque aun no se
clasificaban, ni se estaba en condiciones de estimar su impacto en el ambiente y en la
salud de los seres humanos, si se tenia idea de lo que en un futuro podian
representar sus emisiones de no atender la problematica; y por otro lado, los
multiples actores involucrados (gobierno, industria, sociedad, e investigadores), cada
uno con intereses, algunos divergentes y otros compartidos, que fueron delineando
la historia del monitoreo atmosférico en la capital del pais.
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Los inicios del monitoreo de la contaminacion
(antes de 1970)

1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972

Administracion

Adolfo L6pez Mateos

Gustavo Diaz Ordaz

L. Echeverria
Alvarez

Secretaria de Salubridad y Asistencia

SSA

Direccién de Higiene Industrial

Direcciéon de

Higiene

Ambiental
(creada en 1970)

Muestreo de contaminantes

2 contaminantes 1.Diéxido de azufre

2.Particulas suspendidas

4 estaciones manuales 1.Centro
2.Aeropuerto
3.Tacuba
4.Tlalnepantla

7 contaminantes

Redpnaire

Red Panamericana de muestreo
Normalizado de la Contaminacién del Aire,

Cepis, OPS
1. Polvo sedimentable
2.Polvo en suspension
3.Anhidrido sulfuroso
4.0xidantes totales
5.Aldehidos
6.Hidrogeno sulfurado
7.0xidos de nitrgeno

14 estaciones 1.Centro
manuales 2.Aeropuerto

3.Tacuba

4.Tlalnepantla

5.Villa Olimpica
6.0bservatorio Nacional
7.Portales

8.Villa de Guadalupe
9.Tizapan San Angel
10.Vallejo Industrial
11.Santo Tomas
12.Central (Chapultepec)
13.Lomas de Chapultepec
14.1zpapalapa

Sin legislacion especifica
(Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

Articulo 141 del Cadigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos)

Ley Federal
para Prevenir y
Controlar la
Contaminacion
Atmosférica

1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972

*Elaboracion propia (Natalia Verdnica Soto Coloballes) noviembre 2009.
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Capitulo 2

La contaminacion un problema de
salud
1970-1982

2.1. Legislacion y gestion de la contaminacion
atmosférica

A principios de la década de los setenta el problema de la contaminacidn del aire se
considerd de gravedad. En el periddico Excelsior se hace referencia al peligroso
problema del smog. En las noticias nacionales sobre este rubro se expresaba la
preocupacion por el ambiente humano ante la grave contaminacién de la
metrépoli, en tanto que las noticias de corte internacional se caracterizaban por
mencionar la contaminacién generada por las pruebas nucleares.! Esta crisis
ambiental de los afios setenta menciona José Luis Lezama es el elemento de
realidad que posibilita comprobar la magnitud de los cambios y los costos de la
sociedad industrial.> En tanto que el surgimiento de las instancias, comités y
seminarios para estudiar y resolver el problema de contaminacidon constituyen las
primeras reflexiones sobre las consecuencias de la industrializacién y la manera
cémo se aborda el problema. Pero aun sin que fuera un aspecto prioritario para los
mandos de primer nivel del gobierno federal y sin aplicar medidas efectivas que se
llevaran a la practica.

! En esta época se denominaba con mayor frecuencia a la contaminacién del aire: smog. A continuacion se
citan algunas de las notas que exponen el problema: El problema del Smog es de todos, se dijo en IMIQ, en
Excélsior, 27 de enero de 1970, pag. 17-A; ORTIZ, Reza A, Funciona ya la Comision Contra el “Smog” en el DF,
en Excélsior, 28 de enero de 1970, pag. 1; LATIN Reuter, AFP, AP, Francia desafia a la junta sobre el
ambiente, en Excélsior, 9 de junio de 1972, pag. 3A; y LATIN Reuter, AFP, AP, La mds fea contaminacion, la
Bélgica, en Excélsior, 6 de junio de 1972, pag. 15A.

? LEZAMA, José Luis, El medio ambiente hoy: temas cruciales del debate contempordneo, pag. 15.
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En México se reconocia que la contaminacién era provocada por el subdesarrollo y
la industrializacion, lo que representaba una contradiccidon ya que para combatir la
pobreza segun la teoria prevaleciente, el mejor medio de lograrlo era a través de la
expansion industrial, la que a su vez tenia como consecuencia la generacion de
emisiones toxicas. De manera que, los diversos funcionarios publicos en sus
declaraciones destacaban que no permitiran que la preservacion del ambiente se
convirtiera en un pretexto para frenar la industrializacion,’ posicion que era
compartida en Latinoamérica y el resto del Tercer Mundo, segun el discurso de la
autoridad, que no estaba dispuesto a sacrificar en la mds minima parte su
industrializacion, en aras del naturismo ecoldgico.* Como puede observarse el
control de la contaminacién del aire involucraba un conflicto de intereses tanto
econdmicos, politicos, como ambientales y sociales, por lo que vale la pena
preguntarse hasta que punto el gobierno federal estaba interesado en negociar y
establecer medidas de control a los procesos productivos de las industrias y de
ciertas dependencias estatales como Pemex, que mas recursos econdmicos
generaban. En esta época la aplicacion de este precepto no tuvo una aplicacién
contundente, como suele suceder en el ambito mexicano.

No obstante, la contaminacidn del aire era considerada una grave amenaza para la
salud publica y la degradacidon de los sistemas ecoldgicos, por lo que el enfoque
bajo el que se conformé el marco regulatorio y la estructura organizativa e
institucional encargada de su aplicacidn y vigilancia se concentré en el combate a la
contaminacion y sus efectos en la salud humana. En este contexto el Derecho
Ambiental, menciona Maria del Carmen Carmona, era marginal porque sus
disposiciones estaban en funcién del Derecho a la Salud Publica, en particular como
un derecho de los trabajadores en normas de higiene y seguridad en el dmbito
laboral, bajo un tutelaje juridico que justificaba, promovia y justificaba un estilo de
desarrollo eminentemente industrial.> de manera que para comprender como se
abordé el problema de la contaminacién del aire a continuacidon exponemos
brevemente el marco juridico e institucional que dio lugar a la creacion de las
primeras dependencias gubernamentales en materia ambiental.

3 1,300 delegados a la junta mundial sobre el medio ambiente que empieza el 5, en Estocolmo, en Excélsior, 3
de junio de 1972, pag. 3A.

%1,300 delegados a la junta mundial sobre el medio ambiente que empieza el 5, en Estocolmo, en Excélsior, 3
de junio de 1972, pag. 3A.

> CARMONA Lara, Maria del Carmen, El preémbulo de las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente: el nuevo derecho ambiental mexicano, en Pemex Lex, pag. 23.
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En 1971 se promulgd la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental,® que establecia normas obligatorias para el mejoramiento,
conservacion y restauracion del medio ambiente, asi como sanciones para los
infractores, en todo el pais, aunque su primer ambito de aplicacién era el Distrito
Federal. En este mismo afo se publicé el Reglamento para la Prevencién y Control
de la Contaminacidn Atmosférica Originada por la Emisién de Humos y Polvos,’” que
establecia la verificacion del estado de los motores de los vehiculos de gasolina o
diesel,® y la expedicién de licencias o permisos para las industrias que por sus
procesos productivos lanzaran grandes cantidades de emisiones contaminantes a la
atmodsfera. Posteriormente, este marco constitucional se complementd y apoyd
con la creacién de la Ley General de Poblacion de 1973, y la de Asentamientos
Humanos de 1976, asi como por la constitucién del Consejo Nacional de Poblacidn
y la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Cuando estos preceptos juridicos, que luchaban contra la polucion atmosférica y
gue tenian como propodsito salvaguardar la salud humana, se expidieron,
constituyeron una novedad y fueron considerados de excelente calidad, ya que
muy pocos paises de América Latina contaban con una legislacion especifica sobre
contaminaciéon.” No obstante, frecuentemente se hacian excepciones en su
aplicacion y existian muchas deficiencias para hacer valer la legislacion, por la falta

®se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo de 1971. Esta ley estuvo integrada de 34
articulos, desarrollados en 5 capitulos y 2 articulos transitorios. El esquema de esta ley es el siguiente:
Disposiciones Generales (articulos del 1 al 9); De la Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire
(articulos del 10 al 13); De la Prevencion y Control de la Contaminacién de Aguas (articulos del 14 al 22); De
la Prevencién y Control de la Contaminacion de los Suelos (articulos del 23 al 28); Sanciones (articulos del 28
al 34). Esta ley fue abrogada por la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 11 de enero de 1982.

7 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de septiembre 1971. Para la redaccion de este
reglamento se cred la Comisidn Juridico Consultiva coordinada por la Procuraduria General de la Republica.
Esta Comision fundada el 4 de mayo de 1971, estaba integrada por representantes del gobierno, obreros y
empresarios con objeto de estudiar y plantear proposiciones en materia de inversiones, productividad,
descentralizacién de las industrias, maquiladoras, desempleo, capacitacion de recursos humanos,
exportaciones, carestia de la vida, vivienda popular y contaminaciéon ambiental. Primer Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Luis Echeverria Alvarez, 1° de septiembre de
1971, pag. 16-17. Disponible en Internet: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-1S5-09-06-14.pdyf.
[Consulta: abril, 2009].

® Entre otras acciones para combatir la contaminacién del aire este precepto juridico establecia para los
procesos o actividades industriales dos tablas que indicaban los limites permisibles para la emision de
polvos. La primera en relacién al peso del proceso correspondiente y la segunda en relacién al volumen de
gas en la fuente, en metros cubicos. Ademas de comprobar el estado de los motores de los vehiculos se
establecian horarios, areas y rutas para el transito de vehiculos que utilizaban combustidn diesel. Asi mismo,
esta medida legislativa disponia que las dependencias del Ejecutivo Federal elaboraran y pusieran en
practica campanias para educar, orientar y difundir el problema de la contaminacién atmosférica.

° En el documento Contaminacién del aire. Situacion actual de la América Latina y el Caribe editado por la
Organizacién Panamericana de la Salud se menciona que la ley basica de proteccién ambiental y su
reglamento era de excelente calidad. HADDAD, Ricardo, Op. cit., pag.133.
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de coordinacién entre las diversas secretarias de Estado'® a quienes correspondia
atender y vigilar el cumplimiento de los preceptos juridicos,"* y porque como
hemos mencionado segun el discurso de la autoridad no se estaba dispuesto a
frenar el desarrollo econdmico en aras de la contaminacién. Ante la falta de
acciones concretas por parte de las dependencias responsables de aplicar la ley, se
crearon diversos ordenamientos legales como el Cddigo Sanitario de 1973, que
introdujo normas mas especificas relacionadas con emisiones y descargas
industriales y la generacidon de residuos peligrosos. Y se expidieron reglamentos
para la contaminacién de aguas, la prevencidon y control de la contaminacién del
mar por desechos y otros ordenamientos relacionados con la industria,"* que
estaban enfocados precisamente a reglamentar las descargas al medio.

En 1971 también se creé la Comisién de Estudios del Lago de Texcoco® para
abordar el problema de las tormentas de polvo originadas por la erosién del suelo,
consideradas durante la década de 1960 la principal causa de contaminacion en la
ciudad. Y en 1972 para planear la politica de saneamiento ambiental y aplicar la
vigente legislacion en la materia se cred la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente, SMA, como parte de la Secretaria de Salubridad vy Asistencia.'* Esta
instancia, que sustituyé a la Direccidn de Higiene del Ambiente, incluia un consejo
técnico y cinco direcciones generales,” que cubrian aspectos basicos de lo

1% |as instancias relacionadas en aplicar la legislacién eran: la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de Industria y
Comercio, asi como los demas 6rganos de gobierno de cada entidad.

" Ademas “la aplicacion de la ley fue escasa ya que tenia un vicio constitucional que se debia a que fue
publicada con anterioridad a la reforma constitucional al articulo 73 fraccidon XVI que dotaba al Congreso de
la Unidon para legislar en materia de prevencién y control de la contaminacién al dotar al Consejo de
Salubridad General de facultades en materia de prevencion y lucha en contra de la contaminacién.”
CARMONA Lara, Maria del Carmen, Op. cit., pag. 24.

2 En el documento Manual de organizacion de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, SSA, se pueden consultar las leyes, cddigos, reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios y acuerdos que se relacionaban con la politica de saneamiento ambiental. Este
documento se encuentra disponible en el Centro Documental del INE, en la siguiente pagina electronica:
http:// repositorio.ine.gob.mx/ae2/ae_351.043_m495-12.pdf. [Consulta: abril, 2009].

B En marzo de 1971 se creé por decreto presidencial la Comision de Estudios del Lago de Texcoco, entre
otros objetivos, para adoptar las medidas necesarias para disminuir la sobrecarga de polvo en la atmdsfera
de la ciudad relacionada con la erosidn del suelo del ex Lago de Texcoco.

1% “De acuerdo con el Manual de Organizacion del Gobierno Federal, las funciones de esta subsecretaria
consistian en planear, programar, coordinar, controlar, promover, operar, supervisar y evaluar las
actividades y politicas dirigidas a combatir la contaminacién y a mejorar las condiciones del ambiente en el
territorio nacional.” PNUMA, Op. cit., pag. 24.

A continuacién se mencionan las cinco direcciones generales que constituian a la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente: 1. Direccion General de Investigacién, 2. Direccion General de Planeacién, 3.
Direccién General de Coordinacion, 4. Direccién General de Promocion y Operacion, y 5. Direccion General
de Supervisidn y Evaluacién. Todos los trabajos relativos a la contaminacion ambiental que se realizaban en
la Subsecretaria se realizaban de acuerdo al orden en que se han escrito estas direcciones.

Secretaria de Salubridad y Asistencia, Manual de Organizacion de la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente, pag. 13. Disponible en el Centro Documental del INE, en la siguiente pagina electrdnica:
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ambiental desde la perspectiva de la salud, dentro de una estructura que pretendia
tener alcance nacional.’® Posteriormente, en 1978 la estructura de la subsecretaria
fue modificada para implementar medidas correctivas que abatieran Ia
contaminacion del aire, del suelo y del agua de forma mas eficaz y con un mayor
sentido programatico.’’ Dos afios después, nuevamente la organizacién de la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente se transformd con los diversos
ajustes y cambios en la estructura administrativa de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia.”® En tanto qgue en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas se cred la Direccion de Ecologia para atender problemas relacionados con
la contaminacién.™

En este contexto en el que México estaba definiendo su politica de saneamiento
ambiental, a nivel internacional se criticaba y se reflexionaba sobre los resultados
nocivos como consecuencia del modo de produccién, y se ponian en marcha
diversos programas con el fin de abordar el problema de la contaminacién. En junio
de 1972, se llevd a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano. En este foro, con el fin de establecer principios comunes que
ofrecieran a los paises del mundo una guia para preservar y mejorar el medio
ambiente humano se aprobd la Declaracion de Estocolmo, que en México y en
muchos otros paises marcé las directrices de las politicas publicas en materia

http:// repositorio.ine.gob.mx/ae2/ae_351.043_m495-12.pdf. [Consulta: abril, 2009].

% | EZAMA, José Luis, Medio ambiente, sociedad y gobierno: la cuestion institucional, pag. 137.

' De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad y Asistencia publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 9 de julio de 1978 desaparece la Direccidén General en Jefe, las funciones de esta unidad
pasaron a formar parte de la Direccidon General de Coordinacion y Control Ambiental que se cred con dicho
reglamento. A la Direccién General de Efectos Ambientales en la Salud se le asignan nuevas facultades para
asesorar, promover y colaborar en tareas de investigacion, con lo cual se transformod en la Direccién General
de Investigacidn y Efectos del Ambiente en la Salud. La Direccién de Promocidn se convierte en la Direccion
de Promocién y Divulgacién del Saneamiento Ambiental. Con estas nuevas unidades y las Direcciones
Generales de Saneamiento del Agua, Saneamiento Atmosférico y Programas Especiales de Saneamiento se
integro la organizacion de la subsecretaria. Secretaria de Salubridad y Asistencia, Op. cit., pag. 14-15.

'® En 1980 por acuerdo del titular de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Mario Calles Lépez Negrete se
efectuaron ajustes y cambios en dicha Secretaria en general, y en la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente en particular. A continuacién mencionamos los principales cambios: se amplié la cobertura
estructural y funcional de las Direcciones Generales de: Investigacion de los Efectos del Ambiente en la
Salud, Saneamiento del Agua y Saneamiento Atmosférico, entre sus atribuciones destacd el hecho de
formular normas de saneamiento y vigilar su aplicacion, estas correspondian anteriormente a la Direccion
General de Coordinacidén y Control Ambiental que desaparecié. En tanto que, la Direccion General de
Programas Especiales de Saneamiento se convirtié en la Direccion General de Saneamiento del Suelo y
Programas Especiales, con lo cual se fortalecié su estructura amplidandose con ello su area de accion. La
Direccion de Promocion y Divulgacién del Saneamiento Ambiental se transformé en la Unidad de Educacién
y Promocién del Saneamiento Ambiental. Adicionalmente con esta restructuracién se cred la Unidad de
Analisis de Obra Publica e Impacto Ambiental con facultades para analizar los proyectos de obras publicas y
su impacto en el ambiente. Secretaria de Salubridad y Asistencia, Op. cit., pag. 15-16.

¥ Véase Reglamento Interior de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, articulo 20.
Disponible en linea: www.indaabin.gob.mx/leyinfo/marco/.../sahop/ri_sahop_77.doc. [Consulta: abril,
20009].
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ambiental. Entre las recomendaciones se pactd evitar la contaminacion a todos los
niveles, estableciendo las listas de los contaminantes mas peligrosos y la de
aquellos cuya influencia pudiera ser mas irreversible a largo plazo. Asimismo, se
acordé la creacién de un Programa Mundial sobre el Medio Ambiente, patrocinado
por las Naciones Unidas destinado a asegurar la proteccion del entorno humano.
Derivado de la Conferencia de Estocolmo, México se sumd al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, destinado a asegurar a nivel mundial, la
proteccion del entorno humano. Por lo que, en 1973, la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente elabord un proyecto que incluia el monitoreo de las
sustancias toxicas y la elaboracién de un inventario de las fuentes emisoras con el
fin de controlar la contaminacién atmosférica en el Distrito Federal, y en segundo
término en las ciudades de Monterrey y Guadalajara. El estudio pretendia conocer
el volumen de sustancias toxicas vertidas en la atmodsfera para después elaborar un
plan de accion y establecer programas especificos que mejoraran la calidad del
aire. En este sentido el monitoreo atmosférico era clave para cuantificar el
problema de contaminacion.

Aungue en esta década para combatir la contaminacién del aire, el gobierno creé
por primera vez una legislacion en la materia y una instancia dentro de su
estructura, esta problematica no llegd a ser un asunto prioritario, pues, su gestion
fue atendida por los mandos medios del sector salud, en tanto que la ley fue dificil
de aplicar por el nimero de instancias involucradas. Todo lo que de alguna manera
deja ver el poco interés por parte de los funcionarios del gobierno federal, y la
incongruencia de politicas, que por un lado fomentaban el desarrollo industrial, sin
tomar en cuenta las consecuencias e impacto en el ambiente del sistema capitalista
de produccidn. Y por otro, la creaciéon de instancias y leyes supuestamente para
combatir la contaminacién, pero con poca aplicaciéon en la practica. En esta
contradiccion, puede notarse el conflicto de intereses tanto econdmicos, politicos,
como ambientales y sociales, que fueron construyendo la manera de abordar esta
problematica.
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2.2. La primera red automatica de monitoreo
atmosférico

Ante el grave problema de contaminacion atmosférica en la ciudad, el gobierno
federal requeria implementar un sistema con las capacidades técnicas e
instrumentales necesarias para el desarrollo de un estudio que por lado,
muestreara y analizara en forma continua las concentraciones de los
contaminantes mds relevantes presentes en el aire, y por otro, que permitiera
procesar y manejar los resultados de esas mediciones, con el objetivo de obtener
un buen conocimiento sobre la situacidon existente y asi disefiar las medidas
correspondientes y establecer las politicas de control para enfrentar el problema
mexicano relacionado con la contaminacion. En este sentido, la informacion
proporcionada por las actividades del monitoreo atmosférico era clave para
conocer la magnitud del problema y de esta manera poderla combatir. Por ello, el
gobierno federal adquirié los equipos automaticos de la marca Philips para la
conformacién de 20 estaciones fijas y dos unidades moviles para la capital del pais.
Estos nuevos aparatos de origen holandés constituyeron la Red Computarizada
Automatica de Monitoreo Atmosférico del Valle de Meéxico, Redcamavamex,
conocida como Red Philips. Los nuevos equipos, complementaron a los
muestreadores de tipo manual que anteriormente la Secretaria de Salubridad y
Asistencia habia instalado para llevar a cabo el programa de monitoreo con la
Organizacion Panamericana de la Salud, que todavia operaba. De tal forma que se
tenia una red automatica, constituida por los recientes aparatos, y otra manual
formada con los equipos inicialmente adquiridos.

La instrumentalizacion que integraba la Red Philips ofrecia un sistema de muestreo
y analisis automaticos continuos en tiempo real, de manera que los datos
generados por los aparatos eran enviados via telefonica cada hora al centro de
computo ubicado en la glorieta de Insurgentes. Esta red monitoreaba didxido de
azufre, didxido de nitrégeno, mondxido de carbono, ozono vy particulas
suspendidas, asi como los parametros meteoroldgicos de velocidad y direccidon del
viento, temperatura y humedad relativa en las estaciones de Merced, Tlanepantla,
Xalostoc, San Jeronimo, y Cerro de la Estrella, conocidas como estaciones grandes.
En las 15 restantes, denominadas estaciones chicas, se monitoreaba didxido de
azufre y mondxido de carbono. La valoracién de las particulas suspendidas, se
determinaba a través de muestreadores continuos de atenuacion beta, en tanto
que para la determinaciéon del mondxido de carbono y el didxido de azufre, se
utilizaba el método electroquimico; para el ozono la quimiluminisciencia/Rodamina
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B; y para el diéxido de nitrégeno la electroquimico/quimiluminisciencia.’® En tanto
que la red manual estaba integrada por 14 estaciones,”* monitoreaba didxido de
azufre mediante el método de pararrosalina, y particulas suspendidas totales
mediante muestreadores de alto volumen, que estaban activos durante 24 horas
cada tercer dia. Adicionalmente se contaba con una estacién piloto ubicada en el
Museo Tecnoldgico de la Comision Federal de Electricidad, que funcionaba como
centro de prueba y desarrollo de tecnologias.*

Respecto a los contaminantes que median estas redes, cabe subrayar que aunque
se sabia que no eran las Unicas sustancias toxicas en la atmdsfera, eran los que
representaban el problema de contaminacién del aire por ser los mds abundantes y
tipicos de las zonas urbanas que tenian importantes efectos a la salud humana de
acuerdo a las investigaciones realizadas en el extranjero. Por lo que la seleccién de
estas sustancias se fundamentd en la experiencia internacional sobre todo en los
criterios de calidad del aire elaborados por Estados Unidos. De tal forma, que una
vez seleccionados las contaminantes y realizado la compra de los equipos, el
siguiente paso fue seleccionar los espacios donde se colocarian a su llegada sobre
lo que cabe destacar que la ubicacion de estas estaciones se limitd a la localizacion
de ciertos edificios y propiedades publicas, como escuelas y hospitales, por lo que
las distancias que debian ser uniformes entre los diferentes puntos de la red no
fueron distribuidas de esta manera, pues segun el discurso de la autoridad se
gueria aprovechar la existente infraestructura gubernamental para evitar los gastos
de alquiler o compra de un espacio, aunque también sacrificando las condiciones
ideales para el establecimiento de la red.

Al respecto el técnico José Zaragoza® menciona: “Para la ubicacién de los
estaciones se contaba con un método cientifico consistente en un modelo
computarizado que resultaba de integrar e interrelacionar una serie de parametros
y la informacién relacionada con la meteorologia, topografia, climatologia,
localizacion de fuentes de emision y algunos otros aspectos caracteristicos de la
region. Desafortunadamente, no se disponia en esa época de este tipo de datos, ni
en cantidad, ni en calidad, por ello se optd, tratando de llegar a un disefio
relativamente ordenado, por utilizar una reticula de 4 kildémetros por segmento,
sobrepuesta a un mapa de lo que era la zona urbana de la ciudad. Una vez puesta la

22 7ZARAGOZA, Avila, José, Op. cit., pag. 5.

I véase el Anexo 1. Red Manual de Monitoreo Atmosférico, ubicacién y afio de incorporacion.

2 ZARAGOZA, Avila, Op. cit., pag. 6.

23 Entrevistado en julio y agosto de 2009 con el fin de obtener su testimonio sobre las diversas redes de
monitoreo implementadas en la ciudad de México, en el Anexo 4 proporcionamos su curriculum con fin de
sefialar la pertinencia de su trayectoria para este trabajo.
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reticula sobre el mapa, se marcaron las intersecciones como los puntos mas
convenientes para instalar las estaciones, se definieron y ubicaron los sitios de
interés y se procedié a efectuar recorridos de reconocimiento sobre el terreno,
mediante brigadas mixtas de técnicos holandeses y personal mexicano, con el
propdsito de valorar y clasificar las condiciones de los lugares. Esta practica tuvo
malos resultados, ya que en su gran mayoria, los sitios sefalados por el
procedimiento de la reticula no cumplian con los requerimientos minimos (espacio,
seguridad, servicios, etc.) para la instalacion de las estaciones. Finalmente, y a fin
de no perder mas tiempo se tomé la decision de buscar en las cercanias de cada
punto, edificios o instalaciones del sector publico que pudieran proporcionar las
facilidades para ubicar las estaciones, aunque se sacrificaran parcialmente la
representatividad y confiabilidad de la informacidn sobre la calidad del aire.” Aquiy
en el anterior parrafo es posible observar como ciertas decisiones, en este caso las
relacionadas con las instalaciones de los equipos de monitoreo tuvieron una
repercusion directa en los resultados de las mediciones, de tal forma que esta clase
de decisiones también marca directrices, el éxito o fracaso de un programa como
este, cuyos resultados, ademas, tienen consecuencias sobre las politicas sociales y
de salud publica.

El estudio que la autoridad pretendia llevar a cabo para conocer la concentracion y
distribucidn en la atmdsfera de las sustancias, se realizé con muchas deficiencias y
dificultades. El primer problema se debié a la falta de personal para operar la red,
cuando las estaciones Philips llegaron a la ciudad de México, los técnicos de la red
manual no conocian los nuevos equipos y no habian recibido ninguln
entrenamiento, sin embargo fueron designados para el manejo de la nueva red. A
pesar de que el contrato de compra con la empresa Philips incluia la capacitacion
del personal mexicano en sus instalaciones de Holanda, las personas que viajaron
no transfirieron los conocimientos adquiridos a los técnicos que operaban la red. Lo
que sucedio fue lo siguiente, de acuerdo al testimonio del técnico Zaragoza, “para
otorgar las becas de capacitacion, la empresa Philips requeria que los candidatos
contaran con una carrera universitaria y un buen nivel del idioma inglés, los
técnicos no cumpliamos con estos requisitos por lo que no pudimos solicitar la
capacitacion, en este sentido fueron seleccionados dos elementos de reciente
ingreso a la SMA, que eran muy allegados al secretario de salud y que a su regreso
por diversos motivos (cambio de area y falta de interés) no cumplieron con el
objetivo de transferirnos los conocimientos que requeriamos para operar la red”.

Asi, ante la falta de capacitacion, los técnicos “tuvimos que aprender en la marcha,
lo que tomd muy diferentes periodos ya que para alcanzar un nivel aceptable,
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nuestro entrenamiento dependio del interés, de la facilidad de aprendizaje y sobre
todo de la disponibilidad de tiempo que cada técnico dedicaba a capacitarse. Un
aspecto que contribuyd a que los técnicos mexicanos alcanzaramos un buen nivel
operativo y de habilidades para hacernos cargo de la red de monitoreo fue el buen
ambiente de trabajo y la amistad entre holandeses y mexicanos. En este sentido
destaca el interés de la empresa Philips para mantener en México a sus técnicos el
tiempo necesario, a pesar de que en los acuerdos derivados del contrato de
compra de los equipos se determinaba el tiempo de estancia y participacion de los
ingenieros holandeses en los procesos de instalacion y activacién de la red.”

Ademas debido a la carencia de personal que operara las redes, los técnicos tenian
una sobre carga de trabajo que por un lado, afectaba el funcionamiento de la red y
por otro, limitaba el tiempo disponible para que recibieran la capacitacién. No
obstante, los técnicos carecian de los recursos e instalaciones necesarias, pues de
acuerdo al testimonio de José Zaragoza, “nos teniamos que acomodar con nuestros
instrumentos y herramientas en espacios muy reducidos e inadecuados, que no
contaban con la seguridad requerida para el manejo de éstos. Adicionalmente, los
vehiculos para transportarnos a las estaciones de monitoreo tampoco eran
suficientes, ya que estas unidades no sdélo eran utilizadas para llevar a cabo los
trabajos relacionados con la red, sino que también estaban asignadas a otras areas
de la subsecretaria, por lo que muchas veces era necesario esperar por horas a que
se desocuparan”. En este parrafo y en los anteriores es posible observar como el
estudio de las sustancias toxicas en el ambiente estuvo determinado por una serie
de circunstancias que incluyen intereses de tipo politico y econdmico que afectaron
directamente los resultados del monitoreo atmosférico en la ciudad.

Otro problema fue la adaptacién del sistema a las condiciones geograficas de la
Cuenca de México, debido a que la tecnologia fue desarrollada en otro pais de
acuerdo a otros intereses y necesidades, la red Philips estaba disefiada para operar
a nivel del mar, por lo que para que ésta funcionara correctamente debia
adecuarse a las particularidades fisicas de la ciudad, motivo por el que los técnicos
holandeses prolongaron su estancia hasta finales de los afios setenta. Para la
adaptacion de esta tecnologia se realizaron basicamente dos tipos de
modificaciones, las relacionadas con los programas de almacenamiento del centro
de control y las correspondientes a la elaboracién de algunos componentes
especiales para los equipos. En este sentido puede observarse que la tecnologia no
es solo un conjunto de instrumentos y técnicas, sino que su elaboracion estd
pensada para ciertos objetivos en funcidon de determinadas caracteristicas,
necesidades, requerimientos e intereses por lo que al ubicar estos instrumentos de
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medicidn en otro contexto es necesario realizar ciertas adecuaciones para su buen
funcionamiento.

Para los técnicos encargados de los equipos y los que recibian la informacidn
proveniente de las estaciones en un principio resulté muy dificil entender el
funcionamiento de esta novedosa tecnologia, sobre todo porque su operacion
requeria de varias dreas del conocimiento y de cierto entrenamiento especializado.
Algunos de los problemas que representaron serios dolores de cabeza para los
técnicos del centro de control fue el manejo e interpretaciéon de la informacion, por
la gran cantidad de procesos y datos que intervenian en la lectura de la
informacidn, por la frecuente pérdida de datos debido a la falta de programas de
aseguramiento y control de calidad, asi como por el cuidado que debian tener con
las tarjetas perforadoras, donde se almacenaba la informacion, para evitar
danarlas. Por su parte los técnicos responsables de mantener en funcionamiento
las estaciones se enfrentaron a diversos problemas, entre los que destacan los
procesos de calibraciéon de los equipos, los que requerian de una serie de
condiciones muy especiales como mantener la presion y la temperatura constante,
asi como diversos calculos que requerian de basculas especificas y con las cuales no
se contaba, todo lo que hacia que las revisiones analiticas fueran de lo mas
complejas. Sobre este aspecto cabe destacar que muchas veces el desarrollo de
conocimientos cientificos y técnicos en nuestro pais se ha dado de esta manera,
sobre la practica, salvando una serie de obstaculos tanto de conocimientos como
politicos.

La falta de presupuesto fue otra de las restricciones que afectaron al monitoreo
atmosférico, ya que con frecuencia los gastos de operaciéon y mantenimiento
sobrepasaban el presupuesto destinado, pues muchos de esos costos no fueron
contemplados desde un inicio por las autoridades de la subsecretaria, fue el caso
de un laboratorio para realizar los procesos de calibracién. No obstante, los
recursos financieros solicitados y justificados por las dreas técnicas para el
funcionamiento de la red Philips frecuentemente eran desviados hacia otras areas
de la Secretaria de Salud, en una ocasién menciona el técnico José Zaragoza el
dinero solicitado para la compra de gases para calibracién, fue entregado a un
proyecto de investigacion sobre aborto en jovenes. Asi los electrolitos, uno de los
componentes basicos de la gran mayoria de los equipos, esenciales para la
transmisién de datos y que debian ser cambiados cada tres meses segun las
recomendaciones del fabricante, por falta de recursos econdmicos debian dejarse
dos o tres meses mas después de su vida util. No obstante, menciona Rogelio
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Gonzalez,* subdirector de evaluacion y analisis de la SSA “transportar los gases de
calibracion y los consumibles desde Holanda, a nuestra nacién era complicado,
debido a que por su naturaleza, estaba y esta prohibida la transportacion aérea de
estos materiales, por lo que los envios debian realizarse por barco, de manera que
la entrega de éstos y otras sustancias duraba meses. De hecho, recibimos
electrolitos caducos, ya que en ocasiones los cargamentos practicamente le daban
vuelta al mundo para llegar a México”. Una vez mds como puede observarse el
monitoreo atmosférico no estuvo exento de los intereses de las personas
encargadas de llevar a cabo este estudio ni de los problemas que surgieron en su
realizacion.

Esta carencia y desvid de recursos fue deteriorando el funcionamiento de la red
automatica al no proporcionar oportunamente los consumibles y refacciones
necesarias. Por lo que las autoridades de la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente con el tiempo decidieron que los equipos de las estaciones chicas
ubicados en las zonas menos representativas fueran desmantelados, lo que
significd que la red dejara de funcionar paulatinamente. Asi los primeros equipos
gue dejaron de operar fueron los que median particulas suspendidas, ya que éstos
demandaban muchos recursos para su correcto funcionamiento. Para mantener los
aparatos de las estaciones grandes, los técnicos, menciona José Zaragoza,
“teniamos que canibalear los equipos, es decir, desarmarlos y rescatar las partes
gue estaban en buen estado para usarlas como refacciones en los estaciones
principales, que por érdenes que venian desde arriba debian seguir operando,
dejando bajo la responsabilidad del personal operativo la decision sobre qué
estaciones y qué instrumentos debian ser sacrificados, con tal de que las estaciones
grandes permanecieran en operacion de la mejor manera posible”.

A pesar de todas las complicaciones que hemos mencionado, hubo lapsos
importantes en que la red automadtica funciond adecuadamente y como
consecuencia de esos momentos el equipo responsable de llevar a cabo el
monitoreo atmosférico en la ciudad se percatd de las altas concentraciones de los
contaminantes monitoreados en la ciudad. Sin embargo, los altos mandos de la
Subsecretaria que probablemente no querian alarmar ni ocasionar conflicto entre
el gobierno federal, los industriales y la poblacidon se negaron a informar a los
habitantes de la ciudad sobre las altas concentraciones de contaminantes por los
diversos intereses politicos y econdmicos involucrados. Pues la publicacion de estos

** Entrevistado en febrero de 2008 para conseguir su testimonio respecto a las redes de monitoreo de la
década de los setenta y ochenta implementadas en la ciudad de México. En el Anexo 5 proporcionamos
parte de su trayectoria con el objetivo de sefialar la pertinencia de su testimonio en este trabajo.
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datos podia afectar al sector que mas recursos, inversion y empleos generaba: la
industria en general, Pemex y la Comisidon Federal de Electricidad en particular.
Ante esta situacion el trabajo de los técnicos fue desprestigiado y la informacion de
la red desacreditada. En este momento 90 personas fueron obligadas a renunciar
por lo que la seccion 89 del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salubridad y
Asistencia acusé a las autoridades de la subsecretaria de otorgar las becas de
capacitacion técnica a las personas mas allegadas a los funcionarios. Los
trabajadores de la Secretaria de Salubridad y Asistencia exigieron la destitucion del
que en ese entonces era el Director General de Saneamiento Atmosférico, Enrique
Tolivia Meléndez, y del Subdirector de Fuentes Fijas, Alessandro Bekar Urbinz por
“corruptos, intimidar y reprimir a los trabajadores, falta de organizaciéon y de
programas de trabajo, ineptitud y preferencia por determinado personal”, segun lo
documenta la revista Proceso en su edicidon 154. En tanto que el Jefe de Monitoreo
Manuel, Ignacio Hernandez, declaré a la prensa algunas de las irregularidades de la
secretaria como la falta de areas de trabajo, de equipo de seguridad, de refacciones
para los equipos, bajos salarios y falta de congruencia y continuidad en los planes
de trabajo.”

Como puede observarse el monitoreo atmosférico se llevé a cabo con muchas
deficiencias y limitaciones, por los problemas de tipo técnico relacionados con los
aparatos que no estaban disefiados para las condiciones fisicas y geograficas de Ia
ciudad, la falta de calibracién de los instrumentos de medicién, asi como por
problemas de tipo administrativo y politico como la carencia de personal que
operara la red, la falta de vehiculos y el oportuno suministro de los consumibles y
refracciones. Ademas del desvio de recursos econdmicos, la preferencia en el
otorgamiento de las primeras becas de capacitacion, todo lo que de alguna manera
hizo que el estudio cientifico, que pretendia conocer la concentraciéon en la
atmodsfera de las sustancias se viera afectado, influenciado o determinado por estas
situaciones e intereses, creencias, juicios y valoraciones de los diversos actores que
participaron, lo que tuvo efectos directos sobre cuestiones cientifico-técnicas.
Evidentemente los conflictos del monitoreo atmosférico no se limitan a la parte
meramente técnica, en muchos sentidos fue el dmbito politico el que marcd su
derrotero.

Con el monitoreo atmosférico realizado por la Direccidon General de Investigacidon y
Efectos del Ambiente en la Salud de la Subsecretaria de Mejoramiento del

> CARDOSO, Victor, Minimiza la SSA la suciedad atmosférica, en Proceso 154, pag. 33.
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Ambiente, se pudo saber con certeza la gran cantidad de sustancias tdxicas en la
atmodsfera de la urbe, de manera que, la contaminacién del aire en la ciudad de
México era comparable con las de las ciudades mdas contaminadas del mundo (Los
Angeles y Tokio) antes de que las autoridades de estas metrépolis implementaran
una serie de medidas. Y aunque este estudio se realizé con muchas carencias cabe
destacar la importante experiencia y conocimientos que los técnicos y el personal
administrativo adquirieron con la implementacién y puesta en marcha de la red
automatica de monitoreo, no solamente por parte de los ingenieros holandeses
sino también del personal de las agencias ambientales de los Estados Unidos,
(Environmental Protection Agency, Texas Air Control Board, y California Air
Resources Board), que capacitaron y entrenaron al personal de la secretaria, la
mayoria de las veces cubriendo los costos de viaticos para que éstos recibieran los
cursos de capacitacion en sus instalaciones.

Entre los materiales que dan cuenta de la generacién de conocimiento adquirido
con la implementacion de esta red destaca la publicacién de las concentraciones
permitidas en nuestro pais para los contaminantes criterio (ozono, diéxido de
azufre, monodxido de carbono, didxidos de nitrogeno, y particulas suspendidas
totales), en el afio de 1982,°® a partir de la informacién de los dafios a la salud que
provocaban los contaminantes considerando principalmente los siguientes
factores: efectos en la salud, calidad del aire en México, y normas de otros pal'ses.27
Asi como el trabajo realizado por los miembros del Laboratorio Central de Analisis
de Contaminantes Ambientales, que integraron un Manual de Procedimientos
técnicos,?® para normar las metodologias analiticas en el laboratorio. Este manual,
hace referencia a los métodos de medicion y calibracion de los equipos utilizados
para determinar las concentraciones de los contaminantes criterio en el aire,
evidenciando los conocimientos y la experiencia adquiridos.

2.3. El indice Mexicano de Calidad del Aire, IMEXCA

*® ANEXO 6. Criterios de Calidad del aire 1982.

%7 ANEXO 7. Criterios elaborados con base en los siguientes factores.

?® Este manual se encuentra disponible en el Centro Documental del INE en la siguiente direccidén
electroénica: http://repositorio.ine.gob.mx/ae/ae_003216.pdf. [Consulta: abril, 2009].
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En el mundo a partir de los datos que reportaban las redes de monitoreo, se
desarrollaron diversos indices tanto para evaluar las tendencias a largo plazo de los
contaminantes, como para generar reportes periddicos sobre la calidad del aire.”
En 1977 la Direccidon General de Saneamiento Atmosférico de la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente planed el desarrollo de un indice con el objetivo de
dar a conocer periédicamente y de manera sencilla la calidad del aire en las
diferentes zonas urbanas de la ciudad de México. A partir de los resultados de este
indice la subsecretaria planeaba, por un lado establecer diversos programas de tipo
correctivo para mejorar la calidad del aire en el mediano plazo; y por otro, servir de
fundamento para la elaboracién de un plan de emergencia, tendiente a enfrentar
aquellas situaciones adversas que llegaran a rebasar el nivel de alerta del indice.

La Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente se basd en el indice
estadounidense Pollutant Standard Index, PSI, para desarrollar el indice Mexicano
de Calidad del Aire, Imexca, pues, generalmente esta instancia tomaba y seguia los
lineamientos y medidas adoptadas por las agencias estadunidenses para guiar el
problema mexicano. El argumento de la Direccion General de Saneamiento
Atmosférico de la SMA expresado en el documento El indice Mexicano de la
Calidad del Aire (IMEXCA), menciona que debido a que México no contaba con
normas oficiales de calidad del aire, con criterios de episodios y con niveles de
dano significativo el indice elaborado por la agencia ambiental los Estados Unidos
de América se aplicaria al caso mexicano, junto con sus métodos de calculo, sus
sistemas de clasificacidon y sus categorias descriptivas. Ya que en aquel momento
comenta el técnico José Zaragoza, la propuesta de algunos investigadores para
realizar estudios epidemioldgicos entre personas de los sectores mas sensibles de
la poblacién en las zonas de mayores indices de contaminacidon con el fin de
establecer los valores que pudieran ser aplicados a las normas mexicanas de
calidad del aire, no era posible de llevar a cabo por los costos y tiempo requeridos
para abarcar una muestra representativa de la poblacion.

Asi, los contaminantes que integraban el indice mexicano eran los considerados por
el PSly también los monitoreados por la red Philips: particulas suspendidas, diéxido
de azufre, mondxido de carbono, o6xidos de nitrégeno y ozono. Las diversas
concentraciones de estos contaminantes, expresados en diferentes unidades de
medidas (partes por millén y microgramos por metro cubico), mediante un
algoritmo eran homogenizados en una escala adimensional que iba del 0 al 500,

* por ejemplo, los indices de calidad del aire Extreme Value Index, EVI, y Mitre Air Quality Index, MAQUI
fueron disefiados para la evaluacién de tendencias a largo plazo. Mientras el Pollutant Standard Index, PSI, y
el sistema UNIPEX para reportes diarios de calidad del aire.
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con el fin de dar a conocer al publico una categoria que describiera el nivel de
polucion atmosférica. Las categorias bueno, moderado, insalubre, muy insalubre y
peligroso,® para las concentraciones de los contaminantes gaseosos se daban a
conocer todos los dias en los diarios de la metrdpoli, en el caso de las particulas
suspendidas esto no era posible por la metodologia empleada que requeria de
diversos procesos. Estos reportes se daban a conocer de acuerdo a la ubicacién de
las principales estaciones de monitoreo instaladas en las zonas, centro, noroeste,
noreste, suroeste, y sureste, respecto a la divisién del Area Metropolitana en estas
cinco zonas cabe mencionar que no existia una correspondencia con las divisiones
politicas de las delegaciones y municipios.

El inconveniente con la aplicacion casi literal del sistema norteamericano en el
programa de calidad del aire en México radicaba en la falta de normas oficiales
mexicanas en la materia, y en la carencia de documentacion y estudios
epidemioldgicos que atendieran el problema de contaminacion en las ciudades
mexicanas, ya que el PSI estaba pensado para la polucion atmosférica de las
ciudades estadounidenses y no para el area metropolitana de la ciudad de México.
Al respecto Humberto Bravo y Raul Magafa, del Centro de Ciencias de la Atmdsfera
de la UNAM, enfatizaban en la importancia de publicar oficialmente las normas
nacionales de calidad del aire, fundamentadas en informacién cientifica
actualizada,® en tanto que las investigadoras Cristina Cortinas de Nava y Silvia
Vega Gleason, del laboratorio de Mutageneos y Carcindgenos del Instituto de
Biomédicas de la UNAM, destacaban la importancia de realizar estudios que fijaran
las concentraciones maximas tolerables permisibles de las sustancias cancerigenas
en relacién con la dosis—efecto, ya que las autoridades de la subsecretaria
solamente interpretaban, o suponian las concentraciones que debian ser aplicadas
basados en muy diversos intereses, o en el mejor de los casos, en valores
establecidos en otros paises.

El indice mexicano no solo se consideraba una copia inadecuada del
estadounidense sino engafoso por aumentar las concentraciones de los
contaminantes que marcaban las normas oficiales estadounidenses, sin ningun tipo
de estudio que validara esta decision. El mayor problema se presentd con las
particulas suspendidas totales, asi mientras el PSI consideraba insalubre la
concentracion de mds de 260 microgramos por metro cubico de aire, en un periodo
de 24 horas, el Imexca establecia como moderada la concentracion de 350

¥ sy descripcion en inglés de acuerdo al PSI era la siguiente: 0-50 good, 51-100 satisfactory, 101-200 no
satisfactory, 201-300 bad, y 301-500 very bad.
> ROMAN, Gerardo, Engafioso sistema para evaluar la contaminacién en México, Proceso 182, pag.23.
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microgramos por metro cubico de aire, en un periodo de 24 horas, e insalubre la
cantidad de 510 microgramos por metro cubico, de tal forma que la categoria
moderada en el PSI correspondia a 260 microgramos por metro cubico de aire y en
el Imexca a 350. Esta cantidad fue modificada segiin menciona Humberto Bravo, en
una entrevista publicada en Proceso, bajo la premisa de que el mexicano aguanta
mds,* sin ningln tipo de investigacién o argumento cientifico que permitiera
cambiar la medida de concentracion de las particulas suspendidas en el aire o que
avalara que los mexicanos soportaban una mayor carga de contaminantes en el
ambiente. Humberto Bravo y Raul Magafia, consideraban que la elevada altitud de
la capital del pais era suficiente razén para impedir que esa concentraciéon se
aumentara, por lo que debia disminuirse en el Imexca cuando menos a 210,%
debido a que la altitud, de 2 mil 400 metros, donde se encuentra la ciudad de
México, el aire contiene alrededor de 23% menos oxigeno respecto al nivel del mar,
lo que tiene como consecuencia la inhalacion de mas aire para obtener una
cantidad equivalente de oxigeno, debido a esta razén se absorbe una dosis mas alta
de contaminantes.®® Por lo que en general, los expertos opinaban que el Imexca
encubria los altos grados de suciedad atmosférica y carecia de criterios cientificos
sélidos.*

En agosto de 1979 y de acuerdo con el objetivo de servir de fundamento para la
elaboracién de un plan de emergencia, tendiente a enfrentar aquellas situaciones
adversas que llegaran a rebasar el nivel de alerta del indice, la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente entregd al presidente José Lopez Portillo, el Plan de
Emergencia para el Control de la Contaminacion Atmosférica el cual debia
efectuarse, cuando el indice de contaminacién del aire rebasara los valores de 300,
400, y 500. Sin embargo, el plan nunca se aplicdé con el suficiente rigor, pues la
puesta en marcha de esta medida implicaba la disminucién o suspension de ciertas
actividades industriales, la restriccion en el consumo de combustibles con alto
contenido de azufre en refinerias, termoeléctricas, e industria mayor, 36 que de
acuerdo con el discurso de la autoridad federal, expresado en diversas
declaraciones a la prensa, no se estaba dispuesto a sacrificar el desarrollo del pais.

Puntos de quiebre de los indices PSI e Imexca

*2 Mds contaminados de lo que se dice, en Proceso 118, pag. 30.

** ROMAN, Gerardo, Op. cit., pag. 23.

** GARZA, G., Uncontrolled air pollution in Mexico City, en Cities, pag. 316.

*> Mds contaminados de lo que se dice, en Proceso 118, pag. 30. Y ROMAN, Gerardo, Engafioso sistema para
evaluar la contaminacion en México, Proceso 182, pag. 23.

3 CARDOSO, Victor, Minimiza la SSA la suciedad atmosférica, en Proceso 154, pag. 33.
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Contaminantes

Particulas Mondxido Di6éxido de | Di6xido de | Ozono
Suspendidas | de azufre nitrégeno
Totales Carbono
Calificativo | Valor Unidades de medicién
png/m3 ppm Ppm Ppm Ppm
(promedio 24 | (promedio 8 | (promedio 24 | (Promedio 1 | (Promedio 1
hrs.) horas) hrs.) hora.) hora.)
PSI Imexca | PSI | Imexca | PSI | Imexca | PSI | Imexca | PSI | Imexca
Bueno 50 75 175 45 | 7 0.03 | 0.07 - 0.2 0.04 | 0.07
Moderado 100 | 260 | 350 9 14 0.14 0.13 - 0.4 0.08 | 0.1
Alerta 200 | 375 | 510 15 |23 0.3 |0.35 0.6 0.8 0.20 | 0.27
Precaucién | 300 | 625 @ 675 30 32 06 0.6 12 1.2 0.40 | 0.40
Emergencia | 400 | 875 | 835 40 41 08 0.8 16 1.6 0.50 0.50
Dario 500 | 1000 | 1000 50 |50 1.0 |10 20 | 20 0.60 | 0.60
Significante

En esta tabla se puede observar la diferencia de concentraciones para el mismo calificativo de acuerdo al
Pollutant Standard Index PSI y segln el indice Mexicano de la Calidad del Aire, Imexca. En negritas y
subrayado se enfatizan estas discrepancias.
Fuente: Secretaria de Salubridad y Asistencia, Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, Direccidon
General de Saneamiento Atmosférico, El indice Mexicano de la Calidad del Aire (IMEXCA), Ed. Secretaria de
Salubridad y Asistencia, México, 1979, pag. 19 y 23. Elaboracién propia (Natalia Verdnica Soto Coloballes),
octubre 2009.
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2.4. Fuentes y generacion de contaminacion en la
década de 1970

A finales de la década de los setenta la contaminacion ambiental en la metrépoli,
segun consta en el documento, Reunion internacional de Expertos sobre la calidad
del Aire en el Valle de México, era una de las mas criticas en el mundo, comparable
con la que existia en Tokio a mediados de la década de los afos sesenta y en Los
Angeles, California, en el periodo comprendido entre los afios cuarenta y sesenta,
cuando fue necesario tomar medidas correctivas muy vigorosas. De acuerdo con las
observaciones de este grupo de especialistas, a partir del monitoreo atmosférico,
las concentraciones de las sustancias toxicas frecuentemente alcanzan niveles muy
superiores a los considerados dafinos para la salud en otras partes del mundo, sin
embargo, se carecia de estudios epidemioldgicos que comprobaran los efectos
adversos en la salud de la poblacion del Valle de México.

En esta década, la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente no solo conocid la
concentracion y distribucién, de las sustancias en la atmodsfera, mediante el
monitoreo atmosférico, sino que también clasificd las fuentes emisoras de estas
sustancias en fijas, moviles y naturales.?” Asi, los vehiculos automotores, ligados
con el mondxido de carbono, los hidrocarburos y el diéxido de nitrogeno fueron
identificados como el principal factor de contaminacién; los procesos productivos
de las industrias, vinculados con la emision de didoxido de azufre, didéxido de
nitrogeno, hidrocarburos y particulas suspendidas fueron consideradas como Ia
segunda causa de polucion atmosférica en la ciudad; y las fuentes naturales,
relacionadas con las particulas suspendidas, solamente adquirian relevancia en
ciertas épocas del ano. Al ozono no se le asignd una fuente en particular, debido a
éste se forma en la atmdsfera a partir de otras sustancias, que reaccionan con la luz
solar,® pero se le vinculé principalmente con las emisiones de los vehiculos

% En las fuentes fijas se incluia a las industrias, que debido a sus procesos productivos lanzaban a la
atmésfera emisiones adversas a la salud, asi como una extensa gama de pequeios establecimientos
comerciales y de servicios como tortillerias, bafios publicos y tintorerias, entre otros, los que actualmente se
clasifican como fuentes de drea. Las fuentes mdviles estaban constituidas por los vehiculos automotores que
funcionaban con gasolina o diesel. Y las fuentes naturales incluian las emisiones de la vegetacién y los
suelos.

% A nivel de la tropésfera (de 0 a 12 Km a partir de la superficie terrestre) el ozono se produce por la
reaccion fotoquimica de oéxidos de nitrdgeno y compuestos organicos volatiles derivados del uso de
combustibles fosiles, los cuales se denominan precursores del ozono. La reaccion fotoquimica se produce
cuando los dxidos de nitréogeno y compuestos organicos volatiles reaccionan con la luz solar, lo que produce
un atomo libre de oxigeno. Este atomo libre puede adicionarse a una molécula de oxigeno y formar una
molécula de ozono. Este proceso es reversible y estd condicionado por la intensidad de la radiacién solar.
Este proceso puede consultarse en la siguiente pagina electrdnica:
http://www.sma.df.gob.mx/simat/pnozono.html. [Consulta: abril, 2009].
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automotores. A continuacidn exponemos brevemente algunos de los datos
reportados a partir del monitoreo atmosférico.

En 1978, habia 1.7 millones de automdviles,*® para aproximadamente 13 millones
de habitantes, que se estima emitian, 2 millones 500 mil toneladas de mondxido de
carbono, 300 mil toneladas de hidrocarburos y 30 mil toneladas de diéxido de
nitrégeno al afio.*’ Estas emisiones producidas por el uso de los motores de
combustidn interna, constituian la primera causa de contaminacién atmosférica en
la ciudad de México, y estaban relacionadas con el mal estado de la flota vehicular;
con los congestionamientos de transito por la inoperante estructura vial; con la
insuficiencia y carencia del trasporte colectivo que alentaba el uso del automovil
particular y con la pésima calidad de los combustibles. De acuerdo con el
documento La Calidad del Aire en el Valle de México, el 90% de los automoviles
particulares, estaban en condiciones criticas, por falta de mantenimiento
adecuado.”* En tanto que, el crecimiento de los automoviles particulares, que
representaba el 84.5 del total de vehiculos, y la falta de planeacién de vias rapidas,
causaban constantes problemas de circulacion principalmente en el centro de la
ciudad, al punto que en 1978, se transitaba a una velocidad media de 12 kildmetros
por hora.”? Esta situacion, aunada a la mala calidad de la gasolina, que contenia
grandes cantidades de azufre y plomo® hacian que el problema de contaminacién
atmosférica se agudizara.

A finales de esta década, las industrias instaladas en el Valle de Meéxico
representaban el 50% de la produccién industrial del pais y el 31% de las industrias
en toda la nacion.* Sus procesos productivos estaban relacionados con la emisién
de didxido de azufre, diéxido de nitrégeno, hidrocarburos y particulas.*”” Entre las

* PNUMA, Op. cit., pag. 14.

0 Secretaria de Salubridad y Asistencia, Situacién actual de la contaminacion atmosférica en el drea
metropolitana de la ciudad de México, pag. 24.

L PNUMA, Op. cit., pag. 14.

2 Ibidem.

* §j el contenido de azufre en las gasolinas es alto, se produce corrosién en los sistemas de distribucion de
combustible y escape del motor, de manera que se aumenta la contaminacidn atmosférica, por la emision
del didxido de azufre que se forma. “Las gasolinas mexicanas contenian un promedio de 0.12% en peso de
azufre y 0.77 g. plomo/litro.” RAMIREZ Francisco, Las gasolinas en México, pag. 800.

* PNUMA, Op. cit., pag. 16.

*> Segun el memorandum técnico de 1978, Situacion actual de la contaminacién atmosférica en el Area
Metropolitana de la ciudad de México, de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, las emisiones de
dioxido de azufre estaban relacionadas principalmente con las fabricas de cemento, las plantas quimicas, la
industria papelera, asi como con la produccién eléctrica, los procesos de combustion, y con la refineria de
petréleo 18 de Marzo. Las emisiones de didxido de nitrégeno se relacionaban con la generacidn eléctrica, la
produccion de acero, la industria quimica, y con la refineria de petrdleo. Las emisiones de hidrocarburos
provenian principalmente de las industrias de pintura. Y las emisiones de las particulas tenian su origen en
las plantas quimicas y las industrias del cemento, acero, fierro y papel.
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que destacaban la Refineria 18 de Marzo, que procesaba 105 mil barriles diarios de
crudo, es decir, 264 toneladas al dia de emisiones contaminantes; la termoeléctrica
Valle de México consumia 135 metros cubicos por hora de combustdleo emitiendo
aproximadamente 200 toneladas diarias de diéxido de azufre; y otras dos plantas
generadoras de energia eléctrica la Jorge Luke y la Nonoalco.*® Ademas de las
industrias cementeras, que depositaban aproximadamente 20 toneladas de polvo
de cemento al dia por kilometro cuadrado en las reas cercanas a los hornos.” No
obstante, en esta época empezaron a instalarse cerca de diez mil pequeios
establecimientos, como panaderias, bafios, y tintorerias de forma dispersa en la
ciudad, que por sus procesos de combustion, contribuian también a degradar el
ambiente.*®

Las fuentes naturales adquirian relevancia durante la estaciéon de secas por el
incremento de las tormentas de polvo. De acuerdo al andlisis efectuado por la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, las tolvaneras tenian su origen en las
areas semiaridas erosionadas, en las zonas de agricultura de temporal, en los
campos deportivos sin vegetacion, en las zonas de extraccion de minerales no
metalicos, en las zonas urbanas no pavimentadas, en los tiraderos de basura y en el
antiguo Vaso de Texcoco.” Y aunque el origen de las particulas se relacionaba con
las fuentes naturales, en esta década la industria de la construccidon contribuyd en
gran medida a su emisidn, pues, ante el crecimiento de la ciudad también aumentdé
la explotacidon de las canteras de arena, la extraccidon de arcillas y de grava, asi
como el funcionamiento de los talleres de mamposteria al aire libre, que operaban
sin ningun tipo de reglamentacién.50

El crecimiento poblacional se reconocié como otro de los factores que afectaba la
calidad del aire, debido a la falta de planeacién. En esta década, el crecimiento
poblacional siguié aumentando y con ello la demanda de energia y de transporte.
Entre 1970 y 1980 se incorporaron al Area Metropolitana de la ciudad de México,
los municipios de Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolas
Romero y Tecamac. Asi, al final de la década habia 13 millones 743 mil 654
habitantes>’ concentrados en el Distrito Federal y municipios conurbados, lo que
representaba aproximadamente el 20% de la poblacién nacional.

*® EAZI0, Carlos, El Distrito Federal se suicida con sus propios desperdicios, en Proceso 288, pag. 21.
7 Ibidem., pag. 22.

*® PNUMA, Op. cit., pag. 16-17.

* Secretaria de Salubridad y Asistencia, Op. cit., pag. 32.

*° PNUMA, Op. cit., pag. 20.

>t MOLINA, Luisa, La calidad del aire en la megaciudad de México, pag., 94-95.
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Otro problema caracteristico de esta época que contribuia a la contaminacion del
ambiente era la falta de servicios basicos como drenaje, luz, agua, pavimentacion, y
recoleccion de basura, lo que muchas veces provocaba en ciertas zonas de la
ciudad, que sus habitantes enfermaran por la gran cantidad de virus y parasitos
intestinales presentes en la atmdsfera como estafilococos, estafilococos auraus,
estreptococos, diplococos, micrococos, escherichia coli, salmonelas, amebas vy

> Un célculo aproximado de la Subsecretaria de Mejoramiento del

hongos.
Ambiente sefialaba que en la metrdpoli se producian diariamente 35 mil toneladas
de desechos sélidos>® mal manejados y deficientemente dispuestos por la falta de
personal técnico capacitado, el uso de técnicas y equipos inadecuados y por
corruptos sistemas administrativos, favoreciendo la contaminacién y el desarrollo

de fauna nociva.

En esta década a partir del monitoreo atmosférico, el problema basico de
contaminacion del aire fue diagnosticado por la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente de la siguiente manera: por un lado, la formacién de particulas en
suspension con oxidos de azufre, originadas en el empleo de combustibles; y por
otro lado, la contaminacion por oxidantes fotoquimicos, por las emisiones de los
vehiculos automotores, en presencia de radiacién solar intensa.>® Este diagnostico
muestra que el problema de la contaminacion del aire era entendido a partir de las
emisiones de las diversas fuentes y de las caracteristicas geograficas donde se ubica
la ciudad de México. La polucidon atmosférica al explicarse a partir de estas causas
se reducia a los volumenes de contaminantes vertidos a la atmdsfera de la
metrdpoli, por ello, tanto los estudios como las soluciones propuestas en esta
época no consideraban la dindmica del fendmeno, ni el grado y la periodicidad con
que eran rebasados los niveles maximos permisibles de concentracion de los
contaminantes en las diversas zonas de la ciudad, o de la combinacién de la
contaminacion atmosférica con los fendmenos climaticos y meteoroldgicos que
agudizaban los niveles de contaminacién del aire. Cabe agregar la siguiente

>2 E| estudio se llevo a cabo en los afios de 1974 y 1975 para determinar las causas del incremento en las
enfermedades gastrointestinales. Se descubrié también que las concentraciones de estos microorganismos
variaban de acuerdo con la zona de la ciudad y en ciertos casos con el dia de la semana. Asi, por ejemplo, se
demostro que en el parque recreativo Bosque de Chapultepec la contaminacion bacterioldgica alcanzaba sus
maximos niveles los dias sabado y el domingo, mientras que los dias miércoles llegaba a su minimo. PNUMA,
Op. cit., pag. 13.

>* De estas 35 mil toneladas diarias 20 mil pertenecian a la industria, 10 mil 385 procedian de los desechos
domiciliarios, dos mil eran de origen hospitalario y 2 mil 600 de origen municipal diverso. RODRIGUEZ, Jorge,
El Distrito Federal no conoce la cuantia de su basura, y menos como manejarla, Proceso 233, pag. 23.

>* La Reunidn internacional de expertos sobre la calidad del aire en el Valle de México se llevé a cabo del 6 al
10 de noviembre de 1978 por invitacion del Jefe del Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank
Gonzalez, bajo el co-patrocinio del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA.
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observacion, en este diagnostico no existe alguna mencion sobre las interacciones
y las practicas de los habitantes que afectaban al ambiente.

No obstante, la principal contribucién de estos estudios radicé en poder demostrar
los muchos millones de toneladas de contaminantes vertidos a la atmdsfera. A
pesar de ello, en esta década lo ambiental no logré emerger como problematica
social ni como objeto de atencién de las politicas publicas, pues en aquel momento
como menciona José Luis Lezama, no existia de manera paralela un movimiento
ambientalista con presencia amplia; los hallazgos de la comunidad cientifica aun no
eran suficientes para analizar las causas o los efectos de la contaminacion; y porque
los estudios de las consecuencias en salud no habian llegado al punto de despertar
la conciencia colectiva.”

2.4.1. El primer programa oficial para abatir la
contaminacion

Una vez que la autoridad conocié mediante el monitoreo atmosférico las
cantidades de sustancias toxicas en el ambiente y las fuentes de emisién se dio a la
tarea de implementar medidas de tipo correctivo. La elaboracién del este primer
plan correspondid a la recién formada Comisidn Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental,”® que con base en las recomendaciones del grupo internacional de
expertos, llevd a cabo la redaccion del documento. El Programa Coordinado para
Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México, PCMCA, publicado en 1979 por el
gobierno de la ciudad de México, fue el primer esfuerzo para enfocar y resolver los
problemas relativos a la contaminacidon, mediante el que se pretendia controlar las
emisiones toxicas producidas por las fuentes fijas, méviles y naturales.

Sin embargo, este programa poco funciond, pues como menciona José Luis Lezama,
en su critica a los programas de combate a la contaminacién atmosférica en la Zona
Metropolitana, el PCMCA no derivaba de una concepcién de la contaminacién y de
lo ambiental que rescatara su naturaleza compleja y destacara las interrelaciones

> LEZAMA, José Luis, Medio Ambiente, sociedad y gobierno: la cuestién institucional, pag. 152.

> por acuerdo presidencial, en agosto de 1978, se creé la Comisién Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental, CISA, presidida por el Secretario de Salubridad y Asistencia, e integrada por varias secretarias de
estado, algunas empresas paraestatales y por el Departamento del D.F. Correspondia a esta comision la
planeacién y conduccion de la politica de saneamiento ambiental, la investigacion, estudio, prevencion y
control, de la contaminacion, el desarrollo urbano, la conservacidon del equilibrio ecolégico, y la restauracion
y mejoramiento del ambiente. La Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental sustituyé al Grupo
Intersecretarial de Asuntos Internacionales del Ambiente, fundado en 1973, que tenia como objetivo
conocer y coordinar las diversas politicas secretariales relacionadas con el ambiente, asi como apoyar las
posturas de México en los foros internacionales.
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causales que la originaban.”” Pues, en este momento la polucién atmosférica segun
el discurso de la autoridad se originaba a partir de las particularidades geograficas
de la Cuenca de México aunadas a la mala calidad de los combustibles, a la
concentracion demografica, industrial y vehicular, dejando fuera el componente
social-cultural y los procesos urbanos, por lo que al no existir una vision integral
que incluyera todos estos factores, las medidas de tipo correctivo no abordaban el
origen de la problematica.

Ademas, como menciona este mismo autor, el PCMCA no tenia control sobre sus
propuestas de accién tanto porque no le conferia obligatoriedad a sus medidas
como porgue no contaba con mecanismos reales de vigilancia de administracion y
de sancidon. El PCMCA no presentaba un diagndstico que sustentara los objetivos,
estrategias y marco institucional, ademas de que no incluia una explicacién sobre
las acciones concretas para pasar de las metas a las estrategias, asi como tampoco
ninguna relacion ldégica y programatica entre las metas de corto, mediano y largo
plazo.”® De tal forma que al no existir una estrategia que ayudard a controlar la
contaminacion del aire en los siguientes anos las emisiones siguieron aumentando.

>’ LEZAMA, José Luis, Medio Ambiente, sociedad y gobierno: la cuestién institucional, pag. 169.
*% Ibidem., pag. 160.
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La contaminacion un problema de salud
1970-1982

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

Administracion

Luis Echeverria Alvarez José Lopez Portillo

Instancia encargada de atender asuntos ambientales

Secretaria de Salubridad y Asistencia, SSA

Direccion , . . .

de Higi Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, SMA
€ I_glene (creada el 14 de enero de 1972)

Ambiental

(creada en 1970) Modificaciones en su estructura en los afios 1976, 1978 y 1980.

Monitoreo atmosférico

2 contaminantes

Redpnai re Red Manual 1.Di6xido de azufre
Red Panamericana 2.Particulas Suspendidas Totales
de muestreo 14 estaciones
Normalizado de la
Contaminacion del \ 5 contaminantes
Aire, Cepis, OPS 1.Didxido de azufre
2.Didxido de nitrégeno
_ Redcamavamex > 3.Monéxido de carbono
! Cg:g?;g%”r:g: Red Computarizada Automética de Monitoreo 4.0zono .
anualos Atmosférico del Valle de México. 5.Particulas Suspendidas
) 20 estaciones
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Atmosférica
Sin DOF 23 marzo 1971
legislacion Derogada en 1982
especifica Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica originada por la Emisién de Humos y Polvos
DOF 17 septiembre1971

1970 [1971 [ 1972 [ 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 [ 1978 [ 1979 [ 1980 | 1981 | 1982

*Elaboracion propia (Natalia Verdnica Soto Coloballes) noviembre 2009.

46




Mapa de distribucion de las estaciones de monitoreo,1979

)
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‘“ CUERNAVACA escala gratiaa 1

Red Computarizada Automatica de Monitoreo Atmosférico del Valle de México

Estaciones grandes Estaciones chicas Observaciones
Num Ubicacion Num. Ubicacion
1 Morazan 6 Vallejo
2 Tlalnepantla 9 Cuitldhuac Las estaciones 7, 8, 12, 16, 17y 19
3 Xalostoc 10 Henry Ford no aparecen en este mapa
4 San Angel 11 Aragon probablemente porque ya habian sido
5 Iztapalapa 13 Glorieta de Insurgentes | desmanteladas.
14 Aeropuerto
15 Lomas de Plateros
18 Vizantina
20 Taxquefia

Fuente: SERRANO Cruz, Rodrigo Andrés, Operacidn y mantenimiento de equipo continuo para determinar la concentracién de mondxido de

carbono en la atmdsfera, Tesis de Licenciatura, UNAM, pag. 9y 10. Elaboracion: Natalia Verdnica Soto Coloballes, octubre 2009.
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Informe IMEXCA en el afio 1979
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En este informe del Imexca se puede observar que algunas de las estaciones se encontraban fuera de operacién, y
con fallas, asi como la dificultad para interpretar este reporte.
Fuente: Proporcionado por la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, 2009.
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Capitulo 3

La contaminacién un problema
ecologico
1982-1991

3.1. El cambio de gestion del recurso aire del sector
salud a ecologia

A principios de la década de los ochenta el problema de la contaminacion del aire
en la ciudad aparecia como uno los mas graves y evidentes, segin se documenta en
Reunion internacional de Expertos sobre la calidad del Aire en el Valle de México,
los diversos estudios realizados por el sector académico;’ y una gran cantidad de
notas, reportajes y articulos en la prensa, radio y televisidn;’ y como se expone en
la consulta popular realizada durante la campafia presidencial de Miguel de Ia
Madrid.? Sin embargo, no quedd duda de la crisis ambiental cuando a mediados de
los ochenta se detectaron altas concentraciones de ozono, y de plomo en el
ambiente, al punto que en 1989 este problema fue reconocido por el presidente de
la republica Carlos Salinas de Gortari en su Primer Informe de Gobierno donde

menciond que “la ciudad de México es la mas contaminada del mundo”.*

! Con los estudios de medicion se supo que la contaminacién de la ciudad de México estaba muy por encima
de la documentada en las ciudades de Nueva York en el aifio de 1973 y en Montreal en el afio de 1968, antes
de que abordaran el problema y se tomaran medidas correctivas. De acuerdo con Humberto Bravo, Nueva
York habia promediado 208 microgramos por metro cubico de Particulas Suspendidas Totales y Boulevard
Saint Michel, una de las zonas mas contaminadas de Montreal, habia registrado 310 microgramos por metro
cubico, en tanto que en el afio de 1978, la ciudad de México registrd “39 dias de mas de 425 microgramos de
Particulas Suspendidas Totales en el sector centro del Valle de México, y 133 dias que superaron ese nivel en
el sector noreste. En tanto que el limite se rebasé durante 150 dias en el sector noroeste y durante 31 dias
en el sector sureste.” RODRIGUEZ, Jorge, La suciedad del aire de México supera ya los mds altos niveles
mundiales, en Proceso 233, pag. 22. Asi, también lo documenta los muchos ponentes de las Memorias de la
1ra Reunion Nacional sobre Ecologia, organizada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en 1984.
Disponible en el Centro Documental del INE, en la siguiente direccion electrénica:
http://repositorio.ine.gob.mx/ae/ae_004321.pdf. [Consulta: abril, 2009].

% Asi lo documenta la revista proceso en sus ediciones 118, 129, 182, 233, 288.

*MORA, Mora Carlos, El Partido Revolucionario Institucional presente en la defensa del medio ambiente y
ecologia, en Memorias de la 1ra Reunién Nacional sobre Ecologia, pag. 26.

* Se actuard en forma enérgica contra la contaminacion, ofrece Sedue, en La Jornada, 2 de noviembre de
1989, pag. 31.

Inficion y un mal uso del suelo son los males del D.F., en La Jornada, 2 de noviembre de 1989, pag. 31.
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En esta década ocurrieron muchos cambios en la forma de concebir lo ambiental
por lo que en este apartado comentaremos el marco regulatorio y las nuevas
estructuras encargadas de la gestion del recurso aire, con el objetivo de
proporcionar un panorama general sobre la manera de abordar esta problematica
asi como para comprender el contexto en el que tuvo lugar el monitoreo
atmosférico. También mencionaremos la participacion de la opinidn publica, ante
la crisis ambiental, por la importante presidon ejercida para que el gobierno federal
enfrentara de manera mas eficiente esta situacion. Y finalmente expondremos
algunos de los cambios en el dmbito nacional, que culminaron con la reforma
constitucional de los articulos 27 y 73 y la expediciéon de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, LGEEPA.

Con el fin, segun se explica, de proteger, mejorar, conservar y restaurar el medio
ambiente, asi como para prevenir y controlar los contaminantes y las causas que
originaban la polucién se expidid la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, el 11 de
enero de 1982 en el Diario Oficial de la Federacion. Sin embargo, este
ordenamiento juridico no representd ningun cambio significativo al problema, ni al
marco legal, pues ademas de que no modifico los reglamentos anteriormente
expedidos, fue poco aplicado debido a la ambigliiedad de su contenido, a la
dispersién y duplicidad de funciones y a la falta de sistematizacién,” lo que da
cuenta de la poca disposicidn para mantener actualizado y vigente el marco
normativo y dar seguimiento a la problematica.

No obstante, la aplicacion de esta legislacion primero correspondié a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia y después a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Sedue,® creada en 1982, y con lo cual la gestién de la contaminacion del
aire se traslado del sector salud a los problemas urbanos y hacia algunos aspectos
limitados de los ecosistemas, con el objetivo segin se explicaba de mejorar la
eficiencia administrativa del sistema federal, y evitar la duplicacién de funciones.’

> CARMONA Lara, Maria del Carmen, Op. cit., pag. 25.

® En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1982 se publicé el decreto del ejecutivo
mediante el cual se reformd y adiciond la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal dentro de la que
se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con facultades para formular y conducir la politica de
mejoramiento y saneamiento ambiental. En el articulo 37 se describen sus funciones y facultades. Y en el
Reglamento Interior (Diario Oficial de la Federacion del 19 de agosto de 1985) se describen las
responsabilidades y objetivos de las areas y unidades administrativas que conformaban a esta dependencia.
’ En el discurso del Dr. Rector Fernandez Varela del 15 de abril de 1983 durante la ceremonia de
transferencia de la extinta SMA de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se menciona lo siguiente
“Para mejorar la eficiencia administrativa del sistema federal el presidente ha dado instrucciones claras de
reagrupar funciones en forma mas racional, que permita aumentar la eficacia y evite duplicaciones
desgastantes y onerosas. Asi es como el cuidado del ambiente, que por tradicidén era responsabilidad de la
SSA se transfiere a la Sedue, quien merced al resto de sus funciones y recursos se encuentra ahora en mejor
capacidad para llevar a cabo una vigilancia mas adecuada y precisa del ambiente”.
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Asi, las atribuciones de las secretarias de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, de Agricultura y Recursos Hidraulicos; relativas a los temas de
asentamientos humanos, desarrollo urbano, bienes nacionales, vivienda,
saneamiento ambiental, forestal, y flora y fauna terrestres fueron asumidas por
diversas areas de la nueva dependencia. En tanto que las funciones de la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente fueron consignadas a |la
Subsecretaria de Ecologia, asi, la Sedue concentrd las funciones en materia
ambiental dispersas hasta entonces.

Sin embargo, a la hora de atender la cuestién ambiental esta nueva estructura
presentd serias deficiencias de orden administrativo, financiero y juridico. En el
primer caso debido a la duplicidad de funciones, al incumplimiento del proceso de
transferencia, al extravid de inmuebles, a los cambios en el cddigo de puesto, a los
27 diferentes tipos de horario de trabajo, ademas del aumento de carga de trabajo
sin contar con la capacidad administrativa necesaria, y con el personal
suficientemente preparado (de los 1,419 empleados adscritos a la Subsecretaria de
Ecologia solo el 45% era técnico).? Respecto a los problemas de orden financiero
destaca el poco apoyo econdmico y la carencia de una politica programatica,
presupuestaria y financiera que canalizara los recursos para las actividades
ecoldgicas. Y en el orden juridico debido a la nula reglamentacién y normatividad
en materia ambiental y a la falta de determinacion para establecer a qué nivel de
gobierno le correspondian ejercer las facultades, pues, aunque la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente supuestamente federalizaba la cuestion ambiental lo hacia
sin ningun fundamento constitucional.

La contaminacion del aire en esta década se presentd como uno de los problemas
mas subrayados, reconocido y ampliado por médicos, investigadores y diversos
grupos de ambientalistas. La presencia de estos actores en la escena publica
provocd que lo ambiental emergiera como problematica social y con ello la
reflexion y la exigencia a la autoridad de abordar el problema con mayor eficacia y
eficiencia. Destaca la participacién del Grupo de Los 100, el Movimiento Ecologista
Mexicano, la Alianza Ecoldgica Nacional, la Federacién Conservacionista Mexicana,
el Pacto de Grupos de Ecologistas, Greenpeace, y algunos partidos politicos de
oposicion que pusieron el tema en la agenda politica, expresando sus
cuestionamientos y criticas a través de diversos medios de comunicacion,
organizando y asistiendo a los diversos foros, reuniones, y conferencias
relacionados con el ambiente y también saliendo a las calles a manifestar.

® Seguin se documenta con base en un informe de la misma Sedue. MONJE, Raul, E/ DDF advirtié el peligro
desde 1983, en Proceso 482, pag. 7.
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Las criticas de estos grupos pusieron énfasis en varios aspectos, entre ellos se
mencionan: 1. El sistema de produccion adoptado, “altamente derrochador,
consumidor de grandes cantidades de energia,”® al usar irracionalmente los
recursos naturales y depredar los ecosistemas. 2. El empleo de soluciones técnicas
a los problemas ambientales, al sefialar que éstas se aplicaban a los efectos y no a
las causas, ignorando asi la naturaleza social-cultural de la crisis ecoldgica, que bajo
este enfoque no percibia la totalidad de la problematica, ni la dinamica de
interacciones. 3. Las deficiencias de la Sedue vy las carencias legislativas, empezando
por que el articulo 27 constitucional, no definia ni normaba con precisién en
materia ambiental. De esta forma los afios ochenta estuvieron marcados por un
gran interés en lo ambiental y sus implicaciones sociales y politicas, situando a esta
problematica en el centro de numerosos debates y acciones.

Ante la ineficaz estructura y legislacidon que atendiera la contaminacidén atmosférica
de la ciudad y la presion por parte de los grupos ambientalistas la autoridad federal
respondio realizando diversas acciones. En primer lugar, llevo a cabo la reforma de
los articulos 27 y 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
necesaria para que los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal)
tuvieran una distribucion de funciones y atribuciones, que permitiera a sus
respectivas figuras e instituciones tener un mejor desempeifio de sus
responsabilidades.’® En segundo lugar, expidié la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, LGEEPA, en el afio de 1988, centrada en
propiciar el desarrollo sostenible, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
proteger el ambiente,’* que a diferencia de las dos legislaciones federales
anteriores contenia dentro de su cuerpo una politica denominada ecoldgica y

® Partido Socialista Unificado de México, Area de Andlisis y Educacién del Comité Central, La ciudad de
Meéxico y su medio ambiente, en Memorias de |la 1ra Reunidn Nacional sobre Ecologia, pag. 52.

1% Esto fue posible gracias a la reforma constitucional del 10 de agosto de 1987, que incorporé al texto del
articulo 27 el principio de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente; y
a la adiccidn de la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional para dotar al Congreso de la Uniodn la
facultad de legislar para establecer un sistema de concurrencias entre la federacion, los estados y los
municipios en esta materia.

" La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, LGEEPA, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 28 de enero 1988 y entrd en vigor el 1 de marzo de 1988, derogando a la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente expedida en 1982.

12 “para que su aplicacién fuera distinta a la de las leyes ambientales anteriores fue necesaria la reforma a la
Constitucion, del 10 de agosto de 1987, que incorpord al texto del articulo 27 constitucional el principio de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, y la adicidn de la fraccion
XXIX G al articulo 73 constitucional para dotar al Congreso de la Unidn la facultad de legislar para establecer
un sistema de concurrencias entre la Federacién, los Estados y Municipios en materia.” CARMONA Lara,
Maria del Carmen, Op. cit., pag., 25. Sin embargo, con esta reforma constitucional a los articulos 27 y 73
XXIX G, dejo al Distrito Federal en un espacio no definido, ya que no quedaba claro quién iba a ejercitar las
facultades para legislar en materia ambiental y si la concurrencia que establece la fraccion XXIX G era
aplicable al Distrito Federal, como entidad federativa o como municipio. CARMONA Lara, Maria del Carmen,
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, comentarios y concordancias, pag. 820.
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desarrollaba sus instrumentos, con lo cual “se operd un salto conceptual al pasar
de una politica ambiental concentrada en la prevencién y control de la
contaminacion, a otra que entendia lo ambiental englobando todos sus

, . . ;. 1
componentes y que ademas lo contextualizaba en el marco socioeconémico”.™

3.2. El sistema de monitoreo atmosférico de la
década de los ochenta

El monitoreo atmosférico en la ciudad de México durante los primeros afios de la
década de los ochenta se vio afectado por diversas circunstancias, como hemos
mencionado, el desmantelamiento paulatino de la red automatica de equipos
Philips, debido principalmente a la falta oportuna de suministros y refacciones, asi
como por el limitado presupuesto y el desvio constante de una parte importante de
los recursos econémicos originalmente asignados para la operacién vy
mantenimiento de los componentes de la red, provocaron que este sistema dejara
de ser eficiente, de manera que para el afio de 1982 los Unicos equipos activos que
proporcionaban de manera limitada algo de informacidon sobre la calidad del aire,
eran los de la red manual.** Durante los dos afios siguientes ésta fue la red que
llevd a cabo las mediciones de las concentraciones de las particulas suspendidas
totales y del diéxido de azufre en la atmdsfera de la ciudad.™

El cambio de gestion de lo ambiental de la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente de la SSA a la Subsecretaria de Ecologia de la Sedue, en el afo de 1982
fue otra de las circunstancias que afectd, entre otros muchos programas y
proyectos, el de monitoreo atmosférico. La transferencia de los recursos humanos,
materiales, y financiaros, ordenada mediante decreto presidencial, como parte de
las reformas implementadas a raiz del cambio de administracion en el gobierno
federal, se llevé alrededor de un ano en el cual, las actividades se realizaron de
manera irregular debido por un lado, a que ambas dependencias no se ponian de
acuerdo en la asignacion y distribucion del presupuesto, el mobiliario, los vehiculos,
los instrumentos, los aparatos, la maquinaria, los archivos y el equipo ,debian
trasferir, y por otro lado, debido a los problemas derivados del cambio fisico de las
areas,’® la tardanza en realizar las permutas de las personas de una a otra

13 LEZAMA, José Luis, Medio Ambiente, sociedad y gobierno: la cuestion institucional, pag. 140.

" Testimonio del técnico José Zaragoza.

> Los resultados de estas mediciones pueden encontrarse en el Informe sobre el estado del medio ambiente
en México elaborado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

® £l 6 de junio de 1983 cuando se dio a conocer tanto al personal de la SSA como de la Sedue el documento
mediante el que se indicaba las areas que correspondian a cada secretaria el sindicato se opusé a la
reubicacion fisica. En este documento se mencionaba que el edificio localizado en Rio Elba nimero 20 (el
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institucion,”” y la poca disposicion para firmar los convenios y elaborar las
respectivas actas de entrega-recepcion.’® Asi como por la confusién entre el
personal al desconocer a qué sector pertenecian, debido a que desempefaban
tanto labores del sector salud como del sector ambiental, ademas de que en una
misma area fisica se encontraban oficinas tanto de la Sedue como de la SSA.
Durante el afio de 1983 la Subsecretaria de Ecologia operd con diversas
deficiencias, segun se documenta en los oficios de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, en los que se menciona empleo improductivo, elevado indice de
ausentismo, renuncias y despidos. Por lo que el personal tanto técnico como
administrativo en ese afio no pudo llevar a cabo un trabajo formal dentro de un
programa definitivo de actividades, realizdndose Unicamente actividades aisladas y
esporadicas. Lo que hace evidente como este conflicto politico-administrativo tuvo
repercusiones directas sobre la continuidad y el funcionamiento de las actividades
relacionadas con el monitoreo del aire.

Posteriormente cuando finalizé la transferencia y la contaminacién atmosférica era
innegable en la ciudad, se autorizd a la Subsecretaria de Ecologia para que
adquiriera una nueva red de monitoreo atmosférico para el Valle de México, en el
ano de 1984. La empresa Tecnologia del Medio Ambiente, Tecma, filial del Grupo
ICA, fue seleccionada por la Sedue mediante un concurso internacional, para
suministrar servicios de ingenieria e instalar la red. Se adquirieron 25 estaciones de
monitoreo, una central de cdmputo y procesamiento, dos radares sdnicos para

cual habia pertenecido a la SSA) se dividiria de la siguiente manera: los cuatro primeros pisos del edificio y
los cajones de estacionamiento del 136-172 pertenecerian a la SSA, en tanto que el resto de los pisos, del
quinto al quinceavo, correspondian la Sedue, de manera que la Planta Baja y el sdtano debian ser
compartidos por ambas dependencias. Esta informacidn fue proporcionada después de que en el mes de
mayo se habia comunicado que el inmueble de Rio Elba iba a ser ocupado en su totalidad por la Sedue, de
tal forma que las unidades de la SSA se reubicarian en otro inmueble, que rentaria la SSA con recursos
transferidos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, SARH, por lo que al suspenderse las
platicas con la SARH ambas dependencias debian quedarse en las mismas instalaciones, lo que causo
diversos conflictos, molestias e inconformidades. Como por ejemplo, de acuerdo a las actas e informes de la
SSA, que los representantes de la Sedue se apropiaran del area de fotocopiado y del almacén impidiendo
que el personal de la SSA hiciera uso del material y de las instalaciones. Sobre los problemas que se
presentaron ante la transferencia de una a otra dependencia puede consultarse en el Departamento de
Archivos de Concentracidn e Histdrico de la Subsecretaria de Innovacidén y Calidad de la Secretaria de Salud:
el expediente 1 de la caja 47, de la seccién Subsecretaria de Salubridad que se encuentra en el fondo
Secretaria de Salubridad y Asistencia.

7 Aunque al personal de la SSA se le dio a elegir en que dependencia queria permanecer algunos de los
tramites de permuta se demoraron, de manera que en octubre de 1983 aun quedaban algunos casos
pendientes por resolver. Para mayor informacion se puede consultar en el Departamento de Archivos de
Concentraciéon e Histérico de la Subsecretaria de Innovacion y Calidad de la Secretaria de Salud: el
expediente 1 de la caja 47, de la seccion Subsecretaria de Salubridad.

8 “|3 Subsecretaria de Ecologia se ha negado a firmar las actas de entrega en forma sistematica. Los
representantes de la Sedue han manifestado su inconformidad en forma verbal sobre las actas o convenios
de transferencia de Puertos Industriales, Laboratorio y Departamento de Radiaciones”. Consultese el
expediente 1 de la caja 47, de la seccion Subsecretaria de Salubridad.
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conocer la altura de la capa de mezclado de los contaminantes y diez estaciones
meteoroldgicas para registrar la humedad relativa, temperatura, velocidad vy
direccidon del viento. La instalacién y pruebas de operacién de esta red automatica
fueron responsabilidad del personal de la empresa concesionaria por lo que los
técnicos de la Sedue se limitaron a seguir con las mediciones manuales y a fungir
como ayudantes generales de este personal.

Sin embargo, cuando el compromiso de la empresa contratada para poner en
marcha la nueva red de monitoreo termind, la Direccién General de Prevencién y
Control de la Contaminacion Ambiental de la Subdireccién de Ecologia asumid la
responsabilidad de gestionar el nuevo sistema de monitoreo. En aquel momento
esta direccidon carecia tanto de los recursos humanos y econdmicos suficientes
como de la experiencia técnica y operativa para mantener en funcionamiento la
reciente red automatica de monitoreo, por lo que tenia muchos problemas
derivados precisamente de estas carencias. Ante esta situacion, y la urgencia de
qgue la red empezara a proporcionar informacién respecto a la calidad del aire en la
ciudad de México, comenta el técnico José Zaragoza, los funcionarios encargados
de gestionar este sistema establecieron contacto con las personas que
anteriormente habian estado encargadas de la red Philips y que ya tenian
experiencia, con el objetivo de que integraran un equipo y asumieran la
responsabilidad de manejar la nueva red. Asi, se abrieron nuevas plazas, se
compraron algunas unidades moviles y se obtuvieron los recursos econdmicos con
el fin de que el nuevo sistema funcionara correctamente. De manera que en
octubre de 1986 la nueva red, conocida como Red Automdtica de Monitoreo
Atmosférico, RAMA, inicidé su operaciéon de manera formal, y desde entonces se
tiene una base de datos consistente, confiable y sin interrupciones.

La red automatica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México estaba
constituida por 25 estaciones, 19 en el Distrito Federal y seis en el Estado de
México, ubicadas en las instalaciones donde se encontraban los anteriores aparatos
Philips mas otros puntos geograficos. Y aunque, en esta década se aumento el
nuimero de estaciones cabe destacar que no se considerd, de acuerdo al testimonio
de Rogelio Gonzdlez, la cobertura espacial, el crecimiento y la expansion de la
ciudad, la ubicacién de los recientes ejes viales y en general la nueva dindmica de la
metrdpoli. La mayoria de las estaciones se ubicaban en el centro y norte de la
ciudad, especialmente en la delegaciéon Gustavo A. Madero, mientras que en las
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delegaciones Xochimilco, Milpa Alta y La Magdalena Contreras localizada en el sur
. e, . ., . 1
de la ciudad no se establecié ninguna estaciéon de monitoreo.™

La RAMA media el contenido en el aire de diéxido de azufre, mondxido de
carbono, ozono, didxidos de nitrégeno, particulas suspendidas totales,
hidrocarburos (excepto metano), y dacido sulfurico.”® “Dando prioridad a la
vigilancia de diéxido de azufre y mondxido de carbono con 20 sitios equipados para
su determinacion, y reforzando la medicién de ozono y didxidos de nitrégeno, al
pasar de cinco a catorce estaciones configuradas para el monitoreo de estos

7?1 | os datos de estas mediciones se reportaban via telefénica a un

contaminantes.
centro de control minuto a minuto. La integracién de esta informacién, a nivel
horario, constituia la base de datos de niveles de contaminacidon atmosférica”.?* A
diferencia de la red Philips, los nuevos equipos de origen estadounidense no
presentaban tantos problemas operativos, tenian alta precision, era muy facil
proporcionarles un buen mantenimiento y supervisidon continua, lo que permitia
contar con un sistema de vigilancia de la calidad del aire de alta eficiencia durante
las 24 horas del dia, que arrojaba datos suficientes, confiables y consistentes en lo
general con los de las instituciones académicas, segun lo expresa Humberto Bravo
en su libro Cinco conclusiones sobre el problema de la contaminacion en la ciudad
de México. Ademas, de que estos aparatos automaticos ya no requerian para su
funcionamiento del suministro de diferentes materiales, entre ellos los electrolitos,
eliminando muchos de los problemas que se tenian en la operacién de la red

Philips.

La red manual de monitoreo, que no dejo de operar, contaba con 16 instalaciones
que median las concentraciones de particulas suspendidas totales, bidxido de
azufre, y metales pesados (nitratos, sulfatos, pIomo)23 mediante procedimientos
técnicos establecidos internacionalmente. Estos parametros no se reportaban
diariamente debido a que su medicion requeria de la preparacion de filtros,
exposicion durante 24 horas, reacondicionamiento y analisis de laboratorio, lo que
en total demandaba de cuando menos 48 horas para la obtencién de resultados.

* ANEXO 8. Delegaciones y municipios incorporados al Area Metropolitana de la Ciudad de México y
estaciones de monitoreo en el AMCM.

%% secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Informe sobre el estado del medio ambiente en México,
México, pag. 37.

1 ZARAGOZA, Avila, José, Op. cit., pag. 6.

22 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, La contaminacién Atmosférica en el Valle de México, pag. 5.

% Ibidem.
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Una ventaja o lo que permitid la correcta operacion de ambas redes sin que se
presentaran complicados problemas de tipo técnico como ocurrié en la década de
los setenta con los equipos de origen holandés, es que algunos de los técnicos y
personal en general que manejaban estas redes eran los mismos que habian
operado el anterior sistema de monitoreo, por lo que no solamente tenian amplia
experiencia, sino que estaban capacitados y familiarizados con los nuevos equipos
automaticos, con los aparatos manuales, y con los métodos de medicion
empleados, debido a la buena relacion que éstos habian establecido con el
personal de las agencias ambientales estadounidenses, lo que resulté en un muy
importante apoyo en términos de capacitacién y asesoria técnica. Sobre las
recientes plazas en la Subdirecciéon de Evaluacidon y Andlisis cabe destacar que
fueron otorgadas en su mayoria a algunos egresados de las primeras generaciones
de ingenieria ambiental de la Universidad Nacional Autdnoma, y algunos otros que
ya trabajaban en la Subsecretaria de Ecologia con el cargo de chofer pero que
fueron habilitados como técnicos.**

En esta época el monitoreo atmosférico, a cargo del Departamento de Operacién
de Redes, dependiente de la Subdireccién de Evaluacion y Analisis de Ia
Subsecretaria de Ecologia, pretendia contar con informacion precisa y ordenada
sobre las condiciones ambientales imperantes, que le permitieran investigar,
analizar y determinar el grado de contaminacién ambiental producida sobre todo
por fuentes fijas y moviles. De tal forma que con la informacion generada por la red
automatica, la red manual, y los datos proporcionados sobre el estado del tiempo
por el Servicio Meteoroldgico Nacional, se realizaban tanto los prondsticos de
calidad del aire, que diariamente se daban a conocer con ocho horas de
anticipacién y con un acierto superior al 70%;>> como las correlaciones entre los
niveles de concentracion de contaminantes y el comportamiento de parametros
meteoroldgicos. A partir de esta informacidon se pretendia establecer programas
especificos de accidon que apoyaran las politicas y estrategias disefiadas por la
Sedue para prevenir y controlar la contaminacidon atmosférica. Asi como para llevar
a cabo un registro nacional de fuentes emisoras de contaminantes de aire y mas

adelante la publicacion de las normas técnicas de control.”®

24 . . P
De acuerdo al testimonio de José Zaragoza.
2> Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, La contaminacién Atmosférica en el Valle de México, pag. 5.
?® Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Informe sobre el estado del medio ambiente en México, pag.1.
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El estudio de las sustancias toxicas en la atmdsfera de la ciudad se complementaba
con las unidades moéviles de monitoreo atmosférico y de evaluacidon de ruido y
vibraciones, el laboratorio de emisiones vehiculares, y el taller mévil de
mantenimiento mecénico %’ que le permitian al Departamento de Operacién de
Redes llevar a cabo de mejor manera este estudio. Ademas, el monitoreo
atmosférico se vio fortalecido en esta época por el Programa de Precipitaciones
Acidas en la Zona Metropolitana del Valle de México,”® el proyecto para el
biomonitoreo de plantas de tabaco para evaluar el dafio causado por el ozono,” y
por la publicacion de diversos estudios de monitoreo atmosférico realizados por
instituciones académicas,*® que complementaron, ampliaron y contribuyeron en el
analisis y estudio de la contaminacion atmosférica en la ciudad.

Con el tiempo el estudio y analisis de las sustancias en el aire se fue complejizando
junto con el trabajo de los técnicos que se fueron especializando en ciertas labores
de calibracién y mantenimiento, aunque en los puestos de trabajo no se distinguian
estas especializaciones, en la practica habia diversas tareas relacionadas con la
calibracion de los equipos y con el control y aseguramiento de la calidad. Ademas
por estos afios ya habia una separacion entre el personal encargado de mantener
en operacion los equipos de monitoreo y las personas del centro de control donde
se recibian los datos, esto tal vez se debid a los problemas presentados a finales de
la década de los setenta cuando los técnicos fueron acusados por los altos mandos
de la SSA de no realizar bien su trabajo por altas concentraciones de contaminantes
en el aire, y como recomendacion de las agencias ambientales internacionales que
consideraban que el personal encargado de mantener los equipos en operacién no

" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, Direccién General del
Centro Nacional de Investigacidon y Capacitacion Ambiental, Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico,
pag. 9.

% Este programa tenia el propdsito de caracterizar el potencial hidrégeno y el contenido de sulfato, nitrato,
cloruro, sodio, calcio, magnesio y potasio en el agua de lluvia colectada en 4 estaciones de monitoreo
equipadas con colectores convencionales que constaban de un embudo acoplado a un recipiente. Este
embudo captaba el deposito humedo y el depdsito seco de contaminantes durante un periodo de muestreo
y los conducia al recipiente. Secretaria del Medio Ambiente del gobierno del Distrito Federal, La Calidad del
aire en la Zona Metropolitana del Valle de México, pag.11.

? secretaria del Medio Ambiente del gobierno del Distrito Federal, La Calidad del aire en la Zona
Metropolitana del Valle de México, pag.11.

0 BRAVO, Alvarez, Humberto, La Contaminacion del aire en México, Ed. Fundacién Universo Veintiuno,
México, 1987, 296 pp.

GAMBOA, R. Maria Teresa, Identificacion y cuantificacion de microorganismos (bacterias y hongos) y su
relacion con la distribucion del tamafio de particulas suspendidas en cuatro sitios de la atmdsfera de la
ciudad de Meéxico. Tesis. Facultad de Ciencias, realizada en la secciéon de Contaminacion Ambiental del
Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM, 1983.

HERNANDEZ, Tejeda T, De Bauer Maria de L, y Krupa S. V., Dafio por gases oxidantes en pinos y avena.
Reconocimiento y evaluacion del Ajusco, en Revista Chapingo, volumen 7, México, Distrito Federal.
HERNANDEZ, Tejeda T, y De Bauer Maria de L, Contaminacién una amenaza para la vegetacion en México,
ciudad de México: Colegio de Postgraduados. Centro de Fitopatologia, 1986.
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debian ser también los responsables de la informacién generada. Asi los ingenieros
ambientales de la UAM se encargaron de los datos, de los reportes de la calidad del
aire y de los analisis estadisticos de aquella informacidn y los técnicos de mantener
en funcionamiento la red. Cabe destacar el siguiente aspecto relacionado con la
formaciéon de los técnicos, éstos se formaban en la practica, por lo general no
contaban con ninguna carrera universitaria y su grado de especializacién dependia
de su interés y habilidades.

En esta década se observa que la informacién procedente del sistema de
monitoreo es mucho mds completa, precisa y puntual al sefalar y clasificar con
mayor detalle a las fuentes de emisién. De tal forma que con los estudios y andlisis
realizados por la Sedue se supo con certeza que la las emisiones de los automoviles
y de la industria eran las principales responsables de la contaminacién en la ciudad
y de manera particular se pudo confirmar las grandes cantidades de sustancias
toxicas arrojadas por la Refineria 18 de Marzo y las termoeléctricas. Evidentemente
se tiene una mayor experiencia sobre el problema de contaminacion atmosférica;
se presenta un diagnostico mas profesional que se vale de la realizacion del primer
inventario completo de emisiones para los contaminantes criterio en el cual se
registran los volumenes de sustancias emitidas a la atmdsfera por las actividades
industriales, de servicios, el transporte y por fuentes naturales.
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3.3. El indice de la Calidad del Aire para la ciudad de
México

A finales de la década de los setenta, el indice Mexicano de la Calidad del Aire,
Imexca establecido en 1977 por la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
con la asesoria de Wayne Ott cientifico de la Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos, dejo de realizarse por varias razones, entre ellas, la
desmantelacion paulatina de la red Philips, la poca confianza en las mediciones de
esta red y los cambios de la gestion del sector salud al sector desarrollo urbano y
ecologia, lo que provocd que este indice no estuviese disponible y dejara de
publicarse. En este periodo los habitantes de la ciudad recibieron muy poca
informacién oficial respecto a la contaminacion del aire, lo que nos permite
observar como un problema interno del gobierno federal permed o llegd hasta los
ciudadanos, al no obtener informacion sobre la contaminacion en la ciudad.

Sin embargo, a mediados de la década de los ochenta cuando la nueva red
automatica empezé su operacion de manera oficial, la Sedue retomd el Imexca
para informar a los habitantes de la ciudad sobre los niveles de contaminacion. Asi,
el Imexca que nacié como un proyecto nacional para mantener informada a la
poblacidn de las principales ciudades sobre la calidad del aire, adquirié un caracter
local cuando la instancia responsable de llevar a cabo la gestion ambiental y el
monitoreo atmosférico en la capital del pais particularizé este indice para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, por lo que cambio su nombre a indice
Metropolitano de la Calidad del Aire, Imeca. Durante el siguiente lustro el Imeca
fue transmitido por diversas estaciones de radio y publicado en periddicos como la
Jornada y el Heraldo que con frecuencia otorgaban un espacio para informar sobre
la calidad del aire en el centro del pais.

De la misma forma que el Imexca, la escala de este indice iba del 0 al 500, el valor
de 100 representaba la concentracion del contaminante fijado como norma de
calidad del aire, considerada como adecuada para la proteccidén de la salud de Ia
poblacién, del 101 al 200 se consideraba no satisfactoria, del 201 al 300 mala y del
301 al 500 muy mala.*! Estos niveles de contaminacién estaban asociados a las
fases I, Il y Il del Plan de Contingencias Ambientales, para los cuales existian
medidas especificas: cuando el indice se ubicaba entre 201 y 300 puntos se
procedia a reducir las emisiones de la industria en un 30%; de los 301 al 400
puntos, la actividad industrial debia reducirse en un 50%; y del 401 al 500 puntos la

>t ANEXO 9. Los valores del Imeca y el Plan de Contingencias Ambientales.
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disminucion de los procesos industriales era de un 70%; siempre y cuando se
pronosticaran condiciones desfavorables para la dispersidon de los contaminantes.
Esta medida fue aplicada por primera vez el 3 de febrero y después el 25 de febrero
de 1988.32 La puesta en marcha de este plan fue muy cuestionada por la opinién
publica, que manifestaba el poco rigor con que se efectuaba® y por los industriales
que consideraban que el Plan de Contingencias Ambientales era un recurso
extremo en la lucha contra la contaminacion que afectaba su produccién.®® En este
sentido, es posible notar los muchos intereses tocados tanto con la aplicaciéon
como con la supresidn de este plan.

La confianza y credibilidad de este indice era muy poca entre los grupos
ecologistas, los partidos de oposicidon y algunos expertos en el tema, que pensaban
gue el gobierno manipulaba los resultados del indice para aminorar la gravedad del
problema. Esta posicidon puede observarse en los discursos de los diversos actores,
al respecto, Jorge Gonzalez Torres, dirigente del Partido Verde Ecologista
mencionaba: “para desinformar utilizan el confuso sistema de los imecas (indices
metropolitanos de la calidad del aire) que son datos minimizados, promediados y
extemporaneos. Su finalidad es convencer de que la situacién no es nada seria,
cuando la realidad es que nunca ha estado el aire tan contaminado y la ciudad tan
cerca del colapso ecoldgico”.* El investigador Armando Baez del Centro de Ciencias

de la Atmodsfera de la UNAM tampoco consideraba suficientes y confiables en su

32 “E| 3 de febrero de 1988... la concentracidn de ozono estaba en 233 puntos a las 12 horas y las condiciones
meteoroldgicas en el Valle de México limitaban la circulacidon de los vientos, propiciando altos niveles de
contaminacién. A las 13 horas el ozono habia llegado a 290 puntos y entré el Programa de Contingencias
Ambientales. La Sedue informé de restricciones del 50% y 30%, de la actividad industrial mas contaminante,
en los municipios de Xalostoc y Tlanepantla respectivamente, asi como el retiro de 7 mil vehiculos oficiales
de la circulacién. El dia 4 el ozono bajo a 266 puntos y se mantuvieron las restricciones a la industria,
retirdndose ademas otros 10 mil automdviles de la circulacion. Para el dia 5 se reportaron 262 puntos y el 6
bajé a 116 puntos”. Posteriormente el 25 de febrero de 1988 entré6 nuevamente el Programa de
Contingencias Ambientales al registrarse 298 puntos de ozono, esta medida se mantuvo durante los dias 26,
27,y 28 de febrero. ROJAS Rosa, En 60 dias de 1998 la inficion rebaso los 200 puntos, en La Jornada, 2 de
enero de 1989, pag. 12.

** El dirigente de Alianza Ecologista, Jorge Gonzalez Torres, mencionaba “el Plan de Emergencias de la Sedue
para hacer frente a un episodio de contaminacidn es difuso”. Este invierno mayor riesgo de efectos funestos,
en La Jornada, 4 de diciembre de 1986, pag. 23.

El Grupo de Los Cien mencionaba a la prensa que el denominado Plan de Contingencias Ambientales no era
aplicado asi como tampoco habia autoridad alguna que avisard a la poblacion sobre el peligro que corria su
salud. Estd rompiendo récords la contaminacion en el DF, en La Jornada, 21 de febrero de 1989, pag.14.

“Los ciudadanos desconocen el Plan de Contingencias, mismo que solo tendra eficacia si se supera la barrera
de ser un plan-libro a transformarse en un ética, una conviccidén y un conocimiento por parte de la
ciudadania, que exige informacién sobre lo que cada quién debe hacer ante una emergencia, rechazando
gue no se nos informe por pensar que con ello va uno a alarmarse”. ORTIZ Monasterio, Fernando,
Contaminacidn: que no le cuenten, en La Jornada, 18 de diciembre de 1986, pag. 23.

** LOVERA Sara, Fidel: seria desastroso cerrar empresas contaminantes, en La Jornada, 12 de marzo de 1991,
pag. 17.

» CORREA, Guillermo, Ante el alza de los Imecas, sistema para disfrazar el problema, se repiten promesas,
en Proceso 738, pag. 6.
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totalidad las cifras de contaminacién atmosférica que daba a conocer la Sedue
mediante el Imeca.*® El Grupo de Los Cien mencionaba que “los Imecas registrados
por la Sedue dan un cuadro falso de la realidad, pues muchos de ellos reflejan las
mediciones de unas cuantas horas en una zona determinada, o bien se han hecho
con promedios que incluyen mediciones en cero, a fin de bajar los indices que se

dan al publico”.*’

Ante esta desconfianza la Sedue modificé en noviembre de 1989 algunos aspectos
del Imeca, tanto en la manera de elaborar el indice como en su presentacién al
publico: el periodo de cdlculo del Imeca se efectuaria de las 18:00 horas del primer
dia a las 18:00 horas del segundo (anteriormente se realizaba de las 12:00 horas de
cada dia hasta las 12 horas del siguiente dia) con el objetivo de reportar los niveles
de contaminacion durante el dia; también se cambid el algoritmo de calculo del
Imeca, para que los promedios moéviles del mondxido de carbono durante 8 horas
contemplaran el total de horas comprendidas entre las horas de corte, de manera
qgue fueran mas consistentes con el criterio de calidad del aire vigente para este
contaminante. Y finalmente se indicaria el Imeca de todos los contaminantes en
cada una de las cinco zonas ya que anteriormente solo se daba a conocer el
contaminante que mas puntos Imeca marcaba en cada la zona.

Sobre los argumentos en contra de los reportes oficiales de calidad del aire, el
Subsecretario de Ecologia mencionaba lo siguiente: “la calidad de las
investigaciones realizadas por la Red Automatica de Monitoreo tiene un 93% de
excelencia”.® El experto en equipos de monitoreo de la calidad del aire de la
Agencia de Proteccion al Ambiente de Estados Unidos, Willie McLeod, manifestaba:
“el equipo de la red de monitoreo trabajaba apropiadamente y es confiable, pues
adicionalmente a la medicidon que hace de los niveles de contaminacién del aire,
registra también las condiciones meteoroldgicas”.>* Y el investigador mexicano
Humberto Bravo mencionaba: “los reportes de la Sedue generados a partir de la
Red de monitoreo Ambiental coinciden con los datos de las estaciones del Centro

. . , 4
de Ciencias de la atmdsfera”.*°

3 IBARRA, Maria Esther, “Un dia sin auto”, bueno, pero poco; en provincia, ni eso, en Proceso 690, 20 de
enero de 1990, pag. 24.

¥ Estg rompiendo récords la contaminacion en el DF, en La Jornada, 21 de febrero de 1989, pag.14.

38 Niega Sedue que se maquille el reporte de contaminantes, en La Jornada, 11 de noviembre de 1989, pag.
36.

* En 15 afos no mejorard el aire de la capital, en La Jornada, 14 de enero de 1989, pag. 21.

0 ROJAS, Rosa, Aumento la contaminacion de ozono en el DF, en La Jornada, 8 de noviembre de 1989, pag. 1
y 19.
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Respecto a la credibilidad del Imeca y del sistema de monitoreo, cabe destacar de
manera general, los siguientes aspectos observados en las notas informativas y
articulos de opinion, publicados en la prensa escrita durante esta década: primero,
la credibilidad es muy reducida, pues con frecuencia se considera que se oculta
informacién o que el estudio no es confiable, precisamente porque es el propio
gobierno quien lo lleva a cabo y quien lo comunica. En este sentido, los habitantes
tienen un antecedente, como hemos mencionado a finales de la década de los
setenta, las mediciones realizadas por la entonces Subsecretaria de Mejoramiento
del Ambiente, fueron severamente desprestigiadas por los medios de
comunicacion, el sector académico y por los propios funcionarios. Segundo, el
discurso de las diversas autoridades encargadas de gestionar el recurso aire, a
menudo se contradice, por esta razén los habitantes de la ciudad no cuentan con
una correspondencia entre el discurso politico, las acciones realizadas en materia
ambiental y una atmdsfera limpia. Todo lo que fomenta una reducida credibilidad,
fortalecida por los medios de comunicacion, los partidos de oposicion y los grupos
ecologistas que al menos en este rubro cumplen una funcidn critica, cuestionando
la politica ambiental y documentando el escepticismo. Es por esta funcidén que en
este periodo la opinion publica adquiere relevancia como se vera en el siguiente
apartado.

3.4. La contaminacion en la esfera publica

Segun el discurso de la autoridad expresado en el diagnostico del Programa
Nacional para la Proteccién al Ambiente, y en los informes de la Sedue* el
problema de la contaminacion del aire era de caracter local; se presentaba
fundamentalmente en las ciudades con mayores concentraciones de poblacion e
industrializacion como consecuencia de la dindmica de desarrollo y su solucion
requeria sobre todo de acciones correctivas. La Zona Metropolitana del Valle de
México se reconocia como la mas grave del pais por las dos siguientes causas: la
excesiva concentracion urbano-industrial, que reunia al 20% de los
establecimientos industriales del pais, el 40% de la inversidon industrial y el 42% de
la poblacién econdmicamente activa. Y por las condiciones geograficas vy
meteoroldgicas de la regidn, que dificultaban sobre todo en invierno la dispersion
de los contaminantes debido a la ausencia de corrientes de aire y por el fendmeno
de inversion térmica. Con esta exposicidon podemos observar lo siguiente, el interés
de estos estudios estaba enfocado en la concentracion y en los volimenes de

41 . . s . . .z s .

En los documentos Informe sobre el estado del medio ambiente en México y La contaminacion Atmosférica
en el Valle de México editados por la Sedue puede leerse su percepcion sobre el origen de la contaminacion
atmosférica en la ciudad de México.
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contaminantes lanzados a la atmdsfera. Y aunque en este diagndstico aun no se
incorporaba una explicacion que tomara en cuenta lo social-cultural, politico y
econdmico puede percibirse una mejor y completa idea de las concentraciones de
los contaminantes en la atmdsfera, al contar con informacion precisa y detallada
sobre las condiciones ambientales en la ciudad.*

Debido a que la informacidn generada por el sistema de monitoreo de la ciudad de
México en esta década es abundante y detallada en este apartado nos limitaremos
a mencionar que a mediados de esta década se emitian anualmente cinco millones
de toneladas de sustancias toxicas en el ambiente y que de acuerdo a la Sedue el
80% de estas emisiones provenian de los tres millones de vehiculos automotores;
poco mas del 10% de la contaminacidon era generada por las 30 mil instalaciones
industriales y de servicios localizadas en su mayor parte en el norte y noroeste de la
ciudad; y el resto correspondia a fendmenos naturales. Y aunque la contaminacion
por fuentes naturales no desaparecio asi como tampoco los problemas originados
por los desechos soélidos, la quema de petardos durante las festividades patrias y
decembrinas; las emisiones de las cocinas, los calentadores para bano, las
panaderias y las tintorerias entre muchas otras emisiones provenientes de diversas
fuentes, en esta época la atencion de la autoridad federal se enfocd principalmente
en la contaminacion generada por los automoéviles y las industrias.

La publicacién tanto de las altas concentraciones de ozono en la atmodsfera de la
ciudad,” que frecuentemente rebasaban las normas internacionales de calidad del
aire,** como de los primeros estudios epidemioldgicos realizados en la metrdpoli

2 véase los informes, y estudios realizados por la Sedue: Informe sobre el estado del medio ambiente en
Meéxico y La contaminacion Atmosférica en el Valle de México.

* En la seccion “La Capital” del diario La Jornada se daba a conocer con frecuencia el indice Metropolitano
de la Calidad del Aire. Esta publicacién ponia énfasis en el contaminante ozono precisamente por registrar
las concentraciones mas altas de todos los contaminantes que se monitoreaban, algunos de sus
encabezados durante el mes de diciembre de 1986 y de enero y febrero de 1989 son los siguientes:
Peligroso nivel de ozono en la ciudad (2 de diciembre 1986); E/ contaminante mds significativo ayer fue el
ozono (4 de diciembre de 1986); 101 puntos de ozono en el centro de la ciudad de México (27 de diciembre
de 1986). Predomind el ozono entre los contaminantes de la atmdsfera (9 de enero de 1989); 168 puntos de
ozono en Alvaro Obregédn, Tlalpan y Coyoacdn (10 de enero de 1989); 153 puntos de ozono en el suroeste del
D.F (18 de enero de 1989); La zona de Tlalpan, la mds contaminada, 168 puntos de ozono (19 de enero de
1989); El noroeste del D.F, la zona mds contaminada, 141 puntos de ozono (21 de enero de 1989); Aumento
Brusco de Ozono en el suroeste y noreste (2 de febrero de 1989); El suroeste fue la zona mds contaminada (4
de febrero de 1989); 178 puntos de ozono en el suroeste del DF (23 de febrero de 1989).

* “Del analisis de los reportes de la Sedue realizados durante los afios de 1987 y 1988, se desprende que las
concentraciones de contaminantes, principalmente de ozono, estuvieron durante 11 dias (de 1987) entre
201 y 210 puntos, contra 22 dias registrados en 1988; dos dias entre 211 a 220 puntos en 1987 contra 17
dias en 1988; siete dias entre 221 a 230 puntos y un numero similar en 1988; tres dias entre 231 y 240
contra seis dias en 1988; dos dias en ambos afios, con concentraciones de 241 a 250 puntos; un dia en 1987
de 251 a 260 puntos; un dia en ese mismo afio de 261 a 270 puntos contra tres dias de 1988. De ahi en
adelante se despegan los indices de 1988 que llegaban a un dia con registro de entre 271 y 280 puntos y dos
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sobre el compuesto ozono, se encargaron de demostrar algunos de los efectos
nocivos en la salud humana* y sobre el contaminante plomo, que comprobaban el
alto contenido de este metal en la sangre de los habitantes,*® asi como la
publicacién de las frecuentes inversiones térmicas,*’ colocaron a esta problematica
en el centro del debate. Un aspecto relevante en esta década es la presencia de
este problema en los medios de comunicacién como consecuencia de la
contaminacién en la ciudad, de la publicacién del indice Metropolitano de la
Calidad del Aire, del conocimiento mas completo por parte de la comunidad
cientifica, de la participacién activa de las organizaciones ecoldgicas y de los
habitantes de la ciudad, que se mostraron interesados y preocupados por el
deterioro ambiental, contribuyendo de alguna manera a que la autoridad federal
pusiera en marcha ciertas medidas.

Un ejemplo de esta situacidon lo constituye la muerte de cientos de aves en la
delegacién Azcapotzalco a principios del afio 1986, por envenenamiento de plomo
y cadmio, debido a las emisiones toxicas provenientes de la refineria, y el elevado
porcentaje de plomo en la gasolina distribuida por Pemex. Este acontecimiento fue
investigado por el Instituto de Fisica de la UNAM (al realizar las autopsias de los
pajaros para conocer la causa de su muerte), y difundido ampliamente por los
medios de comunicacién,*”® y por los grupos de ecologistas, tuvo como resultado la
introduccidn de las nuevas gasolinas, Nova Plus y Extra Plus, en 1987, con menor
contenido de plomo.* No obstante, de acuerdo con diversos expertos del IPN y de

dias entre 291 y 300 puntos.” De manera que durante el afio de 1988, el contaminante ozono rebasé los 200
puntos Imeca en 60 dias y en el afio de 1987 este mismo contaminante rebasé los 200 puntos en 27 dias.
ROJAS Rosa, En 60 dias de 1998 la inficion rebaso los 200 puntos, en La Jornada, pag. 12.

*> CASTILLEJOS, Margarita et al., Efectos agudos del ozono en la funcién pulmonar de nifios escolares
ejercitados, de la ciudad de México. Y la publicacion de estos estudios en los medios de comunicacién, por
ejemplo, en el diario La Jornada se dio a conocer parte de esta investigacion en la nota informativa E/ Ozono
disminuye la funcion respiratoria del ser humano del dia 10 de enero de 1989, pag. 15.

El siguiente libro es otra de las publicaciones que menciona algunos de los efectos nocivos en la salud de la
poblacién expuesta: Lopez Acuna, Daniel, et al. La salud ambiental en México, Ed. Fundacién Universo
Veintiuno, México, 1987, 244 pp. Parte del contenido de este libro se dio a conocer en la nota informativa:
ROJAS Rosa, En 60 dias de 1998 la inficion rebaso los 200 puntos, en La Jornada, del 2 de enero de 1989,
seccién La Capital, afio cinco, num. 1 544, pag. 12.

* Entre los estudios de la época destaca: ORTEGA Rivero, José Antonio, Monitoreo de plomo en el drea
metropolitana de la ciudad de México, Ed. UNAN, México, 1985, 15 pp.

* Las inversiones térmicas en esta década constituyeron un foco de atencién importante debido a que en
invierno, principalmente en los meses de diciembre y enero la ciudad de México experimentd en numerosas
ocasiones este fenédmeno meteorolégico lo que agravé notablemente el grado de contaminacion. Ante las
frecuentes inversiones terminas, en enero de 1988 la Secretaria de Educacién Publica junto con la Sedue
tomaron la decision de retrasar la entrada a clases, de las 8 a las 10 de la mafiana en las escuelas primarias
del area metropolitana, con el objetivo de proteger de la contaminacion a los infantes.

*® CALBIDO, Miguel, Gasolinas de mala calidad y carcachismo hacen mero paliativo la verificacién de
automoviles, en Proceso 636, 7 de enero de 1989, pag. 30-31.

* El 20 de junio de 1986 el director de Pemex Mario Ramdn Beteta anuncid la creacidén de las nuevas
gasolinas, y a mediados del afio 1987 se introdujeron en el mercado.
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la UNAM,® la nueva férmula contribuia a aumentar el ozono en la atmdsfera, por la
emision de mas o6xido de nitrégeno y mas hidrocarburos no quemados en el
proceso de combustion.” Ademds, estas nuevas gasolinas eran muy volatiles, su
precio mayor y su rendimiento menor a las anteriores por lo que en la década de
los noventa estas gasolinas fueron sustituidas.>?

La constante presencia en la esfera publica de los efectos nocivos de los
contaminantes atmosféricos en la salud humana de alguna manera llevé a la Sedue
a tomar ciertas medidas y acciones para combatir la contaminacién: en el afio de
1986 puso en marcha el programa de las 21 Medidas;>” en el afio de 1987
implementd las 100 Acciones Necesarias,>® el Programa de contingencias por
episodios de contaminacidon del aire, y el Programa Invernal: Corrimiento de
horarios en los planteles de educacién elemental,” verificacién y diagndstico de
unidades fijas y moviles, paro de vehiculos gubernamentales en mal estado. En el
ano de 1988 expidid las normas técnicas ecoldgicas sobre niveles maximos
permisibles de emisién de contaminantes a la atmdsfera® y el Programa

> De acuerdo a los doctores expertos en petroquimica: Salvador Reynoso Benitez, ex funcionario del
Instituto Mexicano del Petrdleo, ex técnico de la Refineria 18 de Marzo e investigador del Instituto
Politécnico Nacional y Sergio Fuentes Moyado investigador del Instituto de Fisica de la UNAM.

>! No obstante, el aditivo implementado por Pemex para contrarrestar los niveles de plomo en la gasolina
era obsoleto, pues desde el aifio de 1930 existia otro aditivo 118 veces mas poderoso.

32 MONIE, Raul, E/ DDF advirtid el peligro desde 1983, en Proceso 482, pag. 9.

>* Decreto del 14 de febrero que establece las 21 medidas para controlar la contaminacién ambiental.

>* Programa 100 Acciones Necesarias Contra la Contaminacion. Disponible en la siguiente direccién
electroénica: http://www.ceprode.org.sv/staticpages/pdf/spa/doc949/doc949-a.pdf. [Consulta: abril, 2009].
>> Con esta medida se retrasé la entrada a clases, de las 8 a las 10 de la mafiana en las escuelas primarias del
area metropolitana, con el objetivo de proteger de la contaminacion a los infantes. Esta disposicion fue
cuestionada por los grupos ecologistas que pensaban que con este tipo de acciones no se resolvia la
polucion atmosférica: “no es con estas medidas como se succionara el problema de la contaminacidn, sino
dirigiéndose al fondo del mismo”. CAMPA, Guillermo, Impuntual, la inversion térmica hace infructuoso el
cambio de horario, en Proceso 584, pag. 28.

> A continuacién se detallan las normas técnicas que se publicaron en el afio de 1988 en Diario Oficial de la
Federacion:

El 6 de junio de 1988 se expidieron los siguientes acuerdos: 1). Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-003/88,
gue establece los niveles maximos permisibles de emision de hidrocarburos y mondxido de carbono
provenientes del escape de vehiculos automotores en circulacién que utilizan gasolina como combustible.
2). Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-002/88, que establece los niveles maximos permisibles de emision a
la atmésfera de particulas originada en los hornos de calcinacion de la industria del cemento. 3). Norma
Técnica Ecoldgica NTE-CCAT-001/88, que establece los niveles maximos permisibles de emisién a la
atmésfera de bidxido y triéxido de azufre y neblinas de acido sulfurico, en plantas productoras de acido
sulfurico.

El 18 de octubre de 1988 se publicaron las siguientes normas: 1) Norma Técnica Ecoldgica NTE-CCAT-007/88,
que establece los niveles mdaximos permisibles de emision a la atmdsfera de particulas, mondxido de
carbono, biéxido de azufre y éxidos de nitrogeno, provenientes de procesos de combustion de combustdleo
en fuentes fijas. 2). Norma Técnica Ecoldgica NTE-CCAT-009/88, que establece los niveles méaximos
permisibles de emisién a la atmdsfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas. 3). Norma Técnica
Ecoldgica NTE-CCAT-005/88, que establece los niveles maximos permisibles de emision a la atmdsfera de
particulas, mondxido de carbono, bidxido de azufre y dxidos de nitrogeno, provenientes de procesos de
combustion de diesel en fuentes fijas.
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obligatorio de verificacion de automoéviles para los modelos 1976-1982. En el afo
de 1989 el Programa Hoy No Circula. Y finalmente en 1990 Programa Integral
Contra la Contaminacidon Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.

Sobre la operacidn de estos programas cabe destacar la poca credibilidad y
confianza por parte de los grupos de ecologistas y de los investigadores: Armando
Baez, jefe de los Laboratorios de Quimica Atmosférica y de Estudio del Agua del
Centro de Ciencias de la Atmodsfera de la UNAM, mencionaba “las acciones
realizadas por la autoridad para combatir la contaminacién resultan poco menos
que una aspirina ante la gravedad del problema”.>’ Ernesto Jauregui, investigador
del Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM, mencionaba lo siguiente, las
concentraciones de polvos y gases toxicos seguian aumentando, lo que hacia
pensar que las acciones tomadas por las autoridades responsables hasta ese
momento no habian sido suficientes para detener el dafio al medio ambiente en
nuestro pais.”® En tanto, el Movimiento Ecologista Mexicano declaraba a la prensa
gue el combate a la contaminacién ambiental en la ciudad carecia de un criterio
integral por lo que resultaba “obsoleto y tibio”.”® Asimismo, estos actores también
sefialaban la poca atencidn por parte de la Sedue a las emisiones de las industrias

instaladas en la metrépoli.*°

El 19 de octubre de 1988 se publicaron las siguientes normas: 1). Norma Técnica Ecoldgica NTE-CCAM-
001/88, que establece el procedimiento para determinar la concentracion de mondxido de carbono en el
aire. 2). Norma Técnica Ecoldgica NTE-CCAT-004/88, que establece los niveles maximos permisibles de
emisién de hidrocarburos, mondxido de carbono y oxidos de nitrégeno, provenientes del escape de
vehiculos automotores nuevos en planta que usan gasolina como combustible. 3). Norma Técnica Ecoldgica
NTE-CCAT-008/88, que establece los niveles maximos permisibles de emision a la atmdsfera de particulas,
monoxido de carbono, bidxido de azufre y éxidos de nitrogeno, provenientes de procesos de combustion de
gas natural en fuentes fijas.

> IBARRA, Maria Esther, “Un dia sin auto”, bueno, pero poco, en provincia, ni eso, en Proceso 690, pag. 24.

> Ibidem.

*° De acuerdo a los discursos expuestos en las siguientes notas periodisticas: ). Deficiente combate a
inficion: ecologistas, en La Jornada, 21 de octubre de 1986, pag. 23. Il) MEM: Aisladas y deficientes las
medidas anticontaminantes, en La Jornada, 26 de octubre de 1986, pag. 23. lll). En cuatro afios la ciudad
podria ser inhabitable, en La Jornada, 21 de enero de 1989, pag. 15.

% «“| 3 industria permanece intocable y protegida. Solo con vanas palabras se promete una mayor dureza y
efectividad de la Sedue. Algo que es muy dificil de creer cuando sabemos que cuenta con nueve inspectores
sin medios ni equipo especializado para supervisar mas de 30 mil fabricas contaminantes”. CORREA,
Guillermo, Ante el alza de los Imecas, sistema para disfrazar el problema, se repiten promesas, en Proceso
738, pag. 6.

“Los capitalinos desconocemos la informacion relativa a la proporcion de instalaciones fabriles que cumplen
hasta ahora con las normas de control de sus emisiones y cuales son aquellas que contindan enturbiando
impunemente el aire citadino sin ninguna restriccion” IBARRA, Maria Esther, “Un dia sin auto”, bueno, pero

poco; en provincia, ni eso, en Proceso 690, 20 de enero de 1990, pag. 25.
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A finales de esta década puede apreciarse no solo la amplia presencia en los
medios de comunicacion de esta problematica, que importd e inquietd a los
habitantes de la ciudad, sino también una mayor experiencia por parte de la
autoridad federal y un mejor conocimiento sobre las causas y consecuencias de la
contaminacion del aire. Asi como un mayor desarrollo en las areas de investigacidon
relacionadas con este rubro. Y aunque en este periodo, los estudios sobre la
contaminacion atmosférica no incluian como una variable relevante la dindamica de
los habitantes de la metrdpoli, cabe destacar el importante papel desempefiado
por la opinidn publica para que los funcionarios de primer nivel prestaran atencion
a la contaminacidon atmosférica. La ecologia desde entonces se convirtié en un
tema relevante para la politica contemporanea.
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La contaminaciéon un problema ecoldgico
1982-1991

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Administracién

Miguel de la Madrid Hurtado

Plan Global de Desarrollo 1980-1982

Carlos Salinas de Gortari

Plan Nacional de Ecologia de 1984-1988 Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente 1990-1994
SSA Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia Sedesol
Sedue
(DOF 29 diciembre 1982)
SMA Subsecretaria de ecologia INE  Profepa
Solamente operaba la Monitoreo atmosférico
Red manual
2 contaminantes \ 1.Particulas
1.Diéxido de azufre Suspendidas Totales
2.Particulas v 2.Diéxido de azufre
Suspendidas Totales Red manual 3. Metales pesados
/ 16 estaciones
Aproximadamente 10 estaciones 1.Diéxido de azufre
(no se tiene dato exacto) 2.Di6xido de nitrégeno
3.Mondxido de carbono
4.0zono
5.Particulas
RAMA Suspendidas Totales
Red Automatica de Monitoreo 6. Hidrocarburos (excepto metano)
Atmosférico 7.Acido sulfarico
25 estaciones 32 estaciones
crecimiento de lared
Ley Federal de Proteccion al Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Ambiente Proteccion al Ambiente
DOF 11 enero1982 DOF 28 enero 1988
Derogada 1988

Esta ley sufrié reformas en 1983, debido a la | Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano | Proteccién al Ambiente en materia de Prevencion y Control

y Ecologia.

de la Contaminacion de la Atmoésfera
DOF 25 noviembre1988

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

*Elaboracion propia (Natalia Verdnica Soto Coloballes) noviembre 2009
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Mapa de distribucion de las estaciones de la
Red Automatica de monitoreo atmosférico, 1986
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Num. | Nombre Num. Nombre Abreviatura Nombre
1 Lagunilla 14 Pedregal Mu Museo
2 Vallejo 15 Cerro de la Estrella Xa Xalostoc
3 Pedregal de Santa Ursula 16 Plateros Vi Villa
4 | Tacuba 117 : Hangares Lp La presa
5 ENEP Acatlan 18 UAM Iztapalapa Cu Cuchilla del tesoro
6 : Santa Maria Tulpetlac 19 Aragon Me Mariano Escobedo
7 La presa 20 Nezahualcoyotl Sh Secretaria de Hacienda
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9 San Agustin 22 Benito Juarez Tx Taxquefia
10 - Azcapotzalco 23 : Taxquefia Ve Vicentina
11 . Tlalnepantla 124 : Metro Insurgentes Nt Nezahualcayotl
12 San P. Xalostoc 25 Cuitlahuac Ap Aeropuerto
13 Merced Fa Felipe Angeles
Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Informe sobre el estado del medio Po Portales
ambiente en México, México, pag. 37. Elaboracién: Natalia Verdnica Soto Coloballes, Lo Lomas
octubre 2009. Cfe Museo Tecnolégico CFE

70




Informe del IMECA en el afio 1989

' M ECA INDICE METROPOLITANO DE LA CALIDAD DEL AIRE CON LOS
DATOS REGISTRADOS DURANTE LLAS ULTIMAS 24 HORAS

Hora del reporte: No. México, D. F.

0—50 SITUACION MUY FAVORABLE PARA LA REALIZA-
CION DE TODO TIPD DE ACTIVIDADES FISICAS

51—100 SITUACION FAVORABLE PARA LA REALIZACION
DE TODCO TIPO DE ACTIVIDADES

101—200 MOLESTIAS MENORES EN PERSONAS SENSIBLES

201—300 AUMENTO DE MOLESTIAS E INTOLERANCIA RELA-
TIVA AL EJERCICIO EN PERSONAS CON PADECI-
MIENTOS RESPIRATORIOS Y CARDIOVASCULARES
APARICION DE LIGERAS MOLESTIAS EN LA POBLA-
CION EN GENERAL

301—500 APARICION DE DIVERSOS SINTOMAS E INTOLERAN-
ClA AL EJERCICIO EN LA POBLACION SANA

Ertan

wn
®)

o

Contaminante Noroeste Noreste Centro Suroeste Sureste

ozono

bioxido de azufre

bioxido de nitrogeno

monoxido de carbono

Observaciones

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Sedesol, Compendio. Boletin informativo de la calidad del aire, Ed.
Sedesol, México, octubre 1986, pag. 23.
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Capitulo 4

La gestion del recurso aire en los
siguientes anos 1991-2009

En este cuarto capitulo, respecto a los ultimos 20 aflos de monitoreo atmosférico en la
ciudad de México nos limitaremos a realizar una brevisima descripcién tanto del
marco en el que se lleva a cabo el monitoreo atmosférico como de la propia red y la
presentacidn de sus resultados al publico. Pues, un analisis integral sobre el monitoreo
atmosférico en estas dos décadas requiere de un espacio mas amplio, y de una
detallada investigacidon, que por un lado observe y reflexione sobre los muchos
cambios en el dmbito internacional y su impacto en las politicas y legislacién mexicana,
y por otro, documente la ampliacion de la red, examine la presentacién de sus
resultados mediante el indice Metropolitano de la Calidad del Aire y los diversos
materiales como informes e inventarios de emisiones, asi como que reporte el
crecimiento de la poblacién y la dindmica de la ciudad, entre otras muchas variables
sociales-culturales, que en este momento por cuestiones de espacio y tiempo no se
realizara, sin embargo, si se abordaran en otro trabajo de investigacidon posterior. A
continuacién y para seguir con el orden de los anteriores capitulos presentamos el
marco politico-legislativo en el que se ha insertado el monitoreo atmosférico en los
ultimos sexenios.
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4.1. La gestion de la contaminacion atmosférica en las
dos ultimas décadas

Con la administraciéon de Carlos Salinas de Gortari lo ambiental representé una
prioridad para el crecimiento, y un requisito para la modernizaciéon del pais. De
acuerdo con la politica ecolégica el Programa Nacional de Proteccion al Medio
Ambiente 1990-1994," se buscaba hacer compatible el desarrollo y el mejoramiento de
las condiciones del medio y de los recursos naturales. Bajo este enfoque fue publicada
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, LGEEPA, e
integradas las comisiones de ecologia en la Camara de Senadores y en Camara de
Diputados, asi como la Asamblea de Representantes de la ciudad de México. Durante
esta gestidon la cuestion ambiental inserta en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia se traslado a la Secretaria de Desarrollo Social, Sedesol. Asi, la entonces
Subsecretaria de Ecologia de la Sedue se reorganizé en dos érganos desconcentrados:
el Instituto Nacional de Ecologia, INE para elaborar la politica ambiental nacional, y
desarrollar el marco normativo; y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
Profepa, para inspeccionar y verificar el cumplimiento de la legislacion, Ia
normatividad y los programas de proteccion ambiental. En tanto que el manejo de los
recursos naturales formo parte de las responsabilidades de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos y de la Secretaria de Pesca.’

En la siguiente administracion, correspondiente a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
sucedieron dos cosas relevantes para la cuestion ambiental: por un lado la instancia
responsable de la gestidon ambiental se elevd al rango de Secretaria de Estado, y por

'la primera parte del programa era un diagndstico sobre la situacion ambiental en México que incluia: las
caracteristicas naturales del territorio y la situacién actual de los recursos naturales y del medio ambiente. En el
segundo apartado se describia el objetivo del programa, que consistia en "Armonizar el crecimiento econémico
con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente, promoviendo la conservacién y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales". La tercera parte de este documento se referia a las estrategias, la cuarta
parte a las metas y la quinta parte sobre la ejecucion de acciones. Este documento se encuentra disponible en la
siguiente pagina electrénica:

http://www.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/194/pnpma.html. [Consulta: abril, 2009].

? Los recursos forestales y el suelo estaban a cargo de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, SARH,
que dependia de la Comisidon Nacional del Agua, CNA, creada en el afio de 1989. Y los recursos pesqueros se
supeditaban a la Secretaria de Pesca. En el afio de 1992, se expidieron la Ley de Pesca, la Ley de Aguas
Nacionales, y la Ley Forestal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de junio, del 12 de diciembre,
y del 22 de diciembre respectivamente, que confirmaron y ampliaron las atribuciones de la Secretaria de Pesca
asi como de la SARH y la CNA. Ademds en marzo 16 de este mismo afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo presidencial que dio origen a la Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, Conabio.
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otro en el marco de descentralizacidn, el Departamento del Distrito Federal adquirid la
responsabilidad de gestionar en materia ambiental. Asi, durante este sexenio la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Semarnap, fue la instancia
encargada de coordinar, gestionar y fomentar el aprovechamiento de los recursos
naturales y la proteccion al medio ambiente para un desarrollo sustentable. De
manera que esta entidad integrd las atribuciones ambientales hasta entonces
desempefadas por las secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, y de Pesca.’ En tanto que la
Direccidn General de Ecologia del Departamento del Distrito Federal fue la instancia
encargada de realizar el monitoreo atmosférico en la capital del pais hasta el afio de
1997.

Durante la administracion de Ernesto Zedillo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente, LGEEPA,* tuvo que ser modificada por las novedades en el
campo de la legislacion nacional y en el ambito internacional. Las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, y los pactos realizados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, UNCED,6
en Rio de Janeiro, Brasil, transformaron muchos de los esquemas y conceptos bajo los
cuales la LGPEPA habia sido disefiada y aprobada impactando de manera sustancial a

? Entre las principales atribuciones de esa Secretaria se encontraban: fomentar la proteccion, restauracion y
conservacion de los bienes y servicios ambientales; formular y conducir la politica ambiental nacional en materia
de ecologia, saneamiento ambiental y regulaciéon ambiental del desarrollo; las normas oficiales mexicanas; la
vigilancia del cumplimiento de la normatividad; las areas naturales protegidas; las playas y la zona federal
maritimo terrestre; el ordenamiento ecolégico del territorio; las tecnologias y formas de uso para el desarrollo
de los ecosistemas; el agua y la pesca.

* Los ajustes se iniciaron formalmente el 22 de marzo de 1993, con la convocatoria para la Consulta Publica que
de manera conjunta hicieron las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de la Cdmara de Diputados y de la
Camara de Senadores. Y posteriormente con las multiples reuniones en diferentes puntos del pais. CARMONA
Lara, Maria del Carmen, Op., cit., pag. 27. Las reformas a esta ley se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion del 13 de diciembre de 1996.

> El TLCAN es el primer acuerdo comercial, a nivel mundial, que establece el compromiso de promover el
desarrollo sustentable y la expansion del comercio internacional de manera congruente con la proteccién y la
conservacion del ambiente; promover el desarrollo sostenible y reforzar la elaboracidn y la aplicacidn de leyes y
reglamentos en materia ambiental. Los paises firmantes de este tratado acordaron reforzar el desarrollo de sus
leyes y regulaciones ambientales, asi como llevar a cabo esfuerzos para mejorar los estandares en esta materia,
indicando explicitamente que cualquier intento de compatibilizacion de dichos estdndares se realizara sin
afectar el medio ambiente. Mas aun, en el tratado se reconoce el derecho de cada una de las partes de adoptar
estandares mas elevados que los internacionales. CARMONA Lara, Maria del Carmen, Op., cit., pag. 27.

® En esta cumbre de Rio Janeiro realizada en junio de 1992 se llegd a algunos acuerdos que se concretaron en
cinco apartados: ). La Declaracion de Rio; Il). La Agenda 21. lll). La Conservacion sobre la Diversidad Bioldgica.
IV). La Convencion Marco sobre el acuerdo Climatico y V). La Declaracién de principios sobre los Bosques.
Mediante estos acuerdos se pretendia establecer tanto los derechos de los pueblos al desarrollo, como sus
responsabilidades con respecto a la preservacion del entorno comun. En ellos se reafirman ideas proclamadas
en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo en
1972.
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la legislacién ambiental por lo que fue necesario modificar ciertos articulos, y derogar
otros.” Esta ley es la base de cualquier regulaciéon ambiental en nuestro pais. En su
capitulo tercero sobre la prevencion y control de la contaminacién de la atmédsfera se
establecen los principios generales para el resto de las normas. De manera que para
qgue esta ley pueda desarrollarse o ejecutarse se ha expedido el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en materia de prevencidn
y control de la contaminacién atmosférica.®

En el afo 2001 con la administracion de Vicente Fox Quesada la Semarnap se
reestructuré y cambio de nombre. Desde entonces la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Semarnat es la dependencia de gobierno encargada de la
fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales, y bienes y servicios ambientales, formular y conducir la politica nacional en
materia de recursos naturales, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del
desarrollo urbano y de la actividad pesquera; y administrar y regular el uso y promover
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. En la actualidad la gestidn
de los temas ambientales a nivel de las autoridades del Distrito Federal estd a cargo de
la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal’® mediante la
Direccion General de Gestidon de la Calidad del Aire, que se encuentra a cargo de la
atencion especifica de la problemdtica de la calidad del aire mediante las acciones y
programas determinados por la legislacion y las politicas publicas vigentes.™

Como puede observarse en estas dos ultimas décadas la atencién de la autoridad
federal a la crisis ambiental fue creciente y diversa desde el punto de vista tanto de las
instancias generadas para gestionar el problema, como de las medidas realizadas, y los
instrumentos juridicos y programas creados, los que con el tiempo se trasformaron.
Asi, mientras las primeras instituciones y disposiciones generadas en la década de los
setenta se concentraron en el combate a la contaminacién bajo un enfoque correctivo,

7 La actualizacién de la LGEEPA incluyd la adicién de 2 secciones, 54 articulos, 84 fracciones y 97 parrafos, asi
como la derogacion de 20 articulos. Para mayor detalle de las modificaciones a esta legislacién puede
consultarse el capitulo segundo del libro Concierto Ambiental en el Congreso de la Unidn, titulado “1996, las
reformas a la Ley”. Este documento se encuentra disponible en el Centro Documental del INE, en la siguiente
pagina electrénica: http://www.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=384. [Consulta:
abril, 2009].

& publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 1988. (Ultima reforma publicada DOF el 3
junio de 2004).

% Articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

1 En Articulo 54 el Reglamento Interior de la Administracidn Publica del Distrito Federal, en su Seccién V De la
Secretaria del Medio Ambiente, se mencionan las obligaciones de la Direcciéon General de Gestién de la Calidad
del Aire.
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en la siguiente década el tema dominante fue proteger contra la contaminacién
ambiental, bajo un punto de vista de gestidon de recursos naturales, en tanto que en
las siguientes décadas las disposiciones e instituciones se centraron en la preservacion,
restauracion y proteccién al ambiente y los recursos naturales, poniendo especial
interés en asegurar la autorregulacion bajo un enfoque de prevencion.

4.2. La red de monitoreo del ZMVM de 1990 al 2009

A principios de la década de los noventa México obtuvo 50 millones de dodlares del
Banco Mundial, para el fortalecimiento y ampliacion del monitoreo atmosférico. Este
préstamo se utilizd en la instalacidén de siete estaciones de monitoreo, instaladas en
Cuajimalpa, Tlalpan, Tlahuac, Chapingo, Villa de las Flores, Atizapan y Cuajimalpa, con
lo cual la cobertura de la red crecié de 25 a 32 estaciones. Para extender la capacidad
de medicion de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico, se aumentd el niumero
de analizadores de ozono y éxidos de nitrégeno, con el fin de lograr un sistema mas
especifico de evaluacion y seguimiento del fendmeno de interaccion y formacion de
contaminantes secundarios.

En estos afios, y debido a la existencia de la tecnologia capaz de cuantificar las
particulas suspendidas menores a 10 microgramos, también se compraron diez
analizadores continuos para medir este contaminante. Y en apoyo a las tareas de
prondstico de calidad del aire se adquiriéd una unidad maévil y se instalé un sistema
para determinaciones meteoroldgicas con tecnologia de radares acusticos, ecosondas
y sensores de direccion y velocidad de vientos en horizontal y vertical, temperatura
aérea y del suelo, radiacién solar y precipitacion. Asimismo, se modernizaron en su
totalidad los sistemas de codmputo, los enlaces telemétricos y los programas de
adquisicion, manejo, transmisién y presentacién de datos”.'* De manera que en aquel
momento, el Sistema Metropolitano de Monitoreo Atmosférico del Valle de México

era uno de los mas completos, complejos y sofisticados del mundo.

Al finalizar la modernizacién de este sistema y en el marco de los programas de
descentralizacién, la Federacidon transfirid la responsabilidad del sistema, su
administracion y operacién a las autoridades del Distrito Federal.'” Sobre esta
situacién habra que observar las ventajas y desventajas de esta transferencia asi como

1 ZARAGOZA, Avila, José, Op., cit., pag. 7.
2 Ibidem., pag. 8.
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documentar lo sucedido en este periodo. Por lo pronto baste mencionar que en estos
afos se llevo a cabo la instalacion de colectores semiautomaticos para el monitoreo de
lluvia acida, asi como la implementacién del Sistema de Monitoreo de Radiacidon Solar
Ultravioleta.

En la actualidad, la gestion de los temas ambientales es asunto de la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal mediante la Direccién General de
Gestion de la Calidad del Aire que a través de su Direccién de Monitoreo Atmosférico®®
se encarga de vigilar y evaluar la calidad del aire asi como de operar y administrar el
Sistema de Monitoreo Atmosférico de la ciudad de México, Simat. El Simat, integra o
unifica las diversas redes de medicidn de contaminantes atmosféricos y pardmetros
meteoroldgicos con el fin de homologar los procedimientos para el monitoreo,
adquisicidn, trasmisidn, validacién y difusidon de la informacidén bajo un esquema de
mejora continua basado en los Sistemas de gestion de la Calidad segun la Norma ISO
9001:2000. Sobre el funcionamiento y operacion de este sistema es necesario realizar
diversas observaciones relacionadas con sus resultados y con los programas derivados
de éstos, asi como sobre el financiamiento que actualmente es destinado a este
sistema, los contaminantes y parametros de cuantifica, la capacitacion que sus
técnicos reciben, la calibracidon de los equipos, y su comunicacién o presentacion a los

B Esta direccién pertenece a la Direccidon General de Gestion de la Calidad del Aire de la Secretaria de medio
Ambiente del Distrito Federal. A continuacién se mencionan sus funciones: |. Administrar la operacién del
Sistema de Monitoreo Atmosférico de la ciudad de México a fin de que proporcione informacion precisa,
oportuna, confiable y representativa de las concentraciones de los principales contaminantes urbanos del aire y
de los pardmetros meteorolégicos. II. Dirigir las actividades para la generacién del indice Metropolitano de la
Calidad del Aire (Imeca) y su difusidn a los medios de comunicacion de manera oportuna y permanentemente.
IIl. Procurar un flujo constante de suministros (equipos, refacciones y consumibles) para la adecuada operacién
de los componentes del Sistema de Monitoreo Atmosférico. IV. Procurar la actualizaciéon de los equipos y
sistemas empleados mediante la evaluacidn de técnicas, métodos y equipos de medicidn de la calidad del aire.
V. Dirigir las actividades de aseguramiento y control de la calidad en todos los procesos relacionados con la
generacion y difusion de la informacién ambiental. VI. Coordinar la instrumentacion de programas de evaluacién
de los procedimientos que se ejecutan en la Direccion para su reforzamiento o reestructuracion. VII. Coordinar la
revision del disefio, instrumentacidén y operacion del Sistema de Monitoreo Atmosférico para mejorar su
representatividad temporal y espacial. VIIl. Coordinar la elaboracion de analisis y estudios de la informacion
ambiental y la difusién de los productos derivados de ese andlisis por medio de las publicaciones periddicas y
extraordinarias. IX. Coordinar la atencion de las solicitudes de informacién de la calidad del aire de cualquier
institucién o del publico en general. X. Coordinar las tareas de apoyo en el disefio y desarrollo de sistemas de
tecnologia informatica en apoyo a las funciones de la Secretaria del Medio Ambiente. XI. Coordinar las
actividades que dan lugar, desde su generacién hasta su publicacidn, a los prondsticos de calidad del aire. XII.
Coordinar las actividades de soporte de sistemas en materia de comunicaciones de voz y datos, locales y
remotas, para el Sistema de Monitoreo Atmosférico y la red de drea local de la sede de la Direccion General de
Gestion de la Calidad del Aire. XllI. Coordinar las actividades de elaboracion y publicacion de informes periddicos
de las tendencias y el estado de la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México y otros informes
de caracter extraordinario. XIV. Coordinar la colaboracién con otras instituciones de investigacion y educacién
superior en materia de calidad del aire.
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habitantes de la metrépolis, ademas de la imagen de este sistema en el los
ciudadanos. Sin embargo, en este momento solamente describiremos los subsistemas
que integran este sistema.

El Simat monitorea el comportamiento de los contaminantes criterio, en las zonas
noroeste, noreste, centro, suroeste y sureste, establecidas desde la década de los
setenta, mediante los siguientes subsistemas:* la Red Automatica de Monitoreo
Atmosférico (RAMA) y la Red Manual de Monitoreo Atmosférico (Redma) que analizan
muestras de aire ambiente para determinar la concentracidon de los contaminantes
criterio. La Red de Meteorologia y Radiacién Solar (Redmet) mide los pardmetros
meteoroldgicos para evaluar la calidad del aire y su posible evolucién. La Red de
Depodsito Atmosférico (Redda) que colecta muestras de lluvia para analizar su
contenido. En apoyo a estas redes el Simat cuenta con una unidad maévil de monitoreo
atmosférico, un Laboratorio de Estandares y otro de Analisis Ambiental. Asi como un
Centro de Informacién de la Calidad del Aire (CICA) donde se concentran los datos
procedentes de estas redes.

Cabe mencionar que la medicidn de los contaminantes criterio esta reglamentada por
las normas técnicas, referentes a los métodos de medicion y calibracién de los equipos
utilizados para determinar las concentraciones de los contaminantes criterio en el
ambiente.” Como puede observarse el monitoreo atmosférico en las Ultimas décadas
se ha especializado junto con los estudios relacionados con la contaminacion
atmosférica, pues, incluso, la presentacidon de sus resultados se realiza de acuerdo a
una noma como se vera a continuacion, por ello para analizar y reflexionar en torno a
este asunto requiere de un espacio mas amplio, que detalle no solamente la manera
como se realiza este estudio sino también el contexto en el que se lleva a cabo.

¥ Anexo 10. Componentes del Sistema de Monitoreo Atmosférico.
> Anexo 11. Norma Oficial Mexicana Método de medicién y calibracion de equipo para la determinacidon de las
concentraciones.

78



4.3. El actual Imeca

A partir de los resultados de los equipos de la RAMA y de las torres meteoroldgicas de
la Redmet, que son transmitidos via telefénica cada minuto al Centro de Informacidon
de la Calidad del Aire (CICA) se obtiene el indice Metropolitano de la Calidad del Aire,
qgue informa a la poblacién sobre la calidad del aire. Los lineamientos para generar
este indice se establecieron en la norma ambiental para el Distrito Federal NADF-009-
AIRE-2006."° Sobre el contenido de esta norma y su cumplimiento en los diversos
instrumentos creados por la autoridad local (reportes, pdgina de internet e imecatel),
donde se reporta o comunica a los ciudadanos justamente el Imeca es materia de otro
estudio, en este apartado Unicamente se describe de manera muy breve su funcion
objetivos y metodologia.

El Imeca es un indicador ambiental que califica la calidad del aire con respecto a los
contaminantes atmosféricos considerados criterio. Su objetivo es informar a la
poblacion de manera clara, oportuna y continua, sobre los niveles de contaminacion
atmosférica, los probables dafios a la salud que ocasiona y las medidas de proteccion
que puede tomar."” La metodologia utilizada para obtener este indice consiste en
homogeneizar las concentraciones de los contaminantes criterio en una escala similar.
Debido a que las concentraciones de los valores normados se expresan en partes por
millén, ppm, para las mediciones de ozono, didxido de nitrégeno, didxido de azufre y
mondxido de carbono; y en microgramos por metro cubico, pg/m3, para las particulas.
No obstante, el tiempo determinado para obtener el promedio de las concentraciones
depende de las normas para cada sustancia. De tal forma que para poder comparar las
magnitudes de los diversos contaminantes, las bases para la transformacion deben ser
idénticas para las sustancias y estar relacionadas con las normas de calidad del aire.'®

De acuerdo a la norma NADF-009-AIRE-2006 este indice es valido para la Zona
Metropolitana del Valle de México, que integra a las 16 delegaciones politicas del
Distrito Federal y 18 municipios conurbados del Estado de México.'® Debe darse a
conocer con base a las cinco zonas de contaminacién noroeste, noreste, centro,

'® publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del 29 de noviembre de 2006.

Y Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-009-AIRE-2006, pag. 157.

'8 Anexo 12. Intervalos de concentracion para la asignacion de colores a los rangos del Imeca.

¥ los 18 municipios conurbados son los siguientes: Atizapdn de Zaragoza, Cuautitlan lzcalli, Coacalco, Cuautitldn,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, La paz, Nicoldas Romero, Naucalpan,
Nezahualcdyotl, Tecamac, Tlalnepantla, Tultitlan, Valle de Chalco
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suroeste y sureste. Reportarse regularmente cada hora todos los dias del ano, de las
08:00 a las 20:00 horas. E identificarse por medio de un color y un calificativo (bueno-
verde, regular-amarillo, malo-naranja, muy malo-rojo, extremadamente malo-violeta)
asi como de un mensaje que indique el riesgo a la salud, y recomendaciones que se
deben de seguir.”°

Para concluir este capitulo, se quiere hacer énfasis en lo siguiente: El conocimiento
sobre los aspectos relacionados con la contaminacion atmosférica se ha especializado
en estos ultimos anos, el monitoreo atmosférico que inicio cuantificando las sustancias
en el aire, en la actualidad y desde hace algunos afos es un estudio que también
realiza prondsticos de la calidad del aire en la ciudad, lo que es posible por el amplio
conocimiento respecto al comportamiento de las sustancias analizadas y otros
factores de tipo meteoroldgico, como la comprension sobre las corrientes de aire
dominantes en la ciudad, la temperatura, y la humedad relativa, asi como de muchos
aspectos relacionados con la quimica y fisica atmosférica, que han sido observados e
investigados por diversas instituciones y organizaciones. Esta situacion puede
apreciarse en los inventarios anuales de emisiones publicados por la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal. En estos textos, no solo hay una clasificacidon
muy detallada de las fuentes de origen, sino también estimaciones para las emisiones
de cada una de ellas. Y aunque estos informes no dan suficiente peso a lo social-
cultural y sus implicaciones en el problema, si muestran un panorama sobre lo que la
autoridad del Distrito Federal en materia ambiental considera relevante, pues, la
manera como presenta el problema es también la forma como lo concibe y representa
sus creencias, prioridades, limitaciones, y condicionamientos.

Como testimonio de la extensidon de conocimientos producidos en torno al monitoreo
atmosférico a continuacién se citan algunas novedades de los ultimos 20 anos: las
normas técnicas de control, de salud, y ambientales;21 la creacién de un consejo
asesor; el establecimiento de programas y medidas especificas para prevenir y
controlar la contaminacién atmosférica (Programa de Contingencias para incrementar
la proteccidn a la salud contra los efectos del ozono y PM10, Programa de
Recuperacion de Vapores); el desarrollo de estandares de emision mas estrictos para
los vehiculos y las industrias; la generacion de indicadores ambientales; la creacion de
acuerdos internacionales y locales en materia ambiental (Acuerdo por el que se crea

%% Anexo 13. Interpretacion del Imeca.
2! Anexo 14. Normas Oficiales Mexicanas Salud, Control, Técnicas, y Ambientales.
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el Comité de Proyectos y Estudios para la Recuperacién Ambiental, Acuerdo por el que
se crea el Consejo de Estudios para la Restauracion y Valoracion Ambiental, Conserva);
la implementacién del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica; el inicio del estudio global
de la calidad del aire; la modificacion del Impuesto Especial sobre productos vy
Servicios, IEPS; el establecimiento de medidas fiscales para incentivar el uso de
combustibles alternos y vehiculos limpios. Con esta lista de normas, acuerdos, y
programas se ha querido mostrar justamente el crecimiento y especializacion del
monitoreo atmosférico en los ultimos afos, razén por la que en esta investigacidon no
se profundiza, ya que no se cuenta ni con el tiempo y el espacio requeridos para su
examen, no obstante se abordaran en otra investigacidon posterior.

La gestion de lo ambiental en los ultimos 20 afios
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Administracion
Carlos Salinas de Ernesto Zedillo Ponce Vicente Fox Quesada Felipe
Gortari de Ledn Calderdn
Secretaria de Medio Secretaria de Medio Ambiente,
Ambiente, Recursos Recursos Naturales
Sedue | Sedesol | Natyrales y Pesca
Semarnap Semarnat
*La instancia responsable de la gestion ambiental se elevé al rango de secretaria de
Estado
*Descentralizacion. La funcién del monitoreo atmosférico fue asumida por el
Departamento del Distrito Federal, posteriormente por la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal.

Ley General del Reforma a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Equilibrio Ecoldgico y proteccion al ambiente publicada
Proteccion al Ambiente DOF 13 diciembre 1996

DOF 28 enero 1988

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" ~ Reforma del Reglamento de la |
Ley General del Equilibrio

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Ecolégico y la Proteccion al
materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiente en materia de Registro
de la Atmésfera de Emisiones y Transferencia de
DOF 25 noviembre 1988 Contaminantes

DOF 3 junio 2004

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

*Elaboracién propia (Natalia Verodnica Soto Coloballes) noviembre 2009.
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Conclusiones

La decision de monitorear la calidad del aire del Distrito Federal surgié de los organismos
internacionales, que preocupados por las muertes a causa de la contaminacion
atmosférica en los paises desarrollados quisieron evitar futuros desastres en las naciones
gue aun no alcanzaban ese nivel de desarrollo industrial. Las primeras mediciones del
aire en la ciudad de México se llevaron a cabo con las recomendaciones, presupuesto y
capacitacion de la Organizacion Panamericana de la Salud. En ese momento y hasta
principios de la década de los ochenta, la gestidon de la contaminacidn del aire estaba
bajo la custodia del Sector Salud. La prioridad era evaluar, prevenir, medir y controlar la
contaminacién atmosférica en la ciudad de México, mediante el monitoreo del aire, con
el fin de resguardar la salud humana. Asi la informacién proporcionada por las
actividades del monitoreo atmosférico era clave para conocer la magnitud del problema
y de esta manera poderlo combatir.

En la década de los ochenta la administracion de la calidad del aire se transfirio a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Debido a que las emisiones responsables de
la contaminacion del aire tenian su origen o se relacionaban con las industrias instaladas
en la metrdpoli, con la expansidn territorial y con el crecimiento de la poblacion es que
este problema se ubicd en este sector, por casi diez aios. En este periodo las medidas
realizadas tenian como propdsito evitar que continuara la degradacion de la salud
humana y del ambiente, a causa del crecimiento urbano e industrial. En esta época el
monitoreo atmosférico pretendia contar con informacién precisa y ordenada sobre las
condiciones ambientales imperantes, que le permitieran investigar, analizar y
determinar el grado de contaminacién ambiental producida sobre todo por fuentes fijas
y moviles.

A principios de la siguiente década el problema se reubicé en la Secretaria de Desarrollo
Social y dos afios después en el marco de descentralizacion la gestion de la
contaminacidon atmosférica se traslado al Departamento del Distrito federal. Y aunque
sobre los ultimos 20 anos de monitoreo atmosférico en la ciudad de México se requiera
llevar a cabo una investigacion mucho mas profunda y detallada es posible advertir los
muchos cambios en la manera de abordar esta problematica.
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En general, de acuerdo con la informacidon obtenida durante la realizacién de este
trabajo el monitoreo del aire desde sus primeros estudios hasta la actualidad siempre se
ha realizado con muchas carencias y dificultades de todo tipo, desde aspectos técnicos
relacionados con los aparatos de medicion y con los métodos de medicidon empleados,
hasta problemas de tipo administrativo y politico, asi como por falta de presupuesto, de
personal y también de capacitacion. Como ha podido observarse a lo largo de esta
investigacion en muchos sentidos ha sido el ambito politico y social el que ha marcado el
derrotero del monitoreo atmosférico.

De acuerdo a los resultados de esta investigacidn a continuacién se reflexiona en torno a
algunos puntos clave de la secuencia contingente (por no decir erratica) del desarrollo
del monitoreo atmosférico. Cabe aclarar que la reflexion aqui presentada se refiere
principalmente al periodo comprendido entre 1960 y 1990 debido a que en este estudio
no se ha analizado de manera profunda los siguientes anos.

Las instituciones de lo ambiental

Un hecho sobresaliente en la historia del monitoreo atmosférico es la gran cantidad de
instituciones de las que ha dependido. De acuerdo con los datos obtenidos en Ia
investigacion casi con cada administracion se ha cambiado el nombre del departamento
y la estructura encargada de realizar el estudio de la contaminacidn del aire. Durante el
sexenio de Gustavo Diaz Ordaz esta problematica era atendida por la Direccidon de
Higiene Industrial, encargada de la las condiciones fisicas y seguridad en ambientes de
trabajo, de manera que no se contaba con una organizacién especifica que atendiera la
contaminacién atmosférica. Con la administracién de Luis Echeverria Alvarez se creé la
Direccion de Higiene Ambiental, que tenia la tarea de atender, analizar y describir el
estado de la contaminacién atmosférica asi como de realizar acciones enfocadas a
mejorar el ambiente. Dos afios después de su creacion esta direccién fue sustituida por
la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, que tenia como prioridad luchar contra
la insalubridad del ambiente y dictar disposiciones para prevenir y combatir la
contaminacion. Las areas y funciones de esta subsecretaria fueron modificadas durante
el sexenio de José Lopez Portillo en tres ocasiones.
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Posteriormente, con la gestion de Miguel de la Madrid la Subsecretaria de Mejoramiento
del Ambiente desaparecido de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. La cuestion
ambiental fue trasladada a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
particularmente a la Subsecretaria de Ecologia, encargada de corregir y prevenir el
deterioro del ambiente, asi como de conservar y enriquecer los recursos naturales
renovables. Esta estructura fue desmantelada con la administracién de Carlos Salinas de
Gortari, quien trasfirio la gestion de lo ambiental a la Secretaria de Desarrollo Social. Las
funciones de la Subsecretaria de Ecologia se reorganizaron en dos &rganos
desconcentrados: el Instituto Nacional de Ecologia, INE, para elaborar la politica
ambiental nacional, y desarrollar el marco normativo; y la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente, Profepa, para inspeccionar y verificar el cumplimiento de la
legislacion, la normatividad y los programas de protecciéon ambiental.

En la siguiente administracion, correspondiente a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, por un
lado la instancia responsable de la gestion ambiental se elevé al rango de Secretaria de
Estado, y por otro en el marco de descentralizacidon, el Departamento del Distrito
Federal adquirid la responsabilidad de gestionar en materia ambiental. En este periodo
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Semarnap, fue la instancia
encargada de coordinar, gestionar y fomentar el aprovechamiento de los recursos
naturales y la proteccidn al medio ambiente para un desarrollo sustentable. Esta entidad
integré las atribuciones ambientales hasta entonces desempefiadas por diversas
secretarias de estado. Posteriormente con el gobierno de Vicente Fox la Semarnap se
reestructuré y cambio de nombre. Desde entonces la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Semarnat, es la dependencia de gobierno encargada de la fomentar
la proteccidn, restauracidn y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales, bienes
y servicios ambientales, asi como de formular y conducir la politica nacional. En tanto
gue la gestion de los temas ambientales a nivel de las autoridades del Distrito Federal
estd a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal
mediante la Direccidon General de Gestién de la Calidad del Aire.

Como puede observarse todos estos cambios, movimientos y reajustes realizados desde
la década de los sesenta han generado interrupciones, negociaciones y discontinuidades
importantes que han afectado por un lado, los programas destinados a combatir y
prevenir la contaminacion atmosférica y por otro la realizacidon del propio monitoreo
atmosférico. Debido a que no hay continuidad el trabajo y la informacidon se ha
duplicado y repetido. Pues con cada administracién encargada de la medicion de la
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contaminacién del aire se ha tenido que retomar y organizar los departamentos y
estructuras de acuerdo a las diversas visiones de cada sector y a las nuevas y varias
presiones de grupos econdmicos y politicos. Estas constantes interrupciones han
entorpecido el trabajo realizado o alcanzado en un periodo, el que muchas veces ha sido
olvidado en la siguiente gestion.

Las legislaciones de lo ambiental

En los ultimos cuarenta afios la regulacidon de lo ambiental ha tenido tres legislaciones
diferentes. En la década de los setenta se expidié la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental y el Reglamento para la Prevencion y Control de
la Contaminacion Atmosférica Originada por la Emision de Humos y Polvos. Estos
primeros instrumentos juridicos para combatir la contaminacidon atmosférica, bajo un
enfoque correctivo, en su momento fueron considerados de excelente calidad debido a
gue muy pocos paises de América Latina contaban con una legislacidon. No obstante, la
aplicacion de estos preceptos fue muy deficiente ya que frecuentemente se hacian
excepciones. Ademas de que las diversas secretarias de estado a quienes les
correspondia atender y vigilar el cumplimiento de la ley pocas veces se lograron
coordinar.

Posteriormente, en la década de los ochenta con la expedicién de la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente el tema dominante fue proteger contra la contaminacién
ambiental, bajo un punto de vista de gestién de recursos naturales. Este ordenamiento
juridico no representd ningun cambio significativo al problema, ni al marco legal, pues,
ademas de que no modificd el reglamento anteriormente expedido fue poco aplicado
debido a la ambigliedad de su contenido. No obstante, este marco juridico fue publicado
un ano antes de que el problema de la contaminacién atmosférica fuera trasferido del
sector salud a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, de tal forma que la
legislacion vigente no habia sido pensada para esta estructura.

En los siguientes afios para que los tres niveles de gobierno federal, estatal y municipal
tuvieran una distribucion de funciones y atribuciones, que permitiera a sus respectivas
figuras e instituciones tener un mejor desempeno de sus responsabilidades se llevo a
cabo la reforma de los articulos 27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Y en el afio de 1988 se expidid la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
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Proteccion al Ambiente, LGEEPA, que incluia dentro de su cuerpo una politica
denominada ecolégica y desarrollaba sus instrumentos, con lo que se pasé de una
politica ambiental concentrada en la prevencion y control de la contaminacién, a otra
gue integraba los diferentes aspectos de lo ambiental y lo contextualizaba en el marco
socioecondmico. Sin embargo, durante la administracion de Ernesto Zedillo, esta ley fue
modificada por las novedades en el campo de la legislacién nacional y en el ambito
internacional. En la actualidad esta ley es la base de cualquier regulacion ambiental en
nuestro pais.

El crecimiento de la ciudad y las redes de monitoreo

Otro aspecto derivado de esta investigacion que sobresale es el nimero de estaciones
de monitoreo respecto al nimero de habitantes y expansién del territorio del Area
Metropolitana de la Ciudad de México. Al finalizar la década de los ochenta el gobierno
federal contaba con una nueva red automatica constituida por 25 estaciones y con una
red manual formada por 16 estaciones para monitorear el aire en la capital del pais. La
mayoria de las estaciones se ubicaban en el centro y norte de la ciudad. A pesar de su
incorporaciéon anterior a la década de los setenta las delegaciones de La Magdalena
Contreras, Xochimilco y Milpa Alta no contaban con ninguna estacion de monitoreo
atmosférico. No obstante, en estos afios el crecimiento y expansion de la ciudad era tal,
que se consideraba como parte del Area Metropolitana de la Ciudad de México a las 16
delegaciones del Distrito Federal y a 23 municipios del Estado de México, los que juntos
sumaban una poblacidn de 15 millones 047 685 habitantes.

Para la ubicacién de los equipos de monitoreo tanto de la red automdtica como de la
manual no se tomd en cuenta la cobertura espacial, el crecimiento y la expansion de la
ciudad, la ubicacidn de los recientes ejes viales y en general la dindmica de la metrépoli.
Los equipos de la nueva red automatica fueron colocados en su mayoria donde
anteriormente se habian ubicado los aparatos de la red Philips, hacia mas de 10 afios, los
que se instalaron en edificios publicos por asi convenir a la administracién, que no
tendria que gastar en renta, luz, agua etc. De manera que para la ubicacién de las
casetas no se contd con una estrategia, plan o justificacion, simplemente los equipos de
monitoreo se situaron donde habia espacio. Y aunque unos afos después la red adquirio
siete nuevas estaciones de monitoreo que fueron colocadas en Cuajimalpa, Tlalpan,
Tlahuac, Chapingo, Villa de las Flores, Atizapan y Cuajimalpa estas estaciones no eran
suficientes para abarcar las delegaciones del Distrito Federal y los municipios del Estado
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de México incorporados al Area Metropolitana de la Ciudad de México. Como puede
observarse para determinar la calidad del aire en la ciudad de México los equipos de
monitoreo no han sido colocados precisamente en lugares claves, su ubicacion se
relaciona sobre todo con la falta de presupuesto para situarlos en lugares estratégicos y
con los sitios o terrenos publicos disponibles para albergarlos. Sin la ubicacion
debidamente planeada de los equipos de monitoreo cabe la pregunta éla estimacién de
la calidad del aire qué tan confiable resulta?

Contaminacion diferente

En la historia del monitoreo atmosférico es posible advertir un cambio de criterios sobre
lo que es la contaminacidn su importancia y sus efectos asi como en la definicion del tipo
de problema que se trata, pues durante los primeros afos se le ubicé dentro del sector
salud, posteriormente se le relaciond con el desarrollo urbano e industrial y mas tarde se
le etiqueté como un problema ecoldgico. En la manera de concebir el problema de la
contaminacién atmosférica se puede observar las muchas incertidumbres respecto a sus
causas, caracteristicas, consecuencias y magnitudes. Antes de 1960 aunque se
sospechaba de la existencia de contaminacién atmosférica en la ciudad de México en
realidad no se tenia ninguna certeza. Esta sospecha fue confirmada durante la década de
los sesenta. Las causas fueron atribuidas principalmente a las frecuentes tolvaneras
consecuencia de la desecacion del ex Lago de Texcoco y a la falta de servicios (agua,
drenaje, calles sin pavimentar etc.) mas que al desarrollo econédmico de la ciudad la
contaminacidon atmosférica segun los estudios de la época era parte del subdesarrollo,
de la pobreza de sus habitantes. Entonces la contaminacién atmosférica era un asunto
de salud publica. A finales de esta esta década se sumaron también las emisiones de los
automoviles y de las industrias que empezaron a representar un problema por las
muchas sustancias que lanzaban a la atmoésfera.

El problema de contaminacién se hizo mucho mas evidente en la siguiente década. En
los afos ochenta la ciudad de México se encontrd entre las ciudades mas contaminadas
del mundo. El problema se reconfigurd y del sector salud se traslado al sector urbano-
industrial y de ecologia. Esta decision influyd en la manera de conceptualizar el
problema, la contaminacién se convirtid en un producto o consecuencia del desarrollo
urbano e industrial, por ello la atencidon se centré en combatir la contaminacion
implementando medidas enfocadas a disminuir estas emisiones, la salud de la poblacién

pasé a segundo término. El diagndstico de la autoridad federal muestra que el problema
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de la contaminaciéon del aire era entendido a partir de las emisiones de las diversas
fuentes y de las caracteristicas geograficas donde se ubica la ciudad de México. Asi la
contaminacién atmosférica al explicarse a partir de estas causas se reducia a los
volumenes de contaminantes vertidos a la atmodsfera de la metrépoli sin ninguna
referencia a las practicas y dindmica de sus habitantes.

Contaminantes criterio

En los distintos momentos histdricos cuando se ha hablado de contaminacion
atmosférica por lo general esta problemdtica también se ha reducido y restringido a un
numero especifico de sustancias, a los llamados contaminantes criterios. Lo que ha
estado relacionado con las recomendaciones de los organismos internacionales, con la
tecnologia disponible y con los métodos existentes para cuantificar una determinada
sustancia. La medicién de la contaminacién del aire no es una nocidn general, Unica,
ubicua y universal tanto los margenes de normalidad de la presencia de contaminantes
particulares, especificos como la nocividad y nivel de peligro de éstos no han sido
definidos de una manera transparente y puramente técnica-cientifica sino que se han
ajustado, movido, acomodado y adecuado tanto a las posibilidades técnicas, a la
tecnologia disponible, a las normativas emanadas de organismos internacionales como a
las condiciones locales tanto atmosféricas como fisicas y sobre todo de tolerancia y
aceptacion por parte de los grupos interesados.

La prensa y la contaminacion atmosférica

La informacidn respecto a la contaminacidon atmosférica, que presentan los diarios no es
una prioridad en la década de los sesenta, la mayoria de las notas son cortas y utilizan la
palabra smog para referirse a esta problematica, que si bien no es ignorada por la prensa
escrita de ese momento tampoco es un tema central. Y aunque los diarios reconocen la
existencia de contaminacion en la capital también puede observarse como esta
problematica es relegada a autoridades de segundo orden.
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En la siguiente década el problema de contaminaciéon adquiere auge durante dos
momentos: la conferencia sobre el medio ambiente realizada en Estocolmo en el afho de
1972, y a finales de la década cuando las estaciones de la red de Philips empezaron a
fallar, las mediciones fueron severamente desprestigiadas y se desatd el conflicto entre
los trabajadores que atendian la red y las autoridades de la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente.

Los afos ochenta estuvieron marcados por un gran interés en los efectos y
consecuencias de la contaminacién atmosférica. La presencia de esta problematica en
los medios de comunicacién provocéd que lo ambiental emergiera en la escena publica
situandola en el centro de numerosos debates. La contaminacion del aire en esta década
se presentd como uno de los problemas mas subrayados, reconocido y ampliado. Las
criticas pusieron énfasis en el sistema de produccién adoptado, en el empleo de
soluciones técnicas a los problemas ambientales y en las deficiencias de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia. En este sentido es notable la manera en qué la cuestion
ambiental se convirtié en un tema atendido por funcionarios de primer nivel.

En estos afios destaca no sélo la gran cantidad de notas, articulos y entrevistas en la
materia sino también las muchas imagenes que aparecen en los diarios comprobando o
haciendo evidente la contaminacion atmosférica. Ademas muchas de estas noticias se
ubican en las primeras planas de los periddicos. Otro aspecto que sobresale es la poca
confianza y credibilidad en la autoridad encargada de llevar a cabo las mediciones de las
diversas sustancias y de comunicar estos resultados a la poblacion.

Respecto a la contaminacidn del aire y su presencia en la prensa escrita en los siguientes
anos se requiere de un estudio mucho mas amplio para entender o al menos brindar una
explicaciéon sobre la neutralizacion de este debate. Asi como sobre las muchas
novedades y cambios.
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Acciones frustradas

Los cambios de adscripcion de la labor de monitoreo y la retdrica empleada para la
presentacién publica de la actividad de monitoreo muestran no sélo una trayectoria
errdtica, si no también el fracaso de las propuestas politicas y medidas puestas en
marcha primero para combatir la contaminacién y después para prevenirla. Debido a
gue las diversas estrategias y acciones no han contemplado a lo ambiental en su relacion
multiple y dindmica con el contexto social es que han fallado. Asimismo el problema de
la contaminacion atmosférica no se ha relacionado con otras formas de contaminacion,
como si ésta no se vinculara con la contaminacion del agua, de suelos, de alimentos etc.

Politicas contradictorias

La secuencia contingente del monitoreo atmosférico esta atada o ligada al efecto de
intereses encontrados. Pues, en cada uno de los episodios descritos encontramos por un
lado instituciones, legislaciones y acciones, que pretenden combatir y prevenir la
contaminacién pero por otro lado también es posible localizar politicas y practicas que
fomentan y permiten no solamente la instalacidon y ampliacién de nuevas industrias sino
también practicas que incrementan el uso y consumo de bienes y servicios aumentando
la demanda, la produccién y con ello también las emisiones de sustancias.

El olvido de los ciudadanos

Un aspecto que destaca en la trayectoria del monitoreo atmosférico es la nula
participacion de los habitantes de la ciudad en las decisiones sobre esta problematica. La
autoridad ha asumido que la sociedad es un ente pasivo. Dando a los expertos y politicos
toda la capacidad de decision.
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Comentarios finales

Los siguientes son algunos comentarios finales y cuestionamientos derivados de la
presente investigacion que pueden ser tomados en cuenta, abordados y desarrollados
en un estudio posterior con mayor detalle.

Ciudadanos en el debate social

La inclusidn de ciudadanos en el debate social es esencial. Mas alla de la experiencia y
propuestas por parte de cientificos, investigadores y técnicos se requiere de la
percepcién, conocimientos preocupaciones y participacion de los ciudadanos. La
introduccién de otros juicios o puntos de vista por un lado se refiere a aquella
experiencia relevante de origen no cientifico por parte de los ciudadanos afectados o
interesados en la problematica que han construido o adquirido cierto conocimiento
experto relevante mediante la experiencia y observacion de determinadas circunstancias
locales, las que pueden ser desconocidas o de dificil acceso para los cientificos y que
complementan o ayudan en la comprension de un suceso. Por otro lado, y debido a que
no todos los ciudadanos interesados seran poseedores de este tipo de conocimiento, sus
preocupaciones y percepciones pueden ser utiles en la retroalimentacion, reflexion,
analisis y discusion de la problematica. De manera que al exponer las posibles
decisiones, politicas y planes a una pluralidad de puntos de vista y a diferentes marcos
tedricos se cuenta con mayores elementos de juicios respecto a las diversas alternativas
posibles, con lo que se puede reducir considerablemente la posibilidad de consecuencias
imprevistas y aumentar la eficacia y viabilidad de las decisiones y politicas.

En este sentido, quizd sea posible abandonar la idea de que la problematica de la
contaminacién atmosférica esta separada de nuestras practicas, actividades, costumbres
y creencias por lo que su estudio, analisis y posibles soluciones también estan fuera del
alcance de cualquier persona supuestamente no entrenada o experta. Esta concepcion al
parecer derivada de la disociacion tajante entre lo que consideramos cientifico y social-
cultural es quiza por lo que dificilmente relacionamos muchas de nuestras actividades
cotidianas con aquellas acciones que nos hacen responsables del deterioro del ambiente
y nuestra salud. Y mas allda de esto queremos dejar a la ciencia, a los avances
tecnoldgicos y a los especialistas la responsabilidad de una explicacion y también de una
solucidn. Lo anterior de ninguna manera se menciona con la intencién de deslindar o
quitar responsabilidad a la autoridad para asumir su papel como tal en la problematica.
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Por otro lado, pero en el sentido de comprender y analizar la problematica de la
contaminacion del aire también es necesario examinar y tomar en cuenta los intereses
institucionales, la visidn bajo la que se realiza el estudio y con ello los condicionamientos
y limitaciones. Es decir, el andlisis de la problematica que pretende reintroducir lo “social
cultural” también debe tomar en cuenta los argumentos, valores e intereses
institucionales, politicos y econdmicos que moldean y controlan la produccién del
estudio, asi como analizar el prestigio, reputacion y autoridad de la instituciéon que lo
lleva a cabo, ante la comunidad cientifica, otras agencias ambientales y ante los
ciudadanos y grupos organizados de ellos, con el fin de tener un escenario mucho mas
completo respecto a la produccidn, objetivos y funcion del monitoreo atmosférico.

La credibilidad del gobierno

Ma3s alld de preguntarnos por los instrumentos de medicién, los métodos empleados, las
normas vigentes, el presupuesto asignado, la forma, los medios y la estrategia de
comunicacioén, los diversos intereses politicos y econémicos de las autoridades locales,
las industrias instaladas en la metrdépoli y el sector automotriz entre otros, habria que
tomar en cuenta la credibilidad de nuestro gobierno respecto a la realizacién de un
estudio como el del monitoreo atmosférico. El problema sobre el estado de la confianza
en las instituciones gubernamentales adquiere relevancia por los presupuestos o
suposiciones respecto a la instancia que lleva a cabo la realizacién del monitoreo
atmosférico. En este sentido, la baja confianza en las instituciones politicas, que es un
hecho reconocido por muchos socidlogos y politélogos y sobreentendido por la
poblacion mexicana en general, tiene que ver con la poca credibilidad y también con el
numero reducido de ciudadanos que consulta la calidad del aire en la ciudad. Debido a
gue consideramos incompetentes y corruptas a nuestras instituciones politicas es que
cualquier accion, plan y estrategia que el gobierno pretenda o ponga en marcha es que
se ve afectada por esta falta de confianza la que entorpece muchas de las acciones,
entre ellas las relacionadas con la calidad del aire, especificamente con la consulta del
IMECA.

Con todo esto puede notarse que un estudio como el del monitoreo atmosférico esta
sometido a muchos avatares politicos, que su credibilidad no solamente depende del
rigor cientifico, de los métodos e instrumentos de medicién utilizados, certificados y
avalados por comunidades de cientificos, sino que también importa por quién esta
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realizado, el prestigio de la institucion que lo realiza y la credibilidad de éste ante el
publico. Asi el monitoreo atmosférico realizado por funcionarios publicos e instituciones
gubernamentales adquiere una dimensién diferente a que si fuera realizado por una
universidad.

El riesgo invisible

Con la quema de combustibles fdsiles utilizados en la produccidon y consumo de un sin fin
de bienes y servicios asociados a la vida moderna, asi como por la deforestacion y la
concentraciéon de habitantes en relativamente pequenas areas ha nacido para los seres
humanos y organismos vivos del planeta un potencial de riesgo y catastrofe desconocido
por su magnitud y alcance. Lo que resulta paraddjico es que si bien el desmesurado
desarrollo tecnolégico ha puesto a la sociedad moderna en un peligro permanente por
las emisiones lanzadas a la atmdsfera, son estos mismos conocimientos los que permiten
inventar y crear los métodos aparatos y equipos para reconocer, cuantificar y analizar las
muchas sustancias en el aire, las que no podemos distinguir a simple vista, ni son obvias
para nuestros sentidos.

La contaminacién atmosférica plantea un riesgo producto de la continua y prolongada
exposicidn a cientos de sustancias, unas veces en cantidades minimas pero significativas
y otras veces en cantidades que rebasan los limites normados para ciertas sustancias. El
riesgo, en este sentido hace referencia a sucesos posibles pero inciertos, a potenciales
dafos pero fortuitos. Tal vez por esta inseguridad y porque no podemos saber o
distinguir con certeza los efectos nocivos de la contaminacién atmosférica a corto y
sobre todo a largo plazo es que restamos importancia a esta situacion y hacemos de este
riesgo una situacion poco visible al reducirlo a los episodios de contingencia y al estar
acostumbrados como habitantes de la ciudad de México a sus efectos frecuentes
(estornudos, escurrimiento nasal, irritacién de ojos y dolor de cabeza entre otros) los
gue consideramos normales, es decir como parte de nuestra cotidianidad, al punto que
hemos dejado de percibir este riesgo y con ello la presién social en la actualidad ha
disminuido considerablemente. Sobre la neutralizacion del debate en torno a la
contaminacion atmosférica se requiere un analisis mucho mds completo que de cuenta
de los cambios o sefale algunos acontecimientos.
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Anexo 1

Red Manual de Monitoreo Atmosférico, ubicacidon
y afio de incorporacién
No. Ubicacién Afio de Instalacién
1 Tacuba agosto 1967
2 Tlalnepantla agosto 1967
3 Centro _ octubre 1967
4 Aeropuerto noviembre 1967
5 Villa Olimpica enero 1968
6 Observatorio Nacional noviembre 1968
7 Portales noviembre 1968
8 Villa de Guadalupe febrero 1969
9 Tizapan San Angel agosto 1969
10 Vallejo Industrial enero 1970
11 | Santo Tomas (Enfermedades Tropicales) noviembre 1970
12 Central (Av. Chapultepec) abril 1972
13 Lomas de Chapultepec octubre 1972
14 |ztapalapa octubre 1972

Fuente: EHRLICH, Luis E., Administracion del recurso aire en México, Ed. Organizacion Panamericana de
la Salud, Serie Técnica num. 19, Simposio sobre Ambiente, Salud y Desarrollo en las Américas, Lima,
Peru, 1976, pag. 224.

Anexo 2

Resultados de las mediciones de la RedPanaire

Contaminante Promedio | M&ximo | Minimo | Observaciones
Polvo sedimentable 20.3 50.0 4.0 Registro desde 1967
Ton/km?/30 dias
Polvo en 91.0 370.0 10.0 Registro desde 1967

suspension mcg/m?

Anhidrido sulfuroso 54.6 345 0.0 Registro desde 1967

mcg/m®
Anhidrido sulfuroso 0259 14 = 0.05 Registro desde 1967
mg/cm?/dia

Ozono 0.437 - - Registro desde 1967
ppm

Hidrogeno 0.00133 - - Registro desde 1967

sulfurado ppm

Oxido de nitrégeno 0.019 - - Registro desde 1967
ppm

Fuente: CEPIS, Seminario Latinoamericano de contaminacion del aire, Serie Técnica Num. 6, Ed.
Organizacién Panamericana de la Salud, Washington, D.C., 1970, pag. 126.
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Anexo 3

Industrias en el Distrito Federal, 1965

Grupo Distrito federal
Industrial Tipo de industria

Establecimientos | Trabajadores
14 Piedra, arena, grava y arcilla 33 673 |
15 Mineria no metalica 13 524
20 Alimentos, excepto bebidas 7,229 56,890 |
21 - Bebidas 110 12,883
22  Tabaco 12 2,598 |
23 Textiles 1,157 37,937 |
24 Calzado y vestimenta 7,990 51,339 |
25 Madera, excepto muebles 1,837 6,454 |
26 Muebles de madera 831 9,856 |
27 Papel y sus productos 302 10,550 |
28 Imprenta y editorial 2,343 35,307 |
29 Cuero, pieles y derivados 443 5120
30 - Caucho 749 9,012 |
31 - Productos quimicos 1,402 57,327

32 Derivados de petréleo y 21 836
carbon _

33 Productos de la mineria no 1,123 20,084
metalica _
34 Metalica basica 73 10,488 |

35 Productos metalicos, excepto 3,781 52,440
de transporte _
36 Maquinaria no eléctrica 1,231 10,834 |
37 Maquinaria eléctrica 2,847 38,038 |
38 Material de transporte 4,679 32,122 |
39 Manufacturas diversas 1,860 8,579 |

Otros tipos 689 7,326

TOTAL 40755 477817

Fuente: CEPIS, Seminario Latinoamericano de contaminacion del aire, Serie Técnica Num. 6, Ed.
Organizacién Panamericana de la Salud, Washington, D.C., 1970, pag. 77.
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Anexo 4

Curriculum Vitae de José Zaragoza Avila

Fechay lugar de nacimiento: Diciembre 17 de 1947. México D. F.
Nivel de estudios: Vocacional no concluida

Capacitacion
técnica

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Texas Air Control Board (TACB)

California Air Resources Board (CARB)

United States Environmental Protection Agency (USEPA)

Japanese International Cooperation Agency (JICA)

Ex perienci.ia Laboral

1972-1982

1983-1988

1988-1992

1992-1995

1995-2000

2000-2006

2007-2008

Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, Secretaria de Salubridad y
Asistencia.
Coordinador Operativo del Programa Local de la Red Manual de
Monitoreo Atmosférico.
Jefe de la Unidad de Mantenimiento del Area Quimica de la Red
Automatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

Subsecretaria De Ecologia, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Coordinador de la Oficina de Operacion de Equipos Méviles y de Apoyo
para estudios de evaluacioén de la calidad del aire.

Jefe del Departamento de Operacion del Sistema de Monitoreo Atmosférico de
la Zona Metropolitana del Valle de México y Coordinador del Programa de
Control y Aseguramiento de la Calidad.

Instituto Nacional De Ecologia, Secretaria De Desarrollo Social
Jefe del Departamento de Monitoreo Atmosférico y del Laboratorio de
Calibraciones y Transferencia de Estandares.

Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca
Subdirector de Evaluacién de la Calidad del Aire.

Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental, Instituto
Nacional de Ecologia, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Subdirector de Evaluacion de Emisiones y Monitoreo Atmosférico.

Consultor independiente, investigacién y elaboraciéon de reportes
sobre la situacion de los programas e infraestructura para el
monitoreo de la calidad del aire en México

Actividades

e Disefiar programas de operaciéon, mantenimiento y calibraciéon de sistemas
para monitoreo atmosférico a nivel municipal, estatal, regional y nacional.

e Coordinar y supervisar la ejecucion de los programas de control y
aseguramiento de la calidad.

o Implementar programas de capacitacion y formacién de cuadros técnicos
para el desarrollo de programas de evaluacién de la calidad del aire.

e Efectuar estudios iniciales para el disefio e instalacién de estaciones y
redes para el monitoreo atmosférico.

o Aplicar auditorias técnicas y procedimientos de control y aseguramiento de
la calidad sobre la operacion de los componentes de los sistemas de
monitoreo atmosférico.

e Evaluar, seleccionar y proponer las técnicas metodologias mas adecuadas
para la mediciéon de contaminantes del aire.

e Colaborar en la elaboracién de proyectos de normas, reglamentos y leyes
en materia de la calidad del aire.

96




Anexo 5

Curriculum Vitae de Rogelio Gonzalez Garcia

Fechay lugar de nacimiento: Abril 7 de 1950. México D. F.

Nivel de estudios: Ingeniero Quimico Industrial, Instituto Politécnico Nacional (ESIQIE)

E X periencia L aboral

1973-1979 Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

Subdirector de Evaluacion y Analisis

e Diseflo, operacién y administracion del programa de evaluacion de la
calidad del aire de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

e Operacion del programa coordinado para el control de la contaminacion
atmosférica en la ZMCM.

e Disefo, implantacion y operaciéon de la Red Automatica de Monitoreo
Atmosférico de la ZMCM.

1981-1983 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue)

Subdirector de normas y supervision de la Direccion General de Ordenamiento
Ecolégico e Impacto Ambiental.

) Director de Impacto Ambiental y Riesgo. Elaboracién de la Ley y Reglamento
1983-1985 ) ! . .
en materia de impacto ambiental a nivel federal.

Director de Estudios para la Administracion de la Calidad del Aire en la

1985-1992 Direccién General de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental.
Ampliacion y consolidacion de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

1993 Departamento del Distrito Federal. Direccion de Ecologia

Director General del Programa de Administracion de la Calidad del Aire en la
ZMCM.

1994-1995 Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México
Director General de Estudios y Proyectos Ecologicos.

1995-1996 Director General de Planeacion Ambiental

De 1986 a 1992 representd al Gobierno Mexicano en el Programa Binacional
de calidad de aire, desempefiandose como co-chairman. En ese tiempo, el Ing.

Otras Rogelio Gonzalez también coordiné el grupo de trabajo encargado de la
Actividades | ampliacion del marco normativo para el control de emisiones en fuentes
estacionarias y el grupo de trabajo para la verificacion de emisiones
vehiculares en motores a diesel y gasolina.

Nota; Este curriculum no incluye su experiencia y trayectoria en el sector privado.
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Anexo 6

Criterios de Calidad del aire 1982

Contaminante

Concentracion

Periodo de monitoreo

Particulas PST 275 pg/m?
Suspendidas

Totales

Bi6éxido de azufre ~ SO2 0.13 ppm
Monéxido de CO 13 ppm
carbono

Bioxido de NO2 0.21 ppm
nitrégeno

Ozono 03 0.11 ppm

24 horas

24 horas

8 horas

1 hora

1 hora

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Sedesol, Compendio. Boletin informativo de la calidad del aire,
Ed. Sedesol, México, octubre 1986, pag. 20.

Anexo 7

Criterios elaborados con base

en los siguientes factores

Factor Peso (%)
Efectos detectados en la salud 25.66
Calidad del aire en México 21.32
Normas de otros paises 20.95

Factibilidad técnico-econdmica de reduccién de emisiones 15.63

Efectos detectados en la vegetacion

8.22

Efectos detectados en la visibilidad

8.19

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Sedesol, Compendio. Boletin informativo de la calidad del aire,
Ed. Sedesol, México, octubre 1986, pag. 20.

98




Anexo 8

Delegaciones y municipios incorporados al Area Metropolitana de
la Ciudad de México. Estaciones de monitoreo y numero de

habitantes por delegacion y municipio.

Afo Delegaciones y municipios incorporados de Estaciones de
1950-1980 monitoreo en 1986
NUm. habitantes | Automaticas | Manuales
Hasta el Delegaciones | Benito Juarez 1 2
1950. Cuauhtemoc 2 Ninguna
. Miguel Hidalgo 2234795 1 2
Total niUmero v fi 2 Ni
. de habitantes enustiano inguna
Nimero de Carranza
hat:'tantes 2923194 Alvaro Obregdn 93176 2 1
gll/l gM Azcapotzalco 187 864 | 2 Ninguna
2982 075 Coyoacan 70005 2 Ninguna
Gustavo A. Madero 204833 | 5 3
Iztacalco 33945  Ninguna 1
Iztapalapa 76621 | 2 1
Magdalena Contreras 21 955  Ninguna Ninguna
Estado de Naucalpan 29876
México
Total nimero 1 Ninguna
de habitantes :
58, 881 Tlalnepantla 29005 - 1 Ninguna
Entre Delegacion Cuajimalpa 19 199 Ninguna 1
1950-1960 Total namero Tlalpan 61 195 Ninguna 2
Numero de | de habitantes | Tj5pyac 29 880 Ninguna Ninguna
habitantes 18 0655 P : :
enla Xochimilco 70 381 Ninguna Ninguna
AMCM Estado de Ecatepec 40815 3 3
5155 327 México Chimalhuacan 76 740 Ninguna Ninguna
Total nimero
de habitantes
117 555
Entre Delegacion Milpa Alta 33 694 Ninguna Ninguna
1960-1970. Total nimero
Namero de de habitantes
habitantes 33694
en la Atizapan de Zaragoza 44 322 Ninguna Ninguna
AMCM Estado de Coacalco 13 197 Ninguna Ninguna
8656 851 Totg/llixl;crﬁero Cuautitlan 41 156 Ninguna Ninguna
de habitantes Huixquiluca}n 33 527 Ninguna Ninguna
797 213 Nezahualcoyotl 580 436 1 1
La paz 32 258 Ninguna Ninguna
Tultitlan 52 317 Ninguna Ninguna
Entre Estado de Cuautitlan Izcalli 173 754 Ninguna Ninguna
1970-1980. México Chalco 78 393 Ninguna Ninguna
Numero de | Total numero "Ghicoioapan 27 354 Ninguna Ninguna
habitantes de habitantes ixt I 57865 Ni Ni
en la 554 137 xtapaluca inguna inguna
AMCM Nicolas Romero 112 645 Ninguna Ninguna
13 734 654 Tecamac 84 129 Ninguna Ninguna

Fuente. MOLINA, Luisa T., Molina, Mario et. al., La calidad del aire en la megaciudad de México, un
enfoque integral, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 2005, pag. 94-95.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Informe sobre el estado del medio ambiente en México,

México, pag. 37.
Elaboracion. Natalia Verdnica Soto Coloballes, octubre 2009.

99




Anexo 9

Los valores del Imecay el
Plan de Contingencias Ambientales

Imeca | Calidad Efectos Plan de Medidas
del Aire contingencia
Situacion favorable para
0-100 : Satisfactoria : la realizacién de todo tipo
de actividades fisicas
No aplica
No
101- satisfactoria | Molestias menores en
200 personas sensibles.
Reduccién de las
Aumento de molestias e emisiones de la
intolerancia relativa al Fase | industria en un 30 por
201- Mala ejercicio en personas ciento y condiciones
300 con padecimientos desfavorables para la
respiratorios. dispersion de los
contaminantes.
Reduccion de las
emisiones de la
Fase Il industria en un 50 por
(301-400) ciento y condiciones
Aparicion de diversos desfavorables para la
301- Muy mala sintomas e intolerancia al dispersion de los
500 ejercicio en la poblacion contaminantes.
sana. Reduccién de las
emisiones de la
Fase lll industria en un 70 por
(401-500) ciento y condiciones

desfavorables para la
dispersion de los
contaminantes.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Sedesol, Compendio. Boletin informativo de la calidad del aire,
Ed. Sedesol, México, octubre 1986, pag. 22.

Elaboracion Natalia Verdnica Soto Coloballes, octubre 2009.
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Anexo 10

SIMAT
Componentes del Sistema de Monitoreo
Atmosfeérico
RAMA REDMET REDDA REDMA
Tiene 34 Tiene 16 Tiene 16 Tiene 12
estaciones estaciones estaciones estaciones

Laboratorio movil
de monitoreo
atmosférico

Laboratorio de
Analisis
Ambiental

Laboratorio de
Estandares

Centro de Informacién de
la calidad del Aire, CICA

Elaboracion: Natalia Verdnica Soto Coloballes, febrero 2009.
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Anexo 11

Normas Oficiales Mexicanas para control de la contaminacion
Atmosférica (Monitoreo Ambiental). Método de medicion y
calibracion de equipo para la determinacion de las concentraciones

Norma Método de Métodos Célculo del reporte
referencia equivalente
Medicion
NOM-034-ECOL-1993 | Fotometria infrarroja. Fonometria de Para reportar los valores al
Publicada: 18 octubre 1993 correlacion de filtro publico se calculan las
. de gas. concentraciones en partes
Mondxido de carbono por millén, en promedios por

minuto, y a partir de éstos se
calculan los promedios
horarios. Finalmente, con los
horarios, se calculan los
promedios moviles de 8 hrs.
en forma corrida,
reportandose el valor

maximo.
NOM-035-ECOL-1993 | Muestreo de alto No hay método La medicion se hace en
Publicada: 18 octubre 1993 volumen. (Manual) equivalente. Se periodos de 24 horas con
p Incluye Pb. realiza: una frecuencia de una cada
Partlcula_s Calibracion en seis dias o de una cada tres
suspendidas totales laboratorio. dias, mediante el uso de
Calibracién en procesos manuales. Para
campo. reportar los valores al

publico, se calculan las
concentraciones en
microgramo sobre metro
ctibico, mg/m® del periodo
de muestreo.

NOM-036-ECOL-1993 | Quimiluminiscencia Fotometria La medicién se hara en

Publicada: 18 octubre 1993 (Auto) ultravioleta. forma continua mediante el
(Auto) uso de procesos

Ozono automatizados. Para reportar

NOM-037-ECOL-1993 | Quimioluminiscencia No hay los valores al publico, se

Publicada: 18 octubre 1993 (Auto) calculan las concentraciones

en partes por millén, en
promedios por minuto, y a
partir de éstos, se calculan
los promedios horarios,
NOM-038-ECOL-1993 | Pararrosanilina Fluorescencia reportandose el promedio de

Dioxido de nitrogeno

Publicada: 18 octubre 1993 (Manual) (Auto) los 24 promedios horarios

Diéxido de azufre del dia.

Fuente: Normas Oficiales Mexicanas de Control.
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Anexo 12

Intervalos de concentracion para la asignacion
de colores a los rangos del Imeca

Partes por milléon (ppm) microgramos por
Imeca metro cubico ug/m?
Ozono NO2 S0O2 CO PM10 Pm2.5
0-50 0.000-0.055 0.000 - 0.105 0.000-0.065 i 0.00-5.50 0-60 0-15.4
Buena
51-100 | 0.056-0.110 0.106 -0.210 0.066-0.130 - 551-11.00 61-120 155-40.4
Regular
Rebasan | a norma
101-150 | 0.111-0.165 0.211-0.315 0.131-0.195 ; 11.01-16.50 & 121-220 ; 40.5-65.4
Mala
151-200 | 0.166-0.220 0.316 - 0.420 0.196 - 0.260 | 16.51 - 221-320 | Rebasanorma
Muy 22.00 65.5 - 150.4
mala
>200 >0.220 >0.420 >0.260 >22.00 >320 >150.4
Extrema-
damente
mala

Fuente: Normas Ambientales Mexicanas, Salud ambiental.

Anexo 13

Interpretacion del IMECA

IMECA | Condicién Efectos a la Salud
0-50 Buena Recomendable para que cualquier persona pueda realizar todo tipo de
Verde actividades al aire.
51-100 Regular Se pueden llevar a cabo actividades al aire libre. Posibles molestias en
Amarillo nifios, adultos mayores y personas con enfermedades
Evite las actividades al aire libre, esté atento a la informacion de calidad
del aire. Acuda al médico si presenta sintomas respiratorios o
ﬁnoa%;mla?j? Mala cardiacos. Causan~te de efectos adversos a la salud en la poblacién, en
particular los nifios y los adultos mayores con enfermedades
cardiovasculares respiratorias como el asma
Evite salir de casa y mantenga las ventanas cerradas, esté atento a la
informacion de la calidad del aire. Acuda al médico si presenta sintomas
151R;j2000 Muy Mala respiratorios o car(,jiacos. Causante de mayores efquos adversos a la
salud en la poblacién en general, en particular los nifios y los adultos
mayores con enfermedades cardiovasculares o respiratorias como el asma.
Proteja su salud, evite salir de casa y mantenga las ventanas cerradas,
esté atento a la informacion de la calidad del aire. Acuda al médico si
>200 Extremadamente : presenta sintomas respiratorios o cardiacos. No use el automovil.
Morado Mala Causante de efectos adversos a la salud de la poblacién en general. Se

pueden presentar complicaciones graves en los nifios y los adultos mayores
con enfermedades cardiovasculares o respiratorias como el asma.

Fuente: Norma Mexicana, NADF-009-AIRE-2006.
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Anexo 14

Normas Oficiales Mexicanas
Salud, Control, Técnicas y Ambientales

oCr>wm

NOM-020-SSA1-1993. Valores normados para concentracion de 0zono en el aire ambiente.
NOM-021-SSA1-1993. Valores normados para concentracién de monoxido de carbono en el aire ambiente.
NOM-022-SSA1-1993. Valores normados para concentracion de diéxido de azufre en el aire ambiente.
NOM-023-SSA1-1993. Valores normados para concentracion de diéxido de nitrégeno en el aire ambiente.
NOM-025-SSA1-1993. Valores normados para concentracion de particulas menores a diez micrdmetros y
particulas menores a 2.5 micrémetros en el aire ambiente.

NOM-026-SSA1-1993. Valores normados para concentracion de plomo en el aire ambiente.

Emision de Contaminantes a la Atmdsfera

NOM-039-ECOL-1993. Plantas productoras de acido sulfirico. (Biéxido y Tridxido de Azufre)

NOM-040-ECOL-1993. Fabricacién de cemento. (Emisiones Fugitivas)

NOM-043-ECOL-1993. Particulas sdlidas provenientes de Fuentes Fijas.

NOM-046-ECOL-1993. Procesos de produccion de acido dodecilbencensulfénico en Fuentes Fijas.

NOM-051-ECOL-1993. Gasoleo industrial que se consume por Fuentes Fijas en la ZMCM.

NOM-075-ECOL-1995. Compuestos organicos volatiles provenientes del proceso de separadores agua-
aceite de las refinerias de petrdleo.

NOM-085-ECOL-1994. Combustibles para equipo de calentamiento indirecto y directo por combustion.

NOM-097-ECOL-1995. Material particulado y 6xidos de nitrégeno en los procesos de fabricacion de vidrio.

ouom-a=zZzmcm

NOM-105-ECOL-1996. Que establece los niveles maximos permisibles de emisiones a la atmésfera de
particulas sélidas totales y compuestos de azufre reducido total provenientes de los procesos de
recuperacion de quimicos de las plantas de fabricacion de celulosa.

NOM-121-ECOL-1997. Que establece los limites maximos permisibles de emision a la atmosfera de
compuestos organicos volatiles (COV's) provenientes de las operaciones de recubrimiento de carrocerias
nuevas en planta de automdviles, unidades de uso mdltiple, de pasajeros y utilitarios; carga y camiones
ligeros, asi como el método para calcular sus emisiones.

w>o—m

NOM-123-ECOL-1998. Que establece el contenido maximo permisible de compuestos organicos volatiles
(COVs), en la fabricacién de pinturas de secado al aire base disolvente para uso domeéstico y los
procedimientos para la determinacion del contenido de los mismos en pinturas y recubrimientos.

NOM-041-ECOL-1999. Vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina como combustible (Gases)

NOM-042-ECOL-1999. Vehiculos automotores nuevos en planta con peso bruto vehicular que no exceda
los 3,856 kilogramos.

NOM-044-ECOL-1003. Motores nuevos que usan diesel, con peso bruto vehicular mayor a 3,857
kilogramos.

ouom-azZzmacm

NOM-045-ECOL-1996. Vehiculos automotores en circulacion gue usan diesel como combustible.

NOM-048-ECOL-1993. Motocicletas en circulacién que utilizan gasolina 0 mezcla de gasolina-aceite como
combustible.

NOM-050-ECOL-1993. Vehiculos automotores en circulacion que usan gas licuado de petréleo, gas natural
u otros combustibles.

NOM-076-ECOL-1995. Emisién de hidrocarburos no quemados, monoxido de carbono y Oxidos de
nitrdgeno provenientes del escape, hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible,
que usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural y otros combustibles alternos y que se utilizaran
para la propulsion de vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor de 3,857 kgr nuevos en planta.
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Equipo y Verificacion de Contaminantes

NOM-049-ECOL-1993, Motocicletas en circulacién que usan gasolina 0 mezcla de gasolina-aceite como combustible.
NOM-077-ECOL-1995, Procedimiento de medicidn para la verificacién de los niveles de emisidn de la opacidad
del humo proveniente del escape de los vehiculos automotores en circulacion gue usan diesel como combustible.
NOM-047-ECOL-1999, Que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion para la
verificacion de los niveles de emision de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en
circulacién que usan gasoling, gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos.

Estaciones de Servicio de Hidrocarburos y Especificaciones para Combustibles calidad de
combustibles

NOM-086-ECOL-1994, Contaminacién atmosférica especificaciones sobre proteccion ambiental que deben
reunir los combustibles fdsiles liquidos y gaseosos que se usan en Fuentes Fijas y Mdviles.
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Medicion de concentraciones

NOM-034-ECOL-1993, que establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de mondxido
de carbono en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracién de los equipos de medicion.
NOM-035-ECOL-1993, que establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de particulas
suspendidas totales en el aire ambiente y el procedimiento para la calibracion de los equipos de medicién
NOM-036_ECOL-1993, que establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de ozono en el
aire ambiente y los procedimientos para la calibracién de los equipos de medicion

NOM-037-ECOL-1993, que establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de bidxido de
nitrégeno en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion.
NOM-037-ECOL-1993, que establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de bioxido de
nitrdgeno en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion

Depdsito atmosférico

NMX-AA-74-SCFI-1981, métodos gravimétrico y turhidimétrico para la determinacion del ion sulfato en aguas
NMX-AA-79-SCFI-2001, determina los nitratos en aguas naturales, potables, residuales y residuales tratadas -
Método de prueba

NMX-AA-08-SCFI-2000, determina el pH en el agua - Método de prueba
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NADF-009-AIRE-2006, establece los lineamientos para generar el indice Metropolitano de la Calidad del Aire,
Imeca, con el fin de informar a la poblacién sobre los niveles de contaminacion atmosférica, los probables dafios
a la salud que ocasiona y las medidas de proteccion que puede tomar.

Fuente: Normas Oficiales Mexicanas.
Elaboracion: Natalia Verdnica Soto Coloballes
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