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Introduccion:

La migracién, vista en sus origenes, como el derecho a la libertad de transito de
personas y familias, se ha vuelto para muchos paises objeto de regulacion y control,
con el tiempo y el incremento, de restriccion y, ahora, de persecucion y
estigmatizacion. La internacion de migrantes esta enfrentando la prevalencia del

derecho doméstico del Estado receptor por encima del orden juridico internacional.

El crecimiento de dicho fenomeno y la problematica que significa para los paises
receptores, con la consecuente gama de violaciones que éstos han fomentado,
sugiere la posibilidad de pensar en el papel que ha tenido el derecho internacional de
los derechos humanos pues este cuenta con instrumentos internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales asi como la Declaracién del Derecho al
Desarrollo los cuales tutelan el respeto a la dignidad humana, a la vida, a la libertad
de transito y a la libertad de desarrollo, que son los derechos més vulnerados de los

migrantes.

Sin embargo, aunque los derechos de los migrantes se encuentran implicitos dentro
de estos instrumentos, la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1990, adoptd la Resolucion especifica (45/158), para crear la Convencion
Internacional sobre la Protecciébn de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, como un mecanismo de proteccion especifico que
obligara a los Estados parte a respetar los principios fundamentales de proteccién a

la dignidad de la persona humana.

Pese a ello, esta Convencion asi como muchos de los instrumentos antes referidos,
todavia no funcionan como instrumentos operativos eficaces debido a los intereses
politicos y econémicos de los Estados méas fuertes y poderosos del concierto
internacional, muchos de esos paises, inclusive se han negado a ratificar su firma,
sobre todo a la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de

todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias.



En este sentido, paises como México, que ratificO esa Convencion desde el 8 de
marzo de 1999, no han cumplido con los principios contenidos en la misma, y lo
alarmante es que somos un pais que exige el respeto a sus connacionales en la
frontera norte, mientras violentamos flagrantemente los derechos de los migrantes
centroamericanos en la frontera sur, los cuales deben cruzar por todo el territorio
mexicano para intentar llegar a Estados Unidos o permanecer en México en la misma

busqueda de un desarrollo con mejores oportunidades econémicas.

Esta dinamica de libre flujo de personas en la Frontera Sur se ha generado debido a
gue Centroamérica vivio durante la década de los 80 un periodo de profunda crisis
politica lo que pone en evidencia la divisidn y el enfrentamiento al interior de la
mayoria de las sociedades de la region, las cuales por sus condiciones sociopoliticas
y econdmicas, han producido flujos migratorios masivos, tal es el caso de
Guatemala, El Salvador y Nicaragua donde, como es sabido, los conflictos armados

han tenido gran importancia y sus efectos han sido muy notorios.

En efecto, los paises al sur de nuestra frontera también han sufrido las
consecuencias de un modelo globalizador de libre comercio, enfrentdndose a la
necesidad de migrar, y al drama de intentar cruzar la frontera con nuestro pais pese a
la politica antimigrantes, endurecida en razon de la Seguridad Hemisférica impuesta
por la administracion Bush tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, que se
caracteriza por la discriminacion, la criminalizacion y la violacion a los derechos mas
elementales de las personas, la cual nuestro pais, ha cumplido de manera fiel al ser
omiso en la responsabilidad de impedir su comision, las mismas violaciones, la

misma discriminacion y criminalizacion hacia los migrantes centroamericanos.

Asi, la Frontera Sur convierte a nuestro pais en territorio de transito y en pais
receptor de migrantes de Centroamérica, donde instituciones oficiales de migracion,
el ejército, las bandas delincuenciales, algunas ligadas a los carteles del
narconegocio; son participes directos, o indirectos, de las violaciones a los derechos

humanos.



Por lo anterior, las autoridades mexicanas han contribuido a generar temor entre la
poblacion y los migrantes centroamericanos no solo porque no brindan ningun tipo de
ayuda a los migrantes indocumentados, sino porque ademas de actuar en muchas
ocasiones como cOmplices de los polleros y traficantes de personas, realizan
allanamientos de viviendas familiares, de iglesias y de albergues en busca de

personas sin documentos, aun cuando no cuenten con ningun tipo de orden judicial.

En este sentido, bien vale la pena resaltar que el relator de Naciones Unidas, el de la
Comision Interamericana, asi como otros observadores de organismos
internacionales en materia de trabajadores migratorios, han identificado patrones de
violaciones sufridas por la poblaciéon migrante que transitan desde la frontera sur de
México: extorsion, robo, agresion fisica, intimidacién, abuso sexual, detencion ilegal,
discriminacion, inobservancia del derecho al debido proceso (fundamentalmente el
derecho a la presuncion de inocencia) si se les considera culpables de algun delito,
procesos dilatorios, negacion del acceso a autoridades consulares, insuficiente o nula

atencion médica, entre las violaciones mas frecuentes y comunes.

Ademas, éstos mismos relatores sefialan que es necesario que México inicie un
proceso de adecuacion de la legislacion nacional y la creacion de politicas publicas,
en consonancia con los instrumentos internacionales relativos al respeto de la
dignidad humana y en especifico a la Convencién Internacional sobre la proteccion
de los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, la

cual también forma parte del derecho internacional de los derechos humanos.

La problemética central de esta cuestion radica en la incapacidad del Estado
mexicano para aplicar los instrumentos internacionales que ha ratificado y
convertirlos en politicas migratorias eficientes, que contribuyan a la erradicacion de
las violaciones a derechos humanos, ya sea por comisién u omision de los servidores
publicos involucrados con el proceso migratorio que se genera en la frontera sur, o
por la accibn de las bandas delincuenciales que son protegidas o, incluso
comandadas, por estas autoridades migratorias, las cuales no tienen idea de lo que
significa una verdadera cultura de respeto a los derechos fundamentales de los

migrantes no documentados.



La importancia de la presente investigacion radica en aportar una contribucion para la
disciplina de las Relaciones Internacionales en el ambito de la armonizacion y
mecanismos de instrumentacién, pues, no solo en el tema migratorio nuestro pais
tiene un rezago fundamental en la armonizacion del derecho internacional con la
legislacién nacional. La mayoria de los instrumentos internacionales en materia de
proteccion y respeto a la dignidad de la persona humana que se han firmado y

ratificado, carecen de homologacion en la legislacion interna.

Ademas, la vision desde la cual se abordara el fenbmeno migratorio, sugiere la
posibilidad de incidir para transformar el viciado circulo migratorio México-
Centroamérica -Estados Unidos-, pues si se logra construir politicas publicas de
proteccion a las y los migrantes a partir de generar una legislacion interna acorde con

el derecho internacional, se podra presionar a una reforma migratoria integral.

Asi, en el aspecto personal, este tema despierta un gran interés en relacién con la
proteccion de los derechos de todas las personas migrantes, ello por las multiples
politicas racistas, xenofébicas y de intolerancia por parte de las autoridades y
ciudadanos de los paises receptores o de transito como México que se expresan en
discriminacion; en abusos, y violencia, incluso de bandas delincuenciales; engafios,
amenazas y atentados a la integridad fisica, debido a las condiciones en que se

desplazan las personas migrantes, fundamentalmente las indocumentadas.

En suma, el objetivo de esta investigacion es demostrar que México no posee
politicas migratorias eficaces ni acertadas en materia de proteccion a los derechos de
los migrantes de Centroamérica debido a que hay una inadecuada recepcion del
derecho internacional en el derecho interno que regula la protecciéon de los derechos
fundamentales de las poblaciones migrantes contenida en diversos instrumentos
internacionales de proteccion a la dignidad humana asi como en la Convencion
Internacional sobre la Proteccibn de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y sus Familiares.



Para cumplir con la finalidad antes descrita, dicha tesis ha sido dividida en cuatro
capitulos. En el primer capitulo se abordard el marco juridico internacional de
proteccion y respeto a los derechos de los trabajadores migratorios, lo cual incluye el
andlisis de los principales instrumentos internacionales de proteccién a la dignidad
humana de las personas, la Convencién Internacional especifica sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, ademas de
tratar el impacto de acuerdos bilaterales en materia migratoria como lo es el caso del
ASPAN.

En un segundo capitulo, se analizara la situacion del Estado mexicano frente al
marco juridico internacional de proteccion y respeto a los derechos humanos de los
trabajadores migratorios, lo cual sugiere exponer la situacion de la migracion en el
marco juridico mexicano asi como las politicas y programas enfocados a la

proteccion de los derechos de los migrantes en la Frontera Sur.

El capitulo tercero versara sobre la situacion del fendmeno de la migracién en
Centroamérica, sus causas, factores de expulsion y por supuesto sus efectos en
México, ello por las multiples violaciones por parte de funcionarios mexicanos hacia
los migrantes no documentados o en situacion irregular; asi también se incorporan
los diferentes argumentos que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha
emitido en las diferentes recomendaciones por los abusos perpetrados, todos estos
actos motivados por las politicas antimigrantes impulsadas por Estados Unidos, como

lo es el caso del Plan Sur.

Para finalizar la presente investigacion, en un cuarto capitulo, se tratara como es que
nuestro pais cae en responsabilidad internacional por ir en contra de los
compromisos que ha adquirido en materia de derecho internacional de los derechos
humanos, por lo que diferentes organizaciones internacionales gubernamentales han
emitido una serie de recomendaciones al Estado Mexicano para que dé pronta
solucion a tal conflicto; asi, frente a estas recomendaciones en este ultimo capitulo,
se emite una aportacibn como parte de la solucion al problema de la politica
migratoria instrumentada por parte de México en la Frontera Sur y este es un

ordenamiento especial que protege los derechos humanos de los migrantes.

5



Capitulo 1. Marco juridico internacional de proteccion y respeto a los derechos

de los trabajadores migratorios y sus familiares.
1.1 Derecho internacional de los derechos humanos

Sin lugar a dudas, el derecho internacional de los derechos humanos es pieza
fundamental para la legitimacion y pleno reconocimiento de los derechos humanos

de todos los seres humanos.

Sin embargo, hay un efecto de proteccién hasta cierto punto mayor, de manera
intrinseca, respecto a los grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad; de
ahi la importancia que ha adquirido la debida y real aplicacion de los diversos
instrumentos internacionales que integran el cuerpo del derecho internacional de los

derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, a lo largo de este capitulo veremos la evolucion y
desarrollo de este derecho, su significado y los elementos que lo integran, que son
los diversos Pactos, Convenios y Declaraciones que protegen los derechos

fundamentales de los individuos a nivel internacional.

1.1.1. Antecedentes y Concepto

Dos corrientes de pensamiento han pretendido explicar los origenes de los derechos
del hombre: el iusnaturalismo y el positivismo. Para el primero la persona humana,
segun inspiracion del derecho natural, es poseedora de ciertos valores inherentes
gue la norma juridica solo se limita a consagrar en los ordenamientos legales. Para el
positivismo los derechos humanos vienen dados por la ley, si un derecho no esta en

la ley, no es un derecho. *

! Diaz Vidal, Luz Maria; Los derechos humanos y la legislacién laboral mexicana: un enfoque legal. Tesis
de Licenciatura- FCPYS, UNAM, 1998.



Asi, en el Derecho Internacional se admite y fundamenta como principio basico aquél

gue considera los derechos humanos como patrimonio de la humanidad.

Por ello, el avance en el reconocimiento y en la tutela de los Derechos Humanos,
desde mediados del siglo pasado, dejo de ser simplemente un problema que incumbe
a cada Estado ya que por el contrario, a partir de 1945, terminada la Segunda Guerra
Mundial, el proceso de internacionalizacion de los derechos humanos se ha

desarrollado de manera particularmente enfatica.

El movimiento internacional de los derechos humanos se fortalecié con la aprobacion
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Redactada como un
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, en dicho
documento, por primera vez en la historia de la humanidad, se establecen claramente
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales basicos de los que

todos los seres humanos deben gozar.?

A lo largo de los afios lo establecido en la Declaracion ha sido ampliamente aceptado
como las normas fundamentales de derechos humanos que todos deben respetar,

acatar y proteger.

La Declaracion Universal, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, sus dos protocolos facultativos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, forman la llamada “Carta Internacional de

Derechos Humanos”.

De la misma forma se ha puesto especial atencion en el desarrollo de un derecho
internacional clasico que transita cada vez mas hacia un derecho internacional
nuevo en el cual ya no son exclusivamente los Estados, sino también ahora los
individuos, los titulares de derechos y obligaciones, los cuales por supuesto deben

ser respetados a cabalidad en cualquier parte del mundo.

% Truyol y Serra, Antonio; Los derechos humanos: Declaraciones y convenios internacionales,
Madrid, Tecnos, 1968, pag. 12.



Asi, los derechos humanos son uno de los temas mas importantes del derecho
internacional y tienen dos caracteristicas principales: la universalidad, sin distincion
alguna por motivos de raza, sexo, nacionalidad, orientacién sexual o religion; y la
indivisibilidad, en virtud de la cual los derechos humanos son un conjunto Unico que

debe protegerse sin distinciones.

Como bien se comentaba, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
es el instrumento basico de los derechos humanos. Los tratados internacionales de
las Naciones Unidas antes referidos establecen obligaciones juridicas para todos los
paises que los ratifiguen, y cuando adhieren a ellos, los gobiernos se obligan a
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos: respetar significa no interferir
de modo alguno en la capacidad de las personas de ejercer sus derechos y
garantizar implica emprender acciones legislativas, presupuestarias y judiciales para

el ejercicio cabal de los derechos.?

En efecto, la fulgurante evolucion de la internacionalizacion de los derechos humanos
a partir de la segunda posguerra, a través de la labor de los organismos
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y la participacién de los
Estados en la adopcion de compromisos para la tutela de los derechos
fundamentales de la persona, ha desarrollado un verdadero derecho internacional de
los derechos humanos, que se reafirma dia con dia y goza de mayor fuerza y

aceptacion a nivel mundial.*

Teniendo en cuenta lo anterior, es entonces que podemos decir que esta rama del
derecho internacional se ocupa especificamente del establecimiento y promocién de

los derechos humanos y de la proteccion de individuos o un grupo de individuos en el

® Méndez Silva, Ricardo; Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Culturas y Sistemas
Juridicos comparados [en linea]. Tomo I, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
2008, < http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2546>

* Méndez Silva Ricardo, Derecho Internacional de los derechos humanos: Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional [en linea], Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2002. < http://www.juridicas.unam.mx/iidc/colecbiblio.htm>
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caso de violaciones de derechos humanos, como las cometidas en contra de los

migrantes no documentados.

Es decir, el derecho internacional de los derechos humanos puede concebirse de
manera mas clara, como aquel conjunto de declaraciones y principios que han
servido como base para la consolidacion de instrumentos internacionales
convencionales que comprometen a los Estados a respetar y garantizar los derechos

humanos reconocidos universalmente.®

De tal forma que con dichas declaraciones, convenciones y tratados se ha creado un
vasto cuerpo juridico internacional de proteccion y promocion de derechos humanos,
del cual se derivan diversos organismos jurisdiccionales supranacionales encargados
la defensa y proteccion de estos derechos universales e inalienables a nivel regional

y hemisférico.

En este sentido, resulta pertinente hacer una mencion especial del trabajo en
beneficio de los derechos humanos de algunos otros organismos internacionales,
ademas de la ONU, como por ejemplo la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), pues ésta tanto en su constitucion como en sus convenios, resoluciones y
recomendaciones, ha asignado desde su fundaciébn un lugar preferente a los
derechos fundamentales del hombre, en particular al derecho de todos los
trabajadores a condiciones laborables justas y favorables, lo que por ende, también
forma parte del derecho internacional de los derechos humanos, pues se estan

protegiendo las garantias fundamentales de un sector de la comunidad internacional.

1.1.2. Los derechos humanos protegidos por los instrumentos internacionales.

Como ya bien se menciona en el apartado anterior, una serie de tratados

internacionales de derechos humanos y otros instrumentos adoptados desde 1945

® Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México;
Diagnéstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, México, D.F. 2005. Pag. 1
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han conferido una base juridica a los derechos humanos inherentes y han

desarrollado el conjunto de derechos humanos internacionales.

En el plano regional se han adoptado otros instrumentos que reflejan las
preocupaciones especificas en materia de derechos humanos de la respectiva region,
y en los que se establecen determinados mecanismos de proteccion. La mayoria de
los Estados también ha adoptado constituciones y otras leyes que protegen

formalmente los derechos humanos fundamentales. ©

Si bien los tratados internacionales y el derecho consuetudinario forman la columna
vertebral del derecho internacional de derechos humanos, otros instrumentos, como
declaraciones, directrices y principios adoptados en el plano internacional contribuyen

a su comprension, aplicacién y desarrollo.

Asi, el derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones
gue los Estados deben respetar. Al formar parte en los tratados internacionales, los
Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional,
de respetar, proteger y realizar los derechos humanos.’ La obligacién de respetarlos
significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan

los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos.

Por otra parte, la obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar

medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

® Truyol y Serra, Antonio; Los derechos humanos: Declaraciones y convenios internacionales,
Madrid, Tecnos, 1968, pag. 14.

"Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México;
Diagndéstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, México, D.F. 2005. Pag. 2
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Asi, a través de la ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos,
los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con

las obligaciones y deberes dimanantes de los tratados. ®

Es decir, el tratado internacional sobre derechos humanos, al ser firmado y aprobado
mediante los mecanismos que se establezcan en el derecho interno, crea para el
Estado compromisos frente a los demas Estados parte, pero no son para beneficio,
sino que se asumen obligaciones de respetar los derechos humanos de las personas,
independientemente de su nacionalidad. En ese sentido, el Estado debe abstenerse
de realizar cualquier accién que vulnere los derechos de las personas contemplados
en el tratado o que restrinjan o impidan su ejercicio; ademas, debe propiciar las
condiciones y adoptar las medidas necesarias para que su ejercicio sea eficaz y

pleno.’

En caso de que los procedimientos judiciales nacionales no aborden los abusos
contra los derechos humanos, existen mecanismos y procedimientos en el plano
regional e internacional para presentar denuncias o comunicaciones individuales, que
ayudan a garantizar que las normas internacionales de derechos humanos sean

efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local. *°

1.1.3. Relacion entre el derecho interno y el derecho internacional de los
derechos humanos. El caso de México.

Haciendo alusion al apartado anterior, tenemos que, la proteccién que emana de los
instrumentos internacionales en relacion con los derechos humanos, es de vital
importancia pues de manera expresa y tajante se sugiere la idea de que exista un
vinculo entre lo que establece una norma internacional y lo que en la préactica se
debe incorporar en las leyes nacionales de cada Estado participe de la variedad de

tratados que en el marco de protecciéon a los derechos humanos se han ratificado.

® |bidem

° Corcuera Cabezut, Santiago; Derecho constitucional y derecho internacional de los derechos
humanos, Oxford University Press, México, 2002, pags. 72y 75.

1% verdross, A., Derecho internacional publico, 42 edicién, Madrid, Aguilar, S.A., 1983, Pag. 505
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De tal manera, la relacion entre el derecho interno y el internacional admite varias
interpretaciones en cuanto a subordinacion y primacia de cada uno. No obstante,
todo Estado puede definir su postura en la Constitucion, especificando la relacion

jerarquica entre ambos regimenes juridicos.

En caso de que un Estado parte determine la nulidad, terminacion o denuncia de un
tratado, el retiro de una de las partes o la suspension de la aplicacion del tratado, no
menoscabaran en nada el deber de un Estado de cumplir toda obligacion enunciada
en el tratado a la que esté sometido en virtud del derecho internacional

independientemente de ese tratado.™

Centrandonos en la idea de que los Estados al ratificar los instrumentos
internacionales de proteccion a los derechos humanos adquieren obligaciones
formales, por ende, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cada Estado
también estaran regidos por las condiciones establecidas en todas esas
Convenciones, Pactos, Declaraciones, etc., para lo cual deberan tomar las medidas

pertinentes en el plano en el que se les sugiere.

Asi, en el caso especifico de México al igual que otros paises del concierto
internacional, se ha incorporado al sistema internacional de los derechos humanos
mediante la firma y ratificacibon de diversos pactos y convenios emanados
principalmente (aunque no de manera exclusiva) de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares

(rubro de derechos que sera la parte medular de este estudio.)

1 Convencion de Viena de 1969, sobre la Celebracion de los Tratados, Parte V. Nulidad,
Terminacién y suspension de la aplicacion de los tratados.

12 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México;
Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, México, D.F. 2005. Pag. 2

12



Aunado a lo anterior, el Estado Mexicano también ha aceptado la competencia del
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, al haber sometido diversos casos a opiniones consultivas.

En este sentido, el maximo ordenamiento juridico mexicano observa los tratados
internacionales de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 133, 89 fraccion X y 76
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, donde se establece
gue los tratados deben ser celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha superado los
debates doctrinales respecto de la relaciéon entre el orden juridico interno y el
configurado por las declaraciones y principios internacionales, al establecer que en
caso de conflicto entre ambos prima el que otorgue mayor proteccion a los Derechos

Humanos.

Tal ha sido la vinculacion del derecho internacional con el derecho interno en México
gue la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon dio un paso en esta direccion al
modificar primero en 1999 y después en 2007 su interpretacion que equiparaba a los

tratados internacionales con las leyes federales , para en su lugar establecer:

13 Las disposiciones constitucionales establecen:

Articulo 133: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con la aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.”

El articulo 89 trata de las facultades exclusivas del poder Ejecutivo: “X. Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado”

El articulo 76 habla sobre las facultades exclusivas del Senado: “l. Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario de Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas aprobar los
Tratados Internacionales y Convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de la Unién”.
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“Tratados internacionales. Son parte integrante de la Ley Suprema de la Unién y
se ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales.
Interpretacion del articulo 133 constitucional. La interpretacion del articulo 133 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia
de un orden juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion
federal, los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacion, armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el
texto constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama
del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente
debajo de la Constitucion federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo
dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los
Estados y Organizaciones o0 entre Organizaciones Internacionales y, ademas
atendiendo al principio fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta
sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional
gue no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo

incumplimiento supone, por lo demés, una responsabilidad de caracter internacional.”**

De esta tesis, se desprenden las consideraciones siguientes:*

1. Que en el Estado mexicano existe un orden juridico superior, de caracter nacional,
integrado por nuestra Constitucion, los tratados internacionales, las leyes generales,

federales y locales.

!4 Los Tratados Internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un
segundo plano respecto de la Constitucion Federal. Novena Epoca. Instancia Pleno. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Febrero 2007, Tesis; P.LXXVII/99 P4g. 46, materia
constitucional, Tesis aislada.

!* Nieves Hernandez Efrain; La proteccion de los derechos humanos de las y los migrantes
indocumentados en México: La experiencia de la FEVIM (Fiscalia especial para la atencion de
delitos relacionados con actos de violencia en contra de las mujeres en el pais), México, 2006, en
Revista de la Fundacion por la Socialdemocracia de las Americas: Los derechos humanos en
México [en linea] 2007, no.13<www.fusda.org/Revistal3-9EfrainNievesHernandez.pdf.>, ISSN 2007-
0101.
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2. Que el orden juridico mexicano tiene una jerarquizacion, donde los tratados
internacionales se ubican sélo por debajo de la Constitucion y por encima de las
leyes generales, federales y locales. Lo que obliga a que los tratados que México
ratifica estén de acuerdo con la Constitucion, segun el articulo 133 de la misma; pero,
a su vez, que las leyes generales, federales y locales estén armonizadas tanto con la

Constituciéon como con los tratados internacionales.

3. Que los tratados internacionales le generan a México obligaciones frente a la
Comunidad Internacional, las cuales no pueden ser ignoradas invocando normas de

derecho interno y que su incumplimiento trae consigo responsabilidad internacional.

Asi las cosas, esta tesis, nos remite a la idea de que efectivamente hay una relacion
estrecha entre el derecho internacional y el derecho interno mexicano, y que para que
éste pueda funcionar y aplicar de manera correcta, se debe ajustar a lo establecido

por los instrumentos internacionales ya referidos.

El Estado Mexicano en una primera instancia tendra que acatarse a lo establecido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es la Ley Suprema
gue rige al pais, para después tomar en cuenta lo establecido por los diferentes
instrumentos internacionales que nuestro pais haya adoptado y ratificado que es la

accion mas importante en el proceso de suscripcion de un tratado.

Dicho procedimiento se siguid para la ratificacion de instrumentos internacionales de
proteccion a los derechos humanos, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de donde emanan el Pacto Internacional de Derechos Civiles, el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y culturales, la Declaracion del Derecho al Desarrollo
y por supuesto la Convencion Internacional sobre la proteccion de todos los

trabajadores y sus familiares, los cuales seran analizados en el préximo apartado.
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1.2 Instrumentos internacionales de proteccion a la dignidad humana de las
personas.

Dicho apartado versara sobre los diferentes instrumentos internacionales que

protegen los derechos fundamentales de los individuos a nivel internacional.

Asi entonces, se vera como el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos o la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo salvaguardan la dignidad humana y el
derecho a la vida, a la salud, a la seguridad y algunos otros que aseguran el

bienestar social y econémico de los seres humanos.

1.2.1. Pacto Internacional de derechos civiles y politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue aprobado en el seno de la
Organizacién de Naciones Unidas en el afio de 1966, obliga a los Estados parte a
adoptar las medidas legislativas o de otro caracter para hacer efectivos los derechos
establecidos en él, que tienen que ver con el respeto a la dignidad humana de las
personas, lo cual, por supuesto incluye a los migrantes, que es el grupo vulnerable al

cual nos referiremos a lo largo de este estudio.*®

Dicho pacto surge sobre el techo politico liberal clasico, siendo la concepcién
ideoldgica socialista la que defendié los derechos sociales, econémicos y culturales,

como base para el desarrollo de las Estados- Nacion.

Esta primera generacion de derechos individuales consagrados constitucionalmente
en los derechos internos de los Estados van a ser influenciados por una segunda ola
de derechos sociales impulsados por corrientes humanistas tanto en el campo
laboral, la educacion, la salud, la vivienda, etc., los cuales, son considerados como
derechos de segunda generacion de derechos humanos, confluyendo ambos en la

proteccion de la persona.

® Truyol y Serra, Antonio; Los derechos humanos: Declaraciones y convenios internacionales,
Madrid, Tecnos, 1968, pag. 15.
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En esencia, el Pacto fija expresamente la obligacion para los Estados de garantizar
por igual los derechos a hombres y mujeres sin importar su condicion; se protege el
derecho a la vida, la libre determinacién de los pueblos, el derecho a una vida
cultural; a practicar su religion y emplear su propio idioma a los miembros de minorias
étnicas, religiosas o idiométicas; la prohibicién de la prisién por deudas; y el derecho

de todo nifio a la nacionalidad y a recibir medidas de proteccion por su condicion.

Teniendo en cuenta lo precedente, y de acuerdo con la Resolucién de la Comisiéon de
Derechos Humanos 1999/44 relativa a los Derechos de los Migrantes, es que
entonces podemos decir que este pacto resulta de vital importancia para este grupo
vulnerable ya que los Estados Parte de este instrumento se encuentran obligados
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a

su jurisdiccién, los derechos reconocidos en él.*’

Dentro de los articulos que resultan mas embleméticos, para la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, se encuentra el articulo 26 en el cual se

reconoce que:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminaciéon y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.”

Es decir, independientemente de la situacién y condicion de una persona, en este
precepto se consagra el principio basico de la igualdad y la no-discriminacién de los
individuos, lo cual sugiere la idea de una evolucion real del derecho a la igualdad

plenamente reconocido por los Estados, aunque en la practica ello no se lleve a cabo,

" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

<http://www.unhchr.chl> [Consulta: 01 de Febrero 2009 4:15 p.m.]

17



esto por las distintas violaciones a derechos humanos a migrantes que se cometen

diariamente.

Sin embargo, hay que recalcar que la creacion de este Pacto, forma parte importante
del derecho internacional de los derechos humanos, pues se enfatiza en la idea de
gue los individuos conserven los derechos que les son inherentes a pesar de su

condicion.

Para finalizar con el analisis de este documento, cabe mencionar que frente al
otorgamiento de los derechos antes mencionados, un Estado puede atravesar, por
diversos motivos, circunstancias excepcionales en las cuales se ve forzado a
suspender las obligaciones que posee en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos pero, el propio Pacto sefiala que esa situacibn debe ser
excepcional (si esta en peligro la vida de la Nacion) y establece que algunos

derechos no pueden suspenderse bajo ningin motivo, estos derechos son®®:

1. Derecho a la vida, a no ser sometido a torturas, a esclavitud o servidumbre.
2. A la libertad de pensamiento, de conciencia y religion.
3. Al principio de legalidad juridica.

4. Al reconocimiento de la personalidad juridica.

Es decir, aun con esta libertad, deben seguirse respetando los derechos
fundamentales de la persona, 10 que sugiere la idea de que los Estados no pueden
poner pretextos para no proteger los derechos humanos y la dignidad de las
personas pues estarian cayendo en responsabilidad internacional por ir en contra del

derecho internacional de los derechos humanos.

Amen de lo anterior, la Organizacion Internacional para las Migraciones, refiere que

los derechos humanos estan garantizados para todas las personas presentes en un

'8 nstituto Interamericano de Derechos Humanos, <http://www.iidh.ed.cr/> [Consulta: 28 de enero
2009, 9:00 p.m.]

18



Estado: por lo tanto también estdn garantizados para los migrantes
independientemente de su estatus legal o periodo de estancia. Deben aplicarse sin
discriminacion, lo que significa que ninguna diferencia entre las personas puede ser

una razon para quitar o ignorar derechos humanos o libertades basicas.

Por ello, es de resaltarse el hecho de la fuerza que tiene el derecho internacional, en
este caso el derecho internacional de los derechos humanos, pues con la firma y
ratificacion de este tipo de instrumentos internacionales aunque no todos ellos
posean un caracter vinculante se hace publico ante la comunidad internacional que
tal o cual Estado esta dispuesto a asumir diversos compromisos los cuales siempre
tendran que ver con protecciéon y respeto de los derechos humanos como ya se hizo

referencia.

1.2.2. Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, ademas de ser proclamados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, fueron codificados en una
norma especifica: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, documento que fue adoptado por la ONU en 1966"° y ratificado por
México el 12 de diciembre de 1991.

En cuanto al avance de este pacto, lo mas importante a resaltar es que dicho
instrumento busca instaurar normas con mayor poder vinculante para los Estados en
materia de derechos economicos, sociales y culturales, puntualizando igualmente su
contenido, alcance y limitaciones, los cuales por obvias razones también incluyen a

los migrantes.

Al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, este Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece en la parte segunda, articulo

2, que los Estados Parte se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos

¥ Truyol y Serra, Antonio; Los derechos humanos: Declaraciones y convenios internacionales,
Madrid, Tecnos, 1968, pag. 15.
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gue en dicho pacto se anuncian, sin discriminacion alguna, por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole; origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

A pesar de lo anterior, en la misma parte segunda, en el articulo 2 se hace la
advertencia que los paises en desarrollo, teniendo en cuenta los derechos humanos y
Su economia interna podran determinar hasta que punto en que medida garantizaran

los derechos econdmicos reconocidos a personas que no sean nacionales suyos.
En este mismo sentido, el articulo 4 es muy determinante al expresar que:?°

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter
tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida
compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover

el bienestar general en una sociedad democratica”

En contraposicidbn encontramos, que el articulo 5 dispone que no podra admitirse
restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos fundamentales reconocidos o

vigentes en un pais, en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres.

Por lo que toca a los migrantes tenemos que en la tercera parte de este Pacto, de los
articulos 6 al 8 se enumeran ciertos derechos laborales como lo son el simple
derecho a trabajar, al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias asi
como el derecho a sindicalizarse; sin embargo, estos derechos se veran limitados en
razon de la condicion irregular de los migrantes, esto por lo establecido en la

legislacion interna de cada Estado.

% pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [en linea]
<http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm> [Consulta: 31 de enero de 2009 2:00 p.m.]
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Por otra parte, de los articulos 9 al 15 se plantean diversos derechos que tienen que
ver con la seguridad social, como lo son: los servicios de salud, el derecho a la
educacion, a la alimentacion, el vestido y la vivienda asi como a gozar de una salud

plena fisica y mental.

Los anteriores derechos, asi como los laborales tienen un caracter restrictivo en el
sentido en el que para los que no sean nacionales o en este caso los migrantes en
situacion irregular o no documentada, tales derechos no pueden reconocérseles de
manera absoluta pues se daria por hecho que el Estado tiene la obligacion de
proporcionar vivienda, educacion o incluso prestaciones laborales al igual que los

nacionales.

Por lo precedente, este Pacto, se debera interpretar como un refrendo del
reconocimiento de los derechos que poseen los migrantes en situacion irregular al
momento de su aseguramiento en estaciones migratorias, donde sin pretexto alguno
se les debe de proporcionar: alojamiento, alimentacion y por supuesto el acceso a los

servicios de salud que requieran.

Es importante observar que el Pacto es un instrumento convencional que toma mayor

fuerza e impone obligaciones juridicas vinculantes a los Estados partes.

Segun Antonio Cassese, funcionario del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, durante el periodo como Secretario General de Kofi Annan, declar6

que:

“Los Pactos tiene valores diferentes: justamente porque constituyen tratados
internacionales propiamente dichos, solo obligan a los paises que expresamente los
han aceptado por medio del procedimiento formal de la adhesién. Por lo tanto, en un

sentido son mas fuertes (precisamente porque imponen imperativos juridicos
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obligatorios); en otro sentido, en cambio, son mas débiles porque solamente implican
n 21

aguellos Estados que se han comprometido a observarlos.
Cabe mencionar que los Estados Parte del PIDESC son responsables ante la
comunidad internacional y ante sus propios pueblos por el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan del Pacto, tales obligaciones segun el PIDESC son
respetar, proteger y realizar. Entendiendo por respetar cuando el Estado se abstiene

de hacer algo que viole la integridad de un individuo o limite su libertad.

Por proteger se entiende que el Estado tome las medidas necesarias para prevenir
gue otros individuos o grupos violen la integridad, la libertad de accién u otros

derechos humanos de un individuo.

Por ultimo la obligacion de cumplir o realizar requiere que los Estados tomen las
medidas necesarias para asegurar a cada persona dentro de su jurisdiccion, (lo que
por supuesto incluye a los migrantes) las oportunidades para obtener la satisfaccion

de esas necesidades, reconocidas en los instrumentos de derechos humanos.

1.2.3. Declaracion sobre el derecho al desarrollo

Otro instrumento que sin lugar a dudas es piedra angular dentro de la proteccién de
los derechos de los trabajadores migratorios es la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo. La cual en sesion plenaria del 4 de diciembre de 1986, con 146 votos a
favor, 1 en contra y 48 abstenciones, fue proclamada en la Asamblea General de la
ONU; esto después de analizar 15 consideraciones, referentes a los propésitos y
principios de la Carta de la ONU relativos a la realizacion de la cooperacion
internacional en la solucion de los problemas internacionales de caracter econémico,

social y cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los

#! Bartolomei Marfa Luisa; Universalismo y Diversidad Cultural en América Latina, [en linea] Estudios
basicos de derechos humanos VI. San José, IIDH, 1996. pp. 541-585. Instituto de Interamericano de
Derechos Humanos.
<http://www.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades/docs/div_docpublicaciones/universalismo%20y%?2
Odiversidad%20cultural.pdf> [Consulta: 01 de febrero de 2009, 5:00 p.m.]
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derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos sin hacer distincién por

motivos de raza, sexo, idioma o religién.?

Como bien se menciona, esta declaracion es muy importante para los migrantes no
documentados; esto se refleja en el Informe sobre Desarrollo Humano, México 2006-
2007 que presento el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el cual se concentra en el andlisis del desarrollo humano y la migracion exponiendo

que:

“El desarrollo humano es la expansion de la libertad de las personas. La libertad es el
conjunto de oportunidades para ser y actuar, y la posibilidad de elegir con autonomia.
Desde la perspectiva del desarrollo humano, los movimientos migratorios voluntarios

son indicativos del grado de libertad del que gozan las personas.”*

En este sentido, el derecho al desarrollo que se postula en el marco de las Naciones
Unidas exige una vision integral de los derechos humanos, poniendo de manifiesto su
universalidad, interdependencia e indivisibilidad, esto se debe a que, tras la
concepcion del derecho al desarrollo como un derecho humano, figura la aspiracion
de que la libertad y la dignidad deben estar al alcance de todos en condiciones de
igualdad, aspecto este ultimo marginado por los promotores de la actual globalizacién

0 mundializacion.

Por estas razones, conviene sefialar que, en el ambito de la teoria juridica
actualmente dominante, sobre todo en los paises mas ricos, el derecho al desarrollo

humano y sostenible es un derecho de dificil aceptacion y elaboracion si nos cefilmos

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [en linea]
<http://www.unhchr.ch>, [Consulta: 02 de Febrero de 2009, 6:00 p.m.]

% Informe sobre Desarrollo Humano (2006-2007), presentado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), ONU, 2008.
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a los esquemas y conceptos tradicionales de los derechos de cufio liberal burgués y

de marcado caracter individualista y patrimonial.?*

Pese a esto, lo que no puede perderse de vista es el hecho de que no puede haber
desarrollo sin un goce de los derechos humanos, es decir, lo que se quiere afirmar,
es gue sin lugar a dudas hay una correlacion necesaria entre los derechos humanos

de los migrantes y su desarrollo.

Desde mi punto de vista, de los 10 articulos con que cuenta esta declaracion, el mas
importante es el articulo 6, pues se establecen tres ideas fundamentales para la
proteccion de los derechos humanos, recogiendo hasta cierto punto, los derechos
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Asi, aunque los Pactos son mas largos en cuanto a su contenido se refiere, esta
declaracion puede resumir lo necesario, en un solo articulo, dividido en tres

preceptos:
Articulo 6:

1. Todos los Estados deben cooperar con miras a promover, fomentar y reforzar el
respeto universal y la observancia de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de todos, sin ninguna distincion por motivos de raza, sexo, idioma y

religion.

2. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; debe darse igual atencidn y urgente consideracion a la aplicacion,
promocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y

culturales.

24 sanchez Angulo, Nicolas; El derecho humano al desarrollo frente a la mundializacion del mercado,
Ed. IEPALA, Madrid, 2005.
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3. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos al desarrollo
resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi como de los

derechos econdmicos, sociales y culturales.

A pesar de lo anterior, segun Juan Artola, hoy siglo XXI no se ha encontrado una
formula mégica para ligar los conceptos de desarrollo y migracion, y menos aun para
orientar politicas publicas efectivas en el tema; en todo caso, pareceria que algunos
paises se inclinan hacia enfatizar el papel que un uso mas eficiente y productivo de
las remesas y de la contribucion de las comunidades de migrantes puede jugar en la
promocion al del desarrollo, lo que sumado a un mayor impulso de programas de
trabajadores temporales alcanzaria para compensar con creces todo el costo

negativo de la migracién para paises emisores.?

Por ello, Artola argumenta, que el fenomeno de la migracién debe ser colocado en los
planes nacionales de desarrollo de todos los paises, lo cual podria traducirse en
politicas publicas nacionales coherentes y efectivas que garanticen la proteccion de
los migrantes y su derecho al libre desarrollo, esto en consonancia con lo que plantea

la Declaracion sobre el derecho al desarrollo.?®

1.3 Instrumentos internacionales de proteccion a los trabajadores migratorios
en el marco de la OIT y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los

derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares (ONU).

Después de haber analizado los instrumentos de proteccion a derechos humanos, en
este apartado de lo que se tratara es de examinar diferentes instrumentos

relacionados con la proteccién a los trabajadores migratorios en el marco de la

% Artola Juan; Las migraciones en la agenda internacional. Migracién y desarrollo, en Villafuerte
Solis Daniel y Garcia Aguilar Maria del Carmen; Migraciones en el sur de México y Centroamérica,

Ed. Porrda, México, 2008, p. 41-43.
?® |bidem
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Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion de Naciones Unidas, ello

por la existencia de la Convencion Internacional especifica sobre la materia.

La razén por la cual se incluye el analisis de estos instrumentos es por el simple
hecho que aun y cuando hay control de las fronteras, la realidad nos indica que cierto
numero de indocumentados al no poder llegar a Estados Unidos, se quedan en
México, donde muchas de las veces se les emplea de manera ilegal, sufriendo
explotacion laboral ya que no cuentan con permiso de internacion y por ende se

encuentran en situacion de vulnerabilidad.

1.3.1. Convenio 97 de 1949 relativo a los Trabajadores Migrantes

Como bien se comentaba, la Organizacion Internacional del Trabajo ha hecho un
importante esfuerzo por conseguir el reconocimiento de la proteccidon de los
trabajadores migratorios y de sus familias buscando siempre el reconocimiento de la
igualdad de los trabajadores migratorios con los nacionales en materia de
condiciones laborales y derechos sociales, y velando por el respeto de los derechos

humanos de aquellos inmigrantes que se encuentren en situacion irregular.?’

Para el establecimiento o reconocimiento de estos derechos es especialmente
relevante el Convenio n° 97 de 1949 sobre los trabajadores migrantes, en tanto que
reconoce una serie de derechos que deben garantizar los Estados a los trabajadores
migrantes y a sus familias especialmente en cuanto a condiciones laborales y

aguellas relacionadas con los derechos sociales.

Asi otro punto importante a resaltar dentro de este Convenio es, que dentro de él se
hace un reconocimiento internacional de la vulnerabilidad de los migrantes en
situacion irregular y reconoce la necesidad de una proteccién mas efectiva que ponga

coto a las préacticas de traficos ilicitos o clandestinos de mano de obra, lo cual sin

%" Organizacion Internacional del Trabajo, <http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm>, [Consulta:
18 de febrero de 2009, 3:00 p.m.]
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lugar a dudas es una practica muy comun en los paises de transito, tal como sucede

en el caso de México.

En el Convenio N.° 97 figura una serie de disposiciones destinadas a ayudar a los
trabajadores migratorios. Por ejemplo, se pide a los Estados que ratifican el Convenio
gue faciliten la informacion pertinente a otros Estados miembros de la OIT y a la
Organizacion, que tomen todas las medidas pertinentes contra la propaganda que
pueda inducir a error y que faciliten la salida, el viaje y el recibimiento de los

trabajadores migratorios. %

Asimismo, el Convenio exige a los Estados que lo ratifican que apliquen a los
inmigrantes que se encuentren legalmente en su territorio, sin discriminacion de
nacionalidad, raza, religibn o sexo, un trato no menos favorable al que apliquen a sus
propios nacionales en lo que se refiere a una amplia serie de leyes y reglamentos
sobre la vida laboral, lo cual en la practica no se da ya que cada pais, dentro de su

legislacion tiene el derecho de establecer condiciones para los no nacionales.

Como vemos, la ventaja de este Convenio niumero 97 asi como el 143, que sera
examinado en el siguiente apartado, por lo menos en la teoria, reside en que
pueden adaptarse a las particularidades de los grupos especificos de migrantes como
por ejemplo los migrantes irregulares o no documentados y que tanto el Estado de
origen como el Estado de destino comparten la responsabilidad de garantizar
condiciones adecuadas de vida y de trabajo, asi como de supervisar y organizar mas

activamente las etapas anteriores y posteriores a la migracién.?

%8 Convenio 97 de 1949 relativo a los Trabajadores Migrantes, <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?C097> [Consulta: 21 de febrero de 2009, 6:00 p.m.]

%9 vittin-Balima Cécile; Los Trabajadores migrantes y los Convenios de la OIT, <http://www.ilo.org.>
[Consulta: 24 de febrero 2009, 8:00 p.m.]
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1.3.2. Convenio 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la
promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores
migrantes.

El Convenio N.° 143 trata en la Parte | de las migraciones en condiciones abusivas y
en la Parte Il de la igualdad de oportunidades y de trato. Los Estados que ratifican
ese Convenio tienen la opcion de aceptar todo el instrumento o una u otra de sus

partes.

El objeto principal de este instrumento fue el garantizar el control migratorio y dar
respuesta a las nuevas tendencias en materia de migracion internacional que se
estaban produciendo cuando éste fue suscrito, especialmente en lo relativo al

crecimiento de la migracion irregular.

Todos los Estados signatarios del Convenio estan obligados a respetar los derechos
humanos de todos los trabajadores migrantes y aunque sus disposiciones no se
encuentren explicitamente destinadas a proteger directamente al trabajador migrante
gue labora de manera irregular, varias de ellas, se refieren expresamente a la
obligacién de los Estados miembros de adoptar politicas destinadas a suprimir las

migraciones clandestinas asi como el empleo ilegal de trabajadores migrantes.

Bien vale la pena resaltar que dicho instrumento se realiz6 considerando el derecho
de toda persona a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais,
tal como se dispone en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

Otro motivo que resulté de vital importancia para la promulgacion de dicho Convenio
es la urgencia de nuevas normas que comprendan la seguridad social, para promover
la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, y, en lo que se
refiere a las cuestiones reglamentadas por la legislacion o que dependen de las

autoridades administrativas, para que se garantice un trato por lo menos igual.

En esencia, este Convenio establece que los Estados deben respetar los derechos

humanos fundamentales de todos los trabajadores migratorios. Asimismo, deben
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impedir las migraciones clandestinas con fines de empleo y el trafico ilegal de

inmigrantes. *°

Asi, lo significativo de este convenio es que dentro de él se persigue la eliminacion de
la migracion ilegal y del empleo ilegal, asi como la proteccion de los derechos

humanos de los trabajadores migratorios.

Ejemplo de lo anterior es el articulo 1 pues en este se hace alusibn a que todo
miembro para el cual se halle en vigor dicho Convenio se compromete a respetar los
derechos humanos de todo trabajador migrante, por lo que se podria entender que

dicho acto se hara de manera general sin importar el status o condicién del migrante.

En este mismo sentido el articulo 3, establece que todo miembro debera optar por
medidas para suprimir las migraciones clandestinas con fines de empleo y el empleo
ilegal de migrantes, lo cual nos sugiere la idea de proteger a los migrantes
indocumentados de las redes de trafico de personas o incluso de mano de obra, asi
como los abusos laborales de los que son objeto por no tener una condicién

migratoria legal para laborar en un determinado territorio del cual no es nacional.

La proteccion que este Convenio ofrece a los migrantes en situacion irregular es el
exhorto de que se prohiba todo maltrato, como lo podria ser la explotacion laboral,
accion que de ninguna manera puede ser solapado y menos justificado por el hecho

de que un migrante se encuentre en situacion irregular al interior de un pais.

Por otra parte, el articulo 8 del convenio protege a los trabajadores migrantes de ser
considerados en situacion ilegal o irregular y perder por ello su permiso de residencia
y perder su empleo. También se hace especial hincapié en el principio de la igualdad

de trato entre todos los trabajadores migrantes.

%0 Convenio 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?C143>, [Consulta: 21 de febrero de 2009, 8:00 p.m.]

29



En suma, lo que este Convenio trata es de ampliar contenidas en el Convenio 97,
especialmente en lo que se refiere a la igualdad de oportunidades y a la eliminacion

de cualquier tipo de discriminacion hacia el trabajador migrante.

A pesar de las situaciones favorables y de proteccidén reconocidas para los migrantes
irregulares; en diversos articulos, como por ejemplo el 10, se plantea cierto tipo de

limitaciones en cuanto a igualdad de oportunidades y trato para este tipo de migrantes.

Dicho articulo, es muy claro en establecer que todo Estado Parte del Convenio debe
comprometerse a formular y a aplicar una politica nacional destinada a promover y a
garantizar, por los métodos adaptados a las circunstancias y usos nhacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y profesion, seguridad
social, derechos sindicales y culturales y libertades individuales y colectivas para las
personas que, en su condicién de trabajadores migrantes o como miembros de su

familia, se encuentren legalmente en su territorio.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, el analisis de las
legislaciones y practicas nacionales revela cierto desfase entre algunos principios
proclamados en los textos fundamentales o en los convenios ratificados y las medidas
efectivamente adoptadas y aplicadas para asegurar el control de los flujos migratorios

con miras a reducirlos, o incluso a suprimirlos.®

Finalmente sefala, la OIT, las dificultades que encuentran los trabajadores migrantes
en situacion irregular para interponer recursos hacen que la proteccion de sus

derechos humanos fundamentales resulte ilusoria.

Lo anterior se genera, debido a la ausencia de una definicion precisa de los derechos
humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes (en particular de
aquellos que se encuentran en situacion irregular) que los Estados miembro deben
comprometerse a respetar representa un obstaculo importante en la medida en que

son muchos los paises que temen que los derechos reconocidos a los trabajadores

% Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/rel/ilc/ilc87/r3-1b8.htm> [Consulta: 26 de febrero 2009,
1:00 p.m.]
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migrantes en situacion irregular sean interpretados extensivamente por la

Organizacion.*

1.3.3. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares.

Aunque los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo resultan
importantes para proteger la situacion laboral de los migrantes como un primer paso,
la Convencion Internacional especifica en la materia tiene otras bondades que seran

examinadas en este apartado.

Amén de lo anterior, tenemos que fue la primera Conferencia Mundial para Combatir
el Racismo y la Discriminacion Racial, celebrada en Ginebra en 1978, la que
recomendo que se elaborase una convencion internacional sobre los derechos de los

trabajadores migratorios.

En 1978, la Asamblea General formuld una recomendacion similar en una resolucion
(33/163) relativa a las medidas para mejorar la situacion y garantizar el respeto de los

derechos humanos y la dignidad de todos Ilos trabajadores migratorios.

En 1980 se establecié un Grupo de Trabajo abierto a la participacion de todos los
Estados Miembros para elaborar una convencion. Los 6rganos y las organizaciones
internacionales interesados: Comision de Derechos Humanos, Comision de
Desarrollo Social, Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura y Organizacion Mundial de

la Salud--fueron invitados a contribuir a esa tarea.

El Grupo de Trabajo, reconstituido en periodos de sesiones sucesivos de la

Asamblea General, termind la redacciéon de la Convencidon Internacional sobre la

%2 |bidem
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Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares en 1990.

Asi, después de los anteriores esfuerzos, finalmente en diciembre de 1990, la
Asamblea General aprob6 la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Dicha Convencion abrié un nuevo capitulo en la historia de la labor emprendida para
establecer los derechos de los trabajadores migratorios y garantizar la proteccion y el

respeto de esos derechos, de manera especifica y particular.

Esta Convencion es un tratado internacional de caracter global, inspirado en los
acuerdos juridicamente vinculantes existentes antes mencionados y analizados, en
estudios de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, en conclusiones y
recomendaciones de reuniones de expertos, en los debates celebrados y las
resoluciones aprobadas en los 6rganos de las Naciones Unidas en los dos ultimos
decenios sobre la cuestion de los trabajadores migratorios>>,
Como los demés acuerdos internacionales sobre derechos humanos, la Convencion
establece normas que sirven de modelo para las leyes y los procedimientos judiciales
y administrativos que deben implantar los distintos Estados, ello para garantizar el
pleno respeto a los derechos humanos de los trabajadores migratorios como se les

denomina en la Convencion.

Asi, bien vale la pena mencionar que los gobiernos de los Estados que ratifican la
Convencion o se adhieren a ella se comprometen a aplicar sus disposiciones
adoptando las medidas necesarias, asi como a garantizar que los trabajadores
migratorios cuyos derechos hayan sido violados puedan presentar un recurso judicial,

al cual se le debe dar seguimiento y pronta solucion.

¥ Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y sus familiares, <www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/74_sp.htm>, [Consulta: 3 de
febrero de 2009, 8:40 p.m.]
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El objetivo esencial de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares es que todos los
trabajadores migratorios, segun se definen en las disposiciones de la Convencion,
puedan gozar de sus derechos humanos independientemente de su situaciéon

juridica.

Por otra parte, los principales derechos que se enumeran en la Convencion, es decir
los mas vitales y significativos son: libertad de desplazamiento, derecho a la vida,
derecho a la proteccién en contra de torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, derecho a la libertad de expresion y pensamiento, a la seguridad, a ser
tratado humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano

y a su identidad cultural, a recibir atencion médica, entre otros.

Si bien los articulos donde se enumeran los derechos de los migrantes antes
descritos son de vital importancia; el articulo 16 tiene un significado especial por
estar referido a la responsabilidad que tendra el Estado en donde se encuentre el

migrante y los derechos que a este se le deben otorgar.

% Articulo 16:

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad y la seguridad
personales.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la proteccién efectiva del Estado
contra toda violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacion por parte de funcionarios publicos o de
particulares, grupos o instituciones.

3. La verificacion por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la identidad de los
trabajadores migratorios o de sus familiares se realizara con arreglo a los procedimientos
establecidos por ley.

4. Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos, individual ni colectivamente, a
detencién o prision arbitrarias; no seran privados de su libertad, salvo por los motivos y de
conformidad con los procedimientos que la ley establezca.
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Sin embargo, aun a pesar de estas medidas que se estipulan en la Convencién, dicho
instrumento internacional carece de claridad en algunos de sus preceptos, pues
aunque en un inicio se trata de definir a cada tipo de migrante, es complicado
entender en el desarrollo de los demas articulos si todos esos derechos enumerados
en la Convencion también podran ser aplicables y estar al alcance de los migrantes

no documentados o irregulares.

La respuesta a esta cuestion seria un si rotundo, ya que los Pactos Internacionales y
las Declaraciones ya citadas hacen énfasis en que los derechos establecidos en los

mismos deberan otorgarse bajo el principio de la igualdad y la no-discriminacion.

Lo anterior es reforzado por Antonio Augusto Cancado Trindade, al afirmar que todos
los trabajadores calificados como migrantes bajo las disposiciones de esta
Convencion deben disfrutar de sus derechos humanos independientemente de su
situacion juridica; de ahi la posicidén central ocupada, también en ese contexto, por el

principio de la no- discriminacion.

Dicho principio se encuentra en la parte Il de la Convencion, articulo 7, el que a la

letra dice:

“Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o
sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la presente Convencion, sin
distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,

situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.”

Al tenor de lo ya examinado, podemos resumir las bondades y debilidades de esta

Convencion en los siguientes puntos:
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1. A los trabajadores migratorios se les considera como algo mas que simple mano
de obra, entes econdmicos u objetos: son seres humanos y sociales con familias, y

por consiguiente tienen derechos.

2. Reconoce que los trabajadores migratorios y sus familiares, siendo no nacionales
residentes en un Estado de empleo o transito, estan desprotegidos. Sus derechos a
menudo no se contemplan en las legislaciones nacionales de los Estados a los que
emigran ni tampoco en sus paises de origen. Por consiguiente la comunidad
internacional tiene la responsabilidad de proveer medidas de proteccion mediante la
ONU.

3. En este instrumento, se establece, por primera vez una definicion internacional de
trabajador migratorio, de categorias de trabajadores migratorios y de familiares de los
mismos, aunque en esta parte faltaria incluir la definicion de un trabajador migratorio

en situacion irregular o no documentado.

4. También esta Convencion fija normas internacionales de tratamiento mediante la
exposicion detallada de los derechos humanos especificos de los trabajadores
migratorios y sus familiares, la importancia de ello resulta en que dicha
argumentacion normativa sirva para defender a cabalidad los derechos humanos
fundamentales de otros migrantes vulnerables, como lo es el caso de los no
documentados o en situacién irregular, ademas de los derechos de los trabajadores

migratorios.

Para finalizar, se puede decir que La Convencion intenta establecer normas minimas
de proteccion para los trabajadores migratorios y los familiares de ellos reconocidos
como tales universalmente, sirviendo de instrumento para alentar a los Estados que
carecen de normas nacionales a que armonicen en mayor medida su legislacién con

las normas internacionales reconocidas.*®

% pizarro Martinez Jorge; América Latina y el Caribe: migracién internacional, derechos humanos y
desarrollo, CEPAL, Santiago de Chile, septiembre de 2008. p.323.
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1.4 Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)

Después de haber analizado los instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos de los migrantes, ahora en un segundo termino, considero que
bien vale la pena hacer alusién al impacto que la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN) tiene en el trato y proteccion hacia los
migrantes de Centroameérica, pues habria que recordar que aunque este es un
acuerdo entre EE.UU., México y Canad4, las medidas que se estan adoptando bajo
esta alianza repercuten en la situacion de las personas no documentadas en la

Frontera Sur de México.

El 23 de marzo de 2005, el entonces Presidente Vicente Fox Quesada, junto con sus
homologos de Estados Unidos y Canad4, (el Presidente George W. Bush y el Primer
Ministro Paul Martin) anunciaron la puesta en marcha de la “Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte” (ASPAN) en Waco, Texas. Esta nueva Alianza
se constituia como un compromiso concreto de los tres Mandatarios con un enfoque
regional para América del Norte, definiéndose como un proceso trilateral, permanente,

que contribuirfa hacia una mayor integraciéon de América del Norte.*

A través de esta Alianza entre México, Estados Unidos y Canada se acorddé compartir
los siguientes objetivos, con la finalidad de desarrollar un enfoque comun en materia de
“Seguridad”, a fin de proteger a la region de América del Norte, destacando las

acciones para:

» Proteger a la region de América del Norte contra amenazas externas;
* Prevenir y responder a amenazas dentro de la region de América del Norte; y
= Aumentar la eficiencia del transito seguro de bajo riesgo a través de las

fronteras compartidas.

% Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), 23 de marzo de 2005,
<http://aspan.fox.presidencia.gob.mx/?c=31> [Consulta 23 de noviembre 2009, 6:00 p.m.]
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En este sentido, dichos objetivos, sugieren la idea de un control restrictivo de las
fronteras justificado con medidas que aparentemente beneficiarian en México sobre

todo en®’:

» Avanzar hacia la convergencia de las economias de América del Norte,
profundizando la integracion econdmica y comercial, la seguridad, y un mayor
bienestar para la poblacion.

» Representa una férmula de integracién acorde a las circunstancias particulares
de la region, que contribuirdA a responder a los retos que presenta la
globalizacion.

» Permitira evitar que las nuevas medidas de seguridad implementadas en la
region se conviertan en obstaculos innecesarios al comercio, convirtiendo esta
intensa cooperacién en una ventaja como region. Esta coordinacion ayudara a
reducir los costos de transaccion y hara que el flujo de bienes y personas entre

los tres paises sea mucho mas fluido.

Dentro de las metas que se trazaron para la configuracién y funcionamiento de este

acuerdo, se encuentran las siguientes:

Meta 1. Desarrollar e instrumentar una estrategia de seguridad de viaje, con
procesos compatibles de verificacion previa desde su puerto externo y en el primer
puerto de entrada a América del Norte.

Meta 2. Desarrollar e instrumentar una estrategia de seguridad de carga, con
procesos compatibles de verificacion previa, desde un punto externo y en el primer
puerto de entrada de América del Norte.

Meta 3. Desarrollar e instrumentar una estrategia de facilitacion para construir
capacidades y mejorar el flujo legitimo de mercancias en puertos de entrada de
América del Norte.

Meta 4. Desarrollar e instrumentar una estrategia para establecer enfoques
equivalentes de seguridad aérea para América del Norte.

Meta 5. Desarrollar e instrumentar una estrategia para combatir la transportacion

3 bidem
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maritima y la seguridad portuaria de América del Norte.

Meta 6. Desarrollar e instrumentar una estrategia para combatir las amenazas
trasnacionales a México, Estados Unidos y Canada, incluyendo el terrorismo, trafico
de drogas, contrabando y trafico y trata de personas.

Meta 7. Fortalecer las relaciones de inteligencia para la seguridad de América del
Norte.

Meta 8. Desarrollar e instrumentar una estrategia de bio-proteccién para América
del Norte, para prevenir, proteger, detectar y responder a acciones internacionales
y riesgos naturales relacionados con la salud publica, los alimentos y el sistema
agricola.

Meta 9. Desarrollar e instrumentar un enfoque comun para la proteccion de
infraestructura critica y para coordinar respuestas contra acciones terroristas
(aplicable también para desastres naturales)

Meta 10. Identificar, desarrollar e instrumentar nuevas tecnologias para avanzar en
las metas compartidas de seguridad y promover el flujo legitimo de personas y de
mercancias a traves de las fronteras de América del Norte.

Dichas metas reflejan en cierta medida aunque a simple vista no lo parezca, objetivos
serios y positivos que segun el gobierno norteamericano en turno, arrojarian
resultados favorables para dar solucion a problemas comunes de la region de
América del Norte, sin embargo la idea principal era que por medio de estas
estrategias el gobierno mexicano se comprometiera a aplicar la ley a lo largo de las
fronteras nacionales, incluida su linea costera y las fronteras de Belice con

Guatemala a cambio de programas de trabajadores temporales.

En efecto, desde la éptica norteamericana, la agenda migratoria debia verse como un
proyecto que conjugara migracion, seguridad y asuntos fronterizos, temas
establecidos en la Alianza por la frontera México-Estados Unidos, firmado en mayo
de 2002. Afios mas tarde en el Plan de Seguridad Fronteriza 2004, la Alianza para la

Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) y la Iniciativa de Control
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Fronterizo en Arizona (Arizona Border Control Initiative o ABC) se perfilaria mas

acuciosamente el concepto de seguridad fronteriza y de control de la inmigracién.®

Amen de lo anterior y con el animo de mantener la relacion bilateral en los mejores
términos, nuestro pais enfoco sus prioridades en poner en marcha un programa de
trabajadores temporales, el cual podria comenzar como un programa piloto, continuar
con los procesos de regularizacion migratoria para dar seguridad juridica a los
emigrados y mejorar los mecanismos de proteccion a la migracion tanto regular como

indocumentada.

El gobierno mexicano deseaba, méas alld de lo declarado, impulsar por diversos
medios la posibilidad de que se llevara a cabo un programa masivo de regularizacion
migratoria y de apertura de fronteras, lo cual representaba un cambio histérico muy
significativo en la posicion de nuestro pais, al reconocerse el fracaso de las politicas
publicas para retener, en sus lugares de origen a la poblacion econémicamente activa

y la necesidad de flexibilizar la administracion.

La posicion norteamericana respecto a las negociaciones propuestas por el gobierno
mexicano era en términos generales que seria factible acceder a un programa de
regularizacion migratoria si México se comprometia a controlar la frontera norte asi
como la sur. Dicho argumento ha cobrado fuerza en épocas recientes, pues se dice
gue la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte se sustenta
en esta condicion sine-qua-non “Off the record”, se decia que si México no era capaz
de instrumentar los controles necesarios sobre el flujo creciente de indocumentados

en sus dos fronteras, las reformas quedarian en suspenso.*

Aunado a las metas propuestas en la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de

América del Norte, también valdria la pena sefalar la estrategia anti-terrorista que se

% Caso Raphael Agustin; Migracién y Repatriaciones: México en la Encrucijada Norte- Sur, Rosa
Maria PorrGa Ediciones, México, 2006, p. 76.

% |bidem p.78
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los atentados del 11 de septiembre de 2001*;

compagina con una politica anti-migrante que Estados Unidos dirige e instauro tras

EJE1 EJE 2
Mejorar capacidades de | Disminuir las
EE.UU. y paises asociados | habilidades del
para limitar la  movilidad | terrorismo para entrar,
terrorista. salir y viajar dentro de
EE.UU.
Objetivo Suprimir la habilidad Terrorista | Inhibir el cruce y la
Estratégico 1 para cruzar fronteras | Internacion de
internacionales. terroristas  por las
fronteras de EE.UU.
_ o = Fortalecer
= Recoleccion, Analisis, procesos de
Produccion y verificacion  de
distribucion de VISAS.
Informacion de »  Fortalecer
Inteligencia. sociedad con
o paises del
= Verificacion de hemisferio
Informacion sobre occidental.
ter,rorismo con otros =  Verificacion y
paises. control
migratorio.
= [niciativa de
Seguridad
Fronteriza.
Objetivo Ayudar a paises en la| Mejorarlas
Estratégico 2 construcciéon de capacidades | capacidades del
que limiten la movilidad y los | gobierno
viajes terroristas. norteamericano para
detectar y limitar la
movilidad terrorista

“0 Elaborada por: Caso Raphael Agustin; Combate a la Movilidad Terrorista: Intersecciones entre la
politica Norteamericana para el combate al Terrorismo y la Politica de Control de la Inmigracién, con

base en el documento:

National Strategy to combat

COUNTERTERRORISM CENTER, May 2, 2006.
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De estas estrategias,

podemos argumentar que existen diversos puntos de

interseccion entre la muy afamada lucha contra el terrorismo como parte de la politica

hemisférica operada por los Estados Unidos y la politica de retencién y control

excesivo de flujos migratorios tanto en la frontera norte de la Unidn Americana asi

como en la Frontera Sur del territorio mexicano.

Los puntos que se pueden identificar como parte de una politica restrictiva en materia

migratoria pueden ser: la Iniciativa de Seguridad Fronteriza, el fortalecimiento de

procesos de verificacion de visas, y por supuesto la verificacion y el control

migratorio.

41




En este orden de ideas es importante destacar que la Iniciativa de Seguridad
Fronteriza, ha sido una politica constante desde el Plan de Accion para la
Cooperacion sobre Seguridad Fronteriza acordado el 21 de junio de 2001, la Politica
Hemisférica impuesta tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, hasta la firma
del ASPAN en marzo de 2005, llevando una consecucion en los objetivos y

destacando cierto grado de injerencia en la politica migratoria de nuestro pais.

De tal forma, podemos ubicar ciertos puntos de interseccién, como lo es el objetivo
de fortalecer la seguridad en América del Norte; sin embargo, en el Plan de Accion
para la cooperacion sobre Seguridad Fronteriza de junio de 2001, llama la atencién
gue dicho fortalecimiento se haga en materia de seguridad publica en la region
fronteriza México- Estados Unidos;** este hecho nos sugiere la idea de un grado de
inclusion en una politica nacional de seguridad y no en la construccién de una politica

gue resultara de un acuerdo bilateral por compartir una problemética comun.

Pero sin lugar a dudas lo mas grave es que dentro de las acciones que se pretendian
realizar es la puesta en marcha de un programa piloto para la utilizacion de armas no
letales por parte de agentes de la Patrulla Fronteriza en las inmediaciones de la
Frontera México- Estados Unidos*, lo cual por supuesto tiene un trasfondo de
criminalizacion al migrante y violacién a sus derechos fundamentales, no soélo en la

Frontera Norte sino también en la Frontera Sur.

Todas estas acciones fueron refrendadas por diversas declaraciones de algunos
funcionarios del gobierno federal en turno, lo cual confirmaba que nuestro pais

seguiria los lineamientos marcados por la Uniébn Americana en materia de seguridad

“! Plan de Accién para la Cooperaciéon sobre Seguridad Fronteriza, 21 de junio de 2001, Enlace
Politico Secretaria de Relaciones Exteriores e Instituto de los Mexicanos en el exterior,
<http://www.ime.gob.mx/ccime/llirecomendaciones/cc_ime_iii_37_fro.htm> [30 de noviembre de
2009, 10:00 p.m.]

2 |bidem
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Un ejemplo de esto, son los argumentos que el entonces Secretario de Gobernacion,
Carlos Abascal Carranza sefialo, con la finalidad de justificar las medidas que tomaria
el Estado Mexicano a partir de la firma de este acuerdo:*®

"Enfrentamos un reacomodo en las alianzas mundiales” y, en consecuencia, "el

alineamiento de las agendas particulares”.

Ademas, durante la reunién de los paises integrantes de la ASPAN, realizada en

Ottawa (27 de junio de 2005), sostuvo que:

“México estaria obligado a compartir esquemas de seguridad para hacer un frente
comun a las amenazas del terrorismo y el crimen organizado transnacional. Eso

pesa de manera sefialada en las agendas nacionales”.**

Esto s6lo confirmo, el compromiso expreso al que nuestro pais se haria acreedor con
la firma del TLCAN plus como también es llamado, de actuar por “seguridad”, aunque
suene repetitivo, de la seguridad de los migrantes no documentados por el control

excesivo en la Frontera Sur.

Amen de lo ya expuesto, es que entonces se puede afirmar que el marco juridico
internacional de proteccion y respeto a los derechos de los trabajadores migratorios
asi como los acuerdos bilaterales o multilaterales en materia migratoria, como lo es el
caso de un apartado del ASPAN, tienen un impacto de caracter vinculante para el
Estado Mexicano, lo cual por supuesto, deberd ser reflejado en el marco juridico
nacional que regula la materia migratoria, esto en respuesta a la ratificacion de los
diversos instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos de los
que nuestro pais forma parte.

43 Calderén Salazar Jorge A.; La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN): retos y dilemas para México, <http://ierd.prd.org.mx/coyl128/jcs.htm,> tomado de: La
Jornada, 28 de junio de 2005. [Consulta: 10 de diciembre de 2009, 7:00 p.m.]

* Ibidem
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En este orden de ideas, es de vital importancia, no solo saber cuéles son los
compromisos internacionales que en materia de proteccion a derechos humanos ha
suscrito México, sino también, como es que el Estado mexicano instrumenta estas
normas del derecho internacional a su marco normativo nacional y como se regula el
fenobmeno de la migracion indocumentada, lo cual ser4 abordado en el siguiente

capitulo, como parte del andlisis de la politica migratoria nacional.
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Capitulo 2. Leyes y politicas: México y el marco juridico internacional de

proteccion y respeto alos derechos humanos de los trabajadores migratorios.

2.1. Lamigracion en el marco juridico mexicano

Para el Gobierno de México todos los derechos humanos de los individuos y, en
particular de los migrantes, deben ser respetados y protegidos, independientemente
de su calidad migratoria. En este sentido, la politica exterior mexicana en materia de
derechos humanos de los migrantes, por lo menos en la teoria se basa en los

siguientes principios**:

. La no criminalizaciéon del migrante, sin importar su estatus migratorio,

. El control migratorio supeditado a los estandares de derechos humanos
universalmente reconocidos,

. La universalidad de los derechos humanos independientemente de la
condicion migratoria.

. La responsabilidad compartida de paises de origen, transito y destino para
atender de manera integral el fenémeno de la migracion.

Ameén de los lineamientos antes referidos, la Constitucion en sus articulos 1, 2 al 29,
11 y 33, refieren algunas cuestiones que pueden abordarse desde la perspectiva
migratoria, en el sentido en que dichos preceptos establecen garantias individuales
gue les pueden ser otorgadas a los migrantes, con cierto tipo de limitaciones y /o

restricciones.

Lo anterior en el entendido de que un Estado tiene el derecho soberano de poder
controlar sus fronteras para determinar a los no nacionales que admite a su territorio
y a hacer lo necesario para proteger su seguridad; sin embargo, valdria la pena
mencionar que dicho control debe aplicarse en funcion de que todos los migrantes
son seres humanos que poseen derechos humanos fundamentales e inalienables, asi
como libertades que estan protegidas por el derecho internacional de los derechos

humanos.

** Secretaria de Relaciones Exteriores <http: //www.sre.gob.mx/>, [Consulta: 20 de febrero de 2009 a
las 11:00 a.m.]
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Asi otras de las normas que tratan el tema migratorio, son la Ley General de
Poblacion y su reglamento, dichas leyes como se vera mas adelante nos ofrecen un
marco mas amplio del cémo se controla la migracion bajo el esquema del marco

juridico mexicano.

2.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En funcién de los principios de la politica exterior mexicana en materia de derechos
humanos, la eficacia para la proteccion de los mismos depende de su debida
formulacion en la Constitucion, pues como Ley Suprema del Estado, sefala los
limites y controles para la actuacién de los funcionarios publicos; dandose de esta
manera una relacién entre el gobernado como sujeto activo, titular de un derecho y
las autoridades del Estado o gobierno como sujeto pasivo, al que se le impone la

obligacion de respetar ese derecho.*®

En el caso de México, los principios basicos para proteger los derechos de los
extranjeros, en este caso de los migrantes se encuentran enmarcados en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 1, todos los
referentes a las garantias individuales, es decir del 2 al 29 y el 33 que hace referencia

a la situacion juridica de los extranjeros.

Antes de entrar en el andlisis del articulado de la Constitucion, bien vale la pena
resaltar que la nuestra Carta Magna, sigue sin utilizar el término vanguardista de

“derechos humanos”, sino el de “garantias individuales”.

Lo anterior, se refleja precisamente en el capitulo I, el cual se nombra de las

Garantias Individuales y que a la letra dice:

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino

en los casos y en las condiciones que ella misma establece.

“ Diaz Vidal, Luz Maria; Los derechos humanos y la legislacién laboral mexicana: un enfoque legal,
Tesis de Licenciatura- FCPYS, UNAM, 1998.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias el estado civil, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas”.

En efecto, el articulo 1 es muy claro en expresar que no importando la situacion del
individuo, éste, dentro del territorio nacional podra gozar de las garantias
enumeradas en dicho documento tales como: la libertad de expresion, el derecho de

asociacion, la libre circulacion, entre otros solo por citar algunos ejemplos.

También resulta importante recalcar que en el tercer parrafo del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio de no-
discriminacion aparece como un elemento que refuerza la garantia de la aplicacion y
el respeto de los derechos humanos a cualquier individuo, pues de lo contrario se
atentaria en contra de la dignidad humana y de lo establecido por el derecho

internacional de los derechos humanos.

En este mismo orden de ideas , respecto a los migrantes, la Constitucion Mexicana

en el Capitulo | de las Garantias Individuales, en el articulo 11° establece que:

Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad

general de la Republica, o0 sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En base a esto, se analiza que, la libertad de transito, tal como se concibe en el
precepto de la Ley Fundamental, comprende cuatro libertades distintas: entrar al

territorio mexicano, salir del mismo, viajar dentro del pais y mudar de residencia.
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Es decir, para que el individuo pueda gozar de estas libertades, no se requiere de
una carta de seguridad o salvoconducto (documento exigido por una autoridad para
pasar de un lugar a otro sin peligro), pero si de un pasaporte (documento que
identifica a un individuo y le da acceso a otros paises), o pago de derechos asi como

otros requisitos similares.

En vista del contenido del derecho subjetivo publico que emana de la garantia
individual que consagra el articulo 11 constitucional, y que esta constituido por la
libertad de transito manifestada en las facultades ya mencionadas, la obligaciéon que
para las autoridades del Estado y para este mismo se deriva de la indicada relacién
juridica, consistente en no impedir, en no entorpecer la entrada y salida de una
persona al y del territorio nacional, el viaje dentro de éste o el cambio de su

residencia y domicilio y en no exigir, ademas ninguna condicion o requisito.*’

Pese a lo anterior, se menciona que esta libertad de transito no es absoluta, lo que
provoca que haya limitaciones impuestas por las autoridades o el gobierno mexicano.
De esta forma, puede impedirsele constitucionalmente a una persona que ingrese en
territorio nacional, en caso de no cumplir con los requisitos establecidos por la Ley

General de Poblacion, que mas adelante se analizara.

En este sentido, bien vale la pena mencionar que este articulo, consigna las

siguientes limitaciones:

a) Por lo que toca a las autoridades judiciales, estan autorizadas para prohibir a una
persona, que salga de determinado lugar o para condenar a una persona a purgar
una pena privativa de libertad dentro de cierto sitio como sancion a consecuencia de

la perpetracion de un delito.

*" Ruiz Garcia Laura; El derecho migratorio en México, Ed. Porria, México, 2005, pag. 8
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b) En cuanto a las autoridades administrativas que es el caso que mas nos preocupa
y ocupa para las finalidades de la presente investigacion, especificamente, la
autoridad migratoria, puede constitucionalmente impedir a una persona que penetre
al territorio nacional y se radique en él, cuando no cumpla con los requisitos que la
Ley General de Poblacién exige, asi como expulsar del pais a extranjeros perniciosos
de acuerdo con el articulo 33 Constitucional, o por razones de salubridad, prohibir
gue se entre, salga o permanezca en un sitio en el cual se localice un peligro para la

higiene publica, etc.

Es decir, aunque expresamente dentro del articulo 11 constitucional se establece el
derecho de la libertad de transito, esta libertad tiene cierto grado de limitaciéon sobre
todo para las personas que carecen de la documentacion requerida en este caso los

migrantes en situacion irregular.

Por su parte, el articulo 33°, en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga

el capitulo I, titulo Primero de la Constitucion, ya que a la letra dispone que:

ARTICULO 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30, tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo I, de la

presente Constitucion...*®

Es decir, todo individuo gozara de tales derechos enumerados en la Constitucion
Mexicana sin importar su condicion juridica, esto se puede afirmar ya que la Carta
Magna no hace ningun tipo de limitacion cuando hace referencia al término
“extranjeros”, por lo que entonces, un extranjero podria ser un migrante en situacion

irregular.

De lo anterior resulta entonces, que el articulo 33 constitucional es demasiado amplio

y vago, pues se le da amplia facultad al Ejecutivo para expulsar a todo “extranjero”

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 33
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Ccuya permanencia juzgue inconveniente, lo cual puede calificarse como subjetivo ya
gue no se especifica que actos serian aceptados como inconvenientes en el actuar

de los no nacionales.*®

Ademas, dicho articulo contradice lo establecido por el articulo 1 constitucional en el
sentido en el que todo individuo gozard de todas las garantias enumeradas en la
Carta Magna y que no se le podrén restringir ni suspender, por tanto el referir expresa
expulsion sin juicio previo sugiere una tendencia en contra del respeto de los
derechos humanos de los “extranjeros”, lo cual incluye a los migrantes, como ya se

ha comentado.

En suma, el orden juridico, en este caso, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, soOlo debera limitar la libertad del hombre en interés de la
colectividad, pero dicha limitante no debe ser tal, que imposibilite el ejercicio de los
derechos inalienables del hombre, en otras palabras, para que el derecho responda a
su fin dltimo, que es garantizar el bien comun, debe restringir los derechos
individuales, pero nunca a tal grado que impida que el ser individual pueda alcanzar

el desarrollo y la armonia.

2.1.2. Ley General de Poblacion

Después de haber desarrollado lo establecido por la Constitucion en materia de
derechos que tocan a los migrantes, ahora bien vale la pena hacer un andlisis de lo
gue estipula la Ley General de Poblacion, la cual presenta diversas anomalias, pero
gue actualmente funge como una norma migratoria interna, que se compone de un
conjunto de disposiciones legales que regulan el fendbmeno migratorio y que son

aplicables en un determinado territorio.>

““Becerra Ramirez Manuel, El articulo 33 constitucional en el siglo XXI,
<www.bibliojuridica.org/libros/4/1627/7.pdf>, [Consulta: 28 de febrero de 2009, 12:00 p.m.]

%0 victal Adame, Oscar; Derecho Migratorio Mexicano, Universidad Anahuac del Sury Miguel Angel
Porrta Editores, México, 2004, pag. 34
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Asi, pudiera pensarse que esta norma perteneciente al sistema juridico mexicano se
aplica so6lo en su territorio, sin embargo, en materia migratoria podemos observar lo
gue vendria a ser una excepcion al principio de territorialidad, cuando un extranjero
que aun no se encuentra en su suelo, se somete voluntariamente a las disposiciones

migratorias de éste para poder ingresar al mismo.

Esta norma migratoria es de caracter federal, es decir, se aplica, en todo el ambito
espacial de vigencia del sistema juridico mexicano y sélo la puede dictar un érgano

igualmente federal.

En este sentido, tenemos que la Ley General de Poblaciéon vigente fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de enero de 1974, en ella se consagran
preceptos juridicos cuyo contenido es de politica migratoria, teniendo como punto de
partida el reconocimiento del legislativo en cuanto que la poblacién es un elemento
integral de desarrollo. De igual forma se hace hincapié en las transformaciones
sustantivas de la poblacion mexicana y, por ende, en la necesidad de interpretar e

instrumentar nuevos mecanismos que la regulen.®*

Cabe mencionar que en contraposicién a la politica poblacional de 1936 y 1947, esta
nueva ley, se plantea el problema del crecimiento demogréfico; la exposicion de
motivos hace especial énfasis en dicho fendmeno como un problema severo extraido
de una evidente realidad, de ahi que sefiale que la politica demografica debe
considerar el volumen, al estructura, la dinamica y la distribucién de la poblacion;
incluyendo la planificacion familiar y las vias que permiten efectuar la transformacion
de poblacion.

Asi, la migracion como parte de un problema demogréfico deber ser, considerada,
como un instrumento de desenvolvimiento auténomo. En la exposicién de motivos se
hizo el sefalamiento de que la nueva ley generaba una politica migratoria en

términos favorables para la satisfaccion de los intereses nacionales; asi como

*! |bidem pag. 36
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restrictiva, en los casos en que se requiera proteger la actividad econdmica,

profesional o artistica de los mexicanos.
En la exposicion de motivos se sefiala:

“La iniciativa se rige por la idea de que so6lo seran admitidos a la vida nacional los
extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por el desarrollo del pais y compartir

experiencias, instituciones y propdsitos con los mexicanos.”

Es precisamente bajo este principio rector que se parte para determinar los flujos

migratorios que seran considerados como prioritarios en el territorio nacional.

Se considera trascendental el sefalar que se enfatizé el tratamiento individual, y no
colectivo, de los permisos de ingreso a territorio nacional, otorgando prioridad a la
internacion de investigadores, cientificos y técnicos a los que se da un tratamiento

especial, en razén de que su ingreso puede ser Gtil al desenvolvimiento nacional.

En cuanto al rubro de las sanciones, se prevé la internacion ilegal y la manifestacion

falsaria ante la autoridad, para obtener la internacion a territorio nacional.

Asi, la Ley General de Poblacion, regula la inmigracion, emigracion y repatriacion
como las tres columnas fundamentales del fenbmeno migratorio en México; sin
embargo, no existen definiciones concretas respecto de esos tres términos, dicha ley
sefiala como pueden internarse a territorio nacional los extranjeros, pero no define
gué debe entenderse por extranjero, ni por inmigrante, y en general no hace una
referencia conceptual concreta de las calidades y caracteristicas migratorias que la

conforman.

Es decir, nuestra legislacion en el &mbito migratorio, regula el actuar de las personas
fisicas, nacionales o extranjeras y personas morales, sin embargo no hay una
regulacién o lineamientos de lo que sucede con los no documentados, por lo que

existe una profunda laguna en este rubro en dicha legislacion.

En efecto, ante las presiones de los nacionales de los paises receptores de rechazar
el ingreso de aquéllos migrantes ilegales o no documentados, como son llamados de
acuerdo a los nuevos parametros internacionales, se han generado politicas de
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control migratorio que llegan a grado tal, que el tratamiento que se les da a esos
migrantes es el de delincuentes, prueba de ello es la politica migratoria que aplica el
gobierno de los Estados Unidos de América, en la frontera sur de su territorio, las que
a su vez han incidido en la frontera también sur de nuestro territorio, frente a la cual
nos cuestionamos la legitimidad y la contradiccion de los principios morales y

econdmicos asumidos internacionalmente.>

Asi las cosas, rechazar la migracion por medio de la legislaciéon nacional, constituye

en si mismo el rechazo a las conquistas en el campo de los derechos universales.

En efecto, las nuevas politicas migratorias impuestas, promueven y enfatizan la
desigualdad; la libertad econdémica ha generado inexplicablemente la restriccion de la
movilidad de las personas, el libre transito de mercancias ha condenado a la
restriccion de los flujos migratorios, haciéndolos Unicamente asequibles para
aguéllos que son considerados como integrantes de los grupos selectivos, aun en
nuestros pais esa politica selectiva se deja ver al favorecer solamente a cientificos,
investigadores y técnicos, todo esto en términos del articulo 36 de la Ley General de

Poblacion.

Articulo 36.- La Secretaria de Gobernacion tomard medidas necesarias para ofrecer
condiciones que faciliten el arraigo y asimilacion en México de investigadores,

cientificos y técnicos extranjeros.

Lo anterior solo refleja la falta de armonizacion de la legislacién internacional con lo
establecido en los diferentes ordenamientos nacionales como lo es esta ley, ademas
de estar en contraposicién con lo establecido por el articulo 1 de la Constitucion el
cual expresa que en el territorio nacional todo individuo gozard de las garantias

previstas en esta.

Sin lugar a dudas, un avance en nuestra legislacion, es que el 28 de abril de 2008,
se aprobo6 en el Senado de la Republica por unanimidad, con 104 votos a favor, una

Minuta aprobada el 4 de septiembre de 2007 por la Cadmara de Diputados y que

*2 Ruiz Garcia Laura; El derecho migratorio en México, Ed. Porriia, México, 2005, pag. 46
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reforma a la Ley General de Poblacién que modifica los articulos 118 y 125 y deroga
los articulos 119, 120, 121, 123, 124 y el 127, con el objetivo de despenalizar la
migracion indocumentada en México y asi evitar “la criminalizacion” de las y los
inmigrantes y garantizar el respeto a las garantias individuales de esos miles de
centroamericanos que en condiciones sumamente dificiles transitan por territorio

mexicano. >3

Dos argumentaciones fundamentales que el Congreso de la Unidén consideré para

aprobar esta reforma fue que:

1) Al penalizar con severidad los actos mas frecuentemente efectuados en el
contexto de la migracion indocumentada, México se distanciaba de las exigencias

sociales y el respeto a los derechos humanos de los migrantes, y

2) Que no se debe criminalizar la pobreza y la busqueda de oportunidades, pues
esto representa una politica criminal contraria a los principios del derecho penal

democratico. >

A pesar de esta reforma que es lo mas rescatable de este ordenamiento, los expertos
sugieren que esta ley es obsoleta e insuficiente, para que de alguna manera se
consideren cumplidos los compromisos adquiridos por México respecto de la
obligaciébn que le impone haber, primero, promovido, luego suscrito y finalmente
ratificado la “Convencion Internacional de la ONU sobre los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias, que como ya se menciono entro en vigor en
el aflo 2000, después de haber sido ratificada por el minimo de 20 paises,

establecido por ese instrumento, el cual sin lugar a dudas representa la normatividad

%3 Periodico: “La Jornada”, 30 abril de 2008 [en linea],
<http://www.jornada.unam.mx/2008/04/30/index.php?section=politica&article=013n1pol>, [Consulta:
3 de marzo de 2009 a la 1:00 p.m.]

** Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica < http://www.senado.gob.mx/>, [Consulta: 4 de
marzo de 2009 a las 12:00 a.m.]
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mas compleja de validez universal que existe sobre la proteccion de los derechos

humanos y laborales de los migrantes internacionales.>

En estricto derecho, una reforma a la Ley General de Poblacién no podra ser menos
gue lo ya comprometido con la entrada en vigor de la Convencion de la ONU de
1990.

De acuerdo con la Constitucion Mexicana esta normatividad debe ser considerada
como una ley interna vigente en México, de la méas alta jerarquia de las que jura el
Presidente de México cumplir y hacer cumplir al tomar posesion como titular del

Poder Ejecutivo de la Nacion.

De particular urgencia para el Poder Legislativo mexicano es producir una legislacion
(nueva) que cubra las graves omisiones en las leyes de México, respecto de la,
violacion de derechos fundamentales de los migrantes en correspondencia con las
Convenciones y Protocolos sobre proteccion a trabajadores migratorios y sus

familiares.

2.1.3. Reglamento de la Ley General de Poblacion

La Ley General de Poblacion establece en su articulo segundo que al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacién le compete la aplicacion de la
misma y por ello, el Presidente de la Republica debe proveer la esfera administrativa

para su exacta observancia.

Una de las formas en que el poder Ejecutivo, ejecuta las leyes es ejerciendo la

facultad reglamentaria, es decir, expidiendo los reglamentos de las diversas leyes.

*Méndez Silva, Ricardo; Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Culturas y Sistemas
Juridicos comparados [en linea]. Tomo |, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
2008, < http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?=2546>
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Asi, un reglamento es un conjunto de normas administrativas expedidas
unilateralmente por el Presidente de la Republica en el ejercicio de sus facultades
para ejecutar y desarrollar los principios establecidos en una ley, en este caso la Ley

General de Poblacion.®®

Palabras mas, palabras menos la idea en esencia es facilitar por medio de reglas

“claras” la debida aplicacién de la ley.

En materia migratoria, el reglamento de la ley en la materia se denomina,
Reglamento de la Ley General de Poblacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de abril de 2000, consta de 13 capitulos; 239 articulos ordinarios y

cuatro transitorios.

De aqui considero relevante destacar los siguientes articulos:

En la seccion 1l, capitulo quinto, el articulo 104, refiere que los extranjeros que
deseen entrar al territorio mexicano, deben acreditar su calidad migratoria con la
documentaciéon correspondiente, asi como cumplir con todos los requisitos que

establezca su “permiso de internacién”.>’

De no cumplir con los requisitos necesarios, en el articulo 94, en la seccion del
capitulo quinto, se indica que la Secretaria de Gobernacion tendra la facultad de
establecer estaciones migratorias en el lugar que considere mas conveniente, para
darles estancia provisional, mientras satisfacen la revision de documentos requeridos,
o bien, como medida de aseguramiento, para quienes tengan que ser expulsados del

pais.

% victal Adame, Oscar; Derecho Migratorio Mexicano, Universidad Anahuac del Sury Miguel Angel
Porrta Editores, México, 2004, pag. 45

*" Reglamento de la Ley General de Poblacién. Articulo 104
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Otro apartado que al que conviene hacer alusion es la seccion lll, capitulo séptimo,
el que contiene el articulo 161 referente a los transmigrantes. Este sefiala que la
internacion de los extranjeros que se encuentren en transito hacia otro pais, deben

regirse por las siguientes tres disposiciones:

I. La autorizacion de internacion se concedera hasta por treinta dias improrrogables
contados a partir de su expedicion;

II. No podran cambiar de calidad o caracteristica migratoria, y

lll. En ningln caso se autorizara la internacidon como transmigrante al extranjero que
carezca de permiso de admision al pais hacia donde se dirige y del permiso de

transito en los paises limitrofes de la Republica Mexicana comprendidos en su ruta.

Por otro lado, el capitulo octavo del Reglamento de la Ley General de Poblacion, en
referencia a la verificacion y vigilancia, sefiala en el articulo 195 que la Secretaria de
Gobernacion, tendra la facultad de ejercer las funciones correspondientes de

verificacion y vigilancia, mediante los servicios migratorios y la Policia Federal.

Asimismo, establece que las autoridades migratorias aplicaran el procedimiento que
corresponda segun el status del extranjero, asi como también, tendran la facultad de
aplicar las sanciones establecidas en la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos legales, observando en todo caso, el respeto a los derechos
humanos, y con apego a los procedimientos legales correspondientes.*®

Las disposiciones establecidas en los articulos referidos, proporcionan un
complemento de la Ley General de Poblacion, sobre todo, para controlar los flujos
migratorios indocumentados, especificando de manera puntual el procedimiento
migratorio que debe llevarse a cabo para repatriar a un extranjero que no tenga la

documentacion requerida para entrar al territorio nacional.

°® Ruiz Garcfa Laura; El derecho migratorio en México, Editorial PorrGia, México, 2005, pag. 57.
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Sin embargo, es lamentable que dichas acciones enumeradas en este reglamento se
violenten de manera frecuente por las autoridades migratorias y administrativas
correspondientes encargadas de gestionar en esta materia, al momento de detener a
migrantes no documentados o en situacion irregular, quienes confunden el poder de

accion que tienen en materia migratoria.

2.2 Programas enfocados a la proteccién de los derechos de los migrantes en
la Frontera Sur.

Ademéas de las disposiciones ya referidas, planteadas bajo el marco juridico
mexicano en materia de migracion, existen politicas, pero sobre todo programas
encaminados a la proteccién de los derechos de los migrantes, de los cuales se
analizaran: el Programa de migracién para la Frontera Sur, el Plan Nacional de
Desarrollo en la parte relacionada con la Seguridad Fronteriza y los Derechos

Humanos y el Grupo Beta de Proteccion a Migrantes.

2.2.1. Programa de migracion para la frontera sur de México.

Derivado de la importancia que han tomado en los ultimos 15 afios los flujos de
migrantes indocumentados provenientes de Centroamérica que se internan por la
frontera sur de México con el objetivo de llegar a los Estados Unidos; asi como de la
tradicional complejidad migratoria en esta frontera, caracterizada por el comercio
informal, la presencia de trabajadores temporales, visitantes locales guatemaltecos y
belicefios, mas las entradas de turistas y otros visitantes que en buena parte se
realizan sin los documentos migratorios requeridos; aunado al fortalecimiento de las
redes de tréfico y trata de personas, mas la falta de infraestructura adecuada y la falta
de recursos materiales y humanos en lo que se refiere a puentes y puntos de
internacion, el Instituto Nacional de Migracion (INM) se dio a la tarea de elaborar con

el apoyo de funcionarios publicos nacionales e internacionales, académicos,
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organismos de participacion social y sector privado, una propuesta de Politica

Migratoria para la frontera sur de México . *°

Para materializar la propuesta anterior, se elabor6 un Programa de Migracion para la
Frontera Sur de México que se sintetiza en cuatro lineas estratégicas para una mejor

gestion en la materia, a través de:

a) la facilitacion de la documentacion de los flujos migratorios
b) mayor proteccion de los derechos de los migrantes

c) mayor seguridad fronteriza,

d) mayor y mejor infraestructura material y tecnolégica;

En este sentido, bien vale la pena mencionar que, lo que sefalan es que en la
medida que se logre una mayor y mejor documentacion y registro de todos los flujos
migratorios que se internan por la frontera sur del pais, se podra contribuir de manera
efectiva a la seguridad fronteriza y al respeto de los derechos de los migrantes,
facilitando a su vez un mejor entendimiento con los paises vecinos que de cuenta de
un enfoque regional que entiende la dindmica migratoria del pais como territorio de

origen, transito y destino de migrantes.

Este Programa, segun fuentes oficiales, permitira lograr que la frontera sur de
México sea una zona digna, ordenada, segura y moderna, donde se facilita la vida
transfronteriza y la gestion de los flujos migratorios, con respeto de los derechos

humanos de los migrantes, en favor del desarrollo de la region.

**|nstituto Nacional de Migracion:
<http://www.inm.gob.mx/index.php?page/FRONTERA_SUR_MAS>, [Consulta: el 07 de marzo de
2009 a las 8:00 p.m.]
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De forma particular dicho proyecto reportard beneficios directos en:

e Una significativa contribucion a un régimen general de ordenamiento, control y
legalidad migratoria en la frontera sur del pais.

e Contar con mayor y mejor infraestructura para la gestion migratoria en puntos de
internacion, estaciones migratorias y demas instalaciones del INM.

e Mejora sustantiva de la eficiencia en la gestion migratoria ante los flujos locales de
visitantes y trabajadores temporales con una mejor y mas amplia documentacion de
los mismos.

e Esquemas para atender las demandas de mercado laboral, la vida trasnacional y
los riesgos a la seguridad publica y nacional.

e Reduccion de la situacion de vulnerabilidad que guardan los migrantes en
situacion irregular en general.

e Facilitacion de la documentacion de los flujos migratorios documentados.

e Atencion especial a grupos mas vulnerables como mujeres y menores migrantes.
e Seguridad juridica para trabajadores temporales guatemaltecos en las diversas
actividades econdémicas que hoy desempefian con la documentacion plena de los
mismos.

e Contribucion sustantiva para lograr el respeto de los derechos de los migrantes
documentados o indocumentados.

e Mejora en el registro, control y verificacion de la entrada y salida de extranjeros en
el sur del pais.

e Mejora en las condiciones y proceso para la repatriacion agil, ordenada, segura y
digna de los migrantes indocumentados centroamericanos asegurados.

e Reduccién de discrecionalidad y abuso de autoridades a la poblacion migrante.

e Mayor y mejor coordinacion con otras instituciones.

e Brindar elementos para la modificacion de la legislaciébn migratoria acorde a las

manifestaciones actuales del fenébmeno migratorio en esa region.

En realidad lo Unico que reflejan las disposiciones de este Programa es el estar

respondiendo a los intereses de Estados Unidos, pues lo que se quiere es controlar la

frontera sur de nuestro pais con la finalidad de que los centroamericanos que son
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considerados como grupos delictivos asociados con las organizaciones mareras no

penetren suelo estadounidense.

Es decir, no hay una vinculacion efectiva entre las autoridades correspondientes para
gue se genere la aplicacion real de las medidas antes comentadas; la impunidad
sigue presente en nuestra frontera colindante pues hay personas que no debieran
actuar en el momento de la repatriacion de migrantes, segun lo estipula la Ley

General de Poblacion y su reglamento.

2.2.2. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Asi, ademas del Programa de migracion para la Frontera Sur, es conveniente hacer
mencién de lo que estipula el Plan Nacional de Desarrollo en su version 2006-2012,
el que fue publicado por la Secretaria de Hacienda en el Diario Oficial de la
Federacién, el pasado 31 de mayo de 2007, que sera llevado a cabo en gran parte

por el poder Ejecutivo federal.

En el decreto que esta vigente desde el 1 de junio de 2007, la dependencia detalla
gue los objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo regiran la actuacion de las dependencias y entidades de

la administracion publica federal.

En el documento que consta de seis articulos y uno transitorio, sefiala que de
acuerdo con lo previsto en la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables y
en el marco del Plan, dichas entidades elaboraran y ejecutaran los programas

sectoriales, regionales, especiales e institucionales que correspondan.

Ademas, afiade, estableceran los mecanismos necesarios para la coordinaciéon con

los distintos 6rdenes de gobierno y la concertacion con los diversos grupos sociales y
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particulares, a fin de promover "su participacion amplia y responsable en la

consecucion de los objetivos” del programa sexenal. ®°

Igualmente, expone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), debera
ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan para la aplicacion de los instrumentos
de politicas econdmica y social que tengan como principal objetivo la promocién de

la realizacion de acciones de los diversos grupos sociales y de los particulares.

Se destaca que para cumplir con los objetivos nacionales, estrategias, prioridades y
programas previstos, las dependencias y entidades publicas federales haran las
previsiones necesarias para el financiamiento y la asignacion de los recursos

correspondientes, al integrar los anteproyectos de sus presupuestos de egresos.

Asimismo, afiade la dependencia, estas entidades evaluaran en forma periddica y
con base en indicadores los resultados de sus acciones respecto a los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del Plan y de los programas que de éste se

deriven.

Al respecto, deberan informar al respecto a la SHCP, asi como a las unidades
administrativas que determine el Ejecutivo federal, para que sea el propio Presidente
de la Republica quien presente por escrito al Congreso de la Union los resultados de

su ejecucion, conforme lo dispuesto en la Constitucion y la Ley de Planeacion.

El Plan Nacional de Desarrollo propone las lineas que regiran las acciones de
gobierno en los proximos seis afios y que son un primer paso hacia 2030, al
establecer las directrices en materia de politicas publicas para atender los principales
retos de México con una vision de futuro, como lo es el caso de la migracion y la

proteccion de los derechos humanos de nacionales y no nacionales.®*

% periodico, “EL UNIVERSAL” [en linea], <http: //www.el-universal.com.mx/notas/427820.html>,
[Consulta: 09 de marzo de 2009 a las 9:00 a.m.]

®1 |bidem.

62



En este sentido, tenemos que los cinco ejes que integran el PND son: Respeto al
estado de Derecho y seguridad publica, Economia competitiva y generadora de
empleos, Igualdad de oportunidades, Desarrollo sustentable, asi como Democracia

efectiva y politica exterior responsable.

El PND se elabora durante los primeros seis meses de cada gobierno y es el
documento en el que se fijan los objetivos, las estrategias y las prioridades para el
desarrollo integral y sustentable del pais con metas intermedias para el fin de la

administraciéon actual.

Los ejes que resultan importantes para la presente investigacion son dos: la parte de

Seguridad Fronteriza y por supuesto la de Derechos Humanos.

En el caso de la proteccion de derechos humanos, dicho plan nacional de desarrollo

tiene como principal objetivo:

“El asegurar el respeto irrestricto de los Derechos Humanos de todos los mexicanos,
de todos los habitantes del pais, no sélo los mexicanos, asi como su promocién y

defensa permanentes en cualquier &mbito y/o situaciéon”®

El Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012) , incluye un marco general de estrategias
gue se vienen ya desplegando en materia de Derechos Humanos y que son acordes
con los estandares internacionales, tales estrategias se orientan a actualizar el marco
normativo mexicano, a dar prioridad a los grupos vulnerables para prevenir
violaciones y sancionar, en su caso, a las que ocurran; promover campafas para
difundir el alcance de los derechos humanos, y establecer como sefiala el Plan
Nacional de Desarrollo, un programa en la Administracion Publica Federal para

fortalecer el respeto a los derechos humanos.

%2 plan Nacional de Desarrollo, <http://pnd.presidencia.gob.mx/>, [Consulta: 09 de marzo de 2009 a
la 1:00 p.m.]
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La Secretaria de Gobernacion tiene la responsabilidad de encabezar este esfuerzo
de conformidad con la Ley Organica de Administracion Publica Federal y en este
esfuerzo participan 30 instituciones del Estado, incluyendo de manera obvia a la
Secretaria de Relaciones Exteriores que es la que se encarga de los asuntos con el

exterior.

Asi, como bien se comentaba, en el apartado de Derechos Humanos el gobierno

federal propone una serie de objetivos ademas del principal tales como:

o Actualizar el marco normativo para responder a las demandas vy
necesidades de una sociedad cada vez méas preocupada por el respeto a los

derechos humanos.

o Establecer, un programa en la Administracion Publica Federal para

fortalecer el respeto a los derechos humanos.

o Priorizar la atencion de grupos vulnerables para prevenir la violacion de sus

derechos fundamentales.

o Promover campafias para difundir el alcance de los derechos humanos, de

manera que todos los ciudadanos los conozcan y exijan su respeto.
Por otro lado, en el apartado de Seguridad Fronteriza, el objetivo principal es:

“Salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como la integridad y el respeto a los

derechos humanos, tanto de los habitantes de estas zonas, como de los migrantes”.®®

Para que esto se lleve a cabo, lo que se propone es:

o Integrar unidades mixtas de policias federales y estatales con el apoyo

de las Fuerzas Armadas, para garantizar la seguridad de los habitantes de la region.

o Crear canales para el intercambio de informacion y de estrategias en

materia de seguridad fronteriza.

%3 |bidem.
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En suma, en estos rubros desarrollados en el Plan Nacional de Desarrollo en los
apartados de Seguridad Fronteriza y Derechos Humanos persiste la utopia y el
cinismo pues las politicas y acciones desarrolladas para salvaguardar la seguridad en
las fronteras asi como la integridad y el respeto de los derechos humanos de los
habitantes de estas zonas como de los migrantes, no responden a las necesidades y
al bienestar de este sector de la poblacion; mas bien dichas medidas, por cierto
ineficaces, por parte del gobierno mexicano, responden de manera alarmante a los
intereses de la Unidn Americana y la lucha contra el narcotrafico del gobierno en
turno, donde las Fuerzas Armadas ocupan un lugar protagonico para la consecucion
de los objetivos del gobierno federal.

2.2.3. Grupo Beta de Proteccion a Migrantes

El nacimiento de grupos beta en nuestro pais, surgen ante un problema real, la
incontrolable emigracion de nacionales y extranjeros hacia los Estados Unidos de
América, una emigracion que se da en el interior mismo de la Republica Mexicana, y
gue hace transitar a cientos, miles de personas por los lugares mas inhdspitos y

peligrosos para cualquier individuo.®*

A través de estos grupos se protege a los nacionales y extranjeros que pretenden
cruzar la frontera norte y sur del territorio nacional, con destino a los Estados Unidos,

sin documentacion legal que se lo permita.

Este cruce se efectla por los caminos mas peligrosos, a través de estos grupos se
lleva agua hasta donde no hay y se auxilia en estados de emergencia a los migrantes
gue van a Estados Unidos en la frontera norte y a los inmigrantes centroamericanos

en la frontera sur.

® Ruiz Garcia Laura; El derecho migratorio en México, Editorial Porriia, México, 2005, pag. 144.
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No obstante, esa supuesta cara amable del quehacer migratorio, y lo noble que
pudiere ser este programa especial; se puede considerar que es la cuna de grandes

conflictos de préctica migratoria.®®

Segun Laura Ruiz Garcia, la necesidad de crear un cuerpo que apoye a los
migrantes, no debiera ser tarea de un cuerpo especial de la autoridad migratoria, y
mucho menos el crear varios de ellos en la frontera sur del territorio nacional. Esto
es asi dado que en estricto rigor la autoridad migratoria no esta para auxiliar el
transito indocumentado o favorecer los cruces fronterizos indocumentados esta para

evitarlos.%®

Es asi que los Grupos Beta de proteccion a migrantes han excedido sus funciones a
tal grado que se tiene conocimiento que en muchos de los casos se les ha acusado
de proteger a la inmigracion indocumentada. Esto no es una fantasia, asi lo refieren
los servidores publicos que han trabajado directamente en el control de dichos

grupos.

Es una interrogante necesaria el considerar o no la pertinencia de la creacion de
dichos grupos, no obstante que el reglamento que el Reglamento de la Ley General
de Poblacién vigente, consolidé la existencia de dichos grupos y dio para el efecto un

marco juridico.

Como ya se pudo hacer mencion en un apartado precedente, la Ley General de
Poblacion, en su articulo 7, establece que a la Secretaria de Gobernacion en los
asuntos del orden migratorio le corresponde velar por el respeto a los derechos

humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a esta ley.

La cuestion entonces es, si es necesario que se conformen grupos que protejan los
derechos humanos de los migrantes o serd mas bien la obligacion de la autoridad

migratoria vigilar que en todo momento se respeten dichos derechos.

% |bidem
5 |bidem
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El articulo 137 del Reglamento de la Ley General de Poblacion establece:

Articulo 137.- La Secretaria podra crear Grupos de Protecciébn a migrantes que se
encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccién y defensa
de sus derechos humanos, asi como de su integridad fisica y patrimonial, con
independencia de su nacionalidad y de su condicion de documentados o
indocumentados; dichos Grupos se crearan en el marco de los Acuerdos de
Coordinaciéon que para el efecto se celebren con los ejecutivos de las entidades
federativas, considerando, en todo caso, la participacibn que corresponda a los

individuos.®’

Es obligacion de la autoridad migratoria el proteger y defender los derechos
humanos, la integridad fisica y patrimonial de los individuos independientemente de
su nacionalidad y de su condicion de documentados o indocumentados, y no debe
ser vista como una obligacién exclusiva de los Grupos de Proteccién a Migrantes,
esto se encuentra consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Asi se considera entonces, que el hecho de crear un grupo de tal naturaleza, implica
gue el Grupo de Proteccion a Migrantes, se convierta en una autoridad que al
proteger y defender los derechos humanos, asi como la integridad fisica y
patrimonial, con independencia de la nacionalidad y condicion de documentados o
indocumentados, se le confiere la posicion de vigilar el actuar no sdlo de la autoridad
migratoria, sino de toda autoridad que tenga contacto con el extranjero, lo cual es
evidentemente una falacia operativa que genera a nivel interno un conflicto practico
entre el cuerpo de inspeccién y verificacion migratoria y los miembros del Grupo que

Nnos ocupa.

La idea no radica en estar en contra de la tarea de dichos grupos, lo que se reclama

es que a estos se les pretenda dar un enfoque de cuidado y respeto a los derechos

®” Reglamento de la Ley General de Poblacion. Articulo 137.
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humanos de los migrantes, tarea que de suyo corresponderia a la autoridad

migratoria.

Resulta evidente, segun Laura Ruiz Garcia, que la creacion de estos grupos, fue
politica y no juridica, al gobierno mexicano, le urgia en ese momento dar una imagen
a nivel internacional, de respeto por los derechos humanos, en respuesta a la firma

del Tratado de Libre Comercio celebrado con los Estados Unidos y Canada.

Ahora bien, los Grupos de proteccion a Migrantes, nombre que se les da el
reglamento de la ley de la materia, nacieron en el afio de 1990 con el Grupo Beta

Tijuana 'y en 1994 con el Grupo Beta Nogales.

Actualmente operan nueve grupos en la franja fronteriza del norte y 4 en la sur y se

distribuyen de la forma siguiente:®®

GRUPOS DE PROTECCION A MIGRANTES

Zona Fronteriza Estado Grupo

Norte Baja California Beta Tijuana

Beta Tecate

Beta Mexicali
Norte Chihuahua Beta Ciudad Juérez
Norte Coahuila Beta Piedras Negras
Norte Tamaulipas Beta Matamoros
Norte Sonora Beta Nogales

Beta Agua Prieta

Beta Sasabe

® Ruiz Garcia Laura; El derecho migratorio en México, Editorial Porriia, México, 2005, pag. 148.
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Sur Veracruz Beta Acayucan

Sur Tabasco Beta Tenosique

Sur Chiapas Beta Tapachula

Beta Comitan

Los Grupos de Proteccion a Migrantes, nacieron mediante acuerdos de la
coordinacion signados por los tres ordenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal,

asi se encuentra previsto en el articulo 137 del reglamento en la materia.

Por otro lado, los elementos del gobierno federal que integran dichos grupos, no se
encuentran armados, en tanto que los elementos del gobierno del estado y
municipales si pueden estar armados, es decir, que se integran con recursos
humanos, materiales y financieros de los tres ordenes de gobierno, lo que genera
diferencias significativas y que a largo plazo llegan a ser generadoras de condiciones

diferentes de trabajo entre los mismos miembros del grupo.

Asi las cosas, se considera imperativo que se determinen las funciones reales y los
métodos de operacion de los grupos en un instrumento especifico, o en su defecto,
gue sean absorbidos por los grupos de inspeccion que en si, deben cuidar y velar por

los derechos humanos de los migrantes en un marco de seguridad nacional.
Son tres las funciones primordiales de los Grupos de Proteccion a Migrantes:®
a) Rescate y salvamento

b) Proteccién de los derechos humanos

c¢) Orientacion y Asistencia

% |bidem, pag. 149.
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Para llevar a cabo dichas funciones realizan un reconocimiento en las areas de riesgo
de las franjas fronterizas dentro del ambito jurisdiccional del municipio o municipios
que les corresponda. Este tiene como objetivo detectar migrantes que puedan

requerir auxilio y atencion por estar en posibilidades de poner su vida en riesgo.

Se ha instalado para tal efecto una torre de orientacion, con luz estroboscépica que
hace visible un radio de 10 kildmetros, junto a la torre se creo un depdésito de agua y
una sombra para que se refugien los migrantes en tanto llegan los grupos beta a
rescatarlos. Asimismo, instalan letreros en lugares estratégicos que guien a los

migrantes a los lugares donde pueden acudir en caso de necesitar ayuda.

Es importante resaltar que no existen lineamientos que sefialen como deben actuar
los miembros de cada grupo cuando detectan migrantes indocumentados que
requieren de auxilio y atencién; sin embargo, se puede imaginar que desde el primer
momento los ponen a disposicion de un centro de atencién médica o los auxilian para
hidratarlos o protegerlos del peligro en que se encuentren, o los orientan para
denunciar ante la autoridad competente los hechos delictuosos que hubieren sufrido,

etc.

Asi, no debemos perder de vista que la obligacién de la autoridad migratoria es el
controlar el transito documentado e indocumentado de personas dentro del territorio
nacional, por ende, lo que se esperaria es que los miembros de los Grupos Beta
pusieran a los migrantes en situacion irregular a disposicion de la Delegacion del
Instituto Nacional de Migracion que corresponda, con la finalidad de que se inicie el

procedimiento administrativo de expulsion, lo cual en la practica no sucede.

Es precisamente, por todo lo anterior, que se considera necesario regular el quehacer
de dichos grupos, para dar claridad y transparencia al funcionamiento de los mismos

y con ello dar certeza juridica.
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2.3 Legislacion internacional en materia migratoria vs. Legislacion interna en
materia migratoria. Recepcion y mecanismos de instrumentacion.

México tendria que apegarse de manera irrestricta a los compromisos internacionales
suscritos, y de hecho lo hace pero s6lo de manera discursiva y escrita pues aunque
autoridades de la Secretaria de Relaciones Exteriores han hecho alusion a la idea de
gue a partir de 1993 se han definido con claridad los criterios y condiciones para que
el pais se oriente hacia mejores niveles de proteccion de los derechos humanos, la
realidad es que la Constitucion y leyes del pais no reflejan adecuadamente sus
obligaciones internacionales de derechos humanos, es decir, que no existe una
correcta incorporacion del derecho internacional al derecho interno, a pesar de la

existencia de los programas antes referidos.

Asi, es importante resaltar que para que México realmente armonizara su legislacion

en materia de proteccion a derechos humanos de migrantes, necesitaria entre otras

cosas:
o Un programa de educacion en derechos humanos

o La construcciéon de una nueva cultura de los movimientos poblacionales y
migratorios.

o Un sistema eficaz de monitoreo y esquemas de proteccion en favor de los

grupos que se encuentren en mayores condiciones de vulnerabilidad, como lo es el

caso de los migrantes.

Todo lo anterior, en base a recomendaciones de diversos organismos tales como, la
Oficina el Alto Comisionado de las Naciones para los Derechos Humanos, la cual en

2004 emitio un diagnostico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México.

Frente a esta situacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha propuesto que se
incorporen en el programa de derechos humanos 2008-2012 por lo menos los

siguientes cuatro temas:

. En primer lugar, la armonizacion legislativa para hacer compatible nuestro

marco juridico con los instrumentos internacionales de los que somos parte.
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. En segundo lugar, la apertura al escrutinio internacional, es decir, mantener
abierto el pais al escrutinio de parte de todos los mecanismos creados tanto en el
sistema de Naciones Unidas como en el Sistema Interamericano y la colaboracion

con estos mecanismos y 6rganos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

. En tercero, mantener una politica activa en los foros internacionales que se
ocupan de derechos humanos, con la busqueda siempre de enfocar el tratamiento a
los temas de derechos humanos a esquemas de cooperacion que realmente se
traduzcan en un mejoramiento del goce de los derechos humanos en todos los

paises.

. Y cuarto, plantear a la Secretaria de Gobernacion, en el marco de la
elaboracion de este programa, participar en la medida de las posibilidades y
competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los esfuerzos nacionales

de capacitacion y formacion sobre Derechos Humanos.

De ello tenemos que, el Subsecretario para asuntos multilaterales y Derechos
Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajador Juan Manuel Gémez

Robledo, declar6 que:

“Con orgullo, la administracién pasada centr6 mucho de su energia en actualizar el
marco juridico internacional, se ratifico un enorme numero de Tratados, se acepto la
competencia de practicamente todos los 6rganos creados en virtud de Tratados para
recibir quejas y peticiones individuales y concluimos esa tarea en el sexenio pasado
con la ratificacion del Instituto de Roma que crea la Corte Penal Internacional, yo diria

que practicamente hoy no queda casi nada por ratificar. "

" palabras del Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Embajador Juan Manuel Gémez Robledo, al inaugurar los trabajos del
seminario “Capacitacion y Formacion en materia de derechos humanos en México: hacia una
efectiva implementacion de las obligaciones internacionales”, celebrado en las instalaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
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Asi también, otro punto que aclaré este funcionario al, inaugurar los trabajos del
seminario “Capacitacion y Formacion en materia de Derechos Humanos en México,
fue que en estos Ultimos afos, se han desarrollado esfuerzos importantes en México

en materia de capacitacion por parte de diversos sectores.

Sefialo, por ejemplo, que se tiene informacion de que mas de 85 organismos de la
sociedad civil desarrollan proyectos de formacion sobre derechos humanos, pero
también, lo hacen los érganos autbnomos de proteccion de los derechos humanos,
desde luego, la Comision Nacional, las comisiones estatales pero, también los
organismos internacionales con los que México coopera, por lo menos y gracias a la
asesoria de los organismos internacionales hoy, 28 instituciones de educacion

superior han incluido esta materia, la materia de derechos humanos en su curricula.

A pesar de todos estos esfuerzos sefialados por una de las autoridades competentes
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en materia de derechos humanos, la
realidad, por lo menos en lo que toca a la proteccién de los migrantes, dista mucho

de lo que este funcionario declaro.

Esto es dicho ya que como se observd en apartados precedentes, hay un sin fin de
preceptos a los que México deberia apegarse y aunque en el discurso estos son
respetados y llevados a cabo; la vida diaria, lo cotidiano, nos dan como resultado un
sin fin de reclamos por parte de la sociedad civil frente a las mdltiples violaciones
cometidas por autoridades mexicanas en contra de centroamericanos, lo cual

veremos en el capitulo siguiente.
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Capitulo 3. México: Estado puente de migrantes centroamericanos
3.1 Marco historico de la migracién centroamericana y sus impactos en México.

La region fronteriza del sur de México se ha caracterizado por tener una dinamica de
gran intensidad, no sélo en términos de la movilidad humana, sino también en cuanto
a las complejas relaciones y vinculos que se han construido en estos territorios a lo

largo del devenir histérico, y con mayor intensidad en las uUltimas décadas.

Esta frontera que se ha mantenido apartada de la vision de las instituciones del
Estado mexicano, representa procesos historicos dolorosos y determinantes en el sur
de México y Centroamérica; lugares por donde hoy dia, mujeres, hombres y menores
de edad atraviesan el territorio mexicano, se internan en €l o parten a algun otro
destino, pese a las vejaciones y constantes violaciones a sus derechos

fundamentales que sufriran en el trajinar migratorio.

Asi, para entender este fenébmeno, debemos contemplar que México se encuentra
situado justamente al sur de Estados Unidos, un pais que ha ejercido una
considerable atraccion de individuos y familias enteras provenientes de diversas
regiones. Sin duda, la vecindad con Estados Unidos ha sido un factor decisivo en la
configuracion de varios de los diversos procesos migratorios que en la actualidad

caracterizan la movilidad poblacional de México.

La complejidad y la diversidad de la movilidad poblacional han contribuido a que
México cumpla un triple papel frente al fendbmeno migratorio, de modo que como pais
de emigracién, de inmigracion y, finalmente, como territorio de transito de migrantes,
enfrenta retos especiales no sélo con quienes realizan estos movimientos
migratorios, sino ante un conjunto de actores que se relacionan con el fenémeno

migratorio internacional.”

" Angeles Cruz, Hugo; Los flujos migratorios laborales en la frontera sur de México, en Poblacion y
Desarrollo sustentable, Guanajuato, COESPO-Guanajuato, pp. 103-106, 2001.
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Asi tenemos, que México como pais receptor ha cumplido un papel histérico; a
nuestro territorio, por diversas razones, han llegado grupos de poblacion provenientes
de distintos paises del mundo. Algunos vienen de manera temporal y otros por
periodos mas largos. Unos vienen y se van, otros deben regresar y otros encuentran

en México un pais de residencia permanente.

En esta calidad de pais receptor, México es reconocido como un pais de refugio. Hay
multiples ejemplos que pueden mencionarse, pero uno de los mas recientes es el que
se ha vivido en la frontera sur, una region que en los ochenta acogié a miles de

refugiados guatemaltecos.

Algunos de quienes participaron en este proceso, con el paso de tiempo, han
regresado a su pais natal, pero otros optaron por la nacionalidad mexicana y seguir

residiendo en este pais que los acogid.?

Es decir, México por su situacion geografica cumple un tercer papel estratégico en la
migracion internacional: ser pais de transito. Muchos hombres y mujeres, sin importar
su edad o sexo, tanto de Centroamérica como de otros paises del mundo, intentan

llegar a Estados Unidos en busca del tan recurrente “suefio americano”.”

Para ello, tienen que atravesar el inmenso territorio mexicano y librar una serie de
obstaculos que, inclusive, los pone en riesgo de perder la vida. Desde el rio Suchiate
gue separa a Guatemala y a Chiapas, hasta el rio Bravo que separa a México de
Estados Unidos, se ha vuelto méas frecuente el paso de migrantes indocumentados

provenientes de otras naciones que intentan llegar a territorio norteamericano.

> Angeles Cruz, Hugo; Migracién en la frontera México-Guatemala. Notas para una agenda de
investigacion, en Kauffer Michel (ed.), Identidades, migraciones y género en la frontera sur de
México, San Cristébal de las Casas, ECOSUR, pp. 193-214, 2002.

& Angeles Cruz, Hugo y Martha Luz Rojas Wiesner; Migracion y frontera en el sur de México,
publicado en la revista Der Ueberblick., 2000.
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3.1.1. Contexto historico de las migraciones en la frontera México-Guatemala

En la frontera México-Guatemala, la historia de los movimientos de poblacién puede
ser tan antigua como se establezcan sus limites. Sin embargo, la dindmica de las
relaciones de frontera no sélo esta ligada a la intensidad de las relaciones entre los
territorios que delimita, sino también a la importancia del poblamiento en ambos lados
del limite. El esquema actual de intercambios ilustra los diversos papeles que la
movilidad de la poblacion entre los dos paises vecinos ha ido asumiendo y la
importancia que ha cobrado.™

Durante la primera mitad del siglo XX, el Unico flujo con alguna importancia era el de
trabajadores agricolas estaciénales guatemaltecos, que acudian casi exclusivamente
a las actividades de la cosecha del café en la region del Soconusco, Chiapas. En esa
época, dichos trabajadores compartian esa actividad con un flujo considerable de

campesinos provenientes de la region de Los Altos de Chiapas.

Fuera de ello, la frontera era escenario de los movimientos habituales de regiones
vecinas, dentro de los que se encontraban: intercambio comercial limitado a las
necesidades de bienes no producidos en uno y otro pais, movimientos derivados de
las relaciones familiares, comunicacibn mas o menos estrecha entre comunidades
con vinculos histéricos como los grupos étnicos separados por la division politico-

administrativa.”

Asi tenemos que, no existe un elemento claro y definitivo que permita sefialar con
precision el inicio de un cambio en el panorama de la movilidad de la poblacion en la

frontera México- Guatemala. Algunos elementos insindan que fue a partir de los

™ Castillo G., Manuel Angel; Las politicas migratorias de México y Guatemala en el contexto de la
integracion regional en Bovin, Philippe (coord.), Las Fronteras del Istmo. Fronteras y sociedades
entre el Sur de México y América Central, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social y Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, México, D. F.,
pp. 203-212, 1997.

’® Ibidem, pag. 207
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cincuenta, pero con mayor vigor en los sesenta, cuando las migraciones estacionales

cobraron un mayor impulso.

El decenio de los setenta inauguro intensos procesos de cambio social en Guatemala
gue tuvieron efectos importantes en los ambitos fronterizos con México. La crisis
generalizada, que en el plano politico derivo en enfrentamiento armado a fines de ese
decenio, dio lugar a acciones contrainsurgentes con profundas y amplias

repercusiones.

En este sentido es importante resaltar que, su mas alto nivel se alcanzo en el periodo
1981-1983, cuando las operaciones militares inicialmente focalizadas hacia los
grupos opositores se extendieron en forma indiscriminada contra amplios sectores de
la poblacion civil. Fue entonces cuando se iniciaron masivos desplazamientos de

familias e incluso comunidades enteras en diversas direcciones.

La region fronteriza del lado mexicano probd con mayor eficacia su caracter de
refugio, pues muchos campesinos guatemaltecos sélo al cruzar la frontera pudieron
salvar sus vidas, contribuyendo a lo que algunos autores Illamaron el

“redimensionamiento de la frontera sur de México”.”®

De manera paralela al proceso sefialado, la frontera México-Guatemala comenzé a
ser escenario de un nuevo fendmeno. Las migraciones de personas provenientes de
Guatemala y de los demas paises centroamericanos comenzaron a incrementarse

principalmente bajo la modalidad de indocumentadas.

Era claro, desde el surgimiento del fendmeno, que la mayoria de ellos no tenian
como destino el territorio mexicano, sino que se internaban con el propésito de llegar
a la frontera norte de México y cruzarla también en condiciones irregulares. En el

proceso, la condicion de indocumentados persiste y en ello comparte una afinidad

® Hernandez Palacios, Luis y Sandoval, Juan Manuel (Comps.); El redescubrimiento de la frontera
Sur, Universidad Auténoma de Zacatecas y Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1989.
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con el flujo de mexicanos que histéricamente lo han hecho y contindan haciéndolo

como parte de una corriente que es tanto temporal como permanente.’’

El flujo de trabajadores agricolas temporales habia sido histéricamente y en su mayor
parte indocumentado, es decir, en cierta forma tolerado no solo por la poblacién de la
region sino también por las autoridades locales y nacionales. No fue sino hasta que la
dinamica fronteriza atrajo la atencién de autoridades y otros sectores a mediados del
decenio pasado, cuando se generaron acciones para regularizar el movimiento
laboral sin que pueda hablarse hasta la fecha de la adopcion de una politica integral

frente al fenomeno. ®

Este flujo de trabajadores agricolas, util para los productores del Soconusco,
Chiapas, y un mecanismo conveniente para la reproduccion de familias campesinas
del occidente guatemalteco, nunca fue objeto de preocupacion para el gobierno

federal mexicano ni de atencion por las autoridades guatemaltecas.

Los efectos de la crisis y sus repercusiones en el ambito fronterizo llamaron la
atencion sobre este aspecto relegado, pero no por ello demandante de supervision y
controles, sobre todo para velar por los derechos e intereses de los trabajadores
migratorios. A partir de entonces se realizaron acciones encaminadas a “conocer” el
fendmeno y a que las instituciones responsables atendieran los problemas de orden

migratorio, laboral y conexos.”®

" Castillo G., Manuel Angel, Las politicas migratorias de México y Guatemala en el contexto de la
integracion regional en Bovin, Philippe (coord.), Las Fronteras del Istmo. Fronteras y sociedades
entre el Sur de México y América Central, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social y Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, México, D. F.,
1997, pag. 207.

8 Fabregas, Andrés et al., La formacion histérica de la frontera sur, 1a. ed., Cuadernos de la Casa
Chata 124, Serie: Frontera Sur, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social - C.I.LE.S.A.S. del Sureste/ Programa Cultural de las Fronteras, México, 1985, 304p.

9 Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre Violaciones a los Derechos Humanos
de los Inmigrantes. Frontera Sur, CNDH, México, 1996.
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La insignificancia de esta corriente en los primeros afios del decenio anterior permitio
un tratamiento individualizado de los infractores de la Ley General de Poblacién. A
medida que el flujo aumentd, las medidas fueron haciéndose méas expeditas ante un
fendmeno que para algunos se tornaba “masivo”; por su parte, el marco juridico para

atenderlo mostré ser suficiente por un buen tiempo.®

El flujo de inmigrantes indocumentados registrd, durante el decenio pasado (2000-
2010), una tendencia creciente y con tasas de incremento aceleradas. Este flujo tiene
diversos origenes, pero fundamentalmente procede de los paises de la region

centroamericana (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua).

Esta corriente migratoria ha sido motivo de preocupacion y de adopcién de politicas
restrictivas, basadas en principios juridicos y argumentadas como ejercicio de la
soberania, orientadas a su contencion; sin embargo, esta posicion ha sido objeto de
criticas por los abusos y violaciones a los derechos de los migrantes que en su
nombre cometen funcionarios y otros actores sociales, tales como podrian ser los

miembros de la delincuencia organizada.

Los migrantes en situacion irregular trazan un panorama mas incierto debido a su
estatus migratorio y en muchos aspectos desafiante, por la vulnerabilidad en la que
se encuentran. Su auge se relaciona con el desarrollo de la crisis econdémica
generalizada de los paises de donde provienen, y tal vez por no ha existido una

solucién real de los conflictos armados que se generaron en décadas anteriores.

Amén de lo anterior, segin Manuel Angel Castillo, existe una creencia generalizada

de que el aumento y perdurabilidad de los flujos migratorios, sobre todo los

8 Castillo G., Manuel Angel, Las politicas migratorias de México y Guatemala en el contexto de la
integracion regional en Bovin, Philippe (coord.), Las Fronteras del Istmo. Fronteras y sociedades
entre el Sur de México y América Central, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social y Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, México, 1997,
Péag. 208.

8 Castillo G., Manuel Angel; La vecindad México-Guatemala: una tensién entre proximidad y
distancia, en Estudios Demograficos y Urbanos (40), Vol. 14, No. 1, enero-abril, Centro de Estudios
Demogréficos y de Desarrollo Urbano, El Colegio de México, México, 1999, pp. 193-218.
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irregulares, esta asociada a la inequidad en los grados de desarrollo y a las

limitaciones estructurales no resueltas en sus respectivas sociedades de origen.

Por lo tanto, existen suficientes elementos que auguran no so6lo su persistencia sino
gue incluso su incremento en un mundo que se globaliza, pero en términos

reiteradamente desiguales.??

3.1.2. La frontera sur de México

La frontera sur de México comparte con Guatemala y Belice aproximadamente 1200
kilometros, de los cuales 970 limitan con Guatemala. En esta zona se encuentran
ubicadas 29 de las 52 estaciones migratorias que existen en México. Se estima que
en la frontera sur de México hay mas de 200 rutas para el transito ilegal de

personas.®®

Con la globalizacion, la frontera sur se ha develado como una valvula de escape de
miles de migrantes procedentes de Centroamérica, quienes la cruzan en busca de

mejores oportunidades de trabajo, tanto en México, como en los Estados Unidos.

Por ello, esta frontera, como la de otros paises, debe ser vista como un espacio de
vecindad econbmica, cultural, fisica y comercial entre pueblos, comunidades y
regiones. De hecho, la historia y la cultura de los pueblos de origen prehispanico han

conformado un entorno de identidades de una gran proporcién de la poblacion que

8 castillo G., Manuel Angel; Las politicas migratorias de México y Guatemala en el contexto de la
integracion regional en Bovin, Philippe (coord.), Las Fronteras del Istmo. Fronteras y sociedades
entre el Sur de México y América Central, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social y Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, México, 1997
pag. 210.

% Informe de Actividades de la Comisién de Asuntos Fronterizos Sur en el Senado de la Republica,
Segundo Afio de Ejercicio, LX Legislatura. Septiembre de 2007-Agosto de 2008., [en linea] <http://
www.senado.gob.mx.>
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vive en una region que comprende el sureste de México y varias de las naciones
centroamericanas.

Respecto a la movilidad poblacional, la frontera sur de México como la linea que
separa la regién centroamericana de México y Norteamérica, adquiere una gran
importancia en términos econdémicos y sociales. Esta importancia es de mayor
dimension para los paises de la region que aportan grandes contingentes de
migrantes como Guatemala, Honduras y El Salvador, y menor para paises como

Nicaragua, Costa Rica y Panaméa.®*

La movilidad poblacional en la region limitrofe México-Guatemala, se resume en:
migraciones  temporales, movilidad transfronteriza cotidiana, refugiados,
transmigrantes, entre otras modalidades. Los cruces indocumentados o irregulares
estan compuestos esencialmente por: a) los que se internan en territorio mexicano
con el objetivo de llegar a los Estados Unidos, quienes son en su inmensa mayoria
guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios; y b) los guatemaltecos que cruzan la
frontera para trabajar temporalmente en el Estado de Chiapas y en menor medida en
el Estado de Quintana Roo. Por falta de recursos econdémicos muchos se quedan en
la zona fronteriza, donde existe para los migrantes un mercado laboral, temporal y
tradicional, en la agricultura, asi como un mercado de trabajo en el sector de

servicios.®®

Segun los datos compilados desde los registros del Hogar de la Misericordia,
albergue que hospeda y ayuda a los migrantes en transito en la ciudad de Arriaga,

Estado de Chiapas, los migrantes que acuden a esta ciudad para viajar desde ahi en

8 Sin Fronteras I.A.P; México y su Frontera Sur, 2005, p.27.

% Duarte, Rolando y Teresa Coello; La Decisién de Marcharse. Los pueblos indigenas migrantes de
Guatemala y Chiapas, PCS, 2007, p.93-94.
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el tren hacia el norte, y que constituyen una muestra bastante fiel del flujo migratorio,

provienen en su mayoria de Centroamérica.®®

En este sentido, durante el afio 2004, se calcula que las entradas a territorio nacional
por toda la frontera de México con Guatemala y Belice fueron de aproximadamente
1,830,000 internaciones, incluyendo entradas documentadas (78% del total) e
indocumentadas (22%), sin tomar en cuenta a los migrantes irregulares que lograron

cruzar el territorio nacional e ingresar a los Estados Unidos.

Asi, durante dicho afio, los cruces indocumentados por la frontera sur del pais se
estimaron en poco mas de 400,000, entre los que se destacan 204,113 asegurados

por las autoridades migratorias mexicanas.

Desde el 2005, el flujo migratorio modifico sus rutas, sobre todo debido a la falta de
transporte, como sucede con la suspension de actividades de la empresa ferroviaria
Chiapas-Mayab. Actualmente, al ingresar a México los migrantes deben transitar mas
de 300 kilbmetros para llegar a Arriaga, estado de Chiapas, lugar en el que toman el
tren que los lleva al interior del pais. Ya sea por este nueva ruta de entrada o por las
tradicionales, los migrantes son altamente vulnerables a extraviarse, pero también a
extorsiones, asaltos y detenciones arbitrarias, entre otros abusos e ilicitos, por
autoridades federales, estatales y municipales, asi como por grupos de

delincuentes.?’

En el afio 2006, segun los datos del INM, 182,705 migrantes fueron asegurados y
179,345 deportados, de los cuales el 95% provenia de Centroamérica. De esos
182,705 migrantes asegurados durante su transito por México, 75% lo fueron en el

sur del pais.

% Datos compilados a partir de los registros de entrada del Hogar de la Misericordia, enero a junio
de 2008.
87 Sin Fronteras I.A.P, México y su Frontera Sur, 2005, p.5.
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En este mismo sentido, el Instituto Nacional de Migracién estima que en el 2007 por
esa frontera se realizaron 1 millon 830 mil cruces, de los que el 22% son

indocumentados.®®

En este mismo afio, el INM calcula que se efectuaron alrededor de 44,679 en total de
eventos de expulsion de migrantes centro y sudamericanos en situacion de

irregularidad, de los que por pais de nacionalidad, resultan:

EVENTOS DE EXPULSION DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD

ENERO-DICIEMBRE 2007

GUATEMALA
27.6%

HONDURAS
48.7%

EL SALVADOR
11.1%

i NICARAGUA
0% BRASIL ECUADOR 4.3%
1.4% 1.9%

8 |nforme de Actividades de la Comisién de Asuntos Fronterizos Sur en el Senado de la Republica,
Segundo Afo de Ejercicio, LX Legislatura. Septiembre de 2007-Agosto de 2008., [en linea] http://
www.senado.gob.mx
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PAIS DE PART.

NACIONALIDAD et %
GUATEMALA 12,315 27.6
EL SALVADOR 4,940| 111
NICARAGUA 1,926 4.3
ECUADOR 862 1.9
BRASIL 633 14
OTROS 2,263 5.0

TOTAL 44,679 100.0

Asi, en el afio 2008, hubo 55, 561 eventos de repatriacion de migrantes
centroamericanos en condicién irregular, de los que resultan por pais de

nacionalidad, los siguientes:

EVENTOS DE REPATRIACION DE CENTROAMERICANOS SEGUN NACIONALIDAD
ENERO-DICIEMBRE 2008

PARTICIPACION PORCENTUAL

PAIS DE NACIONALIDAD TOTAL PART. %
GUATEMALA 30,367 54.7
HONDURAS 14,231 25.6
EL SALVADOR 9,985 18.0
NICARAGUA 978 1.7
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GUATEMALA
54.7%

HONDURAS
25.6%

NICARAGUA EL SALVADOR
1.7% 18.0%

En el aflo 2009, se generaron 60, 477 eventos de extranjeros provenientes de
América Central alojados en estaciones migratorias, de los cuales segun pais de

nacionalidad, resultan:®®

Eventos de extranjeros alojados en estaciones migratorias segun pais de
nacionalidad, 2009.

Continente/Pais de Nacionalidad Total
(Enero-Diciembre 2009)

Ameérica Central 60 477

Belice 48

Costa Rica 36

El Salvador 9544

Guatemala 27 684

Honduras 22 299

Nicaragua 856

Panama 10

8 Elaboracién propia con base en: Boletin mensual de Estadisticas Migratorias, 2009. SEGOB/INM
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También en 2009, se registraron 58, 681 eventos de extranjeros centroamericanos
devueltos por la autoridad migratoria mexicana, los cuales segun pais de

nacionalidad, resultan:*°

Eventos de extranjeros devueltos por la autoridad migratoria mexicana, segun

pais de nacionalidad, 2009.

Continente/Pais de Nacionalidad Total
(Enero-Diciembre 2009)
Ameérica Central 58 681
Belice 27
Costa Rica 18
El Salvador 9 297
Guatemala 26 943
Honduras 21 589
Nicaragua 802
Panama 5

Dichas devoluciones se dividen en dos grupos:

= Eventos de expulsiéon: Se refiere a las devoluciones de migrantes a su pais
de origen por haber infringido la Ley de Poblacién, su Reglamento u otras
disposiciones legales en territorio nacional, segun lo previsto en el articulo 125
y 126 de dicha ley, previo proceso administrativo de aseguramiento segun lo

establecido en el articulo 152 de la misma ley.

= Eventos de repatriacion voluntaria: Se refiere a eventos de migrantes
devueltos que se acogieron al “Memorandum de entendimiento entre los
gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de el Salvador,

de la Republica, de la Republica de Honduras y de la Republica de Nicaragua,

% |bidem
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para la repatriacion digna, ordenada, agil, y segura de nacionales
centroamericanos migrantes via terrestre”, suscrito el 5 de mayo de 2006 y su
anexo del 26 de abril de 2007.

Por las cifras y argumentos arriba indicados, es de vital importancia sefialar que
aungue en afios anteriores se conocia muy poco sobre la situacion de la frontera sur
de México; el hecho es que actualmente se ha vuelto la mirada hacia esta regién a
raiz de varios hechos que empezaron a ocurrir hace apenas unos cuantos decenios y
mas recientemente con los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en suelo

norteamericano.

En suma, lo que se ha generado entonces, es un proceso de “redescubrimiento” de
la frontera sur que comenzo a darse en los setenta y se intensificé en los ochenta,
continuo en la década de los noventa y ahora en 2010, el fenomeno de la migraciéon
indocumentada y violacion a derechos humanos sigue presente, por factores que

veremos en el siguiente apartado.

3.1.3. Factores de expulsiobn de migrantes centroamericanos y Ssus
consecuencias en la Frontera Sur de México.

Como ya se ha hecho mencién en un apartado anterior, en los afios setenta hubo
conflictos armados en Guatemala, el Salvador y Nicaragua, razén por la cual muchos
de sus pobladores emigraron hacia Costa Rica, Honduras y México buscando

sobrevivir.

Una vez concluidos esos conflictos aparecieron las secuelas econémicas y sociales
de la guerra, agravadas por desastres naturales como el huracan Mitch en Nicaragua

y los temblores en el Salvador, que dieron lugar a un flujo migratorio con
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caracteristicas diferentes, cuya finalidad era, y es, llegar a Estados Unidos de

Norteamérica para encontrar trabajo y mejores condiciones de vida.*

Este flujo migratorio atraviesa, desde entonces, todo nuestro territorio nacional,
siendo la frontera de Chiapas con Guatemala, especialmente la region del

Soconusco, su via principal de entrada a México.

En este contexto, es importante resaltar que la expulsion de migrantes en

Centroamérica ha obedecido en gran medida a:%?

o Problemas de desigualdad en materia de ingreso

o Insuficiente capacidad de formacion de capital.

o Limitaciones para generar crecimiento econémico elevado y sostenido

o Insuficiente capacidad de creacion de empleos frente a una poblacion en

edad activa en crecimiento.

Por otra parte, hablando en términos coyunturales a:*
o Efectos de los conflictos sociales y armados en la region

. Consecuencias de situaciones de desastres derivadas de los llamados

“desastres naturales” (huracanes Mitch y Stan)

o Fuertes restricciones para recuperar la dindmica de sus economias

! Fabregas, Andrés et al., La formacion histérica de la frontera sur, 1a. ed., Cuadernos de la Casa
Chata 124, Serie: Frontera Sur, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social - C.I.LE.S.A.S. del Sureste/ Programa Cultural de las Fronteras, México, 1985, 304p.

92 pacheco, Gilda; Sarti, Carlos, Las Migraciones Forzadas en Centroamérica: Una Visién Regional,
Asociacion Regional de Coordinaciones Nacionales de Organismos No Gubernamentales que
trabajan con refugiados, desplazados y retornados, 1991.

% |bidem
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o Con excepcion de Costa Rica y Panama, en la region centroamericana
existen muy bajas tasas de su crecimiento del Producto Interno Bruto per Capita, e

incluso decrementos (tasas negativas) en varios afos.

o Entre 2005 y 2006 los indicadores macroeconomicos registraron mejorias
sensibles. No obstante, a pesar de descensos generalizados en desempleo urbano,
se necesitan tasas de crecimiento altas y sostenidas en torno a 6% para mejorar
sustancialmente el problema de desempleo que viven numerosas familias en por lo

menos cuatro paises de la region.

o Un hecho evidente: el peso crecientemente significativo de la economia

subterranea, una proporcion en aumento del empleo informal.

Por ende se especula, presencia de poblacibn centroamericana, sobre todo
procedente de los paises de mayor emigracion reciente (Guatemala, Honduras, el
Salvador y Nicaragua) en localidades ubicadas en las rutas de transito o bien en las

zonas fronterizas.

Frente a esta problematica de expulsion de migrantes, bien vale la pena resaltar la

situacién actual por la que atraviesa la frontera sur de México se resume en:*

" Complejidad de la gestiébn migratoria ante la diversidad de flujos locales y

transnacionales.
" Alto numero de transmigrantes indocumentados de alta vulnerabilidad.

. Trabajadores temporales guatemaltecos en diversas actividades sin la

documentacion requerida, con la consecuente desproteccion.

. Presencia de migrantes indocumentados menores de edad en el trabajo

agricola y el comercio informal en las zonas fronterizas.

% Rodriguez Chavez Ernesto; Seminario: Las politicas publicas ante los retos de la migracién
internacional en México; INM, CENTRO DE ESTUDIOS MIGRATORIOS, 2008.
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. Insuficiencia de infraestructura y personal, en cuanto a puntos de

internacion para la documentacion y para toda la gestion de los flujos de migrantes

indocumentados.
. Ausencia de un adecuado marco normativo y orden migratorio
. Abusos diversos a los derechos humanos de los migrantes

indocumentados y parte de los trabajadores agricolas.

. Creciente trafico de indocumentados y presencia en territorio nacional de

organizaciones internacionales delictivas.

. Insuficiente coordinacion entre dependencias de los tres niveles de
gobierno.
" Corrupcion en algunos miembros de las distintas autoridades que

intervienen en el fenbmeno migratorio.

" Falta de esquemas integrales y de coordinacion que atiendan con
eficiencia los diversos flujos migratorios y los riesgos a la seguridad nacional y

publica.

Asi, como se ha podido observar a lo largo de este apartado, los factores de
expulsibn de migrantes centroamericanos hacia México en gran parte pueden
atribuirse al hecho de que en tales paises de la regiébn como en nuestro pais, el
modelo neoliberal ha surtido un efecto negativo llevando a los individuos a migrar,
buscando nuevas oportunidades de desarrollo, sin imaginar que las consecuencias
de esta decision, los llevara a formar parte de la discriminacion y la violencia de
politicas migratorias instrumentadas por naciones del concierto internacional que
obedecen a intereses de seguridad hemisférica como lo es el caso de Estados

Unidos; toda esta situacion seré analizada bajo el contenido del siguiente numeral.
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3.2 Derechos humanos en la Frontera Sur de México. Leyes y Realidades

De manera penosa, la corrupcion y la extorsion hacia los migrantes continda siendo
en nuestros dias una practica real y constante. A pesar de que el Ejecutivo Federal
pregona grandes esfuerzos de limpieza al interior de las instituciones, dichas medidas

no han aportado los resultados esperados.

Ademas de las extorsiones, los migrantes siguen siendo objeto de violencia fisica,
verbal y psicolégica por parte de las autoridades competentes en materia migratoria,
cuando el fin de dichos funcionarios deberia estar orientado a brindarles proteccién y

seguridad; todo esto sera desarrollado a lo largo de este apartado.

3.2.1. Delitos concurrentes y violencia contra no documentados
centroamericanos.

Los migrantes centroamericanos en territorio mexicano, tanto los documentados
como los indocumentados, presentan un estado de indefension que propicia abusos
alarmantes y de manera paralela hace que los afectados no denuncien las vejaciones

gue padecen.

En efecto, la discriminacion racial, la xenofobia y la exclusién forman parte de la
cotidianeidad que afecta a los migrantes indocumentados, los cuales, estan
expuestos a mayores violaciones de los derechos humanos que, en casos extremos,

pueden terminar con su vida.*®

Un ejemplo claro de esto es que, la Relatoria de Trabajadores Migratorios de la
Comision Interamericana, su equivalente en las Naciones Unidas, y varios otros
observadores han identificado patrones de violaciones sufridas por la poblacion
migrante transitando por la frontera sur de México: la extorsion, el robo, la agresion

fisica, la intimidacion, el abuso sexual, la detencion ilegal, la discriminacion, la falta de

% Martinez Pizarro Jorge; América Latina y el Caribe: Migracion Internacional, derechos humanos y
desarrollo; CEPAL, CELADE, Santiago de Chile, Septiembre de 2008, p.305.
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investigacion y sancion, los procesos dilatorios, la expulsion de migrantes
correctamente documentados, la negacion del acceso a autoridades consulares y la
insuficiente atencién médica, entre muchas otras. Hay que destacar que funcionarios
estatales, por accion o omision, son responsables de un porcentaje importante de

estos abusos.%

Los datos proporcionados por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
sefalan esta responsabilidad de forma contundente. En el 2006, la mayor parte de
las recomendaciones emitidas por la CNDH en relacion con “grupos sociales”
concernian a los migrantes no documentados, y una mayoria de esas

recomendaciones fueron hechas al Instituto Nacional de Migracion (INM).

En el 2007, el nimero mas alto de recomendaciones hechas por la CNDH a

autoridades e instancias oficiales fue al Instituto Nacional de Migracion.

De enero a diciembre del 2007 se recibieron 448 quejas de migrantes a través del
Programa de Atencion a Migrantes de la CNDH. Las autoridades mas mencionadas
en dichas quejas como presuntas responsables de hechos violatorios a los derechos

humanos fueron®’:

El Instituto Nacional de Migracion, con 311 denuncias;

. Autoridades municipales, con 86 denuncias;
. La Secretaria de Relaciones Exteriores, con 58 denuncias;
. La Procuraduria General de la Republica (incluye la Agencia Federal de

Investigacion), con 40 denuncias;
. La Secretaria de Seguridad Publica (incluye la Policia Federal Preventiva),

con 30 denuncias;

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, <www.cidh.oas.org>, [Consulta: 10 de abril de
2009, 4:00 p.m.]

" Informe, Hogar de la Misericordia: La crisis de derechos humanos en la frontera sur, [en linea],
agosto 2008 p.7.
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. Las Secretarias de Seguridad Publica Estatales, con 28 denuncias;
" La Secretaria de la Defensa Nacional, con 13 denuncias,

" La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, con 4 denuncias.

Ademads, cabe sefalar que la Secretaria de Seguridad Publica Estatal mas

denunciada fue la de Chiapas, con 7 menciones.

Asimismo, la oficina de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala
(PDHG) en EI Carmen reportd que el 25% de los migrantes que habia entrevistado

después de su deportacion de México manifest6é haber sido victima de abusos.

El 26% de dichos abusos ocurrié en Guatemala y el 74% en México. Los sefialados

como responsables de dichas violaciones son:*®

. El Instituto Nacional de Migracion: el 47% de los casos;

. Los coyotes: el 26%;

. La Policia Federal: el 15%;

. Las maras: el 6%;

. La Policia Judicial: el 6%,

. La Policia Sectorial/Seguridad Publica del Estado, la Policia Federal de
Caminos.

. La Policia Municipal o el Ejército: menos del 6%.

El Grupo Beta de Tapachula, da cuenta de 110 denuncias en el 2003 y 35 denuncias
entre enero y junio del 2004 presentadas ante el Ministerio Publico por extorsion,
abuso de autoridad, golpes, decomiso de documentos y violacién sexual, sefialando
como autoridades responsables a la Policia Federal Preventiva, la Agencia Federal

de Investigacion y la Policia Sectorial/ Seguridad Publica del Estado.*

% |bidem, p.8
% |dem
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Asimismo, en el 2005 el Centro Fray Matias entrevistd a 38 migrantes en el Albergue
Belén, una casa del migrante localizada en la ciudad de Tapachula y el 68% de los
entrevistados indicod haber sufrido extorsion, agresiones fisicas y abusos psicolégicos
por parte de las autoridades que les interceptaron. Entre las autoridades sefialadas
se encuentran el Ejército, la Policia Municipal, la Agencia Federal de Investigacion, el

INM, la Policia Sectorial y la Policia Federal Preventiva.

Finalmente, un estudio concluido en la zona de Tenosique, en el estado de Tabasco,
establecié que hay tres grupos principales responsables de los numerosos malos
tratos hacia los migrantes que llegan a México desde Centroamérica, en este caso

por la via El Naranjo-El Ceibo-Tenosique:'®

" Grupos criminales (bandas, pandillas, polleros, etc.), responsables del
47,5% de los abusos;

. Policias locales, responsables del 15,2%; y

" Agentes de migracion, también responsables del 15,2%.

La mayor parte de las violaciones a los derechos humanos de los migrantes por parte

del Estado ocurren durante el proceso de aseguramiento, detencion y expulsion.

La mayoria de las detenciones ocurre en la zona del sur de México: en los estados de
Chiapas, Tabasco, Veracruz y en el Istmo de Tehuantepec. No se realizan en la linea
fronteriza, sino en los numerosos retenes que cruzan las rutas de los y las migrantes,
o bien, en operativos especiales. Otra ruta de aseguramiento es la que sigue el

ferrocarril utilizado por los migrantes para viajar hacia el norte del pais.***

100

Ibidem, p.9
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Los operativos en territorio mexicano han incrementado en el contexto de nuevos
programas financiados en parte por los Estados Unidos, tal como el “Programa de
Repatriacion Ordenada y Segura”, que buscan la detencién y la expulsion de
migrantes en México, antes de que lleguen a la frontera norte de México con los

Estados Unidos.

El abogado Ricardo Lagunes Gasca describe los operativos realizados por las

autoridades mexicanas:

“Se desarrollan como una auténtica caceria de personas.... Se caracterizan por el uso
excesivo de la fuerza desplegado por los cuerpos policiacos y agentes migratorios...
Ademas de las agresiones fisicas, los servidores publicos que participan en los
operativos, sin ningun tipo de ética ni capacitacion en Derechos Humanos, agreden
verbal y psicolégicamente a los migrantes, lo cual se traduce en tratos inhumanos

que atentan contra su derecho a la vida y a su integridad personal.”%?

En los Ultimos afos, las detenciones arbitrarias de migrantes tanto documentados

como indocumentados se han incrementado de forma exponencial.

De 2002 al 2005 el numero de extranjeros detenidos por el Instituto Nacional de
Migracion subid 74%, a 240,269 personas. Ademas, humerosos agentes estatales,
sin contar con la debida autorizacion ni la capacitacion necesaria, realizan
procedimientos de verificacion y detencién de migrantes. Con frecuencia se hacen
detenciones que tienen su origen en el aspecto fisico, acento de voz, la actitud
sospechosa o en un marcado nerviosismo del sujeto, practica que no tiene sustento
legal pues es contraria al principio de inocencia. Las consecuencias de dichas
actividades ilicitas son en su mayoria, tratos inhumanos, prolongada detencion

arbitraria y separacion familiar.

192 |nforme del Hogar de la Misericordia (2008) en Lagunes Gasca, Ricardo A.; Las estrategias de

litigio en el combate a la criminalizacién de los migrantes en la Frontera Sur de México, en El Litigio
Estratégico en México: la aplicacion de los derechos humanos a nivel practico, 2007, 24 pags.
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Frente a esta situacidon cabe mencionar que, Unicamente el Instituto Nacional de
Migracion y la Policia Federal estan facultados para llevar a cabo procedimientos de

verificacion y detencion de migrantes.

De acuerdo con el articulo 73 de la Ley General de Poblacién (LGP), colaboraciones
con otras agencias estan previstas unicamente a solicitud del propio INM para actuar
en casos concretos.'® Segin la CNDH, de ninguna forma se puede interpretar el
referido articulo como una delegacion general de la facultad de verificacion a otras

autoridades estatales.

Asimismo, se destaca que la contratacion de agencias privadas, de seguridad, lleva a
un mas dificil control del proceso de detencion y expulsion de migrantes y abre la

puerta a mas abusos y acciones arbitrarias.

Por otra parte, cabe notar que en el afio 2007 se incrementé el nUmero de secuestros
de migrantes. Si bien los victimarios fueron en su mayoria personas particulares, la
respuesta de las autoridades no ha sido suficiente para prevenir tales actos ilicitos y

sancionar a los responsables.

Frente a este panorama general de abusos y violacion a derechos humanos de
migrantes no documentados, conviene concluir esta parte citando la jurisprudencia

bien establecida de la Corte Interamericana en la materia:

“Nadie puede verse privado de la libertad sino por las causas, casos o circunstancias
expresamente tipificadas en la ley, pero, ademés, con estricta sujecion a los
procedimientos objetivamente definidos en la misma”. Asimismo, “Nadie puede ser
sometido a detencion por causas y métodos que aun calificados de legales puedan

reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del

193 | ey General de Poblacién. Articulo 73.
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individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o faltos de

proporcionalidad”.*®*

Lo anterior se traduce, en que el Estado Mexicano no se debe justificar cualquier tipo
de agresidbn y mucho menos abuso, ni tolerar acciones hostiles en contra de
migrantes indocumentados a pesar de su condicion juridica, todo esto de acuerdo
con los lineamientos y pardmetros establecidos a nivel internacional a los cuales
México se ha comprometido, ademas de acatar lo referido en las distintas

recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

3.2.2. Recomendaciones de la CNDH frente a la violacién de derechos humanos

en la Frontera Sur.

Es importante hacer alusién al hecho de que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ha externado su gran preocupacion por el alto indice de marginacion y
malos tratos que sufren los migrantes durante su estancia en las estaciones
migratorias del pais y por la falta de interés o la incapacidad de la autoridad

responsable para abatir este fenbmeno que no ha sido atendido.

Asi, este organismo autonomo, frente al crecimiento de los flujos migratorios y, por
ende, ante la gran cantidad de migrantes que transitan por nuestro pais, y debido a la
situacion de vulnerabilidad que guarda este grupo, realiza acciones tendentes a la
proteccion e investigacion de las violaciones a derechos humanos de que puedan ser

objeto.

En ese contexto, desde el afio 2004 , visitadores adjuntos de esta instituciéon nacional
llevaron a cabo visitas especiales de supervisibn a las estaciones migratorias y

lugares habilitados que existen en el pais, con la finalidad de conocer a fondo, la

194 Corte Interamericana de Derechos Humanos, <www.corteidh.or.cr>, [Consulta: 19 de abril de
2009, 8:00 p.m.]
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situacion que guardan los migrantes asegurados y las condiciones en las que opera

el Instituto Nacional de Migracion.

En todas las estaciones migratorias visitadas se efectué una supervision general de
las instalaciones, para conocer la capacidad instalada y su poblacion alojada al dia
de la visita, asi como para comprobar el estado de higiene y conservacién de sus
areas y los servicios con los que cuentan: dormitorios, sanitarios, cocina, comedor,

servicio médico, y zonas recreativas y de esparcimiento.

De igual forma, se evalué el disefio de la estructura de los establecimientos con la
finalidad de determinar si sus caracteristicas son adecuadas para el servicio al que se
les destina, y si permiten efectuar una correcta separacion y clasificacion de los

asegurados, en hombres, mujeres, menores, familias y enfermos.

En las visitas a las estaciones migratorias se intenté comprobar que existieran las
condiciones minimas de estancia digna e higiene, buena y suficiente alimentacion a
los extranjeros asegurados, asi como que se cumpliera con la notificacion inmediata
gue debe hacerse a los Consulados o representantes diplomaticos de los paises de

origen de los migrantes en situacion irregular o no documentados.

Los datos compilados por los funcionarios de la CNDH, reflejan pese a lo que se
deberia haber encontrado: la existencia de condiciones que vulneran los derechos
fundamentales de los migrantes en situacion irregular, lo que sin lugar a dudas
contraviene lo dispuesto en leyes nacionales como en instrumentos internacionales,
los cuales establecen los parametros que debe guardar una estancia y cuyo
incumplimiento repercute en violaciones a los derechos a recibir un trato digno, a la

legalidad y seguridad juridica y a la proteccion de la salud.
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Los derechos protegidos y sefialados en el parrafo anterior de este informe especial,
asi como las irregularidades, detectadas o denunciadas durante las visitas, que

vulneran tales derechos, son: %
. Derecho a recibir un trato digno

De las visitas realizadas a las estaciones migratorias, se anoté que existe un

programa de dignificacion que ha implementado la autoridad migratoria.

Lo mas preocupante, segun la CNDH es que ese programa no ha sido suficiente, ya
gue en los estados donde se lleva a cabo la mayor parte de los aseguramientos v,
por ende, donde se aloja una mayor poblacion en los establecimientos, es evidente la
falta de mantenimiento en las instalaciones sanitarias e hidraulicas, por lo que el

referido programa no es lo suficientemente efectivo.

En el mismo orden de ideas, se comprobd que es comun la obstruccién de los
sistemas de drenaje y fugas en las redes hidraulicas, las que provocan
encharcamientos y, en algunos casos, filtraciones en los techos de las estancias.
Aunado a lo anterior, existe insalubridad provocada por la falta de agua, sobre todo
en las instalaciones sanitarias, 0 que genera olores fétidos y contaminacion y

propicia la aparicion de diversas enfermedades infecciosas.

Otra situacién es la falta de entrega a los migrantes asegurados de: colchones,
cobijas o utensilios basicos de limpieza; en la mayoria de los casos en los que si se

les proporcionan, éstos se encuentran en muy malas condiciones de higiene.

En algunas estaciones migratorias, en especifico las ubicadas en las entidades

federativas donde se advierte que se lleva a cabo la mayor parte de los

1% |nforme Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre la Situacion de los

Derechos Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares Habilitados del Instituto Nacional de

Migracion en la Republica Mexicana (2005), [en linea]
<http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/espec.htm>, [Consulta: 22 de abril de 2009, 11:00
p.m.]
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aseguramientos de migrantes indocumentados, existe el problema de sobrepoblacion
y, derivado de ello, de hacinamiento, lo que trae consigo que en aquellas los
asegurados pernocten en el piso, con las molestias propias de la insuficiencia de

espacio, ventilacion, higiene y con deficiencias en el servicio sanitario.

En la mayoria de las estaciones migratorias del pais no existen condiciones para una
adecuada separacion entre hombres, mujeres, menores y familias, como lo prevé la
norma especifica para el funcionamiento de las estaciones migratorias, pues hay
familias completas o menores de edad que emigran y viajan solos; y en los casos en
los que se rebasa la capacidad del establecimiento, comparten areas comunes e,
incluso, dormitorios con los demas asegurados varones o bien las familias son

desmembradas.'®®

De acuerdo con la informacion obtenida durante las visitas de los funcionarios de la
CNDH, dicha irregularidad se debe, principalmente, a que las instalaciones no
cuentan con areas que permitan efectuar esa separacion, o bien, a que en ocasiones
los aseguramientos masivos colocan en situacion critica la capacidad de las
estaciones migratorias; y otras mas, a que las autoridades no realizan las acciones

preventivas necesarias para evitar tal problema.

Un ejemplo de lo referido lo constituye el aseguramiento de migrantes en la estacion
migratoria de Fortin de las Flores, Veracruz, donde se han encontrado personas de
diferente sexo conviviendo en la misma area de alojamiento, o familias conviviendo

con otros migrantes.

En la mayoria de las estaciones migratorias, se pudieron constatar con los migrantes
asegurados las carencias y deficiencias en el servicio alimenticio, el cual se
proporciona de forma insuficiente; en algunos casos, transcurren varias horas sin que

se ofrezca alimentacién a los asegurados.

196 |hidem
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. Derecho a la legalidad y a la Seguridad Juridica.

Existe en muchas de las estaciones migratorias la practica comun de recibir a los
extranjeros sujetos a la medida administrativa del aseguramiento, para conducirlos
con posterioridad a otras estaciones como la de Iztapalapa, en la Ciudad de México,
y la de Tapachula, Chiapas, sin dar cumplimiento a lo dispuesto por la normatividad
nacional e internacional aplicable, en lo relativo a la notificacion que ha de hacerse de
inmediato a su representante consular acreditado en México; en los casos en que el
asegurado solo habla su idioma natural, por ejemplo, la proteccion consular permitiria

que pudiera comunicar a la autoridad la justificacién migratoria de su estancia. **’
. Derecho a la proteccion de la salud

Dentro de las obligaciones del personal a cargo de las estaciones migratorias, se
encuentra la de practicar un examen médico de ingreso a los migrantes que se
alberguen en éstas. En las visitas especiales de supervision realizadas por personal
de esta Comision Nacional, se constatdé que en la mayoria de las estaciones
migratorias de nuestro pais, no existe personal de servicio médico que lo realice;
dicha carencia agrava las condiciones en que se alojan a los migrantes, cuando se
presentan casos de emergencia; tampoco existen medicamentos dentro de los
establecimientos para atender casos sencillos y mucho menos complicados o que se

presenten de manera urgencia.

Otra situacion destacable es la relativa a la falta de un area de trabajo social que
opere en las estaciones migratorias, no obstante que el articulo 36 del Acuerdo por el
gue se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del
INM prevé que los establecimientos tendran un area destinada para el trabajo social,

gue tendrad como objeto el asesoramiento y orientacion de los asegurados.

En relacion con lo precedente, tenemos que la Comision Nacional de Derechos

Humanos en su Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos en las

197 |bidem
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estaciones migratorias y lugares habilitados del Instituto Nacional de Migracion en la
Republica Mexicana, emitio diversas recomendaciones frente a las violaciones que ya

se han descrito anteriormente, entre las que se encuentran: °®

1. Que el Instituto Nacional de Migracion debe dar cumplimiento cabal y en todos y
cada uno de sus extremos a la normatividad especifica que regula la operatividad de
las estaciones migratorias contempladas en la Ley General de Poblacién, su
Reglamento, el Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de
las estaciones migratorias del mismo Instituto, asi como los instrumentos
internacionales, en especifico las disposiciones relativas del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de la Convencién Americana Sobre los Derechos
Humanos y del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas

Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision.

2. En atencion a lo anterior se sugiere que todas las estaciones migratorias cuenten
con areas, instalaciones y servicios, en las condiciones 6ptimas de operacion y
mantenimiento que prevé la normatividad en la materia para la estancia de los

extranjeros sujetos a aseguramiento.

3. Se tomen las medidas administrativas, que incluyan planes de contingencia para
los casos de aseguramientos masivos, que eviten el hacinamiento, la sobrepoblacion,
la carencia o baja calidad de los alimentos y la ausencia de médicos generales o

familiares en las estaciones.

4. Se instruya a todo el personal del Instituto Nacional de Migracion en todas las
estaciones migratorias del pais, a fin de que, una vez que quedan a su disposicion
migrantes asegurados, se proceda de inmediato a hacer la notificacion
correspondiente al representante consular o diplomatico acreditado en México mas

proximo al lugar en que actua.

198 |hidem
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5.Toda vez que solo para delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prision
preventiva, como lo establece el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que el aseguramiento es una medida estrictamente
administrativa, que el personal del Instituto Nacional de Migracion se abstenga de
habilitar o de considerar habilitados a estos lugares como estaciones migratorias; en
tal virtud, resulta necesario adecuar en este sentido el Reglamento de la Ley General
de Poblacién en su articulo 94, a lo que contempla la norma constitucional, a fin de
prever lo conducente al aseguramiento de extranjeros en los lugares donde la

Secretaria de Gobernacion no tenga establecidas estaciones migratorias.

Dichas recomendaciones son de suma importancia, pues reflejan la problematica que
causa, el hecho de que autoridades migratorias en el desempefio de sus funciones
realicen violaciones a los derechos fundamentales de los migrantes que por supuesto

contravienen lo establecido por el derecho internacional de los derechos humanos.

3.3 Politicas migratorias que impactan en la Frontera Sur de México.

La politica migratoria de contencién que se ha construido para la Frontera Sur de
México ha adquirido mayor fuerza e importancia, en la medida en que el propio flujo
de personas proveniente de Centroamérica ha ido cobrando dimensiones

mayusculas.

Como resultado de esta politica se ha respondido y apoyado leyes antimigrantes
como el Proyecto Sensenbrenner, instrumentado operativos contra la migracion
indocumentada como el Plan Sur e instrumentado programas de repatriacion
ordenada y segura, por medio de convenios con los paises afectados en la region de

América Central.

En este apartado se analizardn cada una de estas politicas; sus beneficios, los
perjuicios y sobre todo el impacto que han tenido con respecto a los migrantes en

situacion irregular o no documentada.
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3.3.1. Ley sobre Proteccion Fronteriza, Antiterrorismo y Control de la Migracién
llegal (Proyecto Sensenbrenner, EE.UU.)

La creciente presencia y visibilidad de migrantes en situacion irregular o no
documentada, en diversas regiones y sectores de la sociedad estadounidense ha
encolerizado los animos antiinmigrantes entre la opinion publica en general y en el

Congreso, especialmente entre los republicanos de la Camara de Representantes.

Segun, Mdnica Verea, su creciente percepcion sobre la inseguridad los ha conducido
hacia una obsesiva preocupacion por reforzar su seguridad nacional, a través de una

politica de sellamiento de fronteras y de una postura aislacionista.

Reiteradamente los republicanos en la Camara de Representantes de los Estados
Unidos han manifestado su miedo hacia lo “extrafio”, adoptando actitudes
xenofébicas y buscando continuamente la manera de terminar con el ingreso de los
“otros” que, en este caso, son los extranjeros no autorizados o indocumentados. Esto
ha contaminado el manejo de su politica migratoria y limitado las expectativas sobre
la posibilidad de que se apruebe una verdadera reforma migratoria integral. **°

Asi, lejos de que las fronteras desaparezcan o se desvanezcan, se han reformulado
y/o fortalecido a través de politicas unilaterales que buscan reafirmar la soberania
nacional, es decir, ha aparecido un proceso de “desfronterizacion” para darle la
bienvenida a los bienes y servicios y simultaneamente uno de “refronterizacién” para
limitar, seleccionar a los movimientos poblacionales en general y rechazar a los

migrantes no documentados en particular.

En este tenor, durante el dltimo afio, los republicanos en la Camara de
Representantes, bajo la influencia de una opiniéon publica mucho mas conservadora,
gue percibe una frontera sur muy porosa por donde ingresan extranjeros sin

autorizacion y sus familiares, narcotraficantes, polleros, hasta, segun dicen,

19 verea, Monica; ¢Hacia una reforma migratoria?, Revista Académica del Centro de

Investigaciones sobre Ameérica del Norte CISAN. Afio 1. No. 2, julio-diciembre 2006 [en linea]
<http://www.cisan.unam.mx/Norteamerica/numz2/reflexiones/verea.html>, UNAM, México, 2007.
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“terroristas encubiertos por indocumentados”, aprobaron un proyecto de ley que

supuestamente eliminaria sus temores.**°

En efecto, en diciembre de 2005, se aprobd la propuesta del diputado republicano por
Wisconsin, James Sensenbrenner: la Ley sobre Proteccion Fronteriza, Antiterrorismo
y Control de la Migracién llegal (HR4437), mejor conocida como el Proyecto

Sensenbrenner.

El propésito fundamental de esta ley es controlar la inmigracién ilegal y reducir el
acceso a los migrantes documentados a los programas de bienestar social; sus
principales clausulas tienen por objeto reforzar los controles para vigilar la frontera;
incrementar sanciones al trafico de inmigrantes y castigar a los que falsifican
documentos; inspeccionar, aprehender, detener y remover a extranjeros deportables

e inadmisibles, y establecer nuevas restricciones a empleadores.

Con mayor especificidad, se puede argumentar que dicho proyecto incluye las

siguientes propuestas: ***

a) Autoriza la construccion de una doble barda de setecientas millas, principalmente
en la frontera que separa a Arizona de Sonora, donde el flujo es mayor, ya que se

han ido cerrando los tradicionales puntos de cruces fronterizos.

b) Los indocumentados serdn considerados infractores ante la ley y quedaran
descalificados para obtener una visa para trabajar temporalmente o imposibilitados
de clasificar para inmigrante; es decir, el acto de cruzar sin documentos migratorios
pasaria de ser un delito menor a un acto criminal, que merece prision. Ademas,
inspirada en la Clear Act que convierte a todos los policias en agentes de
inmigracion, cualquier extranjero puede ser detenido para solicitarle comprobar su

estatus legal y, de no demostrarlo, puede ser arrestado.

19 |bidem, p. 272

1 bidem, p. 274
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c) Obliga a los empleadores a verificar la autenticidad de los documentos mostrados
por los empleados en el proceso de su contratacion. Para ello, deberan remitir copia
de los documentos probatorios al Departamento de Seguridad Interna (Department of
Homeland Security, DHS), el cual, en un plazo de tres dias, notificara sobre la

autenticidad de los documentos del empleado.
d) Aumenta las sanciones a los empleadores con multas de hasta 25 000 dolares.

En efecto, el proyecto Sensenbrenner es una clara manifestacion de los movimientos
conservadores y de extrema derecha, que buscan criminalizar la migracion y con ello
violar los derechos fundamentales de los migrantes indocumentados, no sélo de los
mexicanos, sino también de los migrantes centroamericanos que transitan por

nuestro pais, con la finalidad de lograr el llamado “Suefio Americano”.

3.3.2. Plan Sur

Ademas de la Ley Sensebrenner, ya referida, el Plan Sur surge como una politica de
espiritu antimigrante; dicho programa es instaurado por el INM en el mes de julio de
2001, orientado a aumentar la capacidad de control de los flujos migratorios que

ocurren en la zona sur de nuestro pais.

El objetivo general de este programa desde la perspectiva institucional mas no la real
es, fortalecer la vigilancia y control de los flujos migratorios, desde el Istmo de

Tehuantepec hasta la frontera sur.

Dicho plan por supuesto también goza de un amplio cimulo de objetivos particulares

de donde los mas importantes, resultan ser los siguientes:

1. Fortalecer las actividades de inspeccion y control de los migrantes en la zona del

istmo, Golfo de México y Pacifico.

2. Unir los esfuerzos interinstitucionales para combatir el trafico de indocumentados.
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3. Optimizar los recursos disponibles de las delegaciones regionales en materia de

inspeccion y control.

4. Incrementar el nimero de asegurados y detenciones de traficantes de

indocumentados.

5. Sumar a este esfuerzo interinstitucional el apoyo de los gobiernos de los estados y

de los municipios.

Asi para lograr la instauracion de este Plan, las estrategias propuestas se resumen

en las siguientes:

1. Lograr la real y efectiva coordinacion interinstitucional entre SEGOB, SRE, PGR,
SSP, CISEN y los gobiernos de los estados de Chiapas, Tabasco, Yucatan, Veracruz,

Oaxaca y municipios fronterizos.

2. Realizar un efectivo control de los flujos que la frontera sur por su naturaleza no
permite, en la zona mas estrecha del Istmo, comprendida entre los estados de

Oaxaca, Tabasco y Veracruz.

3. Comprende labores de inteligencia interinstitucional; intercambio de informacion;
unificacion de la difusion e informacion; prevencion, auxilio y rescate de migrantes;
inspeccion y vigilancia conjunta; operativos conjuntos; todo ello bajo la coordinacion
del INM.

Por otra parte, bien vale la pena mencionar que los programas generales de este plan
son de vital importancia para el funcionamiento del mismo, es por ello, que ademas
de las estrategias ya mencionadas, también se incluyen una serie de medidas como

son:

. Establecimiento de cinturones de inspeccion:
Establece cinturones que atraviesan el Istmo en diferentes alturas de manera de
tener una barrera de contencion que abarque las principales rutas tomadas por los

indocumentados.
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. Fortalecimiento de los Grupos Beta:

Contempla la creacion de nuevos Grupos Beta en Arriaga, Chiapas; Acayucan,

Veracruz; Tapanatepec, Oaxaca y Chetumal, Quintana Roo.

. Adecuacion, remodelacion y modernizacion de las oficinas del INM en el
sur del pais:

Contempla obras de remodelacion y mantenimiento de las oficinas del INM en el sur
del pais, asi como la construccién de nuevas estancias migratorias en Acayucan,

Veracruz y Chetumal, Quintana Roo.

" Programa de Conduccion de Migrantes Centroamericanos a sus paises de

origen:

Se trata de un programa entre México y Guatemala que se desarroll6 de manera
piloto entre el 5y el 20 de junio de 2001 en Talisman y Ciudad Cuauhtémoc. México
entrego a los extranjeros conducidos a la frontera con Guatemala a las autoridades
migratorias guatemaltecas, para que los trasladaran hasta sus comunidades de
origen, salvo el caso de los nacionales de Honduras y El Salvador quienes eran

conducidos hasta sus fronteras.

Amén de lo expuesto con anterioridad, tenemos que en concreto, el Plan tiene la
finalidad de:

" Reducir los retornos mdultiples de los migrantes indocumentados

centroamericanos.

. Evitar los abusos y excesos por parte de servidores publicos de México y
Guatemala.
. Reducir el indice delictivo de la zona, causado en parte por el fenébmeno
migratorio.
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Entre los logros de este programa el Instituto Nacional de Migracién (INM) destaca

los siguientes**?:

1. Inhibicion de los intentos para volver a cruzar la frontera con México con la

consecuente disminucion de flujos.
2. Impacto a la baja en el indice de delitos cometidos en la zona fronteriza.

3. Proteccion y tutela a los migrantes, disminuyendo la corrupcion y abuso cometidos

por servidores publicos.

Desde el punto de vista de las organizaciones civiles, el Plan Sur, pese a las
afirmaciones de las autoridades migratorias, es percibido como un programa de

contencion de los flujos migratorios.
Asi desde la perspectiva institucional y oficial resulta que este plan:

» Pretende detener los flujos migratorios irregulares que utilizan el territorio y las

aguas mexicanas en su intento por llegar a los Estados Unidos de América.

» Las autoridades migratorias han manifestado que no representa un programa de
contencion de dichos flujos, sino una iniciativa de combate al trafico de personas;
mejoramiento de la seguridad publica en la zona fronteriza y combate a corrupciéon e

impunidad.

Asi mismo, han asegurado que no responde a presiones del Gobierno de los Estados
Unidos por contener los flujos en nuestra frontera sur a cambio de medidas

migratorias mas favorables a los mexicanos en ese pais.

Sin embargo, y frente a las declaraciones oficiales, la realidad es que dicho plan,

seglin Rodolfo Casillas™**:

112 |nstituto Nacional de Migracién, <www.inami.gob.mx>, [Consulta: 25 de abril de 2009, 9:00 p.m.]
13 casillas, Rodolfo; Semblanza de la Frontera Sur de México, en: Informe, Foro Migraciones;
México entre sus dos fronteras [en linea]
<http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/documentos/migracion/frontera_sur.pdf.>
[Consulta: 28 de abril de 2009, 4:00 p.m.]

109



. Refuerza la capacidad de vigilancia y control de los flujos migratorios
mediante la concentracion de recursos en una zona por la que la mayoria de los
flujos migratorios tiene que pasar.

. Institucionaliza la participacion en tareas de control y vigilancia migratoria

de una multiplicidad de instancias de los tres niveles de gobierno y del ejército.

" Establece dos cinturones que representan una doble barrera de
contencion. El flujo que cruza el primer cinturén tiene todavia que esquivar una

segunda ola de controles; primero el de México y después el de la Unién Americana.

" Con la participacion del ejército y policias en tareas migratorias se
criminaliza la migracién y se genera un ambiente negativo en la sociedad hacia las
personas que migran, porque las asimila con delincuencia y amenaza a la seguridad
nacional. Se pone a los migrantes en una situacion de mayor riesgo y se estimula el

desarrollo de actitudes antimigrantes, como la discriminacion y la xenofobia.

. Esta participacion de mdltiples instancias, de las que se desconoce si han
sido adecuadamente capacitadas y que no han dado a conocer sus mecanismos de
coordinacion y supervision, puede vulnerar las garantias individuales de las personas

gue migran y su derecho al debido proceso.

" De igual manera, puede crear un ambiente propicio a la corrupcién y a la
impunidad.
. Se genera un ambiente adverso a las personas y organizaciones que

promueven los derechos de las personas que migran y les ofrecen asistencia

humanitaria.

. Al aumentar la dificultad de migrar de manera autonoma o con el apoyo de
conductores comunitarios, los migrantes son presas mas faciles de las redes

internacionales de trafico de personas, que se veran fortalecidas por ese programa.

Es importante destacar que a partir de los atentados ocurridos el 11 de septiembre de
2001 en los Estados Unidos, y en el marco de la cooperacion contra el terrorismo, se
han reforzado considerablemente los mecanismos de control y vigilancia migratoria.
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En ese marco, se habla nuevamente del “sellamiento” de la frontera sur a través de
cielo, mar y tierra, segun una entrevista a la Subprocuradora de Coordinacion
General y Desarrollo de la PGR. En la misma nota se informa de la creacién de la
Fiscalia para el Combate al Trafico de Personas, cuya creacién, por cierto, ya habia
sido anunciada meses atras. Ademas se menciona que la “Operacion Sellamiento” se

realizaré en coordinacién con las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina.***

3.3.3. “Programa de Repatriacion Ordenada y Segura”, 2005: la Repatriacion de

Guatemaltecos, Hondurefios, Nicaragiienses y Salvadorefos.

El 28 de junio de 2005, las autoridades migratorias de México y Guatemala firman el
acuerdo entre la Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de Gobernacion de la Republica de Guatemala para la Repatriacion Segura
y Ordenada de Nacionales Guatemaltecos, Salvadorefios y Hondureiios, en la

fronteras de México y Guatemala.

Este programa, nace bajo una concepcion totalmente diferente, obedeciendo en gran
medida a las criticas recibidas por la instauracion del Plan Sur, el cual como ya se
analizo, trajo consigo la militarizacion de la frontera sur y la mayor criminalizacion de

los migrantes en situacioén irregular o no documentados.

Teniendo presentes los Lineamientos para el establecimiento de mecanismos Multi
y/o Bilaterales entre los paises miembro de la Conferencia Regional sobre Migracion
(CRM) en Materia de Retorno de Migrantes Regionales por el Grupo Regional de
Consulta sobre Migracion de 19 de mayo de 2004 y considerando el Arreglo para la
Repatriacion Ordenada y Segura de Extranjeros Centroamericanos en las Fronteras

de México y Guatemala, se acordd establecer las bases para garantizar el retorno

114 |bidem
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ordenado y seguro en las fronteras de ambos paises de nacionalidad guatemalteca,

salvadorefia y hondurefia, asegurados en territorio mexicano. **

En el Acuerdo se asientan los lugares de aplicacion y horarios, estableciéndose como
puntos de repatriacion el puerto Terrestre Ciudad Cuauhtémoc, Chiapas/ la Mesilla,
Guatemala, Talisman, Chiapas/ ElI Carmen, Guatemala y Ciudad Hidalgo, Chiapas/

TecUn Uman, Guatemala.

Como principales salvaguardas, queda dispuesto que éste no afectara los derechos,
obligaciones o compromisos que los gobiernos de México y Guatemala hayan
contraido en otros acuerdos internacionales. Asimismo, se dispone que no es
aplicable a la repatriacion de nacionales guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios
acusados de un delito o de otra falta administrativa distinta al ingresar de manera

irregular.*®

En el Acuerdo queda instaurado el procedimiento de repatriacion, comprendiendo
éste desde el momento en que los migrantes irregulares son asegurados hasta su
entrega a las autoridades migratorias de sus respectivos paises o mas bien de los

paises de origen.

Esencialmente el procedimiento, contempla los siguientes preceptos: alojamiento y
deposito en estaciones migratorias en condiciones dignas, alimentacion, atencién
médica y en su caso psicolégica, comunicacion con autoridades consulares de su

pais de origen y sus familiares.

Dependiendo de su numero, de la disponibilidad de transporte y de la cantidad de
personas retenidas en la estacion Migratoria de la Ciudad de México, los migrantes

aprehendidos en zonas del centro o norte de México son enviados directamente a

15 caso Raphael, Agustin; Migracion y Repatriaciones: México en la encrucijada Norte-Sur, Rosa
Maria PorrGa Ediciones, México, noviembre de 2006, pp. 222

118 | dem
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Tapachula o bien primero a la Estacion Migratoria de Iztapalapa y desde ahi por tierra

a Tapachula.

Es importante destacar que el Programa cuenta con el apoyo del organismo
norteamericano de control migratorio que sufraga parte del costo de deportar a los

migrantes centroamericanos desde México a sus respectivos paises de origen.

Los objetivos principales de este Programa son:*’

" Establecer acuerdos multilaterales entre los paises de Centroamérica que
facilite el trdmite de repatriacion ordenada con apego a los derechos de los

migrantes.

" Fortalecer los convenios de repatriacion ordenada y segura con en El
Salvador, Guatemala y Honduras.

. Supervisar los procedimientos en materia de repatriacion ordenada y
segura con los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras; para lograr un

sistema mucho mas agil y eficaz.
De igual manera:

" Evitar que se lleven a cabo eventos de repatriacion o conducciones de
migrantes indocumentados llamadas “piloto”; es decir, repatriaciones que no son

reportadas por escrito a la estaciéon migratoria de Tapachula.

. Tratar de que a futuro no se lleven a cabo eventos de repatriacion de

menores migrantes junto con los adultos a sus paises de destino.

"7 Foro: Hacfa una Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de México, Mesa 2: Derechos de

los migrantes, Villahermosa, Tabasco, México, 2005.
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. Mejorar los procedimientos y mecanismos de repatriacion de menores
migrantes en cada una de las delegaciones regionales del Instituto Nacional de

Migracion, a través de:

a) Envio de informacion a los consulados de los menores migrantes por medios
electronicos, que incluya fotografia, direccion y/o teléfono de los familiares de los

menores.
b) Avisos oportunos e inmediatos a los familiares.

c) Incorporar a los menores migrantes en las instalaciones o albergues del DIF estatal

para evitar que éstos ingresen a las estaciones migratorias.

Finalmente, este Acuerdo, busca un estatus migratorio especial a victimas de trafico
de personas o victimas de violaciones a los derechos de los trabajadores temporales,
para que puedan permanecer legalmente en el territorio nacional mientras se da

solucion al problema, antes de ser repatriados.

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, la situacion de los migrantes
indocumentados centroamericanos en nuestra Frontera Sur es critica, esta llena de
corrupciéon e impunidad; esto por la comisiébn u omision de delitos por parte de las

autoridades del Estado mexicano.

En efecto, nuestro pais no ha comprendido, que el fenobmeno de la migracion
indocumentada es un problema comun que tiene como origen las mismas causas y
gue arrolla las mismas consecuencias; es decir, no se ha entendido que habria que
predicar con el ejemplo, ello por medio de la aplicacion de una politica migratoria que

proteja los derechos humanos de los migrantes y no los criminalice.

Lo anterior quiere decir que México, no posee una politica migratoria eficaz ya que
por motivos que ya se han venido analizando, como la dependencia de la politica
criminalizante de Estados Unidos que atenta contra la dignidad de la persona y
violenta el derecho al libre transito, se ha instrumentado en territorio nacional,

diferentes medidas que no sélo impactan en la situacion de nuestros connacionales
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sino también de los migrantes en situacion irregular o no documentados provenientes

de Centroamérica.

Si bien nuestro pais, ha violentado tanto las normas de caracter nacional como
internacionales, ello no quiere decir que no existan llamados de atencién frente a
estos hechos, la realidad es que tanto a nivel nacional como internacional se ha
exhortado al Estado mexicano para que termine o de solucion de manera definitiva
con este problema, lo cudl sera parte del desarrollo del capitulo siguiente y ultimo
donde ademdas se desarrollara una propuesta viable en concordancia con los
estandares internacionales para proteger de manera mas efectiva los derechos

humanos de los migrantes no documentados o en situacion irregular.
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Capitulo 4. Responsabilidad internacional de México frente a la violacion

flagrante del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

4.1 Competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos frente a
responsabilidad internacional de México.

En el afio 2002, nuestro pais solicitd una opinién consultiva a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos referente a la condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados; ello por el trato deplorable que la Unibn Americana daba y sigue

dando a nuestros connacionales.

Por lo anterior, en el desarrollo de este apartado se analizard como es que lo que
pidi6é el Estado Mexicano en dicha opinion consultiva hace aproximadamente ocho
afos, es lo mismo que se esta violentando en materia migratoria hoy en dia, en
relacion con la forma en que se trata a los migrantes centroamericanos en la Frontera
Sur.

4.1.1. Opinion Consultiva solicitada por los Estados Unidos Mexicanos a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Condiciéon Juridica y Derechos de
los Migrantes Indocumentados)

El 10 de mayo de 2002, México sometié a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos una solicitud de opinidn consultiva sobre la privacion del goce y ejercicio de
ciertos derechos laborales a los trabajadores migrantes, y su compatibilidad con la
obligaciéon de los Estados americanos de garantizar los principios de igualdad
juridica, no discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva de la ley consagrados en
instrumentos internacionales de proteccién a los derechos humanos; asi como con la
subordinacién o condicionamiento de la observancia de las obligaciones impuestas

por el derecho internacional de los derechos humanos, incluidas aquellas oponibles
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erga omnes, frente a la consecucién de ciertos objetivos de politica interna de un

Estado americano. **®

Asi, la consulta trata sobre “el caracter que los principios de igualdad juridica, no
discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva de la ley han alcanzado en el
contexto del desarrollo progresivo del derecho internacional de los derechos

humanos y su codificaciéon”.

En este sentido, tenemos que México expuso las consideraciones que originaron la

consulta, y entre ellas sefal6 que:

“Los trabajadores migratorios, al igual que el resto de las personas, deben tener
garantizado el goce y ejercicio de los derechos humanos en los Estados donde
residen. Sin embargo, su vulnerabilidad los hace blanco facil de violaciones a sus
derechos humanos, basadas especialmente en criterios de discriminacion y, en
consecuencia, los coloca en una situacion de desigualdad ante la ley en cuanto al
goce y ejercicio efectivos de estos derechos...”

Asi también, nuestro pais, solicitd la opinién de la Corte respecto de los siguientes

asuntos:'*®

1. El trato perjudicialmente distinto para los trabajadores migratorios indocumentados
en cuanto al goce de sus derechos laborales respecto de los residentes legales o los
ciudadanos, en el sentido de que dicha condicidbn migratoria de los trabajadores

impide per se el goce de tales derechos.

2. La interpretacion de que la estancia regular de las personas en el territorio de un
Estado americano es condicién necesaria para que dicho Estado respete y garantice

los derechos y libertades reconocidos a las personas sujetas a su jurisdiccion.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos: Opinién Consultiva OC-18/03, de 17 de Septiembre
de 2003, Solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, [en linea] <http://www.corteidh.or.cr/>
[Consulta: 05 de mayo de 2009, 5:00 p.m.]
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3. Lavalidez de la interpretacion por parte de un Estado americano en el sentido de
subordinar o condicionar de cualquier forma la observancia de los derechos humanos
fundamentales, incluyendo el derecho a la igualdad ante la ley y a la igual y efectiva
proteccion de la misma sin discriminacion, a la consecucion de objetivos de politica
migratoria contenidos en leyes nacionales, independientemente de la jerarquia que el
derecho interno atribuya a tales leyes, frente a las obligaciones internacionales
derivadas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de otras

obligaciones del derecho internacional de los derechos humanos.

4. El caracter que tienen hoy el principio de no discriminacién y el derecho a la
proteccion igualitaria y efectiva de la ley en la jerarquia normativa que establece el

derecho internacional general.

Al tenor de los asuntos ya comentados y al respecto de la admisibilidad de la
Consulta, México manifesté que:

“La opinidn de la Corte tendria gran relevancia para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones internacionales por parte de las autoridades de los Estados receptores
de migrantes, al precisar el alcance de tales obligaciones respecto de la proteccién
de los derechos laborales de los trabajadores migrantes indocumentados,
independientemente de su nacionalidad”

Frente a los asuntos planteados por nuestro pais, la Corte emitid las siguientes

resoluciones:

a) De conformidad con el principio de igualdad juridica consagrado en el articulo Il de
la Declaracion Americana, en el articulo 24 de la Convencion Americana, en el
articulo 7 de la Declaracion Universal y en el articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, toda medida que propicie un trato perjudicialmente
distinto a personas o grupos de personas que se encuentren en el territorio de un
Estado americano y sujetas a su jurisdiccion, es contraria al reconocimiento de

igualdad ante la ley, que prohibe todo tratamiento discriminatorio con apoyo en la ley.

b) Los trabajadores en situacion irregular son objeto de un tratamiento hostil debido a

su condicién migratoria y, en consecuencia, son considerados como un grupo inferior
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en relacion con el resto de los trabajadores legales o nacionales del Estado que se

trata.

c) Un o6rgano de un Estado parte en los instrumentos internacionales anteriormente
mencionados que, al interpretar su legislacion interna, afirme alguna diferencia de
trato en el goce y disfrute de un derecho laboral, basado solamente en la condicion
migratoria de un trabajador, estaria haciendo una interpretacion contraria al principio

de igualdad juridica.

d) El derecho a la igualdad ante la ley no sélo tiene aplicacion respecto del goce y
ejercicio de los derechos laborales, sino ademas se hace extensivo a todo derecho
reconocido en la legislacion interna, de manera que abarca “un universo de derechos
mucho més amplio que los derechos y libertades fundamentales consagrados en el
derecho internacional”. Este alcance del derecho a la igualdad “tiene importantes

aplicaciones en la competencia de los 6rganos de derechos humanos”.

e) Por otra parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 1y 24 de
la Convencién Americana, se desprende la obligacion de los Estados de garantizar el
goce Yy ejercicio efectivo de los derechos contemplados en tales disposiciones, asi

como la prohibicién de discriminar por motivos de cualquier indole.

f) La obligacion de los Estados americanos de cumplir con sus compromisos
internacionales en materia de derechos humanos “va mas alla del simple hecho de

contar con un orden juridico que garantice el cumplimiento de tales derechos”.

g) Los actos de todos los o6rganos de un Estado americano deben respetar
estrictamente tales derechos, de forma que “la actuacion de los 6rganos estatales
desemboque en el real cumplimiento y ejercicio de los derechos humanos

garantizados en instrumentos internacionales”.

h) Los actos de un organo de un Estado americano que tuvieran como efecto
situaciones de hecho contrarias al goce efectivo de los derechos humanos
fundamentales, serian contrarios a la obligacién estatal de adecuar su conducta a los

estandares fijados en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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i) Es inaceptable que un Estado americano subordine o condicione, de cualquier
forma, la observancia de los derechos humanos fundamentales a la consecucion de
objetivos de politica migratoria contenidos en sus leyes, soslayando obligaciones
internacionales derivadas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
otras obligaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos oponibles

erga omnes.

j) Esto es asi, aunque para justificar tal comportamiento se invocaran objetivos de
politica interna previstos en la legislacion doméstica y considerados desde el punto
de vista gubernamental, como legitimos para la consecucion de ciertos fines, incluido
por ejemplo la aplicacién de una politica de control migratorio basada en la lucha

contra el empleo de extranjeros indocumentados”.'?

k) Ni siquiera tratandose del orden publico que es el fin Gltimo de cualquier Estado de
derecho es aceptable restringir el goce y ejercicio de un derecho. Mucho menos
aceptable seria pretender hacerlo invocando objetivos de politica interna contrarios al

bien comun.

) Los Estados pueden otorgar un trato distinto a los trabajadores migrantes
documentados y a los trabajadores migrantes indocumentados, 0 a extranjeros
respecto de los nacionales. Tal es el caso de los derechos politicos reconocidos solo
a los nacionales. Sin  embargo, respecto de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion, de conformidad con el articulo 26 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

m) Existe la posibilidad de que los Estados otorguen un trato diferente a los migrantes
en situacion irregular; sin embargo, bajo ninguna circunstancia estan facultados para
tomar medidas discriminatorias en cuanto al goce y proteccion de los derechos

humanos internacionalmente reconocidos.
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n) En la medida en que surjan nuevas normas que se incorporen al cuerpo de
derechos laborales fundamentales, éstas deberan beneficiar a todos los trabajadores,
independientemente de su situacién migratoria. Es decir, los derechos laborales
fundamentales que no podrian ser restringidos son aquellos que los instrumentos
internacionales de derechos humanos consagran respecto de todos los trabajadores,
incluidos los migrantes, independientemente de su situacién regular o irregular. En
este sentido, parece haber un consenso, derivado de dichos instrumentos
internacionales, de que existe “un conjunto de derechos que, por su propia
naturaleza, son de tal forma esenciales a la salvaguarda del principio de igualdad
ante la ley y del principio de no discriminacién que su restriccion o suspension, bajo
cualquier titulo, conllevaria la violacion de estos dos principios cardinales del derecho

internacional de los derechos humanos”.'?*

0) Toda restriccion al goce de los derechos fundamentales que se derivan de los
principios de igualdad ante la ley y de no discriminacidén atenta contra la obligacion de
respetar los atributos inherentes a la dignidad del ser humano, siendo el principal la

igualdad en derechos.

Las formas concretas de discriminacion pueden ir desde la privacion del acceso a la
justicia para defender los derechos conculcados, hasta la negacion de derechos
derivados de una relacion laboral. Cuando se realizan tales discriminaciones por
medio de decisiones administrativas o judiciales, se actla con base en la tesis de que
el goce de derechos fundamentales puede estar condicionado a la consecucion de

objetivos de politica migratoria.

Para finalizar, la Corte Interamericana reconocia los esfuerzos que México y otros
Estados de la region habian venido realizando en defensa de los derechos humanos

de los trabajadores migrantes.
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Sin embargo, la Corte apuntaba que hasta ese momento (el afio de 2002) no se
habia podido evitar el recrudecimiento de legislaciones y practicas discriminatorias
contra el extranjero que busca trabajo en un pais distinto al suyo, ni la regulacién del
mercado de trabajo con base en criterios discriminatorios, acompafiados de
xenofobia, la cual se ampara en la seguridad nacional, el nacionalismo o la

preferencia nacional.

Amen de estas consideraciones, podemos decir entonces, que la Corte considera
evidente que todos los Estados como miembros de la comunidad internacional,
deben cumplir con los compromisos adquiridos internacionalmente, apegandose, por
supuesto a los principios de no- discriminacion, de igualdad ante la ley, de lo que a
su vez se desprende la unidad del género humano, siendo inseparable de la dignidad

esencial de la persona.

Es decir, el principio de igualdad ante la ley y no discriminacion impregna toda
actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada

con el respeto y garantia de los derechos humanos.

Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo del derecho
internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de
gue sea parte 0 no en determinado tratado internacional, y genera efectos con
respecto a terceros, inclusive a particulares. Esto implica que el Estado, ya sea a
nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus
poderes o de terceros que actlen bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no
puede actuar en contra del principio de igualdad y no discriminacién, en perjuicio de

un determinado grupo de personas.

En este orden de ideas tenemos, entonces que, esta obligacion general de respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos tiene un caracter erga omnes. Dicha
obligacion se impone a los Estados, en beneficio de los seres humanos bajo sus
respectivas jurisdicciones, e independientemente del estatus migratorio de las

personas protegidas.
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En suma, si bien los migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad ante
la comunidad internacional como sujetos de derechos humanos, ello no implica que
los Estados puedan discriminar o peor aun, tolerar situaciones discriminatorias en

perjuicio de los migrantes no documentados.

4.1.2. Principales argumentos referentes ala opinion consultiva

En torno a esta misma opinidon consultiva, es imperativo resaltar que, paises como
Honduras, Nicaragua y el Salvador; naciones inmiscuidas en la problematica
migratoria en la Frontera Sur, emitieron diversos argumentos que a continuacion se

desarrollan.

Asi, en sus observaciones escritas y orales, Honduras expreso que:

El Estado tiene la potestad de incluir restricciones objetivas y racionales a través de
su legislacion, con el propdsito de adecuar las relaciones laborales, siempre que no
establezca diferencias o distinciones ilegitimas y arbitrarias. “La legalidad esta

encaminada a garantizar el derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias”.

Es decir, la determinacion de politicas migratorias es una decision propia del Estado.
Dichas politicas deben tener como eje transversal el respeto de los derechos
fundamentales derivado de las obligaciones contraidas ante la comunidad
internacional. Una interpretacion que menoscabe o restrinja los derechos humanos,
“subordinandolos a la consecucién de cualesquiera objetivos, es violatoria de la

obligacién a efecto de velar por la observancia de tales derechos”.

Por otra parte, Nicaragua, pais considerado expulsor de migrantes, en su mayoria

hacia México, refirié ante la Corte, lo siguiente:

La solicitud de opinion consultiva presentada por México “constituye un medio mas
gue puede ayudar a los Estados, Organismos Nacionales e Internacionales a
precisar, aplicar y cumplir el alcance de sus obligaciones imperativas, contempladas
en los Tratados de Derechos Humanos, en especial en el fortalecimiento y la

proteccion de los derechos humanos de los trabajadores migratorios”.
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Asi, el Salvador también se pronuncid Yy en sus observaciones orales y escritas
indico que:
“La aplicacion e interpretacion de la legislacién secundaria no puede subordinar las

obligaciones internacionales de los Estados Americanos consagrad[als en los

Tratados e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos”.

Asi, no menos importantes, resultan los argumentos dados por la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, la cual expreso que:

“El principio de no discriminacion en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos consagra la igualdad entre las personas e impone a los Estados ciertas

prohibiciones”

Las distinciones basadas en el género, la raza, la religion, el origen nacional, se
encuentran especificamente prohibidas en lo que se refiere al goce y ejercicio de los
derechos sustantivos consagrados en los instrumentos internacionales. Con respecto
a estas categorias, cualquier distincion que hagan los Estados en la aplicaciéon de
beneficios o privilegios debe estar cuidadosamente justificada en virtud de un interés
legitimo del Estado y de la sociedad, que ademas no pueda satisfacerse por medios

no discriminatorios.

Asi bien vale la pena mencionar, que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos no solo prohibe politicas y practicas deliberadamente discriminatorias, sino
también aquellas cuyo impacto sea discriminatorio contra ciertas categorias de

personas, aunque no se pueda probar la intencién discriminatoria.

El principio de igualdad no excluye la consideracién del estatus migratorio. Los
Estados tienen la facultad de determinar cudles extranjeros pueden ingresar a su
territorio y bajo qué condiciones. Sin embargo, es necesario mantener abierta la
posibilidad de identificar formas de discriminacién no contempladas especificamente,

pero que constituyan violaciones al principio de igualdad.

Los Estados pueden establecer distinciones en el goce de ciertos beneficios entre
sus ciudadanos, los extranjeros con estatus regular y los extranjeros en situacion

irregular.
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Sin embargo, en virtud del desarrollo progresivo de las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, para ello se requiere de un examen

detallado de los siguientes factores: 1%
1) Contenido y alcance de la norma que discrimina entre categorias de personas

2) Consecuencias que tendra ese trato discriminatorio en las personas

desfavorecidas por la politica o practicas estatales.

3) Posibles justificaciones de ese tratamiento diferenciado, especialmente su relacion

con un interés legitimo del Estado.
4) Relacion racional entre el interés legitimo y la practica o politicas discriminatorias;

5) Existencia o inexistencia de medios o métodos menos perjudiciales para las

personas que permitan obtener los mismos fines legitimos.

Asi también es importante resaltar, las observaciones hechas por Estudiantes de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM),

guienes muy atinadamente, haciendo uso de sus amplios conocimientos indicaron:

“Los Derechos Humanos no dependen de la nacionalidad de la persona, del territorio
donde se encuentre o de su estatus juridico porque los porta en si misma. Sostener
lo contrario seria tanto como negar la dignidad humana. Si los Derechos Humanos
limitan el ejercicio del poder, no puede invocarse la actuacion soberana del Estado

para violarlos o impedir su proteccién internacional”.

Es decir, una interpretacion de cualquier instrumento internacional que conduzca al
menoscabo de un derecho o libertad de una persona que no tenga estancia legal en
el pais en donde se encuentre, es contraria al objeto y fin que persiguen todos los

instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el mismo orden de ideas, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional

(CEJIL), refirid, lo siguiente:
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“En el plano juridico, el principio de igualdad es considerado un derecho fundamental
y la obligacion de no discriminar constituye una de las prohibiciones centrales del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Este principio es un ideal

regulador aplicable a todos los derechos.”

Con lo asentado anteriormente, se puede argumentar que el hecho de que México
hubiese pedido una opinién consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sugeria la posibilidad por lo menos para los paises colindantes como
Honduras, Nicaragua y el Salvador, que la situacion del control excesivo de la
migracién se tornard diferente bajo los principios de no- discriminacion e igualdad que

el Estado Mexicano reclama para nuestros connacionales.

De tal manera por las fallas cometidas por nuestro pais, que van en contra de lo
demandado en la opinién consultiva requerida, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), asi como otras organizaciones no gubernamentales han emitido su
posicion frente a la responsabilidad internacional del Estado Mexicano por la violacion

sisteméatica de derechos humanos, lo cual se asentara en el proximo apartado.

4.2 Posicion de la ONU y organizaciones no gubernamentales en materia de
derechos humanos por laresponsabilidad internacional de México.

El pésimo manejo que el Estado mexicano le ha dado al flujo migratorio proveniente
de Ameérica Central, ha orillado a diversos organismos internacionales, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y otras organizaciones como Sin Fronteras IAP, a dirigir una serie
de criticas y recomendaciones para que el problema de la violacidbn a derechos
humanos de migrantes en situacion irregular y el fendmeno migratorio en su conjunto

sea atendido.

En este sentido, dichos organismos han defendido el respeto irrestricto a los
derechos de los migrantes sin importar su condicion juridica o estatus migratorio,
exhortando a México a acatar ciertas medidas y soluciones que se desarrollaran a lo

largo de este apartado.
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4.2.1. El papel de la Organizacién de las Naciones Unidas y los Relatores
Especiales.

Como ya bien se hacia mencién, la necesidad de prevenir la discriminacion y los
abusos sufridos por los migrantes es una antigua preocupacion de las Naciones

Unidas.

La ONU a través de la elaboracion de diferentes instrumentos internacionales y
resoluciones se ha pronunciado a favor del respeto de los derechos humanos de los

migrantes.

Es pertinente, al respecto, lo sefialado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucion sobre “Proteccion de los migrantes”, segun la cual se debe
tener presente la situacion de vulnerabilidad en que suelen encontrarse los migrantes
debido, entre otras cosas, a que no viven en sus Estados de origen y a las
dificultades que afrontan a causa de diferencias de idioma, costumbres y culturas, asi
como las dificultades econdmicas y sociales y los obstaculos para regresar a sus
Estados de origen a que deben hacer frente los migrantes sin documentacion o en

situacion irregular.

La mencionada Asamblea expresd, su preocupacion por las manifestaciones de
violencia, racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion y trato inhumano y
degradante de que son objeto los migrantes, especialmente las mujeres y los nifos,
en diferentes partes del mundo. Con base en estas consideraciones, la Asamblea

General reitero:

“La necesidad de que todos los Estados protejan plenamente los derechos humanos
universalmente reconocidos de los migrantes, en particular de las mujeres y los
nifios, independientemente de su situacion juridica, y que los traten con humanidad,

sobre todo en lo relativo a la asistencia y la proteccién [...].*?3

Ademas de lo precedente, que sin lugar a dudas resulta de vital importancia, tenemos

gue los diferentes relatores de Naciones Unidas encargados de este tema que atafie

123 Asamblea general de las Naciones Unidas, Resolucion A/RES/54/166, relativa a la Proteccién a

migrantes, de 24 de febrero de 2000.
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en general a la comunidad internacional, lo cual por supuesto incluye a nuestro pais,

han declarado diversas recomendaciones y sugerencias en torno a este tema.

Un ejemplo de ello es, que en su primer informe de gestion presentado a la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la ex relatora especial Gabriela
Rodriguez explicaba que no existe en el derecho internacional ningin concepto
juridico de migrante de caracter genérico, por lo que no es lo mismo ser refugiado
gue migrante. Para zanjar esta diferencia, propuso que se considere migrantes a las
personas que se encuentran fuera del territorio del Estado de su nacionalidad o
ciudadania y que no son sujetos de proteccién juridica. *2*

Tampoco disfrutan del reconocimiento juridico general de los derechos inherentes a
la condicion de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra forma analoga,
ni son sujetos de la proteccion juridica general en virtud de acuerdos diplomaticos,
visados u otros. Agregé que una categoria especial son los migrantes no
documentados 0 que se encuentran fuera de su Estado de origen en situacion
irregular, debido a su exposicion a discriminaciones de todo tipo o a la denegacion de

sus derechos y sus libertades fundamentales.

Asi, la situacién de residentes fuera de su propio Estado es compleja, ya que ademas
de las dificultades que tienen por las diferencias de idioma, costumbres y culturas
enfrentan presiones econdmicas, sociales y obstaculos para regresar a sus
respectivos paises de origen. Al respecto, se ha debatido bastante sobre la
vulnerabilidad del migrante a partir de su condicion juridica desigual en un Estado
gue no es el propio por nacimiento o nacionalidad. De acuerdo con la percepcion de
gue la migracién es fuente de la vulnerabilidad no solo para los individuos, sino
también para hogares y comunidades se reconoce, ademas, el contra punto con las
oportunidades que se generan.

Por otro lado, es de vital importancia resaltar que, entre el 25 de febrero y 6 de marzo

de 2002, por invitacion del Gobierno mexicano, Gabriela Rodriguez Pizarro, EXx

124 Martinez Pizarro Jorge; América Latina y el Caribe: migracion internacional, derechos humanos y

desarrollo, Naciones Unidas, CEPAL, CELADE, Santiago de Chile, 2008, p. 318
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Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las

Naciones Unidas, realiz6 una mision oficial a nuestro pais.

En el Resumen Ejecutivo de su informe presentado en 2002, Rodriguez Pizarro,
reconocia la clara preocupacion de las autoridades y organizaciones mexicanas por
romper la dicotomia que existe entre o que México pide para sus migrantes en el
exterior en términos de proteccidn y el tipo de trato que ofrece a los migrantes
extranjeros que se encuentran en el territorio mexicano. Sugeria que para superar
esta dicotomia era necesario fortalecer el Instituto Nacional de Migracion (INM) como
principal instancia federal competente en materia migratoria, para que ésta asegure
su propia gestion de los asuntos migratorios y no dependa de una diversidad de

cuerpos de seguridad publica sin formacién especializada en la materia.

En su informe la Relatora Especial describe la situacion de vulnerabilidad a la que se
enfrentan los migrantes, las situaciones en las que se cometen abusos hacia los
mismos Y los riesgos a los que estan expuestos. Uno de los problemas mas graves
gue detectd fue el de la corrupcién fuertemente vinculada al crimen transnacional
organizado, en particular a las bandas de trafico y trata de personas. Observo
también, que frente a la magnitud de esos problemas que encuentran los migrantes
en transito por territorio mexicano, no existe una presencia consular adecuada de sus

paises de origen.'®

Reconoce que la frontera sur de México constituye un paso altamente concurrido por
los migrantes que viajan hacia los Estados Unidos o Canada. Que estos flujos
migratorios no son nuevos, pero que han aumentado significativamente desde los
afios 90 y son percibidos por las autoridades cada vez mas como un problema de

seguridad nacional.

Argumentaba que por esa consecuencia, el Gobierno Mexicano ha disefiado e
implementado distintos planes y programas para frenar la migracion irregular por la

frontera sur. Que en julio de 2001 el INM puso en marcha el llamado Plan Sur, con el

125 |pidem, pag. 321
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objetivo de "fortalecer la presencia del Estado mexicano en el combate al crimen
organizado”. Segun se le inform¢6 a la Relatora en aquella ocasién a mediano y largo
plazo, los objetivos del plan consisten en "salvaguardar la soberania nacional y crear
condiciones de desarrollo para los habitantes de la frontera sur combatiendo al
crimen organizado". Sin embargo, a la Relatora Especial le preocup6é desde ese
momento, que el aumento de controles y la presencia de fuerzas armadas pudieran
tener impactos negativos, tanto para los migrantes internacionales, como para los

propios mexicanos que se dirigen al norte del pais.

Consideraba que era crucial pasar de esa fase de diagndstico a la puesta en practica

de una politica nacional de proteccion y atencién a migrantes.

Asi también, hacia una invitacion al Gobierno mexicano a iniciar un proceso de
adecuacion de la legislacion nacional y politicas publicas en paralelo a la Convencion
Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a fortalecer los recursos humanos y
financieros del Instituto Nacional de Migracion (INM), a capacitar a los miembros de
la Policia Federal involucrados en la labor de apoyo al INM en materia de gestion
migratoria y derechos humanos, a limitar la intervencion de otras fuerzas o de
seguridad publica en actividades de control migratorio y a realizar una campafa
contra la extorsion, el abuso de migrantes indocumentados, y a penalizar, en forma
efectiva, a los funcionarios implicados en casos de extorsion, agresion fisica y sexual

a migrantes.'?

En este sentido y debido a la preocupacion de la ex Relatora, el Senado de la
Republica con fecha 27 de marzo de 2007 emitié un punto de acuerdo que a la letra

sefiala:*?’

126 |pidem, pag. 322

27 Senado de la Republica, <http://www.senado.gob.mx/>, [Consulta: 28 de mayo de 2009, 4:00
p.m.]

130



PRIMERO.- El Senado de la Republica rechaza tajantemente cualquier violacion a los
derechos humanos de ciudadanos centroamericanos que trabajan temporalmente en
nuestro pais o cruzan el mismo, y que se cometieran por distintas dependencias en el

marco de los operativos que realizan.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica solicita respetuosamente al C. FRANCISCO
RAMIREZ ACUNA, Secretario de Gobernacion del Gobierno Federal, remita a esta
Soberania un informe detallado de las actividades que realiza esa dependencia para
la proteccion y defensa de los derechos humanos de los indocumentados
centroamericanos que, debido a su precaria situacion econdmica, se ven en la
necesidad de cruzar por nuestro pais en busca de mejorar esa situacion; y asimismo,
informe de las actividades de otras dependencias gubernamentales dependientes de

la misma.

Posteriormente, el Relator Especial en turno, Jorge Bustamante ha sefalado que por
definiciéon la vulnerabilidad del migrante compromete el interés de la comunidad
internacional, es decir, que la aceptacion de los estandares internacionales sobre
derechos humanos que deriva del proceso de globalizacién puede conducir a un

empoderamiento de jure de los inmigrantes que les permita enfrentarla.

Pero aun mas fuertes son las declaraciones que Bustamante emitio ante el pleno del
Senado el 12 de marzo de 2008, donde de manera literal, acusé a los legisladores de

no cumplir con su responsabilidad:

“Desde hace 20 afios estan en deuda, no han modificado la Ley de Poblacion, que

considera criminales a quienes ingresan sin documentos al pais”.

En el Senado, ante comisiones unidas de Derechos Humanos, de Asuntos
Fronterizos Zona Norte, Zona Sur, y de Poblacion y Desarrollo, el experto de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en temas migratorios reprochd a los

senadores: “¢Cuando terminard esa deuda?, pénganse un plazo publicamente.
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Comprométanse a que en este periodo aprobaran la nueva ley que despenalice el

internamiento al pais sin documentos”.**®

Y ahi, ante senadores de los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Accion
Nacional (PAN), de la Revolucion Democratica (PRD) y del Trabajo (PT), el relator
asever6 que “después del gobierno de (Lazaro) Cardenas ningun otro presidente ha

logrado generar politicas que correspondan a las lecciones que dejo el michoacano”.
Bustamante fue tajante en su respuesta:

“Deberiamos empezar por un acto de humildad respecto de la capacidad que
tenemos de ser ejemplo de lo que debe hacerse para mejorar el respeto de los

derechos humanos de los migrantes.

“No somos un pais, ni una sociedad ni un gobierno que pueda ser ejemplo de ese
cumplimiento cuando hay una distancia tan grande entre la realidad y los
compromisos internacionales que hemos firmado y ratificado. No estamos

cumpliendo.”

Experto en el tema migratorio y estudioso del mismo desde hace mas de 30 afios,
Bustamante dijo: “Lo que hacemos a los centroamericanos que ingresan al territorio
nacional sin papeles tampoco nos coloca como un pais ejemplar. Hay violaciones a

sus derechos peores de las que padecen nuestros compatriotas en Estados Unidos.

“Esto esta ligado a problemas de corrupcion, a la ausencia de rendicién de cuentas
de las autoridades de los tres niveles de gobierno. Estas violaciones incluyen
muertes. No es casual que llamen Tren de la muerte al ferrocarril que los saca de la
frontera con Guatemala, donde son dominados por delincuentes como los mara
salvatrucha, que en ocasiones los avientan del tren. La cantidad de amputados

centroamericanos por esta causa tampoco es ejemplo”.

128 genado de la Republica. Comunicacion social. <http://www.senado.gob.mx/>, [Consulta: 01 de
junio de 2009, 10:00 p.m.]
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Para concluir sus argumentos en dicha reunion, el Relator Especial se refirid de

manera tajante:

“Las violaciones que los autoridades mexicanas, policias y sociedad civil cometen
contra los derechos de los migrantes centroamericanos “reducen la eficacia de los
reclamos que hacemos los mexicanos por los abusos contra nuestros connacionales

gue reclamamos al gobierno de Estados Unidos”.

En resumen, lo que Bustamante ha propuesto abordar mediante los mecanismos de
comunicacion y consulta a los gobiernos de los que disponen las Naciones Unidas,
los siguientes cinco grandes fendmenos que afectan a los paises desarrollados

receptores de migrantes: *%°

1. La resistencia de los gobiernos y la sociedad civil de los paises de recepcion a

reconocer expresamente sus necesidades de fuerza laboral migrante.

2. El surgimiento de ideologias anti-inmigrantes o de manifiestas tendencias

xenoéfobas y racistas.

3. El aumento de los casos de impunidad por la violacion de los derechos humanos y

laborales de los migrantes.

4. La mayor preocupacion de la comunidad internacional al respecto y el nivel de

rechazo ante el agravamiento de tal impunidad vy,

5. El surgimiento de normas internacionales que crean la obligacién de que los paises
reconozcan, mediante un informe a las Naciones Unidas, la magnitud vy
caracteristicas de la demanda real de trabajadores migratorios segun sectores y

periodos de su economia.

Se trataria por tanto de reconocer no sélo la demanda de fuerza laboral que es

preciso satisfacer mediante la inmigracion, sino la responsabilidad del Estado. Con

129 Martinez Pizarro Jorge; América Latina y el Caribe: migracién internacional, derechos humanos y

desarrollo, Naciones Unidas, CEPAL, CELADE, Santiago de Chile, 2008, p. 318
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esto, el Relator se refiere al costo politico de la falta de reconocimiento a esas
necesidades y el surgimiento conexo de ideologias anti-inmigrantes que preceden a
la impunidad de las violaciones de los derechos humanos y laborales de los

migrantes (problematica en la que sin lugar a dudas se encuentra inmerso México).

Reconoce que en este ambito el derecho internacional no contempla Ila
responsabilidad de Estado, puesto que no existen normas que obliguen a los paises
a dar cuenta del surgimiento de ideologias que justifican la violacion de los derechos
de los migrantes vistos como extranjeros, lo que daria lugar a la impunidad de esas

violaciones.

Asi, las propuestas de Jorge Bustamante y Gabriela Rodriguez, en gran medida
corresponden al problema que México enfrenta en la Frontera Sur respecto al
fendmeno migratorio y la violacion de derechos humanos a personas en situacion
irregular o no documentadas, por lo que de acuerdo con los compromisos de los
cuales nuestro pais es parte, es fundamental entonces, poner debida atencién en
este tipo de recomendaciones asi como en las diversas posiciones de organizaciones
internacionales no gubernamentales referidas a la misma problemética, las cuédles se

desglosaran en el siguiente apartado.

4.2.2. Recomendaciones y posicién de la Organizacién Internacional para las

Migraciones (OIM).

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), si bien no forma parte del
sistema de las Naciones Unidas, mantiene estrechas relaciones de trabajo con los
organos y las instituciones operativas de la ONU, y por supuesto con la comunidad
internacional en su conjunto, aunque de manera particular hay una relacion mucho mas
estrecha con paises que se encuentran atrapados en el fendmeno migratorio, como lo

es el caso de México.
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Cabe destacar que la OIM, conocida inicialmente como Comité Intergubernamental
Provisional para los Movimientos de Migrantes desde Europa (PICMME), fue creada en
1951 debido al caos y los desplazamientos en Europa occidental consecutivos a la

Segunda Guerra Mundial.

Desde esa fecha, es la principal organizacion intergubernamental que trabaja en el
ambito de las migraciones con la mision de: promover la migracion ordenada y humana
en beneficio de todos, en colaboracion con aliados gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales; asi, esta organizacion, nace consagrada
bajo el principio de que la migracién tiene el potencial para beneficiar tanto a los

migrantes como al conjunto de las sociedades. **

Desde sus inicios, la OIM ha ido ampliando el alcance de su cometido hasta
convertirse en la principal organizacion internacional que trabaja con los Estados y la
sociedad civil para fomentar el entendimiento sobre las causas que generan la
dinamica migratoria, alentar el desarrollo socioeconémico a través de la migracion y

velar por los derechos humanos de los migrantes.

Por otra parte, tenemos que la OIM trabaja con la comunidad en las cuatro siguientes

finalidades: 3!

1. Auxiliar a enfrentar los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracion a

nivel operativo.
2. Fomentar la comprension de las causas y consecuencias del fenOmeno migratorio.
3. Alentar el desarrollo social y econdmico a través de la migracion.

4. Velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

1% Organizacion Internacional para las Migraciones. <www.iom.int>, [Consulta: 21 de diciembre de
2009, 4:00 p.m.]
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Con oficinas y operaciones en cada continente, la OIM ayuda a gobiernos y a la

sociedad civil mediante:
e Rapidas respuestas humanitarias a corrientes migratorias repentinas.
e Programas de retorno y reintegracion en situaciones de posemergencia.
e Asistencia a migrantes rumbo a sus nuevos hogares y vidas.
e Posibilidades de migracién laboral.
e Retornos voluntarios asistidos para migrantes irregulares
e Ayuda a los migrantes desamparados.
e Capacitacién y fortalecimiento institucional para funcionarios.
e Medidas para luchar contra la trata y el tréfico de personas.
e Programas de migracion y salud y de salud publica.
e Informacién y educacion sobre la migracion.

En el caso especifico de México, la OIM ha puesto vital énfasis en tener mecanismos
de cooperacion con nuestro pais, para contrarrestar cuestiones como serian la trata de
personas, la violacion a derechos humanos de migrantes en situacion irregular y seguir
de manera legal los acuerdos de repatriacion ordenada y segura que el Estado
Mexicano ha suscrito con paises centroamericanos como Guatemala, Honduras y el

Salvador.

Ejemplo de lo anterior, es que el pasado 12 de noviembre de 2009, la Organizacién
Internacional para las Migraciones y el gobierno mexicano firmaron un acuerdo de
colaboracion para mejorar la atencion a los inmigrantes mexicanos repatriados desde

Estados Unidos.'%?

132 Noticia consultada en <www.impre.com/inmigracion/2009>, [Consulta: 04 de enero 2010 12:00

p.m.]

136



Dicho convenio, tiene el propésito de mejorar y eficientar, el proceso de detencion y
recepcion de los migrantes repatriados; lo que se traduce en que se les de un trato
digno bajo condiciones 6ptimas, tal como lo establece el “Acuerdo de Repatriacion
ordenada y segura” que México acordd con Honduras, el Salvador y Guatemala, en
2005.

Aunado a este esfuerzo de colaboracion, nuestro pais, también ha sido objeto de
criticas por las violaciones a derechos humanos de migrantes centroamericanos por
parte de la OIM, que por medio del jefe de mision en México (Juan Artola Velvis), en
septiembre de 2007, se pronuncio a este respecto sugiriendo que el problema
migratorio deberia ser atendido desde el &mbito institucional, el de la normatividad y en

las politicas publicas, con la finalidad de comprender los derechos de los migrantes.**®

En cuanto a las normas, urgio revisar a fondo la ley migratoria y demandé atender el
déficit que en la atencién a migrantes existe en México, como pais de transito donde se
cometen abusos en contra de integrantes de ese grupo altamente vulnerable, quienes
estan a merced de todo tipo de traficantes y de miembros de la delincuencia

organizada.*®*

Como se pudo observar, la Organizacién Internacional de las Migraciones coincide con
los relatores de la ONU, en la idea de que se revise el marco normativo migratorio en el
pais, ademas de instaurar nuevas politicas migratorias funcionales, con el objetivo de

contrarrestar los abusos en contra de los migrantes en situacion irregular.

4.2.3. Visiéon y resoluciones de Sin Fronteras IAP

Otra organizacion preocupada por esta situacion, es Sin Fronteras I.A.P., que como
parte de sus actividades de promociéon y defensa de los derechos humanos de la

poblacion migrante, realiza desde 1998 actividades de monitoreo de las condiciones

13 CIMAC NOTICIAS [en linea], <www.cimacnoticias.com>, [Consulta: 04 de enero de 2010, 2:00
p.m.]
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de aseguramiento y de la situacion de los derechos humanos de la poblacion

migrante en la estacién migratoria del Distrito Federal.

Dichas actividades han permitido documentar tanto buenas practicas como diversas
violaciones a los derechos humanos de las personas aseguradas en la estacion

migratoria del D.F. y en la de Tapachula, Chiapas.

Han permitido también el desarrollo de propuestas para mejorar las condiciones y
procedimientos de aseguramiento y deportacion. Cabe sefalar que Sin Fronteras
tiene acceso a las instalaciones de la estacion migratoria del Distrito Federal una vez
a la semana y a partir de 2006, cinco dias al mes a la estaciobn migratoria de

Tapachula, Chiapas.

Durante dichas visitas se dan platicas a la poblacion asegurada en las que se le
informa sobre el proceso del que esta siendo sujeto, el procedimiento que lleva a
cabo el Instituto Nacional de Migracion para llevar a cabo la deportacion y sobre sus
derechos durante las distintas etapas de la migracion (verificacion del estatus
migratorio, detencion, deportacion y recepcion). Al finalizar se realizan entrevistas a

las personas que voluntariamente acceden a hacerlo.

En este sentido, tenemos que en su informe (Situacion de los derechos humanos de
la poblacién migrante en las estaciones migratorias de la Ciudad de México y de
Tapachula Chiapas, 2007), dicha organizacion afirma que las condiciones de
detencion de migrantes contindan siendo gravemente violatorias a los derechos
humanos, por lo que recomienda al gobierno de México, le sean respetados los

siguientes derechos a los migrantes:**

%5 Sin Fronteras, IAP <http://www.sinfronteras.org.mx/>, [Consulta: 07 de junio de 2009, 11:00 a.m.]
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. Derecho a realizar quejas y/o sugerencias

. Derecho de las organizaciones no gubernamentales de monitorear las
condiciones de detencion.

. Derecho a la defensa y a la asesoria juridica

. Derecho a la informacion sobre su declaracion y contar con una copia de la
misma.

. Derecho a la informacion (sobre los derechos y sobre el proceso al que

estan sujetos.
= Procesos de traslado/natificacion consular

. Derecho a un intérprete calificado, independiente, competente, capacitado
y autorizado.

. Derecho a contar con sus pertenencias

. Derecho a la alimentacién

. Derecho a la salud

" Derecho al alojamiento en condiciones dignas

Por estos llamados, tanto de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) asi como de
otras organizaciones no gubernamentales como la Organizacion Internacional para
las Migraciones y Sin Fronteras IAP, es necesario e indispensable hacer
modificaciones a la legislacion migratoria mexicana como un primer paso hacia la
correccion de las faltas que en materia de violacion a derechos humanos de los
migrantes se han cometido; es por ello que en el siguiente apartado se hara alusion a

lo ya comentado.
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4.3 Propuesta de modificacion a la legislacion migratoria mexicana por la
violacién flagrante del derecho internacional de los derechos humanos.

Por la problematica ya referida a lo largo de este trabajo, se considera esencial
atender los exhortos de la comunidad internacional en cuanto al fendmeno migratorio
se refiere, es por ello que en este Ultimo numeral se analizara como a pesar de los
cambios que se han generado en la legislacion migratoria existente, como lo es el
caso de la Ley General de Poblacion, no se ha logrado subsanar las condiciones en
las que viven dia a dia, las y los migrantes que son expulsados, que transitan y que

arriban a la Frontera Sur de México.

4.3.1. Recientes modificaciones ala Ley General de Poblacion

Por unanimidad, con fecha 30 de abril de 2008, el pleno de la Cadmara de Diputados
aprobd la minuta que envio el Senado con la reforma a la Ley General de Poblacion,
a fin de despenalizar la migracion y con ello determinar que la internacion de
personas indocumentadas en el pais sea considerada una falta administrativa, y no

se castigue con penas que aun alcanzan 10 afios de prision.

Tal modificacion deroga los articulos 119, 120, 121, 122, 123 y 124 del ordenamiento,
donde se fijaban penas entre 18 meses y seis afios de prision, mientras que en los

articulos 118 y 125 se eliminé la pena de hasta 10 afios de carcel.

Es necesario sefialar en primer término que tal segmento de articulos que se
reformaron y derogaron, ubicados en el capitulo VIII de la Ley, se caracteriza porque
contiene disposiciones que penalizan con severidad -que comprende penas de carcel
y de tipo administrativo- los actos que con mas frecuencia efectian los cientos de
miles de inmigrantes indocumentados, a fin de internarse en nuestro pais con rumbo

a los Estados Unidos en su mayor parte.'

136 perigdico: La Jornada, 30 de abril de 2008.
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Los supuestos y penalizaciones carcelarias que abordan los citados numerales son

los siguientes:**’
1. Hasta diez afios de prision:

1.1 Al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente en el territorio

nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision. (Articulo 118).

1.2 Al extranjero que no exprese u oculte su condicion de expulsado para que se le

autorice y obtenga nuevo permiso de internacién. (Articulo 118)
2. Hasta seis afios de prision:

2.1 Al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacion para internarse en el
pais, por incumplimiento o violacion de las disposiciones administrativas o legales a

gue se condiciond su estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo. (Articulo 119).
3. Hasta cinco afios de prisién:

3.1 Al mexicano que contraiga matrimonio con un extranjero sélo con el objeto de que
éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los beneficios que la Ley establece para

estos casos. (Articulo 127).
3.2 Al extranjero contrayente en el caso anterior. (Articulo 127).

3.3 Al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una
calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacion le haya otorgado.
(Articulo 122).

4. Hasta dos afos de prision:

4.1Al extranjero que se interne ilegalmente en el pais. (Articulo 123).

137 camara de Diputados, <www.cddhcu.gob.mx>, [Consulta: 07 de junio de 2009, 9:00 p.m.]
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4.2 Al extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o deshonestas, viola los

supuestos a que esta condicionada su estancia en el pais. (Articulo 121).
5. Hasta dieciocho meses de prision:

5.1 Al extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado conforme
a la LGP o al permiso de internacion que la Secretaria de Gobernacidon le haya
otorgado. (Articulo 120).

Ante esta tesitura, en el dictamen aprobado el 23 de abril de 2007, por parte de los
Diputados de los diversos grupos parlamentarios que conforman la Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, se plantea que los articulos en comento
tienden a vulnerar los derechos humanos de los migrantes y criminalizan la pobreza y
la busqueda de oportunidades, ya que la inmigracién hacia México en transito hacia
los Estados Unidos tiene una explicacion fundamentalmente de caracter econémico,
gue tiene que ver con las condiciones de pobreza extrema y de ausencia de opciones
de empleo e ingresos para una vida digna, en los lugares de origen de los

transmigrantes.*®

A este respecto, también estiman importante considerar la reflexion que sobre el
asunto en comento ha formulado la Clinica Legal de Interés Publico del
Departamento de Derecho del ITAM, en el sentido de que "nadie elige en qué pais, ni
en qué condiciones sociales nacer", por lo que "no se puede castigar penalmente la
busqueda de mejores oportunidades de vida en un pais distinto del pais de origen, ya

que ello no atenta contra bien juridico alguno.

Si bien los paises tienen soberania para decidir quién puede o no cruzar sus
fronteras, dicha soberania no puede usarse para criminalizar a quien ingrese en
territorio nacional de manera irregular, pues seria un abuso de la soberania estatal y

una violacion a los derechos humanos de los migrantes indocumentados.

138 |bidem
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Asi, las comisiones que dictaminaron para que se llevara a cabo dicha reforma
manifestaron que, la criminalizacion de la migracion indocumentada no solo va en
contra de los avances y convenios internacionales, que en materia de la defensa de
los derechos humanos de los migrantes México ha sido uno de los mas entusiastas y
comprometidos promotores y firmantes, sino que también contribuye a facilitar y
detonar la extorsion, la amenaza y la arbitrariedad, hacia los cientos de miles de
centroamericanos que anualmente cruzan nuestro pais con rumbo a la frontera norte

0 que deciden quedarse en México.

Si bien, este es un avance significativo en materia migratoria, la realidad es que ello
solo es parte de la solucién a este problema ya que la Ley General de Poblacion a
estas alturas y con la nueva realidad migratoria, segun diversos especialistas, resulta
obsoleta para los fines que se persiguen como lo es la no-discriminacién y el trato

igual ante la ley de los migrantes no documentados en la Frontera Sur de México.

4.3.2. Propuesta de creacidon de la Ley General de proteccion a los migrantes en
situacion irregular o no documentados.

Aunque esta idea suena un tanto ambiciosa, la realidad, es que nuestro pais necesita
de un ordenamiento especifico que regule la migracion indocumentada, lo cual, por
supuesto, s6lo sera una parte de la solucion frente al problema de violacién a

derechos humanos de los migrantes no documentados en la Frontera Sur.

Lo precedente, no es una ocurrencia sin fundamento, y para dar muestra de ello sélo
basta con sefalar los argumentos de diversos funcionarios reconocidos nacional e
internacionalmente, como por ejemplo Jorge Bustamante o algunos otros funcionarios
de la CNDH, quienes apuestan por un cambio en el marco juridico migratorio

mexicano.

Amen de lo anterior, lo que obligaria a emitir este nuevo ordenamiento es, sin lugar a
dudas, los innumerables casos ya presentados de estos migrantes no documentados
en la Frontera Sur, quienes de manera continua sufren violaciones a sus derechos

fundamentales por parte de autoridades mexicanas no competentes en el proceso

143



migratorio de acuerdo en lo establecido por la Ley General de Poblacion y su

Reglamento.

En este sentido, bien vale la pena mencionar que en el informe que México presento
en 2006, ante el Comité de Seguimiento de la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias,

el gobierno federal reconoce que:

"Uno de los problemas que presenta actualmente el marco legislativo es que las
ofensas o infracciones de caracter migratorio pueden estar sujetas a procedimientos

penales, segun lo establecido en la LGP".

A su vez, dicho Comité ha recomendado a nuestro pais que "oriente sus esfuerzos a
la creacion de una ley de migracion que corresponda a la nueva realidad migratoria
del pais y se ajuste a lo dispuesto por la Convencion y otros instrumentos

internacionales aplicables”, agregando que:

"Esta ley debera eliminar -inter alia- como delito penado con privacién de libertad la

entrada irregular de una persona en su territorio".

Asi también, no estd por demas agregar algunos de los pronunciamientos que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha expresado sobre este tema

en varias ocasiones.

En diversos comunicados de prensa publicados en el periodo que transcurrio del 22
de junio de 2006 al 5 de enero de 2007, la CNDH abordé constantemente el tema de
la necesidad de despenalizar la actividad de los migrantes indocumentados y la
insuficiencia de la LGP para regular las nuevas realidades migratorias, lo cual es
origen de muchas de las anomalias que se presentan actualmente en detrimento de

los derechos humanos de los migrantes.

Asimismo, hizo sefialamientos de la vulnerabilidad de los migrantes incrementada por
la existencia de tipos penales que los criminalizan, la impostergabilidad de legislar en

materia migratoria para lograr una reforma integral que excluya la criminalizacién de
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los migrantes indocumentados, y el exhorto a pugnar por la despenalizacion de la
migracion con el fin de que la internacion indocumentada a un pais, sea considerada

una falta administrativa y como tal sea atendida y sancionada.

En este orden de ideas, bien vale la pena destacar la intervencion de la CNDH, quien
por medio de sus funcionarios en el Seminario Internacional: Perspectivas de los
Derechos Humanos en el siglo XXI. La Migracion, la Trata de personas y el
Desatrrollo regional en la Frontera Sur, llevado a cabo el pasado 28 de mayo de 2009,

en el Senado de la Republica sefialaron de manera enfatica que:

"México debe buscar la autoridad moral necesaria para reclamar el abuso que se
comete contra nuestros connacionales en Estados Unidos, pues en nuestro pais
también se cometen excesos contra indocumentados, principalmente

centroamericanos, que ingresan por la frontera sur".

La CNDH ha sefialado que con relacién al aspecto migratorio, México es victima y
victimario, pues mientras la Union Americana abusa de los mexicanos, el pais lo hace
de los centroamericanos, de modo que los excesos en territorio nacional son réplica

de la politica de contencion que promueve nuestro vecino del norte.

Asi también, la Comisién Nacional se ha pronunciado a favor de la emision de un
nuevo ordenamiento legal, que desarrolle una real reforma migratoria, orientada a la
proteccion de los derechos fundamentales de los migrantes indocumentados, lo que
por supuesto tendria que incluir, derechos tales como: acceso a la justicia, la salud, a
recibir un trato digno, no vejatorio, ni discriminatorio, entre otros que respeten la
dignidad de la persona humana como se establece en diferentes instrumentos

internacionales.

Es asi, y al tenor de las consideraciones antes expuestas que, la propuesta de un

nuevo ordenamiento para proteger los derechos humanos de los migrantes en
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situacion irregular o no documentados, dentro del marco juridico normativo migratorio

mexicano, podria quedar como sigue:**

Propuesta de Ley General de Proteccion a los Migrantes en Situacion Irregular
o No Documentados.

Titulo | Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional. Su objeto es la proteccion de los

derechos fundamentales de los migrantes en situacion irregular o no documentados.

Articulo 2.- Ninguna de las disposiciones de la presente ley tendra por efecto eximir
a los migrantes en situacion irregular o no documentados de la obligacién de cumplir

las leyes y reglamentaciones vigentes y aplicables en territorio nacional.

Articulo 3.- La presente Ley, no se interpretara en el sentido de que implica la
regularizacion de la situacion de los migrantes en situacion irregular o no
documentados, o el derecho a que su situacién sea asi regularizada, lo Unico que se
contempla es el debido respeto de sus derechos humanos y su dignidad humana, en

consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos.

Articulo 4.- Esta Ley ser& aplicable durante todo el proceso de migracion de los
migrantes en situacion irregular, que comprende, el transito y todo el periodo de
estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en territorio nacional, asi como el

regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.

'%9 Elaboracién propia con base en:

= Convencion Internacional sobre la proteccion de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares (ONU)

= Ley General de Poblacion (Texto vigente) y;
= Acuerdo entre la Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de Gobernacién de la Republica de Guatemala para la Repatriacion Segura y

Ordenada de Nacionales Guatemaltecos, Salvadorefios y Hondurefios en las fronteras de
México y Guatemala.

146



Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Emigrar o migrar: dejar un Estado con el proposito de trasladarse a otro y
establecerse en él.

II. Emigrante: persona que deja un Estado con el proposito de trasladarse a otro y
establecerse en él.

lll. Migrante: término genérico que abarca tanto al emigrante como al inmigrante

IV. Estatus migratorio: situacion juridica en la que se encuentra un migrante, de

conformidad con la normativa interna.

V.- Migrante en situacion irregular o no documentado: persona que no ha sido

autorizada a ingresar, permanecer, y a ejercer una actividad remunerada en el pais.

VI. Trabajador migratorio en situacion irregular o no documentado: migrante en
situacion irregular o no documentada que ejerce una actividad remunerada en

territorio nacional.

Titulo Il Del reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes en

situacion irregular.
Capitulo I. De la no discriminacion

Articulo 6.- Sera obligacion del Estado, de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, suscritos y ratificados por este, respetar y
asegurar a todos los migrantes en situacion irregular o no documentados que se
hallen dentro del territorio nacional, los derechos previstos en la presente ley, sin
distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion

econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.
Capitulo Il. De sus derechos generales

Articulo 7.- Ningln migrante en situacion irregular o no documentado sera sometido

a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo 8.- Ningun migrante en situacion irregular o no documentado sera sometido
a esclavitud ni servidumbre y mucho menos a que realice trabajo forzoso u
obligatorio.

Articulo 9.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados tendran
derecho a la libertad de pensamiento.

Articulo 10.- Los migrantes en situacién irregular o no documentados tendran
derecho ala libertad de expresion, salvo en caso de tratarse de asuntos politicos, tal

como lo establece el articulo 33 Constitucional.

Articulo 11.- Ningun migrante en situacion irregular sera sometido a injerencias

arbitrarias o ilegales en su vida privada.

Articulo 12.- Ningun migrante en situacion irregular o no documentado sera privado

arbitrariamente de sus bienes.
Capitulo Ill. Del derecho alaviday el acceso alos servicios de salud

Articulo 13.- El derecho a la vida de los migrantes en situacion irregular estara

protegido por esta ley.

Articulo 14.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados tendran
derecho a recibir cualquier tipo de atencibn médica urgente que resulte necesaria
para preservar su vida o para evitar dafios a su salud en condiciones de igualdad de
trato con los nacionales. Dicha atencién médica no podra negarse por motivos de

irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo.
Capitulo IV.- Del derecho a la libertad y la seguridad personal

Articulo 15.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados, tendran en
cuanto a la libertad y la seguridad personales, los siguientes derechos:

I. Derecho a la proteccion efectiva del Estado contra toda violencia, dafio corporal,
amenaza o intimidacion por parte de funcionarios publicos, de particulares, grupos o

instituciones.
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Il. La verificacion de la identidad de los trabajadores migratorios en situacion irregular
o no documentados, por parte de los funcionarios competentes para tal efecto, se

realizara con arreglo a los procedimientos que esta ley establezca.

lll. Los migrantes en situacion irregular o no documentados no seran sometidos,
individual o colectivamente, a detencidn o prision arbitrarias; no seran privados de su
libertad, salvo por los motivos que y de conformidad con los procedimientos que la ley

establezca.
Capitulo V.- Del derecho al debido proceso

Articulo 16.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados tendran
derecho, al reconocimiento de su personalidad juridica, al ser detenidos por la

autoridad competente.

Articulo 17.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados tendran
derecho a que las autoridades mexicanas, les proporcionen informacion, al momento

de su detencidn, acerca de:

I. Sus derechos de acuerdo con lo establecido en los tratados internacionales que

protegen y velan por los derechos humanos de los trabajadores migratorios;

Il. Los requisitos establecidos para su admision, sus derechos y obligaciones de

acuerdo con lo establecido por las leyes vigentes en territorio nacional.

Articulo 18.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados que sean
detenidos seran informados en el momento de la detencion, de los motivos de esta, y

se les notificard inmediatamente, las acusaciones que se les haya formulado.

Articulo 19.- Cuando el migrante no documentado o en situacion irregular no hable o
no entienda suficientemente el idioma castellano, se le nombraré de oficio uno o0 mas
traductores, quienes deberan traducir fielmente las preguntas y contestaciones que

hayan de transmitir.
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Articulo 20.- Cuando el migrante no documentado o en situacion irregular fuere
sordomudo se le nombrara como intérprete a una persona que pueda comprenderlo,

en este caso se aplicara lo establecido en el articulo anterior.

A los sordos y a los mudos que sepan leer y escribir se les interrogara por escrito o

por medio de intérprete.

Articulo 21.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados, detenidos o
presos a causa de una infraccion penal seran llevados sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendran derecho a
ser juzgados en un plazo razonable o a ser puestos en libertad. La prision preventiva
de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio o en cualquier otro momento de las diligencias

procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

Articulo 22.- Cuando un migrante en situacion irregular o no documentado sea
arrestado, recluido en prisién o en espera de juicio 0 sometido a cualquier otra forma

de detencion:

I. Las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen, seran

informadas sin demora, de la detencion o prision y de los motivos de esa medida;

II. El migrante tendra derecho a comunicarse con esas autoridades. Toda
comunicacion dirigida por el interesado a esas autoridades sera remitida sin demora,
y el interesado tendra también derecho a recibir sin demora las comunicaciones de
dichas autoridades, a intercambiar correspondencia y hacer gestiones con ellos para

su representacion legal.

lll. Se informar4 sin demora al interesado de este derecho y de los derechos
derivados de los tratados pertinentes, si son aplicables entre los Estados de que se
trate.

Articulo 23.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados que sean

privados de su libertad por detencibn o prision tendran derecho a iniciar
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procedimientos ante un tribunal, a fin de que éste pueda decidir sin demora acerca de

la legalidad de su detencion y ordenar su libertad si la detencion no fuere legal.

Articulo 24.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados, tendran
iguales derechos que los nacionales ante los tribunales y las cortes de justicia, por lo

gue tendran derecho a:

I.- Ser oidos publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ellos o para la determinacion de sus

derechos u obligaciones de carécter civil.

Il.- Tendran derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su

culpabilidad conforme a la ley.

Articulo 25.- Durante el proceso, todo migrante en situacion irregular o no
documentado acusado de un delito tendr4 derecho a las siguientes garantias

minimas:

I. A ser informado sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de

la naturaleza y las causas de la acusacion formulada en su contra;

II. A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su

defensa y comunicarse con un defensor de su eleccion;

lll. A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

IV. A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistido por
un defensor de su eleccién; a ser informado, si no tuviera defensor, del derecho que
le asiste a tenerlo, y a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente si

careciera de medios suficientes para pagar;

V. A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la

comparecencia de los testigos de descargo;
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VI. A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el

idioma empleado en el tribunal,
VII. A no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable.

VIII. En el procedimiento aplicable a los menores, se tendra en cuenta su edad y la

importancia de promover su readaptacion social.

IX. Todo migrante en situacioén irregular o no documentado declarado culpable de un
delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se la haya impuesto

sean examinados por un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

Articulo 26.- Cuando una sentencia condenatoria firme contra un migrante en
situacion irregular o no documentado o un familiar suyo haya sido ulteriormente
revocada o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un
hecho plenamente probatorio de la comision de un error judicial, quien haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizado conforme a la ley,
a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse

revelado oportunamente el hecho desconocido.

Articulo 27.- Ningln migrante en situacion irregular o no documentado, podra ser
juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto
mediante sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal del Estado

interesado.

Articulo 28.- Ningun migrante en situacion irregular o no documentado, sera
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional; tampoco se impondra pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comisién. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el interesado

se beneficiara de esa disposicion.
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Al dictar una sentencia condenatoria por un delito cometido por un migrante en
situacion irregular o no documentado, se deberdn considerar los aspectos

humanitarios relacionados con su condicion.
Titulo 1ll. Del procedimiento migratorio
Capitulo I. De las autoridades competentes en el procedimiento migratorio

Articulo 29.- Corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo y a las demas
entidades del Sector Publico, segun las atribuciones que les confieran las leyes, la
aplicacion y ejecucion de los procedimientos necesarios para la realizacion de cada
uno de los fines de la politica migratoria nacional; pero la definicion de normas y la
coordinacion de programas de dichas dependencias en materia migratoria, competen

exclusivamente a la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 30.- Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria

de Gobernacién en consonancia con el Instituto Nacional de Migracion corresponde:
I.- Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

Il.- Vigilar la entrada y salida de los migrantes no documentados o en situacion

irregular, y revisar la identificacion de los mismos;
lll.- Aplicar esta Ley; y

IV.- Las demas facultades que le confieran este ordenamiento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velara por el respeto
a los derechos humanos vy, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a
esta ley.

Articulo 31.- La Secretaria de Gobernacién, a través del Instituto nacional de

Migracion y de la Policia Federal, podré llevar a cabo las siguientes diligencias:
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.- Visitas de verificacion;

II.- Comparecencia del migrante ante la autoridad migratoria;

lll.- Recepcion y desahogo de denuncias y testimonios;

IV.- Solicitud de informes;

V.- Revision migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos, y

VI.- Obtencion de los demas elementos de conviccion necesarios para la aplicacion

de esta Ley.

Articulo 32.- Si con motivo de la verificaciébn se desprende alguna infraccién a lo
dispuesto en la Ley, o demas disposiciones aplicables que amerite la repatriacion del

migrante, el personal autorizado podra llevar a cabo su aseguramiento.

Articulo 33.- La Secretaria de Gobernacion, considerando las circunstancias
especiales que concurran en cada caso, podra entregar al migrante asegurado, en

custodia provisional, a persona o institucion de reconocida solvencia.

Capitulo II. Del procedimiento de verificacion, aseguramiento, vigilancia y

repatriacion de migrantes en situacion irregular o no documentados

Articulo 34.- Ninguna persona que no sea un funcionario publico debidamente
autorizado por la ley podra confiscar, destruir o intentar destruir documentos de

identidad del migrante en situacion irregular o no documentado.

Articulo 35.- Todos los migrantes en situacion irregular o no documentados, que
sean detenidos por violacién de las disposiciones sobre migracion seran tratados
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y a su

identidad cultural.

Articulo 36.- Si un migrante en situacion irregular o no documentado es detenido
con objeto de verificar una infraccibn de las disposiciones sobre migracion, no

correran por su cuenta los gastos que ocasione ese procedimiento.
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Articulo 37.- Durante el aseguramiento de migrantes en situacion irregular o no
documentados, depdsito en las estaciones migratorias y su traslado, el Instituto
Nacional de Migracién debera hacer las gestiones necesarias y suficientes para cubrir
las necesidades de los migrantes en materia de alimentacion, atencién médica y
psicologica, higiene personal y comunicacion con sus familiares en el exterior o

Estado de origen.

Articulo 38.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados, menores de
18 afos, personas con capacidades distintas, adultos mayores de 60 afios y

personas victimas de trata; recibiran un trato especial.

Articulo 39.- Las repatriaciones de los migrantes en situacion irregular o no
documentados se haran conforme al principio de repatriacion de la unidad familiar.
Este procedimiento debera ser notificado via telefénica por las autoridades
migratorias de México, a las del Estado de origen del migrante, especificando el lugar

de repatriacién, horario programado, matricula del vehiculo y pais de destino.

Articulo 40.- Los repatriados deberan estar acompafados por autoridades
migratorias mexicanos, las cuales seran responsables del trato que reciban los
pasajeros. Al llegar el vehiculo a la delegacion fronteriza, las autoridades migratorias
gue acompafan la conduccién, deberan entregar a las autoridades del Estado de

origen del migrante el manifiesto de pasajeros.

Articulo 41.- Los migrantes en situacion irregular o no documentados menores de 18
afios no acompafados por familiares, las mujeres embarazadas y las personas con
capacidades distintas seran devueltos soOlo con la intervencion de funcionarios

consulares o migratorios de sus paises de origen.

Titulo IV. Sanciones

Articulo 42.- Los empleados de la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional

de Migracion seran sancionados con destitucién definitiva, cuando:

|. Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de caracter confidencial;
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II. Dolosamente o por grave negligencia entorpezcan el tramite y el procedimiento

normal de los asuntos migratorios;

Ill. Por si o por intermediarios patrocinen o aconsejen la manera de evadir las

disposiciones y tramites migratorios establecidos en la presente ley.

IV. Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a terceras personas

documentacion migratoria, sin autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 43.- Las autoridades federales, estatales o municipales que incurran en
violaciones a la presente Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que no
constituyan delitos, seran sancionados con multa hasta de doscientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y destitucion definitiva en caso de

reincidencia.

Articulo 44.- El que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individuo violar las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento en materia que no constituya delito, sera
castigado con multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o bien arresto hasta por

treinta y seis horas si no pagare la multa.

Articulo 45.- Al que en materia migratoria presente o suscriba cualquier documento o
promocion con firma falsa o distinta a la que usualmente utiliza, se le impondra multa
hasta de doscientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
el momento de consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si
no pagare la multa, sin perjuicio de las penas en que incurra cuando ello constituya

un delito.

Articulo 46.- Se aumentaran hasta en una mitad las sanciones previstas en los
parrafos precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de
menores de edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los migrantes en situacion irregular o no documentados; sin

menoscabo de las sanciones penales que para ello correspondan.
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Transitorios

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La presente Ley sera aplicable a los migrantes en situacion irregular o

no documentados detenidos con anterioridad a su entrada en vigor.

Presentado el ordenamiento, procederé a dar una explicacion del porqué de la

incorporacion de cada uno de los capitulos y titulos a lo largo de la Ley.

Como ya bien se explico, la idea de construir un nuevo ordenamiento que proteja los

derechos humanos de los migrantes, obedece a dos factores:

1. Velar por los derechos humanos de las personas sin que su calidad o estatus

migratorio sea impedimento para ello.

2. Asumir y cumplir de manera irrestricta los compromisos suscritos por México a
nivel internacional, esto en funcién de los multiples sefialamientos que la comunidad

internacional nos ha hecho por la responsabilidad en que ha incurrido México.

Asi, adentrandonos en el desarrollo de cada uno de los capitulos del ordenamiento
propuesto, es posible argumentar que el primer capitulo se incorpora con la finalidad
de homologar las disposiciones generales de cualquier otra ley secundaria a este
ordenamiento, como especificar el objeto de la misma y la circunscripcion o parte del
territorio en que esta sera instrumentada; ademas en esta primera serie de articulos
se aclara que esta ley no se interpretara en el sentido de que implica la
regularizacion de la situacibn de los migrantes en situacion irregular o no

documentados, o el derecho a que su situacion sea asi regularizada.

Por otra parte, en el Titulo Il denominado: “Del reconocimiento de los derechos
humanos de los migrantes en situacion irregular”, se trata de homologar lo
establecido por el derecho internacional de los derechos humanos, en el sentido en el
gue todo ser humano debe gozar de ciertos derechos, ello pese a su condicién

juridica en cualquier territorio bajo el principio de la no-discriminacion y la igualdad.
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Es importante destacar que la motivacion para incorporar los derechos enumerados y
desarrollados en este titulo obedece a que estos son reconocidos en diferentes
instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y por supuesto en la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares; tales derechos son:
la vida, la seguridad, la libertad de expresién, de pensamiento, la seguridad personal,

entre otros.

Un argumento mas para validar que los preceptos de este titulo establezcan el
reconocimiento de ciertos derechos, son las diferentes recomendaciones que han
emitido organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de caracter nacional

e internacional.

Dichos organismos han propugnado de manera persistente que los migrantes en
situacion irregular o no documentados gocen del derecho al debido proceso en el

momento de su detencion asi como todas las garantias que de ello emanen.

Asi el Titulo 1l de este ordenamiento se incorpora en virtud, de que las violaciones a
derechos humanos a migrantes en situacion irregular o no documentadas han sido en
su mayoria perpetradas por las “autoridades competentes” en el procedimiento
migratorio, es por ello que a la luz de tal situacion, se establece de manera precisa
cual tendra que ser el método por el que un migrante tendra que ser repatriado o
regresado a su pais de origen, esto al tenor de lo estipulado en el Acuerdo entre la
Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Gobernacion de la Republica de Guatemala para la Repatriacion Segura y Ordenada
de Nacionales Guatemaltecos, Salvadorefios y Hondurefios en las fronteras de

México y Guatemala firmado en el afio de 2005.

En funcién de lo anteriormente planteado, el hecho de incorporar el Titulo IV a este
ordenamiento es en respuesta a lo formulado en el anterior titulo, es decir, a
sabiendas de cuales son las autoridades competentes para actuar en el
procedimiento de repatriacion o regreso del o los migrantes en situacion irregular o no

documentados, se necesita sancionar a estos servidores que en caso que en el
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desempefio de sus funciones contravengan el proceso de repatriacion ordenada y

segura que se plantea en este ordenamiento.

Dicho lo anterior, la emisién de este ordenamiento resulta benéfica, convirtiéndose en
parte de la solucion al fenbmeno migratorio desarrollado en la Frontera Sur y por
supuesto de la posicion geogréfica de nuestro pais, como paso de migrantes no solo
centroamericanos sino de otras nacionalidades quienes seguiran siendo objeto de
vejaciones en tanto no se instrumente una politica migratoria de responsabilidad
compartida incluyente y coherente con el respeto irrestricto a los derechos humanos

de los migrantes en situacion irregular o no documentados.
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Conclusiones:

Amén de lo expuesto en el desarrollo de la presente, se puede argumentar que, la
migracion es un tema de suma complejidad ya que aunque deberia ser vista como
ese derecho que tiene cada persona en cuanto a la libertad de transito, este derecho
se ha vuelto objeto de control, regulacién y en ocasiones prohibicion por parte de

algunos paises del concierto internacional.

Asi, el aumento de dicho fenémeno, en la actualidad es la causa de una problematica
constante en paises de recepcion y transito de migrantes, ello por incapacidad de
regular la migracion sin fomentar la consecuente gama de violaciones a derechos
fundamentales; lo que sin lugar a dudas, evitarian apegandose simplemente a los

estandares internacionales del derecho internacional de los derechos humanos.

La situacidn antes descrita, se vive en México; donde el fenébmeno migratorio se ha
ido complicando con el paso del tiempo, ya que convergen dentro de él tres
dinamicas migratorias que, a pesar de sus diferencias y particularidades, comparten

tres cosas en comun:

La primera es la falta de oportunidades de desarrollo en los lugares de origen de los
migrantes en situacion irregular o no documentados (en este caso procedentes de la

region de Centroamérica).

En segundo termino tenemos el traslado masivo de personas hacia Estados Unidos y
el transito por México; y tercero, la frecuente violaciéon a los derechos humanos de los
migrantes, lo cual resulta ser mas preocupante, ello por los abusos cometidos en

contra de la dignidad humana.

En este sentido, vale la pena mencionar que los dos primeros puntos obedecen a la

nueva realidad del fendmeno migratorio a nivel internacional.

Sin embargo el tercer punto, solo refleja, como ya bien se comentaba una plena
incapacidad del Estado mexicano respecto al cdmo enfrentar o controlar la migracién
indocumentada procedente en su mayoria de Centroamérica, esto en consonancia
con los instrumentos internacionales de protecciéon a derechos humanos que ha

ratificado, y por ende a los que se ha comprometido.
160



En efecto, aunque nuestro pais, como ya se explico en el primer capitulo de este
trabajo, ha ratificado los principales instrumentos internacionales como lo son: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos y Sociales, la Declaracion del derecho al desarrollo y la mas
importante para efectos de este estudio, la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
la realidad es que el Estado Mexicano no ha cumplido con los principios expuestos en

dichos instrumentos dimanantes del derecho internacional de los derechos humanos.

Lo anterior, puede aplicarse en el caso de la Frontera Sur, la cual convierte a nuestro
pais en territorio de transito y en pais receptor de migrantes centroamericanos, donde

tras el andlisis realizado, se identificaron los siguientes problemas:

1. Ausencia de un adecuado marco juridico normativo que regule y atienda el

fendmeno migratorio como es debido.

2. Abusos diversos por parte del Instituto Nacional de Migracion, el ejército, las
bandas delincuenciales, algunas ligadas a los carteles del narconegocio, las que son
participes directos o indirectos, de las violaciones a los derechos humanos de los

migrantes en situacion irregular o no documentados.
3. Creciente trafico de indocumentados

4. Deficiente conexion entre dependencias de los tres niveles de gobierno (federal,

estatal y municipal).

5. Corrupcion en algunos miembros de las distintas autoridades que intervienen en el

proceso migratorio, como el Instituto Nacional de Migracion y la Policia Federal.

6. Falta de infraestructura y personal, en cuanto a la gestion de los flujos de
migrantes en situacion irregular, como puede ser: la forma en que se da el
aseguramiento y las condiciones de alojamiento en las estaciones migratorias del

pais.
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Por ello, la migracibn como fendémeno politico, econdmico y social, en el caso de la
Frontera Sur, requiere de una atencion inmediata e integral por parte de todos los

ambitos de gobierno, asi como de la sociedad en su conjunto.

Lo cual quiere decir, que el fenbmeno migratorio debe ser plenamente comprendido
por el Estado Mexicano, la sociedad y el gobierno, ya que requiere de acciones y

compromisos acordes con las condiciones imperantes que la realidad misma exige.

Es decir, nuestro pais, debe considerar ciertas tacticas y herramientas, para poder

dar soluciones viables, concretas y reales, a corto, largo y mediano plazo,

Asi, en primer término, tenemos que las implicaciones internacionales que para
México presenta este fendmeno requieren de acciones y compromisos con el exterior
en particular con las regiones y los paises vecinos que, en el marco de la
cooperacion internacional, deben guiarse bajo el principio de responsabilidad
compartida, ya que es una probleméatica comun, donde la migracion se ha
generalizado arrojando los mismos resultados negativos, que sugieren soluciones
compartidas en sentido positivo para los migrantes no documentados o en situacion

irregular.

Asi, al desarrollar y aplicar sus leyes y politicas migratorias, México debe hacerlo con
pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes y de sus familiares,
independientemente de su nacionalidad y estatus migratorio, todo esto sin obedecer
politicas hemisféricas antimigrantes que soOlo obedecen a criterios imperialistas y

hegemadnicos como los utilizados por Estados Unidos.

En este mismo orden de ideas, la creciente vinculacién entre migraciéon, seguridad y
fronteras a nivel mundial es una realidad que esta presente, ello por el derecho
soberano que tiene cada Estado del concierto internacional para formular sus
politicas migratorias, por lo que resulta necesario entonces contemplar estos tres

elementos al momento de formular politicas en materia migratoria.
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Por ello, México debe comprometerse a combatir el trafico de personas asi como las
actividades criminales que sufren los migrantes en situacion irregular o no
documentada, como por ejemplo: el secuestro, el robo, la extorsién, el abuso sexual,

etc.

En suma, la problematica central radica en la falta de compromiso por parte del
Estado mexicano para hacer frente al problema real que existe, ya que hay una
carente homologacion de la legislacion internacional al marco normativo mexicano,
por lo cual no existen politicas migratorias eficientes que contribuyan a la erradicacion
de las violaciones a derechos humanos, ya sea por comision u omisién de los
servidores publicos, o por la accion de las bandas delincuenciales que son
protegidas, o incluso comandadas, por estas autoridades migratorias, las cuales no
tienen idea de lo que significa una verdadera cultura de respeto a los derechos

fundamentales de los migrantes no documentados.

Frente a este problema tan grave, la aportacion de esta tesis, radica en emitir un
ordenamiento a nivel nacional, el cual busca la homologacion respecto a los
lineamientos del derecho internacional de los derechos humanos, ademas del
cumplimiento de los compromisos que ha ratificado México en materia migratoria y de
derechos humanos; buscando también convertirse en una nueva politica migratoria
eficiente que beneficiard, sin lugar a dudas a los migrantes en situacion irregular o no

documentados, con estricto apego a lo que marca el derecho internacional.
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Prospectiva:

Después de lo concluido, es importante vislumbrar posibles escenarios en el marco

de la problematica antes planteada hacia un futuro.

En efecto, aunque resulte un tanto prematuro aseverar lo que pasara en corto,
mediano, o largo plazo, es imprescindible contar con un panorama de las causas y
efectos al momento de dar una solucién para acabar o aminorar este fenémeno de la
migracion internacional, en especifico el caso de la Frontera Sur, el cual ha sido
contaminado por diversos factores como lo son: la estrategia de seguridad nacional o
mas bien de seguridad hemisférica planteada por el pais vecino del norte y con esta
la lucha anti terrorista que ha causado la criminalizaciébn de los migrantes no

documentados.
De tal forma, surgen a la consideracién dos escenarios posibles:

El primero que desde mi muy particular punto de vista resulta ser negativo para el
posicionamiento de México en el marco internacional y sobre todo para los migrantes
en situacion irregular o no documentados es el fortalecimiento de la politica
migratoria en coordinacion y cooperacién con la region de América del Norte, es
decir, que México siga en estricto apego a los principios de la politica migratoria de
los Estados Unidos, de criminalizacion a migrantes, estigmatizacion de la movilidad y
la libertad de transito a nivel internacional asi como del incremento de un estricto

control por medio de la seguridad fronteriza.

Es decir, el fortalecimiento de la politica migratoria de Ameérica del Norte 0 mas bien
de Estados Unidos, significaria la fortificacién unilateral, pero sobre todo el mayor
endurecimiento de las fronteras norte y sur que son las que afectan al pais vecino del

norte, donde las consideraciones de seguridad nacional avasallan cualquier otra.

Por otro lado, también habria que considerar que el desarrollo y fortalecimiento de
esta politica, implica una plena armonizacion trilateral de politicas sobre seguridad,
migracion y lucha contra el terrorismo, lo que propiciaria que se genere un estilo de
“soberania compartida”, ello obedeciendo de cierta forma al modelo de la Unién
Europea en materia migratoria.
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En cambio, si se opta por el escenario que a mi parecer resulta positivo, como lo es el
hecho de la construccién de una politica migratoria en coordinacién y cooperacion
con paises de América Central y América Latina bajo el principio de responsabilidad
compartida, acatando las medidas ya recomendadas desde octubre de 2005 en un
encuentro entre legisladores y académicos, donde se esbozo la instrumentacion de

una politica migratoria integral en funcion de las siguientes acciones:

. Actualizar la politica migratoria del Estado Mexicano, asi como su marco
legal y normativo, el cual debe obedecer a las nuevas realidades regionales e
internacionales en materia de inmigracion, trasmigracion y emigracion.

. Modificar el marco juridico e institucional a efecto de responder
adecuadamente a las condiciones actuales y previsibles del fenbmeno migratorio.

. Fortalecer el combate a las organizaciones criminales dedicadas al trafico
ilicito de migrantes y el uso de documentos falsos, asi como las politicas y el marco
legal y normativo para la prevencion y persecucion del delito de trata de seres
humanos, especialmente mujeres, nifias y nifios, y la proteccién a las victimas de ese
delito en un marco de cooperacion internacional.

. Propiciar la repatriacion ordenada y adecuada de los migrantes y sus
familias a los territorios de origen, en consonancia con los acuerdos que ya existen
en la materia.

. Adecuar la politica migratoria hacia los paises vecinos del sur en
concordancia con sus caracteristicas, que brinde seguridad a la frontera y facilite un
flujo legal, seguro y ordenado de personas, bajo los principios de responsabilidad
compartida y de respeto a los derechos humanos.

. Fortalecer el orden y la seguridad en las fronteras norte y sur de México,

atendiendo al desarrollo regional fronterizo.

Estas acciones, asi como la propuesta que se plantea como aportacion al presente

trabajo forman parte de la solucién.

Es decir, México necesita trabajar alin mas en este problema para combatir cualquier
practica discriminatoria que impacte en la Frontera Sur, disminuir los abusos en

contra de derechos fundamentales y sobre todo evitar a toda costa la colusion entre
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los diferentes ordenes de gobierno lo cual ha llevado a que el camino de la corrupcion

en el plano migratorio cada vez sea mas largo.

Lo anterior sélo se lograra en la medida en la que el Estado mexicano diversifique
sus relaciones internacionales, en este caso, debe existir un acuerdo de politica
migratoria integral, que incluya a los paises de América Central y América Latina que
comparten el problema de la movilidad poblacional con fines de mejores
oportunidades y desarrollo en otros paises, lo cual por supuesto no supone la idea de
regularizar la migracion, sino de controlarla de manera eficaz, siempre y cuando ello
no conlleve la violacién a derechos humanos de los migrantes en situacion irregular o

no documentados.
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Recomendaciones e informes emitidos por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos en materia de migrantes indocumentados.

Namero: 48/2004
Fecha de larecomendacion: 25 de agosto, 2004

Referencia: Caso de la menor Marlen Magali Felipe Trigueros y otros menores de origen
centroamericano

Autoridades responsables: Comisionada del Instituto Nacional de Migracién

Violaciones documentadas: Omisiones en garantizar el interés superior del nifio; debido
proceso migratorio y principio de legalidad.

Resefia: El 24 y 25 de abril de 2004 las menores de edad Marlen Magali Felipe Trigueros,
Leyvi Gonzalez Paxtor y Julia Saquich Vazquez, de nacionalidad guatemalteca fueron
repatriadas a sus paises de origen por instrucciones del servidor publico Abraham Vazquez
Herndndez, encargado del Programa de Repatriacion Segura y Ordenada del INM en
Chiapas. Las menores de edad fueron puestas a disposicion de las autoridades migratorias
de Guatemala en la frontera de EI Carmen Malacan, San Marcos, no obstante que el
funcionario migratorio conocia el acuerdo entre Guatemala y México para que las menores de
edad originarias de Guatemala fueran presentadas ante su autoridad consular a fin de que
por su conducto fueran entregadas a sus familias o a la institucién publica de su pais y con
ello garantizar su integridad fisica y psicoldgica, asi como exponerlas a los diferentes riesgos,
tales como: la violacion sexual, la trata de personas; fendmenos delictivos que son
recurrentes en la zona.

Por otra parte, el mismo servidor publico no acredité que llevd a cabo la repatriacion de los
menores de edad originarios de El Salvador. Edwin Alexander Barrientos, José Michael
Barahona Nolasco, Karla Beatriz Gonzalez Pérez, Ricardo Antonio Gonzélez y Yoselin
Yamileth Franco Avalos.

Numero: 05/2005
Fecha de la recomendacion: 28 de marzo, 2005

Referencia: Caso de 46 migrantes indocumentados asegurados en la rancheria “El Terrero”,
en Tonal4, Chiapas.

Autoridades responsables: Secretaria de Marina

Violaciones documentadas: Debido proceso migratorio; principio de legalidad y abuso de
autoridad
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Resefia: Con la visita de supervisién realizada el 10 de marzo de 2004, por visitadores
adjuntos, al punto de revision migratorio INM denominado “Volanta Calera” en Arriaga,
Chiapas, se detectdé que en el punto de revision era atendido por el personal de la Secretaria
de Marina. Por ello, dicha dependencia puso a disposicion del INM a 46 migrantes
indocumentados, quienes fueron asegurados a raiz de un operativo llevado a cabo ese dia a
pesar de no estar facultados para verificar si las personas cuentan con documentos
migratorios, y en consecuencia detenerlos por carecer de ellos, ya que las autoridades
competentes para realizar esas funciones solo les corresponde a los servidores del INM y a
la Policia Federal Preventiva (PFP).

Ndmero: 27/2005

Fecha de la recomendacién: 10 de octubre, 2005
Referencia: Caso del sefior José Antonio Flores Bulnes
Autoridades responsables: Secretaria de Marina

Violaciones documentadas: Integridad fisica y psicoldgica; debido proceso migratorio;
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y abuso de autoridad

Resefia: El sefior José Antonio Flores Bulnes, de nacionalidad hondurefia refirié que el 23 de
enero de 2004 “militares”, quienes resultaron ser personal de la Secretaria de Marina, lo
detuvieron y golpearon durante un operativo llevado a cabo ese mismo dia en las vias del
ferrocarril y posteriormente fue puesto a disposicion de la delegacion estatal del INM en
Chiapas. Ante la agresion sufrida, el personal del Grupo Beta en Tapachula, lo acompaiié al
Ministerio Plblico local a presentar la denuncia correspondiente en donde hubo dilacion y
posteriormente se envio la averiguacion a la Procuraduria de Justicia Militar.

NUmero: 24/2005
Fecha de la recomendacién: 3 de octubre, 2005

Referencia: Caso de migrantes de origen salvadorefio asegurados en la estacion migratoria
de La Venta, Huimanguillo, Tabasco.

Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion

Violaciones documentadas: Integridad fisica y psicoldgica; tratos crueles y degradantes y
debido Proceso

Resefia: Visitadores Adjuntos acudieron a la estacion migratoria denominada “La Venta”, en
donde se constataron que los migrantes originarios de El Salvador, Mario Garzona Vides,
Guillermo Alfonso Dominguez y René Antonio Herndndez Aguilar, tenian ocho dias de haber
sido asegurados sin que se practicara el examen médico correspondiente, ni se les informé
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de sus derechos con relacion a su detencion. Asimismo, se les neg6 el acceso a la asistencia
consular. Por otro lado, las condiciones fisicas del inmueble no eran las apropiadas para una
estancia digna de los asegurados. A lo anterior se debe agregar el hacinamiento en el area
de hombres, en un espacio de aproximadamente 30 metros2 en que se encontraban
asegurados los agraviados mas otros 54 extranjeros, quienes permanecian en cuclillas.

Al respecto, se solicité al INM la adopcién de medidas precautorias o cautelares, consistentes
en la implementacion de mecanismos para garantizar una estancia digna de los migrantes
alojados en la estacién migratoria de La Venta. En atencion a lo anterior, el 10 de febrero de
2005, se constatd el cierre temporal, por parte de autoridades del INM de la estacién
migratoria de La Venta, la cual operaria Unicamente como punto de revisién. Finalmente, el
23 del mes y afio citados, se suspendieron las actividades.

Numero: 14/2006
Fecha de larecomendacion: 18 de mayo, 2006

Referencia: 41 migrantes centroamericanos asegurados en el ejido “El Campito”, Ciudad
Hidalgo, Suchiate, Chiapas.

Autoridades responsables: Secretaria de Marina
Violaciones documentadas: Debido proceso y abuso de autoridad

Resefia: Con la visita de supervision realizada el 7 de junio de 2005 a la estacion migratoria
en Tapachula, Chiapas, el encargado informé que el 4 de junio de ese afio elementos de la
Secretaria de Marina pusieron a disposicidn de ese Instituto a 41 migrantes indocumentados,
guienes fueron asegurados por personal de esa Secretaria el 3 de junio de 2005, cuando
realizaban un recorrido de vigilancia en las inmediaciones del ejido “El Campito”, Ciudad
Hidalgo, Suchiate, Chiapas; por lo que los trasladaron a sus instalaciones para certificarlos
médicamente y, posteriormente, los pusieron a disposicion del INM ese mismo dia en
Tapachula, Chiapas.

Nimero: 20/2006

Fecha de larecomendacion: 21 de junio, 2006

Referencia: Sefor Nelson Geovanni Barrios Guiti y otros migrantes centroamericanos
Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracién

Violaciones documentadas: Tratos crueles, inhumanos y/o degradantes; debido proceso
integridad fisica y psicoldgica y abuso de autoridad

Resefia: El 18 de abril de 2005 fueron asegurados por servidores publicos del INM, en el
poblado Méndez, cerca de la ciudad de Saltillo, Coahuila, el sefior Nelson Geovanni Barrios
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Guiti , asi como los agraviados Kenis Isabel Bernandez, Benigno Hernandez Palma, José
Francisco Alcantara, Pablo Rigoberto Antinez, Isaias Ramos Cruz, Marco Antonio Ramos,
Juan Carlos Martinez Suazo, Marlon Miranda, Hugo René Alvarez, Oscar Humberto Canales,
Walter Santiago Martinez, José Wilmer Calderén, José Milton Mendoza, Ricardo Enrique
Murillo, Erlyn Yovanny Dubon, José Antonio Pérez, Jorge Benitez Galvez, José Anibal
Altamirano y Wilson Francisco Amador Avila, cuando viajaban a bordo del tren rumbo a
Nuevo Laredo, Tamaulipas. Uno de ellos agredid fisicamente al sefior Nelson Geovanni
Barrios Guiti al momento de su aseguramiento; asimismo, a él y a sus comparieros de viaje,
sin mediar explicacién alguna, el mismo agente federal de Migracion les ordend quitarse los
zapatos y los hizo caminar aproximadamente 1.5 kilémetros; en tanto que al sefior Nelson
Geovanni Barrios Guiti lo obligé a cargar los zapatos de sus comparfieros centroamericanos
durante su recorrido, para posteriormente ser trasladados en vehiculo a las celdas de
reclusion preventiva de la carcel municipal de Ramos Arizpe, Coahuila.

Numero: 17/2007
Fecha de larecomendacidn: 7 de junio de 2007

Referencia: Sobre el caso de Abraham Oseguera Flores y otros extranjeros de origen
centroamericano.

Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion

Violaciones documentadas: Principio de legalidad, debido proceso, incluida el derecho a la
defensa, integridad fisica y psicolégica y abuso de autoridad

Resefia: Los sefiores Erik Otoniel de Ledn Bolafios, de nacionalidad guatemalteca; Fredy
Ramirez Velasquez, José Alirio Rodriguez Nufiez y otros 14 personas de nacionalidad
hondurefia, fueron asegurados por las autoridades policiales, sin conocer con exactitud las
circunscripcion y las circunstancias en que se llevaron a cabo su aseguramiento, ya que sélo
son formatos que evitan que las personas manifiesten lo que a su derecho convenga o contar
con asistencia legal e identificar el servidor publico que lo aseguro. En el presente caso,
existen indicios suficientes en donde se determin6 que en el procedimiento migratorio de los
extranjeros no se les comunicaron los hechos que se les imputaban, ni su derecho a ofrecer
pruebas. La autoridad migratoria sélo se limité a completar los espacios del formato sefialado
y con ello pretendié sustanciar el procedimiento administrativo migratorio y recab6 ademas la
aceptacion de los agraviados con su firma, sin que se les asistiera juridicamente. Asimismo,
en cada uno de los expedientes administrativos obra una constancia elaborada por el INM
con una leyenda conforme a la cual, éstos habrian manifestado, bajo protesta de decir
verdad, haber recibido sus pertenencias resguardadas y atencién médica durante el tiempo
de su aseguramiento. Sin embargo, el Instituto nunca remitid las constancias que acreditaran
el inventario de las pertenencias; asimismo, en ninguno de los casos existe constancia de
que se les hubiera practicado examen médico a su ingreso a la estacion migratoria de la
Delegacidon Regional del INM, en San Luis Potosi. Con ello se demostré6 conductas de
simulacion por parte del INM, toda vez que qued6 demostrada la ausencia de las
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formalidades contenidas en el articulo 209 del Reglamento de la Ley General de Poblacion,
gue el procedimiento migratorio. Lo anterior resulta de especial gravedad toda vez los dias 17
y 20 de agosto de 2006 la Direccién General de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, constataron lesiones de los sefiores Ramirez Veldsquez y Rodriguez Nufez, el dia de
su aseguramiento, y ello es contrario a la version del INM, en el que se hace afirmar que los
migrantes recibieron atencién médica.

NUumero: 25/2007

Fecha de larecomendacion: 10 de julio, 2007

Referencia: Sobre el caso de los menores migrantes de Tapachula Chiapas.
Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracién, Municipio de Tapachula, Chis.

Violaciones documentadas: A la salud, omision de la autoridades locales y federales que
propician la explotacién labora y sexual, interés superior del nifio.

Resefia: Varias personas migrantes indocumentadas originarias de Guatemala, incluyendo
menores de edad y mujeres con sus hijos (as) lactantes, ingresan al basurero municipal de
Tapachula, Chiapas dia a dia en condiciones insalubres haciendo labor de pepenadores. Con
ello se constat6 el peligro que tiene dicha poblacién. Asimismo, se documento como nifios y
ninas de origen guatemalteco que laboran en las calles de Tapachula, Chiapas, como
vendedores de chicles, dulces y cigarros, limpiaparabrisas, lanzallamas, payasos,
malabaristas, lustradores de calzado y otros en situacion de mendicidad, lo que los expone a
todo tipo de explotacién, incluida la de caracter sexual.

Numero: 29/2007

Fecha de larecomendacion: 8 de agosto, 2007

Referencia: Caso de la sefiora Norma Mireyda Contreras Castro y de su hija recién nacida
Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion

Violaciones documentadas: La nacionalidad

Resefa: La sefiora Norma Mireyda Contreras Castro, de nacionalidad hondurefia, fue
asegurada el 23 de agosto de 2006 por elementos del INM en Reynosa, Tamaulipas, por no
acreditar su regular estancia en México. Fue trasladada a la delegacién local del INM en esa
ciudad y certificada que presentaba un embarazo de 37.1 semanas de gestacion y que se
encontraba clinicamente estable y apta para viajar. El 24 de agosto de 2006, el Jefe del
Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos de esa Delegacion dicté el
procedimiento migratorio correspondiente, resolucién de expulsién en contra de la migrante.
Para cumplir dicha resolucion fue trasladada a la estacion migratoria del DF. Sin embrago,
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por su gravidez, el 3 de septiembre de ese afo, fue trasladada a las instalaciones del
Hospital General de la Secretaria de Salud, donde dio a luz a una nifia, con un peso de 3,150
gramos y 52 CMS. Cuatro dias mas tarde ambas fueron conducidas a las instalaciones del
INM en Tapachula, Chiapas, donde fueron expulsadas al dia siguiente del mes y afio citados
a Honduras. Con lo cual a la recién nacida se le privo de su derecho a ser registrada en
territorio nacional.

Numero: 35/2007

Fecha de larecomendacion: 5 de septiembre, 2007

Referencia: Caso de los sefiores Orosman Marcelino Cabrera Barnés y Yordy Gamez Olivier
Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracién

Violaciones documentadas: Debido proceso, abuso de autoridad, integridad fisica y psicolégica
y principio de legalidad

Resefia: El 17 de febrero de 2006 fueron asegurados por carecer de documentos que
acreditaran su legal estancia en el pais los sefiores Orosman Marcelino Cabrera Barnés y
Yordy Gamez Olivier de nacionalidad cubana quienes habian ingresado a México por
Cozumel, Quintana Roo. El 9 de marzo del mismo afio fueron repatriados a su pais, no
obstante el 21 de abril y 8 de mayo de 2006 las tres personas habian solicitado su
reconocimiento de la condicion de refugiado a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
en la cual no tuvieron respuesta. Cabe sefialar que los agraviados permanecieron a
disposicion del INM 113 dias, sin que se resolviera su reconocimiento. Tampoco el INM
expuso el motivo ni fundamenté la ampliacion del término maximo de aseguramiento de 90
dias.

NUmero: 36/2007
Fecha de larecomendacion: 5 de septiembre, 2007

Referencia: Caso del migrante Martin Antonio Figueroa Landaverde y Otros Extranjeros de
Nacionalidad Salvadorefia

Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion

Violaciones documentadas: Debido proceso, incluida el derecho a la defensa, abuso de autoridad
integridad fisica y psicol6gica, principio de legalidad.

Resefia: El 21 de noviembre de 2006, en la entrada de la ciudad de Palenque, Chiapas, el

personal del INM solicité y verificd los documentos migratorios de cinco salvadorefios (Martin

Antonio Figueroa Landaverde, Willams Enrique Ceron Avelar o William Enrique Avelar Cerén,

Jacqueline Lissette Padilla Orellana, Sandra Carlina Menjivar Mena o Sandra Carolina

Menjivar y Williams Ernesto Menjivar Martinez o William Ernesto Martinez Menjivar), a
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guienes dejaron seguir su camino porque tenian su Forma Migratoria de turistas. Sin
embargo, ese mismo dia sin contar con ninguna orden por escrito, los buscaron en el hotel
donde se hospedaban y ahi les requirieron nuevamente sus documentos por supuestas
irregularidades lo que dio lugar a su aseguramiento en Palenque, Chiapas. Posteriormente
fueron trasladados a la Estacién Migratoria de Tapachula, Chiapas y expulsados. Se
evidenciaron, ademas algunas irregularidades en el procedimiento migratorio, como la
ausencia de las firmas de los testigos, inconsistencias en la fecha de aseguramiento, sus
declaraciones carecen de firmas y la del propio delegado local, tampoco hubo constancia del
inventario de sus pertenencias, ni de los examenes médicos y aseguramiento en la estacion
migratoria de Palenque, Chiapas.

Nimero: 64/2007

Fecha de larecomendacion: 11 de diciembre, 2007

Referencia: Caso de los sefiores AMP y otros migrantes guatemaltecos.

Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion.

Violaciones documentadas: Tratos, crueles inhumanos y/degradantes y abuso de autoridad

Resefia: El 27 de octubre de 2006, en la estacién migratoria del INM, en Saltillo, Coahuila,
con motivo del aseguramiento de los sefiores AMP, RMS, JESR, JIPR, JJIRM, MWHYV,
DGMH, ECLA, ELC, JOPO, EPR, RPM, JMS y MAPH, todos de nacionalidad guatemalteca, y
con posterioridad al examen médico al que fueron sometidos, se les condujo al area infantil,
donde personal de seguridad privada de la empresa “Seguridad Privada de Proteccion Civil y
Empresarial” (SPCE) les practic6 una revision corporal, oblighndolos a quitarse la camisa,
bajarse los pantalones y los calzoncillos, de tal manera que guedaron completamente
desnudos, indicandoles ademas que levantaran los brazos, se pusieran en cuclillas y
brincaran dando vueltas. Los extranjeros identificaron plenamente al sefior Andrés
Hernandez Hernandez, oficial de seguridad privada, como la persona que los sometié a dicho
trato violatorio de sus derechos

Nimero: 28/2008

Fecha de larecomendacién: 8 de julio de 2008

Referencia: Sobre el caso del menor Eduberto Lopez Pérez, de nacionalidad guatemalteca
Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion

Violaciones documentadas: Debido proceso, principio de legalidad, interés superior del nifio

Resefia: El 13 de abril del 2007, personal del Consulado General de México en Nogales,
Arizona, entregé a un menor de edad que dijo ser mexicano y llamarse EVG, a un agente
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Federal de Migracion de la Delegacién Local del INM, en Nogales, Sonora, a fin de integrarlo
al programa de repatriacion de menores que viajan solos, para lo cual, momentos mas tarde,
servidores publicos de ese Instituto lo trasladaron al Mddulo de Atencién para Menores
Repatriados del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en Nogales. En ese
mismo dia, horas mas tarde, la coordinadora del Médulo del DIF devolvié al menor agraviado
a las autoridades migratorias, por haber establecido que su nombre real era ELP, y ser de
nacionalidad guatemalteca. Por tal razén el jefe del Departamento de Regulacion Migratoria,
de la Delegacién Local del INM, en Nogales, Sonora, a las 19:00 horas, instruyé a una agente
Federal de Migracion el rechazo del menor agraviado, entregandolo a autoridades de los
Estados Unidos de América, sin llenar formato alguno, en el que se tuviera certeza de la
identidad del funcionario estadounidense que recibié al menor guatemalteco, ni de la hora y
dia en que se efectud el rechazo.

Nimero: 40/2008

Fecha de larecomendacion: 23 de julio de 2008

Referencia: Sobre el caso de los sefiores JCRC y CHC, de nacionalidad Hondurefa.
Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion

Violaciones documentadas: abuso de autoridad, privacion ilegal de la libertad, principio de
legalidad.

Resefia: El 16 de abril de 2007, los sefiores CHC y JCRC, ambos de nacionalidad
hondurefia, fueron detenidos por la Policia Federal Preventiva y puestos a disposicion del
INM en Nogales, Sonora. En la visita de trabajo realizada el 17 de abril de 2007 a la estacién
migratoria del INM en Nogales, Sonora, personal de esta Comisién Nacional hizo constar lo
manifestado por el delegado de ese centro, en el sentido de que la poblacién asegurada en
ese lugar ascendia a cuatro migrantes; sin embargo, al ser entrevistados los asegurados
manifestaron que ellos no eran los Unicos, ya que habia dos hondurefios mas. Al respecto,
servidores publicos del INM indicaron que los asegurados faltantes se encontraban fuera de
la estacion migratoria debido a que habian sido llevados a que se les practicara la
certificacién médica; no obstante que, los sefiores CHC y JCRC, estaban en las oficinas del
jefe del Departamento de Regulaciébn Migratoria, por asi haberlo advertido el personal
actuante de este organismo nacional, e incluso haberlos entrevistado posteriormente en esa
estacion migratoria. El 18 de abril del mismo afo, el sefior JHH comunicé telefénicamente a
un visitador adjunto de esta Comisién Nacional, que servidores publicos del INM en Nogales,
Sonora, se pusieron en contacto con un amigo suyo, hondurefio, radicado en los Estados
Unidos de América, quien era hermano de uno de los agraviados, para solicitarle $4,000.00
dolares (cuatro mil délares americanos) a fin de liberar a los sefiores CHC y JCRC, o de lo
contrario serian deportados.

NUmero:
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Fecha de la recomendacién: 19 de septiembre de 2008
Referencia: Caso de los sefiores VZL, ANSB, JHP, RAP Y LMTP
Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion

Violaciones documentadas: Integridad fisica y psicologica, principio de legalidad, seguridad
juridica, tratos crueles inhumanos y degradantes

Resefia: El 16 de marzo de 2007, en la visita a la estacién migratoria Siglo XXI del INM en
Tapachula, Chiapas, personal de esta Comisién Nacional encontré al asegurado de nombre
VZL, de nacionalidad hondurefia, en la seccion de hombres, en el pasillo frente al consultorio
médico, con los pantalones y la ropa interior hasta los tobillos, levantdndose con los brazos la
camisa, mientras que un elemento de la Policia Auxiliar de Servicios Privados de Seguridad
le practicaba una revision corporal frente a otros migrantes y servidores publicos del INM que
constantemente pasaban por ese lugar, motivo por el cual present6é queja. De igual forma, el
20 de marzo de ese mismo afio, durante la visita de personal de la CNDH a la misma
estacion migratoria, el sefior ANSB, de nacionalidad cubana, manifesté que en el area que
conduce a la zona de recreacion de la estaciébn migratoria, ese mismo dia un elemento de la
Policia Auxiliar de Servicios Privados de Seguridad le practic6é una revision corporal en
presencia de un agente federal de migracion, para lo cual le pidié que se bajara el short y la
ropa interior; que este mismo tipo de revision también se la practic6 a sus connacionales de
nombres JHP, RAP y LMTP. Agrego, que a él y a RAP, la persona que les efectud la revisién
les toco los testiculos. Que tales conductas se llevaron a cabo sin importar la presencia de
servidores publicos del INM y de dos mujeres de limpieza.

Numero: 51/2008
Fecha de la Recomendacion: 14 de octubre de 2008
Referencia: Sobre el caso de la menor V1

Autoridades responsables: Gobernador Constitucional del Estado México, Instituto
Nacional de Migracién.

Violaciones documentadas: Trata de personas con fines de explotacion, debido proceso,
proteccién como victima del delito y menor de edad.

Resefia: Una menor de edad de origen guatemalteco, victima de trata de la trata de personas
con fines de explotacién sexual fue arrojada de un tercer piso de un hotel cuando intentaba
escapar de un sujeto que intentaba tener relaciones sexuales con la menor de edad. Por lo
gue fue llevada al hospital por lesiones y present6 la denuncia correspondiente, sin que haya
prosperado la misma o se le haya brindado proteccién. Fue puesta a disposicion de INM por
no contar con documentacién que acreditara su legal estancia en donde tampoco recibié
proteccién. Se inici6 una nueva Averiguacion previa de la cual no desprenden suficientes
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elementos para que la menor de edad fuera protegida por ser victima de la trata de personas,
garantizar su acceso a la justicia y repararle el dafo.

NUmero: 63/2008

Fecha de la Recomendacién: 19 de diciembre de 2008

Referencia: Sobre el caso de la sefiora MMM y otros migrantes centroamericanos.
Autoridades responsables: Instituto Nacional de Migracion.

Violaciones documentadas: Tratos crueles inhumanos y/o degradantes, debido proceso.

Resefia: Los dias 14 de febrero, 5 de marzo, 15 de marzo, 11 de abril y 5 de diciembre de
2007, 34 migrantes de nacionalidades, guatemalteca y salvadorefia, fueron introducidos por
el personal del INM en vehiculos oficiales, en grupos que iban desde tres hasta 12 personas,
por lapsos que comprenden desde tres hasta 12 horas, en condiciones indignas, para luego
ser puestos a disposicion de la Delegacién Local de ese Instituto en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

Asimismo, a los migrantes no se les practicé en forma oportuna el examen médico a su
ingreso a dicha Delegacién del INM, y se les expulsé sin que se substanciara el
procedimiento migratorio respectivo.

186



ESTRUCTURA DE LOS MOVIMIENTOS POBLACIONALES EN LA

FRONTERA SUR DE MEXICO

Documentados
+ Visitantes locales <
Indocumentados
Agricolas documentados
+ Trabajadores fronterizos
Agricolas y no agricolas
« Turistas indocumentados
+ Oftros visitantes

Transmigrantes documentados

ESTIMADO DE ENTRADAS DE
MEXICO - GUATEMALA 2007

Turistas; 31.978
Otros visitantes;

3.5
Trabajadores { | W 33,348 (3.6%)
agricolas; 27,840— —
(3.0%) __Transmigrants
L 17,896 (2.0%
~
,/
/
Visltantes locales
tarresiras;
500,717 (54.8%)
*,
N
e
\ S— )
~

~
DOCUMENTADOS 67 %

EXTRANJEROS POR LA FRONTERA

(914 MIL)

% €€ SYAVLNIWNDOANI

Entradas de extranjeros por la

frontera sur de México (1,7 millones)
Documentadas 82 %

Indocumentadas 18 %

Fuente: Estimaciones del Centro de Estudios Migratorios del INM con base en los registros estadisticos del INM, del U.5. Department of
Homeland Security: Statistical Yearbook of the Immigration and MNaturalization Service, LS. Border Patrol y Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Guatemala-México (EMIF-GUAMEX), 2004-2007. Cuestionaric procedentes de México a Guatemala, via terrestre aplicados en EI
Carmen, Tecin Uman y la Mesilla (COLEF, INM, STPS, COMNAPO y SRE)
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PUNTOS DE INTERNACION CON PRESENCIA DE AUTORIDAD
MIGRATORIA

1,149 Km. de frontera terrestre; 956 Km con Guatemala y 193 Km con Belice
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GUATEMALTECOS QUE TRAEAJARON EN CHIAPAS Y REGRESARON
EMIF GUAMEX

Intensa y variada circularidad migratoria de corta estancia
Promedio 2004- 2007

De 1 a 15 dias

De 16 dias

a1 mes

Hasta 24 hrs: De 1 mes a 1 aiio

Mas de 1 aiio
0.4%

Fuente: Centro de Estudios Migratorics, INM. Con base en dates de la Encuesta EMIF GUAMEX. Ene-jun 2007. Flujo
procedentes de México a Guatemala. COLEF, INM, COMAPO, STPS ¥ SRE. I
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GUATEMALTECOS QUE TRABAJARON EN MEXICO Y REGRESARON
EMIF GUAMEX, ENE-DIC 2007

Condicion de entrada a Chiapas

El 90% trabajé sin documento migratorio Pase Local emitido o FMVL

. . (permiso de estancia por 72
que autorice esta actividad. RN T T
T2%

Sin documenh—}_ FM\{A {Iautoriza F:zbalaio

: : agricola con multiples
migratorio ]
18 % 10%

+ Los indocumentados no utilizan “pollero” para cruzar la frontera, por su facil acceso

Fuente: Centro de Estudios Migratorios, INM. Con base en datos de la Encussta EMIF GUAMEX. Ene-dic 2007. Flujo
precedentes de México a Guatemala. H

GUATEMALTECOS QUE TRABAJARON EN MEXICO Y REGRESARON
EMIF GUAMEX, ENE-DIC 2007

Sector de actividad, segun tiempo de estancia

(Incluye trabajadores documentados e indocumentados)

(] 50 30 10 10 30 50 | Total
Agropecuario 38.4%
Comercio 22 2%,
g Industria, Construccion 19.0%
L]
€
E Servicios domésticos 11.6%
&
Servicios, Transporte B6.8B%
Industria, Manufactura 1.9%

T T
o a0 20 10 10 30 30 70

£

O hasta 24 horas OMss de 1dia

o son trabajadores por cuenta propia, fundamentalmente vendedores ambulantes

Fuente: Centro de Estudios Migratorios, INM y con base en datos de EMIF GUAMEX Ene-Dic 2007. Flujo procedentes de México i

189




GUATEMALTECOS QUE TRABAJARON EN CHIAPAS Y REGRESARON

EMIF GUAMEX, ENE-DIC 2007

*« El 90% trabajoé sin documento migratorio que autorice esta

actividad.

»  ElI 62% trabajd en sectores diversos no agricolas.

» La mayoria tienen 3 afios o mas de experiencia laboral en
México. El 63% comenzo a trabajar en Chiapas antes de 2004.

» El 34% nunca habia trabajado en Guatemala.

Indicativo de la existencia de un mercado laboral
estructurado binacional, que no responde a la
regulacién y procedimientos migratorios vigentes

Fuente: Centro de Estudics Migratorios, INM. Con base en datos de la Encussta EMIF GUAMEX. Ene-jun 2007. Flujo

procedentes de México a Guatemala.

|Los guatemaltecos devueltos por México y EU son una poblacién
transfronterizo

‘|diferente del movimiento
“migratorios y visitantes. 2007

local de trabajadores

~De los guatemaltecos repatriados—.
por México el 75% tenia intencion ) >
~__de llegar a Estados Unidos

Los que van a Estados Unidos, cruzaron a México sin

documento migratorio alguno, el 95% de los devueltos| -

por INM vy el 91% de los devueltos por EU.

/7 El 25% tenia intencion de llegar solo ™
a - a Mexico

Mo utilizan las formas migratorias vigentes del INM, salo
0.2% de los que llegaron a EU utilizaron un FMVYA o
FMVL para entrar a México

La mayoria de ellos no tienen experiencia migratoria
previa a México, mas de 94% en los devueltos por INM

vy por EU.

Mo trabajan en su transito por México, 97-99% de los
devueltos por EU y México respectivamente.

Es la primera devolucién por autoridades migratorias de
México o Estados Unidos para aproximadamente el

B88% del flujo.

Es un grupo nuevo de migrantes

La ampliacion de la documentacion a
trabajadores fronterizos no incrementara la
migracion de transito
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SITUACION ACTUAL

Eventos de aseguramientos de centroamericanos a nivel nacional y entradas
documentadas por la frontera con Guatemala, 2000-2007
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100,000 | 00,000
511 779
400,000
50,000
_ .
a 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 1/
V Informacion preliminar. Afos =dr— Centroamericanos
Fuente: Instituto Nacional de Migracion. —B— Entradas doct por G

= Del total de asegurados en 2007, el 93% son del C-4 (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua).

- Crecimiento de los eventos de aseguramiento en 40% entre 2000 y 2005, pero disminucion en 50% en 2007
respecto al 2005.

+ Disminucién del fluio migratoric documentado en |a frontera sur en un 37% entre 2000 v 2007. l

Migracién indocumentada de transito hacia Estados Unidos

Las 10 Delegaciones Regionales con mayor nimero de
centroamericanos asegurados durante 2007

114,770 total nacional

@ 76 % del total

Indicativo de las rutas de la
migraciéon indocumentada de
transito hacia Estados Unidos
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LINEAS ESTRATEGICAS Y
PUNTOS DE INTERSECCION

1. FACILITAR LA
DOCUMENTACION
MIGRATORIA

Ampliacion de la documentacion Control y verificacion de
de los diferentes flujos flujos migratorios.
migratorios Combate a la corrupcion
Modemizacion
Infraestructura
Servicios migratorios

2. PROTEGER 3. CONTRIBUIR A

LOS DERECHOS LA SEGURIDAD
HUMANOS DE LOS FRONTERIZA
MIGRANTES

Repatriacion ordenada y segura
Combate al trafico y trata de migrantes
Capacitacion a las autoridades migratorias -

La crisis de los derechos humanos en la frontera sur de Mexico

Grifico 1: Migracién per nacionalidad. enero-junio 2007

El Salvador 22,3% Guatemala 21%

Otros 0,2%

Honduras 37,2%0
Durante el afio 2004,

Micaragua 5%
Mexico 0,3%

Fuente Hogar de la Miscricordia los cruces indocumentados

: L . o por la frontera sur del pais
Grafice 2: Migracion por edad. enero-junio 2007

Mas de 60 afos 0,4% se estimaron en poco mas

41 a 80 afios 7.6% 0800 ancs. 22090 de 400,000, entre los que

se destacan 204,113

31 a 40 afios 20%
asegurados por las

autoridades migratorias
21 a 30 afos 509

mexicanas.

Fuente: Hogar de la Misericordia
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