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Introduccién

Hoy en dia las relaciones comerciales internacionales estan inmersas en una dualidad
entre el libre comercio y el proteccionismo. Por una parte, tenemos a una globalizacion
de la economla y de los parametros de la produccion, en la cual los empresarios de
cualquier parte del mundo, en el mas puro espliritu liberal de comercio, buscan
establecer en los centros o regiones de produccién que les proporcionen un maximo
beneficio al minimo costo posible, alguna factoria o crear alianzas estratégicas con los
productores de algin pais. Este hecho significa que muchas empresas establezcan
sus fabricas en diversos puntos del mundo e inclusive, puedan distribuir las diversas
lineas de produccion en diferentes palses; asl mientras en un lado del mundo se
producen algunos modelos o subproductos, en otro lado se fabrican algunos mas.
Ademas, la globalizacion también puede ser interpretada de manera incluyente, en el
sentido de que un bien, puede estar integrado por subproductos, componentes, materia
prima, tecnologias 0 mano de obra de diversos paises, de tal suerte que si algun
fabricante puede enlazarse comercialmente a la linea de produccion de las grandes
empresas, por citar un caso, por satisfacer las necesidades de las mismas, su
produccién tendra una aceptacion en el mercado mundial y en consecuencia, se vera
beneficiado del comercio mundial. No obstante, la suma de diferentes componentes en
un ensamble o en un producto de consumo, por ejemplo, hace dificil conferir un pais
de origen al producto elaborado. De lo anterior se desprende la importancia de aplicar
reglas de origen claras, comercialmente aceptadas y que no sirvan para obstruir el libre
comercio.

Sin embargo, existe la otra cara de la moneda. A diferencia del ritmo vertiginoso del
que hacemos mencion sobre el libre mercado, existe un enorme interés por parte de la
comunidad mundial, en un claro propésito proteccionista, por conocer el pals de origen
de las mercanclas de comercio exterior. La razén, sin lugar a dudas, es que
dependiendo la nacionalidad de los productos, se determinara el trato que se les debe
aplicar para el acceso a sus propios mercados. Este hecho resultarfa casi imposible de
determinar por la complejidad del tema, si no existieran las reglas de origen.

El presente estudio tiene como objetivo primordial, definir a las normas o reglas de pais
de origen, desde su creaciébn hasta su aplicacion en el comercio mundial y
fundamentalmente en las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea.

Ademas de analizar como las reglas de origen, que se establecieron en el Tratado de
Libre Comercio entre México y la Unidbn Europea, deben ser aplicadas por los actores
productivos de las dos regiones, como un instrumento comercial que sirva para
acrecentar los flujos del comercio bilateral, y no ser en si mismas, un obstaculo de
politica econdmica que desvirtle el espiritu de dicho tratado.



CAPITULOIL. MARCO TEORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN.

“En la teorfa econémica clasica, Adam Smith abogé por la libertad de los intercambios
internacionales debido a que descubrié que, cuanto mas amplio fueran los mercados,
mayores serfan las oportunidades de especializacién”.’

Actualmente, el comercio internacional esta inmerso en una vertiente de oportunidades
econdmicas para los diversos actores que participan de ellas. Es asi como el producto,
la calidad, el precio, entre tantos otros factores econdmicos y administrativos, son
considerados como los indicadores primordiales para tomarse en cuenta por las
empresas de todos los tamafos en el mundo. Incluso, la combinacién entre estos
factores es tan versatil, como lo es el nimero de mercados de consumo. No obstante,
en el enorme mercado globalizado, la realidad es también que existe una gran variedad
de productos en clara competencia y lo que resulta ain mas interesante, es que
algunos de ellos, sobre todo los que conjugan una mezcla de subproductos de diversos
paises, buscan un mejor posicionamiento entre sus consumidores mediante Ia
optimizacién de sus costos de produccién.

Pareciera ser que la teorfa de la division internacional del trabajo que defendia el sefor
Adam Smith, ha sido no solo superada, sino perfeccionada; es decir, la entrelazada
relacion que existe entre los diversos factores de produccién permite confirmar que una
empresa de una nacion puede especializarse en la fabricacién de un producto si retine
algunos aspectos de produccién con una ligera ventaja que las empresas de otras
naciones que le compiten por el mismo mercado. Resulta mejor aun, si alguna
empresa logra reunir en su proceso productivo una gama de subproductos de varios
paises, que a su vez sean de los mejores en sus mercados, para conformar un
producto terminado con la mejor de las combinaciones en los negocios: precio y
calidad. '

En este contexto el pals de origen de un producto, ya sea en su forma primaria de
produccion; o bien, hasta un producto terminado o de consumo final, asume un papel
fundamental en el comercio internacional, toda vez que de ello depende el tipo de
acceso que se le otorgue a un mercado especifico. Dicho de otra forma, el ingreso de
una mercancla a un mercado esta condicionado por el origen del mismo, de forma
tributaria o restrictiva, pero ademas inclusive por cuestiones de sanidad, medio
ambiente, salud, entre otros posibles temas de regulacion y seguridad nacional en cada
pais. De ahi la importancia que han adquirido las reglas para conferir el origen a las
mercancias en el comercio internacional.

Entonces cudl es la funcién de las reglas para definir el pals de origen en el comercio
mundial y por qué debemos tomarlas en cuenta mas que por su aspecto tecnico y
legal, como un instrumento comercial aplicado en los negocios internacionales.

" BALDINELLI, Elvio. Negocios y comercializacién internacional. Breve historia de la teorfa sobre el comercio
internacional. Ediciones Macchi. Buenos Aires, Argentina, enero de 1999. Pégina 5.



1.1. Antecedentes de las reglas de origen.

Las reglas de origen, podria confirmarse, han estado vinculadas con el desarrollo del
comercio internacional desde que este dejara de ser un simple comercio intrarregional
dentro de Europa, Asia y Africa, al inicio del sigo XV. Pero no estarfan constituidas
como unas reglas o condiciones para conferir el palis de origen a los productos de
consumo, tal y como las conocemos ahora, por el simple hecho que no existla la
necesidad de limitar o restringir el ingreso de un producto de determinado pals, cuando
insisto, el comercio internacional estaba en una etapa incipiente de desarrollo. De tal
suerte que, hacia el afio 1500, la gran mayoria de la poblacion en Europa, como en el
extremo y medio Oriente, se ocupaban en las labores agropecuarias en un sistema
economico de autoconsumo, y una minima parte del producto obtenido era destinado al
comercio de los mercados locales o colindantes. En los sectores industriales, existia
una divisiébn del trabajo en cada mercado que permitia satisfacer las necesidades
basicas de vestido, calzado, alfarerla, muebles, utensilios e implementos de todas
clases, totalmente producidos de forma artesanal, destinados esencialmente al
consumo domeéstico. Fue hasta finales del siglo XV, que el comercio internacional se
intensificd no sbélo al interior de los continentes europeo, africano y de los paises del
Oriente; sino por el comercio intercontinental entre esos tres grandes mercados.
Aunado a lo anterior, las nuevas redes del comercio internacional, que se iniciaran a
raiz del desembarco de Cristdbal Coldn en la isla Guanahani del archipiélago de las
Bahamas y del arribo frente a Calicut en la costa sudoccidental de la India, ambos a
finales del siglo XV, sellarian lo que se conoce como el primer orden econdémico
internacional.

El pais o region de origen de una mercancla, para entonces empezd a ser relevante,
por la mayor intensidad de comercio entre los diversos paises, en funcién de su
innovacion en algunos casos, de su precio en otros; o bien, de su notoria calidad frente
a los productos similares hechos en los mercados locales. De tal forma que, productos
chinos tales como la pdlvora, la imprenta con tipos movibles, el papel, la aguja
magnética y las porcelanas, fueron identificados plenamente como originarios de
aquella zona. Otro pals que comercializaba sus productos con éxito en aquella época,
fue la India con mercancias como las telas, confecciones y pafios de lujo. El Hierro
sueco, las armas y herramientas inglesas, el papel y los cristales franceses, y la
exportacion de mas del 90% de los quesos holandeses, se distinguieron como
originarios a estos paises cerca del afio 1700. De igual manera que el oro, cobre, sal,
almizcle,aganado y por supuesto esclavos, como mercaderias originarias del continente
africano.

A principios del siglo XVIII, el origen de una mercaderia serfa tan fundamental para los
gobiernos de los Estados por el éxito de una posicion proteccionista tras la revolucion
industrial, buscando evitar la competencia a sus productos nacionales de mercancias
idénticas manufacturadas en el extranjero, mediante la imposicion de un impuesto

? FERRER, Aldo. Historia de la Globalizacién. Fondo de Cultura Econémica / Serie de economfa, Quinta
reimpresién, mayo de 2001, Argentina. Pdgina 93.
* Op. cit., pagina 21.



excesivo a la importacion. Asi pues, identificar los productos, incluso en su materia
prima, se volvié para entonces, un requisito a considerar en el comercio mundial, “ya
en 1765, para recibir un trato preferencial de Gran Bretafia, las islas de Man tenian que
elaborar detallados certificados de origen demostrando que sus productos eran
fabricados con materia prima nativa”.*

También ya empezaban, las normas de origen, a contribuir al desarrollo industrial de
los palfses durante el siglo XVIII, en el sentido de establecer mediante estos
lineamientos, una politica que ayudé a las empresas locales a incorporar su produccién
a los productos hechos por capitales extranjeros, alentando asi, un contenido local en
fa produccion manufacturera. Por citar un ejemplo, “en 1879 la empresa Westinghouse
fue obligada por la compafila de ferrocarriles francesa a abrir una fabrica de frenos en
Parls con la finalidad de cumplir las exigencias de contenido local”®

No obstante, aun entonces no se establecié un criterio homogéneo, claro y universal de
los conceptos para determinar el origen a una mercancia de parte de las autoridades
gubernamentales, sino por el contrario, solo servian estas normas como medios para
desalentar el comercio con algunos palses o productos especificos, o en el mejor de
los casos, para otorgar un trato impositivo més favorable unilateralmente a productos
de ciertos palses.

1.2. Qué son las reglas de origen.

Uno de los temas mas polémicos e importantes en los negocios internacionales son sin
duda, las reglas de origen. Hablar del tema pareceria un tanto complicado, por diversos
elementos y criterios que intervienen en la determinacién del pals de origen de las
mercanclas de comercio exterior; sin embargo, al delimitar y analizar cada uno de ellos
podria simplificar su estudio y aplicacion.

Estas reglas de origen son normas del comercio internacional que sirven para
establecer y comprobar el lugar o pals en el cual un producto se considerara que ha
sido obtenido, generado, producido, manufacturado, etc.; incluso, si éste esta integrado
con algunos componentes, materias primas, semi-manufacturas extranjeras, que sin
embargo, no les impiden, segun las reglas de origen, adoptar la nacionalidad del
producto terminado y perder en consecuencia, su propio origen.

La aplicacion y el uso de las reglas de origen se distinguen por dos criterios esenciales.
El primero de ellos es el que implementan, ya sea los actores activos de las relaciones
comerciales internacionales; como son los importadores, exportadores, productores,
comercializadores, por una parte; y por la otra, los gobiernos de los Estados como los
actores pasivos, a través de sus 6rganos de administracién publica. El grupo activo,
utiliza los lineamientos para conferir el origen a los productos a importar o en su caso
exportar, con el propdsito de acceder al mercado de su interés gozando de los

* GUTIERREZ-HACES, M. Teresa. Tercer mundo econdmico. Tendencias y analisis. Instituto de Investigaciones
Econdmica de la UNAM. 20/08/2003. Pagina 2.
3 Op. Cit., pégina 3,



estimulos arancelarios preferentes. Esto es que, al establecer el origen de ciertas
mercancias y que el pals de destino haya otorgado previamente un régimen de tarifas
arancelarias preferentes, a éstas mercaderias procedentes de un pafs o de varios, ya
sea por medio de un acuerdo comercial, del sistema generalizado de preferencias o de
un arancel-cupo de importacién, se podra obtener el beneficio de la reduccién de
aranceles. Asi mismo, el grupo pasivo tendra los elementos probatorios suficientes
para corroborar que el origen de las mercaderias es el que se seflala en los
documentos oficiales y por el marcado de pals de origen en los productos. Este tipo de
criterio podria reconocerse por su utilizacién para lograr una tasa preferencial en los
mercados que la conceden.

El segundo tipo de criterio para la aplicacion de las reglas de origen, es aquel que no
otorga preferencia arancelaria. Contrario al beneficio arancelario, estas reglas se
utilizan para ser una medida de restriccion y regulaciébn de las importaciones de
productos especificos a los mercados domésticos, que por diversos motivos, como la
aplicacion de una cuota compensatoria® a ciertos paises o a ciertas empresas de los
mismos, ya sea por dumping o por subvencion,” incurriendo en una practica desleal de
comercio internacional; ademas por razones de salud, sanidad vegetal o animal; para
asegurar el abasto de productos basicos a su poblacion; por seguridad nacional, o
bien, por normas que protegen al consumidor, entre otras, los gobiernos de los Estados
adoptan en su legislacidn. En éste caso, la aplicacién de las reglas de origen no
preferenciales, son mas estrictas que las preferenciales y evidentemente, su utilizacién
sirve a los Estados como medio de proteccién de su economia y de la seguridad de su
poblacién.

En suma, las reglas de origen son una serie de preceptos internacionalmente
aceptados, que sirven para calificar el pais en el que se originé la produccién de las
mercancias que fluyen en el comercio internacional, reconociendo en ellas un vinculo
con algun pais de origen para efectos comerciales, con el fin de aplicarles los diversos
tratamientos arancelarios y no arancelarios en las Aduanas.

Ademas, sirven para que al ser determinado el pals de origen de las mercancias, se
lleve un control mas exacto de las estadisticas del comercio internacional. Asi mismo,

5 La cuota compensatoria esta definida en el articulo 62 de la Ley de Comercio Exterior como sigue, “Corresponde
a la Secretarla determinar las cuotas compensatorias, las cuales serdn equivalentes, en el caso de discriminacién
de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacidn, y en el caso de subvenciones, al monto
del beneficio.

Las cuotas compensatorias podrdn ser menores al margen de discriminacion de precio o al monto de la subvencidn
siempre y cuando sean suficientes para desalentar la importacidn de mercanclas en condiciones de prdcticas
desleales de comercio internacional.”

7 El dumping o discriminacién de precio, esta contemplado en la Ley de Comercio Exterior en su artfculo 30, “/a
Importacion en condiciones de discriminacion de preclos consiste en la introduccién de mercanclas al territorio
nacional a un precio inferior a su valor normal”; mientras que por subvencidén se entiende, “I. La contribucidn
Jinanciera que otorgue un goblerno extranjero, sus organismos publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier
organismo reglonal, publico o mixto constituido por varios palses, directa o indirectamente, a una empresa o rama
de la produccion o a un grupo de empresas o ramas de produccion o a un grupo de empresas o rama de produccidn
y con ello se otorgue un bendfico, II. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que con ello
se otorgue un beneficio”, sefialado en el artfculo 37 de la citada Ley.



las reglas de origen han sido utilizadas mas frecuentemente en los contratos publicos
que realizan los gobiernos de los Estados, para asignar las condiciones que deben
cumplir los productos que concursen para la compra, condicionando su participacion a
un cierto grado de integraciéon de insumos nacionales, de tal suerte que, en algunos
casos se puede exigir a los concursantes, que el contrato serd asignado solo si las
mercancias suministadas o los productos objeto de licitacién pulblica, no rebasen un
porcentaje mayor al 50 por ciento de insumos o productos extranjeros.

Cabria sefialar que la nacionalidad de un producto puede ser confundida en algunos
casos por la ubicacion geografica donde esté registrada la empresa o la residencia de
los inversionistas que sean propietarias de las marcas, patentes o de simples procesos
productivos y tradicion comercial. La realidad es que salvo algunos productos como los
del sector primario, algunas manufacturas, o bien, los reconocidos por su
denominacién de origen, pocos productos, al menos de las grandes empresas, se
obtienen totalmente en un solo pals; inclusive, la globalizacién en los procesos
productivos, ha permitido a las grandes firmas comerciales, obtener mejores costos de
produccion en distintos paises, que en aquel que vio nacer y consolidar al producto.

De igual forma, las reglas de origen pueden en ocasiones, ser confundidas con la
“‘denominacion de origen”. Este Ultimo concepto, es el reconocimiento gue se le otorga
a ciertos productos, que por el lugar, ciudad o pais en donde son producidas, deben de
ser identificados exclusivamente originarios de ésta regidbn geografica, por factores
naturales o humanos, y que sirve en el ambito internacional para darle un valor
agregado al producto terminado por sus caracteristicas y su calidad asociadas en gran
medida, a su entorno geografico o por su valor cultural. La denominacion de origen, es
un reconocimiento internacional que se le atribuye a un producto por las razones
mencionadas y que la certificacion de la misma solo puede ser otorgada por la
autoridad de aquel pais que lo produce. Lo anterior con el fin de evitar la competencia
desleal, ya sea por medio de imitaciones, falsificaciones o adulteraciones. Basta
sefialar como ejemplo el caso del tequila, cognac o champagne.

Para tal propésito, existe una Oficina Internacional de la Propiedad Intelectual,® que
surgiera del Arreglo de Lisboa, relativo a la proteccion de las denominaciones de origen
y su registro internacional, en la que los pafses miembros se comprometieron a
proteger en sus territorios, las denominaciones de origen de los productos de los otros
paises que cuenten con las declaraciones de proteccién a su denominacion. México
suscribio este Arreglo en 1958. En el articulo 156 de la Ley de la Propiedad Industrial
vigente en nuestra legislacién, se seflala que, se entiende por denominacién de origen,
el nombre de una regién geogréafica del pals que sirva para designar un producto
originario de la misma, y cuya calidad o caracterlstica se deban exclusivamente al
medio geografico, comprendiendo en éste los factores naturales y los humanos.

» REVISTA DEL CONSUMIDOR. Productos Mexicanos con denominacién de origen. Procuradurfa Federal del
Consumidor. México, nimero 323. Enero 2004, Pagina 56.



1.3. Tipos de reglas de origen.

La creacion de las reglas de origen en el comercio internacional tiene un solo propésito:
definir mediante criterios establecidos y aceptados en la comunidad internacional,
cuando una mercancia es originaria de algun pais o region. Sin embargo, también es
cierto que éstas han servido a los gobiernos de los Estados para ser utilizadas como un
instrumento de politica comercial. De ahi que sin ser reconocidas como tal, podriamos
clasificarlas como reglas de origen preferenciales y no preferenciales.

1.3.1. Reglas de origen preferenciales.

Las reglas de origen preferenciales son aplicadas por los gobiernos de los palises, ya
sea de forma unilateral o a raiz de un Acuerdo comercial pactado con un pals o con un
grupo de paises, mediante sesiones de negociaciones para establecer los criterios a
seguir. En el primer caso, las reglas de origen sirven para comprobar que
efectivamente el pais de origen de las mercancias a las cuales se les otorgo un trato
arancelario preferente, a diferencia de otfros paises, sea el que efectivamente se haya
cosechado, extraido, producido o manufacturado en territorio de pals beneficiado con
materiales de ese pals o de otro, siempre que su transformacidn sea suficiente. En la
mayoria de los casos, cuando un gobierno de un Estado concede preferencia a otro
Estado, es por razones geopoliticas y en un nimero menor, por garantizar el abasto de
su mercado, de los bienes de consumo que presentan un déficit en su produccién en
ciertas épocas del afio.

El segundo supuesto aplica en las relaciones comerciales acordadas por dos o mas
Estados para liberar arancelariamente sus transacciones y otorgarse un ftrato
preferencial reciproco, que aungue de inicio se garantiza una disminucién de impuestos
al comercio exterior, adicionalmente se logra que cada una de las Partes contratantes
exporte sus productos a la region sin limitaciones de cupos (limites cuantitativos), en la
mayoria de los casos.

A. Reglas de origen en los Sistemas Generallzados de Preferencias
arancelarias.

Los Sistemas Generalizados de Preferencia (SGP) surgen al inicio de la posguerra a
mediados del siglo XX, como una respuesta de los palses desarrollados hacia la fuerte
demanda que realizaran los palses en vias de desarrollo por lograr el surgimiento de
un nuevo orden econémico mundial y establecer en el seno de la UNCTAD.® un
derecho al desarrollo econémico mediante la cooperacion internacional entre los
mercados de amplio poder adquisitivo y las incipientes exportaciones de las economias
periféricas, a las que se les otorgd un acceso arancelario preferente a estos mercados.
Asi, los SGP’s nacen como un instrumento de politica comercial, que de forma
autébnoma lo otorgan los palses desarrollados en beneficio de los productos originarios
de una gran mayoria de paises en vias de desarrollo, en ventaja relativa frente a
productos idénticos de ofros paises.

’ La UNCTAD, es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo.



Este benéfico tarifario credé en su momento, una enorme polémica en la cipula del
GATT," toda vez que la implementacién de éste tipo de preferencias restringidas a
ofros paises partes del Acuerdo, se oponia sustancialmente al esplritu liberal del
comercio internacional expresado en el propio articulo | del GATT. Es decir, que en
éste articulo se plasma la igualdad de oportunidades comerciales sin limitaciones
debido a que ‘cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que aplique
por una parte contratante con relacién a un producto originario de o destinado a
cualquier otro pals, seréd inmedjatamente e incondicionalmente extendido al producto
similar originario de o destinado al territorio de las demaés partes contratantes”. Asi
pues, los paises que no eran beneficiados por los SGP’s y que formaban parte del
GATT, demandaban a los paises otorgantes en pleno derecho, la extensiéon de los
privilegios arancelarios que eran otorgados unilateralmente a otros palses, que
inclusive, no eran partes contratantes del GATT. Durante un periodo prolongado
después de la creacion del GATT en 1947 y como consecuencia de varias disputas
entre los diversos actores del comercio mundial, en 1964, “dado el creciente deterioro
del comercio de los palses en vias de desarrollo, las Naciones Unidas convocan a la
primera UNCTAD, en donde se cuestiona frontalmente el esquema jurldico del GATT y
se postula abiertamente un tratamiento preferencial para el comercio de los palses
atrasados, demanda ésta que es mayoritariamente aprobada en dicha conferencia”."!

A partir de entonces, el GATT tendrla 3 nuevos articulos, 36, 37 y 38, los cuales en
esencia, se caracterizaron por el reconocimiento a la desigualdad de los Miembros
poco desarrollados y su derecho al desarrollo, admitiendo los paises desarrollados que
en las exportaciones se estableceria el vehiculo que les permita la elevacién rapida de
sus niveles de vida; por lo cual, todos sus Miembros se comprometieron a reducir los
obstéaculos al comercio de los productos de los paises contratantes poco desarrollados,
incluyendo los derechos de aduana y ofras restricciones no arancelarias. Ademas, las
Partes contratantes del GATT debieron colaborar en arreglos internacionales para
asegurar el acceso, en condiciones mejores y aceptables, a los mercados mundiales
para los productos primarios de los paises contratantes poco desarrollados.

Finalmente, se logro establecer los SGP’s en el marco del comercio mundial, sin que
existiera algun impedimento en su contra; sin embargo como en otras ocasiones y en
ciertos paises, los SGP’s fueron condicionados a asuntos politicos o a intereses
econbmicos de los paises otorgantes. Paises como la Union Soviética, Australia,
Japén, Austria, la CEE, Suecia, Hungria, Finlandia, Suiza, Nueva Zelanda,
Checoslovaquia, Bulgaria, Canada y Estados Unidos, serfan los palses con mayores
concesiones hechas mediante sus SGP’s a un gran ndmero de paises de los
continentes Americano, Africano y Asidtico, fundamentalmente.

Una de las condiciones para obtener provecho de los SGP’s fue en todo momento,
comprobar mediante reglas de origen que los productos acogidos a estos Sistemas, en

19 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
' De la Pefla, Rosa Marfa. Las preferencias del comercio internacional. Serie 1. Estudios de Derecho Econémico
nam. 7. Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. México, 1980. Péagina 37.



su mayoria de produccion primaria, fuesen completamente obtenidos, extraldos,
racolectados, cosechados, etc., en alguno de los palses beneficiados, utilizando para
ello los certificados de origen aceptados por los paises que otorgan la preferencia
arancelaria.

B. Reglas de origen para obtener un arancel cupo preferente.

Este tipo de reglas de origen, como en el caso anterior, ayudan a los gobiernos para
corroborar el pais de origen de las mercancias a las cuales se les otorga un beneficio
arancelario en importaciéon a su territorio, de uno o de varios palses; incluso sin tener
firmado un Acuerdo comercial, durante todo el afio o sobre un periodo determinado
(temporada), con el propésito de garantizar el abasto de su mercado interno mediante
un sistema de preferencias sujeta a cupos (limites cuantitativos) a la importacion. En
consecuencia, al rebasar el monto de la cantidad autorizada para obtener el trato
tarifario preferente, el arancel volvera a su nivel general, aplicado al resto de los paises
no beneficiados. Estos cupos suelen otorgarse también en el marco de un Tratado de
Libre Comercio o en un Acuerdo Comercial, beneficiando ain mas las relaciones
comerciales entre los actores participantes sobre otros palses.

C. Reglas de origen en los Tratados de Libre Comercio.

Aunque este tema en particular sera analizado con mayor profundidad a lo largo del
presente estudio, es oportuno sefialar el papel que juegan las reglas de origen en las
celebraciones y aplicacion de los tratados de libre comercio.

Las reglas de origen preferenciales en el marco vigente de un fratado de libre
comercio, son preestablecidas en el contexto de relaciones comerciales especiales que
celebren dos o mas Estados, obteniendo para todas las partes involucradas un
beneficio arancelario, principalmente de los productos que mas les interesen a un plazo
de desgravacién igualmente favorable, buscando como fin dltimo, el libre comercio de
productos en el mas amplio sentido. Sin embargo, en los esquemas de los periodos de
desgravacion que se negocian al celebrar un tratado comercial, los Estados
involucrados deben de obedecer a los intereses nacionales en todo momento, por lo
cual se permite no considerar productos sensibles de cada una de las economias que
participen en el Tratado.

En este contexto, las reglas de origen determinaran si las mercancias elaboradas y
exportadas por un pals, socio 0 no, son el resultado de un proceso de manufactura que
sea aceptado por las partes involucradas, utilizando un porcentaje de materia nacional
o regional; o bien, incorporando productos o materiaies de terceros palses que sean
adicionados al producto final, perdiendo, para efectos arancelarios, su anterior origen.

Las reglas de origen en el marco de un tratado de libre comercio, pueden emplear
cualquiera de los métodos normalmente aceptados en la comunidad internacional, los
cuales pueden ser desde un cambio de clasificacién arancelaria de una materia prima a
un producto manufacturado, una transformacién sustancial mediante la elaboracién de
un producto terminado, la de un valor agregado o valor de contenido regional, o la



simple obtencién de un producto, normalmente del sector primario, en un pais que
forma parte del Acuerdo.

1.3.2. Reglas de orlgen no preferenciales.

Como lo hemos mencionado con anterioridad, las reglas de origen pueden ser
utilizadas en un sentido completamente inverso al esplritu liberal de comercio, con la
peculiaridad de que su aplicacion es de forma unilateral y autbnoma, por parte de cada
pais para establecer una proteccién comercial.

De hecho, en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), como resultado de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, celebrado en septiembre de 1986, y en la entera promocion de la
realizacion de los objetivos del GATT de 1994, se celebr6 el Acuerdo sobre Normas de
Origen, tema que abordaremos con mayor amplitud mas adelante, pero que resulta
oportuno ahora mencionarlo, toda vez que en su articulo 1°, se prevé que las normas
de origen (reglas) deberdn ser leyes, reglamentos y decisiones administrativas de
aplicacién general elaboradas por un Miembro para determinar el pals de origen de
los productos siempre que tales normas de origen no estén relacionadas con
regimenes de comercio confractuales o auténomos conducentes al otorgamiento de
preferencias arancelarias que sobrepasen el articulo | del GATT de 1994.

Es decir, que segln el articulo |1 del GATT, cualquier beneficio arancelario que otorgue
un pals Parte, debera hacerse extensivo al resto de los paises que forman parte del
GATT, pero con una salvedad, que se expresa en el Acuerdo sobre Normas de Origen:
que al establecer sus reglas de origen y éstas se hayan acordado en el marco de un
Acuerdo comercial, ya sea por una zona de libre comercio, unién aduanera, mercado
comun o una uniéon econdmica, les permita a los paises contratantes eximirse del
cumplimiento a la exigencia del articulo | del GATT.

Es por ello que las normas de origen que se mencionan en éste Acuerdo, pueden ser
utilizadas con fines no preferenciales y si en cambio, como un instrumento de politica
comercial aceptados inclusive por el mismo articulado del GATT, como puede ser el
trato de naciébn mas favorecida, los derechos antidumping y compensatorios, las
medidas de salvaguardias, marcas de origen y de cualquier restriccién cuantitativa o
contingentes arancelarios discriminatorios.

1.4. Meétodos para determinar origen.

Los métodos para determinar el origen de una mercancia pueden ser varios. Lo
principal es que se trate de hacer de este proceso utilizado en las fransacciones
internacionales, un procedimiento uniforme, simple, predecible y administrativamente
confiable. Estas caracteristicas son definidas para las reglas de origen en el seno de la
Comisién Internacional de Comercio de los Estados Unidos de la siguiente manera:'?

12 Witker, Jorge. Las reglas de origen en los tratados de libre comercio. Editorial Lexis Nexis Cono Sur, Santiago de
Chile, agosto de 2002. Pagina 13.
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Uniformidad ( aplicacién consistente de las reglas de origen). Las
reglas de origen deben ser estructuradas de manera consistente, de
forma tal, que puedan ser aplicadas por igual en varios palses en sus
negociaciones.

Simplicldad. Las reglas de origen deben ser claras y comprensivas y
disminuir asl al minimo la necesidad de criterio o pronunciamientos
subjetivos.

Predecibilidad. Las reglas de origen deben ser predecibles, para asf
permitir a las empresas planear y calcular como seran tratados los
productos en particular y sus embarques.

Administrabilidad. Las reglas de origen deben ser facilmente
verificables y de facil manejo o aplicabilidad. No deben requerir
excesiva o Inaccesible informacidn o que se impongan gravosos
costos para el operador mercantil.

Coincidiendo con las caracteristicas minimas que deben cumplir las reglas de origen
segun esta dependencia de los Estados Unidos, sélo resta distinguir para ésta parte del
estudio, cuales son los métodos mas usados en el comercio internacional para poder
reconocer la nacionalidad de las mercaderias que compiten por un mercado.

Al respecto cabe hacer notar que, cuando un producto es extraido, como lo es un
mineral; es cosechado, como un vegetal; ha nacido y ha sido criado, como un animal
vivo; han sido obtenidos de la caza o de la pesca, como los peces, crustaceos y otras
especies marinas; son obtenidas incluso por barcos que lleven bandera de un pais en
particular o también que, algunos bienes sean fabricados a bordo de barcos-fabrica
bajo las mismas circunstancias que el anterior; o que los bienes sean obtenidos del
subsuelo marino, o por Uultimo, los desechos y desperdicios, bienes usados o
recolectados exclusivamente de los bienes mencionados con antelacion o de sus
derivados en cualquier etapa de su produccién; entonces pueden ser identificados con
plenitud por quien participa en ello y no cabria la menor duda, que estos tipos de
productos son obtenidos en un solo Estado. Por consiguiente la aplicacién de las
reglas de origen en estas mercancias, no debe ser nada complicada, pues como son
productos del sector primario en su mayoria, no cabria la posibilidad de adicionarle un
subproducto o materia prima, al producto en sl mismo; es decir, por citar un ejemplo, al
momento de sembrar tomates en un territorio de un pals; inclusive utilizando semilla,
abonos y fungicidas provenientes de otro pals, al realizar la cosecha de los tomates,
éstos adquieren automaticamente la nacionalidad del pais en el cual fueron
sembrados. De igual forma podria suceder con el resto de los ejemplos que hemos
mencionado, pero ya los veremos con mayor detalle.

Hasta esta etapa de la produccién, no abria confusion alguna sobre la determinacion

del origen a los bienes antes sefialados, pues éstos son obtenidos enteramente en un
solo pals; sin embargo, conforme avanza el proceso productivo y se incorporen a una
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manufactura subproductos, materia prima o cualquier otro elemento de la produccion,
que no sean originarios del pals que lo estd produciendo; es entonces, el momento en
el cual deben de ser considerados otros métodos para conferir el origen al producto
elaborado.

Uno de estos métodos puede ser el cambio de clasificacion arancelaria. Esta norma
para comprobar el surgimiento de una mercancia, se base fundamentalmente en la
Convencién Internacional por la que se establece el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de las Mercancias (Sistema Armonizado), del cual México
forma parte, en el que se establece una nomenclatura comdan para agilizar los tramites
aduaneros y facilitar el intercambio comercial internacional. La nomenclatura, que se
conoce también como tarifa, sirve para determinar la clasificacién de las mercaderias
que confluyen en el comercio internacional, para después de asignarle un codigo o
fraccion arancelaria, se asigne una tasa o porcentaje de impuesto que deba pagar por
su importacién o exportacién. En este contexto, el brinco arancelario puede determinar
el origen de una mercancia cuando del resultado de la elaboracién de un producto
terminado, su clasificaciéon en el Sistema Armonizado, sea distinta a la clasificaciéon de
los materiales no originarios que se emplearon en el proceso de fabricacion.

Otro método puede ser la transformacién sustancial. Este proceso de manufactura, es
cada dia mas frecuente en los negocios internacionales, pues la tendencia para reducir
los costos de produccidn, obliga a las empresas a buscar un pais proveedor de un
producto, subproducto o materia prima, que pueda competir en precio y calidad en los
mercados mundiales, para posteriormente, someterlo a un proceso de manufactura en
otro pais, que convierta a estos productos en una mercancia completamente diferente.
De lo anterior, se puede determinar que el pais de origen sera de este ultimo; es decir,
de aquel en el que se llevd una transformacion sustancial.

Por otra parte, tenemos también el método del valor agregado. Este modo de conferir
origen requiere de un analisis de costos de produccion muy minucioso, toda vez que se
fija un porcentaje minimo del valor del producto terminado, para que se determine el
valor de cada una de los componentes y procesos productivos no originarios que se
incorporan al producto final y si la suma de éstos logra superar el porcentaje
preestablecido, entonces se considera que. de la suma de los bienes y procesos
productivos no originarios, mas los equivalentes que si lo son, logran obtener un
producto originario de un pals, o regién en el caso de un Acuerdo Comercial. En el
caso del TLCAN, el porcentaje de valor de contenido regional debe de rebasar el 60%,
cuando se utilice el método de valor de transaccién y el 50% cuando sea utilizado el
método de costo neto."

Existe otro criterio para reconocer que un producto es oriundo de un pals, el cual se
basa en una lista de transformaciones especificas. El proceso consiste en establecer
porcentajes de integracibn de materiales no originarios, que se clasifiquen
arancelariamente en otro capltulo distinto al del producto, o inclusive en el mismo
capitulo, pero en diferente partida. Este método es muy semejante al de transformacion

13 Articulo 401, Capitulo IV, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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sustancial, en el sentido que en ambos casos se requiere de una elaboracion para
obtener una manufactura comercialmente diferente; no obstante, en la lista de
transformaciones especificas en algunos casos, se debe cumplir con una serie de
requisitos durante todo el proceso productivo, muy especificos e indispensables para
lograr el objetivo en comento. Aunque como veremos, pude sefialarse ambas reglas
de origen, la del porcentaje o la del proceso productivo, y el productor a su
conveniencia, podra escoger cualquiera.

Por dltimo, se pueden establecer unos requisitos menos rigurosos y que son
considerados como un recurso adicional para determinar o no, el origen. Su aplicacion
es considerada sobre todo en los Tratados Comerciales suscritos por algunos paises,
para que entre ellos, se reconozca en el ensamblaje, en las materias fungibles, material
indirecto, material intermedio, en el transporte directo, en la acumulacién y en el
principio de minimis, otras maneras de aplicar diversos conceptos para casos
particulares en busca de obtener el origen nacional o regional.

Al igual que los métodos convencionales para determinar el origen a las mercancias,

estos metodos complementarios seran descritos y estudiados con mayor precision en
los capitulos subsecuentes.
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CAPITULO II. NORMATIVIDAD DE LAS REGLAS DE ORIGEN.

En un contexto mundial en donde los paises en general presentan gran interés por
lograr establecer en sus territorios a las grandes empresas transnacionales, a los
grandes capitales y buscar asociaciones estratégicas; o bien, nuevos y mayores
mercados para colocar sus productos de exportacion, es evidente que existan disputas
entre ellos por el mismo propésito. Aunado a ello, el gran avance tecnolégico y las
nuevas formas de comercializacién y produccion por un lado; y por otro lado, la gran
dinamica que vive el transporte internacional y su logistica, que permite desplazar de
un lugar a otro materias primas y componentes para ser manufacturados donde se
presenten las mejores condiciones para una mayor utilidad, hace indispensable la
estandarizacién de las reglas de origen con el simple propdsito de establecer un
régimen comun en el orden econdmico mundial sobre la materia y dar certidumbre al
exportador o importador; o incluso, a las autoridades de los paises involucrados, para
homologar los criterios legales y su interpretacion.

En este contexto, la normativa legal de las reglas de origen en el &mbito internacional,
se sustenta en una serie de Organismos multilaterales que han emanado de la
celebracién de Tratados internacionales, de los que en su mayoria México es Parte
activa, y en consecuencia esta obligado por el marco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a dirigir su politica comercial bajo los lineamientos de
dichos Tratados, suscritos por el Presidente de la Republica y aprobados por el
Senado.

2.1. El Acuerdo sobre reglas de origen en el GATT de 1947.

Desde la Carta de la Habana, una de las bases del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), se trataron temas que estaban estrechamente
vinculados al origen de las mercancias. Asuntos como el dumping, subvenciones,
restricciones cuantitativas o incluso el tema de los Carteles,'* fueron considerados para
que de forma cautelosa y confiable, los paises afectados por la aplicacién de éstas
practicas comerciales conocieran el origen de las mercancfas para poder aplicar o no,
las medidas de salvaguarda necesarias para contrarrestar el efecto.

Ya en el mismo texto del GATT de 1947, se empezé a tratar el asunto del origen de las
mercancias de las partes contratantes, como lo sefiala el articulo IX, referente a las
marcas de origen. En el parrafo primero se menciona que las marcas (pais de origen)
servirén para que las concesiones que otorgue un pals que sea parte del GATT a otros
pafses no miembros, sean igualmente favorables para los palses que sf son Parte del
Acuerdo.

1 Se conocen como Carteles, a las empresas o corporaciones privadas del 4mbito internacional, que desarrollan
précticas comerciales restrictivas, mediante el control de los abastecimientos de materias primas, la uniformidad de
precios, regulacién de producciones, monopolio de informacién y de técnicos, con el propésito de consolidarse y
manipular a un mercado en particular, ‘ '
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En éste sentido las marcas de origen servirian esencialmente para comprobar el origen
del producto, protegiendo inclusive a los consumidores contra indicaciones
fraudulentas o que puedan inducir al error. También se hace mencién de que las
Partes del Acuerdo, en la medida de lo posible, pemitieran que las marcas de origen
fueran colocadas en el momento de la importacién. Este proceso de marcado de
producto en ocasiones resulta un tanto costoso y en detrimento del mismo articulo de
importacion o exportacion, ya que puede sufrir dafios considerables por tener que
grabarse, coserse o marcarse de forma permanente al producto; por lo cual, las Partes
contratantes se comprometieron, con base al articulo en comento, a establecer leyes y
reglamentos mas flexibles en torno a las marcas de origen al producto, previniendo no
aplicar sanciones por la inobservancia de ésta regulaciébn hasta antes de su
importacion, a menos que se hayan fijado marcas que induzcan al error como ya lo
mencionamos; o bien, que exista dolo en la omisién del marcado del producto o se
excedan del tiempo para rectificarlo sin razdn alguna.

Por ultimo, las Partes se comprometieron en la firma de Acuerdo General, ha colaborar
en la defensa de las marcas comerciales o firmas comerciales, respecto al verdadero
origen de las mercancias que ostenten dichas marcas, ya que éstas pueden ser
distintivas de un pals o de una zona geografica en particular. Hoy en dia, como
resultado de un proceso de globalizacién tan avanzado de algunos afios a la fecha,
ésta observancia resultaria inaplicable por la obvia razén de que una marca o firma
comercial no tiene algun lugar de origen preestablecido o distintivo, a menos que su
valor radique en la denominacién de origen, como ya lo hemos visto.

Sin duda, las marcas de origen representan un buen logro por establecer ciertos
criterios para determinar el origen de las mercaderias de comercio exterior; sin
embargo, no existia una disposicién especifica sobre el origen de las mercancias en el
marco legal del GATT, a excepcion del articulo XXIV, apartado 8, en el cual se habla
del tema de /as uniones aduaneras,’® en el que se sefiala que los productos originarios
de dichos fterritorios, no estaran sujefos a derechos de aduana y demas
reglamentaciones comerciales restrictivas dentro de los palses que conforman la unién
aduanera durante su comercializacién; o bien en el mismo articulo, se hace mencién a
que los productos originarios de los territorios que conforman las zonas de libre
comercio,’® gozaran de los beneficios arancelarios negociados entre ellos y de menos
restricciones no arancelarias.

2.2, El Convenio Internacional sobre Simplificacién y Armonizacién de los
Procedimientos Aduaneros.

Pese a que en el seno del GATT, no se logrd un consenso sobre la formulacién de
criterios de origen de aplicacién universal, esta labor no serfa desechada tan

'3 Se entiende por unién aduanera, la substitucién de dos o més territorios aduaneros por un solo territorio aduanero.
' Se entiende por zona de libre comercio, un grupo de dos o més territorios aduaneros entre los cuales se eliminan
los derechos de aduanas y las demds reglamentaciones comerciales restrictivas, con sus salvedades en algunos casos
pactados.
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facimente. Entonces el Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA)," creado por el
Convenio de Bruselas y firmado en diciembre de 1950, respondiendo al acelerado
intercambio comercial de principios de los afios setentas, cred las bases para celebrar
el Convenio Internacional sobre Simplificacién y Armonizacion de Procedimientos
Aduaneros, conocido como el Convenio de Kyoto. Este Convenio entré en vigor el 25
de septiembre de 1974, después de que 5 Estados lo suscribieran sin reserva alguna.
El Acuerdo consta de un cuerpo estructurado por Capltulos, articulos y 31 Anexos que
establecen mediante normas, los procedimientos para simplificar y armonizar los
regimenes aduaneros. Aflos mas tarde, en diciembre de 1977, entraria en vigor el
Anexo D, relativo a las reglas de origen. Sobre el Anexo D, ademas del resto del
Convenio, cabe seflalar que el CCA estableci6 una serie de normas, normas
transitorias, practicas recomendadas y directivas, que tenian el objetivo de sefialar las
disposiciones oficiales del Convenio de Kyoto a las Partes involucradas, a fin de
alcanzar la armonizacion y la simplificacién de los regimenes y practicas aduaneras.

2.2.1. Anexo D1. Reglas de Origen.

En el Anexo D1, se sefiala que las reglas de origen, deberan ser utilizadas por las
Aduanas para determinar el origen de las mercancfas de importacion o exportacion,
para lo cual s6lo se pueden dar dos supuestos. El primero, es que se puede comprobar
que el origen de un producto es de un solo pals; es decir “mercancias totalmente
producidas” en un pais determinado. Mientras que el segundo criterio, es en el que
intervienen dos 0 mas paises, pero el origen se lo dara aquel en el que se realice “una
transformacién sustancial’. En ambos casos, se utilizan criterios positivos para
determinar el origen a los productos; por lo que estos criterios sélo serviran para
conferir origen, no para negarlo.

2.21.1. Mercancias enteramente producldas en un pais.

Este tipo de norma de origen, sera a partir de su creacién, el parte aguas de los
diversos Acuerdos Comerciales, toda vez que como se podra apreciar, sus definiciones
parten de un principio muy simple: recursos o productos naturales fotalmente
producidos de en un solo pails, y las mercancias fabricadas exclusivamente a partir de
los recursos naturales obtenidos en un solo pais. Tal podria ser el caso de una
manufactura de metal precioso, como una pulsera de oro, de la que su materia
constitutiva, fue extraida de una mina mexicana, mientras que su elaboracién la realizd
un artesano mexicano. Entonces, el producto sin lugar a dudas serfa originario de
México. Caso contrario seria, si el oro fuese mexicano, pero la elaboracion de la
pulsera se llevase acabo en Guatemala pues el origen serla de éste Ultimo pals, bajo
el criterio de la transformacion sustancial.

'TEl Consejo de Cooperacién Aduanera, se creé después de la II Guerra Mundial bajo los auspicios del Convenio de
Bruselas, con el fin de servir de foro internacional para lograr establecer entre sus Miembros, algunos lineamientos
técnicos en cuestiones aduaneras. Los principales logros establecidos son: El convenio de Kyoto, el Sistema
Armonizado de Clasificacién Tarifaria, el Convenio de valoracién de Bruselas y el Cédigo de valoracién del GATT.
Actualmente, el CCA se transformé en una institucién mds s6lida, por lo que a partir del 26 de enero de 1995,
iniciara como la nueva Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).
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A continuacién se sefalan cuales son las mercancias que expresamente reconoce el
Convenio como producidas Integramente en un pals determinado:

a) Los productos minerales extraldos de subsuelo, de sus aguas territoriales
o del fondo de sus mares u océanos;

b) los productos del reino vegetal recolectados en este pals;

¢) los animales vivos nacidos y criados en este pals;

d) los productos procedentes de animales que vivian en este pals;

e) los productos de la caza y de la pesca practicadas en este pals;

) los productos de pesca marltima y otros productos, extraldos del mar
mediante barcos de este pals;
g) las mercanclas obtenidas a bordo de buques-factorla de este pals
exclusivamente a partir de los producfos seflalados en el apartado 1),

h) los productos extraldos del suelo o del subsuelo marino situado fuera de
las aguas territoriales, siempre que este pals ejerza, a los fines de
explotacion, derechos exclusivos sobre este suelo o este subsuelo;

ij) los desperdicios y desechos que resulten de las operaciones de
transformacién o elaboracién y los artlculos inservibles recogidos en este
pals y que no pueden ser ufilizados mas que para la recuperaciéon de
materias primas;

k) las mercanclas producidas en este pals exclusivamente a partir de los
productos reseftados en los apartados a) a i.j).

Estos criterios de origen, se presentaron en el marco de la Convencion de Kyoto, para
delimitar a los productos naturales que fuesen extraldos como los minerales;
recolectados como las hortalizas o frutos; criados como el ganado; o bien cazados o
pescados como la fauna silvestre de un pals en particular; inclusive va mas adelante,
permitiendo que en el caso de la pesca o cualquier otra actividad comercial
desarrollada en el suelo o subsuelo marino situado fuera de las aguas territoriales del
pais en cuestion, se considere originarfa del mismo, siempre que tenga y ejerza los
derechos exclusivos para hacerlo. Otro punto relevante que se contempld en Kyoto, es
el de los desechos y desperdicios surgidos de los productos importados para la
elaboracion y transformacion en un pals determinado, que pueden ser originarios del
mismo, siempre que no se utilicen mas que para la recuperacion de materias primas;
es decir, desechos o desperdicios reciclables. Por Udltimo, las manufacturas que se
realicen con base a los productos mencionados con anterioridad y cumpliendo con
esos criterios, se consideran como originarias del pais en el cual se llevo acabo dichos
procesos.

En éste contexto y retomando éste tipo de criterio de origen dentro de los Tratados
comerciales, a manera de observacion haremos referencia a su adopciéon dentro del
TLLCAN. Su aplicacidén es idéntica, excepto por que se complementa cada una de las
variables para otorgarle origen a una mercancia, con la inclusion del texto “en una o
mas de las Partes”, entendiéndose por ello, Canada, Estados Unidos y Meéxico.
Ademas de los anteriores, se agregd un nuevo inciso que hace referencia a una
connotacién del espiritu aeronautico de los Estados Unidos de América, y que a la letra
dice: h) bienes obtenidos del espacio extraterresire, siempre que sean obtenidos por
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una de las Partes o una persona de una de las Partes, y que no sean procesados en
un pals de que no sea Parte. Esta clara disposicién emanada del poder expansionista
de los norteamericanos, demuestra que aun sabiendo que la ventaja que le lleva a sus
otros dos socios comerciales es inmensa, no deja nada fuera de un ordenamiento
juridico internacional.

Otro caso en el marco de los TLC, es el de México y Japon, en el que se incluye el
texto “Area”, entendiéndose por ello, los territorios definidos por ambos paises. .

2.2.1.2. Criterio de transformacion sustancial.

Otro punto interesante del Convenio de Kyoto, es que presenta tres variantes para
aplicar el criterio de “transformacion sustancial”, proceso que es fundamental para
conferir el origen, considerando al pais en el que se realice la Ultima transformacién o
elaboracién sustancial, como el lugar de origen. Estas pueden ser:

1. El cambio o brinco de partida arancelaria dentro de una nomenclatura,
considerando una lista de excepciones. Esto se refiere a que uno o varios productos o
materias primas, de una o varias partidas arancelarias, deben de experimentar un
cambio de clasificacion arancelaria de la que originalmente fueron clasificadas, dentro
de la Nomenclatura del Sistema Armonizado; por lo que, se convertira en parte de un
producto clasificado en una partida arancelaria distinta. Claro que estos cambios
deben considerarse sustanciales, por lo que no solo es necesario el brinco arancelario;
sino ademas, que esté permitido o contemplado en una regla con un rango de partidas
arancelarias preestablecidas para cada partida arancelaria sujeta a certificacion de
origen. En la practica éste tipo de regla de origen, puede ser ventajosa para muchos
exportadores, considerando que se puede fijar de manera mas precisa y objetiva, las
medidas para la aceptacion del origen; es decir, el criterio de origen se basa en
conocer si los productos clasificados en ciertas partidas arancelarias se contemplan en
la partida del producto que sufrié una transformacion sustancial. Las desventajas de
este método radican desde luego, en que deben los palses involucrados tener las
mismas nomenclaturas arancelarias, de lo contrario las clasificaciones arancelarias de
las mercancias, no corresponderian; ademas de que deben de mantenerse
actualizadas en el sentido de estar acorde a los cambios tecnolégicos y comerciales.

Aungue justamente, la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas fuera creada en 1950, a
raiz de las diversas codificaciones que se le podia aplicar a un solo producto, aun
entonces la comprension del salto arancelario mediante la utilizacion de 4 digitos
(partida arancelaria), era confusa. Aunado a lo anterior existian, no en todos los casos,
una lista de excepciones que impedian que los productos de ciertas partidas, fueran
aceptados en otra partida.

Para poder ejemplificar el criterio en comento, utilizaremos las partidas del Sistema
Armonizado para su comprension y lo ejemplificaremos con un caso hipotético:

% Supongamos que un productor en México de helados de sabores, envasados y
acondicionados para su venta al por menor, importe pasta de cacao de la partida
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18.03 de Colombia, para su produccién. Al exportar su producto terminado y
conferirle origen nacional, argumentara para tal efecto, que su producto debe de
ser clasificado en la partida 21.05, “helados, incluso con cacao”, y que la regla
de origen, mediante la utilizacién del criterio de transformacion sustancial sefala
que "se acepta un cambio a la partida 21.05 de cualquier otra partida”. Asi pues,
la pasta de cacao de Colombia, pierde su origen al formar parte de otro producto
mas elaborado y comercialmente diferente.

s Caso contrario seria, que el mismo productor, importara esencias 'y
concentrados de café de la partida 21.01, para fabricar un helado con sabor a
cafée, pero que el criterio para conferir origen con el mismo supuesto dijera; “se
acepta un cambio a la partida 21.05 de cualquier otra partida, excepto del mismo
capitulo”. Como el concentrado de café y el helado pertenecen al mismo
caplitulo 21, preparaciones alimenticias diversas, en este caso no se podria
considerar como un producto mexicano, por que la regla no lo permite, salvo
disposicién en contrario.

2. Posteriormente, se contempla el criterio de origen denominado lista de
transformaciones o elaboraciones, en el cual siguiendo con la premisa de la
transformacion sustancial, presenta una lista general que agrupa a los procedimientos
tecnicos considerados como suficientes, para determinar el origen de cada uno de los
productos contemplados en ella. Asl, de esta forma el margen de error debe de ser
muy limitado debido a que de no ser considerado un cambio en la lista general, no
puede conferirse el origen. No obstante, existe el inconveniente de que la lista sea
ineficiente debido a su poca actualizacién en los procesos productivos. Este criterio de
origen normalmente, se establece en conjunto con el criterio 0 norma de cambio
arancelario.

3. Por Gltimo, la regla de origen del porcentaje sobre el valor de la mercancia, en la
cual, aunque se realice el cambio de fraccion arancelaria, este no sera fundamental
para conferir origen; pues esto ocurrirda a través de la transformacién sustancial
realizada en un pals determinado que afecte de acuerdo a ciertas reglas, el valor de la
mercancia sujeta a verificacién de origen. Puede expresarse bajo la forma de una
regla que fije un porcentaje de plusvalia con materiales no originarios adquirida en la
transformacion del producto. Entonces cuando la plusvalia es igual o mayor al
porcentaje determinado, la mercancia adquiere el origen del pais en el que se
transformé. Inclusive, el porcentaje puede ser calculado en proporcion a los materiales
0 componentes extranjeros suministrados al producto final y considerar otros costos de
produccion, como son la mano de obra, tecnologia aplicada, investigacion cientifica,
etcétera; siempre que no rebasen los primeros, el porcentaje determinado previamente
en la regla de origen.

Cabe sefalar que la base del valor, normalmente es considerada bajo la cotizaciodn ex-
factory (puesto en fabrica) y que éste criterio puede aplicarse en combinacién con los
dos anteriores. La aplicacion de éste método representa una ventaja en su precision y
simplificacién, aun y cuando no se tengan los costos de los insumos de origen
indeterminado por valorar, pues estos pueden basarse en otros documentos
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comercialmente admisibles, como son facturas, libros mercantiles, cotizaciones,
etcétera.

En el Convenio de Kyoto, se previé los casos particulares que no deben ser
considerados como transformacién o elaboracién sustancial, pues su proceso no
contribuye significativamente al valor o funcion del producto, y solo sirven para mertos
propésitos o forman parte minima del producto. Estas excepciones son:

a) manipulaciones necesarias para asegurar la conservacion de las
mercanclas durante su transporte o su almacenaje. 8

b) manipulaciones destinadas a mejorar la presentacion o calidad comercial
de los productos o acondicionarlos para el transporte, tales como la division
o agrupamiento de bultos, el acondicionamiento y la clasificacién de las
mercancias, el cambio de embalgje.

c) Simples operaciones de embalaje.

d) Mezclas de mercanclas de origen diverso, en tanto que las caracterfsticas
del producto obtenido, no sean esencialmente diferentes de las
caracteristicas de las mercanclas que han sido mezcladas."®

Por ofra parte, se contemplan ademas algunos casos de excepcidn para atribuir origen
a las mercaderias tales como, accesorios, piezas de recambio y utiles implementados
en materiales; maquinarias, aparatos y vehiculos, se consideran que son originarios del
mismo pais que el producto principal; siempre que sean importados y normalmente
vendidos con éstos, ademas de que correspondan en especie y cantidad a su equipo
normal.

Otro criterio de aplicacion de origen se da en los productos que se presentan en las
aduanas para importarse, desmontados o no montados aun, que se transporten en
partes y en diversos momentos, debido entre otras razones, a los medios de transporte
o su forma de produccion. EIl origen se le otorga entonces, a todas las partes del
producto.

También se contempla en el caso del embalaje, que el origen de éste se considere el
mismo del producto que contiene, a excepcidn que la legislacién de un pais exija que
se determine de forma distinta.

Para calificar como originario, un producto que sufra de una transformacion sustancial
no debera tomarse en cuenta factores como el combustible, la energia, instalaciones,
maquinas y herramienta utilizadas en este proceso.

Estos puntos serfan los mas relevantes, de las reglas de origen contemplados en el
Convenio de Kyoto y representarian el avance mas significativo hasta la década de los
setentas, con relacién al tema. Sin embargo, su aplicacién por la comunidad

'8 Tal es el caso de la salmuera (agua con sal), utilizado como medio de conservacién hasta su consumo final (por
eg'emplo: el pollo en salmuera).
' En este caso se aplicarfa a los productos que se presentan en surtidos acondicionados para su venta al por menor.
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internacional, no serfa del todo uniforme como se esperaba. Por el contrario, el
Convenio de Kyoto s6lo se limitdé a conceptuar los criterios de origen y a efectuar
ciertas recomendaciones para los palses que lo suscriben.

2.2.2. Anexo D2. Pruebas documentales de origen.

Hemos venido recalcando la enorme importancia que tienen las reglas de origen en el
comercio internacional. De ello, la necesidad de establecer parametros claros vy
uniformes de comprobacién de los criterios de origen; es decir, ya una vez establecidas
estas medidas de origen, la segunda parte, no menos importante del proceso, es la
prueba documental.

El Convenio de Kyoto, en su Anexo D2, dedic6 esta parte a lo relativo a las prusbas
documentales del origen, considerando la importancia del origen para la aplicaciéon de
numerosas medidas aduaneras. Pues bien, para que estas medidas no fuesen motivo
de tramites y demoras excesivas, se estandarizé las formas de control en las aduanas
mediante el certificado de origen y otros documentos de origen. Estos certificados
estan preestablecidos en un formato disefiado para ello, pero adicionalmente las
facturas o cualquier declaracion de parte de exportador o productor de la mercancia,
sirven como documento de comprobacion del origen, dependiendo de la rigidez de la
restriccion en el mercado de importacion; incluso, se llega a exigir que los certificados
de origen vengan avalados por un instituto u organismo certificado para realizarlo. Sin
embargo, una practica recomendada de los principios del Convenio de Kyoto, sefala
que “no podra exigirse una prueba documental de origen mas que si fuese necesaria
para la aplicacion de los derechos de aduana preferencial; de medidas econémicas o
comerciales auténomas, o convencionales; o de cualquier medida de orden publico o
sanitaria” incluso, hace una serie de excepciones a las cuales no se les debe exigir la
presentacion de la documentacién de origen, como se establecen en la Practica
recomendada nimero 3, del Anexo Especifico D, del capltulo 2:

a) Las importaciones temporales, debido a que se entiende que estas estaran en
el pals por tiempo limitado y que no seran consumidas en el territorio de pals
importador.

b) Mercanclas de pequefias proporciones materiales y monetarias dirigidas a
particulares y las pequerias importaciones que realicen los pasajeros que
procedan del extranjero, siempre que sean de uso personal y que el valor no
sobrepase los 1,000 délares americanos.

¢) Mercancfas sometidas al régimen de transifo interno.

d) Mercanclas de envios comerciales realizados por mensajeria o servicio postal,
cuyo importe no rebase los 60 délares americanos.

e) Mercanclas que sean sujetas al trato preferente de un acuerdo comercial
regional y que incluso sean acompafiadas de un certificado de “denominacién
regional.

El formato de certificado de origen propuesto por la Convencion de Kyoto, es el formato
internacional "ISO/A4" (mide 210 x 297mm), tiene la caracteristica de que se presentan
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8 casillas de informacién basica como, datos del importador y exportador (puede ser
también un productor, destinatario, expedidor, proveedor, etc.); es decir, nombre,
domicilio, teléfono, ciudad y pals; datos del medio de transporte; la descripcidn
detallada de cada una de las mercancias objeto de exportacién (namero, modelo,
cantidad, bultos, etc.); peso de la mercancia; datos de la factura comercial; otros datos
que pueda adicionar el exportador; y un espacio para la certificaciéon de la autoridad
correspondiente, sellos, firmas, fecha, lugar de expedicién, etc.

A grandes rasgos, estos serfan los datos y el formato que debe contener un certificado
de origen, que generalmente, es adoptado en todos los paises con los que México
tiene relaciones comerciales, adicionado con algunos datos, requisitos y observaciones
que se les puede agregar en cada pals exportador; siempre y cuando, el llenado del
mismo se haga de forma legible e indeleble, ademas de que no pueden llevar
enmiendas, ni raspaduras. Las modificaciones que se le hagan deben de efectuarse
tachando las indicaciones errbneas y afiadiendo, las indicaciones deseadas, previa
autorizacion del interesado y certificadas por la autoridad y organismos habilitados.
Los certificados de origen de los tratados de libre comercio de los que México forma
parte, adoptaron la gran mayoria de las casillas descritas con anterioridad.

Por ultimo, cabria la pena mencionar que en el Convenio se estipula que las
autoridades aduaneras se reservaran el derecho de aceptar o no, los pruebas
documentales de origen, cuando asi lo consideren pertinente y las circunstancias lo
justifiquen. Cuando esto suceda la comprobacién debe efectuarse en el pais en donde
la prueba documental se haya emitido, apoyandose en las autoridades competentes
con las cuales se tenga un convenio; a través de las misiones diplomaticas del pals de
importacion en el extranjero, o bien, por medio de empresas u organismos autorizados
para verificar los datos declarados en el certificado de origen. Incluso este proceso se
puede dar antes de que las mercancias se hayan exportado en el pais de origen. Esta
peticion de las autoridades aduaneras de corroborar la autenticidad del certificado de
origen no debe de exceder de un plazo de seis meses, salvo que asi se requiera y se
notifique, y las mercancias no deberan ser retenidas por este hecho, al menos que
exista la sospecha de fraude, o sea mercancia prohibida, 0 sea mercancla sujeta a una
restriccion no arancelaria.

2.2.3. Anexo D3. Control de las pruebas documentales.

El concepto de control de pruebas. documentales de origen en el Convenio de Kyoto,
radica esencialmente en el principio de derecho internacional publico de la reciprocidad
entre las Partes involucradas; es decir, que se debe dar entre los miembros una
asistencia administrativa para el control de las pruebas documentales que comprueben
que el pals de origen declarado, es el mismo al cual le solicitan informacion.

No obstante, las autoridades aduaneras de un pafs Miembro, no estaran obligadas en
ningin momento a aceptar las pruebas documentales del origen que hayan sido
expedidas por sus homologos en otro pals exportador; por lo que, si existe una
sospecha de la autenticidad de lo declarado, o el lienado del certificado de origen esta,
segun su criterio, erroneamente presentado, podra pedir pruebas suplementarias o
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iniciar una investigacion al respecto, con la colaboracién de las autoridades del pais de
residencia del exportador. De aquf, la importancia de la reciprocidad para facilitar la
funcién de investigacién de la autoridad del pals afectado.

Las solicitudes de control de parte de la autoridad del pais importador que tenga
motivos para objetar los documentos de origen a la autoridad del pals exportador,
deberan:

a) especificar las razones que le sugieren dudar de la autenticidad de dicho
documento o de la exactitud de las informaciones suministradas en él.
Incluso de forma aleatoria podrfa solicitar informacién como un acto
auténomo de verificacion;

b) precisar, cuando sea necesario, las reglas de origen aplicables a la
mercancia de importacion;

c) acompafiar su solicitud, de la prueba documental objetada, o de una
fofocopia, y anexar ofro tipo de documentos como la factura, escritos, efc.

Después de haber recibido dicha solicitud, la autoridad del pais exportador debera
responder a dicha solicitud e iniciar o turnar a las autoridades competentes, una
investigacion sobre el caso especifico; ademas de responder a las preguntas
formuladas por la administracion aduanera solicitante y proporcionara toda otra
informacion que considere pertinente. La respuesta a la solicitud debera ser enviada
en un plazo que no excedera de seis meses, mientras que los resultados del control de
los documentos de origen deberan estar listos a mas tardar en un afio calendario a
partir de la fecha que fue entregada la solicitud en las oficinas de la autoridad del pais
del cual se realiz6 la exportacién. La informacién comunicada debera de ser
confidencial y de uso exclusivo de las Aduanas involucradas.

Con respecto a la mercancia, la existencia de una solicitud de control, no impedira que
esta sea retirada del recinto fiscal, siempre y cuando ellas no sean objeto de
prohibiciones o de restricciones a la importacion y que no se tuviera sospecha de
fraude.

Por dltimo, los documentos necesarios para el control de la prueba documental de
origen emitidos por las autoridades competentes o por entidades facultadas, seran
conservadas por las mismas, por lo menos, en un periodo de dos afios.

2.2.4. Protocolo de Enmienda del Convenlio Internacional para la Simplificacion y
Armonizacién de los Procedimientos Aduaneros.

Celebrado en la ciudad de Bruselas el 26 de junio de 1999, los palses Partes del
Convenio consideraron con antelacién, la necesidad de asegurar los principios
fundamentales de la simplificacion y armonizacion de los regimenes y practicas
aduaneras y que estas fuesen modificadas acorde a la actualidad. En la enmienda o
revision al Convenio de Kyoto, realizada por el Comité Tecnico Permanente, segtn lo
estipula el articulo 6 del Convenio, se buscé crear los procesos eficaces apoyados por
métodos de control efectivos y apropiados, que contribuyeran significativamente a
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facilitar el comercio internacional. Una modificacién importante es sin duda, la
definicion y aceptacion del término “practicas aduaneras”, que a diferencia de los
regimenes aduaneros regulan otros asuntos como el control aduanero, aplicacién de la
tecnologia de la informacion, las apelaciones, infracciones o relaciones con la
comunidad comercial. De esta forma, se integran otros actores y elementos que
participan en el despacho aduanero y no estaban contemplados anteriormente en el
capitulo 1, del Anexo General.

De los cambios importantes de este Protocolo, con relacion al Convenio de Kyoto de
1973, son entre otros, los siguientes:

< Los Anexos del Convenio (1973), seran sustituidos por el Anexo General que
figura en el Apéndice Il y por los Anexos especificos que figuran en el Apéndice
[l del protocolo.

% Los principios del nuevo control aduanero son lograr mayor facilitacién para el
comercio internacional, a través de la agilizacién de los tramites y formalidades
aduaneras, contempladas en el capitulo 6 del Anexo General.

% Como base en la simplificacién y armonizacion de los procedimientos
aduaneros, se pueden citar los siguientes: introduccién de analisis de y la
gestién de riegos en el ambito del control aduanero; la maximizacién del uso de
las tecnologlas de la informacion; y la transparencia, mediante una clara
informacién acerca de las obligaciones y responsabilidades legales.

< Referente al Anexo Especifico de las reglas de origen, en el Protocolo de
Enmienda del Convenio, ahora se identifica con el apartado K, capitulo 1; sin
embargo, no presenta cambios sustantivos en cuanto a su contenido con
relacion al anterior Anexo, y en particular con la lista de mercanclas producidas
integramente en un pals determinado.?

< Por ultimo, cabria la pena sefialar que a pesar de que México no se encuentra
afiiado al Convenio de Kyoto, cumple con una gran mayoria de las
disposiciones establecidas en dicho Convenio.

2.3. LaRonda Uruguay de negociaciones comerciales del GATT.
De todas las Rondas de Negociaciones del extinto GATT, la Ronda Uruguay,” fue el

foro en donde mayor importancia se le otorgd a las reglas de origen. Basado en una
parte importante, de su antecesor en materia de origen, el Convenio de Kyoto, se

? La diferencia entre el Convenio Internacional sobre Simplificacién y Armonizacién de Précticas Aduaneras y el
Protocolo de Enmienda, con relacion a las reglas de origen, radica fundamentalmente en la sustitucién de conceptos
afines en el Anexo Especifico K, como son: exclusivamente por solamente, recolectados por cosechados,
Proccdentes por obtenidos, barcos por embarcaciones, seflalados por indicados, ete.

! Celebrada de los aflos de 1986 a 1994. Una de las Rondas mas importantes del GATT, pues en ellas ademés del
Acuerdo de las Reglas de Origen, s¢ constituyd la formacién de la Organizacion Mundial de Comercio.
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utilizaron aspectos fundamentales como los criterios de aplicacién para definir articulos
“totalmente producidos” en un Estado y las operaciones que no deben conferir origen.

En este contexto y en funcién de los antecedentes histéricos ya abordados con
anterioridad, surge la iniciativa por parte de la Comunidad Europea y de los Estados
Unidos de resolver en un marco legal, el dificil tema de las reglas de origen. Por lo que
se incluyd en la agenda de la Ronda Uruguay en 1990, dentro del Grupo de
Negociaciones de Medidas No Tarifarias, un grupo de trabajo encargado de elaborar el
primer borrador de lo que mas adelante se conoceria como el Acuerdo sobre Reglas
de Origen. A finales de ese mismo afio, se le harfan algunas modificaciones,?? para
que finalmente fuera firmado el Acuerdo, el dia 15 de abril de 1994, en Marraquesh, e
incluido en el compendio de Acuerdos que darfa lugar a la formalizacién de la
Organizacion Mundial de Comercio.

2.4. El Acuerdo sobre Normas de Origen del GATT de 1994.

Este es sin duda, el Acuerdo mas importante en relaciodn con los criterios para definir el
pais de origen de una mercancia, por el simple hecho de que se da en un foro
internacional competente para la regulacion comercial: La Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

La OMC, antes GATT, es un organismo internacional que emerge después de mas de
50 afios de espera, para cubrir el espacio que nunca ocuparia, la inoperante
Organizacién Internacional de Comercio, al inicio de la creacion de la Organizacién de
Naciones Unidas en la década de los cuarentas.

La diferencia esencial entre el GATT y la OMC, recae en la institucionalidad del asunto
por s[ mismo. Es decir, los palses que forman parte de la OMC, en su tiempo
reconocieron que la globalizacién de la economia mundial habia ya superado los
medios para establecer los pardmetros y el funcionamiento del comercio mundial
auspiciados en el GATT. Por lo que en el sistema multilateral de comercio de nuestros
dias, se debe garantizar la aplicacion de politicas comerciales mas transparentes y
congruentes a su realidad.

lLa relacion entre GATT y la OMC es fundamental, porque no solo el GATT, después de
ser considerado sélo como una asociacidbn de paises para las negociaciones
arancelarias y las disposiciones de regulaciones no arancelariag que interesaron en su
momento a sus miembros, cumpliera con dicha funciéon; también debe ser considerado
como la columna vertebral de la OMC, pues de la ultima ronda de negociaciones, nace
dicho organismo y ademas adopta cada uno de los Acuerdos que hasta entonces
habria logrado el GATT a lo largo de su historia.

La OMC, reconocen sus Miembros, debe ser la Unica organizacién internacional que se
ocupe de las normas que rigen el comercio entre los palfses. Aunado a lo anterior, se

22 E] resultado de dichos cambios se publicaron con el titulo de “Rules of Origin and Local Content Compendium,
en 1992, en THE EC COMMITTE OF AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN BELGIUM.
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acepta que los pilares sobre los que descansa la OMC, son los Acuerdos que han sido
negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio
mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. Por lo tanto, en su articulo Il se
citan a los Acuerdos de la siguiente manera: “Los acuerdos y los instrumentos jurldicos
conexos incluidos en los Anexos 1, 2 y 3 (denominados en adelante Acuerdos
Comerciales Multilaterales) forman parte integrante del presents Acuerdo y son
vinculantes para todos sus miembros”. Por tal motivo, la administracién de éstos
Acuerdos ha sido y sera, una de las principales tareas de la OMC.

Entre los 12 Acuerdos Comerciales Multilaterales que administra la OMC, destaca para
el propésito del estudio, el Acuerdo sobre Normas de Origen (Acuerdo, en lo sucesivo).
Su propésito es el de evaluar y estructurar a largo plazo, las normas de origen no
preferenciales entre todos los Miembros de la OMC, excepto en lo que se refiere a
algunos tipos de comercio preferencial, e impedir que la utilizacién de las reglas de
origen, distorsionen u obstruyan el libre comercio. En el Acuerdo se establece un
‘programa de trabajo en materia de armonizacién basado en un conjunto de principios,
entre ellos, que las normas de origen deben ser objetivas, comprensibles y previsibles.

En el inicio del texto del Acuerdo, se empezaron a dilucidar diversos intereses sobre el
punto, como era de esperarse. Por un lado, algunos paises demandaban que las
nuevas reglas de origen de caracter universal, incluyeran a todos los tipos de reglas
existentes; es decir, que sélo existieran unas reglas para la aplicaciéon sobre los
diversos asuntos del comercio mundial; sin embargo existia también, la
contrapropuesta de otros palses por separar de la reglamentaciéon para determinar el
origen, a los criterios en la materia para gozar del trato arancelario preferencial.

Finalmente, la opinidén del segundo grupo resulté favorable, toda vez que en el articulo
1, de la parte |, referente a definiciones y ambito de aplicacién del Acuerdo, se
establecié lo que se debe entender por normas de origen, el cual sefala, “Son las
leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacion general utilizado por un
miembro para determinar el pals de origen de los productos”. Asl mismo, se limita a
aceptar sélo las normas que no estén relacionadas con regimenes de comercio
contractuales o autbnomos, como por ejemplo un ftratado de libre comercio,
conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la
aplicacion del parrafo 1, del artfculo |, del GATT de 1994.2°

En el segundo parrafo del mismo articulo, se especifica en que casos se utilizan estos
instrumentos de politica comercial no preferenciales; como son, el de trato de nacion
mas favorecida, derechos antidumping y derechos compensatorios; medidas de
salvaguarda, marcas de origen y de cualquiera restricciones cuantitativas o
contingentes arancelarios discriminatorios; ademas de incluirse las compras de sector
publico y las estadisticas comerciales. Al respecto, cabe resaltar, que contrario a la

2 E cual sefiala, recordemos, la clausula de la nacién mds favorecida, por la que se establece que cualquier ventaja,
favor, privilegio o inmunidad concedida por una parte contratante a un producto originario de otro pafs o destinado
a él, serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las
demads partes contratantes o a ellos destinados.
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aceptacion de las reglas de origen para el otorgamiento de preferencias en los
aranceles, en el marco de un tratado comercial vigente; también se reconoce en el
Acuerdo, la existencia de otro tipo de reglas para comprobar el palis de origen con
propésitos de politica comercial no preferenciales; es decir, sin recurrir a ellas como
una barrera al comercio internacional, el sentido de las reglas de origen para el
Acuerdo, es el de servir como un mecanismo legal de politica comercial para
determinar con mayor precision, el lugar de produccién de algunas mercancias que
pudieran dafar 0 amenazar con un daflo, a la industria nacional de cada pals miembro
del Acuerdo; ademas de usarse como un medio probatorio en otros aspectos
fundamentales, tales como la seguridad nacional, asuntos ecoldgicos, disposiciones
normativas, en salud publica, etcétera.

El articulo segundo del Acuerdo, plantea una lista de disciplinas en materia de origen, a
las cuales se comprometen los Miembros a hacer cumplir durante el periodo de
transicion para la armonizacién de las reglas de origen (articulo 9° del Acuerdo),
periodo que hasta la fecha no a concluido. Una de ellas va enfocada a que, cuando se
dicten decisiones administrativas se definan claramente como deben de expresarse.
Por ejemplo en el caso del salto arancelario, se debe especificar claramente el rango
de partidas que estan incluidas en el criterio para obtener origen; o indicar en el criterio
de porcentaje ad-valorem, cual método de calculo se utilizara; o en el caso del criterio
de fabricacién o elaboracién, debera sefialarse con precision la operacién que confiera
origen.

Ademas, seflala el mismo articulo, que los Miembros deben asegurar que los criterios
de origen sirvan para perseguir objetivos comerciales y que las normas de origen no
surtan por si mismas efectos de restriccion, distorsion o perturbacion en el comercio
internacional. Asi mismo, las normas de origen deben basarse en un criterio positivo;
es decir, sefialar en que casos si se obtiene el origen. Por el contrario, las normas que
sefialan cuando no se debe conferir origen (criterio negativo), sélo deberan ser
utilizadas como elemento de aclaracion de un criterio positivo; por lo que, la negacidén a
un supuesto origen sera desestimada sélo por una causa debidamente sefialada en tal
sentido. Por ejemplo, no se reconoce la produccién de un articulo en un pals, cuando
s6lo se haya sometido un producto no originario de éste, a una disolucién en agua con
sal u otro medio acuoso para su conservacion; o bien, cuando en una confeccion, sélo
se haya cocido un nimero menor a 5 partes de tela del producto final y ser considerado
como un ensamblaje simple.

Estas normas de origen, continua el articulo segundo, no deberan ser mas estrictas
que las que se aplican a las mercancias nacionales. Las modificaciones o el
establecimiento de nuevas reglas, no podran aplicarse con retroactividad y deberan ser
publicadas. Estas serfan pues, las pautas a seguir durante el periodo de transicion a
las que se sujetaran todos los criterios de origen existentes hasta ese momento, que
segun el Acuerdo, deberia ser de un lapso de tres afios a partir de la creaciéon de la
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OMC, para lograr establecer una armonizacién de las normas de origen y continuar con
un proceso de armonizacién posterior a la transicién.?*

Siguiendo con el articulado del Acuerdo, se establecen casi los mismos criterios ©
disciplinas para aplicarse con posterioridad al periodo de transicién, contemplados en
el articulo tercero, que como resultado del programa de trabajo que en materia de
armonizacion, los Miembros debieron asegurarse de hacer cumplir. Entonces la
diferencia estriba en que en el periodo previo se establecen los criterios normalmente
utilizados bajo ciertos parametros de supervision, mientras que en el periodo posterior
al de transicion, se aplicaran los logros obtenidos por el grupo de trabajo, estableciendo
las mismas obligaciones que en el primer caso, con la premisa de que la armonizacion
debe de basarse en principios objetivos, comprensibles y previsibles.

Ambos articulos constituyen la Parte I, del Acuerdo y su titulo corresponde a
. disciplinas que han de regir la aplicacién de las normas de origen.

Para realizar las funciones propias del Acuerdo, se establecié un Comite de Normas de
Origen (CON), que esta integrado por representantes de cada uno de los Miembros y
quienes deben reunirse por lo menos una vez al afio, si no es que requieren de mas
reuniones extraordinarias, para desempefiar las funciones que le sean asignadas por el
presente Acuerdo, auxiliandose de la Secretaria de la OMC. El CON debera hacer
examenes anuales sobre el funcionamiento del Acuerdo e informarlo al Consejo de
Comercio de Mercancias (CCM), el cual forma parte de la estructura organica de la
OMC, organizacion que en su artfculo IV, faculta al CCM para supervisar el
funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales del Anexo 1A.

También se contempla la creacidn de un Comité Teécnico de Normas de Origen
(CTNO), pero éste se regira por el Consejo de Cooperacibn Aduanera, ahora
Organizacion Mundial de Aduanas, que tendra la tarea de realizar la labor técnica
prevista en la parte IV del Acuerdo. Ambos casos se contemplan en el articulo cuarto,
de la parte lll del Acuerdo, correspondiente a las disposiciones de procedimiento en
materia de notificacion, examen, consultas y solucién de diferencias.

En lo referente a la entrada en vigor de las normas de origen, el articulo 5°, sefiala que
cada Miembro de la OMC al momento de su inicio como Parte Contratante de éste
organismo, tendrd 90 dfas para enterar a la Secretaria,®® que normas de origen,
decisiones judiciales y disposiciones administrativas sobre el tema, se hallan en vigor a
esa fecha en su legislacién. Si existieran modificaciones o se utilizaran nuevas normas
de origen, estas no podran entrar en vigor sin antes publicar un aviso con 60 dias de
antelacién.

 La labor a cargo del Comité de Normas de Origen de la OMC y de un Comité Técnico bajo los auspicios de la
Organizacién Mundial de Aduanas, en Bruselas, debfa haber finalizado en julio de 1998, pero se han incumplido
varios plazos. El resultado que se obtenga en el Acuerdo, es ¢l de un solo conjunto de normas de origen que serd
aplicado por todos los Miembros de la OMC, en condiciones comerciales no preferenciales, en todas las
circunstancias.

 Articulo VI de la OMC, la Secretaria de la OMC estar4 dirigida por un Director General y sus funciones estan
delimitadas en el mismo Acuerdo de Marrakesh.
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Por su parte las consultas y solucion de diferencias seran aplicables al Acuerdo segun
las disposiciones de los articulos XXI1° y XXIII¥ del GATT de 1994.

Finalmente, pasamos a analizar la Ultima parte del Acuerdo, el articulo 9°, destinado
fundamentalmente en establecer un programa de trabajo teniendo como premisa, la
armonizacién de las normas de origen y, en particular, una mayor seguridad en el
desarrollo del comercio mundial. Se dio inicio a éste programa de trabajo, tan pronto
entré en vigor la OMC y tuvo en plazo de tres afios para culminarse, como lo habfamos
sefialado con anterioridad. Se establecié que el programa de trabajo debia realizarse
por sectores de productos, tal y como se presentan en los diversos capltulos o
secciones de la nomenclatura del Sistema Armonizado, basandose en los tres criterios
fundamentales de la generalidad de las Reglas de Origen:

% Primero, el Comité Teécnico elaborara definiciones armonizadas sobre los
productos que han de considerarse obtenidos totalmente en un pals y de las
operaciones 0 procesos minimos que por sl mismas, no confieren origen a un
producto.

% En segundo termino, es la transformacién sustancial utilizando el cambio de
partida o subpartida arancelaria, al elaborar normas de origen para
determinados productos, o bien, el cambio minimo dentro de la nomenclatura
suficiente para satisfacer este criterio.

¢ Por dltimo, la transformacién con criterios complementarios; es decir, cuando el
solo uso de la nomenclatura del Sistema Armonizado no permita establecer que
hay ftransformacién sustancial, el Comité Técnico considerard de forma
complementaria al criterio de transformacién sustancial, utilizando
adicionalmente, el criterio de porcentaje ad valorem, en el que se debera indicar
el método de calculo de ese porcentaje; y por otro lado, las operaciones de
fabricacién o elaboracidén, en la cual se debera especificar con precisién la
operacién que confiere origen al elaborar dichas normas para determinados
productos o para un sector de productos.

Ademas de los articulos del Acuerdo, se presentan 2 Anexos. El primero de ellos,
Anexo |, define las funciones permanentes de Comité Técnico de Normas de Origen
(CTNO), que entre otras, deberi examinar los problemas técnicos que le solicite una

% Pl artfculo XXIJ del GATT, referente a las Consultas, seflala que “cada parte contratante examinard con
comprension las representaciones que puede formularle cualquier otra parte contratante, y deberd brindar
oportunidades adecuadas para la celebracién de las consultas sobre dichas representaciones, cuando éstas se refieran
a una cuestion relativa a la aplicacion del presente Acuerdo.

Las partes contratantes podrdn a peticion de una parte contratante, celebrar consultas con una o mas partes
contratantes sobre toda cuestién para lo que no haya sido posible hallar una solucién satisfactoria por medio de las
consultas previstas en ¢l parrafo primero.”

T Bl artfeulo XXIII del GATT, contempla el mecanismo legal con el cual cuentan las partes para hacer valer su
derecho como parte del GATT sobre los principios y obligaciones que se contraen al momento de la adhesion y que
estos sean violados en perjuicio de una parte por otra; y establecer los lineamientos para solucionar una
controversia.
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parte en materia de origen, facilitar la informacién y la asesoria a los miembros que lo
soliciten; ademas de elaborar y distribuir los informes periddicos.

El Anexo |Il, titulado “Declaracion Comun acerca de las normas de origen
preferenciales”, establece como ya se menciond, que en un acto de delimitar las
normas de origen preferenciales, convienen los Miembros distinguirlas y crear los
conceptos para determinar si un producto le corresponde recibir el trato preferencial
previsto en virtud de regimenes de comercio contractuales o autonomos, conducentes
al otorgamiento de preferencias arancelarias. Por tanto, criterios como salto
arancelario, porcentaje advalorem y operaciones de fabricacién o elaboracién, deben
definirse claramente en las condiciones que hayan de cumplirse.

24.1. Informes del Comité de Normas de Origen (CON) al Consejo del Comercio
de Mercancias (CCM) y sus Examenes anuales.

Desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre Normas de Origen (Acuerdo), el 1° de
enero de 1995, se han realizado 9 exdmenes del mismo por parte de CON, de
conformidad al articulo 6 del citado Acuerdo, de los cuales se han realizado una serie
de Informes anuales. '

A. Informes anual 1995-1996 del CON al CCM.

De los dos primeros aflos de vigencia del Acuerdo, 1995 y 1996, el Comité (CON)
dando cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo, informé al Consejo (CCM) la labor
que realizd durante ese periodo, con respecto a la ejecucién del mandato implicito para
el trabajo de armonizacién de las normas de origen no preferenciales, en conjunto con
el Comité Técnico (CTNO), de lo cual se logré un avance administrativo del Acuerdo.
Oficialmente inicio el 20 de julio de 1995 y se preveia que deberia concluir
exactamente 3 aflos mas tarde, para lo cual se dividi6 en tres fases el programa:®®

) Definiciones de Ilos productos obtenidos totalmente y de las
operaciones o procesos minimos,

ii) Transformacion sustancial, considerando el cambio de clasificacion
arancelaria, v,

iii) Transformacion sustancial, utilizando algunos procesos
complementarios.

El Comité informd el 18 de octubre de 1996, respecto a la obligacion de los palses
Miembros de notificar al Comité sobre la aplicacion de normas de origen preferenciales
y no preferenciales, que segun el Acuerdo debian reportar. En el informe se sefialo
que solo 51 Miembros hablan notificado normas de origen preferenciales y no
preferenciales, entre ellos la Comunidad Europea y México, que constituian en
conjunto el 46 por ciento de la OMC. De estos 51 Miembros, 22 reportaron que no
tienen normas de origen no preferenciales.

* previstas por el articulo 9° del Acuerdo.
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Aunado a lo anterior, al Comité algunos Miembros le exteriorizaron su preocupacion
acerca de evitar cambios unilaterales de las normas de origen que pudieran generar
incertidumbre. Por lo que, el Comite formuléd observaciones al Consejo, sobre las
notificaciones de la legislacion nacional presentadas por algunos Miembros, las cuales
deben ser en todo momento, compatibles con las normas del GATT de 1994, y
cualquier cambio debe de estar comprendido por las disciplinas que rigen el periodo de
transicién. Por lo cual se opind, que se debia evitar los procedimientos complicados
para la elaboracién de los certificados de origen con la aplicacién de los derechos
antidumping, que podrian ser utilizados para prevenir practicas encaminadas a
enmascarar el origen real de las mercanclas. Dicho lo cual, se sugirio simplificar los
procedimientos y la confidencialidad de la informacidn proporcionada por los
productores. Sin embargo, se reconocid que el Acuerdo no contempla en ninguna
parte, el estudio y la armonizacién de los certificados de origen.

Finalmente, el informe sefiala que la fase |, del programa de trabajo de armonizacion,
referente a productos obtenidos totalmente en un pais, habla quedado concluida; a
excepcion de 2 cuestiones sin resolver, La primera, era la regla para establecer el
origen que se le debe atribuir a las piezas recuperadas de articulos de un pais distinto
del pais en el que los articulos se habian utllizado (consumido); por ejemplo, podria
sefalarse al cobre recuperado de los alambres conductores de electricidad que se
produjeron en un pals diferente de aquel en el que fue sometido para su recuperacion.
Al respecto, existieron diversas opiniones, casi una por producto, en las que se recalco,
gue a muchos productos no se les podia beneficiar con esta regla, por cuestiones de
preferencias, sino por asuntos ambientales, pues podria ocurrir que se comercializaran
para deshacerse de desperdicios toxicos, radiactivos o peligrosos.

La segunda cuestién por resolver de la fase |, es la del origen que debla conferirse a
los productos obtenidos o producidos en naves, naves fabrica, estructuras e
instalaciones fuera de un pais. De inicio el término “pals” acarre6 una serie de disputas
sobre el derecho internacional y de politica publica, pues el caso por ejemplo, de un
buque fabrica presenta diversos factores como la nacionalidad del buque, de su
tripulaciéon, de la empresa transportista y el origen de las materias con las cuales se
elaboran un producto en las instalaciones del mismo.

De la fase Il del programa de armonizacién, el Comité reconocidé que no se pudo
terminar segln lo planeado debido a las complejidades que conlleva dicho programa,
sin embargo, recomendé que se acabara en el plazo impuesto de tres afios, siendo
mas eficientes en la labor que desemperian conjuntamente el Comité y el Comité
Técnico.

B. Informe anual 1997 del CON al CCM.
El Comité examind los informes del Comité Técnico y se adopté las normas de origen
para productos especificos, fase Il del programa de trabajo de armonizacion, relativas a

los siguientes capltulos del Sistema Armonizado:

25.  Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos.
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26. Menas, escorias y cenizas.

27. Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion;
materias bituminosas; ceras minerales.

43. Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria artificial (facticia).

93. Armas y municiones; sus partes y accesorios.

Es decir, defini6 bajo que condiciones se aceptaba el cambio de clasificacion
arancelaria de un producto no originario, después de integrarse a un nuevo producto.
Asi mismo, el Comite llegbé a un consenso sobre los criterios de origen emitido por el
Comité Técnico, sobre las siguientes partidas arancelarias del Sistema Armonizado:

25.30 Materias minerales no expresadas ni comprendidas en otra parte.

26.01 Minerales de hierro y sus concentrados, incluidas las piritas de hierro
tostadas (cenizas de piritas).

42.01 Articulos de talabarteria o guarnicioneria para todos los animales
(incluidos los tiros, traillas, rodilleras, bozales, sudaderos, alforjas, abrigos para
perros y articulos similares), de cualquier materia.

42.05 Las demas manufacturas de cuero natural o cuero regenerado.

42.06 Manufacturas de tripa, vejigas o tendones.

Y de las subpartidas arancelarias siguientes:

2701.20. - Briquetas, ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos de la
hulla.

2708.20. - Coque de brea.

4102.21. Cueros y pieles en bruto, de ovino (frescos o salados, secos,
encalados, piquelados o conservados de otro modo, pero sin curtir, apergaminar
ni preparar de otra forma), sin lana (depilados).

4102.29. - los demas.

4302.30. Pieles enteras y trozos y recortes de pieles, ensamblados.

C. Informe anual 1998 del CON al CCM.

El Comité, siguiendo con el programa de trabajo de armonizacién para normas de
origen no preferenciales, examiné los informes del Comité Técnico, de los cuales
aprobd unas 1,600 normas de origen especificas por productos, después de coincidir
en su coherencia global (art. 9, parrafo 3, apartado b) del Acuerdo. Ademas, llev6 a
cabo negociaciones formales, informales, plurilaterales y bilaterales sobre cuestiones
no resueltas con relacién a los caplitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado (productos
agropecuarios), y 50 a 63 (productos textiles).

En la reunion de mayo de ese afio, se reconoci6é que no se pudo completar el trabajo
dentro del plazo de los tres afios establecidos en el apartado a), del parrafo 2, del
articulo 9 del Acuerdo, por lo complicado del asunto. Asi que, después de la
aprobacion del Consejo del Comercio de Mercancias y del Consejo General, el Comité
establecidé una nueva fecha para su culminacioén, en noviembre de 1999,
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Finalmente, el Comité informd que hasta esa fecha, 9 de noviembre de 1998, 68
Miembros habian presentado noftificaciones relativas a normas de origen
preferenciales.

D. Informe anual 1999 del CON al CCM.

De igual forma que sus anteriores informes, el Comité recordd que aun faltaban
algunos Miembros de la OMC de notificar sus normas de origen. Hasta el dia 6 de
octubre de 1999, 72 Miembros habfan presentado notificaciones sobre normas de
origen no preferenciales, y 75 sobre normas de origen preferenciales. '

Con relacion al programa de trabajo para la armonizacion de las reglas de origen no
preferenciales, el Comite, tras haber hecho todo lo posible para llevarlo a término a
mas tardar en noviembre de 1999, recibi6 el resultado definitivo de Ia labor del Comité
Tecnico, por lo que examind los demas temas relacionados con la estructura general
de las normas de origen armonizadas; sin embargo, aun realizé el resto del afio,
negociaciones formales, informales, plurilaterales y bilaterales, sobre cuestiones no
resueltas relativas a las normas de origen por productos especificos correspondientes
a los capitulos de la Nomenclatura del Sistema Armonizado 25 a 27 (productos
minerales), 28 a 40 (productos quimicos), 44 a 49 (madera y papel) y 71 (piedras y
metales preciosos).

No obstante, a la labor oportuna del Comité Técnico, el Comité acordé celebrar con los
palses Miembros reuniones sobre la estructura general de las normas de origen
armonizadas y las cuestiones no resueltas de normas de origen de productos
especificos como los citados en el parrafo anterior, adicionando los capltulos 41 a 43
(cuero) y 68 a 81 (ceramica y metales comunes).

E. Informe anual 2000 del CON al CCM.

En su reunién de noviembre de 1999, el Comité reconocid que aunque se habla
establecido esta nueva fecha como el limite del periodo de transicion para la
armonizacion de las normas de origen, este no pudo concretarse; no obstante, también
resalté que se habla realizado un trabajo muy Util y unos progresos sustanciales desde
julio de 1998. Por lo cual, los Miembros de la OMC subrayaron que el nuevo plazo a
cumplir deberia ser realista y factible, y que el resultado del programa de trabajo
deberia ser de calidad, solicitando al Comité elaborara un plan de accién para finalizar
el trabajo pendiente.

El Comité, previa aprobacién del Presidente del Consejo General de la OMC,
establecié como nueva fecha limite el cuarto perfodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial, o en el peor escenario, a finales de 2001 y se comprometi6 a instar a los
Miembros a mostrar una mayor voluntad politica, necesaria para acelerar el trabajo
pendiente.

De enero a noviembre del 2000, el Comité examiné las demas tareas relacionadas con
la estructura general de las normas de origen armonizadas, por lo que, se alcanz6 un
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consenso sobre conceptos muy basicos de las Normas Generales y de los apéndices 1
y 2, COMO SON:

*

% Norma General 1. AMBITO DE APLICACION. Las normas de origen
establecidas en el presente Anexo, se entenderan con la definicién del
apartado 1 del artfculo 1, del Acuerdo sobre Normas de Origen anexo, por
el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y se
aplicarén los efectos establecidos en el parrafo 2 del articulo 1, del Acuerdo
sobre Normas de Origen.

% Norma General 3: DETERMINACION DEL ORIGEN. El pals de origen de
un producto se determinaré de acuerdo con las presentes Normas
Generales y con las disposiciones del Apéndice 1 y del Apéndice 2,
aplicadas de manera secuencial.

» Norma General 6: ACCESORIOS, REPUESTOS Y HERRAMIENTAS. Se
hara caso omiso del origen de los accesorios, repuestos, herramientas y
otro material de instrucciones o informativo clasificados y presentados con
el producto a la hora de determinar el origen del mismo en el contexto de la
Norma General 3, siempre que sean los que suelen acompafiar al producto
y que correspondan, en tipo y cantidad, al material incluido normalmente en
el mismo.

% APENDICE 1- Productos obtenidos totalments. Norma 1. Ambito de
aplicacion. El Apéndice establece las definiciones de los productos que se
deben considerar obtenidos tofalmente en un pals.

% APENDICE 2- Normas de origen por productos especificos. Norma 1.
Ambito de aplicacién. El Apéndice establece las normas para la
determinacién del pals de origen de un producto, cuando dicho origen no
se defermine mediante el Apéndice 1.

Adicionalmente, el Comité examind asuntos pendientes sobre normas de origen de
productos especificos, de los capltulos del Sistema Armonizado 68 al 70 (piedras,
vidrio y productos ceramicos), 72 y 73 (hierro y acero), 80 (metales no ferrosos), 81y
82 (manufacturas de metal), 84 al 90 (maquinas y aparatos) y 92 al 97 (otras
mercancfas y productos), ademas de los capltulos expuestos con antelacién.

F. Informe anual 2001 del CON al CCM.

En el marco de la labor, de la parte 1l del Acuerdo, referente a las disciplinas que han
de regir la aplicacién de las normas de origen, el Comité abord6 el punto del “Informe
de los Estados Unidos en relacion con los distintos aspectos de la politica de Alemania
en materia de certificados de origen”, del cual se inform6 que los Miembros afectados
realizaron consultas informales con aquel pals, que posteriormente se informaron al
Comité.
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Con respecto a la labor hecha de la parte Il del Acuerdo, el Comité externo su
preocupacion a que solo 77 Miembros habian presentado notificaciones de normas de
origen no preferenciales y 81 Miembros habian presentado notificaciones de normas de
origen preferenciales.

G. Informe anual 2002 del CON al CCM.

Durante el afio 2002, el Comité inform6 que la mayor parte de las reuniones de los
Miembros, se centraron principalmente en su labor de cumplir con lo estipulado en el
programa de trabajo de armonizacion, prevista en la parte IV del Acuerdo.
Adicionalmente, destaca el examen de transicion de conformidad con el parrafo 18 del
protocolo de Adhesion de la Republica Popular China.

Asi mismo, el Comité expresd una vez mas, su preocupaciéon sobre las notificaciones
que faltaban por hacer algunos Miembros de la OMC con relacién a las normas de
origen, pues de los 144 Miembros, sélo 83 habian sefialado su aplicaciéon del tipo no
preferencial; mientras que 87, habian manifestado que aplicaban normas de origen
preferenciales.

H. Informe anual 2003 del CON al CCM.

En este dltimo informe, como en los dos anteriores, ol atraso en el programa de trabajo
sobre la armonizacién de las normas de origen era mas que evidente, y demostré una
vez mas, que los asuntos comerciales van de la mano de los asuntos politicos. Sin
embargo, se realizaron intensas consultas con los Miembros para resolver las 94
cuestiones fundamentales en la materia.

Hasta noviembre de 2003, de los 146 Miembros solo se habian recibido las siguientes
notificaciones:

i) 43 hablan notificado normas de origen no preferenciales,

i) 41 habian notificado que no tienen normas de origen no preferenciales,

iii) 47 que no hablfan notificado normas de origen no preferenciales,

iv) 85 que notificaron normas de origen preferenciales,

V) 4 que notificaron que no tenian normas de origen no preferenciales,

vi) 42 que no notificaron normas de origen preferenciales.

. Informe afio 2004 del CON al CCM.

Con tres reuniones formales durante todo el arlo, el CON resalta entre los asuntos mas
importantes trabajados, el del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China a
la OMC y el avance en la aplicacion y funcionamiento de las Partes Il y Il del Acuerdo,
por lo que se realizaron consultas a los Miembros para resolver 94 cuestiones en
materia de politica relativas al programa de trabajo de armonizacién. El Consejo
General prorrogd hasta julio de 2005 el plazo para ultimar las 94 cuestiones por
resolver y una vez resultas, el CON concluira el resto de su labor técnica para el 31 de
diciembre de 2005.
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Después de haber seflalado los aspectos mas relevantes de cada una de los reportes
de la CON, pareciera que su labor al frente de las negociaciones, no habria sido lo
suficientemente capaz para alcanzar el propésito fundamental del Acuerdo; sin
embargo s6lo hay que mencionar como ejemplo, que la obligacién de reportar la
utiizacion de normas de origen preferenciales o no, de parte de los Miembros, es solo
de reconocer su aplicacion y reportarlo al Comité, en un plazo, que de inicio fue de 90
dias contados a partir del enero de 1995, lo cual no sucedié como se esperaba. Este
hecho y algunos otros detallados anteriormente, demuestran puntos importantes en el
comercio internacional, como son;

¢ Lainexperiencia de muchos de sus Miembros sobre las normas de origen.

¢ Los intereses econémicos inherentes de los miembros con relacién a los tipos
de productos que producen y deben defender de su competencia externa.

e lLa enorme complejidad de la determinacion exacta e imparcial de la
transformacién sustancial con base en el Sistema Armonizado.

e La utilizacion de las normas de origen como medio proteccionista de politica
comercial.

» La diferenciacion marcada de las normas de origen preferenciales y las no
preferenciales.

e La indefinicion del derecho internacional del concepto, aplicacién y legalidad de
los buques fabricas y del derecho del mar.

Asi mismos, los avances del programa de trabajo de parte del Comité de Normas de
Origen y del Comité Técnico de Normas de Origen, podrian ser resumidos de tres
aspectos:

1. La casi culminacién de las normas de origen para definir cuales son los productos
totalmente producidos en un solo pals. Al respecto presentamos un cuadro que define
cada uno de los conceptos utilizados para tal propésito:

Definiciones Notas

1. | Los siguientes productos se considerarin
obtenidos totalmente en un pais:

a) | Animales vivos nacidos y criados en ese | En las definiciones 1 a), b), ¢), se entiende
pals, por "animales" todos los animales vivos,
incluidos mamiferos, aves, peces, crustdceos,

moluscos, reptiles, bacterias y virus.
b) | Animales obtenidos por caza, trampas, | La definicion 1b) abarca los animales

pesca, recoleccidn o captura en ese pais;

obtenidos en la naturaleza, vivos o muertos,
nacidos y criados o no en ese pais.
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Definiciones

Notas

¢) | Productos obtenidos de animales vivos en | La definicién 1c¢) abarca los productos

ese pals; obtenidos de animales vivos sin elaboracién
ulterior, incluyendo leche, huevos, miel
natural, pelo, lana, semen y estiércol.

d) | Plantas y productos de plantas cosechados o | Se entiende que la definicién 1 d) abarca toda
recolectados en ese pafs; la vegetacidén, incluyendo frutas, flores,

hortalizas, érboles, algas marinas, setas y
plantas vivas crecidas en ese pais.

e) | Minerales y otras sustancias que surgen | Se entiende que la definicion 1 e) abarca los
naturalmente, no incluidos en las | minerales en bruto y otras sustancias que
definiciones a) a d), extraidos o tomados en | surgen naturalmente como sal marina o
ese pafs; gema, azufre mineral en bruto que surge en

estado libre, arenas naturales, arcillas,
piedras, minerales metaliferos, petrdleo
crudo, gas natural, minerales bituminosos,
tierras naturales, aguas naturales ordinarias,
agua minerales naturales, nieve y hielo
naturales.

f) Desechos y desperdicios derivados de | Se entiende que la definicion 1f), abarca

operaciones de fabricacidén o transformacion
o del consumo en ese pafs y aptos sélo para
su eliminaciéon o para la recuperacion de
materias primas;

todos los desechos y desperdicios, incluidos
los desechos y desperdicios resultantes de las
operaciones de fabricacidn, transformacion o
del consumo en el mismo pafs, la maquinaria
defectuosa, los envases desechados, los
desperdicios doméstico y todos los productos
que ya no puedan cumplir con el propésito
para el que se habfan producido y aptos s6lo
para su desecho o para la recuperacion de
materias primas. Se entiende que dichas
operaciones de  fabricacion o de
transformacién  incluyen todo tipo de
transformacién, no sélo de cardcter industrial
0 quimico, sino también en material de
mineria, agricultura, construccién, refinado,
incineracion y depuracién de aguas
residuales.
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Definiciones Notas

g) | Articulos recogidos en ese pais que ya no
pueden desempefiar en €l su funcién inicial
ni ser restaurados o reparados y son aptos
s6lo para la eliminacion o para la
recuperacion de piezas o de materias primas;

h) | Partes o materias primas recuperadas en el
pais a partir de articulos que ya no pueden
cumplir su funcién inicial ni ser restaurados
o reparados;

i) | Productos obtenidos o elaborados en ese
pais solamente a partir de productos
mencionados en las definiciones a) a h)
supra;

Sin embargo, aun no se ha logrado un consenso en torno a algunos puntos sobre las
notas legales, para animales y sus productos; de plantas, desperdicios minerales y
pedaceria; asi como, los articulos o productos recolectados por el hecho ya
mencionado, de algunas opiniones validas de Miembros que insisten en incluir una
nota especificando que en la recuperacion de las partes 0 materias primas, se deben
tomar en cuenta consideraciones ambientales correspondientes a los desperdicios
radioactivos, peligrosos y toxicos, que pueden recolectarse como medidas de
proteccion al medio ambiente.

2. Otro avance sustantivo, ha sido determinar cuales son las operaciones minimas que
no confieren origen, de conformidad al articulo 9, inciso ¢) del Acuerdo Sobre Normas
de Origen. Estas ya han sido analizadas y son tres:

“» Las necesarias para asegurar la preservacién de las mercancfas en
buenas condiciones durante su transporte o almacenamiento,

» Las necesarias para facilitar el embarque o transportacion, y

% Las requeridas para conservar el empaque de presentaciéon de las
mercanclas para su venta.

3. La armonizacion de las reglas de origen, como parte medular del Acuerdo sobre
Normas de Origen, ha sido por demas muy compleja. Hecho que podria justificarse en
la medida que se presentan diversos criterios para determinar el momento justo en el
que, la condiciéon o estado de un producto, que haya sufrido una transformacion
sustancial, le permita ser considerado originario de un pals determinado.

4. Ademas, el inmenso universo de mercanclas, que por simplicidad se agrupan y

codifican gracias al Sistema Armonizado y que incluso por analogia podriamos
asegurar que la labor de armonizar las reglas de origen no preferenciales es casi
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similar a la creacion del mismo Sistema Armonizado, hace que los trabajos para la
armonizacion de las reglas de origen estén, hasta la fecha, inconclusos. Sin embargo,
a pesar de considerar un éexito parcial al respecto, aun existen varios criterios de origen
especificos por productos, que siguen en discusion.

5. La OMC durante todo este proceso de transicién para la unificacion de las reglas de
origen, ha hecho hincapie a los paises Miembros, de en caso de tener nuevas normas
de origen o se hayan modificado las reglas de origen que se encuentren vigentes en
sus legislaciones, no se apliquen a las operaciones de comercio exterior con efectos
retroactivos.

La OMC espera una vez concluidas las rondas de trabajo para la armonizacion de las
reglas de origen no preferenciales, que los Miembros estaran obligados a aplicar una
sélo norma de origen a todos los fines establecidos en el articulo 1° del Acuerdo en la
materia.

2.5. La Organizacién Mundlal de Aduanas.

Esta organizacion tiene sus pilares cimentados por el Consejo de Cooperacion
Aduanera (CCA), establecida en 1952 vy que mas tarde se instituiria como la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), nombre que adoptaria en gran medida, a
raiz del aumento considerable de sus Miembros, un total de 159, a partir de 1994, a
diferencia de los 17 paises europeos que fundaron la CCA. Desde su inicio, con una
nueva imagen y proyeccion, esta organizacion se fortaleci6 como una verdadera
institucion mundial intergubernamental.

La OMA, tiene como tarea principal, ayudar a proteger las riquezas econdémicas y la
proteccidbn social de sus paises Miembros, promoviendo un ambiente aduanero
honesto, transparente y predecible. Por lo que sus actividades estan orientadas a
lograr el progreso arménico de los procedimientos aduaneros.

lLa CCA (ahora OMA) desarrollé e introdujo, el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacibn de Mercancias, en el comercio internacional, sustituyendo a la
Nomenclatura de Bruselas, gque emanara en 1913 de la Convenciéon sobre la
Uniformidad de Nomenclatura para la Clasificacion de Mercancias.

Actualmente, con 161 paises miembros, México incluido, la OMA esta estructurada por
un Consejo compuesto por los titulares de cada Administracion o Direccion de Aduanas
de los Miembros y cuenta con 6 Comités especializados, entre ellos el Comité Téchnico
de Reglas de Origen.

Las reglas de origen han sido abordadas por la OMA de diversas maneras. Desde el
reconocimiento de las reglas de origen no preferenciales como una politica comercial
de cada pals, hasta su importante e indispensable participacién en el Acuerdo de
Normas de Origen de la OMC.
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Como ya lo hemos analizado, la OMA ha participado intensamente con la OMC, en el
programa del trabajo de armonizacion de las normas de origen, mediante la creacion
de un Comité Tecnico de reglas de origen.

Desde la iniciacion oficial del programa de trabajo de armonizacion, en julio de 1995, el
Comité Técnico ha mantenido un total de 18 sesiones formales y 3 sesiones
informales. En mayo de 1998, el Comité Técnico sometidé a la consideracién del
Comiteé de Normas de Origen (CON), de conformidad con el Acuerdo de la OMC en la
materia, los resultados del analisis técnico de las normas de origen para su aprobacién.
En noviembre de 1998, la Secretaria de la OMA emitid la primera edicion de un texto
consolidado que contiene los criterios de origen para cada producto, con la opinién de
los paises participantes.

El CON espera un analisis de la situacion del programa de trabajo de armonizacion de
las reglas de origen por parte de la OMC y poder recomendar un plazo para su
terminaciébn. En el curso de las discusiones, los Miembros del CON enfatizaron la
importancia de culminar pronto la armonizacion de las reglas de origen para facilitar el
comercio internacional y concuerdan en continuar sus esfuerzos conjuntos con el
Comité Técnico de la OMA, para finalizar los asuntos sobresalientes. Adicionaimente,
el Comité Técnico tiene la responsabilidad de:

% Proveer asistencia técnica en las actividades y formacion a los Miembros
en seminarios de armonizacién de reglas de origen.

< Desarrollar practicos manuales y gulas de reglas de origen armonizadas.
¢ Preparar y completar reportes periédicos y anuarios.
“» Revisar las reglas de origen como resultado de enmendaduras del Sistema

Armonizado, avances tecnolégicos y cualquier falta de armonfa durante la
implementacién de las reglas de origen.

40



CAPITULO Ill. REGLAS DE ORIGEN EN EL. COMERCIO
EXTERIOR MEXICANO.

Como hemos hecho referencia en el capltulo anterior, el marco juridico de las reglas de
origen esta sustentado en dichos Tratados u Organismos Internacionales, que regulan
a estas disposiciones en el comercio internacional. México ha adquirido compromisos
en torno a estas reglas de origen, principalmente en los tratados de libre comercio que
ha celebrado con diversos palses; no obstante, como veremos a continuacion, en el
regimen juridico del comercio exterior mexicano que regula el intercambio comercial de
bienes y servicios en nuestro territorio, esta sustentado por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, La leyes, reglamentos de las mismas y los acuerdos y
decretos en la materia, emitidos por el Poder Ejecutivo Federal.

3.1. Origen de las mercancias segin la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento.

La Ley de Comercio Exterior vigente, abrogé a la Ley Reglamentaria del Articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
Exterior, que fue publicada el 13 de enero de 1986 y que entr6 en vigor el 28 de julio de
1993, un dia después de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

El objetivo y 1a estructura de la Ley de Comercio Exterior, es el de ser una base legal
que sirva para establecer las normas, actores y fundamentos juridicos, en torno a la
politica mexicana de comercio exterior. Como lo sustenta el propio articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el Ejecutivo Federal, el
encargado de restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio, la
economla del pals, la estabilidad de la producciéon nacional. De ahl el origen de ésta
Ley y su importancia.

Asl, el articulo 1° de la Ley en comento sefiala que, la presente ley tiene por objeto:

reqular y promover el comercio exterior,

incrementar la competitividad de la economla nacional,

propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pals,
integrar adecuadamente la economla mexicana con la internacional y
contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacién,

En este esquema las reglas de origen juegan un papel primordial, al ser un instrumento
de politica comercial para cumplir con los objetivos de la citada ley. Es decir, tanto
contribuyen para regular el comercio exterior mexicano mediante las reglas no
preferenciales, internacionalmente aceptadas en el marco de la OMC; como también lo
hacen, mediante las reglas preferenciales que sirvan como estimulo de intercambio
comercial entre palses socios comerciales.

4]



En la fraccion IV, del articulo 5° se faculta a la Secretaria de Economia (antes
SECOFI), para establecer las reglas de origen que se apliquen en nuestra legislacion.

Como hemos visto, la importancia del origen en mercancias de importacién al territorio
nacional, es un factor clave para el cumplimiento de los propésitos de la Ley de
Comercio Exterior, de tal suerte que, se cred un titulo exclusivo, el tercero, dentro de
esquema de la Ley para el origen de las mercancias; asi que, en su articulo noveno se
cita lo siguiente:

El origen de las mercancfas se podra determinar para efectos de las
preferencias arancelarias, marcado de pals de origen, aplicacion de cuotas
compensatorias, cupos y ofras medidas que al efecto se establezcan. El
origen de la mercancfa podra ser nacional, sl se constdera de un solo pals, o
regional, si se considera a méas de un pais.

El origen de las mercanclas se determinara conforme a las reglas que
establezca la Secretarfa (de Economia) o, en su caso, para los efectos que
asl determinen, conforme a las reglas establecidas en los tratados o
convenios internacionales de los que México sea parte.

En el primer parrafo se define el objetivo de establecer el pais de origen de la
mercancia para, después de hacerlo, poder ser considerada, como una mercancia a la
que se le deba aplicar alguna medida o regulacién no arancelaria vigente; o bien, gozar
de algun beneficio arancelario.

Después, continua el articulo, se reconoce que lo sefialado en el parrafo anterior, solo
podra determinarse mediante la utilizacion de reglas de origen que establezca la
Secretarfa de Economia, o mediante las reglas de origen negociadas o aceptadas en
los Acuerdos internacionales de los que Mexico sea parte. De ambos casos,
hablaremos mas adelante.

Ya una vez que se crea el vinculo entre la aceptacién o no, del pals de origen mediante
las reglas de origen y su consecuencia juridica y fiscal, el articulo 10° de la Ley de
Comercio Exterior sefiala que:

Las reglas de origen deberdn someterse previamente a la opinién de la
Comisién y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién. Estas reglas se
estableceran bajo cualquiera de los siguientes criterios:

. Cambio de clasificacién. En este caso se especn'/carén las subpan‘ldas 0
partidas de la nomenclatura arancelaria del Sistema Armonizado® a que
se refiere la regla.

¥ Recordemos que el Sistema Armonizado, es una Nomenclatura que proporciona un sistema de clasificacion de
mercancia transportables. Tiene dos funciones bésicas, la primera es que puede ser utilizada como nomenclatura
estadistica del comercio exterior de cada nacién al recopilar la informacién del movimiento de mercaderfas de
exportacién e importacion con la sola captura de seis digitos. Por otro lado, sirve como tarifa aduanera, destinada
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Il. Contenido nacional o regional. En este caso se identificara el método de
céleulo y el porcentaje correspondiente, y

/ll. De produccion, fabricacién y elaboracién. En este caso se especificaré con
precision la operacién o proceso productivo que confiera origen a la
mercancia.

La Secretarfa podra utilizar criterios adicionales cuando no se pueda
cumplir con los anteriores, mismos que deberan especificarse en la regla
de origen respectiva.

En este articulo se sefiala que debido a los diversos métodos para establecer las
reglas de origen y siendo una atribucién especifica de la Secretaria de Economia, estas
deberan ser analizadas por una Comisién de Comercio Exterior (que es un 6rgano de
consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en varios asuntos de comercio exterior definidos por esta misma Ley). Lo
importante es observar que en este articulo, el Gobierno mexicano establece en su
propia legislaciéon, los métodos que son reconocidos para adoptar algun criterio para
conferir origen, basados en los antecedentes de los tratados internacionales.

Hasta la fecha, ademas de las reglas de origen que fueron negociadas y aceptadas en
cada uno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México y sus socios
comerciales, solo han sido publicadas las reglas de origen a través del Acuerdo por el
que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacibn, en materia de cuotas
compensatorias, en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de agosto de 1994.

Ademas, cumpliendo con la obligacion de dar a conocer a los ciudadanos las
disposiciones juridicas y administrativas de las dependencias gubernamentales, las
reglas de origen que sean aprobadas por la Comision antes citada, deberan ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién. Razén que también es contemplada,
en el parrafo 1 del articulo X del GATT de 1994, con relacion a que las leyes,
reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion
general, tendran que hacerse del conocimiento publico. Las reglas de origen entonces,
deberan ser publicadas inmediatamente a fin de que los gobiernos, los productores y
otros actores del comercio internacional tengan el conocimiento de ellas.

Con respecto a los tipos de criterios definidos por el articulo 10° de la Ley, estos han
sido comentados con anterioridad y no presentan algun factor extraordinario a
considerar, s6lo que expresamente la Secretaria de Economia reconoce la existencia
de criterios adicionales cuando no se pueda cumplir con los procesos anteriores,

para la aplicacién de los aranceles y regulaciones no arancelarias aplicables a cada una de las mercancias que
involucran a autoridades, agencias aduanales, importadores y exportadores relacionadas con autoridades, agencias
aduanales, importadores y exportadores. Pero ademds puede ser utilizada por empresas de seguros y transportes por
ser de aplicacién universal y de agrupamiento y clasificacién del amplio mundo mercantil. Aunado a lo anterior,
aunque no fue creado para ello, se utiliza en para reglamentar el origen de las mercaderfas, y en particular para
realizar el brinco arancelario que confiera origen a un producto. El Sistema Armonizado se incorpord en México
como Tarifa en el articulo primero de la Ley General del Impuesto de Importacion y de Exportacion,
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siempre que sean detallados en cada regla de origen especifica. Estos otros criterios
pueden ser, el de valor minimis, de acumulacion, de bienes y materiales fungibles,
accesorios y refacciones, de materiales indirectos, etc. Estos conceptos seran
abordados mas adelante.

El articulo 11° de la citada Ley, el Gltimo del Titulo Il de la Ley, establece lo siguiente:

En la importacién de mercancfas sujetas al cumplimiento de las reglas de
origen, el importador debera comprobar su origen en el tiempo y forma
establecidos en los ordenamientos aplicables. Correspondera a la Secretarla
de Hacienda y Crédito Publico vigilar y verificar el cumplimiento de las reglas
de origen.

En este articulo se establece la obligacién de parte de importador de presentar la
documentacion y cumplir con las formalidades legales del despacho de mercanclas en
las Aduanas, pues es en este recinto, el lugar autorizado para vigilar y verificar su
cumplimiento; es decir, la Secretaria de Economlia sera entonces la entidad facultada
en la normatividad de las reglas de origen y su certificacion; mientras que, la Secretara
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través de la Administracion General de
Aduanas, sera la autoridad operativa y fiscalizadora en la materia. Estas funciones
compartidas o complementarias entre ambas autoridades, en algunas ocasiones
resultan inoperantes y poco eficientes pues, por ejemplo, la triangulacién de la
informacion impide que la autoridad operativa no alcance a informar en tiempo y forma,
a sus funcionarios publicos de las Gltimas modificaciones en materia de certificacion de
origen, que le haya informado los gobiernos de otros paises a la autoridad normativa
en México. Sin embargo, en el sistema aduanero mexicano, ademas de la SHCP,
confluyen otras autoridades federales para intervenir en la regulacion de nuestro
comercio exterior, razén por la que el manejo de la informacién tiene que ser oportuno.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, sefiala en su articulo 9°,
fraccion VI, que la Comision de Comercio Exterior, integrada por algunas dependencias
y organismos publicos, tendra a su cargo emitir opinion sobre la convivencia de adoptar
las siguientes medidas, previamente a su expedicion y durante su vigencia: el
establecimiento, modificacién o eliminacién de reglas de origen.

En otros articulos de este Reglamento, sélo hace mencién en algunos casos sobre el
pals de origen de la mercancla para asuntos como el de valoracién, practicas desleales
de comercio internacional, etcétera (articulos 40, 46, 47, 55y 56).

3.2. Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del
pais de origen de mercancias importadas y las disposicilones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias.

Como lo hemos estado sefialando a lo largo del presente estudio, las reglas de origen
de caracter no preferenciales, ha diferencia de las de caracter preferenciales, son de
una aplicacion mas estricta, pues lo que se pone en riesgo es la salud de la poblacion,
la ecologla, los intereses de los consumidores, la industria nacional y otros elementos a
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considerar como sectores prioritarios de una nacidon. Por lo cual, la estricta
presentacion de una documentacién de origen bien llenada, en forma y tiempo, hacen
que estas reglas de origen sean consideradas como inflexibles en cuanto a su
cumplimiento. EI problema de una documentacion mal presentada podria ocasionar
grandes multas, la negacion del acceso al mercado de destino, el pago de cuotas
compensatorias, e incluso el embargo precautorio de la mercancia de importacién de
parte de |a autoridad aduanera.

La aplicacion mas significativa de las reglas de origen no preferenciales en México, se
realiza a traves del Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion
del pals de origen de mercancfas importadas y las disposiciones para su certificacion,
en materia de cuotas compensatorias, publicado por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de agosto de 1994 y su
reforma del 30 de junio de 2000, conocido también como Acuerdo de Normas de
Origen.

En este Acuerdo, la autoridad establecié una serie de reglas de origen para determinar
la procedencia de un producto idéntico o similar, a aquél por el que se deba pagar una
cuota compensatoria provenientes de un pais determinado que realiza practicas
desleales del comercio internacional y ademas, se establecen los mecanismos de
certificacién de origen en diversos documentos aceptados por las autoridades
mexicanas de conformidad con las normas internacionales. La base juridica del
Acuerdo citado, es el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, el cual menciona que,
los importadores de una mercancia idéntica o similar a aquélla por la que deba pagarse
una cuota compensatoria provisional o definitiva no estaran obligados & pagarla si
comprueban que el pals de origen o precedencia es distinto del pals que exporta las
mercanclas en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

Como el tema de las cuotas compensatorias es muy extenso, solo nos limitamos a
seflalar que su aplicacion y analisis le corresponden a la Secretarfa de Economia, y
que equivalen, en caso de discriminacién de precios, a la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacién, y en caso de subvenciones, al monto del beneficio
gubernamental.®® Entonces el vinculo con las normas de origen, est4 en funcién de
comprobar, que el palis que produjo la mercancia no es el mismo a aquel que establece
practicas desleales de comercio internacional con fines depredatorios de mercado, en
una clara competencia desleal de comercio contra la industria nacional.

En el articulo primero del Acuerdo, se sefiala que su objetivo va en funcidén de
determinar el pais de origen de la mercancia de importacion, con el fin de aplicar en su
caso, las cuotas compensatorias contempladas en la Ley de Comercio Exterior.
Mientras que en su articulo segundo, se definen entre otros asuntos, las reglas de pais
de origen, las cuales estan detalladas en el Anexo | y su Apeéndice.

También sefala, en su articulo tercero, que si el producto idéntico o similar por el que
debe pagarse una cuota compensatoria, aunque cumpla con los requisitos de las

% Articulo 62 de la Ley de Comercio Exterior.
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reglas de pals de origen y se sefiale el pals en el pedimento, ostenta alguna marca de
origen de un pals, el cual exporta dicha mercancla en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, se considerara originaria de dicho pafs. Por
ejemplo, si un lote de prendas de vestir en el mercado mexicano tiene una cuota
compensatoria, cuando su origen sea chino y en la aduana de despacho de
importacién, presente toda la documentacién que compruebe que el origen de la misma
es distinto a China, pero se encuentre una o mas piezas del embarque con una marca
o etiqueta que sefiale que, efectivamente es de origen chino, entonces se le debera
aplicar de inmediato la cuota compensatoria.

El resto de los articulos del Acuerdo, del cuarto al octavo, abarcan asuntos sobre las
obligaciones del importador y medios documentales necesarios para comprobar el
origen de las mercancias de importacion, incluyendo las condiciones acordadas en los
diversos Tratados de Libre Comercio celebrados por México y sus socios comerciales;
asi como, las excepciones para no presentar los certificados de pais de origen y el
contenido de los mismos; y cualquier asunto relacionado con la obligacion de parte del
importador, por pagar la cuota compensatoria provisional o definitiva.

3.2.1. Anexo |, reglas de pais de origen.

Lo sustancial en materia de reglas de origen dentro del Acuerdo, esta previsto en el
Anexo 1y su Apéndice de reglas especificas. Por lo tanto, cabria resaltar que en sus
articulos primero y segundo, sélo se definen algunos conceptos como el de bienes,
bien incorporado, material nacional, material extranjero, procesamiento menor,
produccion, sistema armonizado y algo muy peculiar en este tipo de definiciones
extraido del Acuerdo de Kyoto, como lo hemos analizado previamente, la definicién
sobre un bien obtenido o producido en su totalidad en un pals.

En su articulo tercero, se establecen los criterios para determinar el origen de las
mercancias de importacién, mismos que por cierto, estan citados de forma idéntica en
el campo 7 del “Instructivo para el llenado del Certificado de Pals de Origen”, del Anexo
lll, de este Acuerdo en estudio, de las letras A-F. Por lo que, en el numeral |, se sefiala
que el palis de origen de un bien sera aquel en donde:

a) El bien sea obtenido o producido en su totalidad.
Sobre este punto, ya ampliamente tratado con anterioridad, sélo vale la pena recordar,
que es una regla de origen muy clara y precisa, pues los hechos ocurren en su
totalidad en el territorio de un pals (criterio A del Certificado de Pais de Origen).

b) El bien sea producido exclusivamente a partir de materiales nacionales de
ese pals.

En estricto sentido, la totalidad de los componentes, con algunas pequefias

salvedades, deben de ser oriundos del pais que ostente ser quien lo produjo; por lo
cual, a diferencia del criterio anterior, la produccién de este tipo de bienes conlleva a
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una manufactura ain mas elaborada y tecnificada (criterio B del Certificado de Pals de
Origen).

¢) Cada uno de los materiales extranjeros incorporados en ese bien cumpla
con el cambio de clasificacion arancelaria y con los requisitos establecidos
en el apéndice de Reglas Especificas de este anexo y el bien cumpla con
los demds requisitos aplicables de las Reglas de Origen establecidas en
este Anexo. Lo dispuesto en el presente inciso no sera aplicable
tratandose de los siguiente casos:
)] Un bien descrito especlficamente en una subpartida de
conformidad con el Sistema Armonizado como un juego o surtido
0 una mezcla,
i) Un bien que sea clasificado como un juego o surtido, una mezcla
0 un bien constituido por la union de bienes diferentes, segun lo
dispuesto en la Regla General 3 de dicho Sistema;
iii) Lo dispuesto en el articulo sexto de este Anexo,
iv) Lo dispuesto en la fraccién | del artfculo séptimo de este Anexo.

En este criterio c), existen diversos elementos a considerar. Primero, se reflexiona
acerca de un bien que sea producido en un pais determinado y pueda utilizar en su
proceso materiales extranjeros, que éstos ya una vez incorporados, cumplan con el
cambio de clasificacién arancelaria,®' con los requisitos de la Regla Especifica y otras
disposiciones genéricas de las Reglas de Pals de Origen. Es en esta parte del
Acuerdo, donde se define como requisito elemental, conferir origen a un producto
combinado con materiales de dos 0 mas paises.

Sin embargo, existen 4 limitantes (i a iv) para que los materiales extranjeros obtengan
el origen del producto al que se integran. La primera de ellas, es cuando en las
subpartidas del Sistema Armonizado, se mencione textualmente que el producto
clasificado en ellas, se trata de un juego o surtido; como por ejemplo, la subpartida
8215.10, que son surtidos de cucharas, tenedores, espumaderas, palas para lartas,
cuchillos para pescado o mantequilla, pinzas para azucar y articulos similares, que
contengan por lo menos un objeto plateado, dorado o platinado.

El segundo caso, numeral ii), hace referencia especifica a lo dispuesto en la Regla
General 3 del Sistema Armonizado, en la que se contempla las posibilidades de
clasificar a una mercancia que es presentada en juegos, surtido o mezclada, y que
pueda clasificarse en dos o mas partidas. Lo que le impedira calificar como originaria a
una mercancia que incorpore materiales extranjeros, debiendo adoptar otro criterio de
origen. Por ejemplo, los surtidos cuyos componentes se destinan a utilizarlos
conjuntamente para la elaboracibn de un plato de espaguetis, constituidos por un
paquete de espagustis sin cocer (partida 19.02), una bolsita de queso rallado (partida
04.06) y una latita de salsa de tomate (partida 21.03), presentados en una caja de

3! Recordemos que el cambio de clasificacién arancelaria, se da luego de un proceso productivo al que es sometida
cierta mercancia, que previo a esto, se clasifica en una fraccién arancelaria del Sistema Armonizada distinta a la cual
podra clasificarse una vez cumplida su transformacion.

47



cartén. El juego o surtido de los productos alimenticios se clasifica en la partida 19.02,
por ser los espaguetis, el producto que le dé su caracter esencial, pero segun este
criterio del articulo 3, basta con que uno de los productos sea extranjero, para que no
aplique para poder determinar el pals de origen (nota 3b, de las reglas generales para
la interpretacion del Sistema Armonizado).

En el numeral iii} y iv), se hace referencia al articulo sexto del mismo Anexo y a la
fraccion | del articulo séptimo respectivamente, que detallaremos mas adelante (criterio
C del Certificado de Pals de Origen).

Ahora bien, la fracciéon |l del mismo articulo tercero, sefiala lo siguiente:

Cuando no exista una regla especifica de un pals de origen para un bien en
el apéndice de Reglas Especlficas de éste Anexo, el pals de origen de ese
bien sera aquél en el que sufra la dltima transformacion sustancial que
amerite un cambio de clasificacion arancelaria.

Este criterio de origen es muy explicito al sefialar que si no se encuentra la partida o
subpartida dentro del universo del apéndice de las Reglas Especificas, en donde se
sefiala por lo general, que un cambio de un producto de una partida especifica a otra
partida o subpartida especifica, le conferira origen al primer producto por integrarse a
ofro producto clasificado en la ofra partida o subpartida, entonces, el origen se
obtendra en aquel pais donde sufra la ultima transformacion sustancial que genere el
cambio de clasificacion arancelaria (criterio D del certificado de Pals de Origen). Por
ejemplo, una sopa preparada dispuesta para su consumo después de un simple
calentamiento, de la partida 21.04, no presenta Regla Especifica dentro del Apéndice
del Anexo 1; asl que, el pais de origen sera aquel en el que se realice la elaboracion y
empaquetado de una sopa que haya utilizado inclusive, verduras o legumbres de un
pais distinto.

Siguiendo con el articulo tercero que determina el pais de origen de los bienes, en el
numeral lll, se argumenta que:

Salvo cuando la clasificacién del bien deba determinarse por virtud de la
Regla 3 ¢) del Sistema Armonizado, cuando el pals de origen no pueda ser
determinado de conformidad con las fracciones | y Il de este artlculo, el pals
de origen del bien sera el pals o palses de origen del material o materiales
que confieren el carécter esencial al bien.

En este apartado, pudiera existir alguna confusion en razén de que la regla 3 c) del
Sistema Armonizado, recordemos, clasifica a la mercancia que pudiera ser clasificada
en principio en dos 0 mas partidas, ya sea por considerarse como productos mezclados
o por tratarse de juegos o surtidos, en la Ultima partida por orden de numeracién entre
las susceptibles de ser tomadas en cuenta; no obstante, segun la l6gica de las mismas
Reglas Generales del Sistema Armonizado, no podriamos clasificar a un bien en la
regla 3 ¢), sin antes haber agotado, el supuesto de la regla 3 b), en la cual como hemos
visto, la clasificacién del bien deberd hacerse segin la materia o el articulo que
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confiera el caracter esencial cuando sea posible determinarlo. Por lo que la salvedad
del principio del numeral |ll, debe entenderse que si la propia clasificacién arancelaria
no pueda darse conforme al caracter esencial, solo entonces se aplicaria la regla
general 3c¢); es decir, en la lltima partida por orden de numeracién entre las
susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.

Al respecto valdria la pena determinar que el caracter esencial es diferente segun el
tipo de producto, debiendo en todo momento, considerar diversos elementos
cualitativos y cuantitativos, como son la naturaleza de la materia constitutiva, el peso, el
valor, el volumen, la cantidad y la funcidén de dicho material con relacién a la utilizacion
del bien (criterio E del Certificado de Pals de Origen).

Por Gltimo, la fraccion IV del mismo articulo tercero hace referencia a:

Cuando el pals de origen no pueda determinarse de conformidad con lo
dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo y la clasificacién del bien
deba determinarse por virtud de la Regla General 3 c) del Sistema
Armonizado, el pals de origen del bien sera el pals o palses de origen de los
materiales susceplibles de tomarse en cuenta para la clasificaciéon del bien.

Retomando la aplicacion de la regla general 3 del Sistema Armonizado, ya una vez
agotadas las opciones de los numerales | y Il, y las posibilidades de clasificar la
mercancia presentada en juegos o surtidos o mezcladas con varias materias, segun su
caracter esencial, el siguiente paso es el de clasificarla en la Gltima partida por orden
de numeracion dentro de un grupo de partidas, considerando a éstas como iguales,
siempre que el texto defina de forma especifica a los diversos materiales que la
componen; entonces el pais de origen se determinara por los origenes de los
materiales susceptibles de tomarse en cuenta en la clasificacion del producto (criterio F
del Certificado de Pais de Origen). Por ejemplo, si se empaquetara un juego de
especias acondicionadas para su venta al por menor en bolsitas individuales de 50
gramos cada una de ellas, de tres diferentes tipos de especias, con paises de origen
distintos cada una de las especias, tales como el azafran en polvo originario de Espafia
(fraccion arancelaria 0910.2001), la cdrcuma en polvo de la India (fraccién arancelaria
0910.3001) y el tomillo picado de origen guatemalteco (fraccién arancelaria
0910.4001), entonces como no se puede empelar la regla general 3 a) y 3 b), en
consecuencia al emplear la regla general 3 ¢) y considerando que el tomillo es la ultima
fraccion arancelaria del grupo que se presenta en el surtido de especias, entonces el
origen del mismo debera de ser de Guatemala.

Siguiendo con el articulado del Anexo |, del Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pals de origen de mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias, el articulo
cuarto hace referencia a los bienes susceptibles de recibir trato arancelario preferencial
por parte de algun pals que haya celebrado un tratado de libre comercio con Mexico;
siempre que, no se hubieran establecido algunas reglas de origen, ni pueda
determinarse el origen segln lo estipulado por el articulo tercero antes analizado.
Entonces, el origen se le otorgara al ultimo pals Parte del tratado en el que el bien haya
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sido transformado, s6lo sl el bien sufre un proceso productivo distinto al procesamiento
menor*? y se llena el certificado de origen seglin lo establece cada tratado.
Dificilmente podria suceder algin caso con las condiciones que se han mencionado;
sin embargo, no se menosprecia alguna posibilidad al respecto, por lo cual, si por
ejemplo en Chile se llevo a cabo la elaboracion de un producto terminado y no existiese
una Regla Especifica de origen sobre la fraccion arancelaria del producto, al cual se le
adicionaron subproductos no regionales; entonces podra ser considerado como chileno
con base a este criterio.

En el articulo quinto, se definen algunos materiales que no deben considerarse para
determinar si un material extranjero cumple con el cambio de clasificacién arancelaria
establecido en el apéndice de las Reglas Especificas, estos son:

I. Materiales de empaque y envases en el que un bien es acondicionado para
su venta al menudeo siempre que sean clasificados junto con el bien.
Il. Accesorios, refacciones o herramientas entregados con el bien siempre
que sean clasificados junto con el bien y embarcados con el mismo.
Ill. Materiales de empaque y contenedores en los que el bien es empacado-
para su embarque.
VI. Materiales indirectos.>

Otro aspecto importante de las reglas de pals de origen, se define en el articulo sexto,
pues si se comprueba que el cambio de clasificacion arancelaria, establecido en el
Apéndice de Reglas Especificas y otros requisitos del mismo Apéndice, de un bien que
contenga un material extranjero tiene uno de los siguientes propositos, entonces no se
considerara que cumple con dicho proceso:

3 El articulo segundo, del Anexo I, fraccidn VI, define al Procesamiento menor como;

a) Lasimple disolucidn en agua o en otra sustancia que no altere materialmente las caracteristicas del bien;

b) Lalimpieza, inclusive la remocidn del bxido, grasa, pintura u otros recubrimientos;

¢) La aplicacién de revestimientos preservativos o decorativos, incluyendo lubricantes, encapsulacidn
protectora, pintura decorativa o preservativa, o revestimientos metdlicos.

d) Elrebajado, limado o cortado de pequeflas cantidades de materiales excedentes;

e} Ladescarga, recarga o cualquler otra operacion necesaria para mantener el blen en buenas condiclones;

S Ladosificacién, empaque, reempaque, embalaje y reembalaje;

g Las operaciones de prueba, marcado, ordenado o clasificado;

h)  Ellavado, lavado de ropa o esterllizado,

i) Las reparaciones o alteraciones, es decir, las operaciones o procesos distintos de los que destruyan las
caracteristicas esenciales del bien o lo conviertan en un blen nueve o comercialmente diferente;

J) Los procesos decorativos sobre bienes textiles tales como orilla corta en ondas o picos, plisado, doblado y
enrollado, hacer flecos o anudarlos, ribeteado con cordoncillo, dobladillo, bordados menores,
pespunteado, labrado en relleve, teflido o estampado y otros procesos similares;

Las operaciones de adorno o acabado inherentes al ensamble de una prenda, disefladas para realzar el atractivo
comercial o facilitar el cuidado del bien, tales como bordado, pespuntado y trabajo de costura de aplicaciones,
lavado con piedra o dcido, estampado y tefiido de la pieza, pre-encogido y planchado permanente, pegado con
accesorios, ribeteado, asi como operaciones similares.

3 El numeral V, del articulo segundo, define al material indirecto como el bien utilizado en la produccidn,
verificacidn o inspeccidn de otro bien, pero que no esté flsicamente incorporado en ese otro bien, o el bien utilizado
en el mantenimiento de edificios o en la operacidn de equipo, relacionado con la produccidn de ese bien,
incluyendo por ejemplo, combustible, energla, herramientas, troqueles, moldes, lubricantes, grasas, guanies,
calzado, aditamentos de seguridad, catalizadores, solventes, etc.
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I. Un cambio en su uso final.

Il. Operaciones de desensamble o desmantelamiento.

lll. Simple embalaje, reembalaje o empaque para la venta al menudeo sin mas
que un proceso menor.

IV. Simple dilucion en agua u ofra sustancia que no altere materialmente las
caracteristicas del material. _

V. Cualquier trabajo o proceso respecto al cual pueda ser demostrado, a partir
de pruebas suficientes, que su Unico objeto era evadir lo dispuesto en estas
reglas.
VI. La recoleccién de partes clasificandolas como si fueran un bien completo o
terminado, conforme a la Regla General 2(a) del Sistema Armonizado. Lo
anterior no se aplicaré a los bienes desensamblados que ya hablan sido
ensamblados anteriormente y posteriormente desensamblados por
conveniencia de empaque, manejo o trasporte.

Como le hemos seflalado durante éste capitulo, la importancia de definir el pais de
origen de mercancias idénticas o similares por las que se deba pagar una cuota
compensatoria y su comprobacién documental, resulta prioritario para el Gobierno de
nuestro pals. Sabiendo que en el comercio internacional, existen algunos actores que
sin el menor escrupulo, tienden a realizar actos ilicitos que le permitan obtener una
ganancia muy ventajosa respecto a los productores nacionales, en éste articulo sexto
se trata de delimitar las posibles acciones que cumplan con tal propoésito, tanto a
exportadores como a importadores; por lo que, por ejemplo, se dispone que la simple
disoluciéon en una sustancia que no altera las caracteristicas del material, no confiere
origen al producto final. Supongamos un caso hipotético de una importacién de carne
de pollo en salmuera, clasificada en la fraccién arancelaria 0210.99.03, que tenga una
cuota compensatoria del 35% sobre el valor en aduana, cuando sea originaria de
Estados Unidos de América, y que para evadir dicho obstaculo comercial, el productor
de pollo norteamericano envia la carne congelada a Guatemala, clasificandola en la
fraccién arancelaria 0207.12.01, con el fin de que se someta al proceso industrial de
conservacion en agua cargada con sal, declarando posteriormente que la mercancia
califica como guatemalteca, no sblo evadiendo la barrera de la cuota compensatoria del
35%; sino ademas obteniendo un acceso preferente al mercado mexicano, si las reglas
de origen del Tratado de Libre Comercio con aquel pais lo permitiera. Asf que,
cualquier otro proceso similar o distinto que conduzca a una practica comercial que
evite el pago de una cuota compensatoria, y pueda demostrarse, la autoridad
correspondiente considerara que no existe un cambio de clasificacion arancelaria.

Por ultimo el articulo séptimo establece cuatro condicionantes del Anexo de regla de
pals de origen:

I. Cuando el apéndice de Reglas especificas de este Anexo, se indique que e/
cambio de clasificacién arancelaria que ocurran sélo como resultado de la
aplicacion de la Regla General 2(a) del Sistema Armonizado no son
suficientes para conferir pals de origen, esto significa que el cambio ser§
inaceptable en virtud de las siquientes razones:
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a) La recoleccion de partes clasificandolas como si fueran un bien
completo o terminado, conforme a la Regla General 2(a) del
Sistema Armonizado.

b) El ensamble de partes en un subsnsamble que atn no es un
bien completo o terminado, pero que se clasifica como un bien
completo o terminado conforme a la Regla General 2 (a) de/
Sistema Armonizado.

Lo anterior no se aplicaré a los bienes desensamblados que ya hablan sido
ensamblados anfteriormente y posteriormente desensamblados por
conveniencia de empaque, manejo o transporte.

Al respecto recordemos el texto de la regla general 2 a), del Sistema Armonizado:

Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al
articulo incompleto o sin terminar, siempre que este presenle las
caracterlsticas esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también
al articulo completo o terminado, o considerado como tal en virtud de las
disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado o sin montar
fodavia.

Enseguida abordaremos un caso en particular citado en el Apéndice de Reglas
Especificas del Anexo | del Acuerdo; sin embargo, antes de abordarlo recomendamos
su lectura pausada por la complejidad del tema, para aquellas personas que no estén
familiarizadas con el manejo de la nomenclatura y reglas del Sistema Armonizado de
Clasificacion y Codificacion de Mercancia, aunque trataremos de explicarlo lo mas
claro posible.

La regla de origen especifica a tratar es la de la subpartida 6603.20, que dice:

Un cambio a la subpartida 6603.20 de cualquier otra partida; o un cambio a la
Subpartida 6603.20 de la subpartida 6603.90, excepto cuando ese cambio se
realice por aplicacion de la regla general 2 a) del Sistema Armonizado.

Primero hay que distinguir a que productos se refiere la subpartida 6603.20. Se trata
de las monturas ensambladas, incluso con el astil o mango, Para paraguas, sombrillas
o quitasoles, que de acuerdo con las Notas Explicativas® de la partida 66.03, se
componen de palos extensores, varillas, bastones de acero y demés partes de la

* Las notas explicativas de partida son las definiciones mds amplias de los productos que pueden ser clasificados en
alguna partida o subpartida, inclusive, se mencionan en las mismas, a los productos que estén excluidos de esa
partida o subpartida. La regla complementaria 3a. del Sistema Armonizado, sefiala que para los efectos de
interpretacion y aplicacién de la tarifa, la Secretaria de Economia, conjuntamente con la de Hacienda y
Crédito Publico, dard a conocer mediante acuerdos que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, las
notag explicativas de la tarifa arancelaria, as{ como sus modificaciones posteriores, cuya aplicacion es
obligatoria para determinar la partida y su subpartida aplicable, asf como la fraccién arancelaria que corresponda.
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montura (armadura) ensambladas, que forman parte de los paraguas, sombrillas o
parasoles, presentadas con o sin el astil o mango.

Ahora bien, en el primer supuesto de la regla especifica de origen, se permite que
cualquier material extranjero del universo de partidas del Sistema Armonizado, se
incorpore a una montura ensamblada de paraguas (subpartida 6603.20), y califique
como originario de aquel pais que la fabrique. En este supuesto no habrfa mayor
complicacion, incluso daremos como ejemplo un caso hipotético en el que un tubo de
acero cortado en una longitud determinada sirva para la fabricacién del bastén de la
montura (armadura) y en ambos casos, la fabricacién se haya realizado en un pais que
exporta los tubos de acero en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, por ejemplo China. Entonces el Acuerdo de normas de origen, a través
de su Apendice del Anexo |, permite que dicho subproducto que no puede realizar por
si mismo una funcién propia y solo sirva para ese fin, cumpla con el brinco arancelario
y pueda ser considerado, después de ser ensamblado en un paraguas, sombrilla o
quitasol, como una parte de un producto final que tiene un origen distinto al de su
fabricacion original.

En el segundo supuesto, se permite incluso un cambio a la subpartida 6603.20 de la
subpartida 6603.90, excepto cuando ese cambio se realice por aplicacién de la Regla
General 2 a) del Sistema Armonizado.

Asl que, los productos que se clasifican en la subpartida 6603.90, son aquellos que no
estan expresados de forma especifica en las subpartidas precedentes, 6603.10, pufios
y pomos; y 6603.20, monturas ensambladas, incluso con el astii 0 mango, para
paraguas, sombrillas o quitasoles. Entonces podriamos suponer, que las partes para
montura, como las varillas y bastén; incluyendo, aun sin montar sobre la armadura; el
anillo, con todo y sus extensores que sirven de mecanismo para abrir y cerrar el
paraguas, deben clasificarse en esta subpartida (6603.90). Solo que, la excepcion se
aplica cuando dicho articulo pretenda dar el brinco arancelario por el hecho de que
presente ya las caracteristicas de un subproducto, pero desmontado, y que para la
Regla General 2 a), del Sistema Armonizado, deba ser considerado como un producto
completo o terminado; entonces el cambio sera inaceptable.
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Es decir, en la regla general 2 a), debemos considerar como art/culo desmontado o sin
montar todav/a, al articulo cuyos diferentes elementos hayan de ensamblarse, bien por
medio sencillos (tornillos, pernos, tuercas, efc.), o bien por remachado o soldadura, por
ejemplo, con la condicién, sin embargo, de que se ftrate de simples operaciones de
montaje (regla general 2 inciso a, para la interpretacion del Sistema Armonizado).

De tal suerte que, si las monturas ensambladas para sombrillas de Taiwan, de la
subpartida 6303.20, tuvieran una cuota compensatoria cuando su origen fuera dicho
pals, pero las mismas se presentaran como partes de sombrilla de la subpartida
6603.90, desmontadas segulin lo establece la regla general 2 a), con el propésito de
evitar la cuota compensatoria, inmediatamente no se reconoceria el origen del pals
donde se pretenda fabricar la montura para sombrillas.

Esta parte del articulo séptimo concluye sefialando: lo anterior no se aplicara a los
bienes desensamblados que ya hablan sido ensamblados anteriormente y
posteriormente desensamblados por conveniencia del empaque, manejo o transports.

La fraccién I, de este articulo, hace referencia nuevamente a como se debe determinar
el caracter esencial de un bien, segun lo dispuesto por el articulo tercero del Anexo.
Asi que se debera considerar para la evaluaciéon de cada bien, factores como la
naturaleza del material que lo compone, volumen, cantidad, peso, valor, etc. Pero
ademds, se reconoce que el caracter esencial otorgado a los materiales nacionales o
extranjeros, ubicados en sus respectivas fracciones arancelarias, podra permitir o no, el
cambio de fraccion arancelaria o un proceso productivo en la regla dispuesta para el
bien, de conformidad a la regla especifica del Anexo | de este Acuerdo.

Asl mismo, nuevamente se menciona que cuando un cambio de clasificacion
arancelaria no sea suficiente aun con la aplicacién de la Regla General 2 a), del
Sistema Armonizado, entonces dice el articulo séptimo, el caracter esencial estara
determinado por las partes o materiales, considerados individualmente, que se
clasifiquen en la partida o subpartida correspondiente a las partes de ese bien.
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Por ultimo, de manera oportuna se aclara que la utilizacién del Sistema Armonizado
s6lo servira como herramienta ‘para la determinacion del origen de una mercancia.
Ademas, salvo que alguna resolucion de cuota compensatoria emitida por la autoridad
lo exprese, cuando una mercancia tenga varios paises de origen, y algunos de ellos
este determinado como pals que exporta en condiciones de practicas desleales de
comercio, entonces el origen de la mercancia sera de este pais (fracciones il y 1V, del
articulo 7°).

3.2.2. Apéndice del Anexo 1, del Acuerdo de Normas de Origen.

Después de haber analizado al Anexo 1 del Acuerdo de Normas de Origen, se
presenta el Apéndice de las Reglas Especificas, que como hemos visto, sefiala bajo
que condiciones se acepta el cambio de partida de un producto a otra partida, conocido
tambien como salto arancelario, que le permite a un producto, después de
transformarse, adoptar la nacionalidad del pais de origen que lo integro. Una vez mas
tendremos que referirnos como herramienta de trabajo, al Sisterna Armonizado, que
como sabemos tiene una tarifa en la que se codifican el universo de mercancias del
comercio internacional y esta tarifa se integra, segdn la regla comylementaria segunda,
de la Ley del Impuesto de General de Importacién y Exportacion,” por XXII secciones
y 98 Capitulos, que se subdividen en partidas arancelarias, y estas a su vez en
subpartidas, para finalmente llegar a la fraccién arancelaria.

¥ La tarifa del articulo 1 de esta ley esta dividida en 22 secciones que se identifican con nimeros romanos,
ordenados en forma progresiva, sin que dicha numeracién afecte la codificacién de las fracciones arancelarias. las
fracciones arancelarias son las que definen la mercancia y el impuesto aplicable a la misima dentro de la subpartida
que les corresponda, y estardn formadas por un c6digo de § digitos, de la siguiente forma:

a) El capitulo es identificado por los dos primeros digitos, ordenados en forma progresiva del 01 al 98,

b) El cédigo de partida se forma por los dos digitos del capitulo seguidos de un tercer y cuarto digitos
ordenados en forma progresiva;

c) La subpartida se forma por los cuatro digitos de la partida adicionados de un quinto y sexto dfgitos, separados
de los de la partida por medio de un punto. Las subpartidas pueden ser de primer o segundo nivel, que se
distinguen con uno o dos guiones respectivamente, excepto aquellas cuyo c¢ddigo numérico de subpartida se
representa con ceros (00).

Son de primer nivel, aquellas en las que el sexto numero es cero (0).

Son de segundo nivel, aquellas en las que el sexto numero es distinto de cero (0).

Para los efectos de la regla general 6, las subpartidas de primer nivel a que se refiere este inciso, se presentaran en
la tarifa de la siguiente manera:

i) Cuando no existen subpartidas de segundo nivel, con 6 digitos, siendo el ultimo "0", adicionados de su texto
precedido de un guién.

ii) Cuando existen subpartidas de segundo nivel, sin codificacién, citindose unicamente su texto,
precedido de un guidn,

Las subpartidas de segundo nivel son el resultado de desglosar el texto de las de primer nivel mencionadas en el
subinciso ii) anterior. En este caso el sexto digito serd distinto de cero y el texto de la subpartida aparecerd
precedido de dos guiones, y

d) los seis digitos de la subpartida adicionados de un séptimo y octavo digitos, separados de los de la subpartida
por medio de un punto, forman la fraccién arancelaria. Las fracciones arancelarias estardn ordenadas del 01
al 99, reservando el 99 para clasificar las mercancias que no estén comprendidas en las fracciones con terrminacion
01298
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A partir de capitulo 25 del Sistema Armonizado, se analiza casi la mayoria de las
partidas hasta el capitulo 97. Por lo general, se acepta un cambio del rango de
partidas que integran el capitulo, de cualquier otro capitulo, por ejemplo:

Capltulo 25 Sal; Azufre; y Piedras, Yesos, Cales y Cementos.
25.01 - 25.30 Un cambio a la partida 25.01 a 25.30 de cualquier otro
capltulo.

También puede haber notas aclaratorias para cada Capltulo, como la nota de| Capitulo
27 que se cita a continuacion;

Para los fines de este capitulo, se entenderd por reaccién quimica, el
proceso por el cual los procesos quimicos que forman las moléculas se
rompen, forméandose nuevos compuestos quimicos que forman las moléculas
que rompen, forméndose nuevos compuestos quimicos entre las moléculas
fragmentadas y/o los elementos agregados, de manera que uno o mas de
los compuestos originales dejan de estar a 6l o los mismos elementos
quimicos o grupos funcionales.

Puede haber otro caso en el que se permita el cambio de partida, incluso de las
mismas gue integran el grupo de partidas de la regla especifica; tal como se cita a
continuacion:

Capltulo 44 Madera, Carbén Vegetal y Manufacturas de Madera
44.01 — 44.21 Un cambio a la partida 44.01 a 44.21 de cualquier ofra
partida, incluyendo olra partida dentro del grupo.

Otro caso de regla especifica, es el que excluye de forma expresa a alglin producto en
particular, como se demuestra en la siguiente regla:

Capitulo 90 Instrumentos y Aparatos de  Optica, Fotograffa o
Cinematogrefla, de Medida, Control o de Precision,
Instrumentos y Aparatos Medico-quirtrgicos; Partes y
Accesorios de estos Instrumentos o Aparatos.

9008.90 Un cambio a la subpartida 9008.90 de cualquier ofra
partida, excepto de lentes de la partida 90.01 o de lentes
y partes para camaras, proyectores amplificaclores o
reductores fotograficos de la partida 90.02.

Por Gltimo, en el Acuerdo de Normas de Origen, ademas de Anexo |, existen otros
Anexos que van del |l al VI, los cuales establecen una lista de algunos productos
sensibles para la economia nacional, por lo que la cerificacion de origen es mas
estricta para ellos, tales como el calzado, textiles y confecciones. También se
presenta el formato y el instructivo para el llenado del Certificado de Pais de Origen.
Asl mismo en estos Anexos, se reconoce a los certificados de origen como validos de
conformidad a los diversos tratados de libre comercio suscritos por México, para
obtener acceso preferencial al mercado mexicano y no estar sujetos a una certificacion
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de origen mas estricta, como se establece en el propio Acuerdo de Normas de Origen.
Otro Anexo presenta una lista de palses, los cuales deberan formalizar la certificacion
de origen, que no es otra cosa mas que, presentar una declaracion de los gobiernos,
camaras, u organismos de dichos palses, que estén reconocidos por la Secretarla de
Economia. La gran mayoria de dichos paises como son Bangladesh, Chipre, Filipinas,
Hong Kong, India, Indonesia, Macao, Malasia, Pakistan, Singapur, entre otros; no
forman parte de la Organizacién Mundial de Comercio.

3.3. Las reglas de origen en la Ley Aduanera, su Reglamento y Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2005.

En la Ley Aduanera vigente, asi como en su Reglamento y en las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2005, no existe algin fundamento
juridico que mencione a las reglas de origen como tales, esto debido a que dichas
reglas son elaboradas, negociadas y supervisadas en el ambito de la Secretaria de
Economia. De tal suerte que, las aduanas sélo se limitan a comprobar el cumplimiento
de la presentacion en tiempo y forma de la documentacion que certifique al pais de
origen de la mercancia; no asi, el cumplimiento de las reglas de origen. Aunque cabe
sefialar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, participa en la Comision de
Comercio Exterior, que como hemos visto, supervisa el buen funcionamiento de las
reglas de origen segun la Ley de Comercio Exterior.

El tema del origen, aparece en varios articulos de la Ley Aduanera como un parametro
de comprobacién y cumplimiento de las disposiciones que en ella se establecen. Tal
es el caso del articulo 36, inciso d), que dispone que para realizar una operacién de
importacién en las aduanas del pais, ademas del pedimento se debera presentar en el
despacho de las mercancias, e/ documento con base en el cual se defermine la
procedencia y el origen de las mercanclas para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pals de origen y ofras
medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicable.

Mientras que en el articulo 44, fracciéon I, el origen de la mercancia es un dato
fundamental en el reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento para precisar la
veracidad de lo declarado. Este dato se pude sncontrar en el certificado de origen, que
de conformidad al articulo 54, fraccion lll, de la ley en comento, obliga al Agente
Aduanal a conservar copia del certificado de origen que ampare las mercancias y a
asegurarse que el certificado ha sido llenado en su totalidad conforme a su instructivo y
que se encuentre vigente a la fecha de la importacién, en el formato oficial aprobado, a
efectos de aplicar de un arancel preferencial, de conformidad con algin tratado o
acuerdo internacional del que México sea parte. Estos datos que determinen el origen
de la mercancfa, deberan ser declarados una vez conocidos, bajo protesta de decir
verdad, por parte del Agente Aduanal en un pedimento autorizado por la SHCP, segun
lo establece el articulo 81, fraccién | de la Ley Aduanera vigente; y no podran ser
rectificados, una vez activado el mecanismo de seleccién automatizado (articulo 89,
fraccién 1V).
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Asi mismo el Agente Aduanal tendra la obligacion, de conformidad con el articulo 162,
fraccion VI, inciso a), de formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos
framitados o grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la
Secretarla y con los siguientes documentos: La comprobacién de origen y de la
procedencia de las mercanclas cuando corresponda (certificado de origen).

Por otra parte, en el articulo 144, fraccidn XIV del citado ordenamiento, se faculta a la
SHCP a establecer el origen de las mercancias de importacién y exportacién, cuando
se requiera y cuente con los elementos para ello, entre otros datos relacionados con el
despacho aduanero.

De igual manera, en el Reglamento de la Ley Aduanera vigente, se omite sefialamiento
alguno referente a las reglas de origen. En cambio, hace mencién en su articulo 68, en
relacion con el articulo 54, fraccion |V de la Ley Aduanera, a la responsabilidad de los
agentes aduanales respecto del pais de origen declarado en el pedimento, que ampare
mercancias idénticas o similares por las que se deba pagar una cuota compensatoria.

Tambien, el articulo 70 del mismo ordenamiento, sefiala que el importador de
mercanclas que sean beneficiadas por aranceles preferentes de conformidad con algin
tratado comercial suscrito por México, deberd conservar el certificado de origen
original.

Otras disposiciones en torno al origen de las mercancias se citan en las Reglas
Fiscales de Caracter General Relacionadas con el Comercio Exterior, aunque estan
mas enfocadas con lo relacionado a los certificados de origen y las preferencias
arancelarias, segun los acuerdos comerciales suscritos por México, por lo que las
reglas de origen estan determinadas en cada uno estos Acuerdos.

3.4. Las reglas de origen en los Acuerdos Comerclales celebrados por México.

La historia reciente de las relaciones comerciales internacionales de México, ha sido un
factor de diversos andlisis e incluso de diferencias. Su ingreso al GATT en 1986,
determiné que el rumbo del modelo de sustitucion de importaciones, deberia ser
cambiado por otro completamente opuesto: un modelo de libre comercio y fomento
exportador. Lejos de ser una novedad en algunos paises en desarrollo, este modelo ya
habia sido implementado en otros con mucho éxito afios atrds, como son el caso de
Singapur, Corea e incluso Japon; mientras que en América Latina, Brasil y Chile ya
formaban parte del liberalismo econdmico.

No obstante, su tardia decision del Gobierno mexicano por adoptar a este modelo
econémico, la politica comercial en el Gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari marcéd un precedente histérico para nuestro pals. Para bien o para mal, segun
diversas opiniones, México firmé en 1993 un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y con Canada. Después de algunos intentos con poco éxito al inicio del
sexenio, por llevar a cabo negociaciones con este propoésito, la Administracion de
Salinas de Gortari logré atraer la atencién del Gobierno del presidente George Bush y
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proponer un bloque comercial que equilibrara la competencia que se formaba
solidamente en la Comunidad Europea.

Desde entonces hasta la fecha, México ha celebrado 12 tratados comerciales con
paises de America, Europa, Israel y Japdn recientemente, ademas de pertenecer a la
Asociacion Latinoamericana de Integracion. Lo anterior ha sido posible, ademas de la
disponibilidad de las Partes por llevarlo a cabo segun sus intereses comerciales, con
base en el esquema del articulo XXIV del GATT de 1994 (OMC), que permite a los
paises miembros, suscribir estos acuerdos comerciales con otros palses miembros y
no contraponerse al espiritu de libre mercado de la OMC.

Lo anterior coloca a México, en una posicion de apertura comercial sin precedentes en
las economias en desarrollo, con una captacién de inversion extranjera directa
considerablemente alta con relacion a economlias similares y con un incremento de las
exportaciones no petroleras vertiginoso que lo coloca como el noveno exportador del
mundo y primero en Ameérica Latina, aunque casi en su totalidad de productos
maquilados con subproductos de importacion.

3.4.1 Reglas de origen en el Tratado de Libre Comerclo de Ameérica del Norte.

Evidentemente el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (en lo sucesivo
TLCAN), es el parte aguas en las negociaciones y de la elaboracion del resto de los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México y sus socios. De este documento
se copiaron una gran mayoria de normas, reglas, anexos y articulos que forman parte
del texto de cada uno de ellos. La experiencia de las autoridades negociadoras
mexicanas era por mucho mas sdélida que la de sus contrapartes; con excepcion, claro,
de las negociaciones del TLCAN, en las cuales pagaron el costo de su inexperiencia
por la concesidbn de algunas ventajas arancelarias y barreras técnicas de ciertos
productos de sectores que aun se inconforman por tal hecho, mismos que argumentan
la falta de vision y la poca consulta que tuvieron de parte de la autoridad sobre asuntos
relacionados con el sector. De tal suerte que, variantes negativas de la apertura se
resienten en sectores como el agricola, el agropecuario, de textiles, del calzado, etc., y
en algunas pequefias 0 medianas empresas que no estan vinculadas a la actividad
exportadora.

No obstante, el TLCAN ha servido a muchas empresas que antes no consideraban
siquiera la posibilidad de exportar sus productos, por lo que es un hecho que surgid
una nueva mentalidad exportadora a raiz de la apertura comercial. Ademas, aquellas
empresas que dominaban el mercado doméstico practicamente sin competencia
externa, debieron adecuar su estrategia empresarial en funcién de la competencia. Asi
mismo, las exigencias de los consumidores nacionales que, ante la posibilidad de
poder escoger entre una variedad de productos, calidades y precios, se volvieron mas
selectivos en sus compras.
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Asl que, a diferencia de otros productos de importacion que participan en el mercado
nacional, los productos de origen estadounidense y canadiense, lograban un mejor
acceso a dicho mercado por las concesiones obtenidas por el TLCAN. El articulo 301
del TLCAN referente al trato nacional, se aplica entre las Partes contratantes otorgando
el mismo trato a todas los productos de la regién, no menos favorable al que se sujetan
los productos nacionales, junto con la eliminacioén del arancel aduanero total o gradual
aplicado a los productos originarios de la region, y la imposibilidad de incrementar
unilateralmente alguin arancel aduanero por alguna de las Partes, sin justificacion.

El articulo 302, representa sin lugar a dudas un aliciente para los actores del comercio
exterior de los tres paises, al buscar recibir las ventajas arancelarias, de sus
contrapartes, que en conjunto representan un mercado de mas de 440 millones de
habitantes, muy codiciado por otros paises. Es por ello que las reglas de origen
asumen uno de los puntos medulares del TLCAN; sin embargo como hemos visto su
aplicacién no resulta tan simple como parece. Asl que en el TLCAN se destind un
caplitulo entero, el IV, para establecer los criterios de origen y determinar que productos
gozaran de trato preferencial sobre los bienes de paises ajenos a la region.

La cuestion seria entonces definir cual de todos los criterios de origen se aplicaria en el
contexto del TLCAN. Evidentemente que se tomarian las normas de origen referentes
a que el bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de una
o més Partes,*® como primer criterio, porque no cabria lugar a dudas del origen;*” no
obstante, el criterio a seguir cuando el bien no es enteramente producido en territorio
de una de las Partes, tuvo algunas controversias. Finalmente, el grupo de negociacion
de reglas de origen, convino también incluir como criterio de origen, complementario al
primero, el cambio en la clasificacion arancelaria (conocido como salto arancelario)
como principal criterio para definir cuales productos calificarian para obtener trato
preferente, dispuesto en el Articulo 401, inciso b) y su Anexo 401.

Ademas otro criterio supletorio, es aquel en el que el bien sera originario cuando éste
se produzca enteramente en territorio de una o mas de las Partes, a partir
exclusivamente de materiales originarios de la regién. Asunto que es por demas
interesante, toda vez que del sentido de origen entre bienes producidos en territorio de
las tres Partes, con componentes de cualquiera de las Partes de la Regién, son
originarias y gozan de la disminucion de aranceles. Por citar un caso, cabria
mencionar a las empresas de la industria maquiladora de exportacion en México, que
en su proceso de ensamble y/o elaboracion, incorporan productos de origen
estadounidense y en conjunto integran un producto de la region de Norteamerica, que
pueda ser exportado con preferencias arancelarias a Canada.

También puede darse el caso de que algunos de los componentes sean originarios de
un pals que no sea Parte del TLCAN. Entonces para calificar como originario se
tendria que emplear otro criterio de origen, contemplado en el articulo 401, d). Es decir,

% Se sustenta con base al articulo 401 del TLCAN, que define lo que se entiende por un bien originario de un
territorio de una Parte. La definicién de este criterio la contempla el articulo 415.
7 Articulo 401, inciso A) del TLCAN.
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si el bien es producido enteramente en territorio de una 0 mas Partes, pero uno o mas
de los materiales no originarios utilizados en la produccion de un bien y considerados
como partes, en estricto sentido, de conformidad con el Sistema Armonizado, no sufre
un cambio de clasificacion arancelarla debido a dos supuestos, no se considerara
como originario de la zona del TLCAN.

El primero, radica en que el bien que se ha importado a territorio de una Parte sin
ensamblar o desensamblado, pero pueda ser clasificado como un bien ensamblado, de
conformidad con la Regla General de Interpretacion 2(a) del Sistema Armonizado. 3 El
segundo, seflala que la partida para el blen sea la misma tanto para el bien como para
sus partes y los describa especificamente.*

En estos supuestos, el valor de contenido regional del blen no debera ser inferior al 60
por ciento cuando se utilice el Valor de Transaccion,*® ni al 50 por ciento cuando se
emplee el método de Costo Neto. Estos cuatro criterios de origen agrupados en el
articulo 401 del TLCAN, ademas de ofras variantes, seran los que regulen el comercio
regional en la materia. A continuacion analizaremos cada una de ellas.

l. Blenes obtenidos en su totalidad o producidos en territorio de una o mas de
las Partes.

Este criterio de origen fue extraido en términos esenciales, aunque en diferentes
agrupaciones o conceptos, de los supuestos expresados en el Anexo D.1 del Convenio
‘de Kyoto, en las consideraciones de mercancias totalmente producidas en un pais y
son definidas en el articulo 415 del TLCAN, los cuales transcribimos a continuacion:

a) minerales extraldos en territorio de una o mas Partes;

b) productos vegetales, tal como se definen esos productos en el Sistema
Armonizado, cosechados en territorio de una o mas Partes;

¢) animales vivos, nacidos y criados en terriforio de una o mas Partes

d) bienes obtenidos de la caza o pesca en territorio de una o mas Partes;

e) bienes (peces, crustaceos y otras especies marinas) obtenidos del mar por
barcos registrados o matriculados por una de las Partes y que lleven su
bandera;

) bienes producidos a bordo de barcos fabrica a partir de bienes identificados
en el inciso (e), siempre que tales barcos fabrica estén registrados o
matriculados por alguna de las Partes y lleven su bandera;

* 2 a). Cualquier referencia a un artfculo en una partida determinada alcanza al articulo incluso incompleto o sin
terminat, siempre éste presente las caracterlsticas esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también al
articulo completo o terminado, o considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes cuando se
?resente desmontado o sin montar todavia.

Al respecto, la 2 de la seccién XVI, de la Ley del Impuesto General de Importacion, contempla en que supuestos
se deberd clasificar las partes de las maquinas, junto con estas o cuando deberén de clasificarse por separado.
" Segim el articulo 64, tercer parrafo de la Ley Aduanera, tomado del Cdigo de Valoracién del GATT, se entiende
por valor de transaccion de las mercancias a importar, el precio pagado por las mismas, entendiéndose por ello el
valor de la factura.
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g) bienes obtenidos por una de las Partes o una persona de una de las Partes
del lecho o subsuelo marino fuera de las aguas territoriales,*’ siempre que
una de las Partes tenga derechos para explotar dicho lecho o subsuelo
marino;

h) bienes obtenidos del espacio extraterrestre,** siempre que sean obtenidos
por una de las Partes o una persona de una de las Partes, y que no sean
procesados en un pals de que no sea Parte;

[) desechos y desperdicios derivados de:

e produccién en territorio de una o mas de las Partes; o

o bienes usados, recolectados en territorio de una o mas de las Partes,
siempre que dichos bienes sean adecuados sélo para la recuperacion de
materias primas; y

i) bienes producidos en territorio de una o mas de las Partes exclusivamente a
partir de los bienes mencionados en los incisos (a) a (i) o de sus derivados
en cualquier etapa de la produccion.

Al respecto, no hay mucho que agregar a diferencia de lo analizado en el capitulo 1,
salvo que en el caso aplicado al TLCAN, las reglas de aplicacion son particularmente
designadas mediante el concepto de “Partes” contratantes.

Il. Se produzca a partir exclusivamente de materiales originarios.

Este criterio de origen sirve para aplicarse a los productos que se elaboran o se
transforman en algun territorio de las Partes, utilizando productos originarios de la
region. Hecho por demas interesante toda vez que, el espiritu de esta regla de origen
es el de elevar considerablemente el comercio entre las tres naciones al implementarse
incluso, en esta cadena de produccién, materias, partes o componentes de algunas
empresas que no son tradicionalmente exportadoras, a productos o subproductos de
empresas nacionales o de alguna de las Partes, que si estan participando en el
comercio exterior de forma constante. Por lo cual éstas empresas satelitales,
exportadores indirectos, al realizar una venta que generé plusvalia a un producto de
exportacion de la region, servira para cumplir con el propésito del TLCAN, de crear
empleos y ser generador de las economias. Este criterio en particular, no tiene mayor
complicacién bajo el supuesto que casi en su totalidad los componentes o materiales
utilizados en la produccion en territorio de una o mas de las Partes sean de la region.

lll. Cambios de clasificacion arancelaria.

Al igual que la norma de origen que define a los bienes obtenidos en su totalidad en
territorio de una o mas de las Partes, ésta también se basa fundamentalmente, en
el método de aplicacién utilizado en el Convenio de Kyoto, en la cual se establece
una regla general segun la cual, el bien obtenido ha sufrido una transformacion o

! En derecho internacional se entiende por aguas territoriales, la medicién de la anchura, que parte de la linea de
base normal o linea de base recta, a partir de la cual el mar se extiende hasta el limite méximo de 12 millas marinas.
“ Egte criterio h), es sin dudas un predmbulo en la determinacién del origen, por tratarse de la materia de
explotacién del espacio extraterrestre. Campo en el cual por supuesto, tanto Canada como México, tienen una
abismal desventaja contra la posicion de los Estados Unidos.
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elaboracion suficiente, si corresponde a una partida arancelaria del Sistema
Armonizado diferente a la aplicable a cada uno de los productos utilizados.

En el TLCAN se establecen las notas generales interpretativas en el Anexo 401,
seccion A, en las que se delimitan los criterios de interpretacién de las reglas de origen -
especificas contenidas en la Seccion B del mismo Anexo, de las que sobresalen, por
ejemplo:

% que la regla aplicable a una fraccién arancelaria tendra prioridad sobre la
regla aplicable a la partida o subpartida que comprenden a dicha fraccion;

% que a los materiales 0 componentes no originarios del TLCAN, son a los que
se les aplicaré el requerimiento de clasificacién arancelaria;

% que cualquier referencia a peso en las reglas de la seccion ll, para bienes
clasificados en el capltulo 1 a 24 del Sistema Armonizado, significa peso
neto excepto cuando se especifique lo contrario en las notas del mismo
Sistema Armonizado,

% que el criterio de origen contemplado en el artfculo 405 del TLCAN (de
minimis) no se aplica a ciertos productos que se enumeran, y;

% que para las reglas de origen especlficas, se entiende por seccién, capftulo,
partida, subpartida y fraccion, las que se definen como tales y usualmente en
el Sistema Armonizado. '

En la Seccién B, del Anexo 401, se agrupan las Reglas de Origen Especificas, en las
cuales se definen como debe de ser el cambio ¢ brinco arancelario de cada uno de los
caplitulos, los cuales van desde el 1 al 95. Es decir, se especifican las partidas o
subpartidas de la nomenclatura arancelaria, por capitulos, y luego se describe la regla
de origen especifica para ese caso en particular, sefialando en algunas reglas por
ejemplo, la condicién siguiente: Un cambio a la partida X de cualquier subpartida o
fraccion, de otro capftulo, partida, subpartida o fraccién. Al igual que las reglas
especificas del Acuerdo de Normas de Origen, éstas reglas especificas, en algunos
casos incluyen excepciones o condiciones.

Analizaremos para entender y ejemplificar ain mas, un caso de cambio de fraccion
arancelaria, de una regla especifica siguiente:

Capiltulo | Animales vivos.
01.01a01.06 Un cambio a la partida 01.01 a 01.06 de cualquier otro capitulo

Como sabemos, los dos primeros digitos (01) se refieren al Caplitulo de la Tarifa,
mientras que los digitos 3 y 4 representan a la Partida correspondiente de ese Capitulo
(01 a 06). Posteriormente, los digitos 5 y 6, representan a la subpartida de la partida
que preceden y por ultimo, los digitos 7 y 8, significan la fraccion arancelaria de esa
subpartida. Por lo que, tomemos un supuesto en el que se involucren pollos recién
nacidos de la fraccién arancelaria siguiente:
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01. ANIMALES VIVOS. Capltulo
01.05. Gallos, gallinas, patos, gansos, Partida
Pavos (gallipavos) y pintadas,
De las especies domesticas,

vivos.

- De peso inferior o igual a 185 G:
01.05.11. -- Gallos y gallinas. Subpartida
01.05.11.02 Aves progenitores recién nacidas,

con certificado de alto registro,
cuando se importe un maximo de
15,000 cabezas por cada operacién.  Fraccién

Por lo tanto, retomando la regla de origen especlifica del capitulo 01, animales vivos,
expondriamos a continuacién la siguiente pregunta:

e (Seria posible exportar con trato preferencial pollitos vivos provenientes de huevos
fértiles importados desde un pals fuera de la region?.

La respuesta serfa afirmativa, debido a que por supuesto se llevé a cabo el brinco
arancelario, al ser considerados los huevos fértiles importados, por ejemplo de
Guatemala (pals extraterritorial), como productos de la partida 04.07, que comprende a
los huevos de ave con cascara (cascaron), frescos, conservados o cocidos, y que la
regla de origen especifica nos indica que el cambio a la partida 01.01 se puede dar de
cualquier capitulo, otorgando origen al producto en cuestién. Entonces, se cumple con
lo requerido, al ser el huevo fértil un producto del capitulo 04 y al momento en que nace
el pollito se convierta automaticamente en un producto del capitulo 01, partida 01.05.
Aunque por el simple hecho de haber nacido en México, automaticamente se deben
considerar como un producto de nuestro pals.

Otro ejemplo que ilustraria en el mismo sentido de las reglas de origen especificas es
el siguiente:

o (Serfa posible exportar con trato preferencial un novillo de alto registro que nacid y
fue criado en la regiébn proveniente de la implantacién de un embrién de bovino
importado de Europa en una vaca de la regién?.

La respuesta nuevamente seria afirmativa sobre la base de que la regla especifica lo
permite, ya que el embrion de bovino de la subpartida 0511.99, nace y es criado en sus
primeros meses dentro de la region y exportado como un novillo de la subpartida
0102.10. Asl que, se cumple una de las reglas de origen del criterio de bienes
obtenidos en su totalidad o producidos enteramente en territorio de una o mas de las
Partes, en su inciso ¢), animales vivos, nacidos y criados.

Un caso contrario serfa el siguiente supuesto:
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o /Calificarla como originario, si importamos un becerro de Guatemala de subpartida
01.02.90 y lo queremos exportar como un toro en pie de la subpartida 01.02.90 el
cual fue criado en la region?.

La respuesta en este caso seria negativa, por que se aplicaria la misma regla de origen
que la de los pollitos; es decir, no nacié en México. Sin embargo, so6lo para hacer el
ejemplo mas practico, en ésta ocasion no existe el salto arancelario de cualquier otro
capitulo; toda vez que, tanto el novillo como el toro se clasifican dentro del mismo
capitulo.

IV. Valor de contenido regional.

Como hemos venido sefialando, otro criterio de origen seria el de aplicar el valor de
contenido regional para lo cual el bien debe de contener un porcentaje minimo de
insumos y procesamiento efectuado dentro de la regién, para poder considerarse como
originario. Aqui cabrfa hacer la aclaracién que la utilizacion de este método sélo se
aplicara sf la regla de origen especifica lo requiere para conferir el origen a un
producto, independientemente de que se dé o no, el salto arancelario.

Este valor de contenido regional puede calcularse de dos formas a eleccion del parte
del productor o exportador para conferirle el origen:

A). La primera se refiere el Valor de Transaccion. En el Anexo 401 del TLCAN, se
determina que para poder utilizar éste método; siempre que la regla de origen
especifica lo permita, sea por lo general de 60%, del valor total de la mercancia, sobre
la base del siguiente método de valor de transaccién, establecida en el articulo 402.2:

VCR =VT -VMN x 100

Donde:
VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
VT es el valor de transaccidén de un bien, ajustado sobra la base libre a bordo (LAB);

y
VMN es el valor de los materiales no originarios utilizado por el productor en la
produccion de un bien.

Para la aplicacién del valor de contenido regional utilizando el Método de Transaccion
cabria exponer el siguiente ejemplo:

*» Tenemos un taladro de banco o de columna de transmisién por medio de
bandas o engranes de la fraccibn 8459.2101, elaborado con materiales
nacionales en México para ser exportado a los Estados Unidos, con un precio de
exportacion de 100 USd (d6lares de Estados Unidos); sin embargo, al taladro se
le incorpor6 un armazén de la fraccion arancelaria 8466.9304 por un valor de 30
USd, originario de Taiwan. La regla especifica del taladro exceptua
expresamente que, no se permite el brinco arancelario de la fraccion
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correspondiente del armazén a la subpartida 8459.21; no obstante, habiendo o
no cambios de cualquier otra partida, se puede conferir el origen por el método
de Valor de Transaccion. Por lo tanto aplicando la formula correspondiente, si
calificaria como un bien originario por lo siguiente:

VCR =VT -VMN x100

Aplicado al caso en particular queda:
100 ~ 30 x 100 =

70 x 100 =

100

70 x 100 = 70% de Valor de Contenido Regional (método de Valor de
Transaccion).

B). La aplicacién del valor de contenido regional (VCR) utilizando el Método de Costo
Neto. Normalmente debe de ser mayor al 50 por cierto de materiales no originarios del
costo total del producto, el articulo 402.5, sefiala que solo se podra utilizar este método
cuando:

i. No exista valor del bien,

i El valor del bien no sea admisible conforme al articulo 1 del Cédigo de
Valoracion Aduanera.

i, El bien sea vendido por el productor a una persona relacionada.

iv. El bien sea: vehiculo automotor; partidas 6401.10 a la 6406.10; o en la
fraccién arancelaria 8469.10aa.

V. El exportador/productor elija acumular el VCR conforme articulo 404.

Vi, El bien se designe como material intermedio y esté sujeto a un requisito de
VCR.

En el articulo 402.3., se sefiala que cada una de las Partes dispondra que un
exportador o productor podra calcular el VCR de un bien segun el siguiente método de
Costo Neto:

VCR=CN -VMN x 100

Donde:

VCR es el valor de contenido regional expresado en porcentaje;

CN es el costo neto del bien; y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la

produccion de un bien.
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A continuacion presentamos el siguiente ejemplo,* que servird para entender la
aplicacién del método de Costo Neto como factor de Valor de Contenido Regional:

» Un productor mexicano importa de Francia, un chasis para incorporario a un
compresor de aire que él fabrica y que exportara a E.U., recibiendo los
beneficios de TLCAN, para lo cual sus compresores tienen que cumplir cierto
valor de Contenido Regional,* el cual se calcula conforme al método de Costo
Neto. A continuacién se desglosaran los costos en que se incurrieron durante el
proceso de produccion:

Valor de materiales originarios 20.00 USd
Valor de materiales no originarios 35.00 USd.
Otros gastos 30.00 USd.
Costo Total: 85.00 USd.

Costos excluidos:*
Costos de promocion de ventas,
Comercializacion y servicios pos-

teriores a la venta. 6.00 USd.
Regallas. 2.00 USd.
Costo de embarque y empaque. 3.00 USd.
Costos financieros no admisibles. 2.00 USd.
Total de costos excluidos. 13.00 USd.
Entonces:

Costo total de compresor. 85.00 USd.
Costos excluidos. 13.00 USd.
Costo Neto. - 72.00 USd.

Ahora bien, el Valor de Costo Neto, 72 USd., y el valor de los materiales no
originarios, 35 USd., ambos son necesarios para calcular el V.C.R., aplicando la
formula del método de Costo Neto y quedaria de la siguiente manera:

VCR= CN-VMN x 100

CN
72 -35x100 VCR= 51.38%

* Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal, SHCP. “El tratado de Libre Comercio y su Instrumentacién en las
Aduanas”. Marzo de 1994, Pégina 101,

% De conformidad con la regla de origen especifica del Anexo 401, correspondiente a la partida o subpartida de los
cOmpresores.

S Los costos que no se pueden incluir en el método de costo neto, se enumeran en el Articulo 415, definiciones del
TLCAN.
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Por lo tanto, sf calificaria como originario de TLCAN, debido a que, el V.C.R. no debe
ser menor a;

k) 60 por cierto, cuando se utilice el método de Valor de Transaccion, o

l) 50 por cierto, cuando se utilice el método de Costo Neto.

Articulo 404. Acumulacién

Este recurso otorgado al productor o exportador, se permite cuando participan uno o
mas proveedores en la produccion de un bien elaborado de una o mas de las Partes,
integrando durante todo el proceso materiales no originarios a sus productos, por lo
que la finalidad de éste método es la de recuperar todos los gastos y costos incurridos
en dicha produccion.

Al respecto el articulo 404, partes 1y 2, sefiala:

1. Para efectos de establecer si un bien es originario, si asl lo decide el exportador
0 productor del bien para el cual se solicita trato arancelario preferencial, su
produccion en territorio de una o mas de las Partes por uno o mas productores,
se considerara realizada en territorio de cualquiera de las Partes por ese
exportador o productor siempre que:

a) todos los materiales no originarios utilizados en la produccién, sufran un cambio
correspondiente de clasificacion arancelaria establecido en el Anexo 1, y el bien
cumpla todo requisito de valor de contenido regional correspondiente,
enteramente en territorio de una o mas Partes; y

b) el bien satisfaga los demas requisitos correspondientes de ese capltulo.

2. Para efectos del Artlculo 402(10), la produccién de un productor que decida
acumularla con la de ofros productores de conformidad con el parrafo 1, se
consideraréd como de un solo productor.

A continuacién, citaremos un ejemplo* para poder aclarar la aplicacién del método de
acumulacioén:

* La comparila A que se encuentra ubicada en EE.UU., importa rodarmientos
semiterminados de China y les aflade otro proceso para convertirlos en material
terminado. Aqui no existe cambio en clasificacion arancelaria, puesto que
ambos materiales (los semiterminados y los terminados) caen dentro de la
misma subpartida arancelaria. Asl, los rodamientos terminados permanecen
como no originarios aunque contengan algun valor de contenido regional.

Compainiia A: Costo por unidad:
Materiales no originarios 0.75 USd.
Materiales originarios 0.15 USd.
Mano de obra 0.35 USd.
Gastos Indirectos 0.05 USd.

* Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal, SHCP. Op. Cit., pagina 101,
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Costos unitarios de produccién
Margen de utilidad

Precio de venta

1.30 USd.
0.15 USd.

1.45 Usd.

Posteriormente la Compania A vende los rodamientos terminados a la Compafiia B en
Estados Unidos, la cual ensambla los materiales con el bien para exportarlo a Canada,
para lo cual solicita un trato arancelario preferencial dentro del TLCAN y debe
determinar si el bien exportado cumple con la regla de origen del Tratado. Al efectuar
esta determinacion la Compafiia B no cumple con el requisito de valor de contenido
regional porque el valor total de los materiales comprados a la Compariia A, no es

originario.
Compaiifa B: Costo por unidad (sin acumulacién):
Materiales no originarios 1.45 USd.
(precio pagado por los rodamientos
a la Compafiia A)
Materiales originarios Compafiia B 0.45 USd.
Mano de obra 0.75 USd.
Gastos Indirectos 0.25 USd.
Costo unitario de produccién 2.70 USd.

Bajo la formula de Costo Neto para el bien exportado, el 50% del valor de contenido

regional requerido no se cumple:

VCR= 270-1.45 100 = 46%

2.70

La acumulacion permite a la Comparila B determinar si el bien califica como originario,
sumando su propio valor de contenido regional con el material terminado no originario

de la Compafia A como sigue:

Comparnila B: Costo por unidad (con acumulacion)

Valor de materiales no originarios de

la Compandia A.

Material originarios de la Comparfila A
Mano de obra de la Compariia A
Gastos Indirectos de fa Companiia A
Materiales originarios de la Compafiia B
Mano de obra de la Compafila B
Gastos Indirectos de la Companiia B

Costo unitario de produccién acumulado

0.75 USd.
0.15 Usd.
0.35 USd.
0.05 USd.
0.45 USd.
0.75 USd.
0.05 USd.

2.55 USd.
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VCR = 2.56-0.75 100 = 71%

2.55

Aplicando la formula de Costo Neto para el exportador del bien, el valor de contenido
regional es 71%, por lo tanto el bien calificarfa como originario.

Articulo 405. De minimis.

Por Ultimo, se permite emplear también si asf le conviene a los intereses del productor
o exportador del territorio de una de las Partes, el método que se especifica en el
articulo 405 del TLCAN, conocido como “de minimis”. Este se aplica siempre que las
reglas de origen especificas comprendidas en el Anexo 401, no permitan el brinco
arancelario y no se pueda utilizar cualquiera de los otros métodos sefialados con
anterioridad, se podra considerar como originarios a bienes que contengan productos
pertenecientes a otros paises que no sean de la region, s6lo cuando estos insumos(no
originarios) representen menos del 7% del Valor de Transaccion del bien ajustado
sobre la base L.A.B. (libre a bordo), o cuando, el Valor de Transaccién no sea admitido;
entonces no excederan el valor de los materiales no originarios el 7 por ciento del costo
total del bien; siempre que el bien este sujeto al requisito de valor de contenido
regional. Por lo que si un bien se sujeta al valor de contenido regional, sumando
menos de 7 por ciento del valor de todos los materiales no originarios del costo total del
bien, y ademas satisfagan los demas requisitos que se le apliquen en este capitulo de
reglas de origen del TLCAN, calificarla como originario.

A continuacidén, expondremos un ejemplo que nos ayudara para una mejor
comprension:

* Un fabricante de relojes en México compra extensibles de relojes de tela hechos
en Taiwan (partida 91.13) para ensamblarlos con movimientos de relojes
mecanicos originarios de Norteamérica (partida 91.08) y estuches originarios de
Norteamérica (partida 91.12). El valor de los extensibles es menor del 7% del
valor de transaccién del reloj terminado (Partida 91.01) ajustado sobre la base
libre a bordo.

El criterio de origen del anexo 401 para la partida 91.02 es:

Un cambio a la partida 91.01 a la 91.07 de cualquier otro capitulo o; un
cambio a la partida 91.01 a la 91.07 de la 91.14 independientemente de
que se cumpla o no un cambio de cualquier otro capltulo.

En este caso, solamente los materiales no originarios deben cumplir el requisito de
cambio de clasificacion arancelaria, o sea los extensibles de tela. Estos no
satisfacen ninguno de los cambios de clasificacién arancelaria indicados, pero su
valor es menos del 7% del valor de transaccién de los relojes terminados, ajustados
sobre la base L.A.B. La regla de minimis es aplicable y los relojes pueden ser
considerados como originarios, debido a que el valor de la factura bajo un termino
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de venta libre a bordo, supongamos que sea de 1,000 USd. por cada unidad, y de
ese valor los extensibles representan solo 5 USd.

Articulo 412. Operaciones que no califican.

En este articulo del TLCAN, se define a las operaciones y procedimientos dentro de la
produccién que no confieren origen a los productos terminados debido entre otros
factores a que estd accion no es comercialmente relevante o es factor determinante
para que sea sustancialmente transformado.

En el inciso a), de este articulo, se menciona que la simple disolucién en agua o en otra
sustancia que no altere materialmente las caracteristicas del bien, no se debe
considerar para conferir origen. Es decir, la simple disolucién, inclusive si se da un
brinco arancelario del Anexo 401, no es suficiente para conferir el origen. Sin embargo,
este proceso podria otorgar el origen si se suma a otro proceso suficiente para alterar
materialmente las caracteristicas del bien y de este modo conferir el origen.

En el inciso b), del articulo 412, se sefiala que cualquier produccién o practica de
fijacion de precio respecto a los cuales se pueda demostrar a partir de muestras
suficientes, que su objetivo es evadir este capitulo (IV), también se negara el origen.

El objetivo de las reglas de origen en el marco del TLCAN, es determinar que procesos
o costos son realmente significativos para conferir el origen a unos productos
terminados, por lo cual establece este apartado para posibles acciones fraudulentas
con el proposito de gozar de un trato preferente que no les corresponde.

3.4.2. Reglas de origen en los demas Tratados de Libre Comerclo.
Los ofros Tratados de Libre Comercio negociados por México y sus Capitulos

relacionados con las reglas de origen, ademas de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), son los siguientes:

PAISES QUE CELEBRARON DIARIO OFICIAL DELA| CAPITULO DE
TRATADOS COMERCIALES CON FEDERACION REGLAS DE
MEXICO (DECRETOQ) ORIGEN
EUA y Canada 20 de diciembre de 1993 | Capitulo IV
Venezuela y Colombia 9 de enero de 1995 Capitulo VI
Costa Rica 10 de enero de 1995 Capltulo V
Bolivia 11 de enero de 1995 Capitulo V
Nicaragua 1 de julio de 1998 Capltulo VI
Chile 28 de julio de 1999 Capitulo IV
Comunidad Europea®’ 26 de julio de 2000 Anexo III*°

*’ Sus miembros son: El Reino de Bélgica, El Reino de Dinamarca, La Repiiblica federal de Alemania, La Repiblica
Helénica, El Reino de Espafla, La Repiblica de Francia, Irlanda, La Repiiblica Italiana, El Gran Ducado de
Luxemburgo, El Reino de los Palses Bajos, La Republica de Austria, La Replblica Portuguesa, La Republica de
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Israel 28 de junio de 2000 Capitulo Il

El Salvador, Guatemala y Honduras 14 de marzo de2001 Capitulo VI

Asociacion Europa de Libre Comercio™ |29 de junio de 2001 Anexo |
Urugg?yEO 14 de julio de 2004 Capltulo IV
Japén®' 31 de marzo de 2005 Capltulo IV

Las caracteristicas principales de todos los Tratados de Libre Comercio firmados por
México tienen muchas similitudes, debido a que en estos, celebrados con posterioridad
al TLCAN, los grupos de negociacion de las Partes contratantes se basaban en el
esquema legal y arancelario de su antecesor. Sin embargo existen algunas diferencias
de algunos puntos. A continuacién se citan algunos conceptos y su relacion con los
articulos que les corresponden en cada Tratado con relacién a las reglas de origen.

a). Definiciones.

Conceptos como, bien de una Parte, originario, Cédigo de Valoracion Aduanera,
material no originario, empresa, impuesto de importacién, nacional, bienes idénticos o
similares, bienes obtenidos en su totalidad, F.Q.B., material, bienes fungibles, Parte
exportadora e importadora, partida, fraccién arancelaria, programa de desgravacion,
etc., son definidos en cada uno de los tratados mencionados de manera muy
especlifica.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canadéd 415
México, Venezuela y Colombia 6-01
México y Costa Rica 5-01
México y Bolivia 5-01
México y Nicaragua 6-01
México y Chile 4-01
México y UE 1 (Anexo Ill)
Mexico vy Israel 3-01
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-01
Mexico y Asociacién Europa de Libre Comercio 1 (Anexo 1)
México y Uruguay 4-01
México y Japén 2

b). Interpretaciones y aplicacion.

En casi todos los tratados se menciona que la base de la clasificacion arancelaria es el
Sistema Armonizado; que la determinacion del valor de transaccién de un bien o de un

Austria, La repiblica Portuguesa, la Repiiblica de Finlandia, El Reino de Suecia y El Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

“ Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto.

® Sus miembros son: La Repiblica de Islandia, el Principado de Liechtenstein, el Reino de Noruega y la
Confederacion Suiza.

*® Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE).

*! Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econémica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japén.
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material se hara conforme a los principios del Codigo de Valoracién Aduanera; y que,
todos los costos a que hace referencia este capltulo seran registrados y mantenidos de
conformidad con los Principios de Contabilidad General Aceptados aplicados en el

territorio de la Parte donde el bien se produzca.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 413
México, Venezuela y Colombia 6-02
Mexico y Costa Rica 5-02
México y Bolivia 5-02
México y Nicaragua 6-02
México y Chile 4-02
México y UE -
México vy Israel 3-02
Meéxico, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-02
Meéxico y Asociacion Europa de Libre Comercio -
México y Uruguay 4-02
Meéxico y Japoén 36

c¢). Bienes originarios.

Definiciones de cuando un bien debe ser considerado como originario, como cuando el
bien es obtenido o producido enteramente en el territorio de alguna de las Partes; o0 en
territorio de alguna de las Partes junto con otros bienes originarios de la region; o
cuando se produzca en el territorio de alguna de las Partes, con materiales no

originarios, siempre que cumpla con lo dispuesto en sus capitulos correspondientes.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
Meéxico, EUA y Canada 401
México, Venezuela y Colombia 6-03
México y Costa Rica 5-03
México y Bolivia 5-03
México y Nicaragua 6-03
México y Chile 4-03
México y UE -
México y Israel 3-03
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-03
México y Asociacién Europa de Libre Comercio -
México y Uruguay 4-03
Mexico y Japdn 22

d) Valor de contenido regional.

Es un proceso con el cual se determina el origen de una mercancia, calculando el
contenido de los bienes regionales sobre el resto de los bienes extranjeros que se
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integran a un producto terminado. Se emplean dos métodos, el valor de transaccidn
(MVT) o el de costo neto (MCN). En ambos casos, la eleccién corre a cargo del
productor o exportador del bien, quien conoce cada unos de los valores que integran el
valor total de su producto.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO METODO
México, EUA y Canada 402 MVT y MCN
México, Venezuela y Colombia 6-04 MVT
Méexico y Costa Rica 5-04 MVT y MCN
México y Bolivia 5-04 MVT y MCN
México y Nicaragua 6-04 MVT y MCN
México y Chile 4-04 MVT y MCN
México y UE - -
México y Israel 3-04 MVT y MCN
Mexico, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-04 MVT
México y Asociacién Europa de Libre Comercio - -
México y Uruguay 4-04 MVT y MCN
México y Japon 23 MVT

e) Valor de los materiales originarios.

En este apartado, se debera considerar el valor de un material, como el valor de
transaccion del mismo. En caso de que no haya tal valor o que este no sea admisible
segun el articulo 1 del Cddigo de Valoracion Aduanera; entonces se utilizaran los otros
métodos de valoracion contemplados por el mismo Cédigo. Al valor de transaccion, se
le deberan sumar otros cargos, siempre que no estén ya considerados por el mismo,
los costos por conceptos de flete, seguro, empaque y demas costos de transporte
hasta el puerto de importacion de alguna de las Partes.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 402 (9)
México, Venezuela y Colombia 6-05
México y Costa Rica 5-05
Mexico y Bolivia 5-05
Meéxico y Nicaragua 6-05
México y Chile 4-05
México y UE -
Mexico y Israel 3-05
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-056
México y Asociaciéon Europa de Libre Comercio -
México y Uruguay 4-05
México y Japbdn 24

f) De minimis.
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Cuando los materiales no originarios, no cumplan con el cambio de clasificacion
arancelaria correspondiente que requiera la regla de origen, y el valor de los mismos no
exceda del 7 al 10% del valor de transaccién del bien, dependiendo el TLC, no sera
impedimento para que el bien califique como originario. '

TRATADO DE LIBRE COMERCIOQ ARTICULO
México, EUA y Canada 405
México, Venezuela y Colombia 6-06
México y Costa Rica 5-06
México y Bolivia 5-06
México y Nicaragua 6-06
México y Chile 4-06
México y UE 5(3)
México y Israel 3-06
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 8-06
México y Asociacién Europa de Libre Comercio 5 (3)
México y Uruguay 4-06
México y Japon 25

g) Materiales intermedios.

Cuando se determine el valor de contenido regional de un bien, el productor de un bien
podra designar como material intermedio, cualquier material de fabricacién propia
utilizado en la fabricacién del bien.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 402 (10)
México, Venezuela y Colombia 6-07
Meéxico y Costa Rica 5-07
México y Bolivia 5-07
Mexico y Nicaragua 6-07
Mexico y Chile 4-07
México y UE -
México y Israel 3-07
Meéxico, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-07
Asociacion Europa de Libre Comercio -
México y Uruguay 4-07
México y Japbdn 26

h) Acumulacion.

Un productor de un bien de la regidn, podra acumular su producciéon con la produccidn
de uno o mas productores de alguna de las Partes, de materiales que estén
incorporados en el bien, de manera que estos sean considerados de la misma
produccién de ese productor y calificar como originario.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
Mexico, EUA y Canada 404
México, Venezuela y Colombia 6-08
México y Costa Rica 5-08
Mexico y Bolivia 5-08
Mexico y Nicaragua 6-08
Mexico y Chile 4-08
México y UE 3
México y Israel 3-08
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-08
México y Asociacion Europa de Libre Comercio 3
México y Uruguay 4-08
México y Japdn 27

i) Bienes y materlales fungibles.

Este concepto se relaciona con el método de manejo de inventarios. Siendo los bienes
y materiales fungibles susceptibles a ser consumidos durante su uso, la identificacion
del origen de éstos no debe ser de forma especifica; es decir, podra definirse por otros
bienes o materiales idénticos, que bajo el método "“PEPS" (primeras entradas primeras
salidas) se determine que el origen de los bienes que entraron en la contabilidad, sea
el idéntico del origen de la misma cantidad bienes que salen. O bien, bajo el método
“UEPS” (Gltimas entradas-primeras salidas), en el que el origen sera el de aquellos
bienes que primero salen del inventario con relacion al mismo nimero de unidades de
materiales o bienes fungibles que se recibieron al ultimo del inventario. El ultimo
método es el conocido como “promedios”, el cual emplea una formula en el manejo de
inventarios promediado para todo el periodo fiscal.

Se debera seleccionar uno de los métodos mencionados, para ser utilizado durante
todo el ejercicio o periodo fiscal.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 406
Meéxico, Venezuela y Colombia 6-09
México y Costa Rica 5-09
México y Bolivia 9-09
México y Nicaragua 6-09
México y Chile - 4-09
México y UE 8
Mexico y Israel 3-09
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-09
México y Asociacién Europa de Libre Comercio 8>

52 Articulo 8, del Anexo III, del TLCUEM, “separacion contable”.
53 Articulo 8, del Anexo 1, del TLC México - la Asociacién Europea de Libre Comercio, “separacién contable”.
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México y Uruguay

4-09

México y Japoén

28

j) Juegos y surtidos.

Los juegos o surtidos que se clasifiquen asi, de conformidad a la regla 3 de las Reglas
Generales de Interpretacion del Sistema Armonizado y de los bienes cuya descripcion
conforme al Sistema Armonizado sea especificamente la de juegos o surtidos,
calificaran como originarios, siempre que cada uno de los bienes que integran al juego
o0 surtido, cumpla con la regla de origen aplicable para cada uno de ellos conforme a lo

dispuesto por los capitulos respectivos ya mencionados.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO

México, EUA y Canada -

México, Venezuela y Colombia 6-10

Mexico y Costa Rica 5-10

México y Bolivia 5-10

México y Nicaragua 6-10

México y Chile 4-10
México y UE 10

México y Israel 3-10

México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-10
México y Asociacién Europa de Libre Comercio 10

México y Uruguay 4-10
México y Japon 29

k) Materlales indirectos.

Los materiales indirectos se considerardan como originarios sin tomar en cuenta el lugar
de su produccién y el valor de esos materiales correspondera al de los costos de los
mismos que se reporten en los registros contables del productor del bien.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 408
México, Venezuela y Colombia 6-13
México y Costa Rica 5-11
Mexico y Bolivia 5-11
México y Nicaragua 6-11
México y Chile 4-11
Meéxico y UE -
México vy Israel 3-11
Meéxico, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-11
México y Asociacion Europa de Libre Comercio -
México y Uruguay 4-11
Meéxico y Japon 30
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1) Accesorios, refacciones o repuestos y herramientas.

Cuando los accesorios, refacciones o repuestos y herramientas no originarios que se
integren a un bien, sean de los que habitualmente utilice dicho bien, no se tomaran en
cuenta para determinar si todos los materiales no originarios utilizados en la produccion
del bien cumplen con el cambio de clasificacion arancelaria; siempre que los
accesorios, refacciones o repuestos y herramientas no originarios, no sean facturados
por separado del bien, y que en cantidad y valor no se excedan.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 407
México, Venezuela y Colombia 6-14
México y Costa Rica 5-12
México y Bolivia 5-12
México y Nicaragua 6-12
Mexico y Chile 4-12
Meéxico y UE 9
Mexico vy Israel 3-12
Meéxico, El Salvador, Guatemala y Honduras 8-12
México y Asociacion Europa de Libre Comercio 9
México y Uruguay 4-12
México y Japén 31

m) Envases y materlales de empaque para venta al menudeo.

Los envases y materiales de empaque que normalmente se emplean para la
presentacién de un bien para su venta al menudeo, no deberan considerarse para
determinar si todos los materiales no originarios utilizados en la produccién del bien
cumplen con el cambio de clasificacién arancelaria. Lo anterior con base en la regla 5
de las Reglas Generales de Interpretacion del Sistema Armonizado.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
Mexico, EUA y Canadé 409
México, Venezuela y Colombia 6-16
México y Costa Rica 5-13
México y Bolivia 5-13
México y Nicaragua 6-13
México y Chile 4-13
Mexico y UE -

México y Israel 3-13
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-13

México y Asociacion Europa de Libre Comercio -
México y Uruguay 4-13

Mexico y Japdn 32
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n) Contenedores y materiales de embalaje para empaquae.

Igual que el inciso anterior, los contenedores y materiales de embalaje para empaque
gue no sean originarios, no se tomaran en cuenta para determinar el origen.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 410
México, Venezuela y Colombia 6-16
México y Costa Rica 5-14
México y Bolivia 5-14
México y Nicaragua 6-14
México y Chile 4-14
Meéxico y UE -
México y Israel 3-14
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-14
México y Asociacion Europa de Libre Comercio -
México y Uruguay 4-14
México y Japén 33

f) Blenes de la industria automotriz.

Se hace referencia a una serie de conceptos de la industria automotriz como bastidor,
clase de vehiculos automotores, linea de modelo, nombre de modelo, planta,
plataforma, etc.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO

Meéxico, EUA y Canada 403
México, Venezuela y Colombia -

México y Costa Rica 9-15

México y Bolivia 5-15

Mexico y Nicaragua 6-15

México y Chile 4-15
México y UE -

México y Israel 3-15

México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-15
Asociacion Europa de Libre Comercio -
Mexico y Uruguay -
México y Japon -

o) Operaciones y practicas que no confieren origen.

Se enlista una serie de elaboraciones o transformaciones que por su simpleza o
minima aportacion al bien terminado, no se debera considerar para que un bien
califique como originario. Algunos ejemplos de estos son, la disolucion en agua,
clasificacidn, seleccidn, operaciones para asegurar su conservacion del bien durante su
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transporte, reunién de bienes para formar juegos o surtidos, empacque para la venta al
menudeo, empaquetado, etc.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 412
México, Venezuela y Colombia 6-11
Mexico y Costa Rica 5-16
México y Bolivia 5-16
México y Nicaragua 6-16
México y Chile 4-16
México y UE 6>
México y Israel 3-16
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-16
México y Asociacién Europa de Libre Comercio 6>
Mexico y Uruguay 4-15
México y Japon 34

p) Transbordo y expedicién directa.

Este punto es muy importante, toda vez que aunque un bien sea producido en alguna
de las partes de estos Tratados, si con posterioridad a esa produccion, el bien sufre un
proceso ulterior 0 es objeto de cualquier otra operacion fuera de los territorios de las
Partes, excepto la descarga, recarga o cualquier otro movimiento necesario para
mantenerlo en buena condicién, perdera su caracter de originario de la region. Si se
realiza el transito por un territorio de un pais que no sea Parte de algin Tratado, con o
sin transbordo o almacenamiento temporal, este debera ser vigilado por la autoridad
aduanera competente del pals del que se trate.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canadé 411
México, Venezuela y Colombia 6-12
México y Costa Rica 5-17
México y Bolivia 5-17
México y Nicaragua 6-17
México y Chile 4-17
México y UE 12%°
México y Israel 3-17
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-17
México y Asociacién Europa de Libre Comercio 12°'

4 Artfculo 6, del Anexo 111, del TLCUEM, “Operaciones de elaboracion o transformacién insuficiente”.

5 Articulo 6, del Anexo I, del TLC México — la Asociacién Furopea de Libre Comercio, “Opetaciones de
elaboracion o transformacién insuficiente”.

% Artfculo 12. Principio de territorialidad, del Anexo I, del TLCUEM.

57 Articulo 12, Principio de territorialidad, del Anexo I, del TLC México — la Asociacién Europea de Libre
Comercio,
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México y Uruguay 4-17%°
México y Japén 35

q) Consultas y modificaciones.

Las Partes establecen un grupo de trabajo de reglas de origen, el cual tendra las tareas
de asegurar la efectiva implementacién y administracién de estos capitulos; llegar a
acuerdos sobre la interpretacidn aplicacion y administracion de estos capltulos; atender
cualquier asunto relacionado con el tema de reglas de origen, entre otras.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ARTICULO
México, EUA y Canada 414
México, Venezuela y Colombia 6-17
México y Costa Rica 5-18
México y Bolivia 5-18
México y Nicaragua 6-18
México y Chile 4-18%
México y UE 36"
México y Israel 3-18
México, El Salvador, Guatemala y Honduras 6-18°"
México y Asociacion Europa de Libre Comercio 36
México y Uruguay 4-18%
México y Japén 37

Hasta estos conceptos, todos los Tratados tienen casi el mismo orden de presentacion
de sus articulos, sus contenidos y definiciones. Pero algunos de ellos contintan con
otros articulos sobre reglas o regimenes de origen, los cuales no abordaremos por ser

poco relevantes.

5% Artfculo 4-17. Expedicidn, transporte y transito de bienes.

* Articulo 4-18. Subcomité de reglas de origen.

% Articulo 36. Subcomité,

§! Artfculo 6-18. Determinaci6n del origen de los bienes al haber diferentes velocidades de desgravacién arancelaria.
§* Articulo 4-18. Comité de reglas de origen.

 Artfculo 37. Subcomité, consulta y modificaciones.
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CAPITULO IV. APLICACION Y CONTROL DE LAS REGLAS DE ORIGEN EN
LA UNION EUROPEA.

4.1. Estructura Juridica de la Union Europea en torno a las reglas de origen.

El andlisis del control y aplicacion de las reglas de origen en la Unién Europea, no esta
exenta a la tradicional forma de estudio sobre el tema; es decir, la separacion de las
reglas de origen preferenciales de las no preferenciales. Sin embargo, en este caso se
debera observar un funcionamiento muy particular basado en la legislacion
comunitaria.

Resulta interesante entonces entender como es que un pals Miembro de la Unién
Europea debe aceptar la aplicaciéon de alguna preferencia arancelaria o en su caso, la
aceptacion de alguna regulacién no arancelaria, sobre algun producto que no le afecta
significativamente a su economia, pero que si en cambio, pueda afectar a otro pais
Miembro de las Comunidades Europeas. El tema es por demas extenso en el analisis,
y complejo en su estructuracion; no obstante, el objetivo del presente estudio debera
centrarse en todo momento en ver a la Union Europea, como un solo ente juridico con
relacién a la aplicacién y control de las reglas de origen.

El proyecto de la Union Europea tiene una serie de variantes en su estructura, aunque
los pilares de la misma han sido las tres Comunidades Europeas formadas varios afios
antes, CECA-CEE-Euratom.®* Esto significa, concretamente, que los paises Miembros
de las Comunidades Europeas al haberse comprometido a ser Parte de las mismas,
aceptaban de facto, ceder soberania nacional para el funcionamiento de las
instituciones comunitarias. "Cuando el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
ha tenido que interpretar el alcance o sentido de las competencias oforgadas a las
Instituciones ha juzgado esa atribucién como un hecho definitivo e irreversible. los
Estados miembros han constituido ~..una comunidad de duracién ilimitada, dotada de
instituciones propias...~, por lo que la transferencia efectuada por los Estados implica,
pues, una limitacion definitiva de sus derechos soberanos.”

De ahl la sélida idea de formar una Unién Aduanera, en el marco de competencia
exclusiva de la Comunidad, en la que la politica comercial com(n, incluyendo por
supuesto, la supresién o formacién de obstaculos a la libre circulacion de mercanclas,
ya no sea competencia soberana de los Estados.

Es cuando se forma un Territorio Aduanero Comun,®® con la adopcion del Cédigo
Aduanero Comunitario, que en la reglamentacion aduanera se habrla modificado,

¢ CECA: Comunidad Europea del Carbén y del Acero; CEE: Comunidad Econdmica Europea y Euratom o CEEA:
Comunidad Europea de la Energfa Atémica.

% MANGAS Martin, Araceli y Diego J. Liftan Nogueras. Instituciones y Derecho de la Unién Europea. Editorial
McGraw-Hill. Madrid, 1996. Pégina 311.

% El territorio aduanero de la Comunidad comprende:

- el territorio del Reino de Bélgica,

- el territorio del Reino de Dinamarca, salvo las Islas Feroe y Groenlandia;
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consolidado y simplificado, estructurandose en un solo instrumento juridico. Esta
simplificacién, presenta las disposiciones de aplicacién mas precisas y adaptadas a las
diversas circunstancias de todos los paises Miembros.

La definicion de las reglas de origen en la legislacion europea, se inicia desde 1968,
con el Reglamento 802/68, sustituido mas tarde por el Cédigo Aduanero Comunitario.
No obstante, estas reglas de origen marcarian el tipo de definicidn de origen, que hasta
la fecha, es el que utiliza la Unién Europea para otorgar preferencias arancelarias; es
decir, las reglas de origen especificas por producto, las cuales surgieron en principio
como reglamentos. A continuacion, veremos una lista de Reglamentos y productos con
reglas especificas, codificadas por niumero de expediente y el afio de publicacion en la
legislacién comunitaria;

1. Reglamento 641/69, relativo a la determinacién del origen de ciertas mercancias
obtenidas a partir de huevos.

2. Reglamento 37/70, relativo a la determinacion del origen de las piezas de repuesto
esenciales destinadas a un material, una maquina, un aparato o un vehlculo enviados
previamente.

3. Reglamento 2632/70 relativo a la determinacion del origen de los aparatos
receptores de radiodifusion y television.

4. Reglamento 315/71 relativo a la determinacion del origen de los vinos de base,
destinados a la elaboracion de vermuts y del origen de los vermuts.

5. Reglamento 861/71 relativo a la determinacion del origen de los magnetéfonos.

6. Reglamento 964/71 relativo a la determinacion del origen de las carnes y despojos
frescos, refrigerados o congelados de ciertos animales de las especies domésticas.

7. Reglamento 2025/73 relativo a la determinaciéon del origen de los articulos de las
materias ceramicas.

- el territorio de la Republica Federal de Alemania, excepto la isla de Helgoland y el territorio de Busingen (Tratado
de 23 de noviembre de 1964 entre la Reptblica Federal de Alemania y la Confederacion Suiza);

- el territorio del Reino de Espafla, excepto Ceuta y Melilla;

- el territorio de la Repiblica Francesa, excepto los territorios de Ultramar y de San Pedro y Miquelén y de Mayotte;
[Modificado por el Reglamento (CE) n®82/1997 (DO L 17 de 21.01.1997, p. 1)]

- el territorio de la Rep(blica Helénica;

- el territorio de Irlanda;

- ¢l territorio de la Republica Italiana, excepto los municipios de Livigno y Campione d'Italia, asf como las aguas
nacionales del lago de Lugano comprendidas entre la orilla y la frontera politica de la zona situada entre Ponte Tresa
y Porto Ceresio;

- el territorio del Gran Ducado de Luxemburgo;

- ¢l territorio europeo del Reino de los Pafses Bajos;

- el territorio de la Republica de Austria;

- el territorio de la Repiiblica Portuguesa;

- el territorio de la Republica de Finlandia, [Modificado por el Reglamento (CE) n® 82/1997 (DO L 17 de
21011997, p. 1)]

- ¢l territorio del Reino de Suecia;

~ el territorio del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, as{ como las Islas del Canal y la Isla de Man.
[Modificado por la Decision 95/1 CE, Euratom, CECA(DOL 1 de 011.01.1995, p. 1)]

S NAVARRO Varona, Edurne. Las Reglas de Origen para las mercancfas y servicios en la CE, EE.UU. y el GATT.
Editorial Civitas, S.A., Barcelona, diciembre de 1994, Nota a pie de pagina namero 82.
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8. Reglamento 2026/73 relativo a la determinacidn del origen de los zumos de uva.

9. Reglamento 2067/77 relativo a la determinacién del origen de cremalleras.

10. Reglamento 1836/78 relativo a la determinacion del origen de los rodamientos de
bolas, rodillos o de agujas.

11. Reglamento 288/89 relativo a la determinacion del origen de los circuitos
integrados. :

12. Reglamento 2071/89 relativo a la determinacién del origen de maquinas
fotocopiadoras que incorporen un sistema 6ptico o de tipo de contacto.

13.Reglamento 1364/91 relativo al origen de textiles y articulos textiles de la Seccion Xi
de la nomenclatura combinada.®®

14. Reglamento 1365/91 relativo a la determinacion del origen de los linteres de
algodon, el fieltro y las telas sin tejer impregnados, las prendas de cuero natural, el
calzado y las pulseras para relojes de materia textiles.

Como se puede observar, la determinacién de origen en una mercancia que incorpore
articulos, materiales, insumos, etc., de terceros paises y pretenda beneficiarse de los
aranceles preferentes comunitarios, debera cumplir con una transformacién sustancial
en un proceso productivo, que le convierta en un producto comercialmente distinto o
con un valor agregado minimo al producto terminado.

Ahora bien, pasemos a analizar quien es la autoridad reguladora de las reglas de
origen en la Unién Europea.

4.1.1. El Consejo y la Comision.

El Consejo de la Unién Europea, denominado también como “Consejo”, es la autoridad
ejecutiva que asume los mas importantes poderes de decisibn. Representa una voz y
voto de los intereses fundamentales de cada nacién, por lo que, la participacién de
cada Estado en el Consejo, estd asegurada “por un representante de cada Estado
miembro de rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno de dicho estado
miembro”,®°

%% La Nomenclatura Combinada es el resultado de la fusién de las nomenclaturas del arancel aduanero comtn y del
Nixeme (Nomenclatura Estadfstica de la Comunidad). La base de la Nomenclatura Combinada, es un arancel
integrado de las Comunidades Europeas, denominado TARIC, el cual responde a las exigencias arancelarias y
estadisticas de la unién aduanera. Este retoma: las subdivisiones comunitarias complementarias (subpartida
TARIC) utilizada para la denominacién de las mercancias y su numero de codigo, los tipos de los derechos o
impuestos de aduana segiin el origen de las mercancfas y numerosas medidas de politica comercial.

A cada una de las subpartidas de la Nomenclatura Combinada corresponde un ¢ddigo numérico de ocho cifras. Las
seis primeras indican las posiciones y subpartidas de la Nomenclatura del Sistema Armonizado. Las séptimas y
octavas cifras definen las subpartidas de la nomenclatura combinada. Las novenas y décimas cifras indican las
subpartidas TARIC. Recordemos que la fraccion arancelaria en nuestra legislacion es de 8 digitos, reservando el
séptimo y octavo a para uso nacional, por tanto los 6 primeros digitos corresponden a las subpartidas del Sistema
Armonizado, al iguel que en la Unién Europea.

% Artfculo 146 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, del 25 de marzo de 1957, articulo 27 del Tratado
constitutivo de Comunidad Europea del Carbén y el Acero, del 18 de abril de 1951, y el artfculo 116 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energla Atdmica, del 25 de marzo de 1957.
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Como la cupula organizacional de la Unién Europea, es el Consejo, es la Institucion
encargada de desarrollar las politicas generales; de ahi su papel predominante en los
asuntos de politica y de comercio exterior. Su poder de decision tiene connotaciones
muy particulares, pues ademas del poder politico, ejerce una facultad legisiativa al ser
una entidad normativa.

Sin embargo, aunque sea el Consejo el foro en el cual se negocian las diferentes
posiciones e intereses de cada pals Miembro, es también la Institucidbn que les sirve
para lograr su unificacién a la Unidn Europea, “es cierto que los Miembros del Consejo
hacen valer intereses nacionales, pero el resultado de sus dsliberaciones es armonizar
es0s intereses particulares en el superior interés comunitario. El Consejo no es un
érgano comun a los estados Miembros sino que es una institucién de la Comunidad,
que después de un complejo proceso de confrontacién de intereses nacionales, define
el interés comun”.”

En su funcion legislativa, el Consejo ha tenido una participacién fundamental en la
formacion juridica de la Unidbn Europea y muy particularmente, en el tema que nos
interesa, las reglas de origen, pues fue el Consejo quien elaboré el reglamento base
802/68, el cual ya mencionamos.

No obstante, este poder legislativo es en todo momento equilibrado por la Comision
Europea (Comision), Institucion que tiene igualmente, atribuciones diversas para la
toma de decisiones, del consenso de sus 20 comisarios elegidos por los Gobiernos de
los Estados Miembros y esta avalada en el marco de los 3 tratados bases de la Unidn
Europea, CECA-CEE-Euratom.

Algunas competencias de la Comision estan determinadas en los articulos 155 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y 121 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energla Atémica y que cito a continuacién:”

“- Velar por la aplicacion del Derecho Comunitario;
- formular recomendaciones o emitir dictamenes;
- adoptar decisiones en las condiciones previstas por los tratados;
. - participar en la formacién de los actos del Consejo y del Parlamento Europeo en
las condiciones previstas por los tratados;
- ejercer las competencias de ejecucién que el Consejo le alribuya.”

De igual manera, es el Consejo, la Institucion que limita la labor legislativa de la
Comisién, pues con respecto al Codigo Aduanero Comunitario, por ejemplo, la
Comisién es el érgano que debe proponer alguna aplicacion de las condiciones de
orden econdémico sobre un sector determinado, que vea afectado sus intereses;
entonces, es el Consejo quien determina por mayorfa calificada el proceso a seguir.

" MANGAS Martfn, Araceli y Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y derecho de la Unién Europea. McGraw-
Hill. Madrid 1996. Pégina 159.
"' Op. Cit., pagina 116.
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Por ejemplo el articulo 184, referente a franquicias del Cédigo Aduanero Comunitario
vigente, sefiala que:

El Consejo, por mayoria calificada y a propuesta de la Comisién, determinara
los casos en los que, por circunstancias especiales, se concedera la franquicia
de derechos de importacion o de derechos de exportacion en el momento del
despacho a libre practica o de la exportacion de las mercanc/as.

Esta dualidad institucional del Consejo y de la Comisién, esta ain mas reflejada por
una parte, en la normativa aduanera emanada del Consejo sobre los asuntos del
derecho del Arancel Aduanero Comun, en el Codigo Aduanero Comunitario; y por la
ofra, la opinidon en la materia de parte de la Comisién que fuese plasmada en el
Reglamento de aplicacion del Cédigo Aduanero Comunitario.

Por otra parte, el papel de la Comision en materia de reglas de origen, es el de atender
las quejas de los usuarios del sistema aduanero comunitario por diferencias en los
criterios de origen y su comprobacion documental con las autoridades de las
administraciones nacionales, e incluso, realiza labores de investigacion, con los
sectores relacionados con la aplicacion de las normas de origen, constatando que
efectivamente se dé cumplimiento a las mismas.

Al respecto, la Comisidn siendo un érgano multidisciplinario, debe de apoyarse para
casos de controversia en el que la interpretacion de un caso en particular que sea
complicado de resolver o controvertido, en el Comité del Cédigo Aduanero.

4.1.2. El Comite del Cédigo Aduanero.

En el Articulo 248 bis del Cddigo Aduanero Comunitario, numeral 1, se sefiala que la
Comision estara asistida por el Comité del Cédigo Aduanero, denominado “el Comité”,
que segun el articulo 249 del mismo ordenamiento, podra examinar cualquier cuestion
relativa a la reglamentacién aduanera planteada por su presidente, bien a iniciativa del
mismo o a peticiéon del representante de un estado Miembro. Anteriormente, en el
reglamento 802/68, se creo como el primer comité consultivo en asuntos aduaneros y
era conocido como el Comité de Origen, siendo hasta la entrada en vigor de Cédigo
Aduanero Comunitario, el 1 de enero de 1994, que se le conoce como Comité
Aduanero Comunitario. “De hecho la denominacién del comité se ha visto alterada
tnicamente en el texto del Cédigo Aduanero Comunitario, que agrupa todos los
comités en materia aduanera anteriormente existentes, bajo una unica denominacion.
Sin embargo, en la practica el Comité del Cédigo Aduanero sigue estando
representacdlo en cada caso por los expertos nacionales y los representantes de la
Comision CE expertos en cada uno de los distintos ambitos del sector aduanero, entre
los cuales esta, el &mbito relativo al origen”.”*

" NAVARRO Varona, Edurne. Las Reglas de Origen para las mercancias y servicios en la CE, EE.UU. y el GATT.
Editorial Civitas, S.A. Barcelona, Espafia, diciembre de 1994. Nota a pie de pagina nimero 134.
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Como puede apreciarse, el Comite Aduanero Comunitario, es la Institucion de toda la
Unidn Europea, que se encarga de estudiar, consultar y exponer todos los criterios de
origen, que estan vinculados a su comercio exterior; por supuesto, bajo la vigilancia de
la Comision, la cual se convierte en el enlace juridico de las enmiendas propuestas por
los expertos del Comité. Su tarea esencial sirve para que determine el origen de una
mercancia especifica, en caso de controversia, mediante la evaluacién del proceso de
transformacion sustancial; no obstante, las decisiones del Comité solo son conocidas
por las partes involucradas, salvo que cualquier persona interesada en la informacién
relativa a la aplicacion de la normativa aduanera, le solicite a las autoridades
aduane;gas la informacién arancelaria vinculante o informacidn vinculante en materia de
origen.

4.2. La aplicacion de las reglas de origen en el comercio exterior comunitario
europeo.

l.as reglas de origen comunitarias, al igual que las de otras naciones, han tomado una
gran importancia, sobre todo en los dltimos afios en los que se han celebrado diversos
Acuerdo Comerciales. La normatividad de las reglas de origen esta fundamentada en
el Codigo Aduanero Comunitario.

4.2.1. El Cédigo Aduanero Comunitario.

Este Codigo Aduanero Comunitario (Cédigo), emanado de un reglamento del Consejo
(2913/92), es como todo ordenamiento juridico de las Instituciones comunitarias,
directamente vinculante a los Estados Miembros de la Union Europea y pasa a ser
parte de la legislacién interna de cada uno de ellos. En consecuencia, es aplicada por
las administraciones aduaneras nacionales de cada pals Miembro, considerando a este
hecho como un principio de procedimiento nacional en la aplicacion del derecho
comunitario.

Asi que, cualquier ley, reglamento, normativa aduanera, de una legislacién nacional de
todas las Naciones de la Union, estara supeditada en cualquier momento a la
legislacion comunitaria; de tal suerte que, “el principio de primacla de Derecho
comunitario estriba en que no se pueden alegar, por parte de los Estados miembros,
cuestiones o dificultades de orden institucional o procedimental infernas para aplicar las
normas comunitarias, o 7para aplicarlas de forma que los objetivos que persiguen no
pueden ser alcanzados”.”*

En lo anterior se basa la aplicaciéon de la legislacién comunitaria a todos los paises
miembros de la Unién Europea; de hecho en el primer parrafo previo al articulado, del
texto del Codigo, se reconoce que partiendo de la base previa de ser un territorio o
union aduanera comun, fue conveniente reunir en un solo codigo, todos los
ordenamientos del derecho aduanero, siempre tomando en cuenta tanto los intereses

™ Artfculo 12 del Cédigo Aduanero Comunitario vigente.
™ PELECHA Zozaya, Francisco. El Cédigo Aduanero Comunitario y su aplicacién en Espafia. Marcial Pons,
Ediciones Jurfdicas, S.A. . Madrid, Espafla, 1995. Pagina 27.
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de los operadores econémicos de la comunidad, para ser tratados de forma equitativa,
como el efectivo control de la normativa aduanera por parte de las administraciones
aduaneras de los paises.

En el articulo primero del Cédigo, se previé por parte del legislador comunitario, que
los asuntos que en el Cédigo no fuesen tratados, entonces la normativa nacional
pudiera supletoriamente cubrirlos. Todo el compendio de normativas aduaneras
reunidas en el Cédigo, estuvo previsto para aplicarse uniformemente en los
intercambios comerciales entre la Union Europea y los terceros paises. No asi entre
los palses miembros, pues sus transacciones comerciales son consideradas dentro de
un mismo mercado; es decir, no existen desde el inicio del Codigo, el 1 de enero de
1994, importaciones ni exportaciones entre palses Miembros de la Unién Europea.

Los aranceles aduaneros de las Comunidades Europeas y la clasificacién arancelaria
de las mercancias en el Cédigo, se fundamentan en Capftulo 1, del Titulo Il, referentes
a los derechos de importacién y de exportacién. Asl que, el articulo 20 sefala que el
arancel aduanero de las Comunidades Aduaneras comprendera entre otros asuntos,
los siguientes:

d) las medidas arancelarias preferenciales contenidas en acuerdos que la
Comunidad haya celebrado con determinados palses o grupos de palses y que
prevean la concesion de un tratamiento arancelario preferencial;

e) las medidas arancelarias preferenciales adoptadas unilateralmente por la
Comunidad a favor de determinados palses, grupos de palses o territorios.

Asi que las reglas de origen preferenciales de la Unidn Europea, tienen en este
articulo, su sustento legal, en lo referente al tratamiento arancelario favorable para
mercancias de importacién que cumplan con dichas reglas. EIl segundo parrafo del
articulo 21 del Codigo, define al tratamiento arancelario favorable como, cualquier
reduccidn o suspensién, e incluso en el marco de un contingente arancelario, de un

“derecho de importacién”.”

Ahora bien, el articulo 22, del Capitulo 2 del mismo Titulo [I, del Cédigo Aduanero
Comunitario vigente, seflala con relacién al Origen no preferencial de las mercancias,
que lo define a efectos de:

a) la aplicacién del arancel aduanero de las Comunidades Europeas, excepto las
medidas contempladas en las letras d) y e) del apartado 3 del articulo 20;

™ Son los derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente establecidos para la importacién de las
mercancias, y los gravamenes a la importacién establecidos en el marco de una polftica agricola comun o ¢n el de
los regimenes especificos aplicables a determinadas mercancias resultantes de la transformacion de productos
agricolas (Articulo 4 del CAC, numeral 10).
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Como vemos, excluyen a las medidas arancelarias preferenciales ya antes expuestas;
por lo que se entendera que este tipo de arancel aduanero es el que se aplica de forma
general a terceros paises con los que la Unién Europea no ha suscrito algin Acuerdo
comercial preferente o a los paises que no se les otorga unilateralmente trato
preferencial; o bien, a algunas mercancias de terceros palses que aunque tengan
celebrado un acuerdo comercial, estas no gozan de un arancel preferente.

b) la aplicacién de medidas distintas de las arancelarias establecidas por
disposiciones comunitarias especificas en el marco de los intercambios de
mercanclas;

También se reconoce el origen no preferencial de mercancias sujetas a intercambio
comercial con cualquier pais, por aquellas medidas y regulaciones no arancelarias que
estén establecidas por otras normativas comunitarias, como pueden ser las relativas a
los derechos antidumping, medidas sanitarias o ecolbgicas, etc.

c) el establecimiento y expedicion de los certificados de origen.

Queda claro que la prueba documental del origen para importaciones a la Unidn
Europea, debera regirse en todo momento por los certificados reconocidos y aprobados
por la legislacién comunitaria.

Posteriormente, en su articulo 23 el Codigo, define sobre la base del concepto de la
Convencién de Kyoto, o que debemos entender por mercancias enteramente
obtenidas en un pals. S6lo recordemos que se trata en su mayor parte, de productos
primarios y sus manufacturas, tales como minerales, vegetales, animales, pesca
maritima, etc.

Lo mas interesante, en funcidbn de los bienes que presentan mayor grado de
elaboracion, de integracién y de valor en el comercio internacional, es lo que se define
a continuacioén en el articulo 24 del Cédigo, definicion que sefiala como se debe otorgar
el origen a una mercancia que fue manufacturada por productos de dos 0 mas paises.
Este es el criterio que distingue a las reglas de origen de la Unién Europea de [a de
algunos otros paises. Para los europeos, una mercancia bajo estas circunstancias sera
originaria de aquel pals en el que se haya producido la dltima fransformacion o
elaboracién sustancial, econémicamente justificada, efectuada en una empresa
equipada a este efecto, y que haya conducido a la fabricacion de un producto nuevo o
que represente un grado de fabricacién importante.

De todo este enjambre de condicionantes, lo mas definitorio del proceso serfa lo
referente a “la Gltima transformacién o elaboracién sustancial’, pues las demas estan
implicitas en este concepto. Sin embargo, dicho proceso en sf mismo es muy abstracto
y dificilmente se puede encontrar una definicion en alguna normativa aduanera. El
sentido de dicho concepto es meramente interpretativo a consideracion del productor,
pues no perdamos de vista que aln continuamos en [a definicion de las reglas de
origen no preferenciales, y el origen de un pals, para efectos del pago de impuestos, es
indistinto, pues pagara lo mismo la mercancia importada de un pals, que de otro.
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Otras autoridades comunitarias, como el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea, ha emitido algunas jurisprudencias al respecto, “ha considerado que la
transformacion o la elaboracion era sustancial si el producto resultante presentaba
propiedades o una composicién especlfica propias que no posela antes. Asl en el
asunto caselna el tribunal consideré que el molido, el control de calidad y el
empagquetado no eran suficientes”.’® En suma lo que se requiere en la Union Europea
para poder conferir origen a una mercancia, es que a la misma se le incorpore una
plusvalia considerable, sobre su valor inicial de la mercancia no originaria.

No obstante, el origen de una mercancia fuera de un acuerdo o tratado comercial, es
relevante para otras disposiciones no arancelarias, como es el caso de los derechos
antidumping. Las controversias sobre la transformacion sustancial en estos casos, no
pueden quedar a juicio de los intereses de un productor, que considere como originaria
de un pais su mercancia, cuando exista certeza o la sospecha fundada de parte de la
autoridad, sobre base de hechos comprobados, que el verdadero pals origen no es
distinto a aquel que este sujeto a dlsposwlones aplicables de derechos antldumplng en
la Unién Europea, y se demuestre que el Gnico propdsito es el de eludirlas.”

Ante tales circunstancias, la Comision fue creando una serie de reglamentos base en
materia de origen para determinados productos, en los que se define que debe
entenderse por transformacion sustancial. “Los criterios utilizados en estos reglamentos
(la relacién completa de tales reglamentos aparece en las disposiciones derogatorias
del Reglamento de Aplicacién del CAC) — que, como hemos dicho han sido sustituidos
por los articulos 35 al 46 del RA, que, por lo demas, no suponen una regulacién distinta
de esta situacion - son los contemplados en el Anexo D-1 (referldo a reglas de origen)
del Convenio de Kyoto del Consejo de Cooperacién Aduanera”.”®

En el Capitulo 2, del Titulo Il del Cédigo, se menciona el origen preferencial de las
mercancias, por lo que en su articulo 27, se vincula a las normas de origen con las
medidas arancelarias preferenciales, que estaran definidas en todo momento por los
propios Acuerdos comerciales, contemplado en el inciso e), del numeral 3, del articulo
20 del mismo ordenamiento, o bien, de las medidas arancelarias preferenciales
adoptadas unilateralmente por la Unién Europea, contempladas en el inciso e) del
citado articulo.

Como se puede observar, el Cédigo retoma los criterios de origen contemplados en
otras normativas aduaneras, pero solo para la definicién de las reglas de origen no
preferenciales, y respeta el espacio juridico que tienen los acuerdos comerciales
celebrados con terceros palses, para establecer sus propios criterios de origen
preferenciales. De hecho el articulo 12 del Cédigo, sefiala que una informacién

" NAVARRO Varona, Edurne. Las Reglas de Origen para las mercancias y servicios en la CE, EE.UU. y el GATT.
Editorial Civitas, S.A, Barcelona, Espafia, diciembre de 1994, Nota a pie de pdgina nimero 85.

7" Artfeulo 25 del Codigo Aduanero Comunitario.

™ PELECHA Zozays, Francisco. El Cédigo Aduanero Comunitario y su aplicacién en Espafia, Marcial Pons,
Ediciones Juridicas, 8.A, . Madrid, 1995. P4g, 89.
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arancelaria vinculante en materia de origen dejara de ser vdlida, “cuando, como
consecuencia de la adopcién de un Reglamento o de la celebracién de un acuerdo por
parte de la Comunidad, no se ajuste al derecho por éstos establecidos”. De tal suerte
que si un criterio de origen de una mercancia especifica, se contrapone a uno
reconocido en el marco legal de un tratado comercial donde participe la Unidn Europea,
carecera de aplicacién legal para tales transacciones.

4.2.2. El Reglamento de Aplicaclén del Codigo Aduanero Comunitario.

Este documento fue publicado en el Diario Oficial de la Comunidad Europea, el 11 de
octubre de 1993, bhajo el siguiente titulo, “Reglamento (CEE) no. 2454/93 de la
Comisidn, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas disposiciones de
aplicacion del reglamento (CEE) no. 2913/92 del Consejo por el que se establece el
Cddigo Aduanero Comunitario”.

Como lo hemos sefialado el Cédigo Aduanero Comunitario fue elaborado por el
Consejo europeo, mientras que el Reglamento de Aplicacién (Reglamento) para el
mismo Codigo, lo elabord la Comisién de las Comunidades Europeas, reconociendo la
importancia de éste en el comercio exterior de la Unidn Europea y previendo reunir en
un solo Reglamento las disposiciones de aplicacién del derecho aduanero dispersas en
una multitud de reglamentos y de directivas comunitarias.

Al igual que el Cédigo Aduanero Comunitario, las normas del Reglamento, se sujetan a
los intercambios comerciales entre la UE y los terceros paises, pues como hemos
sefialado ya, no podemos hablar de importacion y exportacién entre sus paises
Miembros, por la libre circulacion de mercancias en todo el territorio aduanero
comunitario.

Sobre el origen de las mercancias, el Reglamento contempla en su Titulo IV, a las
reglas de origen no preferenciales y a las preferenciales. Para efectos del presente
estudio, solo analizaremos lo relacionado a estas Gltimas, agrupadas en el Capitulo 2
del citado Titulo. A su vez, el capltulo del origen preferencial esta dividido en tres
secciones, la primera trata asuntos con relacién al sistema de preferencias
generalizadas, la segunda sobre las los productos originarios de los territorios
ocupados’™ y la dltima, sobre productos originarios de Bosnia-Herzegovina, Croacia,
Eslovenia y territorio de la antigua Yugoslavia de Macedonia. Ademas la sub-seccién
(4), sobre Ceuta y Melilla.?°

Como se observa, no existe algun articulo que regule el origen dentro de los acuerdos
comerciales, como el Tratado de Libre Comercio celebrado con México, por que
recordemos que el articulo 27 del Coédigo Aduanero Comunitario, sefiala que las
condiciones para establecer el origen, se determinara en dichos acuerdos.

™ Art.98, numeral 2 del Reglamento: “Por territorios ocupados se entender4 la orilla occidental del rfo Jordén y la
franja de Gaza, ambos ocupados por Israel”,

%0 Art. 139, numeral 1 del Reglamento: “El término productos originarios de la Comunidad no incluye los productos
originarios de Ceuta y Melilla”.
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4.2.3. Los Regimenes preferenciales con caracter unilateral.

Estas preferencias arancelarias que otorga la Unidn Europea a terceros paises, sin que
exista la obligacion de alguna contraprestacion de parte de estos, se otorgan desde
varios aftos antes con fines de ayuda a naciones que tienen algln vinculo geopolitico, a
sus ex-colonias o a palses en desarrollo que exportan sus productos, generalmente del
sector primario, al mercado europeo. Las preferencias unilaterales de la Unién
Europea se otorgan de diversas maneras:®’

A. Sistema Generalizado de Preferencias.

B. Ciertos territorios de la antigua Yugoslavia.

C. Ceuta y Melilla.

D. Territorios Ocupados pos Israel (Gaza y Cisjordania).

Inclusive la Unidn Europea, otorga preferencias arancelarias a paises con los cuales a
suscrito algun Acuerdo comercial bilateral y en los que no se exige de parte de los
europeos, reciprocidad en el trato preferente otorgado. Estos son:®?

l. El Acuerdo con los Estados de la Agrupacion Europea de Libre Comercio
(AELC).2®
ll. Cuarto Convenio de Lomé, con los Estados de Africa, Caribe y Pacffico.
Ill. Asociacién de los Palses y Territorios de Ultramar.®
IV. Islas Ferroé.
V. Acuerdos de Cooperacion con Siria, Jordania, Libano, Egipto, Marruecos,
Argelia, Tunez e Israel.
VI. Acuerdos de Asociacion con Palses de Este: Chequia y Eslovaquia, Rumania,
Bulgaria, Polonia, Hungria.
VII. Acuerdo de Asociacidn con Malta, Chipre y Turquia.
VIII. Acuerdo de libre Comercio con Letonia, Estonia, Lituania y Ucrania.
IX. Acuerdo con Andorra.

Algunos de estos paises han sido considerados para ser Miembros de la Union
Europea inclusive; o bien estan en negociaciones para serlo. Lo interesante es ver la
diversidad de economias que se han visto beneficiadas en diversas proporciones, por
estos regimenes preferenciales.

S NAVARRO Varona, Edurne. Las Reglas de Origen para las mercancias y servicios en la CE, EE.UU. y el GATT.
Editorial Civitas, S.A. Barcelona diciembre de 1994. Nota a pie de pdgina niimero 40.

82 Op. Cit., pagina 43,

% Actualmente conformado por Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein.

8 Integrado por Groenlandia, Nueva Caledonia y dependencias, Polinesia Francesa, Tierras Australes, y Antdrticas
Francesas, [slas Wallis y futura, Mayotte, San Pedro y Miguel6n, Aruba, Antillas neerlandesas (Bonaire, Curasao,
Saba, San Fustaquio, San Martin), Anguila, Islas Caimén, Islas Malvinas, Islas Sdndwich del Sur y dependencias,
Montserrat, Pitcairn, Santa Elena y dependencias, Territorio Antértico Britanico, Territorios Britdnicos del Océano
Indico, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Briténicas,
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Respecto al Sistema Generalizado de Preferencias de la Comunidad Econdmica
Europea, que entrara en vigor el 1 de julio de 1971, México como pais beneficiario,
tuvo poco aprovechamiento del mismo, por razones como la poca competitividad de
sus manufacturas, y de excesiva concentracién de las exportaciones de productos del
sector primario al mercado estadounidense. Ademas, los paises africanos gozaban de
una preferencia aun mayor que la de los productos mexicanos. Sin embargo, las
preferencias de entre el 20 y 50% del impuesto de importacion general, eran otorgadas
a productos mexicanos tales como la miel, flores frescas, legumbres, hortalizas, frutas,
harinas, ciertos aceites y grasas animales y vegetales, ciertos preparados de pescado,
moluscos, mermeladas, entre otros productos y subproductos del reino animal y
vegetal. Del resto de los productos industrializados, practicamente se otorgaron
preferencia a todos, empero su poco aprovechamiento.

Las limitantes para gozar del Sistema Generalizado Preferencial de la Comunidad
Econémica Europea, ademas de las tradicionales normas de origen, como productos
enteramente producidos y productos que han sido objeto de una elaboracion o
transformacion sustancial Xa abordados con anterioridad, también se establecieron las
siguientes condicionantes:*®

) En general, ser transportadas directamente a la CEE desde el pals
exportador beneficiario (en ciertas condiciones se permite el transito
por el territorio de terceros palses), y

1)) Ajustarse a los critorios de origen prescritos por la CEE para esas
mercanclas.

4.3. La Direcclén General de Impuestos y Unién Aduanera (Commisslion’s
Taxation and Customs Union).

La parte operativa de la Unidbn Europea, en relacion con el sistema aduanero
comunitario lo lleva acabo la Direccion General de Impuestos y Unidn Aduanera
(Commission’s Taxation and Customs Union), que labora bajo el mando de la Comision
Europea. Se encarga de administrar y desarrollar la Unién Aduanera como un érgano
fundamental en la proteccién de las fronteras de la Uni6bn Europea. Mediante una
estrategia aduanera, esta Direccidén participa activamente en la determinacién de los
impuestos del comercio exterior comunitario; asl como de los procedimientos y
controles de las Aduanas. Coordina la cooperacién entre los Estados Miembros de la
Unién para combatir el fraude fiscal y aduanero. Ademas, es la instancia comunitaria
que se encarga de resolver todas las consultas realizadas por los usuarios del sistema
aduanero comunitario.

% DE LA PENA, Rosa Marfa. Las preferencias del comercio internacional. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas, serie I, estudios de derecho econdémico. Num. 7. México, 1980.
Pdgina 97,

% http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/index_en.htm
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Hacia el exterior, es este Organo, el encargado de responder eficientemente a los
‘cambios internacionales relacionados con las politicas de aduanas e impuestos,
mediante acuerdos internacionales de cooperacién con otras autoridades aduaneras.

Su papel en la modernizacion que enfrentan las Aduanas en la Union Europea en
relacién con la seguridad, ha sido el detonador para que la Comision estreche la
cooperaciéon con otras autoridades exiranjeras; ademas en la Direccion General de
Impuestos y Union Aduanera, tomando conciencia del cambio que se vive en las
Aduanas de pasar a ser un 6rgano recolector de impuestos, ha realizar una serie de
tareas relacionadas con la proteccion de las fronteras y de los ciudadanos
comunitarios, proyectaron al sistema aduanero comunitario como el eslabdén mas
seguro de la cadena de logistica del comercio exterior europeo, mediante el uso de
tecnologlas que le permitan un analisis rapido de la base de datos de sus usuarios, de
técnicas para asegurar la integridad de los contenedores, su supervisiébn y monitoreo
en su transporte por vias aérea y maritima.

4.4. El futuro de las reglas de origen en Europa.

La Comisién Europea convocéd a un debate sobre las reglas de origen aplicadas en los
Acuerdos Comerciales preferentes, el 18 de diciembre de 2003, a través de la
Direccion General de la Comisién de Impuestos y Unién Aduanera (Commission’s
Taxation and Customs Union).

Reconociendo un contexto internacional de liberalizacibn comercial, se buscé es este
estudio, encontrar respuestas objetivas sobre una total valoracién de los problemas
actuales y buscar un enfoque consiente que les permitiera tener un mejor control de las
reglas de origen preferenciales en el contexto de los acuerdos comerciales, basado en
las experiencias y propuestas de empresas comercializadoras, autoridades
competentes de los Estados miembros de la Union Europea y otros palses
relacionados con los Acuerdos preferentes con la Unién Europea.

En estas consultas, que iniciaron de enero al 15 de marzo de 2004 y que se publicaron
el 24 de agosto del mismo ario, participaron los siguientes:®’

* 19 comparilas privadas, entre ellas, las alemanas Adidas-Salomon, Hugo Boss y
Volkswagen; las norteamericanas General Electric; la holandesa DAF; las
britanicas Hollis Trading y Nissan inglesa; y la firma Nike Europe.

* 28 organizaciones corporativas o comerciales, en el ambito local o nacional, de
sectores como el alimentario, textiles y del vestido, de electrénica y de
comunicaciones, industria quimica, diversas camaras de comercio, entre otras.

» 17 Organizaciones de negocios europeas de sectores como el pesquero,
automotriz, articulos deportivos, alimento y bebidas, textiles, bicicletas, etc.

» 4 grupos consultores, como Price Waterhouse Coopers.

% The future of the origin rules in preferential trade arrangements. Green paper. European Commission.
Directorate-General Taxation and Customs Union. COM (2003)787 final of 18 December 2003. Brussels, 24
August 2004,
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* 13 autoridades de los palses Miembros, principalmente los Ministerios de
Economia o Finanzas.

» 10 autoridades de terceros paises, entre ellos México.

» 6 organizaciones regionales o internacionales, como la Organizacién Mundial de
Aduanas.

* 1 organismo no gubernamental.

Las consultas estuvieron divididas en tres etapas. % La primera de ellas relacionada
con la revisiébn de las reglas para la determinacion del origen. De esta se
desprendieron los siguientes resultados.

Esta primara etapa, a su vez esta dividida en 3 series de cuestionarios, con preguntas
como la que a continuacién se transcribe y se relaciona con la cualidad atractiva de los
acuerdos preferenciales en el contexto de la liberalizacidn comercial:

» ¢De acuerdo a su conocimiento o experiencia, consideran utiles las reglas de
origen preferenciales para los propésifos econémicos de su organizacién y
estarfan de acuerdo en modificarlas?

La mayoria (67%), respondid que “si’, aun les eran atractivos los impuestos
preferenciales otorgados por la UE, sobre todo a empresas comercializadoras. Sin
embargo, la tendencia fue menos favorable en cuanto a la opinién de las autoridades
publicas de los Estados Miembros de la UE y los organismos regionales o
internacionales atafie (50%). En lo que coinciden todos es que, no mencionan una
completa supresion de estas reglas de los acuerdos preferenciales, pues aun les son
utiles.

Siguiendo con las preguntas, se plante6 algo relacionado con el rol de las reglas de
origen en el contexto de las politicas comunitarias y los sectores economicos
especificos, paises o grupos de paises beneficiados, con algunas cuestiones como las
que siguen:

= /Las reglas de origen preferenciales se acoplan con los actuales objetivos
comerciales, industriales, agricolas y de politicas de desarrollo Comunitario?.

» ;Son (deberian ser) las reglas de origen preferenciales: i) instrumentos
‘neutrales” de pollticas Comunitarias o, ii} instrumentos activos (ofensivos o
defensivos) de politicas comunitarias?.

Las respuestas de los entrevistados sobre su percepcion de las reglas de origen de no
estar acorde a la realidad econémica fueron las siguientes:

» Estas no corresponden al modelo de mercado de produccion global.
» Estas reflejan la finalidad de las pasadas politicas defensivas.

% El estudio comprende un basto ntimero de preguntas, pero por razones de espacio sélo se transcriben algunas que
son consideradas relevantes.

95



» Estas no corresponden a los nuevos procesos de produccién y manufactura, los
cuales estan actualmente ocurriendo.

» Estas no reflejan los avances techolégicos.

» FEsfas deberian tener consideraciones hacia las condiciones actuales del
mercado, el comercio, la industria y la agricultura.

~Ademas, un 85% de los entrevistados consideran que las reglas de origen deberian
jugar un papel activo, en particular en una promocién de acceso al mercado de la UE,
de los productos elaborados por paises en desarrollo de la Comunidad, mientras que
solo un 30% ve en las reglas de origen un instrumento comercial neutral. La eminente
modernizacion de las reglas de origen preferenciales que reclaman los involucrados,
debera ser para revertir su utilizacién como un instrumento comercial de defensa.

La tercera serie de preguntas formuladas fueron sobre la confrontacion de problemas
con reglas de origen, razones por la poca utilizacién de preferencias arancelarias y por
la falla en el cumplimiento de las reglas de origen:

v ¢De acuerdo con su experiencia y conocimiento, cuales son los principales
problemas encontrados en la aplicacién con las reglas de origen, que impiden a
exportadores e importadores sacar un beneficio de las preferencias de las
tarifas?.

= (Las fallas en el cumplimiento de las reglas de origen provienen principalmente,
i) de la complejidad y/o ignorancia de las reglas, i) de la imposibilidad de su
cumplimiento si alguien quiere exportar productos, iii) del intento deliberado de
cometer fraude, iv) esta falla puede ocurrir facilmente por las limitadas
posibilidades de monitorear la adecuada aplicacion de las reglas de origen
preferenciales?.

Un 96% de los participantes, coinciden en que el mayor problema de aplicacién de las
reglas de origen preferenciales, es derivado de la complejidad de las reglas en general.
Asl también, una mayoria de los involucrados sefialaron que las reglas de origen son
tan estrictas que limita el uso de los acuerdos preferenciales.

Una minoria, 13%, cree que las fallags en el cumplimiento de las reglas de origen
provienen del intento deliberado por cometer fraude; mientras un 69%, contesté que el
limitado monitoreo de la correcta aplicaciéon de las reglas es un factor en cuanto al
desacato con las reglas.

La segunda fase de esta primera parte de preguntas se relaciona con las posibles
soluciones que afectan la determinacion de origen. Por lo que la serie de preguntas
empiezan a abordar el tema sobre las condiciones apropiadas de las reglas de origen
preferenciales tanto para las exportaciones comunitarias como para el desarrollo de los
paises exportadores, con preguntas como las siguientes:

* ¢Que condiciones podrian otorgar las reglas de origen a un producto o sector al
ser designado para favorecerse particularmente bajo los Acuerdos reclprocos,
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en funcién de facilitar las exportaciones, sin riesgo para la produccion
comunitaria o para proveedores comunitarios de materias primas usadas?.

e (;Que tipo de desarrollo y que tipo de actividad econémica en los palses
beneficiados debera promover en estos rubros las reglas de origen?.

o (;De acuerdo con sus problemas especificos y necesidades, cuales son sus
sugerencias, para un acuerdo preferencial y/o sector econémico, considerando
la determinacién de las operaciones preferenciales del estatus de los
productos?.

Las respuestas de los involucrados coincidieron en su mayorfa, sefialando que bajos
impuestos de importacion, son apropiados para facilitar el acceso a los productos de
los pafses en desarrollo, en paricular los menos desarrollados, al mercado
comunitario; sin embargo, deberan poner atencion en la retribucion de los
requerimientos de los exportadores comunitarios y de las necesidades comunitarias
que deberan tomarse a consideracion. En este contexto, la politica basica comercial
de la Union Europea debe promover la liberalizacion multilateral y el acceso a los
mercados globales, teniendo presente las necesidades de los palses en desarrollo, las
cuales también deberan verse reflejadas en el futuro de las reglas de origen.

Asi mismo, una opinidon general fue que, la simplificacion de las reglas de origen
preferenciales, brindara un mejor acceso de mercado, el cual es esencial para el
crecimiento y para el empleo. Un mejor acceso de mercado y su explotacion bajo unas
reglas preferenciales simples, incrementaran la demanda en los palses en desarrollo y
tendra un impacto positivo en las exportaciones comunitarias a largo plazo.

También, subrayaron que las reglas de origen deben reflejar el balance de los objetivos
de las politicas elegidas y que estas deben beneficiar a las manufacturas, sobre todo
para las pequefias y medianas empresas, puesto que en un futuro, las reglas de origen
deberan ser mas transparentes y simples, y en consecuencia, incrementar su
utilizacion.

En general, la mayoria de los participantes encuentran importante que las nuevas
reglas de origen se establezcan por un periodo largo y no estén dispuestas a
frecuentes enmiendas, para que las firmas e inversionistas confien en ellas y puedan
tomarse en cuenta para decidir en donde invertir, establecer un lugar para su proceso
productivo y ser una fuente de estrategias para la importacion y exportacion.

¢ Por otra parte, a pregunta expresa de que s{ deben reagruparse las reglas de
origen y su manejo en pocos instrumentos legales (por ejemplo una larga
cobertura regional de grupos de paises aplicando reglas idénticas y
acumulacion de origen) para que sean mas transparentes para todos las partes
involucradas y para una mejor aplicacion?.

El 84% de los entrevistados creen que el reagrupamiento de las reglas de origen y su

manejo en pocos instrumentos legales, haran que ellas sean mas transparentes para
todos los involucrados y tendran una mejor aplicacion.
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Ahora bien, la segunda etapa de las tres que se mencionan, esta vinculada a mejorar
los procesos de supervisién y control del origen.

Las siguientes son el tipo de preguntas que se presentaron para esta etapa del
cuestionario:

e  Es realmente considerable una supervision permanente de nuestros socios
comerciales implementada con base a los acuerdos preferenciales?.

e (Es posible incrementar nuestra capacidad de monitoreo en este campo para
asegurar que los acuerdos sean usados adecuadamente, hasta cierto punto
originado por lo propios intereses de los comerciantes comunitarios?.

Sobre la primera pregunta, solo un 20% contestaron que “si”. Mientras que un 86% de
los entrevistados contestaron que "si’, a la segunda pregunta, respecto a que al
incremento de la capacidad de monitoreo se asegura con la intervencién de las propias
empresas comercializadoras, pero con la condicién de que exista suficientes personal y
recursos financieros para hacerlo. De esto también se desprende que un 63%, crea
que una de las causas por las cuales fracasa el cumplimiento de las reglas de origen,
se deba a la limitada capacidad de monitorear su correcta utilizacién.

Sobre posibles soluciones, se realizaron preguntas como estas:

o /Si una preferencia arancelaria existe para un producto (afectando el precio),
como es incorporado en las condiciones de transaccién internacional?.

o (Cuales de las personas involucradas en los acuerdos preferenciales que estan
en mejor posicién para establecer el origen a un producto?.

o ;Debe el papel fundamental de autoridad, ser el que establezca el eslatus a
productos originarios o supervisar que esto haya sido correctamente
establecido?.

En respuesta, algunos de los entrevistados coinciden en que la mejor garantia contra la
incertidumbre debe de ser el conocimiento de las circunstancias que determinen el
origen de los productos, y también el establecimiento de una relacidbn estrecha
(dialogo) entre los proveedores y los compradores en la materia.

Por otra parte, una mayoria de los encuestados claramente expresaron que la persona
que conoce mas acerca del origen de un producto entre el importador y el exportador,
es este Ultimo, quien esta mas familiarizado con todos los elementos de transaccion
(costos, meétodo de produccion, materias primas, etc.). Sin embargo, no es muy claro
que el exportador tenga el conocimiento para aplicar las reglas de origen.

Respecto a las sugerencias referentes a los procesos mas eficientes para la
supervision y control del origen preferencial, se pregunt6 lo siguiente:
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o (¢Que combinacidn de opciones pueden, en su opinién, ofrecer el mejor balance
y proceso coherente para establecer un origen preferencial de productos,
verificando la exactitud y protegiendo la economla y los intereses financieros en
juego?.

e /Hay algunas ofras opciones y combinaciones concebibles?.

Los participantes hicieron una serie de sugerencias referentes a este tema con el
proposito de prevenir y limitar el riesgo de error, de no comprender e interpretar
adecuadamente las reglas de origen preferenciales que deberan ser en todo momento,
simples y flexibles. Asf que, reconocen que existe una necesidad de asistencia
efectiva al pals exportador de las autoridades del pals importador,

La tercera y ultima etapa, enfocada a asegurar la correcta aplicacion de los acuerdos
comerciales y de la proteccion contra la consecuencia del fraude y descontrol, se
hicieron las siguientes preguntas:

o ¢;Como podemos asegurar, en la actual situacién legal, que los problemas de
fraude y poca aplicacién de los acuerdos preferenciales, sean abordados répido
a fin de que proteja a los intereses econdmicos y financieros involucrados?.

s ;Como se pueden introducir clausulas sobre la suspensién de preferencias y
deudas financieras en los acuerdos preferenciales aumentando la proteccién de
los intereses en juego?.

Sobre la primera pregunta, los encuestados subrayaron que una parte de la razén del
fraude es la complejidad de las reglas de origen; sin embargo, también dieron algunas
sugerencias para reducir problemas de fraudes, como son:

e Las obligaciones y las responsabilidades de los exportadores y las autoridades
en el pals de exportacion deben de ser clarificados, como el que traten con los
problemas encontrados en la conexion con la exportacion.

o La cooperacién administrativa debe ser mas eficiente.

o Deobe ser introducido un sistema de aplicacion regular, que permita a la
Comision Europea ser informada por las administraciones de aduanas de los
palses Miembros de la UE, las cuales no han proporcionado respuestas
sustantivas al verificar o pedir informes a las personas involucradas
regularmente.

Las respuestas a la segunda pregunta, fueron que una mayoria, 71%, sobre el tema de
la introduccién de clausulas, dijeron que “si”’. Esto seria un ventajoso instrumento, facil
de implementar, que permita su uso cuidadoso y tomando en cuanta los intereses de
los comercializadores.

De dicha consulta, la Direccién General de Impuestos y Unién Aduanera, en resumen
resalta las siguientes aportaciones:®

% http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/customs/article_849 en.htm.

99



% Las reglas de origen no se ajustan a la realidad econémica actual.

% Las actuales reglas de origen son vistas de modo muy complejo, restrictivo y
carecen de transparencia.

% Es esta una llamada clara para la racionalizacién y simplificacion de las

- reglas de origen.

< El sistema actual debe cambiarse para proveer un nivel adecuado de
seguridad a los productos que soliciten trato arancelario preferencial
cumpliendo con dichas reglas de origen.

% El sistema de certificacion documental de la mercancla debe ser remplazado
por un documento electrénico.

% Hay una necesidad de incrementar un monitoreo en la Comunidad y una
mayor coordinacién y cooperacién para garantizar un acatamiento de las
reglas de origen.

% Se propuso la infroduccién de clausulas de suspension de preferencias en
los Acuerdos preferenciales.

>

*,
*

A lo anterior, s6lo valdria la pena subrayar que la importancia de unas reglas claras y
efectivas para conferir origen, y tener en consecuencia, acceso preferente sobre un
arancel general al mercado europeo, puede ser incluso, un factor determinante para
hacer inversiones de capital que estén orientadas a producir bienes en paises que
puedan tener dicho acceso, con la utilizacion de otros productos no originarios, pero
que en suma califiguen y compitan por un mercado nada despreciable. Aunado a lo
anterior, claramente los entrevistados hicieron notar una realidad poco atendida en el
comercio internacional, la falta de conocimiento sobre las reglas de origen
preferenciales en los exportadores o productores, hace que no sean utilizadas estas
como un instrumento comercial, y tener un trato preferente; aun y cuando califiquen sus
productos como originarios del pais beneficiario.
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CAPITULOV.  LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA.

Para las personas que estamos involucradas en el comercio internacional, cuando
hacemos referencia al Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea
(TLCUEM), se nos hace un término comun para su referencia y aplicaciéon; tal vez por
la similitud del “concepto” que se estableciera con el Tratado de Libre Comercio de
América de Norte (TLCAN), desde 1993. Sin embargo, la realidad es que tanto para
México, como para la Unién Europea, este término est4d aun mas detallado en una
amalgama de 3 normas sobre |la materia; aunque insisto para efectos practicos, al
menos en México, se le conoce como TLCUEM.

5.1. Acuerdo de Asociacién Econémica, Concentracién Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexlcanos por una parte, y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por la otra.

Este Acuerdo fue firmado en la Cd. de Bruselas, el 8 de diciembre de 1997, por el
grupo de 15 palses que conformaban en ese entonces los Tratados de Comunidad y
Unién Aduanera,®® y México; por las que ambas Partes contratantes consideraron
tener un interés mutuo por establecer nuevos vinculos contractuales para fortalecer
aun mas su relacién bilateral, especialmente mediante una intensificacién del dialogo
politico, la liberalizacién politica y reciproca del comercio, la liberalizacion de los pagos
corrientes, los movimientos de capital y las transacciones invisibles, la promocion de
las inversiones, mediante una cooperaciéon mas amplia. En Meéxico, el Senado de la
Republica lo aprobd el 20 de marzo de 2000 y el Decreto de Promulgacién se public
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2000.

Sobre este tema en particular, el Acuerdo antes sefialado, tendra una naturaleza y
ambito de aplicaciébn mas alla de los objetivos que se hubiesen acordado bilateralmente
sobre estos asuntos, e incluso, sustituyd al Acuerdo Marco de Cooperacion entre
México y la Comunidad Europea, firmado el dfa 26 de abril de 1991, desde la fecha en
que los Titulos Il y VI del presente Acuerdo fueron aplicados, ambos referentes al
Dialogo Politico y a la Cooperacién.®

Algo sumamente importante a resaltar es el marco institucional en el que se desarrolla
este Acuerdo, debido en gran parte a los lineamientos y términos legales UtlllzadOS en
la Unién Europea. Asi que, se creo la figura de un Consejo Conjunto,* el cual se
encargara del cumplimiento del presente Acuerdo, y estara formado por Miembros del

* El Reino de Bélgica, El Reino de Dinamarca, La Reptblica federal de Alemania, La Repiblica Helénica, El Reino
de Espafia, La Repiblica de Francia, Irlanda, La Republica Italiana, E1 Gran Ducado de Luxemburgo, El Reino de
los Paises Bajos, La Republica de Austria, La Republica Portuguesa, La Republica de Austria, La Repiiblica
Portuguesa, la Repiblica de Finlandia, El Reino de Suecia y El Reino Unido de la Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte.

' Otros Titulos de citado Acuerdo son: I. Naturaleza y Ambito de Aplicacién, III. Comercio, IV, Movimiento de
Capital y Pagos, V. Contratacion Pdblica, Competencia, Propiedad Intelectual y demés Disposiciones Relacionadas
con el Comercio, VII. Marco Institucional, VIII. Disposiciones Finales, y un Anexo, sobre proteccién de los datos
de caracter personal referidos en el articulo 51.

*2 Articulo 45 y 46 del citado Acuerdo.
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Gobierno de México y de miembros del Consejo de la Unién Europea, incluso a nivel
Ministerial.

Asi mismo, para realizar las tareas que segun el Acuerdo, debe supervisar el Consejo
Conjunto, se creo un Comité Conjunto Compuesto, en donde participan altos
funcionarios publicos de ambas Partes teniendo la facultad para preparar reuniones del
Consejo Conjunto y asumir algunas competencias del mismo.

Aunque, este Acuerdo solo es la antesala de otro que regula la normatividad de
asuntos en materia de Aduanas y reglas de origen, en este sblo se establecio el
compromiso de mejorar y consolidar el marco juridico que aplican las Partes
integrantes del Acuerdo en sus relaciones comerciales y garantizar un comercio justo,
con la finalidad de crear una cooperacion en la que se permita, entre otros asuntos, el
intercambio de informacion, el desarrollo de nuevas técnicas en el ambito de la
informacidn, el intercambio de funcionarios y personal administrativo, y la 5|mpl|f|ca0|6n
de los procedimientos aduaneros en el despacho en aduanas.

5.2. Declsion del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacién Politica y Cooperacién entre los Estados Unldos Mexicanos
por una parte, y la Comunidad Europea y sus estados miembros, por otra.

Esta Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo antes citado, segun lo establecido en
sus propios articulos, ha sido elaborada por las autoridades mexicanas y europeas,
presentando el siguiente esquema legal:

Tltulo 1. Disposiciones Generales.
Titulo Il Comercio de Servicios.
Capitulo .  Disposiciones Generales.

Capitulo ll.  Transporte Maritimo.
Capitulo lll. Servicios financieros.
Capitulo IV. Excepciones Generales.

Tltulo 1. Inversiones y pagos relacionados.
Tltulo V. Propiedad Intelectual.
Titulo V. Solucién de Controversias.

Capltulo .  Ambito de aplicacién.
Capitulo Il. Consultas.
Capitulo lll.  Procedimiento Arbitral.

Titulo VI. Obligaciones especificas del Comité Conjunto referentes a Comercio y
Cuestiones relacionadas con el Comercio Exterior.

Titulo VII.  Disposiciones Finales.

Anexo |. (Relacionado al articulo 17).

Anexo Il. Autoridades Responsables de los Servicios Financieros.

Anexo lll.  Reglas Modelos de Procedimiento.

Apéndice |. Cdbdigo de Conducta.
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Es hasta el 23 y 24 de febrero de 2000, que se firmé la Decisién 2/2000 del Consejo
Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio, entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, que aprob6
el Senado de la Republica el 20 de marzo de 2000 y con fecha de 26 de junio de 2000,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto de Promulgacion. La
entrada en vigor fue el 1 de julio de 2000, y cabe sefialar que su principal aplicacion
esta relacionada con la liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de
servicios,®® de conformidad con el articulo V del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios,* en ambos mercados; asf como asegurar la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual, y el establecimiento de un mecanismo de solucibn de
controversias.

5.3. Decisién No. 2/2000 del Consejo Conjunto Comunidad Europea ~ México.

Esta Decision del Consejo Conjunto (en lo sucesivo “Decision”) es sin lugar a dudas, el
pilar del acuerdo de libre comercio entre las partes en comento. Su fundamento se
base en el Acuerdo Interino Sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el
Comercio, entre la Comunidad Europea por una parte, y los Estados Unidos
Mexicanos, por la otra, firmado el 8 de diciembre de 1997 en Bruselas, del que
mencionaremos solo al articulo 3 (del Acuerdo Interino), pues en él se establecié que el
Consejo Conjunto decidiera las medidas y el calendario para la liberalizacion bilateral,
progresiva y reciproca de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de
bienes.

Es asf como, en dicho Acuerdo Interino se realizaron las arduas labores y
negociaciones producto por producto, regla tras regla, para alcanzar el objetivo de
emitir una Decision del Consejo Conjunto de formar una zona de libre comercio en un
lapso de 10 afios, a partir de su entrada en vigor y bajo los lineamientos del articulo
XXIV del GATT de 1994.

La estructura de la Decision es la siguiente:

Titulo 1. Disposiciones Generales,

Titulo II. Libre Circulacion de Bienes.
Capitulo I.  Eliminacion de aranceles aduaneros.
Capitulo II. Medidas no arancelarias.

Titulo L. Compras de Sector Publico.

Titulo IV, Competencia.

Titulo V. Mecanismo de Consulta para Asuntos de Propiedad Intelectual.
Titulo VI. Solucién de Controversias.

Capitulo|.  Ambito de aplicacién y Cobertura.

% Se define al comercio de servicios como prestacion de un servicio: del territorio de una patte al territorio de otra
parte; en el territorio de una parte a un consumidor de servicios de la otra parte; por un proveedor de servicios de
una parte mediante la presencia comercial en el territorio de la otra parte; y por un proveedor de servicios de una
Eﬂarte mediante la presencia de personas flsicas en el tcrri?orio de la otra parte.

Es una Acuerdo sobre Servicios que emana del marco institucional del GATT-OMC.
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Capitulo Il. Consultas.
Capitulo lll.  Procedimiento Arbitral.

Titulo VII.  Obligaciones Especificas del Comité Conjunto referentes a Comercio y
cuestiones relacionadas con el comercio.

Titulo VI, Disposiciones Finales.

Anexo |. Calendario de Desgravacion de la Comunidad (referidos en el Articulo 3).

Anexo Il. Calendario de Desgravacion de México.

Anexo lll.  Definicién del Concepto de Productos Originarios.

Ahora bien, desde el principio se estipula que para alcanzar el objetivo de la Decision,
respecto a establecer una zona de libre comercio, el articulo 3 sefiala que /a
eliminacion de aranceles aduaneros sobre la importacion, se aplicaran a los productos
originarios del territorio de las partes. Enseguida continua diciendo el articulo, para los
propositos de este Capltulo, “originario” significa que cumple con las reglas de origen
establecidas en el Anexo |lI.

Como lo hemos comentado, el requisito indispensable para poder tener un trato
arancelario preferente al mercado europeo y mexicano, es calificar como producto
originario de tales regiones, debiendo cumplir en todo momento, con lo que se
establece en el Anexo Ill de la Decisiéon. De tal suerte que la parte medular del
presente estudio se encuentra en dicho Anexo, sin dejar de seflalar que en el articulo
17 de la Decision, se establecié un Comite Especial de Cooperacion Aduanera y
Reglas de Origen, que tiene entre otras funciones, las de supervisar la ejecucion del
citado Anexo Ill, proveer un foro de consulta sobre temas relativos a las reglas de
origen, y fomentar la cooperacion en la aplicacion y ejecucion de las reglas de origen.

5.3.1. Anexo lll. Deflnicién del Concepto de Productos Originarios y
Procedimlento de Cooperacién Administrativa (referido en el articulo 3).

Antes que profundicemos en el tema, cabe sefialar que el articulo 50 de la Decisién,
avala a los Anexos y a los Apéndices como partes de estd Decision. Ahora bien,
nuevamente el concepto de productos originarios estd definido por los métodos
ordinarios de la Convencion de Kyoto; es decir, por productos totalmente obtenidos
tanto en la Comunidad (Unién Europea) o por México, por una parte; y por la otra, los
productos obtenidos que incorporen materiales que no hayan sido totalmente obtenidos
en dichas regiones.

l. Productos totaimente obtenidos.
Como ya mencionamos, la definicién de productos totalmente obtenidos, es muy similar

a las otras definiciones antes citadas, con algunas pequefias diferencias vy
aclaraciones, que a continuacion se transcriben:

1. Se consideraran como totalmente obtenidos en la Comunidad o en México:

(a) los productos minerales extraldos de sus suselos o del fondo de sus mares u
0ceanos;
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(b) los productos vegetales recolectados o cosechados en ellos;
(c) los animales vivos nacidos y criados en ellos;

(d) los productos procedentes de animales vivos criados en ellos;
(e) los productos de la caza y de la pesca practicadas en ellos;

() los productos de la pesca maritima y otros productos extraldos del mar, por
sus barcos, fuera de las aguas territoriales de la Comunidad o de México,

En este inciso se introduce el término “otros productos extraidos del mar’ a condicién
de que sea realizado por los barcos de la Comunidad y de México, fuera de las aguas
territoriales de las Partes mencionadas.

(g) los productos fabricados en sus barcos fabrica a partir, exclusivamente, de
los productos mencionados en el inciso (f);

En este inciso, al igual que el anterior, los conceptos de barcos y barcos fabricas, se
refieren a aquellas embarcaciones que:*®

i. estén matriculadas en dichos palses,
ii. que enarbolen sus pabellones,

fi. que pertenezcan al menos en un 50 por ciento a nacionales de los
Estados Miembros de la Comunidad o de México, o a una
sociedad cuya sede principal esté situada en uno de los Estados
Miembros de la Comunidad o de México, cuyo gerente o gerentes,
el presidente del consejo de administracién o del consejo de
vigilancia, y la mayoria de los miembros de tales consejos sean
nacionales de los Estados Miembros de la Comunidad o de México
y los cuales, ademas, en el caso de sociedades colectivas o de
sociedades limitadas, al menos la mitad del capital pertenezca a
estos Estados o de México o a organismos.

iv. en los cuales el capitan y los oficiales sean nacionales de Estados
Miembros de la Comunidad o de México, y

v. en los cuales al menos 75 por ciento de la tripulacion sean
nacionales de un Estado Miembro de la Comunidad o de México.

A diferencia de los otros Tratados de Libre Comercio suscritos por México, esta es una
definicibn muy acertada, para evitar discrepancias en el derecho maritimo
internacional.

(h) los articulos usados recolectados en ellos, aptos (nicamente para la
recuperacion de materias primas, incluyendo neuméticos usados que sdlo sirven
para recauchutar o utilizar como desecho, siempre que estos artlculos estén
bajo la supervisién de las autoridades aduaneras del pals de importacion;

*3 Articulo 4, aparatado 2, del Anexo I11 de la citada Decisién.
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Esta definicién, demuestra el espiritu de ambas Partes por cumplir con las medidas
internacionales sobre medio ambiente, y permitir que incluso, los neumaticos usados
que sean recolectados en algun territorio de las Partes, puedan ser recauchutados y
evitar alguna contaminacion por su mal uso.

() los desperdicios y desechos derivados de operaciones de fabricacién
realizadas en ellos;

(j) los productos extraldos del suelo o subsuelo marinos fuera de sus aguas
territoriales siempre que tengan derechos exclusivos para explotar ese suelo; y

(k) las mercancfas producidas en ellos a partir exclusivamente de los productos
mencionados en los incisos (a) al (j).

Il. Operaciones de elaboracién o transformacion insuficientes.

Antes de entrar de lleno a las operaciones que califican como originarias cuando se
incorporen materiales que no hayan sido totalmente obtenidas en la Comunidad o en
Meéxico, pero que los materiales no originarios hayan sido objeto de elaboracién o
transformacion suficiente en dichos territorios, analizaremos cuales son las
operaciones que son consideradas por la Decision, como insuficientes para conferir
origen, segun se establece en el articulo 6 del Anexo I

1. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, las operaciones que se indican a
continuacién se consideraran elaboraciones y transformaciones insuficientes
para conferir el caracter de productos originarios, ya sea que se cumplan o ho
los requisitos del articulo 5:

Es decir, que aunque en algunas ocasiones pueda darse el caso de que los productos
totalmente obtenidos y los productos que sufran una transformacion sustancial,
confieran origen al producto final, por ser un procesamiento, elaboracion,
transformacion, etc., considerado menor, no podrian calificar como originarios.

(a) las manipulaciones destinadas a garantizar la conservacion de los
productos en buen estado durante su transporte y almacenamiento (ventilacion,
tendido, secado, refrigeracion, congelacion, inmersién en agua salada, sulfurosa
0 en ofras soluciones acuosas, Separacion de las partes deterioradas y
operaciones similares);

(b) Ia dilucibn en agua o en otra sustancia que no altere materialmente las
caracteristicas del producto;

(c) las operaciones simples de desempolvado, cribado, seleccion, clasificacién,
preparacién de surtidos (incluso la formaciéon de juegos de articulos), lavado,
pintura, descascaramiento, desgrane o cortado;

(d) (i) los cambios de envase y las divisiones o agrupaciones de bultos;

(i) el simple envasado en botellas, frascos, bolsas, estuches y cajas o la
colocaciéon sobre cartulinas o tableros, efc., y cualquier ofra operacion
sencilla de envasado,

(8) la colocacién de marcas, etiquetas y ofros signos distintivos similares en los
productos o en sus envases;
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() la limpieza, inclusive la remocion de Oxido, grasa y pintura u otros
recubrimientos,

(9) la simple mezcla de productos, sean o no de diferentes clases, donde uno o
mas componentes de las mezclas no retnen las condiciones establecidas en el
apéndice Il para considerarlos como originarios de la Comunidad o México;

(h) el simple ensamblaje de partes para formar un producto completo,

(i) la combinacién de dos o més de las operaciones especificadas en los
incisos (a) al (h); y

() el sacrificio de animales.

El articulo 6 continua diciendo que:

2. Todas las operaciones realizadas en la Comunidad o México sobre un
producto determinado se consideraran conjuntamente en el momento de
determinar si las elaboraciones o transformaciones efectuadas deben
considerarse insuficientes conforme con el significado del parrafo 1.

Este apartado resulta interesante por el hecho de que la suma de diversas operaciones
contempladas en el parrafo 1, que se le realice a un producto en México o en la
Comunidad, o incluso en ambas lados, deberan ser consideradas como un proceso
distinto a los mencionados, dandole la posibilidad a discrecién de las autoridades
competentes, de poder calificar como originario.

Sobre este punto de la suma de procesos productivos entre la Comunidad y México, el
articulo 3 del Anexo lll, permite que exista una acumulacién bilateral de origen, puesto
que los materiales originarios de la Comunidad se consideraran originarios de México
cuando se incorporen a un producto elaborado en México y viceversa.

lll. Otros factores para conferir orlgen.

Existen criterios para conferir origen que en la practica deben ser poco frecuentes, pero
no menos relevantes, estos son:

I) Unidad de calificacién.

Este criterio es empleado cuando la unidad de calificaciéon (un grupo de aparatos que
en conjunto forman un dnico aparato para realizar una funcién) para la aplicacién de
este Anexo, deba considerar al producto concreto, como una unidad basica para la
clasificacién respecto a la nhomenclatura del Sistema Armonizado, tomando en cuenta
que este producto compuesto debera clasificarse en una subpartida. Otro caso, es
cuando un numero de productos idénticos clasificados bajo la misma partida del
Sistema Armonizado, cada producto debera ser considerado individualmente al aplicar
las disposiciones de este Anexo.

En el primer supuesto, la nota 4 de la seccion XVI del Sistema Armonizado, lo
ejemplifica claramente, la cual citamos a continuacién:

4. Cuando una maquina o0 una combinacibn de maquinas estén
constituidas por elementos individualizados (incluso separados o unidos entre
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sf por tuberfas, 6rganos de ftransmisién, cables eléctricos o de ofro modo)
para realizar conjuntamente una funcién netamente definida comprendida en
una de las partidas de los capftulos 84 y 85, el conjunto se clasifica en la
partida correspondiente a la funcién que realice.

En el segundo supuesto, queda claro que aunque sean enviados a cualquiera de los
dos mercados un numero de productos idénticos, cada uno de ellos debe de cumplir
individualmente las condicionantes de este Anexo.

Por dltimo el articulo 7, del Anexo lll, que contempla a las unidades de calificacién,
sefiala acertadamente que:

Cuando, con arreglo a la Regla General 5 del Sisterna Armonizado, los envases
estan incluidos con el producto para su clasificacion, seran incluidos para la
determinacién del origen.

Es decir, que el envase no originario, no impide al producto que califique como
originario de la region, siempre que se den los supuestos de la regla general citada.

il) Separacién contable.?’

Este método basado en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
permite al beneficiario, una facilidad para emitir o solicitar pruebas de origen, para la
cantidad de productos que puedan ser considerados como originarios. Esta cantidad
de productos se podra determinar cuando existan costos considerables en mantener
inventarios separados de materiales originarios y no originarios idénticos o
intercambiables, utilizando éste método de separacion contable y garantizar que en un
periodo determinado el nimero de productos obtenidos considerados como originarios,
es el mismo que habrifa sido obtenido si hubiese habido separacién fisica de los
inventarios.

En otras palabras, si contablemente resulta muy costoso mantener un inventario de
productos idénticos originarios y no originarios, se podrd calcular por un lapso
determinado que cantidad de productos que puedan considerarse como originarios y
sin tenerlos en inventario, emitir o solicitar pruebas de origen sobre los mismos, en el
entendido de que esa cantidad deba ser cubierta durante el siguiente periodo
establecido; reservandose en todo momento la autoridad gubernamental competente o
la autoridad aduanera, el derecho a solicitar una declaracién de cémo han sido

% Regla General 5: Ademds de las disposiclones precedentes, a las mercancias consideradas a continuacién
se les aplicaran las reglas siguientes:

a) los estuches para cdmaras fotogrdficas, instrumentos musicales, armas, instrumentos de dibujo, collares y
continentes similares, especlalmente apropiados para contener un articulo determinado o un juego o surtido,
susceptibles de uso prolongado y presentados con los articulos a los que estén destinados, se clasificaran con
dichos articulos cuando sean de los tipos normalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta regla no se
aplica en la clasificacidn de los continentes que confieran al confunto su cardcter esencial;

b) salvo lo dispuesto en laregla 5 a) anterior, los envases que contengan mercanclas se clasificaran con ellas
cuando sean de los tipos normalmente utilizados para esa clase de mercanclas. Sin embargo, esta disposicidn
no es obligatoria cuando los envases sean susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida.

*" Articulo 8, del Anexo 1L, de la Decision.
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manejadas esas cantidades, y en caso de un mal uso de la autorizacidén, entonces
retirarla.

iil) Accesorlos, piezas de repuesto y herramientas.*®

Cuando estos accesorios, piezas de repuesto y herramientas siendo no originarios de
la regién, se vendan y estén incluidos en el precio de venta, o no se facturen por
separado, de un material, maquina, aparato o vehiculo, y sea parte de su uso normal,
deberan ser considerados como parte integrante del producto originario.

iv) Surtidos.*®

Como ya hemos visto, un producto que se presente en surtido o juego acondicionado
para su venta y en el supuesto, de que todos los productos que se presenten en éste
surtido sean originarios de la region, entonces no habra duda alguna del origen; sin
embargo, cuando no sea asi, solo se permitira que hasta en un 15% del valor (precio
fabrica) del juego o surtido, sean no originarios.

v) Elementos neutros.'®

Este concepto es muy claro de entender. Cuando se fabriquen productos considerados
como originarios, los siguientes elementos no deberadn ser considerados para su
determinacién de origen:

a) la energla y el combustible;

b) las instalaciones y el equipo, incluidas las mercancias que se utilicen en el
mantenimiento de los mismos;

¢) las maquinas, las herramientas, los troqueles y moldes; y

d) cualquier otra mercancia que no esté incorporada ni se tenga previsto que se
incorpore en la composicién final del producto.

vi) Principio de territorialidad. "’

Este principio puede sonar muy evidente, en el sentido de establecer una
condicionante al considerar a un producto como originario de la regién, siempre que su
proceso productivo no sea interrumpido fuera de estos palses; no obstante, por la
movilidad del comercio internacional, dicha condicion permite que en los supuestos de
gue la mercancia sea exportada desde México o la Comunidad a terceros palises y al
ser retornadas a estos por diversas circunstancias, se debera comprobar que, con
aprobacién de las autoridades aduaneras, las mercancias devueltas son las mismas.
Pero ademas, que no hubiese sufrido operaciones mas que las necesarias para su
conservacion mientras se encontraban en el pais de importacidon. De lo contrario,
perderan automaticamente su caracter de originarias.

vil) Transporte directo.'®?

% Articulo 9, Anexo I1I, de la Decisién.

% Artfculo 10, Anexo III, de la Decisién.
199 Artfculo 11, Anexo III, de la Decision.
100 Artfeulo 12, Anexo II1, de la Decision.
102 Artfculo 13, Anexo I1J, de la Decisién.
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Igual que el punto anterior y siguiendo el mismo orden de ideas, ademas de cumplir
con lo dispuesto por este Anexo, las mercancias que pretendan ingresar a su mercado
de destino dentro de la regidn, deberan ser transportadas directamente a dicho lugar,
sin escalas, desde Meéxico o la Comunidad. Sin embargo, cuando un envié de
mercancia originaria se realice por dnica ocasion, se permitird ser transportada en
transito por otros palises, permitiéndose inclusive los transbordos o el deposito
temporal, siempre que estos sean supervisados por autoridades aduaneras
correspondientes de los paises involucrados y que las mercanclas permanezcan en su
mismo estado. Lo anterior debera ser comprobado por los siguientes documentos:

(a) un documento unico de transporte al amparo del cual se haya efectuado el
tfransporte desde el pals de exportacion a través del pals de trénsito; o

(b) un certificado expedido por las autoridades aduaneras del pals de transito
que contenga:

(i) una descripcién exacta de los productos;

(i) la fecha de descarga y carga de las mercancfas y, cuando corresponda, los
nombres de los barcos u otros medios de transporte utilizados; y

(iii) la certificacion de las condiciones en las que permanecieron las mercanclas
en ol pals de transito; o

(¢) en ausencia de ello, cualesquier documentos de prueba.
IV. Productos suficlentemente transformados o elaborados.

Ahora si analizaremos la parte central del presente estudio, que es observar a las
operaciones que califiquen a los productos como originarios, cuando se incorporen
materiales que no hayan sido totalmente obtenidas en la Comunidad o en México, pero
que los materiales no originarios hayan sido objeto de elaboracién o transformacion
suficiente en la region, consiguiendo asi, calificar como un producto mexicano o
comunitario, aprovechando los componentes, materias primas, insumos, semi-
manufacturas, etc., de terceros paises con costos, cualidades e innovaciones
tecnoldgicas superiores a las de los proveedores nacionales.

Dicho lo anterior, transcribimos el parrafo del articulo 5, del Anexo lll, de la Decisién:

1. Para efectos del articulo 2, se considerara que los productos que no son
fotalmente obtenidos han sido suficientemente elaborados o transformados
cuando cumplan las condiciones establecidas en el apéndice |I.

Este Apéndice I, muestra una serie de condicionantes para cada uno de los productos
elaborados o transformados con relacion a la integracién de los materiales no
originarios; no obstante, al conferir el origen segun el propio Apéndice Il de un
producto, y que éste sea utilizado en la fabricaciéon de ofro producto, no aplican las
condiciones relativas al producto en el que se incorpora; es decir, que los materiales no
originarios incorporados al primer producto, no deberan interferir en ningin momento
para calificar el origen del segundo.'®

1% En el numeral 5.4., se menciona un caso de un producto que calificando como originario, luego es empleado para
la fabricacion de otro (motor de la partida 84.07).
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Por otro lado, cuando alguna condicionante del Apéndice Il, limite el uso de los
materiales no originarios en la fabricacion de un producto, podran utilizarse siempre
que:

(a) su valor total no supere el 10 por ciento del precio franco fabrica del
producto;

(b) no se supere, por la aplicacién del presente pérrafo, ninguno de los
porcentajes indicados en la lista como valor maximo de los materiales no
originarios.

Este péarrafo no se aplicara a los productos clasificados en los capltulos 50 al 63
del Sistema Armonizado. Para esos productos se aplicaré lo dispuesto en el
apéndice |.

Por Gltimo, en éste articulo 5, se menciona que existe una lista de condiciones que
también satisfacen lo establecido en el articulo 2 del citado Anexo, contenidas en el
Apéndice |l (a).

5.3.2. Apéndice|. Notas Introductorias a la Lista del Apéndice Il y li{a).

Estas notas sirven para que el lector, entienda de forma clara el método para utilizar la
lista de los Apéndices Il y ll(a), que de manera general se componen de una estructura
de 4 columnas, que se describen a continuacion:

Columna 1.

Partida Sistema Armonizado

Capltulo, partida (s), ex.

En la columna 1, se sefiala al capltulo o partidas del Sistema Armonizado en el que se
clasifique la mercancia a calificar. Cuando aparezca la mencién “ex”, antes que un
capitulo o partida, significa que la norma que figura en las columnas 3 6 4, solo se
aplicara a la parte de dicho capltulo o partida, descrita en la columna 2.

Columna 2.

Descripcién de las mercancias

Animales vivos

Ejemplo:

Partida Sistema Armonizado | Descripcion de las mercancias

Ex Capitulo 05 Los demas productos de
origen animal no expresados
ni comprendidos en otra parte,
con excepcién de:

Ex 05602 cerdas de cerdo o de jabal
preparadas.
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En la columna 2 como se aprecia, se describe por lo general el texto del capitulo o de
la(s) partida(s) del Sistema Armonizado del producto sujeto a elaboracion o
transformacion suficiente, seguin los articulos 2 y 5 del Anexo Ill. En el caso de
mencionar la expresion “"ex’, la condicionante descrita en las columnas 3 6 4, se
aplicara solo a la parte del capitulo o partida en la cual se sefiale.

Columnas 3y 4.

Elaboracion o transformacién aplicada a los materiales no originarios que
confiere el caracter no originario

(3 64

Ejemplo:

Partida Sistema | Descripcion de las mercancias Elaboracion o  transformacién

Armonizado aplicada en los productos no

originarios (3)

Ex Capitulo 05 Los demas productos de origen animal no | Fabricacién en la que todos los
oxpresados ni comprendidos en otra parte, con | materlales del capitulo 05 deben ser
excepcion de: obtenldos en su totalidad.
cerdasg de cerdo o de jabali preparadas. Limpiado, desinfectado,

Ex 0502 clasificacién y estirado de cerdas y

pelos ds jabali o cerdo.

En este ultimo ejemplo, no existe una condicionante en la columna (4), por Io que el
exportador solo tendrd una opcién; sin embargo citaremos otro caso para concluir el
sentido de las columnas 3 6 4, en donde el exportador podra elegir entre las dos
opciones:

Partida Sistema | Descripcidn de las | Elaboracion o  transformacién | Elaboracién o transformacion

Armonizado mercancias aplicada en los productos no | aplicada en log productos no
originarios (3) originarios (4)

3204 a Materlas colorantes | Fabricaclén en la que todos los | Fabricacion en Ia cual el

3206 organicas sintéticas; lacas | materiales utilizados se clasifican | valor de todos los materiales

colorantes; preparaclones y
las demas lacas colorantes

en una partida diferente a la del
producto. No obstante, pusden
utllizarse materiales clasificados en
la misma partida slempre que su
valor no exceda del 20% del precio
franco féabrica del producto.

utilizados no exceda del 50%
del preclo franco fabrica del
producto.

En la nota 3, de este Apendice |, se ejemplifica claramente el supuesto de que si un
producto califica como originario, de conformidad al articulo 2 y 5 del Anexo lli

(elaboracion o transformaciéon suficiente en
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posteriormente es utilizado en la fabricacion de otro producto, los materiales no
originarios del primer producto, no deberan ser considerados para conferirle origen, al
segundo producto. A continuacion cito el caso por considerarlo relevante:

Un motor de la partida 84.07, cuya norma establece que el valor de los
materiales no originarios utilizados en su fabricacién no podré ser superior al 40
por ciento del precio franco fébrica del producto, se fabrica con “aceros aleados
forjados” de la partida ex 72.24.

Entonces, continua sefialando la nota 3:

Si la pieza se forja en la Comunidad a partir de un lingote no originario, el
forjado adquiere entonces el carédcter de originario en virtud de la norma de la
lista para la partida ex 72.24. Esa pieza podra considerarse en consecuencia
producto originario en el célculo del valor del motor, con independencia de que
se haya fabricado en México o la Comunidad. El valor del lingote no originario
no se tendra en cuenta cuando se sumen los valores de los materiales no
originarios utilizados.

Mientras que la nota 11, del Apéndice Il(a) dice lo siguiente:

Nota 11:
Hasta el 31 de diciembre de 2004, para las partidas 8407 y 8408, se aplicara la siguiente norma:
Partida SA Descripcion de las Elaboracion o transformaclén aplicada en los materiales
mercancias no orig!narlos que conflere el cardcter de originario
(1) (2) (3)o (4)
8407 Motores de émbolo (pistén) |Fabricacién en la cual el valor de todos los materiales
8408 alternativo Y motores |utilizados no exceda del 50 por ciento del precio franco
rotativos, de encendido por |fabrica del producto.
chispa (motores de |Fabricacién en la cual el valor de todos los materlales
explosin) utilizados no exceda del 50 por ciento del precio franco
Motores de émbolo (plston) fébrica del producto.
de encendido por
compreslén (motores diesel
0 semidiesel)

En consecuencia, hasta el 31 de diciembre de 2004, se permitid que en la fabricacion
de motores de la partida 84.07, se pudiera emplear aceros aleados no originarios de la
region; siempre que estos fuesen forjados en la Comunidad o en México. Asl que, el
valor del lingote no originario, no deberd sumarse al valor de los materiales no
originarios del motor de la partida 84.07.

Posteriormente, aparecen una serie de notas que aclaran el sentido o la interpretacion
de la lista de elaboracién 6 transformacién aplicada a los materiales no originarios,
como el numeral 3.2, que sefiala atinadamente que en las normas se establece el nivel
minimo del procesamiento o transformacion requerida en cada caso, pero aclara que si
se sobrepasa ese nivel, también se logra calificar como originario.

Otro punto relevante es lo que se asienta en el numeral 3.6, haciendo referencia a una
condicion, en el sentido de que si un producto debe fabricarse con un material
determinado, este hecho no impedira el uso de otros materiales que, por su misma
naturaleza, no pueden cumplir con la norma o condicién. No obstante, esto no podra
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aplicarse a los productos que puedan fabricarse con los materiales de la misma
naturaleza, pero en otra etapa anterior de produccién. A continuacién se cita un
ejemplo:
La norma correspondiente a las preparaciones alimenticias de la partida 19.04,
que excluye de forma expresa la utilizacién de cereales y sus derivados no
originarios, no prohibe el empleo de sales minerales, productos quimicos u otros
aditivos que no se obtengan a partir de cerealss.

La lista de condicionantes para conferir origen a un producto de la partida 19.04 con
materiales no originarios, es la siguiente:

Elaboracién o transformacién aplicada en los materiales

Partida SA Descripcién de lag
mercancias no originarios que conflere el cardcter de originarlo
(1) (2) (3) o 4
1904 Productos a base de |Fabricacion:
cereales  obtenidos por |- a partir de materiales no

inflado o tostado (por |clasificados en la partida 18086;

sjemplo hojuelas o copos de
malz); cereales (excepto el
malz) en grano o en forma

- en la que los cereales y la
harina utilizados (excepto el
trigo duro y sus derivados (1)

de copos u otro grano [deben ser obtenidos en su
trabajado (excepto la harina |totalidad;

y sémola), precocidos o |-©nlague el valor de los

preparados de otro modo materiales del capitulo 17
no expresados ni utllizados no debera exceder

. del 30% del precio franco
comprendidos en otra parte fabrica del producto.

De tal suerte que, los materiales de la partida 18.06, son chocolates y demas
preparaciones alimenticias que contengan cacao, materias que estan excluidas;
mientras que la harina y los cereales utilizados deberan ser originarios de la regién, y el
valor de los materiales como el azucar y los articulos de confiterfa, no deben exceder
del 30% franco fabrica del producto; por lo que, si la condiciéon establece que solo se
podran utilizar cereales y harinas originarias de la regién, no impide la utilizacion de
sustancias que no obtengan de dichas materias primas, pero que se utilicen en la
produccion, tales como sales minerales, productos quimicos u otros aditivos.

El Apéndice |, continua sefialando algunas definiciones y situaciones a considerar
como el caso de dos porcentajes para el valor maximo de los materiales no originario
(numeral 3.7) y la utilizacion de los materiales textiles bésicos no originarios, en las
listas de condiciones, que en suma no rebasen el 8 porciento del peso total de todos
los materiales textiles utilizados(numeral 5.1), citando el siguiente ejemplo:

Un hilo de la partida 52.05 obtenido a partir de fibras de algodén de la partida
52.03 y de fibras sintéticas discontinuas de la partida 55.06 es un hilo mezclado.
Por consiguiente, las fibras sintéticas discontinuas no originarias que no
cumplan las normas de origen (que deban fabricarse a partir de materiales
quimicos o pastas textiles) podran utilizarse hasta el 8 por ciento del peso del
hilo.
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Al final concluye el Apéndice I, explicando algunos términos y conceptos de referencias
que se encuentran en la lista de condicionantes de diversas partidas, como el de
“procesos especificos”, que se menciona en el Apéndice Il, de la partida ex 27.07, por
ejemplo.

5.3.3. Apéndice ll. Lista de las Elaboraciones o transformaclones a aplicar en
los materiales no originarlos para que el producto transformado pueda
obtener ol caracter de originarlo.

En este Apéndice, como se menciona en las notas del Apéndice anterior, se hace una
lista de elaboraciones o transformaciones a aplicar en los materiales no originarios para
que el producto transformado pueda obtener el caracter de originario, por orden en que
se presentan segun el Sistema Armonizado; es decir del capltulo 01 al capltulo 97. Sin
embargo, por motivos de espacio, de analisis y comprension, lo desarrollaremos
citando s6lo algunos ejemplos ilustrativos de estas condicionantes, por cada una de las
22 Secciones del Sistema Armonizado, tratando de exponer dos o tres casos
hipotéticos en cada Seccion.

Dicho lo cual, empezaremos analizando los siguientes ejemplos:
Seccion | (Capitulos 1- 5), referente a los animales vivos.
Caso 1. Corte de res fresc_:a, deshuesada.

Fraccién arancelaria: 0201.30.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboraclén o transformaclén aplicada en los materlales
mercancias no originarios que confiere el caricter de originario
(1) (2) (3) o (4)
Cap[tmo 02 Carne y despojos Fabricacion en la que todos
comestibles los materiales de los capltulos

01y 02 deben ser obtenidos
en su totalidad.

Este caso lo mencionamos, por la facil aplicacién de la norma; es decir, son productos
contemplados en el articulo 2(a) y 4, del Anexo Ill, de la Decisidn, por ser productos
totalmente obtenidos en la Comunidad o en México (region). Aqui, los procesos de
sacrificio, deshuese, cortes, empaquetado, etc., no le confieren origen a productos que
no sean de la region. Por lo que un animal de la especie bovina, nacido y engordado en
Marruecos, pero sacrificado, deshuesado y empaquetado en Esparia, no podra ser
considerado como comunitario.

Caso 2. Yogur.

Fraccién arancelaria: 0403.10.01
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Regla de origen:

Partlda SA Descripcién de lag Elaboraclén o transformacion aplicada en los materiales
mercanclas no originarios que conflere el caracter de originario
(1) (2) (3) o (4)
0403 Suero de mantequilla; lache y |Fabricacion en la gue:

nata  (crema) cuajadas, |- los materiales del capitulo 04
yogur, kefir y demas leches y |utllizados deben sar obtenidos
natas (cremas), |en su totalidad;

fermentadas o acidlficadas, |- todos los jugos de frutas
incluso concentrados, con [(excepto los de pifia, Iima o
adicion de azucar u otro [pomelo) incluidos en la partida
edulcorante, aromatizados o (2009 utllizados deben ser

con frutas u otros frutos o |obtenidos en su totalldad;
cacao. - el valor de todos los
materiales del capltulo 17
utilizados no exceda del 30%
dsl precio franco fabrica del
producto.

Esta regla, esta precedida por otra referente a los productos del Capltulo 4 (ex), en el
que se clasifica el yogur, la cual menciona que en la fabricacion de estos productos,
todos los materiales del capitulo 04, deben ser obtenidos en su totalidad; a excepcidn
de los de la partida 04.03. Sin embargo, la regla de origen de la partida 04.03, tiene 3
condicionantes, la primera es exactamente en el mismo sentido, pero ademas, las otras
2, determinan a los productos no originarios a que los jugos de fruta de la partida
20.09, deben ser originarios, y por Ultimo, que el valor de todos los materiales del
capitulo 17 (azucares y articulos de confiteria) utilizados no exceda del 30% del precio
franco fabrica del producto.

De tal suerte que en la fabricacion del yogur, se debe cumplir con tres condiciones,
siendo la primera que, los materiales del capitulo 04 utilizados deben ser obtenidos en
su totalidad; es decir, tomemos como referencia un yogur con fresas de 150 gramos,
con ingredientes como la leche descremada pasteurizada, leche descremada en polvo,
grasa de leche 2.4% y cultivos lacticos, que deberan ser originarios de la region, por
ejemplo de Francia. Otros materiales, como el preparado de fruta (fresas, azucares,
almidén modificado y/o pectina y/o goma guar, acido citrico, saborizante, sorbato de
potasio, colorantes -rojo 17, rojo 7 y amarillo 4-), podra tener un origen extraregional,
por ejemplo Brasil, pues no se clasifica en la partida 20.09. Mientras que el ultimo
ingrediente utilizado, el azdcar, no debera su valor, excederse en mas de un 30% del
precio franco fabrica del yogur, por lo que podrfa ser un componente no originario, por
ejemplo Colombia. Asl que finalmente, en el caso hipotético planteado, el yogur podria
calificar como comunitario y tener preferencias arancelarias para ser exportado al
mercado mexicano.

Seccidn Il (Capitulos 6-14), productos del reino vegetal.

Caso 3. Fresas congeladas con azucar.
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Fraccién arancelaria; 0811.10.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboracién o transformacién aplicada en los materiales
mercanclas no originarlos que conflere el caracter de originario
(1) (2) 3) o (4)

Capltulo 08 |[Frutas y frutos comestibles; [Fabricacion en la que:
cortezas de agrios (cltricos), todos los materlales del
melones o sandlas capltulo 08 deben ser
obtenidos en su totalldad; y

- el valor de todos los
materlales del capftulo 17
utilizados no debe exceder del
30% del preclo franco fabrica
del producto.

Esta mercancia se presenta en cajas de cartdn tipo “tetrapack”, congeladas vy
adicionadas con azucar, a fin de inhibir su oxidacién, y por ende prevenir un cambio en
su color, lo cual ocurrirfa con frecuencia en la descongelacion; ademas de presentarse
listas para su consumo, pues estan lavadas, desinfectadas y descortezadas. En este
caso, la regla de origen dice que la fabricacion de un producto similar debe de contener
en su totalidad, productos del capitulo 08 del Sistema Armonizado, frutos comestibles,
cortezas de agrios o de melones, sembrados y cosechados en México o en la Union
Europea, lo que se cumple si suponemos que las fresas son de origen mexicano. La
segunda condicion es que el valor de los productos del capitulo 17 del Sistema
Armonizado, azucares y articulos de confiteria, no sea superior al 30% del valor total
franco fabrica del producto terminado, y si suponemos que el valor de una unidad de
150 gramos (caja), el azucar no alcanza el 10% del valor total del producto,
considerando por supuesto el costo de los procesos productivos antes sefialados, el
producto calificaria como originario, en el supuesto que el azicar fuese de Estados
Unidos por ejemplo.

Caso 4. Té negro.
Fraccion arancelaria: 0902.30.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboracién o transformacion aplicada en los materlales
mercancias no orlglnarios que conflere el cardcter de originario
(1) (2) ) o 4)
0902 Té, incluso aromatizado Fabricacion a partir de
materiales de cualquler
artida.

Es importante recalcar que en una condicionante previa a esta que acabamos de
sefialar (partida 09.02), hace referencia a que los productos del capitulo 09 (ex), deben
ser obtenidos en su totalidad en la regidn, excepto al té, incluso aromatizado. Es decir,
que le excluye del requisito de que todos lo materiales utilizados para la fabricacion del
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té negro, deben de ser obtenidos enteramente en la regidon; por lo que la materia
principal, o sea el té, debera ser originaria, aunque el resto de las materias que le dan
un valor agregado a producto, como el empaque individual y colectivo; incluso el
proceso de aromatizado, puede ser realizado en terceros paises. De hecho, en
algunas de las etapas de produccién, posteriores a la siembra y cosecha de diversas
variedades de té, procedentes del arbusto de la especie botanica thea, podran llevarse
a cabo en un pais diferente a México o la Unién Europea, pues el proceso de
produccién del té negro consiste esencialmente en la preparacién del t¢, en el que las
hojas se enrollan y se ponen a fermentar antes de tostarlas o secarlas.w‘{

Asl que, una posible presentacién de este producto, podria ser una caja que contenga
30 bolsas de 1.5 gramos cada una, en la que solo el t6 sea originario, mientras el resto
de los materiales por si solos, se clasifiquen en cualquier otra partida del Sistema
Armonizado y ser originarias de otro pais, calificaria como de la region.

Seccion llI (Capitulo 15), grasas y aceites animales o vegetales; productos de su
desdoblamiento; grasas alimenticlas elaboradas; ceras de origen animal o
vegetal. _
Caso 5. Margarina.
Fraccién arancelaria: 1517.10.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboraclén o transformaclén aplicada en los materlales
mercancias no orlginarios que conflere el cardcter de originario
(1) (2) (3) 0 4
1817 Margarina; mezclas o (Fabricacién en la que:

preparaciones alimenticias de
grasas o de aceites, animales
o vegetales, o de fracciones

- todos los materiales de los
capitulos 02 y 04 utllizados
deben ser obtenidos en su

de diferentes grasas o |totalidad;

aceites de este capltulo, |- todctmllos rmtegialaz )

excepto las grasas y aceites |VEge!ales ulllizados deben ser

alimenticlos, y sus fracciones, obtenidos en su totalldqc_i. Sin
embargo, se pueden utilizar

de la partida 1516 materiales de las partidas

1507, 1508, 1511 y 1513.

La presentacion de un producto de esta partida podria ser, una margarina de 425
gramos, con un contenido de una mezcla de aceites vegetales del 65% (aceite liquido
de soya, aceite liquido de canola, aceite de soya parcialmente hidrogenado), ademas
de agua, crema de suero de leche dulce, sal, lecitina, di glicéridos, potasio, acido
cltrico, saborizante artificial y vitamina A. La regla de origen nos dice que al menos, la
crema de suero de leche debera ser obtenida enteramente en la region; ademas que
ofra condicién es que todos los materiales vegetales utilizados deben ser obtenidos en

1% Nota explicativa de la partida 09.02 del Sistema Armonizado.
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su totalidad. Es decir, que hasta aqul, los aceites vegetales también deberfan ser
originarios; sin embargo, se pueden utilizar materiales de las partidas 15.07, 15.08,
15.11 y 15.13; por lo cual, el aceite de soya, partida 15.07, puede ser originario de un
tercer pals, no asi el aceite de canola.

Seccion |V (Capitulos 16-24), productos de las Industrias alimentarias;
bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del tabaco
elaborados.

Caso 6. Goma de mascar, cublerta con aztcar.

Fraccién arancelaria: 1704.10.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboraclon o transformacién aplicada en los materlales
mercancias no originarios que conflere el cardcter de originarlo
(1) (2) (3) 0 (4)
1704 Articulos de conflterla sin |Fabricacidon enla que:
cacao (incluldo el chocolate |- todos los  materialesg
blanco) utllizados se clasifican en una
partida diferente a la del
producto;

- el valor de todos los
materiales del capitulo 17
utlizados no exceda del 30%
del precio franco fabrica del
producto.

Este producto se encuentra en el mercado, por ejemplo en una bolsa que contiene 11
gramos de goma de mascar con polvo efervescente (3 piezas), con ingredientes como
azlcar dextrosa, goma base, glucosa, acido citrico, bicarbonato de sodio, almidén de
maiz, saborizantes artificiales, glicerina, didxido de silicio, sellador, colorantes
artificiales. Todos estos ingredientes, cumplen la primera condicién pues ninguna de
ellas se clasifica en la partida 17.04, y s6lo el azicar dextrosa y la glucosa, se
clasifican en el capltulo 17 del Sistema Armonizado. En el caso hipotético de que
dichas materias fueran importadas a México desde Centroamerica, y el valor de ambas
no rebasara el 30% por ciento del precio franco fabrica del producto, éste calificaria
como originario de la region.

Caso7. Coghac.
Fraccion arancelaria; 2208.20.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboraclén o transformacion aplicada en los materlales
mercancias no originarios que conflere el cardcter de originarlo
(1) (2) (3) o 4)
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2208 Alcohol etilico gin {Fabricacldn:
desnaturalizar ¢con un grado (- a partir de materlales no
alcohdlico volumétrico inferlor |clasificados en las partidas
a 80% vol; aguardlentes, |2207 6 2208;
licores y demdas bebidas |- Of: |§ Cl|UB (Ija l{VﬂdO |0§ |

H materiales derivados de la uva
espirituosas utllizados deben ser obtenidos
en su totalldad o en la que, si
los demas materiales
utilizados son ya originarios,
puede utllizarse arak en una
proporclén que no supere el
5% en volumen,

El Cogiiac es un caso muy peculiar en las reglas de origen, por que por si mismo debe
ser considerado, por su “denominacion de origen”, como un producto exclusivo de la
region vinicola de Cherente (Cogfiac), Francia. Desde la siembra y cosecha de la uva,
hasta la obtencion del aguardiente de vino de uva (sin adicién de ningin saborizante)
por destilacion de liquidos fermentados naturalmente, el afiejamiento y el envasado, el
Cogfiac es sin duda un producto comunitario. Asi que, si la regla nos dice que la uva o
los materiales derivados de la uva utilizados en la produccién del Cogfiac, deben ser
obtenidos en su totalidad, no habria motivo alguno para no otorgarle un trato preferente
sobre el pago de los impuestos de importacién a México.

Seccion V (Capitulos 25-27), productos minerales.
Caso 8. Sal para uso y consumo humano (de mesa).
Fraccidén arancelaria: 2501.00.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboracién o transformaclén aplicada en los materiales

mercanclas no originarios que confiere el cardcter de originario
() (2) 3 0 @)

ex capltulo |Sal; azufre; tierras y piedras; |Fabricacion en la que todos

28 yesos, cales y cementos; con |08 materiales utilizados se
excepcion de: claslfican en una partida

diferente a la del producto.

Este producto, conocido como sal refinada, se puede presentar en el mercado
mexicano, en contenedores de 250 gramos, con ingredientes como cloruro de sodio,
aluminosilicato de sodio, fluoruro de potasio de 612 a 765 miligramos por kilogramos de
sal, yodato de potasio de 34 a 68 miligramos por kilogramos de sal y ferrocianuro de
sodio. “En el proceso de produccién de las sales (cloruro de sodio) para consumo
humano, una vez secadas, molidas y clasificadas hasta obtener la granulometrfa
deseada, pasan por un proceso de adicién de varios compuestos”.’® De lo anterior se
concluye que, mientras todos los materiales distintos a la sal o cloruro de sodio,
utiizados en la fabricacién, se clasifiquen en una partida distinta a la 25.01, los

1% http://www.ecuasal.com.ec/espanol/sal/produccion/produccion.htm
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materiales no originarios, como el fluoruro de potasio partida 28.26 y yodato de potasio

28.29, podran ser utilizados, sin importar que no sean originarios de la region.

Secclén VI (Capitulos 28-38), Productos de las industrias quimicas o de las

industrias conexas.

Caso 9.

Jabén de tocador.

Fraccion arancelaria; 3401.11.01

Regla de origen:

34

organicos, preparaciones
para lavar, preparaclones
lubricantes, ceras artlficiales,
ceras preparadas, productos
de llmpieza, velas y articulos
simllares, pastas para
modelar, «ceras para
odontologla» y preparaciones

los materiales utilizados se
clasifican en una partida
diferente a la del producto. No
obstante, pueden utilizarse
materiales clasificados en la
misma partida slempre que su
valor no exceda del 20% del
precio franco fabrica del
producto.

Partida SA Descripcién de las Elahoraclén o transformacion aplicada en los materiales
mercancias no originarlos que confiere el cardcter de originario
(1) (2) (3) o (4)
ex Capltulo |Jabon, agentes de superficie |Fabricacion en la que todos Fabricacion en la cual et valor

de todos los matariales
utilizados no exceda del 40%
del precio franco fabrica del
producto.

para odontologla a base de
yaso fraguable, con
excepclén de:

El jabon de tocador, se clasifica en la partida 34.01, del Sistema Armonizado y su nota
explicativa sefiala lo siguiente: “la presente partida solo comprende los jabones
solubles en agua, es decir, los jabones propiamente dichos. Constituyen un tipo de
agentes de superficie anidnicos con una reaccion alcalina que, en disolucién acuosa,
producen abundante espuma”

Continua la nota explicativa mas adelante, “e/ jabén duro, que se fabrica casi siempre
con sosa (hidroxido de sodio) o carbonato de sodio y que constituye la mayor parte
del jabén comun. Puede ser blanco, coloreado o jaspeado”.

Tomando como referencia los ingredientes de un jabén de tocador en barra, de 150
gramos, con ingredientes tales como oleato de sodio, laurato de sodio, agua,
dodecibencenosulfonato de sodio, MEA cocamida, perfume, glicerina, cocamidopropil,
betaina, dibxido de titanio, acido fosférico, acido citrico, tetradibutil pentaeritritil
hidroxihidrocinamato, pentetato de pentasodio, veremos en que condiciones se podra
cumplir con la regla de origen.

Para este caso, al jab6on de tocador se le aplican dos reglas de origen a seleccionar

para su cumplimiento de parte del productor. La primera (columna 3) sefiala que todos
los materiales no originarios utilizados deben clasificar en una partida diferente a la del
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producto, 34.01. No obstante, pueden utilizarse materiales clasificados en la misma
partida siempre que su valor no exceda del 20% del precio franco fabrica del producto.
Por lo que se cumple con lo dispuesto en esta condicionante, toda vez que ni uno solo
de los ingredientes mencionados se puede clasificar en la partida 34.01. La segunda
opcion consiste tomar el valor de todos los materiales utilizados no originarios, y si la
suma no excede el 40% del precio franco fabrica del producto, entonces el jabéon de
tocador calificaria como originario.

Caso 10. Insecticida.
Fraccidon arancelaria: 3808.10.99

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboracién o transformacldn aplicada en los materlales
mercanclias no orlginarios que conflere el caracter de orlginario
(1) (2) (3) 0 (4)
3808 Insecticidas, raticidas, |Fabricacion en la que el valor
fungicidas, herbicidas, |de todos log materlales

utilizados no exceda del 50%
del preclo franco fabrica del
producto.

inhibidores de germinacion y
reguladores del crecimiento
de las plantas, desinfectantes
y productos similares,
presentados en formas o
envases para la venta al por
menaor, o como
preparaciones o en articulos,
tales como clntas, mechas y
velas, azufradas y papeles
matamoscas

Una posible presentacion en el mercado mexicano, es un insecticida en aerosol de uso
domestico, con un contenido neto de 372 gramos y con los ingredientes que a
continuacién se describen: Tetrametina 2.99 g/Kg, Cifenotrina 1.00 g/Kg, Butdxido de
piperonilo 6.50 g/Kg, N-Octil Bicicloheptano Dicarboximida 4.00g/Kg; y con los
siguientes ingredientes inertes, agua suavizada, disolvente, emulsificante, perfume,
antioxidante, antiespumante y propelente hidrocarburo: 885.51 g/Kg.

La regla de origen para todo el capltulo 38, excluye a la partida 38.08, por lo que enia
fabricacion del insecticida antes descrito, el valor de todos los materiales utilizados no
originarios, no debera exceder del 50% del precio franco fabrica del producto. En el
supuesto de que los ingredientes inertes y el envase, tuvieran como pals de origen a
Canada, y estos no exceden dicho porcentaje, el producto podria acceder al mercado
comunitario con preferencias arancelarias.

Secclén VIl (Capitulos 39 y 40), Plasticos y sus manufacturas; caucho y sus
manufacturas.
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Caso 11.  Vajilla de plastico para el servicio de mesa.
Fraccibén arancelaria: 39.24.10.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcldn de las Elaboracién o transformacldn aplicada en log materiales
mercancias no origlnarlos que conflere el caracter de orlginario

(1) (2) (3) o 4
3922 a 3926 |Articulos de plastico Fabrlcaclén en la cual el valor
de todos los materiales
utilizados no exceda dsel 50%
del precio franco fabrica del
producto.

El producto que podemos tener como referencia es una valija de plastico, con un
contenido en juegos para 4 personas de platos soperos, platos para ensalada, platos
llano, tenedores, cuchillos y cucharas. Los materiales utilizados en la elaboracién del
producto terminados son, 70% de granulos de polimeros de cloruro de vinilo de origen
coreano y 30 % granulos de polimeros de cloruro de vinilo, moldes de acero,
empaques de cartén, pintura y calcomanias autoadheribles, de origen italiano.

La suma de los componentes italianos, con relacién al valor del total del producto

- terminado franco fabrica, es superior a 50%; por lo que, sin lugar a dudas, podrfa ser
considerado como un producto de la regién.

Caso12. Guantes de latex para cirugia.
Fraccién arancelaria: 4015.11.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcldn de las Elaboracién o transformaclén aplicada en los materiales
mercancias no originarlos que conflere el caracter de origlnarlo
(1) (2) (3) 0 : (4)
ex Capltulo |Caucho y sus manufacturas; [Fabricacion enla que todos
40 con excepcién de: los materiales utilizados se
clasifican en una partida
diferente a la del producto.

Los guantes de latex para cirugia, tienen la caracteristica de ser articulo delgado y de
gran resistencia al rasgado, y son fabricados por inmersion; ademas de pasar por un
proceso de esterilizacidbn en su envase. Se utiliza como principal materia prima al
caucho sintetico, de la partida 40.02, por lo que se podria dar cumplimiento a la regla
de origen, en la que sefiala que todos los materiales utilizados, deberan ser de en una
partida diferente a la del producto; por consiguiente, el latex en su forma primaria, es
fabricado, por ejemplo en Rusia y los procesos de inmersion, fabricacion, empaquetado
y esterilizacion, se realizan en Alemania, este producto sera considerado comunitario
por cumplir con la elaboracién o transformacién aplicada en los materiales no
originarios que confiere el caracter de originario al producto terminado.
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Seccion VIl (Capitulos 41-43), pieles, cueros, peleteria y manufacturas de
estas materias; articulos de talabarteria o guarnicloneria; articulos de viaje,
bolsos de mano (carteras) y continentes similares; manufacturas de tripa.
Caso13. Bolsa de mano de piel, con asas de materia textil.

Fraccion arancelaria: 4202.21.01

Regla de origen:

Partlda SA Descripcidn de lag Elaboracién o transformacldn aplicada en los materiales
mercancias no orlginarios que confiere el cardcter de originarlo
(1) 2) (3) 0 (@)

Capltulo 42 |Manufacturas  de  cuero; |Fabricacion en la que todos
articulos de talabarteria o |08 materlales utllizados se
guarnicioneria;, articulos de clasifican en una partida

. diferente a |la del producto.
vigje, bolsos de mano
(carteras) y  continentes
similares; manufacturas de
tripas

En este caso, la bolsa podria estar compuesta de 85% cuero de bovino de la partida
41.14, 10% de un tejido de algodon de la partida 52.10 y 5% de forro de poliester de la
partida 55.12. La regla condiciona a la elaboracion o transformacion aplicada en los
materiales no originarios para conferir el caracter de originario al bolso, como un
requisito; por lo que todos los insumos antes sefialados pueden ser originarios de un
tercero pals, como Australia, pero la fabricaciéon de la bolsa debera realizarse en un
pais comunitario, como Grecia, y asl permitir que el producto terminado, goce un
arancel preferente hacia el mercado mexicano.

Caso14. Estola de plel de zorro.
Fraccién arancelaria: 4303.10.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboraclén o transformaclén aplicada en los materiales
mercancias no originarios que conflere el cardcter de originario
(1) (2) (3) o 4)

4303 Prendas y complementos |Fabricacion a partir de
(accesorios), de vestir y peleteria curtida o adobada sin

demés articulos de peleteria ensamblar de a partida 4302.

La regla de origen del capitulo 43 (ex) permite que en la fabricacion de peleteria y
confecciones de peleteria; peleteria facticia o artificial, todos los materiales utilizados
se clasifiquen en una partida diferente a la del producto; excepto, los productos de la
partida 43.03, prendas y complementos (accesorios), de vestir, y demés artlculos de
peleterfa. Sin embargo, la regla de origen de esta partida sefiala que, en fa fabricacion
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de estos productos, en este caso la estola de piel de zorro, se deba hacer a partir de
peleteria curtida o adobada sin ensamblar de la partida 43.02, peleteria curtida o
adobada (incluidas las cabezas, colas, patas y demas trozos, desechos y recortes),
incluso ensamblada (sin ofras materias), excepto de la partida 43.03. Asl que, sl la piel
de zorro, se clasifica en la partida 43.02, y el origen de la misma es ruso, mientras se
presente sin ensamblar, esta podra calificar como originaria de la Comunidad, siempre-
que la confeccion de la estola se lleve a cabo en un pais como Inglaterra, por ejemplo.

Seccién IX (44-46), madera, carbén vegetal y manufacturas de madera; corcho
y sus manufacturas; manufacturas de esparteria o cesteria.

Caso 15. Madera en bruto escuadrada, tratada con pintura para su
conservacion.

Fraccion arancelaria: 4403.10.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboraclon o transformaclén aplicada en los materiales
mercancias no originarios que conflere el caracter de originario
(1) (2) (3) 0 4
ax 4403 Madera simplemente |Fabricacion a partir de madera
escuadrada en bruto, Incluso descortezada
o simplemente desbastada.

l.a nota explicativa de la partida 44.03 sefiala lo siguiente respecto a la presentacion de
la madera, “e/ termino madera escuadrada abarca a los troncos y trozas de madera
cuyo contomo ha sido rebajado, en su totalidad o por lo menos en dos caras opuestas
(madera semiescuadrada), con hacha o azuela o incluso con sierra para darle forma
aproximadamente cuadrada o rectangular. La madera escuadrada se caracteriza por
la presencia de partes que no estan planas o de trazas de la corteza. Esta madera
se destina generalmente al aserrado, pero puede utilizarse también asf como madera
para carpinterfa, por ejemplo”.

La regla de origen sefiala entonces que, para cumplir con la elaboracion o
transformacion suficiente, en este caso seria escuadrar la madera en bruto, incluso
descortezada o simplemente desbastada, no originaria, se podra conferir el caracter de
originario.

Anterior a esta regla, la que le corresponde al Capitulo 43 (ex), condiciona a que los
materiales no originarios utilizados en la fabricacién de un producto de este Capltulo,
se clasifiquen en una partida diferente a la del producto; excepto a la madera
simplemente escuadrada. Por lo tanto, si 1,000 pies cubicos de madera en bruto de
origen indonesio, son escuadrados en Espafia, este procesamiento le confiere el
caracter originario comunitario.
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MADERA EN BRUTO ESCUADRADA

a ;

contornos del tronco rebajados

Caso 16. Baul de bejuco.
Fraccion arancelaria: 4602.10.01

Regla de origen:

Partlda SA Descripcién de las Elaboracién o transformacion aplicada en los materiales
mercancias no orlginarios que conflere el carédcter de originarlo
(1) (2) &) 0 (4)

Capltulo 46 |Manufacturas de esparteria o |Fabricacion en la que todos
cesterla los materlales utilizados se

clasifican en una partida
diferente a la del producto.

El badl de bejuco, que consideramos como un ejemplo acorde a la regla de origen
descrita, presenta las caracteristicas de una manufactura de la partida 46.02,
referente a los articulos de cesteria obtenidos directamente en su forma con materia
trenzable o confeccionados con articulos de la partida 46.01; manufacturas de esponja
vegetal (paste o "lufa”). Entonces, sl la regla dice que en el proceso de fabricacion,
todos los materiales no originarios utilizados en la elaboracidén del ball, en este caso,
deben clasificarse en una partida diferente a la del producto, podriamos suponer que
unas trenzas'® de bejuco originarios de Malasia (partida 4601), pueden ser empleadas
en la elaboracién de un badl ingles, aun y cuando, también se utilicen herrajes de pais
de origen Taiwan, no impidiendo que el producto terminado califiqgue como originario de
la regién.

Seccion X (47-49), pasta de madera o de Ilas demas materlas flbrosas
celuldsicas; papel o cartén para reciclar (desperdiclos y desechos); papel o
cartén y sus aplicaclones.

1% 1a nota explicativa de la partida 46.01 del Sistema Armonizado, define a las trenzas como “I) Se consideran
trenzas los articulos sin urdimbre ni irama constituidos por elementos entrelazados a mano o mecdnicamente en
sentido longitudinal, Variando la naturaleza, el color y el numero de cabos, y también el entrecruzamiento, se
obtienen efectos decorativos muy variados. Estas trenzas pueden yuxtaponerse y ensamblarse por costura o de otro
modo para formar tiras”.

126



Caso 17.  Pasta de flbras obtenidas del carton reciclado (desperdicios y
desechos).

Fraccién arancelaria: 4706.20.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboracién o transformaclén aplicada en los materlales
mercancias no originarios que confiere el carécter de originarlo
(1 (2) (3) o (4)

Capitulo 47 |Pasta de madera o de las |Fabricacién en la que todos
demas materlas fibrosag |l08 Materiales utilizados se

, clasifican en una partida
celulésicas; papel o .c:artén diferente a la del producto.
para reciclar (desperdicios y
desechos)

La nota explicativa de la partida 47.06, define a este tipo de pasta de fibras como
“obtenidas a partir de papel o cartén para reciclar (desperdicios y desechos) se
presenta generalmente en forma de hojas secas y en balas y estdn constituidas por
una mezcla heterogénea de fibras celulésicas. Puede estar blanqueada o cruda. Esta
pasta es el resultado de una serie de operaciones de limpieza mecanica o quimica,
de depuracion y de destintado. Puede contener pequefias cantidades de residuos
como tinta, arcilla, almidén, capas de pollmeros o adhesivos, segun fuera la materia
en bruto y la extensién de las operaciones efectuadas”.

Asf que, si la regla de origen obliga a que el uso de materiales no originarios se permita
para obtener la pasta de fibras de cartdén reciclado, deberan ser estas clasificadas en
principio, en una partida diferente a la del producto; por lo que si tuviésemos algunas
pacas flejadas de desperdicio de cartén corrugado originarias de Estados Unidos,
clasificadas en la partida 47.07, papel o cartén para reciclar (desperdicios y desechos),
y obtuviéramos, después de un proceso como el descrito en el parrafo anterior, pasta
de fibras celulésicas, elaborada en México, este producto gozaria del trato arancelario
preferencial al mercado de la Union Europea.

Caso 18.  Papel higiénico.
Fraccion arancelaria: 4818.1001

Regla de origen:
Partlda SA Descripcién de las Elaboracién o transformacién aplicada en los materiales
mercanclas no orlginarlos que conflere el cardcter de originarlo

(1) (2) @) o (4)
Ex 4818 Papel higlénico Fabricacién a partir de los
materiales utilizados en la

fabricacion del papel del
capitulo 47,

Siguiendo el caso anterior (18), la pasta de fibras celulsicas que se emplean para la
elaboracién del papel higiénico, debera someterse a un proceso de elaboracion o
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transformacién siendo un material no originario, por lo que la fabricacién de dicho
papel, se podra realizar en México 0 en la Unidn Europea, a partir de este tipo de pasta
de fibras celulésicas, a las que se les confiere el caracter de originario de la regién. Es
decir, si el proceso de obtencién de la pasta de fibras obtenidas de cartdén reciclado
(desperdicios y desechos), se llevase a cabo en los Estados Unidos y en México se
elaborara el papel, del tipo utilizado para papel higiénico, de la partida 48.03, y
posteriormente se fabricara con este producto, el papel higiénico de la partida 48.18,
este Ultimo calificaria como mexicano para efectos de la Decision (TLCUEM).

Seccién Xl (50-63), materias textiles y sus manufacturas,
Caso 19. Lana cardada, blanqueada. |
Fraccién arancelaria: 5105.10.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de laa Elaboracién o transformaclén aplicada en los materlales
' mercancias no originarios que conflere el caracter de originario
(1 (2) (3) o (4)
Ex Capitulo |Lana y pelo fino u ordinarlo; [Fabricaclon en la que todos
51 hilados y tejidos de crin, con |08 Materlales utilizados se
excepcion de: clasifican en una partida
diferente a la del producto.

En la lana cardada mecanicamente, una vez desenredadas las fibras, quitarle las
impurezas retenidas y orientarlas a un mismo sentido (peinado); se pueden blanquear
o tefiir de blanco con materia colorante de la partida 32.03. Por lo que si la norma de
origen sefiala que en la fabricacién de la lana cardada, blanqueada, se podra utilizar
materiales no originarios, siempre que estos se clasifiqguen en una partida diferente a la
del producto; entonces el uso de esta materia colorante, de origen coreano por
ejemplo, no sera un factor que impida que esta lana cardada, califique como originaria
de un pais europeo, como Holanda.

Caso 20. Abrigo de no punto, 70% poliéster y 30% lana, de hilados de distintos
colores.

Fraccion arancelaria: 6201.13.99

Regla de origen:

Partlda SA Descripclén de las Elaboracidn o transformacioén aplicada en los materiales
mercancias no originarios que conflere el cardcter de originario
(1) (2) () o (4)
ex Capltulo |Prendas y complementos |Fabricacion a partir de hilados. | Estampado acompafiado de,
62 (accesorios) de  vestir, |24 al menos, dos operaciones de
' preparacién o de acabado
exceptg los .de punto, con (como el desgrasado, el
excepcién de: blanqueado, la mercerizacion,
la termofijacién, el perchado,
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el calandrado, el tratamiento
contra el encogimlento, e!
acabado permanente, el
decatizado, la impregnacion,
el zurcido y el desmotado)
slempre que el valor de los
tejidos sin estampar no
exceda del 47.6% del precio
franco fabrica del producto.
(5)

2. Véase la nota introductoria 6.
4. Véase |la nota 6 del Apéndice Il(a).
6. Véase la nota 7 del Apéndice li(a).

Del Capltulo 50 al 63, las reglas de origen se vuelven muy complicadas, por tener que
cumplir con algunos lineamientos de los Apéndices | y lli(a). Para este caso en
particular, la norma de origen nos dice que las prendas de vestir de no punto, como un
abrigo, deben satisfacer cualesquiera de las 2 condiciones descritas en las columnas 3
y 4. En el primer caso, sefiala que su fabricacion debe ser a partir de hilados, pero nos
remite a dos notas:

Nota 6, del Apéndice I:

6.1. En el caso de los productos textiles seflalados en la lista con una nota al pie
de pégina que remite a esta nota, los materiales textiles, a excepcién de los
forros y entretelas, que no cumplan la norma enunciada en la columna 3 para
los productos fabricados de que se frata, podran utilizarse, siempre y cuando
estén clasificados en una partida distinta de la del producto y su valor no sea
superior al 8 por ciento del precio franco fabrica de este ultimo.

6.2. Sin prejuicio de la nota 6.3, los materiales que no estén clasificados en los
capitulos 50 al 63 podran ser utilizados libremente en la fabricacion de
productos textiles, contengan materiales textiles o no.

Ejemplo:

Si una norma de la lista dispone para un artfculo textil concreto, por ejemplo, un
pantalén, que debera utilizarse hilados, ello no impide la utilizacién de articulos
de metal, como botones, ya que estos ultimos no estan clasificados en los
caplftulos 50 al 63. Por la misma razon, no impide la utilizacion de cremalleras
aun cuando éstas contienen normalmente textiles.

6.3. Cuando se aplique una norma de porcentaje, el valor de los materiales no
clasificados en los capltulos 50 al 63 debera tenerse en cuenta al calcular el
valor de los materiales no originarios incorporados.

En el segundo caso, se sefiala lo siguiente:

Nota 6 del Apéndice li(a):

Hasta el 31 de diciembre de 2002, la siguiente norma se aplicara para los
productos descritos abajo, en lugar de la norma establecida en el apéndice Il

Como esa fecha ya no es vigente para fines de este estudio, no la consideraremos.
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Ahora bien, la elaboracion o transformacién aplicada en los materiales no originarios
que confiere el caracter de originario de la columna 4, tiene una referencia (nimero 5),
que nos remite a la nota 7 del Apéndice ll(a), que citamos a continuacion:

Esta norma aplicaré después del 31 de diciembre de 2002.

Asi que, a partir de esa fecha, lo que se sefala en la columna 4 estara vigente; sin
embargo, para el caso del abrigo, el proceso de estampado no es aplicado en la
produccion de la tela que se utiliza para su fabricacion, pues el tipo de tela se forma de
hilados de distintos colores, no de tela estampada, descalificando el uso de la regla de
la columna 4.

En el caso hipotético de que los hilos sean originarios de un tercer pais como China y
se empleen en la fabricacion de un tejido de partida 55.15, que servird para
confeccionar al abrigo en Mexico, el producto terminado podra calificar como originario
de la regidn, en funcién del requisito de la regla de la columna 3.

solapa
con
ojal

bolalllo
‘superior

e

.. plnza

ABRIGO DE NO

bolslllo PUNTO, CON

con HILADOS DE

cartara DISTINTOS
COLORES

Seccion Xll (Capitulos 64-67), calzado, sombreros y demas tocados,
paraguas, qultasoles, bastones, latigos, fustas, y sus partes; plumas
preparadas y articulos de plumas; flores artificlales; manufacturas de cabello.

Caso 21. Calzado de hule con puntera metalica de proteccion, que cubra el
tobillo.

Fraccién arancelaria: 6401.10.01

Regla de origen:
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Partida SA Descripclon de las Elaboraclon o transformacién aplicada en los materiales
no originarlos que confiere el caracter de originarlo

mercancias
(1) (2) ©) o (4)
6401 Calzado impermeable con |Fabricacion a partir de

susla y parte superior de materlales de cualquler
caucho o pléstico, cuya parte partida, con excepcion de

. conjuntos formados por partes
superlor no se haya unido a superiores de calzado con
la suela por costura o por |suelas primeras o con otras
medio de remaches, clavos, |partes inferiores de la partida
tornilios, esplgas o |6408.
dispositivos similares, ni se
haya formado con diferentes
partes unidas de la misma
manera

En este ejemplo, la norma de origen sefiala que los productos clasificados en la partida
64.06, los cuales son las partes de calzado (incluidas las partes superiores fijadas a las
palmillas distintas de la suela); plantillas, taloneras y articulos similares, amovibles;
polainas y articulos similares, y sus partes; que se integren al calzado en conjuntos
formados por la parte superior de un calzado con suelas o palmillas, o con otras partes
como el taldén o las tapas, no podran ser de otro origen mas que de México o la
Comunidad

No obstante, el calzado de hule con puntera metdlica de proteccién, que cubra el
tobillo; su proceso de fabricacidbn segin la nota explicativa de la partida 64.01 es el
. siguiente:

“Moldeado en prensa.

En este procedimiento, un ntcleo, eventualmente recubierto por un escarp/n de
materia textil que constituira el forro del articulo, se coloca en un molde con
esbozos calibrados, o granulados EI molde lleno de este modo se cierray se
coloca entre los platos de una prensa que tienen una temperatura alta.

Por la accién del calor, el esbozo o los granulados alcanzan un cierto grado
de viscosidad, llenan totalmente los huecos existentes entre el nicleo y las
paredes del molde y el exceso de materia se elimina a fravés de
respiraderos. Se vulcanizan (caucho (hule)) o se gelifican (policloruro de vinilo).
Al cabo de cierto tiempo, el moldeado esta acabado y el articulo puede sacarse
del molde extrayéndose el nticleo del calzado”.

Ya una vez moldeado las partes del corte superior, junto con la suela y la puntera
metalica, se colocan en la forma del calzado y se adhieren al calentar ligeramente el
caucho, uniendo mediante una prensa, cada una de las partes en un proceso de
vulcanizado. A continuacion se presenta una ilustracién de las partes del calzado:
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Asl pues, si consideramos que el caucho granulado de la partida 40.05, pudiera ser de
origen coreano; los moldes de acero de la partida 84.80, originarios de Singapur; y
tanto la suela con talon, partida 64.06 (hay que notar que esta parte de calzado no se
presentan en conjunto con la parte superior), como la puntera metdlica, de la partida
73.26, fuesen de China; entonces si la elaboracidn o transformacion aplicada en los
materiales no originarios se llevase a cabo en Espafia, esta condicidon permitiria
obtener al calzado el origen comunitario.

Caso22. Sombrero de fieltro, de lana 85% y poliéster 15%.
Fraccion arancelaria: 6503.00.01

Regla de origen:

Partlda SA Descripcldn de las Elaboraclén o transformacién aplicada en los materiales
mercancias no originarlos que conflere el cardcter d@ oflginario
(1) (2) @) o (4)
6503 Sombreros y demas tocados |Fabricacion a partir de hilados

de fieltro fabricados con |© @ partir de fibras textiles (2).
cascos o platos de la partida

8501, incluso guarnecidos
2. Véase la nota introductoria 6.

Un sombrero de fieltro, fabricado a partir de un casco de la partida 65.01, se elabora
mediante el uso de diversos materiales como la lana, pelos de animales (conejo,
castor, camello, vicuiia, etc.) y se le puede afadir fibras textiles sintéticas o artificiales.
Una vez preparadas estas materias, en un cono por aspiracién en maquinas llamadas
bastidores, las napas se pasan a través de un pulverizado de agua hirviendo o vapor
de agua y se separan del cono. Después el bastido se somete a operaciones como el
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endurecimiento, batanado, etc., para afieltrar el pelo y darle resistencia; asi como de
rasado, teflido o apresto.'”’

De tal suerte que, sl la regla de origen nos dice que la fabricacién del sombrero se
debe realizar a partir de hilados o a partir de fibras textiles, entonces en este proceso
de formacion del figltro que utiliza lana y poliéster mezclados, estas fibras podran ser
de un tercer pals fuera de la regién, como Australia; mientras la transformacién del
casco de la partida 65.01, se realice con dichas fibras, y éste sea empleado en la
fabricacion del sombrero, como lo indica el texto de la partida 65.03, dicho producto
calificara como originario.

Respecto a la nota 6 Introductoria del Apéndice |, en el supuesto caso que el sombrero
llevase una cinta de seda 50% y poliéster 50%, en la copa arriba de la ala, y el origen
de los hilos fuese chino, esta nota permite que al elaborarse dicha cinta con hilados no
originarios de las partidas 50.04 y 54.02; es decir, una partida distinta a la del
sombrero, mientras el valor de estos no supere el 8% del precio franco fabrica de este
ultimo, su implementacion en la elaboracion del sombrero, no seria un factor para
negarle el origen comunitario.

SOMBREROQ
DE

FIELTRO

_ ribél;e lazo
Secclén XIll (Capitulos 68-70), manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto,
mica o materias anélogas; productos ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio.
Caso 23. Retrete de ceramica con taza de capacidad de 6 litros.
Fraccion arancelaria: 6910.90.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclon de las Elaboracién o transformaclon aplicada en los materiales
mercancias no originarios que conflere el cardcter de originarlo
(1) (2) (3) 0 4)

" Nota explicativa de la partida 65.01 del Sistema Armonizado.
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Capltulo 88  |Productos ceramicos Fabricacion en la que todos
los materlales utillzados se

claslfican en una partida
diferente a la del producto.

En la elaboracién de un retrete con taza de ceramica, impermeabilizado por esmaltado
0 por coccion prolongada, tipo losa (fire-clay), se fabrica con arcillas finamente
tamizadas y dispersas en agua, y la coccion es mas avanzada que la de los
productos de barro ordinario, pero sin llegar a la semivitrificacion, produciendo
una pasta con grano de aspecto homogéneo, lo que la distingue de la porcelana. Esta
cubierta puede ser opaca (blanca o coloreada por adicion de Oxidos metalicos)
o transparente, con objeto de conseguir una impermeabilizacién artificial. %
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En este proceso de elaboracion del retrete cerdamico en México, por citar un ejemplo,
podrian emplearse materias arcillosas naturales de la partida 25.08, material ligante

1% Nota explicativa partida 69.10 del Sistema Armonizado.
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para esmaltes, como el corboximetilico de la partida 39.12, y 6xidos metdlicos de la
partida 32.08, originarias de Colombia. Incluso la partida permite que se incorporen los
accesorios 0 mecanismo de la cisterna tales como el flotador, el rebosadero, la palanca
de la cisterna, tubo de llenado, etc., de los capitulos 39, 73 y 74 del Sistema
Armonizado, que en conjunto pudieran tener como pals de origen a Chile. Al final del
proceso de fabricacion, el retrete ceramico cumpliria con la regla de origen, pues todos
lo materiales utilizados pertenecieron a una partida distinta que el producto terminado.

Caso 24. Espejo retrovisor de uso automotriz.
Fraccion arancelaria: 7009.1002

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboracion o transformaclén aplicada en los materlales
mercancias no originarios que confiere el caracter de originarlo
() (2) (3) ) @)
7009 Espejos de vidrio, |Fabricacién a partir de
enmarcados 0 no, lnCIUIdOB matenalas de Ia partlda 7001 .
los espejos retrovisores

En esta norma de origen, el espejo retrovisor de uso automotriz podra considerarse
como originario de la region, conformada por los paises de la Unién Europea y México;
siempre que utilice como materia principal para su elaboracion, al vidrio en masa o los
desperdicios y desechos de vidrio, de la partida 70.01. Este vidrio en masa se puede
presentarse en bloques, lingotes o formas similares, para su manejo; o bien el
desperdicio y desecho de vidrio, que son los residuos de la fabricacion de articulos de
vidrio.

Entonces la condicidén serla claramente definida. Por ejemplo, sl del desperdicio de
vidrio importado a México de Estados Unidos, se elabora un espejo de vidrio, que se
caracteriza por tener una de sus caras recubiertas de una capa de plata; o de platino o
aluminio, que le permite a esta manufactura, reflejar claramente una imagen; entonces
el espejo seria ya considerado como mexicano. Incluso sl se le incorporan otras
materias de terceros palses para la elaboracion del espejo retrovisor de uso automotriz,
como la materia plastica que lo enmarca; o bien las materias que sirven para recubrir al
vidrio y hacerlo espejo, como es una disolucidn amoniacal de nitrato de plata disuelta
en agua, mezclada con una disolucién reductora a base de tartrato doble de potasio
y de sodio o de azucar invertido.'®

1% Nota explicativa de la partida 70.09 del Sistema Armonizado.
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ESPEJO RETROVIEQR DE
uUsoO AUTOMOTRIZ

Secclén XIV (Capitulo 71), perlas finas o cultlvadas, piedras preciosas y
semipreciosas o similares, metales preciosos, chapados de metales preciosos y
manufacturas de estas materlas; bisuteria; monedas.

Caso 25. Un broche de oro con una incrustaciéon de esmeralda, con un peso
de 0.9¢.

Fraccion arancelaria; 7113.19.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboracion o transformaclén aplicada en los materlales
mercancias no originarios que confiere el cardcter de originarlo
(1) (2) (3) 0 4)
ex Capltulo |Perlas naturales (finas) o {Fabricaclon en la cual todos

los materiales utilizados se
claslifican en una partida
diferente a la del producto.

71 cultivadas, piedras preclosas
o semipreciosas, metales
preciosos, chapados de
metal precioso (plaqué) y
manufacturas de  estas
materias; bisuteria; monedas,
con excepcion de:

El caso del broche de oro con una esmeralda, como un articulo de joyeria clasificado
en la partida 71.13, no esta sujeta a nivel partida, a una regla de origen especifica; por
lo que se debe de considerar la regla correspondiente a todo el capitulo 71, la cual es
muy facil de entender. Por ejemplo, en el supuesto de que esta manufactura fuera
elaborada en México a partir una aleacioén de oro y plata de la partida 71.08, originaria
de Ecuador, y de la esmeralda, de la partida 71.03, originaria de Venezusla, el broche
debera ser considerado como un producto que integrd materiales no originarios de la
regién, pero que la elaboracién o transformacién fue suficiente para que calificaran
como originario de México.

136



BROCHE DE QRO CON
INCRUSTACION DE ESMERALDA

Seccion XV (Capitulos 72-83), metales comunes y manufacturas de estos
metales.

Cas026. Tljeras para podar flores y arbustos.
Fraccidn arancelaria; 8201.50.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboracién o transformaclon aplicada en los materiales
mercancias no originarios que conflere el cardcter de originario

(0] (2) @) o (4)
ex Capltulo {Herramientas y  utlles, [Fabricacion en la que todos
8o articulos de cuchillerfa y |l08 Mmaterlales utllizados se

. clasifican en una partida
cuble'srtos de mesa, de metal diferente a la deal producto.
comun, partes de estos
articulos, de metales
comunes, con excepcion de:

Estas tijeras para podar, estdn constituidas por un par de hojas afiladas con mango,
elaboradas a partir de lingotes de la fundicién de chatarra (desperdicio y desecho hierro
0 acero inoxidable) de la partida 72.04, originarios de Estados Unidos y se importan a
México para la fabricacion de las tijeras. Esta transformacion le confiere origen al acero
inoxidable estadounidense. También, se podria sumar al producto una cubierta
plastica, inclusive sf esta tampoco fuese originaria de la region, mediante la aplicacion
de una materia plastica del capitulo 39.

TIJERAS PARA PODAR

Caso 27. Juego de herramienta compuesto por, 20 llaves de ajuste de mano,
de boca fija y variable, 15 cubos de ajuste intercambiables y 3 plezas
de destornilladores.
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Fraccion arancelaria;: 8206.00.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboraclén o transformaclén aplicada en los materlales
mercanclas no originarios que conflere el cardcter de originarlo
(1) (2 3 ) 4)
8208 Herramientas, de dos o mas |Fabricacién en la gue todos

de las partidas 8202 a 8205, |08 materiales utllizados se

. claslfican en wuna partida
acondicionadas en Juegos | o ot g 1ag partidas 8202 a

(surtidos) para la venta al por (gong. No obstants, las
menor herramientas de las partidas
8202 a 8205 podran
incorporarse siempre que su
valor no exceda del 15% del
precio franco fabrica del
surtido.

Este producto, que comuinmente lo conocemos como juego de llaves o herramienta de
mano, contiene llaves de ajuste y cubos intercambiables, de la partida 82.04; ademas
de 3 destornilladores de la partida 82.05, acondicionados para su venta al por menor
en dicha presentacion. Al respecto la regla dice que los materiales utilizados deberan
ser distinfos a los materiales clasificados en el rango de partidas de la 82.02 a 82.05;
por lo que las partidas de las herramientas estan contempladas, y en consecuencia no
podrian ser calificar como originarias; a excepcién, continua la regla, de que dichas
herramientas no originarias se incorporen al juego de herramientas, siempre que su
valor no excedan del 15% del precio franco fabrica del surtido.

Asi que en el supuesto de que los 3 destornilladores fueran originarios de Brasil, y se
sumaran al juego de herramienta de 20 llaves de ajuste de mano, de boca fija y
variable, 15 cubos de ajuste intercambiables, fabricados en México, la mercancia en
conjunto puede calificar como mexicana para ingresar al mercado europeo; siempre
que los 3 destornilladores no rebasen el 15% del precio franco fabrica del surtido.

Esta excepcion a la regla, esta permitida de conformidad con el articulo 10, del Anexo
[ll, de la Decisién del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y
Cusestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, por
una Parte, y la Comunidad Europea, por Otra, como ya lo hemos visto, la cual cito a
continuacion para su mejor comprensién:

“Los surtidos, segun se definen en la Regla General 3 del Sistema Armonizado, se
consideraran como originarios cuando todos los productos que eniren en su
composicién sean originarios. Sin embargo, un surtido compuesfo de productos
originarios y no originarios se consideraré como originario en su conjunto, siempre que
el valor de los productos no originarios no exceda del 15 por ciento del precio franco
fabrica del surtido”.
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Caso 28. Sacapuntas de plastico.
Fraccion arancelaria: 8414.10.01
Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboracién o transformacién aplicada en los materlales

mercancias no orlginarios que conflere el caracter de originario
(1) (2) (3) o (4)
8414 Los demas articulos de |Fabricacién en la que todos

cuchlllerfa  (por  ejemplo: '?9 _P;g:‘erlale? L:,t"izado:m;g
cliasiti na

méqulnas. de cortar el pelo o diferente a la del produc’:Jto. No
de esquilar, cuchlllas para |ghetante, se podrén utilizar los
plcar carne, tajaderas de |mangos de metalas comunes.
carnicerla o coclna vy
cortapapeles); herramientas y
juegos de herramientas de

manicura 0 pedicuro
(incluidas las limas para
ufias)
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El proct=131sc? de produccién de un sacapuntas de plastico, se realiza bajo los siguientes
etapas:

A. Departamento de inyeccién: el material utilizado es poliestireno cristal y
pigmentos ferrosos para obtener el cuerpo plastico del sacapuntas. Primero se
pigmenta el plastico y después se lleva a cabo la inyeccidn, donde se moldea el cuerpo
del sacapuntas.

B. Departamento de navaja o cuchilla: el material utilizado es fleje de acero al
carbén con especificacion internacional AISI 1095 calibre 23 cortado a 6.6 mm. El
material es troquelado y templado a diferentes grados centigrados para después pasar
a un lavado, afilado y pulido.

C. Departamento de tornillo: el material utilizado es alambre de acero recocido con
especificacién internacional AISI 1010 especial para forja de tornillo con diametro de 2
mm. El material pasa por una forjadora, una roscadora y finalmente es galvanizado.

D. Departamento de ensamblado y empaque: se ensamblan todas las piezas ya
terminadas para después pasar al departamento de empaque donde se verifica la
calidad del producto final y se empaca en bolsas impresas de polietileno con 25 piezas
por modelo.

Asi que, considerando a la regla de origen de la columna 3, dice que en la elaboracion
o transformacién de un sacapuntas de plastico, aplicada que los materiales no
originarios que confiere el caracter de originario, deberan clasificarse en una partida
diferente a la del producto. Por lo cual, veamos si aplica la regla si supones que todas
las materia primas utilizadas en la fabricacién del sacapuntas hecho en Alemania, son
de otros paises de fuera de la region del TLCUEM.

Los principales insumos utilizados en la fabricacion del producto objeto de analisis son:

i) poliestireno cristal grado brillante y transparente, mercancia que es clasificada en la
fraccion arancelaria 3903.1902. De tal suerte que esta materia prima que constituye
una gran parte del producto terminado podria ser ariginaria de Japén.

iii) fleje de acero al carbén, mercancia que se agrupa en la partida 72.11 0 72.12 del
Sistema Armonizado, cuyo origen para efectos del ejercicio en cuestion podria ser de
Bulgaria.

iv) alambre de fierro, que se clasifica en la partida 72.17, incluso podria ser originaria
de Brasil y utilizada para el proceso de elaboracion del tornillo.

Como se puede observar aun utilizando todos los materiales empleados en la
fabricacion del sacapuntas de diversos paises de origen; y siempre que estos se
clasifiquen en una partida distinta a la 82.14, mientras el proceso de fabricacion se

' Numerales 13 y 14, de la Resolucién preliminar de la investigacién antidumping sobre las importaciones de
sacapuntas de plastico, con o sin deposito para viruta, mercancla clasificada en la fraccién arancelaria 8§214.10.0] de
la tarifa de la ley de los impuestos generales de importacion y de exportacién, originarias de la republica popular
china, independientemente del pafs de procedencia. DOF del 06 de enero de 2006.
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lleve acabo en Alemania, este producto terminado podra gozar de un beneficio
arancelario para ingresar al mercado mexicano.

cuerpo plastico

nava -
13 tornillo

SACAFPUNTAS

Caso 29. Cerradura de acero embutida, con llaves.
Fraccién arancelaria;: 8301.40.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclon de las Elaboracldn o transformaclon aplicada en los materiales
mercancias no originarios que conflere el cardcter de orlginarlo
(1) (2) () o 4)
8301 Candados, cerraduras y |Fabricacion en la que todos  |Fabricacion en la cual el valor
cerrojos (de llave. |'0s materiales utilizados se de todos los materlales
) . ' |clasifican en una partida utliizados no exceda del 50%
combinacion 0 eléct.ncos), de diferente a la del producto. del precio franco fabrica del
metal comuan; clerres y producto.

monturas cierre, con
cerradura incorporada, de
metal comun; llaves de metal
comun para estos articulos

Este mecanismo de cierre accionado por una llave, comunmente fabricado de acero,
compuesto por lo general de un estator (caja del mecanismo de seguridad), rotor (que
acciona a los muelles y clavillas del estator), cilindro (es la parte de la cerradura que se
muestra en la puerta), una caja del cilindro (en donde se encuentra el ojo para insertar
la llave), un pestillo (pasador) y un cajetin.  Si la regla de origen para este producto, le
da la opcién al producto de seleccionar alguna de las 2 opciones de elaboracion o
transformacion aplicada en los materiales no originarios que confiere el caracter de
originario, en la columna 3 se sefiala que en su fabricacién, todos los materiales
deberan clasificarse en una partida distinta a la de la cerradura; sin embargo cualquiera
de estas partes mencionadas anteriormente, se clasifican en la subpartida 8301.60,
inclusive, la llave presentada aisladamente, se clasifica en la subpartida 8301.70. Por
lo que, serfa légico pensar que si un productor incorpora diversas partes de la
cerradura de palses fuera de la region, se incline por la segunda opcién de la columna
4. Asi pues, para poder ejemplificar este caso en particular, le asignaremos un valor
aproximado a cada uno de los materiales utilizados en dicha fabricacion.
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Concepto Valor en USD %
Precio franco fabrica Monterrey

de la cerradura embutida (pieza). 19.00 100

-1 estator chino 5.50 28.94
- 1 rotor con un juego de 4 llaves de Taiwéan 2.50 13.15
- 2 cilindros (con caja) hechos en Monterrey 3.00 15.78
- 1mecanismo de pestillo hecho en Saltillo 2.00 10.562
- 1 juego de tapa y cajetin hechos en Monterrey 0.50 2.63
- Costo unitario de ensamble 1.00 5.26
- Empaque y embalaje : 0.50 2.63

- Otros costos 0.50 2.63

Por lo tanto, siguiendo lo estipulado en la regla de la columna 4, la suma del valor de
los materiales no originarios utilizados es de 42.09%, menor al 50% que se establece
como limite en la regla de origen; por lo que este producto podra ser considerado como
mexicano para acceder al mercado comunitario con preferencias arancelarias.

CERRADURA

EMBUTIDA
cliindro  _ estator

clavlja
-hendida

Ha caja del
gy cllindro

. ojo

anlllo

Seccién XVI (Capitulos 84 y 85), maquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabaclén o reproduccion de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccién de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorlos de estos aparatos.

Caso 30. Secadora de ropa centrifuga (eléctrica).

Fraccion arancelaria; 8421.12.01
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Regla de origen:

Partida SA Descripcldn de las Elaboraclén o transformacion aplicada en los materlales
mercancias no orlglnarios que conflere el caracter de originario
(1) (2) (3) o 4
Ex capitulo |Reactores nucleares, |Fabricacion en la cual: Fabricacion en la cual el valor
84 (1) calderas, maquinas, aparatos |- todos los materiales|de todos los materlales

utlizados no exceda del 30%
del preclo franco fabrica del
producto

y artefactos  mecanicos; |utilizados se clasifican en una
partes de estas maquinas o |partida diferente a la del
aparatos, con excepclon de:  (producto;

- el valor de todos los
materiales  utlizados  no
exceda del 40% del precio
franco fabrica del producto.

(1) Vease nota 10 del apéndice |l (a) para la partida ex 8401 (elementos combustibles nucleares).

Como en otros casos, la partida 84.21 no tiene regla de origen especifica, por lo que se
remite para su elaboracién o transformacién aplicada en los materiales no originarios
para conferirle el caracter de originario al producto, por lo requerido en todo el capitulo
84 (ex). De inicio, esta regla nos indica que se debe ver la nota 10 del Apéndice ll(a);
sin embargo, se relaciona sé6lo con la partida 84.01, asi que abordemos el asunto de la
secadora de ropa con funcion de centrifuga.

Desde el caso anterior, al igual que los casos de los capltulos 50 a 63, las reglas de
origen son mas complejas por el hecho de que son productos considerados sensibles
por las economias de cada region, por lo que las autoridades pretenden con unas
reglas mas estrictas, defender a sus productores nacionales. Dicho lo cual,
mencionaremos que de las dos reglas de origen del capitulo 84, la correspondiente a la
columna 3, sefiala que en la fabricacion de la maquina secadora de ropa, todos los
materiales no originarios utilizados se deben clasificar en una partida distinta que esta,
pero que ademas, el valor de estos no debera exceder de 40% del precio franco fabrica
de la secadora de ropa. Mientras que la segunda regla, de la columna 4, es un tanto
similar a la anterior, toda vez que el porcentaje del valor de los materiales no originarios
empleados en la fabricacion de la secadora de ropa, no debera exceder del 30% del
precio franco fabrica del producto.

En la regla de la columna 3, debe interpretarse que las partes de secadora de la
partida 84.21; es decir, en la subpartida 8421.91, por ser piezas, partes y accesorios,
disefiados para las maquinas secadoras de ropa, no podran tener un origen distinto a
México o de la Union Europea, por pertenecer a la misma partida que la secadora.
Aunque como veremos, son pocas las partes de la secadora que se clasifiquen en
dicha partida, ademas el valor de todos los materiales no originarios, no debera
exceder del 40%.

Por consiguiente, la regla de la columna 4 con un margen menor a la regla de la
columna 3 en el porcentaje del valor de productos no originarios, permite que se
incorporen dichas partes no originarias de la partida 8421.91, siempre que la suma de
las mismas no sea superior al 30% del valor franco fabrica del producto.
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Asl que, si tomamos como ejemplo a una secadora de ropa que se componen de un
tambor perforado, que gira a gran velocidad en un colector fijo (estructura cilindrica),
provocando que la ropa humeda, se proyecte a las paredes del tambor por la
centrifugacién. Aunado a lo anterior, se emite un calor en dicho tambor, como
resultado del calentamiento de una resistencia eléctrica, que mediante un conducto de
aire, calienta la bandeja al mismo tiempo que se ejerce la accion centrifuga generada
por un motor eléctrico. El armazén de la secadora es de acero inoxidable, y se
compone, ademas de un panel de mandos, un filtro de pelusa de materia plastica, un
ventilador de plastico.

Concepto Partida Valoren USD %
Precio franco fabrica Querétaro

de la secadora de ropa (pieza). 84.21 160.00 100
- 1 tanto de acero laminado en frio de Alemania 72.09 55 34.37
- 1 motor eléctrico importado de Japén 85.01 10 6.25
- 1 ventilador de plastico hecho en Corea 84.21 3 1.87
- 1 resistencia calentadora hecha en Japon 85.16 8 5.00
- 1 Conducto de aire hecho en Querétaro 73.06 7 437
- 1 termostato de seguridad de Corea 90.32 5 3.12
- 1 panel de control de Estados Unidos 85.37 15 9.37
- 1 interruptor de la puerta de Canada 85.35 5 4.37
- Costo unitario de ensamble 15 9.37
- Empaque y embalaje 5 3.12
- Otros costos 3 1.87

En suma, si la regla de origen de la columna 3 no permite que el ventilador sea de un
pals fuera de la region, entonces la regla de origen de la columna 4 permite que el
producto califique como originario por acumular un 29.98% de materiales no
originarios, ligeramente inferior que el 30% permitido.
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Ventilador de techo, de uso domastico.

Fraccion arancelaria: 8414.51.01

Regla de origen:

Elaboracion o transformacién aplicada en los materiales

analogos

- todos los materiales
utllizados se clasifican en una
partida diferents a la del

producto,
- ol valor de todos los

Partida SA Descripclon de las
mercancias no orlginarios que conflere el carécter de originario
1 (2) (3) ) (4)
ax 8414 Ventlladores Industriales y |Fabricacién en la cual: Fabricacién en la cual el valor

de todos los materiales
utilizados no exceda del 25%
del precio franco fabrica del
producto.
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materiales utillzados no
exceda del 40% del precio
franco fabrica del producto.

Este ventilador de techo de uso doméstico, estd compuesto basicamente por una
flecha con conexion electrica que alimenta un motor de 125 watts de potencia, una
carcasa metalica que contiene al motor y una estructura montada al motor que permite
que giren los brazos del ventilador que llevan las aspas para producir el aire. La regla
se refiere exclusivamente a los ventiladores industriales y analogos. Un ventilador de
uso domestico presenta elementos similares a uno industrial como la denominacion, las
caracteristicas eléctricas y su utilizacion, por lo que puede incluirse en esta regla de
origen.

Ahora bien, si consideramos que este ventilador se produce en su con parte y
materiales originarios de México, a excepcion del juego de 5 aspas que son originarias
de China, la regla de la columna 3 nos sefiala que en la fabricacién del ventilador todos
los materiales utilizados se deben clasificar en una partida diferente a la del producto y
el valor de todos los materiales utilizados no originarios no exceda del 40% del precio
franco fabrica del producto. De tal suerte que, al clasificarse las aspas como parte del
ventilador en la misma partida 84.14, no podria utilizarse esta regla para conseguir el
origen mexicano; asi que en la regla de la columna 4 nos dice que en la fabricacién del
ventilador, el valor de todos los materiales no originarios utilizados, no exceda del 25%
del precio franco fabrica del producto.

Veamos el siguiente cuadro para una mejor comprension.

Concepto : Partida Valor en USD %
Precio franco fabrica Monterrey

del ventilador de uso domestico. 84.14 50.00 100
- Carcasa de metal para ventilador de México 84.14 3 6
- 1 motor eléctrico hecho en México 85.01 10 20
- 1 interruptor automatico hecho en México 88.35 1 2
- 1 juego de cables conductores de electricidad 85.44 1 2
- 1 juego de brazos de ventilador de México 84.14 2 4
- 1 juego de aspas de China 84.14 3 6
- 1 juego de repuesto de aspas de China 84.14 3 6
- Costo unitario de ensamble 5 10
- Empaque y embalaje 1 2
- Otros costos 3 6

Asf que, utilizando la regla de la columna 4, vemos que las aspas originarias de China
representan sbélo el 6% del precio franco fabrica del producto, por lo que su utilizacion
no impediria al ventilador ser considerado como mexicano de origen.

Con respecto al otro juego de aspas, incluidos en el mismo empaque como repuestos,
el articulo 9 del mismo Anexo lll, sefala que “Los accesorios, piezas de repuesto. y
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herramientas que se expidan con un material, méquina, aparato o vehlculo y sean
parte de su equipo normal, y cuyo precio esté incluido en el precio de aquellos, o0 no se
facture por separado, se consideraran parte integrante del material, maquina, aparato o
vehiculo correspondiente”. Por lo que, estos no deberadn ser considerados para
obtener el origen de la mercancia.

VENTILADOR
DE TECHO

Caso 32. Trituradora de alimentos.
Fraccion arancelaria: 8509.40.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclon de las Elaboracién o transformacién aplicada en los materiales
mercancias no originarios que confiere el caracter de orlginario
(1) (2) 3) o )
8500 Aparatos  electromecanicos |Fabricaclén en la que todos|Fabricacion en la cual el valor
con motor eléctrico |108 materiales utilizados se|de todos los materlales
H (2]
Incorporado, de uso clasifican en wuna partida|utilizados no exceda del 40%

diferente a la del producto, con|del precio franco fabrica del
domestico excepcion de los materiales de [producto

la partida 8501.
- Aparatos

electromecanicos con motor
eléctrico incorporado, de uso
doméstico

Este aparato electrodoméstico tiene los siguientes partes: un embutidor, una tapa de
plastico, un juego de cuchilla, un recipiente de plastico, una estructura plastica con
motor, control de encendido y eje de rotacion.
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La regla de origen para la fabricacion de la trituradora de alimentos de la columna 3,
sefiala que todos los materiales no originarios utilizados se deberan clasificar en una
partida diferente a la del producto, con excepcién de los materiales de la partida 8501.

Asl que todas las partes (reconocibles como concebidas exclusivamente para la
trituradora), que se clasifiquen en la subpartida 8509.90, deberan ser originarias, lo que
limita considerablemente a dichas partes a ser elaboradas fuera de la regién.

No obstante, en el supuesto que este aparato electrodomestico, se fabrique en la Cd.
de México, a partir de materias plasticas del capitulo 39 originarias de Estados Unidos,
como los copolimeros de estireno-acrilonitrilo (san), y que estas representen un 95%
del total de los materiales utilizados en la fabricacion de la trituradora, excluyendo al
motor y las demas partes eléctricas, y el valor de dichas materias plasticas pueda
exceder el 40% del valor del producto (regla de origen columna 4), como se demuestra
a continuacién, entonces estarlamos considerando lo permitido por la regla de la
columna 3:

Concepto Partida Valoren USD %
Precio franco fabrica Cd. de México -

de la trituradora de alimento (pieza) 85.09 29.00 100

- 1 tanto materias plasticas (san) de EUA 39.03 10.00 34.48
- 1 motor eléctrico de México 85.01 6.00 20.68
- 1 juego de cuchillas de México 82.08 2.00 6.89
- 1 interruptor y control de velocidades de Canadd 90.32 2.00 6.89
- 1 juego de estabilizantes y plastificantes chinos 38.12 0.50 1.72
- Costo unitario de ensamble 1.50 5.17
- Empaque y embalaje 1.00 3.44
- Otros costos 1.00 3.44

l.a suma de los materiales no originarios, arroja un 43.09% del valor franco fabrica Cd.
de México, por lo cual rebasa el tope del 40% de la regla de la columna 4, pero como
otra opcién, el productor podra escoger la regla de la columna 3, pues todos los
materiales no originarios se clasifican en una partida diferente de la 85.09, permitiendo
que la trituradora de alimentos sea considerada para efectos del TLCUEM, como
mexicana.
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.... selectorde
T velocldades

Seccién XVl (Capitulos 86-89), material de transporte.
Caso 33. Bicicleta de carreras.
Fraccién arancelaria;: 8712.00.01

Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboracion o transformaclén aplicada en los materiales
mercancias no otiginarios que conflare el caracter de originarlo
(1) (2) (3) 0 (4)

ax B712 Bicicletas que carezcan de |Fabricacion a partir de los|Fabricacion en la cual el valor|
rodamientog de bolas materiales no claslficados enfde todos los materales
la partida 8714, utilizados no exceda dei 30%
del precio franco fabrica del

producto.

Este caso resulta interesante, en el sentido de que la regla de origen de la columna 3,
nos dice que en la fabricacion de una bicicleta a partir de los materiales no originarios,
estos deberan clasificarse en una partida diferente a la 8714. Lo que significa que
partes como asientos, cuadro, horquilla, ruedas, llantas, rines, bujes, pifiones, frenos,
pedales, cambios de velocidades, palancas, pufios, etc., de dicha partida, tendran que
ser de México o de la Comunidad, para ser la bicicleta originaria de la regién. No
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obstante, en la practica, al menos en México, resulta poco probable que esto suceda,
debido a que en nuestra legislacion las partes para bicicletas pueden entrar a nuestro
pals libres de cuota compensatoria cuando sean originarias de China, por lo que en
precio y otros factores comerciales de esta mercancia china, resulta mas atractivo
importarlas, en lugar de producirlas; asi que, la produccion de estas partes en México,
debe ser muy limitada. Por consiguiente, la regla de origen de la columna 4, se ve mas
atractiva para el productor, toda-vez que sefiala que el valor de todos los materiales
utilizados no originarios, no debera exceder del 30% del precio franco fabrica de la
bicicleta.

Por ejemplo, todas las partes de bicicletas de la partida 87.14; ademas de otras partes
como la cadena (capitulo 73) y la botella de plastico (capitulo 39), podrian tener como
pais de origen a China; mientras que el cuadro, y las horquillas delantera y trasera,
pueden ser originarias de México, con lo valores siguientes:

Concepto Partida Valor en USD %
Precio franco fabrica San Luis Potos|

de la bicicleta de carreras (pieza). 87.12 95.00 100
- 1 juego de partes de bicicleta de origen chino 87.14 25.00 26.31
- 1 juego de cuadro con horquillas de México 87.14 20.00 21.08
- 1 anfora de plastico de China 39.26 0.50 00.52
- 1 cadena de origen mexicano _ 73.15 1.50 1.57
- costo unitario de ensamble ' 9.00 0.47
- empaque y embalaje 5.00 5.26
- otros gastos 5.00 5.26

Asf que la suma de las partes no originarias (chinas), da un porcentaje de 26.83, lo que
permitiria que la bicicleta, fabricada bajo estas condiciones, califique como mexicana
para acceder al mercado de la Unidn Europea.
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Caso 34. Ala Dolta.
Fraccion arancelaria: 8801.10.01

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboracién o transformaclén aplicada en los materiales
mercanclas ho originarios que conflere el caracter de orlginario
(10 (2) (3) o 4
ex Capltulo |Aeronaves, vehiculos |Fabricacién en la que todos|Fabricaclén en la cual el valor
88 espaciales y sus partes, con los .materlalas utilizados se de_ todos los materlales
excepcion de: cl_amﬁcan en una partida|utilizados no exceda del 40%
) diferente a la del producto. del preclo franco fabrica del
producto,

En ausencia de una regla especifica de la partida 88.01, la regla de origen para el
caplitulo 88, sefiala que para calificar como originarios de la region a los materiales que
no lo son, que se elaboren o transformen en un producto de este capltulo. Estos
deberan pertenecer de inicio a una partida diferente a la del ala delta; asi que,
suponiendo que el hilo con el cual se manufactura el tejido que constituye a la ala delta,
pertenece a la partida 54.02 por ser de nailon, y tuviese como pals de origen a China,
por la elaboracion del tejido esta manufactura serd considerada comunitaria, sl se
hiciera en ltalia, segun la regla de la columna 3. Pero que pasa, sf ademds del hilo,
todas las partes del ala delta no fueran originarias de la regién, como el tubo aluminio
de la barra transversal y del borde de la ala; la quilla, el trapecio y la proa de aluminio,
que fuesen elaborados y acondicionados como partes del ala en Suiza; mientras que,
el resto de las partes, que se clasifican en una partida distinta a la del ala (88.03 partes
de los aparatos de las partidas 88.01 u 88.02), tienen por pals de origen a Canada.
Veamos que sucede, por la aplicacién de la regla de la columna 4;

Concepto Partida Valoren USD %
Precio franco fabrica Palermo,

del Ala delta (pieza). 88.01 2,060 100
- 1 tejido de nailon italiano, de hilados chinos 54.07 650 31.5%5
- 2 tubos de aluminio de origen suizo 76.10 150 7.28
- 1 proa de aluminio suizo, para ala delta 88.03 50 2.42
- 1 barra de aluminio suizo 76.10 100 4.85
- 1 trapecio de aluminio de origen suizo 88.03 150 7.28
- 1 tirantes de fijaciéon para ala delta, de Canada 88.03 100 4.85
- 1 juego de arneses para ala delta, de Canada 88.03 50 2.42
- 1 saco de pilotaje para ala delta, de Canada 88.03 250 12.13
- Costo unitario de ensamble 50 2.42
- Empaque y embalaje 50 2.42
- Oftros costos 50 2.42

Entonces, la suma de los materiales no originarios de la regién empleados en la
elaboracion del ala delta, sumarian 41.23% del precio franco fabrica del producto, y en
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consecuencia, no se podria aplicar la regla de origen de la columna 4; no obstante, por
aplicacién de la regla de la columna 3, que s6lo nos condiciona a que todos los
materiales no originarios utilizados, pertenezcan a una partida distinta a la del ala delta,

88.01, podran emplearse en el proceso de elaboracion de la misma y poder calificar
como comunitaria.
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Seccion XVIII (Capitulos 90-92), instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o
cinematografia, de medida, control o de precision; Instrumentos y aparatos
medico-quirurgicos; relojeria; Instrumentos de musica; partes y accesorios de
estos instrumentos o aparatos.

Caso 35. Gafas correctoras de la vista, trabajadas 6pticamente.

Fraccion arancelaria: 9004.90.99

Regla de origen:

Partida SA Descripcién de las Elaboracién o transformacion aplicada en los materiales
mercancias no orlginarlos que conflere el caracter de originario
(1) (2) (@) ) 4)
9004 Gafas (anteojos) correctoras, |Fabricacion en la cual el valor

de todos los materiales
utilizados no exceda del 40%
del preclo franco fabrica del
producto.

protectoras u oftras, y
articulos similares

El ejemplo es muy sencillo, pues la regla de origen sélo requiere que en menos del
40% del precio franco fabrica de las gafas, los materiales no originarios sean
empleados para su fabricacion; asi que veamos un caso hipotético:

Concepto ValorenUSD %
Precio franco fabrica Amsterdam, -

de las gafas (pieza). 46 100

- 1 montura de acero china, con codos en acabado nacar 18 39.13
- 1 puente con cojinetes de Amsterdam 3 6.52
- 1 par de lentes de vidrio trabajados épticamente en Paris 10 21.73
- Costo unitario de ensamble 4 8.69
- Empaque y embalaje 3 6.52
- Otros costos 1 2.17

Como se ve, la montura de origen chino representa el 39.13% del precio franco fabrica
de las gafas, lo que le permite a esta mercaderia, calificar como originario de la Unién
Europea para beneficiarse de los aranceles preferentes en el mercado mexicano.
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Caso 36. Guitarra clasica.
Fraccidon arancelaria: 9202.90.02

Regla de origen:

Partida SA Descripclon de las Elaboraclén o transformaclén aplicada en los materlales
mercancias no originarios que conflere el caricter de originario

(1) (2) (3) o (4)
Capltulo 82 |Instrumentos musicales; sus Zabricacién Bnl ta cual el valor
artes y accesorios e todos los materiales
P y utllizados no exceda del 40%
del precio franco fabrica del
producto.

Este producto se constituye casi en su totalidad de madera, aunque la regla de origen
no limita el uso de materiales de alguna partida en particular, sélo hace referencia a
que los valores de todos los materiales no originarios utilizados, no excederan del 40%
del precio franco fabrica de la guitarra; por lo que si suponemos que la madera sea
originaria de Nicaragua, y el resto de los materiales sean originarios de México (tales
como clavijas, cejilla, cuerdas y puente), podria calificar como de la region siempre que
se cumpla con un porcentaje del vaior o contenido regional, como lo detallaremos a
continuacién:

Concepto Valor en USD %
Precio franco fabrica Morelia,
de la guitarra clasica (pieza). 37.5 100
- 1 tanto de madera de Nicaragua ’ 10 26.66
- 1 pintura originaria de México 3 8.00
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- 1 juego de cuerdas de México

- 1 juego de partes de guitarras de México

- Costo unitario de ensamble
- Empaque y embalaje
- Otros costos

= a2 h OO

16.00
13.33
10.66
2.66
2.66

Asl que, como hemos visto la madera que se emplea en la fabricacion de la guitarra
representa el 26.66% del precio franco fabrica del producto, lo que permite que

califique como mexicana.
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Secclén XIX (Capitulo 93), armas y municiones, sus partes y accesorios.

Caso 37.
Fraccién arancelaria: 9306.30.99

Regla de origen:

Cartucho de escopeta.

partes y accesorios

producto.

Partida SA Descripcién de las Elaboraclén o transformaclén aplicada en los materiales
mercancias no orlginarlos que conflere el caricter de originario
(1) (2) (3) o 4)
Capitulo 93 |Armas, municiones, y sus (Fabricaclon en la cual el valor

de 1todos los materlales
utilizados no exceda del 50%
del precio franco fabrica del

155




Para el caso del cartucho de escopeta, la regla de origen permite hasta un 50% de
integracion de materiales no originarios en su elaboracién o transformacioén; de tal
suerte que, cualquiera de los materiales como perdigones, plasticos, manufactura de
plomo o los explosivos pueden no ser de la region. Veamos un ejemplo:

Concepto Valor en USD %

Precio franco fabrica Munich,

de la cartuchos de escopetas (caja con 500 piezas) 52.5 _ 100

- 1 carga de perdigones de plomo de Rusia 8 15.23
- 1 tanto de materias plasticas de Corea 6 11.42
- 1 tanto de explosivos chinos 5 9.52
- 1 manufactura de acero de China (culote) 6 11.42
- 1 fulminante de aleman 3 5.71
- Costo unitario de ensamble en Munich 8 15.23
- Empaque y embalaje 3 5.71
- Otros costos 3 5.71

El total de los valores de los materiales no originarios con relacion al valor de la caja de
cartuchos (ex_fabrica), es de 47.59%; es decir, por debajo del porcentaje permitido a
productos que no son de la region, por lo que estos cartuchos de escopeta podrian ser
considerados como alemanes para ingresar al mercado mexicano.

--doblez
caja de revestl-
perdigo- _ mlento
nes '

culote ~-taco
::Imlnan- _ : “exploslvo

CARTUCHO DE ESCOPETA

Seccién XX (Capitulos 94-96), mercancias y productos dlversos.
Caso 38.  Silla de madera tapizada en tela.
Fraccion arancelaria: 9401.61.01

Regla de origen:

156




Partida SA Descripcién de las Elaboracién o transformacién aplicada en los materiales
mercanclas no originarios que conflere el cardcter de orlginario

(1) (2) (3) o 4)
Capltulo 93 [Armas, municiones, y sus gabrlcaclén en la cual el \|lal|0l‘
a accesoros e todos los materiales
partes y acc utiizados no exceda del 50%
del preclo franco fébrica del
producto.

En la silla, al igual que el caso anterior, se permite hasta en un 50% el uso de
materiales no originarios de la regién, por lo que podriamos suponer que toda la
madera utilizada tenga por pais de origen a Indonesia, mientras que la elaboracién se
lleve a cabo en ltalia, en donde ademas de su fabricacién se utilice tela y otros
componentes de China, con los valores siguientes:

Concepto Valor en USD %
Precio franco fabrica Roma,

de la silla de madera (pieza) ‘ 16 100

- 1 tanto de madera de Indonesia 5 31.25
- 1 tela de origen chino 1 6.25
- 1 relleno de hule espuma de China 0.50 3.12
- Costo unitario de ensamble en Roma 4 25.00
- Empaque y embalaje 1 6.25
- Otros costos 1 6.25

Del precio ex fabrica Roma de la silla de madera, los materiales no originarios
representan un 40.62%; en consecuencia, a este producto lo podriamos considerar
como italiano, si se quisiera comercializar en México con preferencias arancelarias.
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Caso039. Backgammon.
Fraccion arancelaria: 9504.90.06

Regla de origen:

Partida SA Desacripcién de las Elaboraclén o transformacién aplicada en los materiales
mercancias no origlnarios que conflere el cardcter de origlnarlo
(1) (2) (3) o 4)

ex Capitulo |Juguetes, juegos y articulos |Fabricacién en que todos los

05 para recreo o deporte; sus materiales estén clasificados
partes y accesorlos; con en una partida diferente a la

. del producto.

excepcion de:

En este caso la regla de origen que se aplica para todo el capitulo 95, permite que los
materiales no originarios que sufran una elaboracién en la region, les confieran el
caracter de originario, siempre que en la fabricaciéon del backgammon estos materiales
se clasifiquen en una partida diferente a la del producto. No obstante, salvo las fichas y
los dados, de la fraccion arancelaria 9504.90.07, el resto de los materiales utilizados en
la elaboracién del backgammon, pertenecen a otras partidas del Sistema Armonizado.
Veamos, la estructura del portafolios podria ser de madera del capitulo 44, la piel
utilizada para forrarlo y colocar las puntas del juego se clasifica en el capltulo 41 y pafio
pertenece al capitulo 56 del Sistema Armonizado. Asi pues, estos Ultimos materiales
empleados podrian ser originarios de Taiwan, mientras que la elaboracién del juego de
mesa se realice en Espafia, y por supuesto que el origen de las fichas y dados sean
espafioles; entonces el Backgammon debera calificar como de la region.

BACKGAMMON cubllete
ro]a___ dado doble

7 dado

blanca  parra dama Jugador

Cas040. Cepillo de dientes.

Fraccion arancelaria; 9603.21.01
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Regla de origen:

Partida SA Descripcidn de las Elaboracién o transformacién aplicada en los materiales
mercancias no originarios que conflere el cardcter de orlginarlo
(1) (2) () o (4)
ex 9603 Escobas, cepillos y brochas |Fabricacion en la cual el valor

de todos los materiales
utilizados no exceda del 50%
del precio franco fabrica del
producto.

(excepto raederas y similares
y ceplllos de pelo de marta o
de ardilla), escobas
mecanicas de uso manual
excepto las de motor,
almohadillas y rodlllos para
pintar, rasquetas de caucho o
de materla flexible analoga
(enjugadoras) y trapeadores
(fregonas)

Para este producto de uso cotidiano, el proceso de fabricacion es muy estandarizado
en todo el mundo, pues consiste en la elaborar del mango, mezclado con pigmentos y
resinas, los cuales se depositan en una maquina de inyeccién que funde los materiales
y los inyecta al molde. Una vez concluido dicho proceso, se extrae el mango del molde
y se procede a la colocacion de los filamentos (cerdas) del cepillo mediante una
maquina que los engrapa a los orificios ubicados en la cabeza del mango.
Posteriormente, se colocan los filamentos (cerdas) del cepillo mediante una magquina
que los engrapa a los orificios ubicados en la cabeza del mango. Por tltimo, el cepillo
se introduce en una maquina, que a través de calor estampa la marca o decorado
especifico del cepillo (mediante hot stamping o calcomanias) y se empaca.

En la elaboracién del mango se utilizan resinas plasticas (que representan 80 por
ciento de la composicion del cepillo dental) y las cerdas son de nylon de diferentes
calidades. Las proporciones de los materiales utilizados s6lo varian en cuanto a las
calidades, segin el modelo a fabricar, el molde utilizado y €l uso para el destinatario,
nifio o adulto, siendo los siguiente insumos:

A. Para la elaboracién del mango se utiliza SAN (estireno, acrilo, nitrilo),
polipropileno, goma (Elvax y Kraiburg), resina antibacterial, pigmento en polvo, celulosa
de acetato propionato, resina de poliéster, tenite propionato (acetato de celulosa),
Eastar BR0OO3 (copoliester).

B. Para incorporar las cerdas al cepillo se utiliza generalmente alambre de alpaca o
latén (grapas), filamentos de poliéster de calibres 007, 008 y 009, filamentos de nylon
DNM, f1il1&1nmentos indicadores de desgaste, o bien filamentos de nylon 6.12, calibres 007
al 011.

"' Numeral 14, de la Resolucién preliminar por la que se concluye la investigacién antidumping sobre las
importaciones de cepillos de dientes, mercancia clasificada en la fraccion arancelaria 9603.21.01 de la tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacidn, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pals de procedencia, DOF 28 de diciembre de 2005.
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Tomando en cuenta la regla de origen especifica para la partida 93.06, donde se
clasifican los cepillos dentales, analicemos un caso hipotético de costos de produccién,
para ver si califica como originario de la region del TLCUEM:

Concepto Valor en USD %
Precio franco fabrica Cd. de Toluca,

del cepillo de dientes (pieza) 1.00 100
- 1 tanto de SAN de Corea 0.10 10
- 1 tanto de polipropileno de China , 0.05 05
- 1 tanto de goma China 0.02 02
- 1 tanto de resina antibacterial de EUA 0.02 02
- 1 tanto de pigmento en polvo de EUA 0.01 01
- 1 tanto de celulosa de acetato propionato de México 0.02 02
- 1 tanto de resina de poliéster de Corea 0.03 03
- 1 tanto de acetato de celulosa de Corea 0.03 03
- 1 tanto de copoliéster de Corea | 0.02 02
- 1 tanto de filamentos de poliéster y nylon de Corea 0.20 20
- Costo unitario de ensamble en Toluca 0.15 15
- Empaque y embalaje 0.02 02
- Otros costos 0.05 05

Como podemos ver, la suma de todos los insumos no originarios de diferentes palses,
dan un total de 48%, sobre el precio franco fabrica del producto; por consiguiente, el
cepillo de dientes podra gozar de un acceso preferencial al mercado europeo.

astimulador de enclas

mango

CEPILLO DE DIENTES cabeza hexagonal

Seccién XXI (Capitulo 97), objetos de arte, de colecclén o de antigiiedad.
Caso 41. Ejemplar de zooldgico (cabeza de clervo), disecado.
Fraccion arancelaria: 970500.04

Regla de origen:

Partida SA Descripclon de las Elaboracién o transformaclon aplicada en los materiales
mercancias no originarlos que conflere el cardcter de originarlo

(1) (2) (3) o (4)
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Capltulo 97 |Objetos de arte o coleccién y |Fabricacldn en la que todos
antigtiedades. los materiales utllizados se

clasifican en una parlda
diferente a la del producto.

El proceso de disecado de animales, conocido como taxidermia, requiere de
elaboraciones de tallado de madera, curtido de la piel o tratamiento con conservadores
preservativos, y otros trabajos artisticos de escultura, pintura y dibujo. En un montaje
de cabeza de ciervo, las dnicas partes naturales del animal usadas son las
cornamentas y la piel. Todos los otros ¢rganos y tejidos se recrean con materiales
artificiales. l.os ojos se hacen de vidrio, los parpados se esculpen en arcilla, también se
esculpen los tejidos suaves de nariz y boca, y el maniqui o "forma" que incorpora la
anatomia de cada musculo y vena, se hace de espuma poliuretanica o resina
poliéster. '

Si se presentara un caso en que el ciervo fuera cazado en Estados Unidos, pero el
trabajo de taxidermia, se realizara en México con materiales no originarios, aun con
este proceso de transformacion, el producto debera ser considerar como mexicano,
para efectos de aplicar el TLCUEM, toda vez que los materiales utilizados no se
clasifican en la misma partida.
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CAPITULO VL. APLICACION DE LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL CASO DE
UNA EMPRESA MEXICANA QUE EXPORTA A LA UNION
EUROPEA.

Como hipotesis central de nuestro estudio, se tratd de enfocar y comprobar en todo
momento, que considerando el contexto de una economia globalizada, las reglas de
origen que se establecieron en el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn
Europea, deberfan ser aplicadas por los actores productivos y comerciales de la regién,
como un instrumento comercial que sirviera para acrecentar los flujos del comercio
bilateral, y no ser en sl mismas, un obstaculo de politica econdémica que desvirtle el
espliritu liberal de dicho Tratado.

Después de haber hecho un andlisis histérico, jurldico, institucional y actual de las
reglas de origen, en el marco de un acuerdo bilateral de concesiones arancelarias, es
necesario establecer un caso de éxito empresarial, que en este contexto, demuestre
que el uso razonable, estratégico y contable de las reglas de origen de este Tratado,
coloca a la comunidad exportadora con ventajas considerables en la participacion del
atractivo mercado comunitario europeo, sobre sus competidores de otras latitudes,
pese a que inclusive, nuestra ubicacidn geografica es un factor que podria determinar
el éxito o fracaso de una operacion mercantil entre actores de ambas partes.

6.1. Una empresa mexicana del sector agroquimico.

Por razones de confidencialidad mercantil, omitimos mencionar los datos generales de
la empresa que aporté a detalle, sus operaciones con montos contables y procesos
productivos, sobre su mercancia conocida quimicamente como anilasina, la cual fue
exportada regularmente al mercado europeo, a través de una importadora espafiola,
durante el afio 2002.

6.2. Descripcion del producto.

El producto de fabricacion mexicana con materiales nacionales e importados de la
India, se utiliza como un eficiente funguicida para el control fitosanitario de productos
horticolas, controlando enfermedades como la stemphyliumsp diplocarponrosae, que
se manifiesta por unas manchas negras que afectan principalmente a las hojas de
plantas ornamentales; peronospora tabacina, conocida como moho azul del tabaco; y
las enfermedades como la tizan tremprano (alternaria solari) y tizan tardio (phitophthora
infestans) que perjudican seriamente al jitomate.

Dicho producto, se clasifica arancelariamente en la fraccidbn nimero 2933.69.10 del
Sistema Armonizado, y que se integra de la siguiente manera:

Capltulo 29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS
Partida 29.33 Compuestos heteroclclicos con heteroatomo(s) de nitrégeno
exclusivamente.
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- Compuestos cuya estructura contenga uno o mas ciclos triazina
(incluso hidrogenado), sin condensar:

Subpatrtida 29.33.69 -- Los demaés.
Fraccién arancelaria 29.33.69.10 N-(2-clorofenilamino)-4,6- dicloro-1,3,5- triazina
(Anilazina).

6.3. Descripcion del proceso productivo.

La empresa agroquimica mexicana X, produce un producto Y del resultado de la
reaccion quimica siguiente:

Reactivo A + ReactivoB = ProductoY
En donde los reactivos son importados bajo los siguientes términos y costos:
Reactivo A, importado de la India bajo la fraccidén arancelaria 2921.42.99 del Sistema

Armonizado, con un ad-valorem de 0% y con un costo puesto en planta México de 2.
délares americanos por kilogramo.

Reactivo B, importado de Indla bajo la fraccion arancelaria 2933.69.01 del Sistema
Armonizado, con un ad-valorem del 3% y con un costo de producto puesto en planta
3.09 délares americanos por kilogramo.

Los costos de produccién del producto Y, se determinan de la siguiente forma:

Para el Ingrediente Activo Y

Costos de materia prima 5 dlls/kg
Gasto de Fabricacion 1.4545 dlls/kg
Costo Total 8.1211 dlls

El producto Y se obtiene de la reacciéon antes mencionada con un rendimiento de 90%
y con una concentracion del ingrediente activo de 90%. Es decir por un kilogramo del
reactivo A mas un kilogramo del reactivo B, se obtienen 900 gramos del producto Y.

A partir de la utilizacion del producto elaborado en México, Y, se fabrica el producto
que se comercializa en Europa, como es el producto Y'(funguicida), el cual es un
producto formulado del reactivo Y al 50%, quedando de la siguiente forma;

Y’ (funguicida)= Y 556 gramos ingrediente activo
X 200 gramos formulante
L 240 gramos formulante
N 4 gramos formulante

En donde X, Ly N, son formulantes de produccion nacional.

Para el Material Formulado, Y” (funguicida), los costos son los siguientes:
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Costos de Ingrediente Activo 4.06056 dlls/kg

Costos de Formulantes 0.50 dlls/kg
Gastos de Fabricacién 0.75 dlis/kg
Costo de Material de Envase

Y Embalaje 0.05 dlis/kg

Costo Total del producto Y'.  5.36 dlis/kg

El precio franco fabrica del producto, Y (funguicida), para venta al cliente Europeo fue
de 11.85 ddblares americanos.

6.4. Aplicaclén de la regla de origen.

Regla de origen:

Partida SA Descripclén de las Elaboracién o transformaclén aplicada en los materiales
mercancias ho orlginarios que conflere ¢l carécter de originarlo
(1) (2) @) 0 4)
2033 Compuestos  heterociclicos [Fabricacion a  partir  de|Fabricacién en la cual el valor

de |Materlales de  cualquier/de todos los materiales
partida. No obstante, el valor|utilizados no exceda del 40%
de todos los materlales de las|del preclo franco fabrica del
partidas 2932 y  2933|producto.

utllizados no excedera del
20% del preclo franco fabrica

con  heterodtomo(s)
nitrdgeno exclusivamente

del producto.

Para este caso del producto Y~ (fungulclida), el TLCUEM permite dos reglas de origen.
La primera es la de la columna 3, que sefiala que la elaboracién o transformacién
aplicada en los materiales no originarios, que confiere el caracter de originario al
producto terminado; en este caso Y’ (funguicida), su fabricacidn se puede realizar a
partir de materiales de cualquier partida, pero si se utilizan subproductos de las
partidas 29.32 y 29.33, que es el caso del Reactivo B, la misma regla continua
sefialando que el valor de todos los materiales utilizados de las partidas 29.32 y 29.33,
no debera exceder del 20% del precio franco fabrica del producto, Y~ (funguicida).

Por lo que, si sabemos que el costo del Reactivo B puesto en planta es de 3.09 dlls/kg
y que el producto Y (fungulclda), es un producto formulado del reactivo Y al 50%;
entonces tenemos que el valor del material no originario que permite la regla emplearse
en la fabricacion del producto de la partida 29.33, es s6lo de 12.99% del valor franco
fabrica, toda vez que el 50% de 3.09 déblares, es 1.54, y esto representa el 12.99% del
precio franco fabrica del producto, inferior al 20% permitido en la columna 3.

La regla de origen de la columna 4, permite un mayor porcentaje, 40% , del valor de los
materiales no originarios con relacion al valor del producto Y’ (funguicida), por lo que
se podria seleccionar cualquiera de las dos reglas de origen, pues en ambos casos se
cumple con la elaboracion y transformaciéon suficiente, que permite al producto
obtenido, emplear subproductos no originarios en su proceso de fabricacion.
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Como se ha comprobado, el uso de estas reglas de origen, le permitié a la empresa
mexicana X, exportar su producto Y  (funguiclida), al mercado europeo,
beneficiandose de un arancel preferente, y utilizandolas como un instrumento comercial
para lograr un benéfico extra en la colocacién de sus productos en el mercado
europeo; inclusive viendo en estas reglas de origen una ventaja competitiva en el
exigente mercado de la Comunidad Europea.
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CONCLUSIONES SOBRE EL USO DE LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL TLCUEM.

Durante todo el analisis de las reglas de origen, observamos que estas normas sirven
para establecer un parametro entre los actores gubernamentales que las imponen y los
actores comerciales que las cumplen. A los primeros les sirven para comprobar el pais
de origen en el cual se produjo o se transformo un bien, con el fin de conocer las
condiciones con las que ingresaran a su territorio. A los segundos, las reglas de origen
les sirven, en principio, para conocer lag condiciones de acceso al mercado de su
eleccion, pero ademas, tendran la oportunidad cuando se trate de reglas de origen
preferenciales, de establecer planes de negocios que les permitan cumplir con la
integracion regional de materiales no originarios, satisfaciendo el objetivo primordial en
los negocios internacionales: bajos costos de produccion, calidad de estandares
internacionales y precios competitivos para los mercados globales.

No obstante, como hemos visto, la homologacién de las reglas de origen en las esferas
gubernamentales, pese a estar sumergidas en un proceso lento, no esta tan Iejos de
consumarse, mas si consideramos que la armonizacion de las mismas se ha venido
realizando en el marco institucional de la OMC, pero aun falta una mejor negociacién
de los gobiernos para lograrlo.

Asunto que no parece nada facil, toda vez que, cada gobierno o un grupo de gobiernos
trataran en la medida de lo posible, cumplir con sus encomiendas de ser los garantes
de los intereses de sus gobernados, principalmente de la comunidad empresarial. Por
que como lo seflalamos en su momento, el comercio internacional vive actualmente
una dualidad de pensamientos o modelos econdémicos. Por un lado, hay paises que
pregonan el libre intercambio comercial y presionan en las instancias internacionales,
para que ejerzan su poder de influencia entre los miembros que entre ellas se
agrupan, para lograr dicho objetivo.

Por el otro, incluso esos mismos paises, desafian a las normas establecidas en el
comercio mundial, con base por supuesto, a la disparidad econbmica que siempre ha
existido entre las naciones, que les permite a las economias desarrolladas incumplir
disposiciones, anteponiendo sus intereses.

Sin embargo como hemos analizado, las reglas de origen en un contexto bilateral o de
asociacion comercial entre dos 0 mas palses, distan mucho de que sean como las
reglas de origen que se establecen en el multilateralismo comercial; asi que cuando un
grupo de palses acuerda legalmente concederse beneficios arancelarios, con el fin de
establecerse una alianza comercial que impulse a sus respectivas economias, las
normas para conferir origen deberan ser aplicadas vy vigiladas conforme a lo pactado.
De lo contrario, existen medidas de disputa o controversia que ayuden a resolverlo de
modo imparcial.

Bajo estas circunstancias, los actores economicos que vean en las reglas de origen
establecidas en un Tratado de Libre Comercio, como el de México y la Unién Europea,
a un mecanismo estratégico para hacer negocios en la regidn, aprovechando las
ventajas que ofrecen estas normas para establecer origen, incorporando a productos
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regionales materiales de terceros paises, podran aprovechar un mercado tan atractivo
como el europeo y al mexicano; pero ademas, podran formar alianzas estratégicas con
las empresas de terceros paises que quieran tener acceso a dichos mercados.
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