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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto exponer las ideas y argumentos
principales para justificar la reeleccion inmediata en México de los integrantes del
Congreso de la Unidn electos de manera directa.

Algunas de las reflexiones que llevan a desarrollar esta tesis alrededor del
tema de la “Representaciéon politica y la Reeleccion Inmediata en México”,
estan enfocadas a distintas carencias presentes en la vida politica del pais, como
por ejemplo, vemos a representantes del pueblo mexicano electos mediante el
voto en elecciones directas, con intereses personales y partidistas desvinculados
de la poblacién que los eligié; que las iniciativas de Ley, estan hechas sin la menor
preocupacion y estudio que amerita esa labor tan importante de los legisladores
de nuestro pais otorgada por la propia Constitucion. El deslinde del diputado o
senador con la poblacion que los eligi®6 es evidente, pareciera que los
representantes electos, solo son leales a su partido, al cual es la Unica instancia a
quien se le deben rendir cuentas; rendirle cuentas a los ciudadanos, ¢para qué?
Solo somos necesarios cuando requieren de nuestro apoyo, no se dan cuenta que
si un candidato es reelecto, la confianza que el elector tendria con el partido seria
mucho mayor, uno pensaria que el partido politico, postula a personas eficientes,
comprometidos y preocupados por desarrollar un trabajo de calidad para con la
sociedad, no como sucede en la actualidad, en donde los partidos solo estan
enfocados a postular candidatos manipulables para adquirir mayor poder a
beneficio propio.

La reeleccion legislativa es una necesidad latente que podria ayudar al
desarrollo y fortalecimiento de nuestro pais, para ello, es importante conocer los
hechos histéricos mas representativos que nos llevaron a la prohibiciéon de esta
figura, la cual, en su forma original, fue encaminada hacia el titular del ejecutivo
federal y posteriormente aplicada a los representantes del poder legislativo,
creandose con ello el debilitamiento del Congreso frente al poder presidencial y
que estos antecedentes, no son lo suficientemente solidos para justificar su

aplicaciéon en nuestro sistema politico actual, por lo que necesario un estudio de



acontecimientos, instituciones y marco juridico que actualmente radica en México
para plantear alternativas viables que permitan renovar el entorno de la politica y
del poder politico en México, a fin de hacer mas funcional las relaciones
institucionales entre los poderes publicos.

Asi entonces, lo anterior nos hace plantear distintas hipétesis alrededor de la
reeleccion legislativa inmediata en México:

PRIMERA: Enfocada a un aspecto histérico, “La no reeleccion, obedece
exclusivamente a los momentos histéricos y de la constante adaptacién social a
consecuencia de los movimientos de transformacién de nuestro pais.”

Con esta hipétesis, se pretende hacer una breve investigacion de los
antecedentes que dieron lugar a la no reelecciéon inmediata en México, el por qué
se adopto esta figura y qué momento histérico pasaba nuestro pais al adoptar esta
medida.

SEGNDA: “La reeleccion es viable para México, dado que ha existido un
desarrollo en las instituciones politicas del pais y que actualmente permiten la
aplicacion de esta figura.”

Reflexionaremos con la opinion de diversos autores con la finalidad de
sustentar los beneficios que se adquieren con la reeleccion, haciendo un estudio
comparativo con paises que han adoptado esta figura.

TERCERA: “La no reeleccion ha creado un Poder Legislativo deficiente y
dependiente a los grupos politicos que los postulan para una candidatura”.

Esta hipdtesis esta encaminada a sustentar que el poder legislativo carece
de una labor comprometida con la sociedad y que obedece a intereses distintos,
que los integrantes de este poder, necesitan ser profesionales en su trabajo,
mismo que no podemos dejar en manos de cualquier persona, se debe mantener
el equilibrio entre la experiencia y las nuevas ideas, avanzar de la mano para
lograr un trabajo de calidad y eficiente, crear normas congruentes con las
necesidades que la sociedad demanda dia con dia, asi como, acuerdos entre los
grupos politicos para el mejor desempeino y generar un avance significativo en la

labor legislativa.



Para el desarrollo de las hipotesis anteriormente expuestas, el capitulado a
desarrollar esta creado para abarcar los aspectos mas importantes al tenor del
tema de la Reeleccion, consta de cinco capitulos para entender la postura positiva
hacia la reeleccion legislativa inmediata en México del Congreso de la Union.

Iniciamos con un primer capitulo denominado “Conceptos” y se abordaran
distintas definiciones clave para la exposicion de este tema, con la finalidad de
reforzar los conocimientos que son esenciales para el manejo, entendimiento y
justificacion de lo que mas adelante se ira presentando. Para el desarrollo de este
apartado tomamos en consideracion las ideas de distintos autores por demas
importantes y representativos, que para el caso en concreto nos ayudaran a
cumplir el cometido de este primer capitulo.

El segundo capitulo, es citado “La Representacion Politica”, este apartado de
es crucial por contener la informacion del régimen representativo con el que
actualmente contamos en México, sin dejar atras un estudio comparado referido a
sistemas de gobierno y electorales precursores de la representacién politica
(Francia, Inglaterra y Estados Unidos) que hoy en dia, tienen sistemas politicos
efectivos y eficientes. Evidentemente son tres Estados distintos con culturas y
antecedentes independientes. Se analiza en cada sistema de gobierno la
representacion politica y el manejo de la misma, Francia con un sistema
semipresidencial, Inglaterra con su parlamentarismo y Estados Unidos, inmerso en
el presidencialismo. Para desarrollar este capitulo nos apoyamos en autores
preocupados por explicar desde diversas O6pticas el tema, como son: Roderic
Camp, Mario D. Serrafero, Luisa Bejar Algaza, Giovanni Sartori, entre otros.

El tercer capitulo esta enfocado a explicar como funciona y trabaja el
Parlamento Mexicano, es por ello que lo denominamos “El Poder Legislativo en
México”; si queremos aplicar una figura como la reeleccidon, debemos entender el
papel tan importante desempefado por el poder legislativo en México y los
integrantes del mismo, ademas del tipo de funciones que desempefian por
mandato de ley.

Explicaremos, ¢ Qué es el Poder legislativo?, s Quiénes detentan el poder en

el Parlamento?, ;Como se accede al parlamento?, ;Quiénes son los encargados
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de desempenar las funciones?. Asi, al terminar el capitulo, sabremos lo importante
que es la aplicacion de la reeleccion y de a quienes esta encaminada. Autores
como Jorge Fernandez Ruiz, Gabriel Corona Armenta y José Luis Camacho
Vargas, principalmente son los que tomamos en cuenta para la elaboracion de
este apartado, ademas de libros editados por la H. Camara de Diputados en sus
legislaturas pasadas de gran contenido para el tema en especifico.

Después de abordar los primeros tres capitulos, entraremos a conocer el
marco juridico que existe al tenor de este tema y para ello es de gran importancia
analizar este precepto, en primera instancia y siendo la cuspide de nuestras
legislacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto,
ayudara a comprender desde un aspecto normativo, como esta regulada la figura
de la reeleccidn en nuestro pais.

Otro orden juridico que se estudiara, sera el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Esta legislacion regula el funcionamiento de nuestro
sistema electoral mexicano y dada la naturaleza del tema, es importante indagar
en este cddigo federal.

En el quinto y ultimo capitulo, entramos al tema principal de la tesis “La
Reelecciéon Inmediata en México”, el mas importante de la exposicion, éste, es el
momento en que nos enfocaremos para argumentar y fundamentar que la
Reeleccidon inmediata en México es un necesidad, el como ésta figura tan sencilla,
reforzara la democracia y generara una pluralidad, diversidad y competitividad
sana, libre de todo vicio, dando el poder de eleccion, como debe de ser al pueblo,
aplicando ese poder soberano otorgado por la Carta Magna, se podra en la mesa
los antecedentes, conoceremos el marco juridico actual de esta figura,
fundamentaremos las causas por las cuales la no reeleccion afecta al sistema de
representacion en nuestro pais, ademas daremos una propuesta institucional para
México, una propuesta justificada, fundada y motivada en un trabajo de
investigacion, sin ninguna posicion politica y sin mas animo que el querer una
mejora en el ejercicio del poder en México.

El Proyecto del capitulado pretende darnos paso a paso la informacion

precisa para la comprension del capitulo venidero, y asi sucesivamente, utilizando
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un método inductivo, partiendo de conceptos basicos en el desarrollo de los
mismos para llegar a un tema en concreto que para este caso, es el de la
Reeleccion Inmediata, ademas, se utiliza un método comparativo, histérico y

juridico para complementar la investigacion de el tema en estudio.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS

En este primer capitulo, se exponen las principales ideas dogmaticas que
ayudaran a formar una base conceptual sdlida, para asi, poder adentrarnos al
tema que atafe esta investigacion, esto resultara fundamental para el
entendimiento y comprension de lo que mas adelante se ira exponiendo.

Las equivocadas interpretaciones que pueden obtenerse de algun concepto
puede llevar a desvirtuar en gran medida la percepcién del mundo que nos rodea,
es por ello que en los siguientes parrafos se presentaran las teorias y conceptos
relevantes de algunos autores para equiparar el conocimiento y asi lograr el

cometido.

1.1 Democracia

El primer concepto que abordaremos sera el de democracia, con demasiada
importancia y relevancia en nuestro mundo contemporaneo. A diario encontramos
esta palabra en distintos contextos o en el ambiente mediatico cuando se dice que
somos un Estado Democratico, que debemos trabajar para alcanzar la democracia
dentro del pais, que nuestra democracia se ha consolidado, que las votaciones no
fueron democraticas o por el contrario que si lo fueron, inclusive en los propios
nombres de los partidos nos encontramos con la palabra democracia, en fin, en
muchas ocasiones es utilizada; pero realmente, ja que nos referimos con este
término?

Lo primero que nos ensefian al presentarnos a la democracia es una
definicion muy sencilla atendiendo a la etimologia de las palabras que la
componen: El término democracia, proviene a partir de los vocablos demos, que
puede traducirse como pueblo y kratos, que significa poder o gobierno, “El poder o

gobierno ejercido por el pueblo.” Esto puede darnos una idea muy general del
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concepto de democracia y que para el fin ultimo de esta investigacion no seria
suficiente quedarnos con solo esta definicién. La democracia tiene arraigadas
ideas y caracteristicas mas complejas que se abordaran en los siguientes
parrafos.

La democracia tiene caracteristicas basicas que deben de estar presentes en
un Estado que por si se denomine democratico, una particularidad es la existencia
de la soberania radicada en el pueblo (mas adelante se explicara a fondo el
concepto de soberania), que ademas de representar una serie de libertades,
derechos y obligaciones establecidos por las leyes, deben ser reciprocas entre
gobierno y gobernado para promover valores que generen una convivencia de
armonia dentro de la sociedad, la libertad de los ciudadanos a elegir libremente a
sus representantes quienes velaran por los intereses de la comunidad que los
eligié, asi como, el derecho a ser elegido representante de dicha sociedad y el de
imponer candados a las autoridades para evitar el abuso del poder. Estas son
algunas de las caracteristicas que podemos darle a la democracia, no son las
unicas, ya que a lo largo de la existencia de la palabra democracia, muchos
autores y grandes juristas de todas las épocas, han realizado importantes obras,
en donde el punto medular de su investigacion ha sido encontrar y darle el
verdadero significado a la democracia, ademas de todo lo que conlleva el utilizar
éste término dentro de la definicion de un Estado o gobierno.

Giovanni Sartori, en su libro “; Qué es la democracia?”, al respecto expone lo
siguiente:

“‘Hablamos de democracia para aludir,... a una sociedad libre, no oprimida
por un poder politico discrecional e incontrolado, ni hominada por una oligarquia
cerrada y restringida donde los gobernantes responden ante los gobernados.

Habra una democracia en la medida que exista una sociedad abierta donde
la relacién entre los gobernantes y gobernados se base en la premisa de que el
Estado esta al servicio de los ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del

Estado, de que el gobierno existe para el pueblo y no viceversa”’

! Sartori Giovanni, ¢ Qué es la democracia?, Taurus, México, 2007 p. 39.
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De esta definicion podemos recalcar ciertos elementos de gran relevancia
dentro de la democracia; el primero, alude a que la democracia esta relacionada
con una sociedad libre dentro de un poder politico que lo ejerce de manera
responsable y que respeta las libertades reconocidas dentro del Estado con
gobernantes titulares del poder publico rindiendo cuentas a los gobernados a
consecuencia de que estos ultimos, legitiman su estancia en el poder por medio
de una eleccion; y la frase mas distintiva, es la que dice “...el Estado al servicio de
los ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del Estado...” es decir, que es el
pueblo quien hace al Estado. Luis Salazar y José Woldenberg al respecto, aportan

la siguiente definicion:

“La democracia es una forma de gobierno, un modo de organizar el poder
politico en el que lo decisivo es que el pueblo no solo es el objeto del

gobierno que hay que gobernar, sino también el sujeto que gobierna™

Una forma de gobierno, es la manera en que un gobierno ha de organizarse
para lograr sus cometidos dentro de un Estado, una forma de gobierno es
organizar a las personas que detentan el poder publico, teniendo por objeto la
organizacion del pueblo, pero ademas, ese mismo pueblo es el sujeto activo por
quien esta conformado dicho gobierno; El gobierno del pueblo.

Una vez establecidos los parametros necesarios para entender este
concepto, podemos entrar a la siguiente clasificacion de la democracia que puede
darse en dos vertientes:

La democracia directa o pura, se refiere a que la soberania reside
esencialmente en el pueblo y es ejercida inmediatamente por él, sin la necesidad
de elegir representantes que los gobiernen.

Y la democracia representativa o indirecta, llamada asi porque el pueblo es
gobernado por medio de representantes elegidos por él mismo a los ciudadanos

que han de tener a su cargo la tarea de tomar las decisiones a favor y a

2 salazar, Luis y Woldenberg, José, “Principios y Valores de la democracia”’, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, 52. Ed., Instituto Federal Electoral, México, 2001, p.15,
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?/=496, fecha de consulta: 15 de agosto de 2008.
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conveniencia de la sociedad, se realiza por medio del sufragio y cualquier
individuo tiene derecho a participar o a ser elegido. Esta forma de democracia
suele ser adoptada en diversos sistemas segun sea la necesidad de cada Estado
democratico, ya que, la democracia esta establecida o determinada por las
circunstancias politicas, econdmicas, sociales, histéricas y culturales que
prevalecen en cada democracia del mundo y esto hace que no existan
democracias iguales, pero lo que si debe existir son ciertas caracteristicas que no
deben dejar de estar presentes para consolidar a una democracia efectiva y
representativa que funcione para el Estado que decide fundamentar su actuar en

un sistema democratico y para lo cual deben coexistir los siguientes elementos:

* Un estado organizado por sus leyes constitucionales ya que, en gran
medida la democracia de los Estados esta basada en una constitucion
establecida para cumplir dicho fin.

* Respeto a las garantias individuales, reconocidas por el Estado.

* Representantes elegidos de manera legitima, bajo las especificaciones que
marcan las leyes.

* Instituciones y Tribunales especificamente creados para salvaguardar los
derechos y hacer cumplir las obligaciones de los ciudadanos, asi como, el
buen desarrollo de los procesos electorales.

* Garantizar la libertad de poder ser electo y participar en contiendas
electorales, ademas de poder elegir a nuestros representantes, respetando
los modos establecidos por nuestra carta magna.

* El poder del Estado esta distribuido en érganos compuestos por ciudadanos

para evitar la concentracion del poder.

Expuesto lo anterior, podemos decir que la democracia no solamente implica
una forma de gobierno con una estructura econdmica y social, sino que debe de ir
conjunta con una serie de valores, actitudes y comportamientos que induzcan a la
libertad e igualdad, con capacidades autbnomas de eleccion y decisién, ya que, es

obligacion de todos los integrantes de la sociedad intervenir en la direccién del
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pais, 0 sea, en la funcion publica, ya sea de manera directa o indirecta.

La democracia permite el pluralismo ideoldgico y la tolerancia para generar la
construccion de proyectos, tomando en cuenta las ideas de los representantes
tanto de las mayorias como de las minorias, dandose esa lucha pacifica por el
poder y un equilibrio en la toma de decisiones para la solucion de conflictos de
intereses.

Lograr una definicion de democracia no es tarea sencilla y ha sido muy
complicado compactar toda la informacion y conocimiento aunado a la
democracia, y el fin de esta tesis no es realizar un estudio detallado de dicho
concepto, sin embargo, resulta muy importante tener una definicion sencilla pero
eficaz, ademas de lo que confluye en esta palabra, asi entonces, podemos

concluir estas ideas con la siguiente definicion:

“La democracia es una forma de gobierno que permite la organizacion del
Estado, garantizando el respeto de los derechos de los ciudadanos reconocidos
en la constitucion, donde los gobernantes, que han sido electos del pueblo y por el
pueblo en una sociedad libre, logren el equilibrio del poder en un ambiente de
libertad e igualdad, logrando el bien comun y una efectiva representacion de la

poblacion.”

1.2 Soberania

La soberania tiene un concepto muy amplio y de gran importancia en la vida
politica de un Estado, y se aplica segun sea el contexto en el cual se utilice o de
las ideas con las que cuente el que conceptualice dicho término, por ejemplo,
algunas de las acepciones que podemos darle a la soberania es que se refiere al
uso del poder de mando o del control politico que se ejerce en distintas formas,
radicado en un gobierno independiente y que se complementa con la nocién de
legitimidad en oposicién al uso arbitrario del poder por parte de los actores, o
simplemente es el paso del poder de hecho al poder de derecho; Jean Bodin,

definid el concepto de soberania como un poder absoluto, perpetuo, inalienable e
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indivisible atribuible al Estado, dandole legitimacién al mismo frente a los poderes
del papado y del imperio, y frente a los poderes intermedios existentes en el propio
territorio, en fin, de ahi lo complejo para determinar una definicion uniforme y
unica. Y para tratar de explicar este concepto, vamos a tomar como base y

referencia a nuestro articulo 39 Constitucional:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno.”

Asi es como se establece la soberania en nuestra Carta Magna, parece
sencillo entender a simple vista lo que nos quisieron dar a conocer nuestros
constituyentes al redactar este articulo, pero dentro de esas lineas en tan
importante articulo, se encuentran inmersas ideas esenciales y de gran relevancia
que debemos entender para conceptualizar correctamente este principio.

En primer lugar tenemos “soberania nacional”, este es un término que fue
acufiado en la Revolucidn Francesa, al tomar a la sociedad como un cuerpo
politico organizado, con vida propia y necesidades comunes, que deja atras las
ideas emitidas por Rousseau en el contrato social con la soberania popular, en
donde cada individuo, cedia parte de sus libertades, convirtiéndose en soberano,
con la capacidad de decidir a su mejor parecer (autoridad soberana). El término
soberania nacional cambia estas ideas con base en la voluntad general.

El texto que actualmente tenemos esta compuesto de una soberania popular
con la finalidad de obtener una soberania nacional, esto es, una doble percepcion
de la soberania, ya que en nuestra constitucion es indiscutible que el titular
primordial de dicha soberania es el pueblo, ejerciendo su derecho de sufragio para
decidir quien lo representa a beneficio propio, de su comunidad y de la sociedad
en general, esto nos lleva a tener una organizacién politica con un sistema de
gobierno, constituido por un Estado, dandonos como resultado una soberania

nacional.
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Ahora bien, “el poder publico”, en un sentido muy general, se puede definir
como la capacidad que tiene el Estado para realizar ciertos actos facultados por el
derecho.

Al decir poder publico nos referimos a que los 6rganos estatales son capaces
de dictar normas, pero ademas, hacerlas cumplir. EI poder publico esta inmerso en
nuestra propia Constitucién al establecer en su parte organica la forma de
organizacion de dicho poder y de determinar a quienes lo detentan, asi como las
funciones que les corresponde a cada uno de ellos, en el entendido de que su
origen esta basado en la voluntad popular, y buscando el beneficio del pueblo. El
actuar con poder publico es el trabajar por el bienestar de la sociedad.

En la parte dogmatica, vemos que el poder publico debe velar por el respeto
a las garantias individuales, estableciendo los limites que no pueden ser
rebasados por los organismos detentadores de ese poder publico, y que afecten a
los intereses de la sociedad.

El pueblo, como elemento primordial para la existencia del Estado, se le ha
dado diferentes significados en relacion con lo que deseamos expresar, o bien, a
quienes nos estamos refiriendo, por ejemplo, si buscamos una definicion en algun
diccionario, encontramos que pueblo puede ser usado para referirse a la clase
baja dentro de una sociedad, a una entidad de menor tamafio con pocos recursos
o como el conjunto de habitantes en una nacién. Sartori explica que el pueblo lo
podemos entender desde distintos puntos de vista y expresa que el pueblo
podemos ser todos, la mayoria, el populacho, la totalidad, el principio de mayoria
absoluta o el mayoritario moderado®, como vemos, las acepciones son muchas,
pero el caso en concreto y para entender a que nos referimos al hablar de pueblo,
tenemos que: El pueblo, es o son un conjunto de individuos que integran a una
comunidad y que se reconocen como pertenecientes a ella, y por lo tanto, se
encuentran ligados entre si por un vinculo de solidaridad, de pertenencia a un
mismo origen y con una proyeccion en el futuro, comparten cultura, costumbres,

religion, lengua y estan establecidos en un area determinada para subsistir y

® Sartori Giovanni, ¢ Qué es la democracia?, Op. Cit., p. 28.
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satisfacer las necesidades propias y de la comunidad.’

El pueblo es el elemento humano de organizacion politica en el Estado, de
€él, emanan todas las decisiones basadas en la forma en que se han establecido y
decidido para su organizacién, entonces, el pueblo, es el cuerpo politico de la
nacion, formado por todos sus ciudadanos y es el unico autorizado a decidir por el
bien de la nacién por medio de representantes o de manera directa segun sea el
caso.

Otro punto a tratar de este articulo es el referido a que el poder publico
dimana del pueblo, al tener ya una definicion de pueblo y de poder publico,
tenemos el entendido que ese conjunto de individuos deciden como organizarse
para formar un Estado y tomando las ideas del contrato social, en donde cada
individuo cede a ese Estado parte de sus libertades para que se garantice y
respeten sus derechos, los mismos individuos pertenecientes a ese Estado,
deciden quien sustentara ese poder publico para su proteccién y beneficio,
(recordemos lo entendido por democracia representativa.)

Y con esto, entramos a la ultima frase de este articulo para el entendimiento
de la soberania y concluye con “...El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”, el pueblo tiene la
capacidad de autodeterminarse, esto es que el pueblo decide como organizara a
su Estado, qué forma de gobierno utilizara para cumplir sus fines, de qué manera
elegiran a las personas que detentaran el poder publico, pero de igual manera, al
emanar ese derecho de determinarse de el pueblo, él mismo, podra decidir las
modificaciones necesarias a esa forma de gobierno cuando el fin por el cual se
constituyeron no se esté cumpliendo, por supuesto esto debe ser conforme a los
medios establecidos por el mismo soberano para la modificacion de esta
organizacion.

Como se presentd en parrafos anteriores, nuestra Constitucion toma a la
soberania como punto medular en la organizacion y estructura del Estado, por lo

que optamos por desglosar el articulo para lograr un entendimiento profundo de

* Andrade Sanchez, Eduardo, Derechos del Pueblo Mexicano, comentario al articulo 39
constitucional, t. VI, 6a. ed., Miguel Angel Porria-Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, LVIII Legislatura, México, 2003, pp. 55-91.
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este precepto; lo anterior, resulta mas util y sencillo para explicarla.

1.3 Sistema

Un sistema, “es un conjunto de reglas y principios enlazados entre si, por lo
que rige una materia determinada, es un conjunto de elementos complejos
cualitativamente diversos y relacionados entre si, que se rigen por principios
generales.”

Este conjunto de elementos interdependientes, organizados y relacionados
entre si, interactuan entre ellos para lograr un objetivo y si uno de los elementos
que integran ese sistema se modifica, cambia o es alterado de algun modo, los
demas también se veran afectados, lo cual implica que los elementos que integran
dicho sistema deben estar unidos, en un equilibrio, en un estado de armonia tanto
en su interior como con los demas elementos a los que esta unido, para asi,

obtener los resultados y beneficios de un sistema bien engranado.

1.3.1 Sistema Politico

El término “sistema politico” por lo regular, se confunde y se utiliza de
manera indistinta con “forma de gobierno” al aludir a la estructura y funcionamiento
de los poderes publicos, sin embargo, dichos términos no son sindbnimos, y este es
el momento para precisar las notas distintivas para poder identificar cada
concepto.

La politca es el dominio de una actividad del Estado.® Es la actividad
humana tendiente a gobernar o dirigir la accién del estado en beneficio de la
sociedad, mediante una actividad orientada ideoldgicamente a la toma de

decisiones, por lo que, un sistema politico, es el conjunto de los procesos de

® Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, 4ta. ed., Porrua, México, 2003

.4
EWiIIiam Lapierre, Jean, El anélisis de los sistema politicos, traduccion de Juan de Benavent,
Peninsula, Espafia, 1976, p. 47.
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decision que conciernen a la totalidad de una sociedad global.’
David Easton al respecto menciona que un “sistema politico es el conjunto de
pautas de interaccion, por medio de las cuales se asignan valores en una

sociedad...” Por su parte, Almond y Powell al respecto establecen que “Un
sistema politico es un sistema no necesariamente arménico ni estable de
interaccion interdependiente que en cualquier sociedad es el unico que esta
autorizado por los individuos que la componen, para obligar a la obediencia de las
leyes, porque ademas tienen el poder autoritario para hacerlo.”

Con estas definiciones podemos decir que un sistema politico es un conjunto
de instituciones politicas, con actividades especificas dentro de un Estado, para el
mantenimiento y direccion del mismo, bajo un régimen juridico establecido y
facultando a éste sistema legitimado por la sociedad para actuar bajo el poder
publico conferido.

Esto nos lleva a hacer una aclaracion, como se comentd al inicio de este
subtema, un sistema politico, no es lo mismo que una forma de gobierno y muchas
veces ocupamos de manera indistinta estos dos términos. Una forma de gobierno
es la manera en que se desarrollan o ejecutan sus actos los distintos tipos de
poderes por parte de un gobierno; y estos poderes estan dentro del sistema
politico, esto es que, existe un conjunto de instituciones que aplican o
desempenan el poder publico mediante una forma de gobierno, por ejemplo, una
monarquia como forma de gobierno cuenta con instituciones que le sirven de
apoyo para desempeniar sus funciones, pero sabemos que el rey es el que decide,
manda y aplica las leyes, o bien, en una Republica, donde existen instituciones
con caracteristicas y funciones especificas, con una divisiéon de poderes que

aplican ese poder publico.

1.3.2 Sistema Electoral

El conjunto de elementos o procesos interrelacionados con un medio para

” William Lapierre, Jean, El andlisis de los sistema politicos, Op. Cit., p. 39
® Valdeés Vega, Maria Eugenia, Tratado de ciencia politica, Antrhopos-UAM-I, México, 2007, p.88
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formar una totalidad encausada sobre un objetivo en comun, es denominado,
como bien vimos en parrafos anteriores un sistema,® entonces, iqué es un
sistema electoral?.

Un sistema electoral es definido como el conjunto de dispositivos,
instituciones y normas que regulan las elecciones de un pais; cuyo propésito es
definir las reglas mediante las cuales los electores pueden expresar su voto a
favor de determinados partidos o candidatos, asi como elegir los métodos validos
para convertir esos votos en cargos de representacion popular.'

Dieter Nohlen define: “Un sistema electoral se refiere al principio de
representacion que subyace al procedimiento técnico de eleccion y al
procedimiento mismo por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que a su vez se convierten en escarios o poder publico.”"’

Un sistema electoral es el resultado de toda una evolucion social e historica,
y de ello depende su estructura, que esta conformada por instituciones creadas
para cumplir un determinado fin u objetivo, al surgir de la necesidad para regular y
dar confianza en el desarrollo de una contienda electoral para dar certidumbre y
legitimar el desenvolvimiento de dicho proceso, velando por los derechos vy
obligaciones electorales con los que cuentan los ciudadanos, partidos politicos y
los candidatos, es decir, los actores principales que intervienen y que compiten
dentro de la jornada electoral, equilibrando la disputa por el poder entre las fuerzas
politicas, tomando en cuenta la voluntad de los electores que depositan su
confianza en dicho sistema electoral mediante el sufragio, decidiendo de manera
democratica quienes seran nuestros gobernantes.

El sistema electoral esta conformado por los distintos medios, que a través
de los cuales la voluntad de cada uno de los ciudadanos se transforma para
formar a los distintos érganos de gobierno o de representacion politica. Las

multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante el

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes
sobre la Gestion Publica, Glosario de términos mas usuales en la Administracién Publica Federal,
México, 2001, p.313.

'% De la Fuente Alonso, Alejandro, El sistema electoral en México, México,
http://www.letrasjuridicas.com/14/delafuente14.pdf, fecha de consulta: 1 de agosto de 2008.

' Dieter, Nohlen, Los sistemas Electorales en América Latina y el debate sobre la reforma
electoral, U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Juridicas, México,1993, pp. 11-14.
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voto, forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que
tiene como funcién establecer con claridad a los triunfadores de la contienda para
conformar los poderes politicos de una Nacion.'

Los sistemas electorales se componen de reglas y procedimientos, (como
bien ya lo habiamos mencionado) que estan destinadas a regular los siguientes
aspectos: quienes pueden votar, quienes pueden ser votados, de cuantos votos
dispone cada elector, como pueden y deben desarrollarse las campanas de
propaganda y de difusion, cuantos representantes se eligen en cada demarcacion
electoral, como se determinan y delimitan los distritos electorales, quien gana la
eleccion y ademas, como se resuelven los conflictos que puedan presentarse
dentro de toda esta esfera de procedimientos. Estas caracteristicas dependeran
en cada momento de acuerdo al sistema electoral del cual estemos hablando,
ademas del pais al que nos refiramos. Como se ha mencionado, cada sistema
electoral fue creado segun las necesidades de cada Estado.'’Existen tres
modalidades de sistemas electorales: De mayoria (relativa o absoluta), de
representacion proporcional y los sistemas mixtos. A continuacién desarrollaremos
cada uno de ellos de la manera mas sencilla para entender como es que los votos

que emiten los gobernados son convertidos en escafios.
Sistemas de Mayoria

Dentro de estos sistemas de mayoria se encuentran los de mayoria simple o
relativa y los de mayoria absoluta.

El sistema de mayoria simple o relativa, principalmente se aplica en distritos
uninominales, con esto me refiero a que en las zonas o regiones en que se divide
un pais solo se elige a un representante popular por mayoria simple, cada elector

tiene unicamente un voto y el candidato que tiene el mayor numero de votos gana,

'2 Valdés, Leonardo, Sistemas electorales y de partidos, Cuadernos de divulgaciéon de la cultura
democrdatica, IFE,
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales_y de_partid.htm, fecha de
consulta: 21 de septiembre de 2008.
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incluso si dicho contendiente no obtuvo la mayoria absoluta, por ello, este sistema
es conocido como sistema de mayoria relativa.

Este sistema cuenta con una variante denominada “mayoria absoluta”, cuyo
fin es garantizar que el candidato vencedor sea electo por la mayoria de los
votantes y con ello el apoyo de los electores, la cual, requiere mas del 50% de los
votos (la mitad mas uno), para esto se puede recurrir a un sistema electoral
denominado “voto alternativo”, que consiste en brindarle a los electores mas
opciones, ya que, en lugar de indicar simplemente a su candidato favorito, los
electores colocan a los candidatos por orden de preferencias, marcando 1 por su
primera eleccion, 2 por su segunda opcién, 3 para su tercera opcion, etc.
permitiendo que los votantes expresen sus preferencias entre los candidatos, en
lugar de simplemente expresar su primera eleccion; y los candidatos que
obtuvieron el menor numero de votos son descartados, redistribuyéndose
nuevamente las preferencias hasta encontrar al electo por mayoria absoluta.

La doble ronda electoral, otro modelo para establecer la mayoria absoluta,
permite al electorado votar dos veces con un intervalo de tiempo entre cada
votacioén, reorientando sus preferencias de acuerdo a los resultados de la primera
ronda electoral obteniendo asi, al candidato con la mayoria absoluta de los votos'

A palabras de Giovanni Sartori “Los sistemas de mayoria no procuran un
parlamento que refleje la distribucion de las votaciones; busca un vencedor
indiscutible.”

Gran Bretana es un ejemplo de un sistema de mayoria simple, en donde sus
representantes son electos de distritos uninominales a partir de la formula de
mayoria simple, en cada distrito obtiene el triunfo el candidato que ha recibido la
votacion mas alta.

Francia, por el contrario, es un ejemplo de mayoria absoluta. Su presidente
resulta electo con el 50% mas uno de los votos en la primera vuelta, de no ser asi,

se realiza una segunda vuelta en donde compiten los candidatos con el mayor

'® Sartori, Giovanni, Ingenieria Constitucional Comparada, con el posfacio: La transicion de México,
¢hacia dénde?, Una agenda para la Reforma, 32. Ed., trad. Roberto Reyes Mazzoni, Fondo de la
Cultura Econdmica, México, 2008., pp.17-20.
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nimero de votos, para alcanzar asi la mayoria absoluta.®
Sistemas de representacion proporcional

Este sistema tiene como principio primordial, lograr un equilibrio, partiendo de
la idea de que deben participar tanto las mayorias como las minorias en el poder
publico, procurando asi, convertir de manera proporcional los votos en escafos.

El voto unico transferible, es un método utilizado en la representacion
proporcional para lograr que las fuerzas politicas minoritarias cuenten con un lugar
dentro del poder publico, utiliza distritos plurinominales y los votantes marcan a los
candidatos en su orden de preferencias. En la mayoria de los casos, la indicacion
de las preferencias es opcional y los votantes no estan obligados a ordenar a
todos los candidatos; si quieren pueden marcar solo uno. Después de contar el
numero total de primeras preferencias, se utiliza una operacion para establecer
una cuota de votos que son requeridos para la eleccion de un candidato. La cuota
es calculada mediante la division del total de numero de votos depositados entre el

numero curules a ser llenados, mas un voto adicional.
Cuota = No. de votos+ 1/ No. de escafos + 1

La primera etapa del conteo de los votos consiste en comprobar el numero
total de votos de primera preferencia para cada candidato. Cualquier candidato
que tenga mayoria en primeras preferencias de lo que sefiala la cuota, es
inmediatamente elegido. Si ninguno logra la cuota, el candidato con el menor
numero de primeras preferencias es eliminado y sus segundas y terceras
preferencias son redistribuidas entre los candidatos restantes. Al mismo tiempo, el
"excedente" de votos de los candidatos elegidos en relacién a la cuota, es

redistribuido de acuerdo a las segundas preferencias de las papeletas.’’

'® Valdés, Leonardo, Sistemas electorales y de partidos, Cuadernos de divulgaciéon de la cultura
democratica, Op. Cit.

" © ACE Electoral Knowledge Network, http://aceproject.org/main/espanol/es/esf04.htm, fecha de
consulta: 16 de octubre de 2008.
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Las papeletas de los candidatos deben ser distribuidas conforme a un
porcentaje fraccional de un voto, para que el total de votos equivalga al excedente
del candidato. Por ejemplo, si un candidato tiene 100 votos y su excedente es de
10 votos, entonces cada papeleta sera redistribuida al valor de 1/10 de un voto.
Asi, hasta que todos los escarios del distrito son ocupados.®

Otro método utilizado en la representacion proporcional para convertir los
votos en escanos, es el del mayor residuo, el cual asigna un escafo a una cuota,
esto se establece dividiendo los votos entre los escafnos, cualquier curul restante
va al partido con mayor residuo.'® (ANEXO1)

El método de D 'Houndt o del mayor promedio. Este método favorece a los
partidos mas grandes por lo que es menos proporcional y de una manera muy
general funciona de la siguiente manera:

Tras escrutar todos los votos, se calculan una serie de divisores para cada
lista. La formula para los divisores es V/N, donde V es el niumero total de votos
recibidos por la lista, y N son numeros enteros que van desde 1 hasta el numero
de escafios de la circunscripcion objeto de escrutinio. Una vez realizadas las
divisiones de los votos de cada candidatura entre cada uno de los divisores desde
1 hasta n, la asignacion de escanos se hace ordenando los cocientes de las
divisiones de mayor a menor y asignando a cada uno un escafo hasta que estos
se agoten.?

El orden en que se repartan los escafos a los individuos de cada lista es
irrelevante: puede ser una decisién interna del partido (en un sistema de listas
cerradas) o puede que los votantes tengan alguna influencia (en un sistema de
listas abiertas). A veces se incluye ademas un umbral de porcentaje de votos por
debajo del cual el partido queda excluido.

En México, el método para la conformacion del Congreso de la Unidén se

'® © ACE Electoral Knowledge Network, http://aceproject.org/main/espanol/es/esf04.htm, fecha de
consulta: 16 de octubre de 2008.

' Patifio Camarena, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano, 7% ed., Constitucionalista, México,
2002, p. 233-279.

% Nohlen, Dieter, Los Sistemas electorales en América Latina y el debate sobre la Reforma
Electoral, Op. Cit., pp. 11-44.
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encuentra definido en Nuestro Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), el cual ordena el modelo a seguir, y establece en el articulo

11 lo siguiente:

1) La Camara de Diputados estara conformada por 300 diputados electos por
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

2) La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en
cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Los 32 senadores restantes seran elegidos por el principio de
representacion proporcional, votados en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La Camara de Senadores se renovara en su totalidad
cada seis afios. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya

ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los puntos mencionados anteriormente son relativos al numero de diputados
y senadores, como vemos, el total de diputados y senadores esta dividido en dos
porciones para su eleccion, la primera parte es elegida mediante el método de
mayoria relativa o simple y la segunda restante por representacién proporcional, lo
cual es una buena medida para equilibrar las fuerzas.

Ya sabemos el numero de Congresistas y el método de distribucién, pero
ahora veamos como se logra esta distribucion, y para ello, nuevamente nos
remitimos al COFIPE, que en su articulo 13 ordena:

Para la asignacién de diputados y senadores de representacion proporcional
se procedera a la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura, integrada

por los siguientes elementos:
a) Cociente natural, (anteriormente lo abordamos como cociente de Hare)

b) Resto mayor.
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Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre

los doscientos diputados de representacién proporcional.?!

Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de curules
mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese

diputaciones por distribuir.

La asignacion de senadores y diputados por el principio de representacion

proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista nacional.

Lo anterior cuenta con una serie de reglas que hay que entender para ciertos
supuestos que la propia Constitucion y el COFIPE establecen, por ejemplo si un
partido rebasa los limites que puede tener de diputados o senadores que por el

numero de votos le corresponden, entre otros supuestos.

Sistemas mixtos

Son sistemas que mezclan elementos de los mecanismos de mayoria y de
representacion proporcional, la seccion del 6rgano legislativo que se elige por
medio de la representacion proporcional esta pensada para combatir la
desproporcionalidad de la representacion elegida por medio de la mayoria relativa,
existen muchas variantes de acuerdo a las necesidades de cada pais.

Dentro de sus elementos basicos esta la determinacion de los porcentajes
minimos de votacion para participar en la distribucién de la lista adicional.??

Estos sistemas se basan por lo regular en la mayoria simple, en distritos
uninominales, complementados por escafos distribuidos por representacion
proporcional. Por ejemplo en México, el sistema electoral corresponde a este

grupo Y en el articulo 52 constitucional ordena que la eleccion de 300 diputados

? Terrazas Salgado, Rodolfo (coord.), Proceso legislativo del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, boletin del Centro de Capacitacion Judicial Electoral, no. 2, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2008, p. 541.

2 Patifio Camarena, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano, Op. Cit., p. 222.
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se llevara a cabo por el principio de mayoria relativa en distritos uninominales y
200 diputados por representacidon proporcional en circunscripciones
plurinominales, de igual forma el articulo 56 de la misma constitucion para la
eleccion de los senadores se tomara en cuenta el principio de mayoria relativa,
eligiendo a dos representantes por cada estado de la Republica, uno por la
primera minoria y finalmente uno por representacion proporcional en
circunscripciones plurinominales.?®

Los sistemas electorales siempre han generado grandes expectativas, ya
que, alrededor de estos se han dado y se siguen dando las mas grandes luchas
por el poder entre los actores politicos que componen a la sociedad.

La constante modificacion a las reglas electorales habla de la gran
importancia que tienen los sistemas electorales dentro de un Estado, tratando de
crear el mejor sistema electoral que genere mas credibilidad y certeza tanto
juridica como social a los integrantes de la comunidad, participes en cada proceso
electoral para manifestar su voluntad.

Contar con un sistema electoral efectivo es de gran importancia, tomando en
cuenta que ese sistema electoral, influira en todo los gremios sociales, tanto
politicos como no politicos ya que las decisiones tomadas por el electorado se
veran reflejadas en los rubros econdmicos, politicos, sociales, empresariales, de

educacion, de trabajo, etc., determinando el rumbo del pais.

1.3.3 Sistema Juridico

Por “sistema juridico” entendemos al conjunto de instituciones
gubernamentales, normas juridicas, actitudes y creencias vigentes en un pais
sobre lo que es el derecho.?

Garcia Maynez, en su libro “Filosofia del Derecho”, define a un sistema
juridico como el conjunto de normas juridicas objetivas que estan en vigor en

determinado lugar y época que el Estado establecié o creé con objeto de regular la

% valdés, Leonardo, Sistemas electorales y de partidos, Cuadernos de divulgaciéon de la cultura
democratica, Op. Cit., pp. 11-44.
 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, Op. Cit., p. 7.
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conducta o el comportamiento humano.

Es importante remarcar que ningun sistema juridico es igual y que cada
Estado adoptd su sistema de acuerdo a sus ideales, convicciones, antecedentes
histéricos, costumbres, etc., y aunque dicho sistema juridico haya sido impuesto,
siempre contara con caracteristicas unicas que lo hacen diferente a otros; sin
embargo, la doctrina para facilitar su estudio, ha realizado una clasificacion
agrupando a cada sistema juridico por las caracteristicas y semejanzas que
presenta cada sistema juridico en cuatro familias juridicas; la familia
neorromanista, la familia del common law o anglosajona, sistemas religiosos, la
familia mixta y por ultimo, la familia socialista.

Ahora bien, veamos que una “familia juridica” es un conjunto de sistemas
juridicos que comparten determinadas caracteristicas, esta clasificacion fue
realizada en razén de los antecedentes historicos y el desarrollo del sistema legal,
la jerarquia o el predominio de una u otra fuente del derecho, el método de trabajo
de los juristas en el marco del sistema legal, los conceptos legales caracteristicos
que integran a ese sistema, las instituciones legales y la division del derecho que
se aplica al sistema en cuestion.?®

La familia neorromanista. La integran los paises cuyo sistema juridico esta
elaborado sobre los fundamentos del derecho romano y de la tradicién germanica.
Es la familia predominante en Europa Occidental, Centro y Sudamérica, paises de
Africa y de Asia e incluso en Louisiana y Québec.

Familia del Common Law o anglosajona®. Este sistema juridico fue formado
por las decisiones judiciales emanadas de los tribunales reales. Es un derecho
eminentemente jurisprudencial, esto es, emanado del poder judicial, en donde el
juez a traveés de sus resoluciones van creando al derecho, esta norma creada es
concreta ya que busca dar solucion a un caso en particular. Hoy en dia este
sistema juridico esta vigente en Gran Bretafa, Estados Unidos, Australia, Nueva
Zelanda, Canada y en muchas naciones de Asia y Africa.

Sistemas Religiosos.?” En estos sistemas, el derecho creado esta en relacion

% Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, Op. Cit., p. 7.
% |bidem, pp. 59-86.
*" Ibidem p. 131.
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a las normas que regulan a las relaciones humanas basadas en el
comportamiento dictado por la religion. Su forma de vida estd en su mayoria
regido por creencias religiosas, dejando atras el interés por los derechos
individuales, como por ejemplo, tenemos el derecho musulman.

Familia mixta.’® En estos sistemas juridicos estan presentes elementos que
pertenecen a dos o mas sistemas dado a que sus antecedentes o tradiciones
legales estan influenciadas por dos o mas sistemas. Un ejemplo de ello es
Québec, en donde confluyen ideas francesas y estadounidenses, inclusive
Sudafrica que recoge tradiciones holandesas e inglesas, otros ejemplos son India,
Israel, Japon y Filipinas, etc.

Familia socialista.?® Emanado del sistema social soviético, implantado a raiz
de la revolucién ya que anterior a este suceso en Bolchevique, tenian una filiacion
neorromanista, pero esta familia socialista, de igual forma desaparecio con la
caida del bloque soviético y los integrantes de esta familia se fueron incorporando
a las demas familias existentes segun sus antecedentes y convicciones.

Como senalamos anteriormente, esta clasificacion no indica que los sistemas
que integran a cada familia sean iguales, sino que solamente comparten ciertas
caracteristicas. México esta ubicado dentro de la familia neorromanista, ya que,
nuestro derecho estd severamente influenciado y basado en el derecho romano,
dado a los antecedentes histéricos de nuestro pais, asi como, en la actividad

jurisdiccional.
1.4 Poder

A lo largo de la historia hemos visto que una de las mas grandes ambiciones
de la humanidad y que ha provocado grandes conflictos, es la lucha por la
obtencién del poder; entre algunas de las acepciones de esta palabra se
encuentra el poder como fuerza, vigor, posibilidad, capacidad, o bien, las de

imperio, dominio, potestad, facultad y jurisdiccion de un sujeto para mandar,

%8 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, Op. Cit., p.153.
% |bidem p. 221.
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disponer o ejercer alguna cosa.

Utilizamos esta palabra para referirnos a muchas cosas, pero lo que
realmente le dara el peso y la importancia es el contexto en que la vayamos a
utilizar o la estemos utilizando, por ejemplo, en el derecho civil, poder es el
instrumento notarial por medio del cual una persona fisica o moral faculta a otra
para que en su nombre y representacién ejecute un acto. La palabra poder,
también indica posesion, la tenencia de alguna cosa, inclusive, el poder es la
suprema potestad rectora y coactiva del Estado.

Grandes obras han sido escritas por importantes autores, plasmando sus ideas
acerca de la concepcion y naturaleza del poder, uno de ellos es el maestro Jorge

Fernandez Ruiz y en este tema explica lo siguiente:

“...El poder implica la capacidad de imponer la propia voluntad para que otro
la haga, basada en la posibilidad de que se tengan que aplicar efectos
benéficos o perjudiciales a la conducta de los demas.

El poder no sdlo se da en el fuero interno de quien lo ejerce o de quien se
somete a él, sino que se inscribe en la vida social, por ello, es dable decir
que esta inserto en la vida social y con ello, en las relaciones sociales porque
un poder que no trasciende al yo de su depositario, mas que un poder
inmanente es una aptitud intrascendente, puesto que sdélo es la capacidad de
hacer algo sin la intervencion de los demas como es el poder de dormir, de
respirar o de caminar. Un poder que manda es un poder que trasciende si, y
sélo si, tiene destinatarios distintos al depositario y ellos se someten a su

mandamiento.” %

A lo que el autor se refiere es de gran reelevancia y nos puede ayudar a
comprender de dénde nace el poder y vemos que este, en primera instancia,
surge de la voluntad de una persona para realizar una accion, pero, esa voluntad
debera ser realizada por otra persona distinta al tenedor de esa voluntad, y de no

ser asi, obtendremos un resultado que no genera ninguna trascendencia, como lo

% Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Porrua-UNAM, México, 2004, p.4.
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dice el autor, “...un poder que no trasciende al yo de su depositario, mas que un
poder inmanente es una aptitud intrascendente...” el poder siempre se tendra que
ver reflejado en las relaciones sociales, ya que, su finalidad es la obtencién de un
resultado que se vea reflejado en el mundo fisico, un resultado que tenga
ingerencia dentro de la sociedad. “Un poder que manda es un poder que
trasciende.”"

Max Weber, conceptualiza al poder como “la probabilidad de imponer la
propia voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad, de esta concepcion del
poder que hace Weber podemos decir que la sociedad forzosamente se ve
inmersa en relaciones de poder entre los que gobiernan y los ciudadanos, de no
existir esa relacion, la sociedad se saldria de control y cada quien haria lo que su
naturaleza humana ordenase sin ninguna restriccion.

El origen del poder se da en tres vertientes, la primera y mas antigua, radica
en la determinacién divina, la segunda en la voluntad humana y por ultimo en el

fendmeno socioldgico.

El origen divino del poder

En un inicio todos los Estados tuvieron un caracter teocratico, por ejemplo,
en Roma y Grecia, la voluntad de los dioses, expresada a través de los oraculos
orientaba a la toma de decisiones politicas trascendentales, lo mismo sucedia en
la vida cristiana, en donde toda accion estaba justificada en el poder divino, la
voluntad divina era manifestada a través de los gobernantes. Esta teoria cuenta
con caracteristicas especificas, en donde su depositario es el Estado; al respecto
hay que tener en cuenta que Dios es el creador de todos los seres, una fuerza en
relacidon con la cual la teoria escolastica recuerda que Dios es la fuerza de todas
las fuerzas y un fin racional, acerca del cual, los partidarios de esta teoria,

enfatizan que Dios es por excelencia, el ultimo fin de todos los fines, asi entonces,

%" Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Op. Cit.



35

el fin del poder es servir a Dios, quien es la causa de su fuerza y el creador de su
depositario.>?

La teoria del origen divino del poder, tiene dos vertientes: la tradicional que
sostiene que Dios entrega el poder a la sociedad y este lo reasigna entre sus
representantes y la version absolutista, que define el origen divino, inmediato y
directo de la potestad real. Ambas versiones explican el origen del poder de
acuerdo a las circunstancias politicas imperantes en cada época; en la actualidad
la interpretacion absolutista ha sido descartada, dado que el clero politico requiere

usar la sotana de la democracia.*®

El 6rigen humano del poder

Para muchos el origen del poder radica en la voluntad humana, a raiz de un
pacto social, desarrollando la corriente del contractualismo que inicia con
Protagoras en Grecia. En los tiempos modernos encontramos esta teoria en
pensamientos de autores como Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jacqes
Rousseau y Emmanuel Kant.

Protagoras, en sus “Discursos Demoledores” presenta su argumento
fundamental “El hombre es la medida de todas las cosas; de lo que es, en cuanto
es; de lo que no es en cuanto no lo es.” Entender esta frase en una primer leida
esta un poco enrredado, pero lo que quiere decir es que en primera instancia esta
el hombre, sin importar que ideologias o dogmas tenga, todo gira en torno al
hombre, por lo que Dios no sera la medida del poder. Protagoras, ademas, fue el
primero en plantear la teoria del contrato social, segun la cual los seres humanos
se vieron obligados, en tiempos muy remotos, a congregarse en comunidades,
tanto para mejorar su nivel de vida, como para defenderse. Carecian de normas
morales y juridicas, pero la convivencia social era imposible bajo la ley del mas
fuerte y demostrd que se requerian leyes juridicas por las que los mas fuertes se

obligasen a no atacar ni robar a los mas débiles.

%2 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Op. Cit., p. 9.
% |dem.
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Thomas Hobbes como padre del contractualismo moderno, con su célebre
obra “El Leviatan”, en la que sefala que en el estado de naturaleza, previo a la
constituciéon de la sociedad, el hombre no reconoce limitacion a su derecho y
considera que lo es todo y a todo tiene derecho, asi no hay mejor derecho que el
del mas fuerte; por ello, en posesion de su libertad el hombre es el lobo del
hombre y su estado natural es la violencia con un contrato basado en el principio
de no hacer para otro lo que no se quiere para si, contrato que establece un poder
coercitivo superior a todos los contratantes a quienes obliga al cumplimiento de las
leyes de la naturaleza por medio de un ordenamiento juridico.

Para Hobbes los hombres son iguales por naturaleza, pero de esa igualdad
surge la desconfianza y de esa ultima, la guerra, la cual subsiste mientras los
hombres viven sin un poder comun que lo someta a todos, Hobbes cree que el
hombre es movido a la paz por el miedo a la muerte, el deseo de comodidad y la
idea de obtenerla por medio del trabajo.

John Locke, al respecto de la teoria contractualista aporta su propias ideas
en cuanto al origen del poder, con base en el estado de naturaleza y en el contrato
originario, a esto se refiere que los hombres son por naturaleza libres, iguales e
independientes y que ninguno puede dejar esa condicién para someterse al poder
politico de otro, si no es por su propio consentimiento, que es el unico que lo
puede mover a unirse en soceidad con otros hombres para lograr su conservacion,
su seguridad, su tranquilidad y el goce pacifico de lo que les pertenece en
propiedad, asi como para protegerse de quienes quieran perjudicarles, lo que le
da origen a una sociedad politica es el consentimiento de un grupo de hombres
libres, capaces de hacerse representar por un par de ellos.

Rousseau, da una nueva modalidad al pacto social, conforme al cual cada
uno de nosotros se enajena integramente con todos sus derechos, sin reserva
alguna, en pro de la comunidad, asi, cada quien se compromete con todos y al
darse a todos no se da a nadie, entonces, el uno adquiere sobre el otro el mismo
derecho que sobre si mismo le transfiere, con lo que gana tanto como pierde y
adquiere mas fuerza para conservar lo que tiene. El poder reside en los seres

humanos, quienes son similarmente soberanos; por lo que el poder tiene su origen
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en el pacto celebrado por los hombres, por el que renuncian a una parte de su
poder individual para integrar, con la suma de las partes renunciadas, el poder
colectivo del Estado.

Estas teorias, que hablan del origen humano del poder sostienen que el
poder deriva unica y exclusivamente de la voluntad popular, la que se conforma
con la voluntad de la mayoria numérica de la ciudadania. Esta tesis es la que mas
se adapta a nuestro pais y la vemos plasmada en nuestra Carta Magna en su

articulo 39, sefialando que la soberania reside escencialmente en el pueblo.
Teorias del origen sociolégico del poder

En esta tercera corriente de teorias, el poder surge y evoluciona como
producto de sus fuerzas colectivas ajenas al individuo; Lewis H. Morgan es uno de
los principales intelectuales de esta teoria y sostiene: “Los gérmenes del gobierno
deben ser buscados en la organizacion, en gente en el estado de salvajismo,
siguiéndoles en las formas progresivas de esta institucion, hasta el
establecimiento de la sociedad politca.”®*

Herbert Spencer, a esta teoria, también aporta sus ideas y desarrolla la
teoria organicista que equipara a los organismos biolégicos con las sociedades
humanas; en cuanto al origen de la sociedad, y con ella del poder, considera que
la vida en comun surgioé porque, por término medio, resultaba mas ventajosa para
cada individuo que el vivir aislado y que una vez iniciada la vida en sociedad el
mantenimiento del conjunto equivaldria al mantenimiento de las condiciones
necesarias para una vida mas satisfactoria que la que el conjunto de personas
hubiera podido conseguir en otras circunsatncias.>

Emile Durkheim aporta a la interpretacion del poder y de su origen, la
condicion colectiva, que es un sistema de creencia y sentimientos compartidos
por los integrantes de una comunidad que definen cuales habran de ser su

relaciones mutuas, y es precisamente esa precision colectiva, la base de la

* Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Op. Cit p.18
% |dem.
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voluntad general y de la solidaridad social que se distingue en organica y
mecanica, la primera fundamentalmente analitica y se caracteriza por la
diferenciacion estructural de la division del trabajo; la segunda se identifica por su
uniformidad en la estructura de la divisién del trabajo.*®

El poder ha sido clasificado en relacion a quien tiene la capacidad de
imponer la propia voluntad para modificar la conducta ajena, basada en la
posibilidad de aplicar una conducta represiva o no y como hemos visto en parrafos
anteriores, el poder puede ser emanado de distintas fuentes, y dependiendo quien
detente ese poder, encontraremos distintos ambitos de aplicacion, distintas
modalidades, diferentes grados de poder y cada uno tendra diferentes

fundamentos y peculiaridades. El maestro Jorge Fernandez Ruiz lo clasifica en:
El poder politico

Uno de los aspectos mas importantes para la Ciencia Fisica es la energia,
asi el poder, lo es para la Ciencia Politica, de ahi lo importante del poder politico,
ya que, este poder, esta relacionado con el poder publico en razén de que las
personas que detentan ese poder ocupan un cargo representativo dentro de un
sistema de gobierno y en muchas ocasiones es evidente que el mismo esta lleno
de irracionalidad en abuso o mal manejo.

Como podemos apreciar, este poder es detentado por las esferas de
gobierno que manejan a un pais y para que este poder exista, se debe injerir en la
conducta de los gobernados y una obediencia correlativa, de no darse asi,
estamos frente a un poder ineficaz. Y como vimos en las primers lineas cuando
definimos al poder, es importante que exista quien reciba ese poder y quien
ejecute la voluntad, asi encontramos que en el poder politico si no hay quien

obedezca, no hay poder.

% Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Op. Cit p.18.
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El poder social

Se apoya en el uso, en la costumbre, en la moda y en el sentido de imitacion
de los miembros de la comunidad, su ideal (del poder social) esta contenido en el
decoro, la cortesia y la urbanidad, pero su realidad se refleja en las usos sociales,
cuya infraccion se sanciona con la censura.

El poder social coadyuva a definir un pueblo a través del tiempo, dandole una
identidad propia, es decir, conforman su idiosincracia. Este poder consiste en la
capacidad de la sociedad civil de modificar la conducta de sus integrantes, para
que esta se ajuste a los usos, modas y costumbres imperantes, los cuales se
transforman conforme a necesidades nuevas dictadas por quienes ocupan un

status determinado dentro de la sociedad.

El poder econoémico

Descansa en la riqueza y se puede explicar como el dominio que una
persona, un grupo de personas, un Estado o un bloque de Estados ejercen sobre
los bienes y sevicios de consumo, sobre los factores de produccion y el comercio.

Es un poder que se registra en diversos ambitos, por ejemplo en una
economia de libre empresa, este poder se deposita en los empresarios quienes
llegan a tener un poder desmesurado. En una economia centralizada, este poder
se deposita en el Estado, en tanto que en una economia mixta se reparte entre los
empresarios y el Estado.

El poder economdmico permite a los detentadores de la riqueza comprar
obediencia, asi, los depositarios del poder econdmico pueden imponer su voluntad
a quienes carecen de riqueza, tienen poca o desean tener mas, logrando su

obediencia mediane una remuneracién no necesariamente justa.
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El poder religioso

Este poder se fundamenta en el dogma, sus disposiciones no solo se fundan
en la conducta del ser humano si no en sus relaciones con sus semejantes,
ademas tienen vigencia en la relaciéon con Dios y en el ambito de su yo interno.
Los depositarios del poder son los jerarcas y ministros de los cultos, aqui tambien
vemos que el incumplimiento o desobediencia a su mandato dara lugar a un

premio o castigo.

El poder familiar

Esta registrado este poder en el seno del hogar, este poder ha sufrido
modificaciones a medida en que la sociedad evoluciona, por ejemplo, el poder
patriarcal que unicamente lo detentaba el padre de la familia, o el matriarcal, en
donde la madre, detentaba este poder. Hoy en dia este poder familiar lo
encontramos en el ejercido por los padres sobre sus hijos durante su minoria de

edad, por medio de la patria potestad.

El poder mediatico

El papel que juegan los medios de comunicacion ha sido de gran importancia
en el manejo de la conducta de la poblacién, son un vehiculo unidireccional que
lleva un mensaje al emisor y que pocas veces puede ser refutado por el grado de
poder que detentan dentro de la sociedad. Cada dia este medio crece de una
manera impresionante y es dificil de controlar, por ejemplo, actualmente el internet
es un medio de comunicacién en donde cualquiera puede expresar sus ideas sin
ninguna censura o restriccion. Este poder ingiere en la conducta de la sociedad, el
maestro Giovanni Sartori, en su libro “Homo Videns”, realiza y ejemplifica de una
manera impresionante el grado de ingerencia y el papel que juega hoy en dia los
medios visuales en la toma de decisiones de un pais, el como desde pequefios

estamos siendo manipulados o idealizados y mediatizados.
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El poder militar

Dentro del poder politico se distingue el poder militar, considerado como
atributo de los estados y se registra en el contexto de sus relaciones
internacionales, este poder es la capacidad de un Estado para coaccionar a otros
por medio de recursos militares, o bien, la capcidad de soportar esa coaccion; el
poder militar, tambien se entiende como la defensa de los érganos e instituciones
del Estado ante un movimiento subversivo interno.

Este poder tiene como finalidad mantener la seguridad nacional, depositado

en las fuerzas militares de la nacion.

Para concluir, podemos definir al poder de la siguiente manera:

“El poder es la capacidad de un individuo o de un grupo, generado por su
afan de dominio, conferir efectos a la conducta de otro u otros a fin de
imponer su voluntad, aun en contra de ellos mismos, para lograr un

comportamiento determinado individual o colectivo.”

Como vimos, el poder no solo es exclusivo de una persona en particular, si
no que, el poder, puede ser detentado por cualquier idividuo el cual lo adquiere
segun la posicion o funcidn que tenga dentro de una sociedad, es evidente, que
cada manifestacion de poder necesariamente esta encaminada a influir en el
comportamiento humano y que si no existe este resultado, el poder emitido es
ineficiente. La finalidad del poder es que se realice una conducta, esta conducta
esta justificada por la voluntad del detentador del poder y que sea buena o mala la
intencion, se obtendra un resultado en sentido de quien sea tenedor de ese poder,
por ejemplo, no es el mismo poder y resultado que emite un sacerdote, al que
emite un gobernador, ya que sus funciones son distintas y sus poderes estan
encaminados a resultados distintos, pero no queda atras, de que las ideas de los
que tienen el poder, por un lado, el sacerdote y por el otro el gobernador, puedan

llegar a fusionarse y dar un resultado comun.
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1.5 Partidos Politicos

El vocablo partido es el participio pasado del verbo partir, es el resultado de
la accidon de partir; en el sentido de dividir, partido, significa la fragmentacion en
partes del elemnto poblacional del Estado, de las cuales cobra conciencia de
grupo y tienen como propésito hacerse del poder publico para ejercer sus
funciones de acuerdo con sus ideas politicas, esa parte de la poblacién, sera
identificada como partido, en términos politicos un partido es la agrupacién de una

parte de la poblacion con fines de dominio.?’

El articulo 41 Constitucional define a los partidos politicos de la siguiente

manera:

Articulo 41. ... I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibida la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en

la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

% Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Op. Cit., p.18.
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Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que senalen esta

Constitucion y la ley.

Asi es como nuestra Constitucion concibe y fundamenta la existencia de los
partidos politicos, como podemos ver, después de dar lectura a este articulo nos
encontramos con distintas caracteristicas, fines, obligaciones y derechos
correspondientes a estas asociaciones denominadas partidos.

Benjamin Constant, a principios del siglo XIX concebia al partido politico
como una agrupacion de personas que profesan la misma doctrina politica.

Los partidos politicos son un fendmeno social exclusivo del Estado y solo en
el puede surgir la institucion partidista, ademas de que la version contractualista,
todos los suscriptores del pacto social marchan unidos en busqueda de la
seguridad comun, sin que nadie pretenda disentir para no poner en peligro su
propia seguridad, pero, en razén del mas fuerte de la poblacion y muchas veces
en perjuicio de los demas integrantes de las sociedad, genero la organizacion de
un grupo opositor para asumir la toma de decisiones en consonancia con su
ideario o ideologia, surgiendo asi los partidos politicos.

Otros autores como Myron Weiner atribuyen el origen de los partidos a la
creciente complejidad de las tareas gubernamentales, cuyas decisiones afectan
intereses econdmicos que generan antagonismos y enfrentamientos derivados de
los puntos de vista de los involucrados y afectados en sus intereses particulares
como consecuencia de las decisiones gubernamentales y buscan a través de los
partidios dar expresion y respaldo a su opinion respecto a la cosa publica.®®

Entonces, un partido nace de la contraposicion de intereses o de la
divergencia de opiniones en torno al papel que debe asumir el Estado y en
consecuencia, a la orientacion de su actuacion en el ejercicio del poder publico, ya
que las decisiones tomadas por el gobierno, afectan los interes de la poblacién.

Los partidos son entidades de interés publico, reconocidos y reglamentados

por la Constitucion y la Ley, determinando las formas especificas de intervencion

*® Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Op. Cit., pp. 86-87.



44

en los procesos electorales, tienen como encomienda el contribuir de una forma
democratica a la determinacion de la politica nacional y a la formacion y
orientacion de la voluntad de los ciudadanos, asi como a promover su
participacion en las instituciones representativas mediante la formulacion de
programas, la presentacion y apoyo de candidatos en las correspondientes
elecciones y la realizacion de cualquier otra actividad necesaria para el
cumplimiento de sus fines. Su finalidad es durar y consolidarse obteniendo el
poder con la aceptaciéon y apoyo manifiesto de la poblacion.

Después de haber indagado en las caracteristicas y fines de los partidos,

podemos dar como definicion la que el maestro Jorge Fernandez realiza:

“Es la agrupacion permanente de una porcién de la poblacion, vinculada
por ciertos principios y programas derivados de su interpretacion del
papel que corresponde a los depositarios del poder publico y a los
diversos segmentos sociales en el desarrollo socioecondmico del
Estado, para obtener ese poder en ejercicio del mismo poner en

practica sus principios y programas que postula.”®

Para ilustrar de una manera mas amplia el concepto y lograr su mejor
comprension, es adecuado destacar cuatro elementos distintivos de esta
definicion:

Elementos del Partido Politico:
* Elemento poblacional.
* Elemento dirigente.
* Elemento aglutinador.

* Elemento cratoldgico.

Elemento poblacional. Esta constituido por una parte plural de la poblacién,
no incluye a toda la poblacion, ya que, de ser asi, dejaria de ser partido, como

bien ya vimos.

% Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Op. Cit., p.90.
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Sin el elemento poblacional el partido no puede existir, por lo que,
forzosamente el partido debe ser integrado por un conjunto de personas fisicas; y
no de cualquier persona fisica, si no de habitantes del ambio espacial en que

actua el partido de la poblacion.

Elemento dirigente. Este elemento se refiere a las personas encargadas de
organizar y llevar a cabo su cometido, estan dentro del elemento poblacional, pero
dentro de este elemento poblacional encontramos dos segmentos claramente
diferenciados: los dirigentes y los dirigidos, la élite y la masa.

Entendemos por élite a un grupo aristocratico cuya seleccién se hace por el
nacimiento o por la capacidad de sobreponerse a los demas, o bien, en razén a
los méritos intelectuales o aptitudes para el desempefio de funciones importantes.
La masa, sociolégicamente es el grupo que tiene la vinculacion mas leve vy
superficial que se basa en un sentimiento de igualdad desindividualizante. Segun
Ortega y Gasset es el hombre cuya vida carece de proyecto y va a la deriva y por

€so no construye nada aunque sus poderes y cualidades sean enormes.

Elemento aglutinador. A palabras de Stanley Hening: “No es necesario para
un partido poseer una ideologia totalen sentido estricto, pero, en cambio, es un
vinculo esencial del partido la participacidon en ideas y programas politicos
comunes.

Dentro de este elemento aglutinador, se ven inmersas ideas ensambladas
para traducir una orientacién en particular que forman parte de la imagen y
doctrina que el partido va a defender, es decir, todo partido debe contar con
ideologias, o sea, con pensamientos politicos, econdmicos, culturales, vy
organizativos comunes a la poblacion, para que estos las hagan suyas y los
partidos completen sus fines contando con el apoyo mayoritario de la poblacién,
estas ideologias deben ir en razén y coherencia de lo que representan.

Este tipo de elemento aglutinador, se presta para que vivamos un proceso
permanente de formacion de mitos generados espontaneamente o artificialmente

provocados, una vez advertida su funcién y utilidad para originar o mantener
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movimientos sociopoliticos, dando lugar a la elaboracion y empleo de técnicas del
mito, cuya eficacia no estriba en su identificaciéon de la verdad si no en su
capacidad para producir cierto efectos, quiza no queridos o previstos, pero no por
€S0 menos reales.

Los mitos y dogmas a través de los cuales ciertas ideologias tratan de influir
en sus adeptos un fanatismo generador de una ciega aceptacion de sus ideas y
principios, en muchos casos falsos y peligrosos, para convertirlos en celosos
seguidores fanaticos, dispuestos a obligar a los demas, de ser necesario por
medio de la violencia (fisica o moral) a adoptar como propias tales ideologias.

Cada ideologia aspira a delinear el trazo teleoldégico comunitario para
determinar los fines del quehacer colectivo, definir los objetivos de la sociedad, a
precisar el perfil de la nacion, a imponer el modelo de Estado y a sentar las bases
de las relaciones internacionales.

Cada ideologia es un sistema de ideas basicas que caracterizan el
pensamiento y las creencias de una persona, de un grupo o de un movimiento
social, estas ideologias dentro de los partidos y la politica se pueden significar
mediante una ubicacion geométrica: de izquierda, de centro o de derecha, estas
ideologias de posicion compiten en un mismo espacio.

Estos dos términos, se remontan a la revolucién francesa en cuyas
asambleas, los conservadores tomaban asiento en el lado derecho frente al
presidente y los partidarios de nuevas ideas, republicanas y democraticas se
sentaban en el lado izquierdo.

En la geometria ideoldgica, antes mencionada, la derecha y la izquierda
caracterizan actualmente las dos fuezas antagonicas del universo politico. En
principio la derecha, representa el conservadurismo, la reaccién, la involucion y
aun el retroceso; aglutina a quienes desean mantener el orden existente, sea cual
fuere éste porque obtienen de él un beneficio.

La izquierda, representa el cambio, el avance, la evolucion y hasta la
revolucion, agrupa a quienes se oponen al orden establecido, por considerar ser

los que sufren o soportan, de ahi su aspiracién a reemplazarlo por otro diferente.
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En las ideologias de derecha los mitos suelen consistir en sublimar la
competitividad y el desnivel como bases fundamentales de las relaciones
humanas, y dentro de estas, presentar a la jerarquia como pilar imprescindible de
toda sociedad, en consecuencia, de la piramide social en razéon de méritos propios
o de los ascendientes, a unos corresponde estar arriba y a otros abajo, estos
ultimos deberan de aceptar esto, de no ser asi, sera por la fuerza.

Las ideologias de izquierda magnifican la igualdad y la fraternidad solidarias
como esencia de las relaciones humanas; la ubicacion de los seguidores de estas
ideologias en la parte baja de la pirmaide social, se atribuye por ellos el azar
reforzado por un orden social generador y mantenedor de injusticias gracias a las
cuales los ocupantes de la parte alta de la piramide se mantienen en esta
ubicacion lograda por ellos o sus antecesores mediante enganos o violencia.

Las ideologias contemporaneas de mayor significacion y resonancia estan
sustentadas por los movimientos politicos conocidos como fascismo,
conservadurismo, liberalismo, neoliberalismo, democracia, laborismo, socialismo,
marxismo, leninismo, maoismo, etc.

En México, las ideologias politicas estan muy presentes y es por ello que
toda organizacién politica que aspire a obtener registro como partido politico
nacional debe precisar sus principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico y
social, esto, definido en nuestro Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Elemento cratolégico. El partido politico tiene por objeto asumir el poder a
efecto de instrumentar en ejercicio del mismo un determinado programa politico-
social acorde con el modelo de Estado al que aspira, la creacion de un partido
politico implica la disconformidad con el modelo estatal vigente y con los modelos
propuestos con los demas partidos existentes.

El partido cuenta con la ideologia o el conjunto de ideas o programas que
delinean el modelo de Estado propuesto por él, mas si carece del propdsito de
alcanzar el poder, no sera en rigor un partido politico, sino una institucion

académica, un grupo de presion, o un club de amigos.
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El propdsito de asumir el poder, o sea, el “animus dominandi”, representa el
elemento cratoldgico del partido politico, mas ello no significa que la existencia del

partido quede condicionada a que logre hacerse del poder.

Elemento teleologico. Este elemento estriba en definir, una vez asumido el
poder, el papel que corresponde al gobierno y a los diferentes sectores, en la
trama de relaciones de la sociedad de conformidad con el conjunto de ideas y
programas que configuran el modelo de Estado propuesto por él, es decir,
meramente definir los fines del gobierno al detentar el poder.

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y expresién de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacién y el ejercicio de
su actividad seran libres, y su estructura interna y funcionamiento han de ser
democraticos. Su existencia deriva del ejercicio de la libertad de asociacion. No
tienen naturaleza de poder publico ni son 6rganos del Estado, por lo que el poder
que ejercen se legitima sélo en virtud de la libre aceptacion de sus estatutos y por
tanto solo puede ejercerse sobre quienes, en virtud de una opcion personal libre,
los asumen al integrarse en tales organizaciones.

La funcion de los partidos politicos varia en el tiempo y en el espacio en
consonancia con los sistemas politicos en que se encuentran insertos y de la
problematica existente en su ambito de actuacién. En sistemas politicos con

democracia representativa se pueden sefialar las siguientes funciones:

* Conformar y encauzar la voluntad popular.

* Consolidar la representacion politica.

* Aportar ideas, proyectos y programas.

* Fungir de conexién entre la opinion publica y el gobierno.

» Seleccionar a los candidatos adecuados y aptos para ocupar los cargos

publicos.
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Maurice Duverger, clasifica a los partidos en: Partidos de cuadros y partidos

de masas.*°

Partidos de Cuadros: El partido de cuadros es un partido de notables que por
su prestigio o habilidad técnica, o bien, por el monto de sus recursos financieros,
los cuales son el sostén del partido y el financiamiento de la campana de los
candidatos en la contienda electoral forman parte. El prestigio sirve para garantizar
a los electores que los candidatos que presenta son la mejor opcidén y que estan

respaldados por ellos.

Partido de masas: Al contrario del partido de cuadros, el partido de masas se
apoya en el numero de miembros y ha sido caracteristico de los partidos
socialistas. Sustituye al financiamiento capitalista de las elecciones con un
financiamiento democratico, esto es que el partido de masas reparte la carga
sobre un numero considerable de miembros, los cuales contribuyen con una suma
modesta, por lo que el numero de personas que aporten deben ser un gran
numero para poder financiar una campana.

A lo largo de los parrafos anteriores vimos que los partidos politicos juegan
un papel muy importante en la vida politica electoral de un pais, que su naturaleza
esta fundada en la libertad de asociacion y con la enorme tarea de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir en el desarrollo de la
representacion y organizacion de los ciudadanos, postular a los candidatos, poner
a la mano el poder publico mediante los medios establecidos a los ciudadanos,
tener una ideologia coherente con la vida politica del Estado para lograr una
estabilidad, y muchas mas, pero la de mayor importancia e ingerencia es la
obtencién del poder ya que sin ese “pequefio” detalle, el partido politico no podria
desarrollar los fines antes mencionados, es evidente que hoy en dia el afan de
obtener el poder se ha convertido en la contienda mas dura en la vida de los

partidos y que en muchas ocasiones ha llegado a que los partidos olviden su

40 Duverger, Maurice, Los partidos politicos, 92. Ed., trad. Julieta Campos, México, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1957, p. 93.
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ideologia y se transformen en codiciosos del poder con el unico objetivo de
derrivar al contrincante, y no deben olvidar que ellos son los que, facultados por la
Constitucion, expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y expresion
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica.

Su creacion y el ejercicio de su actividad seran libres, y su estructura interna
y funcionamiento han de ser democraticos. Pero esto lo expondremos vy
abordaremos a profundidad en los capitulos venideros, hasta este momento, se es

suficiente lo antes expuesto para entender y conceptualizar a un partido politico.

1.6 El voto

De una manera muy general, el voto es la expresion publica o secreta de una
preferencia ante una o varias opciones, ésta definicion, aplicada a un aspecto
politico-electoral, podemos decir que el voto es la manera en que un ciudadano,
participa y hace efectivo su derecho como soberano, para elegir a sus
representantes, esto es, el acto juridico mediante el cual el ciudadano manifiesta
su voluntad de acuerdo a sus intereses de caracter politico-electoral. Es la libertad
que tiene el titular de un derecho que en este caso es el voto, para elegir a quien
considere la mejor opcidn politica.

El voto es una de las prerrogativas mencionadas en nuestra Constitucion, en
su articulo 35, fracciones | y Il, pero ademas de ser un derecho, es una obligacion
establecida por la misma Constitucion en su precepto numero 36, fracciéon Il. Por
su parte, el primer articulo antes mencionado dispone que el ciudadano mexicano,
podra votar en las elecciones populares (fraccion 1), pero ademas podra ser
votado para todos los cargos de eleccion popular (fraccion 1), el segundo articulo
sefala que es una obligacion votar en las elecciones populares. Por lo que el
derecho al voto, entra dentro de los derechos con el caracter de politico electoral y
esta vinculado con los procedimientos electivos.

A este respecto, el articulo 4 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, ayuda a entender el significado del voto y menciona:
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Articulo 4. 1.Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligaciéon que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre

hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

El voto es un derecho y una obligacién de los ciudadanos mexicanos, como
bien esta sefialado en nuestra Constitucion en sus articulo 35 y 36 para participar
en la toma de decisiones que atafien a la colectividad, particularmente para elegir
a los integrantes del Congreso de la Union, legislaturas locales y al Presidente de
la Republica, en cualquiera de sus tres niveles de gobierno y entidades
pertenecientes al pacto federal, respectivamente.

Es una técnica o procedimiento institucionalizado mediante el cual el cuerpo
electoral hace manifestacién o expresion de opiniones politicas que tiene como
finalidad el elegir a los gobernantes para la adopcién de decisiones politicas.

El voto cumple con ciertas caracteristicas que hacen que la eleccion
realizada por medio de este acto, sea de gran trascendencia y funcione para

legitimar al elegido con su decision, las cuales son:

Universal: Esta caracteristica se refiere a que para tener el derecho a votar,
no se establezcan excepciones al ejercicio de dicho acto por razones de raza,
sexo, idioma, religion, ideologia, posicion econdmica, nivel cultural, etc. y tengan
derecho a votar y a ser votados para cargos de eleccion popular. Sin embargo,
existen algunos requisitos para adquirir la ciudadania radicadas en nuestra propia

Constitucion, articulos 34 y 38.

Libre: El voto debe de estar emitido sin ningun tipo de presion, cada
ciudadano, facultado constitucionalmente, debera emitir su voto segun su

conveniencia y por el candidato que mas llene sus expectativas.
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Secreto: Exige que la eleccidén del ciudadano no sea conocida por terceros.
Con esto se trata de proteger y garantizar la libre decision electoral de las
personas. Para garantizar este principio se utilizan diversos instrumentos como las
urnas, los sobres, las mamparas, etcétera, que permiten al ciudadano emitir su
voto sin interferencias ni presiones.

Esto se diferencia de practicas como el voto cantado o voto nominal y el voto
firmado. Uno de los argumentos que sostenian a principios de siglo los partidarios
del voto publico (nominal o firmado) era que asi los sufragantes eran mas
responsables de su decision ya que tenian que fundamentarlo y dar la cara. Pero
con esto también se daba la posibilidad de presion y de vigilancia del voto de los

demas. En cambio, el voto secreto garantiza al ciudadano plena libertad de accién.

Directo: Cuando la votacion emitida por los ciudadanos sirve para designar
directamente a los candidatos, es elegir a sus representantes sin ningun

intermediario.

Personal: El voto es unico, cada ciudadano al cumplir con los requisitos
establecidos por la ley para poder participar en una contienda electoral cuenta con

un voto que no puede ejercer mediante representante, mandatario o apoderado.

Intransferible: Este derecho no puede ser cedido a otra persona ya que la
eleccion debe ser individual aplicando el indiviso de su soberania. Ademas
significa que los candidatos y partidos politicos que han recibido un voto no
pueden cederlo o transferirlo a otro candidato o partido, evitando el negociar el
voto, una vez adquirido.

El derecho de voto puede ser activo o pasivo, el primero consiste en tener la
capacidad legal para elegir a los representantes, esta capacidad esta restringida
en la Constitucion ya que so6lo pueden votar los ciudadanos, y para ser

ciudadanos, establece nuestra Carta Magna*":

4 Figueroa Alfonso, Enrique, Derecho Electoral, 22. ed., editorial IURE, México, 2009, p. 90.
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Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendola calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes

requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Y al respecto el COFIPE establece:

Articulo 6:

Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los

que fija el articulo 34 de la Constitucidn, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Codigo; y

b) Contar con la credencial para votar correspondiente.

Por su parte, el sufragio pasivo, para poder ser elegido representante, es
decir, ser votado lo cual recae en la persona como un derecho politico
fundamental en donde se deben tomar en cuenta los requisitos de elegibilidad
para poder ocupar un cargo publico, requisitos que sefiala la propia Constitucion,
de acuerdo al puesto a desempenar, por ejemplo para ser Diputado Federal la
constitucion sefiala que el candidato debe ser ciudadano mexicano, tener veintiun
afnos cumplidos, no estar en servicio activo del ejército, no ser ministro de algun
culto religioso, etc. y asi, de igual manera existen requisitos para ser Senador,
Presidente de la Republica, Asambleista, Presidente Municipal, cualquier puesto
sujeto a eleccidn publica.

El voto es un derecho como lo menciona la fraccion | del articulo 35 de
nuestra Constitucion y el articulo 4 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, pero ademas es una prerrogativa de igual manera

escrita en el mencionado articulo, pero en la fraccion Il, con él, expresamos
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nuestra voluntad para elegir a nuestros representantes y participamos en la

administracion.
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CAPITULO 2

LA REPRESENTACION POLITICA

Este capitulo tiene el cometido, en primera instancia, de analizar el
funcionamiento de los regimenes o formas de organizacion del poder politico, en él
entenderemos como se organizan los sistema parlamentario, presidencial y
semipresidencial, ademas de la clase de instituciones presentes en la vida politica
y social de estos sistemas.

Después de haber culminado con la explicacion dogmatica; México, Francia,
Inglaterra y Estados Unidos seran nuestro campo de estudio para visualizar desde
un punto de vista tedrico el desenvolvimiento de la representacidn politica y de la
reeleccion en cada uno de estos paises con sistemas y culturas distintas. Ademas
de la manera en que la eleccion se realiza en estos paises, para ser convertida en
Representacion politica mediante su sistema electoral, para convertir los votos en
escafos, es decir, la traduccion de la voluntad ciudadana para conformar un

poder politico legitimado.

2.1 El Régimen Representativo de la sociedad

La representacion politica juega un papel muy importante en el desarrollo de
muchos Estados, dado que es fundamental para la organizacion y funcionamiento
del sistema politico.

Se entiende por representacion al acto mediante el cual un representante
actua en nombre de un representado para la satisfaccion de los intereses de éste.
Estos actos del representante obligan al representado, pero éste tiene la
posibilidad de controlar y exigir responsabilidades al representante, es decir, el
representante opera con la total libertad de tomar decisiones, pero esas
decisiones deberan estar en beneficio del representado.

Representare, para los romanos significaba traer a presencia literal algo que

estaba ausente o a la encarnacion de una abstraccién en un objeto. Significa
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presentar algo de nuevo (re presentar), dar presencia, convirtiendo a la entidad
que esta ausente en una actuante o que por si mismo es incapaz de actuar en un
realidad.

En su forma originaria, situada en la Edad Media, la representacion tiene un
caracter mas colectivo que personal o individual, esto es, que el cuerpo social esta
fundado en la existencia de multiples grupos que encuadran estatutariamente a los
individuos y tiene por fundamento, no las voluntades individuales sino la voluntad
colectiva por lo que no tienen referencia las elecciones ni las minorias.*?

La idea de representacion de una manera muy general surge en el momento
mismo de que alguien o algunos necesitan realizar o estar presentes en ciertos
actos, y ante la imposibilidad de hacerlo por si mismos, nhombran a otro para que
decida y actue a nombre de ellos, velando por sus intereses que se supone, el
representante conoce.

Al buscar una definicion de representacion, Max Weber nos ofrece un
concepto: “la representacién es la situacion objetiva en que la accion de
determinados miembros de la asociacion (representantes) se imputa a los demas
0 que estos consideran que deban admitirla como “legitima” y vinculatoria para
ellos, sucediendo asi de hecho.®®

Desde un aspecto de derecho privado, la representacion es una institucion
juridica por la cual una persona, en nhombre y por cuenta de otra realiza uno o mas
actos juridicos, cuyos efectos se producen en relacibn con la persona
representada. El representante actua en nombre y por cuenta del representado,
con poderes para efectuar actos de representacion. Estos poderes pueden tener
su origen en la ley o de manera convencional. Hablamos de los primeros cuando
la ley confiere a ciertas personas que actuen a nombre y representacion de algun
incapaz, para realizar actos de la vida civil, como por ejemplo la tutela, la patria
potestad o la curatela y se refiere a que es convencional cuando la representacion

resulta de un mandato civil o comercial, es decir, es un acto mediante el cual una

42 Fayt, Carlos S. , Derecho Palitico, 72., ed., t. ll, , Depalma, Buenos Aires, 1988 p. 250.
*3 Weber, Max, Economia y sociedad, 22 ed., trad. José Medina Echavarria, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1964, p. 235.
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persona llamada poderdante otorga un poder a otra persona llamada apoderado
para que a su nombre y representacion actue para su beneficio.

El punto crucial de la representacién lo podemos encontrar en el sentido de
que los actos que realice un representante, estan hechos con la finalidad de que
recaigan en la esfera juridica del representado, pero para que dichos actos tengan
validez, el representante debera ser legitimado por la ley y/o por el representado.**

La representacion politica, representa una evolucion de las ideas y una
transformacién de la organizacion interior del poder en el Estado. Las asambleas
de representantes, se han convertido en centros de poder efectivos y dejan de ser
la expresion de los intereses para transformarse en érganos de gobierno que
velan por el buen funcionamiento del Estado. Es una forma de racionalizacion de
la actividad del poder en el Estado, es el fendmeno por el cual la nacion a través
de las técnicas diversas establecidas por una Constitucion, se designa a cierto
numero de ciudadanos para que, ante la imposibilidad de hacerlo por si mismos
participen en la creacion de la voluntad estatal; convierte al gobierno en
responsable de las decisiones que adopta en nombre de la comunidad politica.

Propiamente hablando, el medio por el cual surge esta representacion
politica esta derivada de una eleccion, en la cual se manifiesta la voluntad de los
ciudadanos de un Estado para designar al grupo de personas que cumpliran con
el cometido de ser representantes y dar funcionamiento a los engranes del Estado,
este acto, el de la eleccion, da pie a que se genere un vinculo entre gobernante
(representante) y el gobernado (representado) forjando esa situacion objetiva que
vimos en el desarrollo de la representacion en el derecho privado, en donde el
actuar de los gobernantes se imputa a los gobernados, teniendo asi, la obligacion
de acatar las decisiones de los representantes, con la Unica salvedad de que estas
deben realizarse dentro del marco juridico que legitima su actuar.

La representacion politica ha sido definida por Robert Von Mohl como “el
proceso mediante el cual la influencia que todo el cuerpo de ciudadanos o una
parte de ellos tiene sobre la accion politica ejercida en su nombre y con su

aprobacion expresa por un numero pequefio de ellos, con efecto obligatorio para

* Fayt, Carlos S., Derecho Politico, Op. Cit., p. 242.
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asi de los representados.” El régimen representativo tiene su punto de partida en
el sistema de soberania nacional; en nuestro pais dicho régimen representativo
esta establecido en la idea de la soberania, radicada en el pueblo, asi lo sefala
nuestra Constitucion en su articulo 39; del pueblo proviene el poder que es
ejercido por esta delegacién realizada, y es él quien designa por medio del
sufragio quien gobernara, quien nos representara por un determinado lapso de
tiempo. El pueblo en su totalidad es el titular de la soberania, como ya lo vimos
anteriormente, ademas de que todo poder proviene del pueblo, sélo los poderes
pueden ejercerse en virtud de una delegacion.*

El elemento base de la representacion politica a palabras del autor Mario
Justo Lépez es la voluntad individual, ya que, el individuo es principio y fin de la
sociedad politica y por consiguiente ni la familia, ni la regién, ni el gremio, ni la
clase social pueden sustituir el elemento individual como base de Ila
representacion politica. Es evidente el conflicto que se generaria si cada individuo
tratase de manifestar su voluntad para su beneficio, ya que somos demasiados,
por lo que se confia el ejercicio de esa voluntad a un representante para proteger
los intereses de sus representados, segun los métodos y funciones establecidas
por el derecho.

Desde un punto de vista sociolégico, Max Weber considera a la
representacion como una forma de relacién social por la que la accion de un
participe determinado se imputa a los demas, o sea, que tanto las probabilidades
como las consecuencias, para bien o para mal, recaen sobre todos.

El poder representativo dentro de la estructuras de dominacién, da origen a

las siguientes formas de representacion:*’

* Representacion apropiada.
* Representacion vinculada.
* Representacion libre.

* Representacion de intereses.

*® Fayt, Carlos S., Derecho Politico, Op. Cit., p. 244.
*® Weber, Max, Economia y Sociedad, Op. Cit., pp. 235-241.
" Idem.
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Representacion apropiada. En este tipo de representacion, el representante
tiene apropiado el derecho de representacion, se da en la dominacién patriarcal y
carismatica con un ambito tradicional. Ej. Los jefes de clanes, caciques, jerarcas,

monarcas hereditarios, etc.

Representacion vinculada. El representante es elegido por sorteo, turno o
cualquier otro medio. Su poder representativo esta limitado tanto por las relaciones
internas como las externas por mandato imperativo y derecho de revocacion,
ligado al asentamiento de los representados. Estos representantes son verdaderos
funcionarios de aquellos a quien representan. Ej. Los procuradores vy

representantes de las comunas francesas.

Representacion libre. El representante es generalmente elegido vy
eventualmente designado el cual solo debe de guiarse con caracter de deber
moral a o que son sus propias convicciones las que guian su actuar no teniendo
en cuenta los intereses de los particulares, de sus delegantes. Cuando el sentido
de la eleccion es este, el representante se convierte en el sefior elegido por sus
electores y no en el servidor de los mismos. Este es el caracter de las modernas
representaciones parlamentarias, particularmente apropiadas a las tareas

objetivas e impersonales en conexion con normas abstractas.

Representacion de intereses. La representacion se hace en consideracion a
la pertencia profesional o de clase, siendo designados por sus iguales. En sus
versiones modernas, prescindiendo del ambito sindical, es el producto de los

grandes partidos de masas o clases.

Giovanni Sartori, en su analisis politico y sociolégico de los sistemas
representativos, dice que para ser representante es preciso “sentirse
representante” y para que un sistema representativo tenga valor a los ojos de los
representados, es prudente que ellos se “sientan representados”, ya que, uno
puede sentirse representado, no representado, subrepresentado o sobre
representado, lo cual, genera un grado de satisfaccién o insatisfaccion, confianza

o desconfianza con independencia del modo o forma de eleccion o designacion.
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Determina el grado de proximidad entre el representado y de confianza en el
representante o asamblea de representantes. Existe un proceso de transferencia,
de personificacion y desde un punto de vista psicosocial lo que genera mas
importancia que el haber votado, es el que lo hayamos hecho por alguien que sea
uno como nosotros. Es la representacién por pertenencia, es decir, sentirnos
representados cuando encontramos una persona que nos substituye con
caracteristicas semejantes a las nuestras, que se parece a nosotros y que tiene el
mismo origen, esto es, que dicha eleccion esta influenciada por ciertos aspectos

de pertenencia que deben cumplir los que se estiman como representantes.*®

El primer momento en que aparece enunciada la representacidon politica es
en la Constitucién francesa de 1791, como consecuencia del principio consagrado
en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en su
articulo tercero; donde ordena que toda soberania reside esencialmente en la
Nacién. A palabras de Giovanni Sartori “Los progenitores de nuestros diputados,
eran mandatarios en sentido propio, intimamente ligados a las instituciones
recibidas de sus mandantes.” A partir de entonces se inicia con la sistematizacion
juridica de la representacion politica pero ya en el ambito de derecho publico.*La
naturaleza juridica de la representacion politica, tiene distintas teorias que tratan
de explicar a quien representa el representante, si existe un mandato o solo una

representacion, o si en definitiva no representa a nadie.

La teoria del mandato representativo sostiene que la idea del mandato
condiciona la naturaleza juridica de la representacion politica. Duguit, considera
que existe verdaderamente un mandato y que el parlamento es el mandatario
representativo de la nacion, quien confiere el mandato a través de la eleccion,
como unidad indivisible y no el elector ni el colegio electoral. “ El diputado no
recibe un mandato de la circunscripcidon que lo nombra, pero el parlamento si,
adquiere su derecho de la nacion que lo elige. La asamblea, por el hecho de la

eleccion, adquiere el derecho a querer por la nacién. Sobre la base de la idea de

*8 Sartori, Giovanni, Elementos de teoria politica, trad. Ma. Luz Moran, Alianza Editorial, Madrid,
2008, pp. 257-268.
*° Fayt, Carlos S., Derecho Politico, Op. Cit., p. 250.
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la soberania popular, esta teoria debe identificar el cuerpo electoral a la nacion
misma y atribuir a la elecciéon no sélo a la funcién de nominacién o designacion,
sino de delegacion de poder. EI mandato representativo, también denominado
electivo o legislativo, inviste al representante de los poderes de sus representados,
y en conjunto, del ejercicio de la soberania. Los actos realizados por el
representante, se consideran hechos por sus mandante, y en consecuencia, los
actos de los diputados deben ser considerados como obra del pueblo entero que
ejerce su soberania por intermedio de sus representantes. Malberg sefiala como
natural admitir a primera vista que el diputado recibe su poder de los ciudadanos
que lo eligen y que se encuentra subordinado a éstos por el solo hecho de la

eleccion.®

La teoria de la representacion libre excluye toda relacion de mandato. No
estando el diputado sujeto a otra voluntad que a la propia, no es representante de
sus electores sino de la nacién, la eleccidén no es el mecanismo de transmision de
poder, es un modo de designacién, un procedimiento para la seleccion de los mas
capaces; permite a los electores ejercer influencia sobre las personas a elegir,
pero las excluye de influir en la legislacién. Mediante el sufragio los electores
ejercen influencia sobre la accion politica de sus representantes, la legislacion
esta reservada a juicio, opinién y voluntad de los representantes, quienes son
independientes de sus electores, no teniendo con ellos mas que solo una

representacion de derecho publico.””

La teoria de la representacion virtual, enunciada por Edmund Burke,
considera que el diputado representa a la nacion sin dejar de ser el representante
implicito de sus electores. No existe asi, mandato electivo ni procuracién, los
electores no han transmitido poder alguno al representante, pero éste ejerce la
representacion virtual de sus deseos y opiniones, en la medida que sean
compatibles con su condicion de representante de la nacién y el interés general. El

diputado no es mandatario, delegado, ni real y efectivo de sus electores, es

%0 Fayt, Carlos S., Derecho Politico, Op. Cit., p. 256.
*" Ibidem, p. 257.
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simplemente su representante implicito, pues no ha recibido mandato alguno no

obstante ser el depositario de su confianza.*?

La teoria alemana de los oOrganos de representacion sostiene que las
diversas personas o cuerpos encargados de la actividad funcional del poder en el
Estado son juridicamente compuestos bajo el resultado del voto del pueblo vy
adquieren una denominacion de érganos inmediatos o secundarios. Los primeros
se refieren a que ejercen directamente su funcion sin necesidad de la accion
complementaria de ningun otro érgano y secundarios porque emanan de la
voluntad de uno primario, el pueblo. Esta corriente define a la representaciéon
como la relacién de una persona con otra o varias, segun la cual la voluntad de la
primera se considera como la expresion inmediata de la voluntad de la ultima, de
suerte que juridicamente aparecen como una sola persona. A su juicio el
parlamento no es un érgano de la sociedad sino un érgano supremo del poder del
Estado y el pueblo con el parlamento no tienen ningun lazo juridico alguno al que
representa el mandato. Los representantes no representan ni a la nacién ni a los
ciudadanos, siendo solamente érganos encargados de la actividad funcional del

poder del Estado.

La teoria francesa de los representantes como oOrganos de la nacién,
enunciada por Carré de Malberg tiene muchos puntos de contacto con la teoria
alemana. Difiere de ella en el acento que pone en considerar a los representantes
como miembros de la nacion entendiendo al régimen representativo no como un
sistema de representacion de la persona y de las voluntades nacionales sino
precisamente un sistema de organizacion de la voluntad y de la persona
nacionales. Faltando todos los elementos indispensables para que los diputados
puedan ser representantes de la nacion y teniendo en cuenta que la voluntad
expresada por estos constituye la voluntad misma de la nacién, la asamblea que
estos integran, encargada de adoptar las decisiones es uno de los 6rganos de la
nacion, de ahi que los diputados no pueden ser considerados como

representantes sino parte de la nacién cuya funcion es expresar su voluntad en

%2 Fayt, Carlos S., Derecho Politico, Op. Cit., p. 257.
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forma tal que la decisién final valga como el pensar unificado y en definitiva es el

autor de la voluntad nacional. 3

La teoria de la investidura formulada por Hauriou, parte del criterio de que la
funcion que desempefan los representantes no es mas que la esfera de la
competencia del poder, en este sentido es siempre el poder lo que, con el
ascendiente que ejerce y los vinculos que crea, determina entre los gobernantes y
gobernados una fusidn de voluntades, un cambio de aspiraciones por un lado y de
decisiones por el otro. Segun Hauriou, en la escencia del poder esta la
representacion y en consecuencia, es esta la base de la representacién juridica
del pueblo y el fundamento de la autonomia de los representantes. La idea de la
representacion encuentra su explicacion en la de investidura, toda vez que lo que
los gobernados hacen, mediante la eleccion es investir de poder a los gobernantes
quienes lo ejercen con caracter de autonomo dentro de los limites de su
competencia. EI Régimen representativo, a juicio de Hauriou, es un sistema de
equilibrio entre dos autonomias, la del poder de dominacion y la del poder de
resistencia. “Todos los 6rganos del Estado que tienen alguna iniciativa, pudiendo
en virtud, de esto, ser considerados como gestores de negocios, tienen calidad de
representativos y contribuyen a la organizacion del Estado recibiendo un mandato
del cuerpo constituido.”*

Por ultimo, en relacién a estas teorias, existen autores que impugnan la idea
de representacion, Hans Kelsen, es uno de ellos y sostiene que se trata de una
ficcion destinada a ocultar la realidad juridica, sirve para hacer creer a aquellos a
los que la Constitucién aleja de la funcion legislativa, que si bien se hallan
representados por el parlamento, determinan por si mismos la voluntad del
Estado. De este modo se afirma el poder del parlamento, el cual se legitima por el
dogma de soberania popular del parlamento que él mismo desplaza,
atribuyéndose la competencia exclusiva en materia de legislacion. Kelsen sefala

que el parlamento cuenta con una independencia real respecto a la voluntad

%% Fayt, Carlos S., Derecho Politico, Op. Cit., p. 259.
> |dem.
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popular y que los electos no tienen que recibir instrucciones de los grupos que lo
eligieron, se trata pues de una pura ficcion montada sobre la confusién entre la
relacion de subordinacion y la de designacién, el pueblo designa al parlamento
pero no por eso este ha de ejecutar la voluntad de aquel sino que la unica
voluntad que es escuchada es al momento de realizar su eleccion.

Después de haber conocido estas teorias a cerca de la naturaleza de la
representacion, es pertinente expresar que la teoria que es mas a fin a este
estudio, es la de representaciéon virtual, como vimos, en esta representacion el
diputado representa a la nacion sin dejar de ser el representante implicito de sus
electores. No hay mandato alguno en términos legales ni procuracién alguna, los
electores no le han transmitido poder alguno, pero este ejerce la representacion
virtual de sus deseos y opiniones ya que conoce el interés general.

La representacion debe procurar representar, por lo que no se puede decir
que un representante sea ajeno a su comunidad y que una vez electo solamente
sus aspiraciones cuenten, por ello el pueblo los elige, esa es la justificacién de una
eleccion, obviamente existen intereses personales con una vision distinta que
corresponde al criterio del representante a consecuencia de desenvolverse en el
medio donde se toman las decisiones y que dentro de ese ambiente se combinan
un cumulo de opiniones que no siempre estan todas en sintonia, por lo que esta
labor debe hacer que la relacion entre el representante y representado sea mucho
mas estrecha para conocer el sentido de la voluntad general, combinado con un
criterio personal para la toma de decisiones encaminadas a un bien comun.

Asi entonces, de lo antes expuesto se puede decir que existen algunos
elementos primordiales dentro de la representaciéon, esto es, en primer término
que la representacion debera ir encaminado a un hecho en donde un sujeto que
no puede estar fisicamente presente en algun momento sera reemplazado
momentaneamente por uno que asi lo pueda, otro elemento radica en que este
fendmeno de la representacion politica debe desarrollarse dentro de lo publico, ya
que si queremos una representacion privada existen distintos medios para
realizarla, pero lo que debemos entender es que los fines de una y otra son

totalmente distintos.
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2.1.1 Sistema Parlamentario

Antes de empezar a explicar el funcionamiento de un sistema parlamentario,
es pertinente hacer una aclaracién para no generar una confusion de términos.

La forma de gobierno o régimen politico son conceptos distintos a la forma de
Estado que adopta una sociedad. La forma de gobierno hace referencia al modo
de organizar al poder constitucional que adopta un Estado entre los distintos
poderes que lo conforman, hace referencia a la distribucién funcional del poder a
determinados organismos a los que se les atribuye determinadas funciones,
dentro de las formas de gobierno tenemos a las Teocracia, Republica, Monarquia,
Democracia, etc. Por su parte, las formas de Estado, son modelos que adoptan los
Estados con base en la relacion dada entre sus tres elementos constitutivos, que
son el territorio, la poblacion y el gobierno, estos pueden ser: simple o unitario
donde existe solo un centro de poder, ejercido a través de érganos encargados de
diferentes funciones. Las personas obedecen a una sola Constitucion y la
organizacion politica abarca a todo el territorio nacional. La administracién puede
ser centralizada o descentralizada, esta ultima se refiere la capacidad que tiene un
Estado para hacer mas eficiente su funcionamiento y el Estado federal reconoce
varias fuentes originarias de poder politico, debido a su descentralizacion
administrativa y politica: una que corresponde al gobierno central y otra que es
propia de los gobiernos estatales, actuando de forma coordinada pero
independiente, cada uno bajo una Constitucion principal.

Habiéndo hecho esta aclaracion, el sistema parlamentario junto con el
presidencial y semi presidencial son una forma de gobierno inmersa en los
sistemas Republicanos por compartir ciertas caracteristicas, mismas que mas
adelante iremos abordando.

El parlamentarismo es un régimen politico contemporaneo que surge en
Inglaterra como el gobierno de la asamblea legislativa, su antecedente mas
remoto, congruente con las funciones que ahora ejerce surgié en Inglaterra en el

siglo XlllI, cuando se comenzaba a buscar la division del ejercicio del poder, asi
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como, las atribuciones que ello conllevaba, que basicamente eran normativas y
fueron encomendadas a un 6rgano colegiado, denominado parlamento integrado
por una doble camara: Camara Alta o de los Lores y una Camara Baja o de los
Comunes y que trajo consigo el nacimiento del constitucionalismo moderno.*®

La estructura de las instituciones politicas en las democracias liberales
tradicionales descansa sobre el celebre principio inspirado en las ideas de
Montesquieu, el principio de separacion de poderes y que consiste en tener un
equilibrio entre los diversos elementos del Estado a través del reparto de
funciones y la colaboracion entre los mismos, logrando un equilibrio que propicie
una atmosfera favorable a la libertad, que el poder detenga al poder.

Todos los regimenes politico actuales conocen una divisién entre los érganos
gubernamentales con base en un principio de mayor o menor especializacién en
funciones concretas y que implica no solo una division del trabajo, sino la
independencia entre cada uno de ellos con funciones especificas establecidas por
una Constitucion. Una de las funciones de esta division es la legislativa
consistente en la elaboracién de las leyes que rigen en un Estado determinado y
que para el caso en concreto esta confiada al parlamento.

Esta institucion politica integrada por una o varias asambleas o camaras,
esta compuesta por un numero determinado de miembros a quienes les
corresponde desempenar las funciones, derechos y obligaciones quienes a su vez
para realizar dichas funciones, forman comisiones o0 comités para el mejor
rendimiento en su trabajo.

El parlamentarismo puede desempefar sus funciones de distinta manera
segun sea su estructura dentro de un Estado (Forma de Estado). Un primer caso
es llamado parlamentarismo dualista, esta es una solucion politica que asigna las
funciones politicas mas importantes a las camaras y al gabinete. El jefe del Estado
queda como una magistratura moral, el gobierno es una emancipacion del
parlamento, las funciones se distribuyen segun un principio de equilibrio politico,

asi, el parlamento influye sobre el gobierno con base en candados como lo son las

% Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econoémica, México,
2006, pp. 21, 115-119.
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interpelaciones 0 mociones de censura y a su vez el gobierno influye en el mismo
parlamento.*®

Una segunda modalidad es el llamado parlamentarismo monista, que se
concibe como una solucion politica que asigna las funciones mas importantes a
las camaras y al gabinete, aqui nos encontramos con una figura del jefe de estado
que queda como una simple magistratura moral, ya que el gobierno emana del
parlamento, pero el gabinete puede disolver al parlamento lo cual realiza una
interaccion fundamental entre el parlamento y el gabinete en las labores estatales.

Como tercer punto el régimen de gabinete, que se articula formalmente como
un parlamento monista, pero funciona de manera distinta en donde el gabinete es
una representacion de las mayorias de las Camaras y las mociones de censura
son practicamente imposibles y los votos de confianza se ganan de antemano y
existe un entendimiento entre la mayoria parlamentaria y el gabinete.*’

La tercera modalidad esta articulada sobre un parlamentarismo monista, pero
funciona de forma distinta, el gabinete es una pieza clave en el sistema y supone
una representacion de la mayoria de las camaras o de las mas importantes de
ellas, el poder con el que se enfrenta el gabinete y con el que dialoga es la minoria
de las asambleas y en ultima instancia, es el propio pueblo, quien puede retirarle
su confianza en las elecciones futuras.”®

El parlamento constituye, como institucidon, una de las piezas esenciales del
régimen parlamentario, actualmente se pueden encontrar en cuatro formas
distintas:

* El monocameralismo puro
* Los regimenes bicameralistas de caracter impuro
* Regimenes bicamerales de camara baja

* Regimenes parlamentarios de bicameralismo integral

Monocamerlaismo puro. La caracteristica comun, como su nombre lo indica,

es la existencia de una sola camara que representa la voluntad popular y esto es a

% Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Parlamentario, Op. Cit., p.114.
:; De Bufala Ferrer-Vidal, Pablo, Derecho Parlamentario, Oxford, México,1999, p.27 .
Idem.
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consecuencia de que se trata de paises pequefios y con un censo electoral muy
pequefio, en algunos casos existe una segunda camara para la division del
trabajo, pero es importante sefalar que las decisiones politicas y los principales

votos surjan de la camara unica.

Los regimenes bicameralistas de caracter impuro. Esta integrada por una
camara alta designada por nombramiento, tal es el caso de la Camara de los
Lores en Inglaterra cuyos miembros son nombrados por la Corona y el Senado
Canadiense quien es designado por el Primer Ministro, interactuando con otra

Camara en donde sus representantes son electos por medio del voto.

Regimenes bicamerales de camara baja. Existen dos camaras constituidas
de forma separada, pero los poderes de la Camara Alta se ven limitados respecto
a los de la Camara Baja. En la mayor parte de los casos, tal limitacion se centra en
la imposibilidad de las Camaras Altas de poner en juego la responsabilidad del
gobierno. Este tipo de régimen lo encontramos en Francia, Austria, Japén e

Irlanda.

Bicameralismo Integral. Bélgica e lItalia son los dos unicos casos, en este
sistema, ambas Camaras tienen exacta y rigurosamente los mismos poderes,
referidos tanto en la formacién como en la existencia del gobierno, esto es porque
las dos Camaras son electas simultaneamente y se encuentran con el conflicto de

saber quien representa al sentir de la nacion

Los sistemas parlamentarios deben su nombre al principio fundador de que el

Parlamento es el asiento principal de la soberania. Por tanto, no permiten una
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separacion organica del poder entre el gobierno y el Parlamento.>® A este tipo de

gobierno inicialmente se le caracterizé por lo siguiente:*°

1.La asamblea legislativa elegida por el pueblo esta dotada del dominio
absoluto sobre los otros 6rganos estatales.

2. El ejecutivo esta estrictamente sometido a la asamblea, pudiendo ser
designado o destituido discrecionalmente por ella.

3. Ningun 6rgano estatal esta legalmente autorizado para interferir en la
autonomia ni en el monopolio del poder ejercido por la Asamblea.

4. No existe ningun derecho del gobierno a disolver el parlamento,

aunque cabe una disolucion por parte del electorado soberano.

Las anteriores caracteristicas fueron la base del sistema parlamentario ya
sea en una o dos Camaras, poco a poco los paises con este sistema fueron

adaptandolo a sus necesidades y tiene como caracteristicas las siguientes:®’

1. El gobierno y el Estado esta separadas: la segunda es por sucesion,
designacion o eleccion indirecta de un érgano determinado, mientras que
el gobierno es ejercido por un Primer Ministro electo en el Parlamento.

2. El gobierno o gabinete esta constituido por los jefes del partido con
mayor apoyo electoral, o de los partidos que uniéndose en coalicion
forman una mayoria en la que el poder gubernamental se concentra en la
figura del primer ministro, por lo regular, lider de la formacién politica mas
votada.

3. No existe dualidad del origen popular y legitimidad democratica

entre gobierno y Parlamento como lo es en los sistemas presidenciales.

% Espinoza Toledo, Ricardo, Sistemas parlamentarios, presidenciales y semipresidenciales,

Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica, No. 20, IFE, Meéxico,
http.//www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_parlamentario.htm, 13 de noviembre de
2008.

® Hurtado Javier, El sistema presidencial mexicano, evolucion y perspectivas, Fondo de la Cultura
Econdémica, México, 2001, pp. 18-21.

®" Ibidem p.19.
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4. La duracion del periodo gubernamental no es fija, depende del
voto de confianza o de censura que sobre el gobierno haga el parlamento
para ratificar o destituir al Primer Ministro y su gabinete.

5. El gobierno es de gabinete, su funcionamiento y toma de
decisiones es de forma colegiada y con el apoyo y responsabilidad de
todos los ministros. La separacion del gobierno puede conducir a la
disolucién del parlamento y con ello, a nuevas elecciones o tan solo a un
cambio en el gabinete.

6. Si bien el parlamento puede destituir al Primer Ministro, éste a su

vez puede recomendar al Jefe de Estado la disolucion del Parlamento.

El sistema parlamentario de gobierno esta fundado en el principio de
colaboracion de poderes, en donde por existir un nexo vinculatorio directo entre la
composicion del 6rgano legislativo y el ejecutivo, se admite una relacion inmediata
entre ambos.

Como hemos visto, el sistema parlamentario se diferencia de otras formas
de gobierno por una serie de caracteristicas organicas y funcionales, como lo son
la membresia simultanea de los parlamentarios en la asamblea y en el gabinete, la
gobernabilidad por mayoria, el liderazgo del primer ministro, la permanencia en el
gabinete a partir del apoyo parlamentario y el control reciproco. La relacion entre
el Ejecutivo y el Legislativo y la existencia de medios de accion reciproca de cada
uno de los poderes sobre el otro, han sido considerados como principios que
nutren al sistema pero para otros autores, el concepto mas importante del sistema
parlamentario, es la diferencia que existe entre el jefe de Estado y de gobierno, ya
que, el primero puede ser vitalicio, si es un rey o por un periodo suficientemente
largo, si es un presidente con la caracteristica de que son inamovibles. También
se ha considerado como principio fundamental del sistema parlamentario el hecho
de que el gobierno se apoye en la confianza de los representantes de eleccion
popular y que sea permanentemente responsable ante el parlamento.

La representacion de la poblacion en el sistema parlamentario esta

encaminada por leyes electorales con representacion proporcional, mediante los
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métodos de Houndt, Imperiali, etc. variando la manera de aplicar los métodos en
cada pais para la reparticién de escanos e integracién del parlamento mediante el
voto ya que como lo vimos en los parrafos anteriores existen modalidades distintas

en el sistema parlamentario.®?
2.1.2 Sistema Presidencialista

El sistema presidencial fue creado por los inmigrantes ingleses que llegaron
a la costa Este de Estados Unidos de América, huyendo de los excesos de la
Corona, redactando una Constitucién con el objetivo de evitar el despotismo
legislativo tanto como el absolutismo del ejecutivo. Para esto produjeron un nuevo
modelo de gobierno que contara con un Congreso integrado mediante votacion
popular, pero al mismo tiempo a un ejecutivo que no fuera Rey, surgiendo asi la
doctrina de la separacion de poderes como el sistema de pesos y contrapesos.
Este modelo comenzé a dar buenos resultados y fue considerado a partir de ese

momento como el sistema de las Republicas.
Las caracteristicas principales de este sistema son las siguientes:63

1. La jefatura de Estado y la de gobierno se encuentran en el ejecutivo, poder
que recae en una sola persona.

2. Los presidentes son elegidos mediante sufragio universal de todos los
ciudadanos en aptitud de votar y en algunas excepciones por un colegio
electoral.

3. El jefe del ejecutivo y su gabinete son independientes del poder Legislativo,
elegidos de forma separada bajo el mismo concepto del voto.

4. Existe un periodo fijo de duracion en el cargo del Presidente y del Congreso.

62 Berlin Valenzuela, Francisco (coord.), Diccionario universal de términos parlamentarios, 22. Ed.,
LV Legislatura del H. Congreso del Estado libre y soberano de Guerrero, México, 1998.
http://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/01_presenta.pdf, fecha de consulta:
8 de noviembre de 2008.

% Hurtado Javier, El sistema presidencial mexicano, evolucion y perspectivas, Op. Cit., p.23.
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5. El presidente no tiene la facultad de destituir a los integrantes del Congreso,
ni este ultimo al Presidente.
6. El Presidente en forma libre y directa, conforma a los integrantes de su

gabinete.

Giovanni Sartori, ® al respecto menciona que el primer criterio y supuesto
primordial para identificar a los sistema presidenciales va en relacion a que el jefe
de estado es electo mediante la eleccion popular, ya sea directa o indirecta y por
un tiempo determinado. Un segundo criterio es que en los sistemas
presidenciales, el gobierno o el presidente no es desbancado por el voto
parlamentario ya que el gobierno es designado por el propio presidente, es una
prerrogativa presidencial. Estos dos criterios, para el maestro Sartori son
suficientes para identificar a un sistema presidencial, con lo cual concuerdo por ser
estos dos puntos la base fundamental del presidencialismo. El presidente debe ser
electo por las masas, el poder ejecutivo debe recaer en una sola persona con la
existencia de una division de poderes autbnomos en sus funciones, establecidas y

mandadas por una constitucion.
2.1.3 Sistema semipresidencial

Este sistema no es un punto medio entre el sistema presidencial y el
parlamentario, es un sistema individual, que cuenta con caracteristicas propias
pero ademas, toma de los otros dos sistemas antes mencionados caracteristicas
que junto con las propias generan un funcionamiento especifico dentro del
gobierno de un Estado.

Ahora bien, seria complicado dar wuna definicibn de un sistema
semipresidencial, por lo que optaré por dar las caracteristicas puntales que hacen
que un sistema sea considerado como semipresidencial, y estas son las

siguientes:®°

% Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, Op. Cit., pp. 97-111.
® Hurtado Javier, El sistema presidencial mexicano, evolucion y perspectivas, Op. Cit., p.25.
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 EI presidente es electo mediante sufragio universal para un periodo
determinado, este presidente, comparte el poder ejecutivo con un primer
ministro, el cual, es nombrado por el presidente, pero, con la aprobacién de
la asamblea.

* La permanencia depende de la asamblea nacional.

* El presidente podra disolver a la asamblea nacional, tomando en cuenta la
opinién del primer ministro y de los miembros lideres de la asamblea
legislativa.

e EI primer ministro y los miembros del gabinete dependen de la entera
confianza del presidente y del parlamento.

* EI parlamento funciona de manera autbnoma como poder de la nacion,

ratificando el actuar del presidente y primer ministro.

Asi entonces, estas caracteristicas hacen que el sistema semipresidencial
pueda no ser considerado como un hibrido, aunque tome funciones especificas del
sistema parlamentario y del presidencial. Los elementos que toma del

presidencialismo son los siguientes:®®

* Eljefe de estado es elegido popularmente para un periodo determinado.

* (Goza de veto en el proceso legislativo.

* Nombra a los miembros del gabinete.

* Es el jefe supremo de las fuerzas armadas.

* Tiene derecho al indulto.

* Preside la asamblea de Ministros.

* Convoca el recurso del referéndum

* Tiene la facultad de presentar iniciativas.

* Representa al Estado frente a la comunidad internacional, conduciendo la

politica exterior y defensa nacional.

% Hurtado Javier, El sistema presidencial mexicano, evolucion y perspectivas, Op. Cit., pp. 24-29.
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Por su parte, toma del sistema parlamentario:

* Al gobierno que debe ser ratificado por el parlamento y responsable ante
éste.

* EI primer ministro puede ser depuesto mediante el voto de censura del
Parlamento.

* Cuando no existe mayoria en el parlamento por parte de un partido, el jefe
de gobierno es nombrado por la asamblea.

* El parlamento tiene el voto de censura o de confianza.

* Pueden terminar con el gobierno, pero ellos también se van.

* La estabilidad del gobierno depende de una mayoria legislativa estable en

donde el primer ministro es el lider de esta mayoria.

Todo esto, aunado con los elementos primeramente mencionados conforman
las caracteristicas principales de un sistema semipresidencial, si bien es cierto que
encontramos elementos no propios en este sistema, no podemos decir que sea un
sistema mixto, ya que cuenta con elementos que a pesar de ser los mismos de los
otros dos sistemas, al conjuntarlos y hacerlos trabajar, funcionan de distinta
manera, dado que cuenta con atribuciones especificas y esto hace que la manera
de trabajar y el resultado no sea lo mismo.

El decir que un sistema es mejor que otro es imposible, ya que cada uno
funciona de manera distinta para cumplir los cometidos del Estado del cual forman
parte. Cada Estado adopta su forma de organizacién y aunque podamos clasificar
a cada Estado dentro de estos sistemas, todos presentaran caracteristicas
distintas, ninguno trabajara igual, dado que sus necesidades no siempre son de la
misma naturaleza ademas de que sus elementos son distintos, podran compartir

caracteristicas pero en algo seran diferentes.
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2.2 La Representacion politica y reelecciéon

La idea moderna de la representacion politica ha sido construida alrededor
de dos modelos historicos: Uno dentro del mandato imperativo y el segundo en el
mandato representativo. ¢’

El primero corresponde a la estructura de la asamblea feudal estamental pre-
parlamentaria de los siglos Xll y Xlll, de acuerdo al arquetipo de Estado
premoderno, sustentado el los supuestos de derecho privado romano, en donde
se considera a la representacion politica como “un instrumento juridico analogo a
la institucién del contrato de mandato”. El segundo modelo, inicia como una idea
en las raices del parlamento britanico y que posteriormente fue desarrollado en el
sistema constitucional norteamericano para después consolidarse en la época de
la revolucién francesa.®®

En los sistemas contemporaneos, para traducir la voluntad ciudadana en
representacion politica existen dos grandes sistemas electorales, el de mayoria y
el proporcional, cada uno de ellos con diversas modalidades y féormulas de
asignacion de escafos, asi como un sistema mixto que combina los principios de
ambos. En términos generales, dichos sistemas se pueden describir de la

siguiente manera:®®

Sistemas de mayoria:

* Se busca formar una mayoria en los érganos de representacion popular
que garantice estabilidad y gobernabilidad, aun a riesgo de fomentar sobre
0 subrepresentacion en el Parlamento; por ejemplo, que un partido politico

obtenga un porcentaje de escanos o curules sensiblemente mayor o menor

" Rivas Acufa, Israel, Consideraciones Generales sobre los supuestos de la representacion
politica, Congreso Internacional de derecho constitucional, ponencia presentada en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2006, fecha de consulta: 14 de enero de 2009.
glsttp://www.juridicas.unam.mx/sisjur/constit/pdf/6—273s.pdf,

Idem.
69 Aguirre, Pedro, (coord.), Sistemas politicos y electorales contemporaneos, Francia, IFE, México,
1999, pp. 11-16.
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al porcentaje de la votacidn que haya obtenido. En este caso, se privilegia
la gobernabilidad sobre la representatividad.

* El ganador de la eleccidn en el ambito territorial- poblacional donde se
realice la eleccidn se queda con toda la representacion, es decir, gana todo;
por ejemplo, en un distrito electoral se elige a un solo diputado.

* Los partidos presentan candidatos individuales y el elector solo tiene una

opcion.

Sistemas proporcionales:

» Se busca que los o6rganos de representacion popular sean lo mas
representativos posible de la voluntad ciudadana, es decir, de los
porcentajes de votacion obtenidos por cada partido, aun a riesgo de
generar una fragmentacién en la composicién del parlamento que dificulte
la estabilidad y gobernabilidad, por ejemplo, que un parlamento, al reflejar
con exactitud los porcentajes de la votacién obtenidos por los distintos
partidos politicos, se fragmente de tal modo que la formacién de una
mayoria que legisle o integre el gobierno resulte imposible; en este caso se
privilegia la representatividad que la gobernabilidad.

* Se eligen a dos 0 mas representantes en el ambito territorial poblacional en
el que se realice la eleccion y, por lo tanto, el triunfo es compartido segun
los porcentajes de la votacién.

* Las candidaturas de los partidos no son individuales sino se presentan en

listas.

El estudio comparativo es importante en el tratado de esta tesis, ya que la
representacion politica no es exclusiva de un solo sistema, sino que es una
preocupacion general de los Estados democraticos en donde sus ciudadanos
deben estar completamente representados para que sus intereses sean
prevalecientes en la toma de decisiones, asi entonces, cuando esto sucede, al

término del periodo de su representante la poblacién evalua su desempefio, y si
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realmente cumplié con el cometido que le fue encomendado, |la sociedad permitira
que continue por un periodo mas, esto es la reeleccion, que mediante este estudio
comparativo conoceremos como es que se aplica esta figura en los distintos
Estados que seran analizados.

Como veremos en los préoximos parrafos la reeleccion, esta presente en
varios paises, no todos la aplican, pero los que lo hacen, funcionan bajo distintos

sistemas politicos y juridicos, aplicando esta figura segun sean sus necesidades.

2.2.1 México

La representacion politica como punto medular de nuestra Republica
democratica, esta presente en la vida politica de nuestro pais, de eso no cabe
duda, pero aun, se han dejado de utilizar importantes medios que pueden
garantizar la mejor participacién y representacién de los ciudadanos en la eleccion
de sus representantes y toma de decisiones.

Como se menciond, la representacion politica en México esta, y en los
parrafos siguientes se abordaran los medios que se utilizan para lograr que este
fendbmeno en nuestro sistema politico se vea presente; asimismo, buscaremos la
presencia del mecanismo de la reeleccidon en nuestro sistema.

Se ha venido tratando en capitulos anteriores, que la representacién politica
es el acto mediante el cual un representante, gobernante o legislador actua en
nombre de un representado con el cometido de satisfacer los intereses de éste, en
donde los actos del representante obligan al representado, pero éste tiene la
posibilidad de controlar y exigir responsabilidades al gobernante a través de
mecanismos electorales institucionalizados.

La representacion supone una relacion social donde existe un dominante que
actua en nombre de un dominado, a lo que hay que sumar el hecho de que el
representado puede controlar al representante a través de elecciones periddicas.
Igualmente hay que contar con que el representante ha de cumplir, como cualquier
otro ciudadano, con las leyes. Este aparato institucional que engloba, junto a otros

aspectos relativos al pluralismo politico, elecciones libres, la primacia y
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universalidad de las leyes, la defensa de los propios intereses a través de
representantes y la division de poderes, es el que esta contenido en la expresion
"Estado democratico de derecho."

Los mecanismos electorales juegan un papel muy importante, si no es que el
mas importante en la vida de la representacién politica en México, ya que estos
son los medios por los cuales, un ciudadano elige a sus representantes, por lo que
es menester explicar como funcionan estos mecanismos electorales en el sistema
Mexicano.

México esta constituido, como lo sefiala el articulo 96 de nuestra Carta
Magna, bajo una Republica representativa, democratica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos, en donde el pueblo mexicano ejerce su soberania a
través de los Poderes de la Union, regulados, facultados y justificados bajo una
Constitucion como norma suprema.

En primera instancia comentaremos al Poder Judicial, que de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta conformado por la
Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y Juzgados de Distrito, cada uno de ellos funcionando exclusivamente
para la imparticion de justicia. Ninguno de sus titulares esta al escrutinio directo de
la poblacion, pero son designados por alguno de los otros dos poderes, por
ejemplo, para nombrar a un Ministro de la Suprema Corte de Justicia el titular del
Ejecutivo somete al Senado una terna de personas capaces de desempefiar ese
cargo, dejando a este ultimo la decision de nombrar, en este ejemplo, intervienen
dos poderes distintos, el ejecutivo y el legislativo ambos facultados por la
poblacion para la toma de decisiones, otro ejemplo son los Jueces de Distrito que
son designados por el Consejo de la Judicatura Federal con base en los criterios
establecidos.

Esto no implica que el Poder Judicial sea de menor importancia en la
representacion politica al no ser sus integrantes electos por el pueblo, asi mismo,
vemos de manera indirecta, en este caso, como es que la representacion politica
funciona ya que es el pueblo quien elige a los representantes para que estos

tomen decisiones a las cuales los electores se someten, ademas de que las
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funciones a desempeniar por este poder son distintas e inclusive vemos que como
parte de este poder esta el Tribunal Electoral, quien es la maxima autoridad en
materia, facultado para resolver cualquier controversia al momento de elegir a
nuestros representantes en elecciones organizadas por el Instituto facultado para
ello.

El Poder Ejecutivo estd depositado en un solo individuo, denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien para llegar a este cargo
debera se electo por el voto universal libre y directo del pueblo mexicano, la
duracién del titular de este poder es de seis anos. Aqui encontramos un aspecto
de gran relevancia para la existencia de una Representacién politica, esta es: el
ser electo, lo cual determina que gran parte de la poblaciéon esta de acuerdo en
atribuir ese encargo a una sola persona, existe representacion ya que el
Presidente actuara y representara al pais en su totalidad dentro y fuera de su
territorio, hara nombramientos, promulgara leyes que expida el Congreso de la
Unioén, preservara la seguridad nacional, etc. Y todo ello a nombre de todos los
ciudadanos del Estado Mexicano, por lo que en gran medida la representacion
politica es fundamental.

Al ser este un poder, en donde su titular es electo por la poblacion, da pie
para abordar el tema de la reelecciodn, y para saber si es permisible la reeleccion
del titular de este poder, y para ello hay que remitirse al articulo 83 Constitucional,
el cual por razones histéricas, no contempla o prohibe la reeleccion dejando en
claro que sélo podra ser desempefiado este encargo por un periodo de seis afios.

El tercer engrane de los Poderes de la Unidén, es el Poder Legislativo, en el
cual, a mi parecer, es en donde recae en mayor medida la Representacion
politica.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, dividido en dos
Camaras, una de Diputados y la otra de Senadores, los integrantes de ambas
Camaras son representantes de la nacién, electos en su totalidad cada tres o seis
afos, segun sea el caso mediante el voto de los ciudadanos capaces para hacerlo
(Articulos 50 y 51 Constitucional).

La Camara de Diputados esta integrada por 500 diputados, de los cuales 300
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son electos segun el principio de mayoria relativa, dividiéndose en distritos
electorales, aqui me detendré un poco para plantear mi primera idea por la cual
digo que la representacion politica recae en gran medida en el Congreso de la
Unién.

Cada integrante es electo por los ciudadanos, ejerciendo su soberania, pero
ademas, cada candidato representa, si asi lo decide el pueblo a un distrito
electoral, que en su total son 300, un diputado por cada distrito, repartidos por
toda la Republica, en relacién al numero de la poblacion existente en el pais, o
sea, deben existir tantos diputados como sea necesario para que toda la poblacion
esté enteramente cubierta y representada por un diputado; al menos, con esto
vemos que no es solo una persona en quien recae este Poder Legislativo, como lo
es en el caso del Poder Ejecutivo y que deben buscar los intereses de su
comunidad, -ademas de que sus atribuciones son distintas- sino que son varios
diputados tratando de abarcar el total de la poblaciéon con su representacion para
solventar las necesidades de la nacion, y 200 diputados que son electos por el
principio de representacion proporcional; esto se refiere a que dependiendo del
numero de votos obtenidos en una eleccion federal y con el fin de dar
representacion a las minorias, se aplica una féormula para repartir los lugares
restantes conforme a las listas regionales presentadas por los partidos, y asi, se
iran ocupando los escollos segun el método que se haya establecido para ello,
nuevamente nos encontramos con una caracteristica mas de la Representacion
politica, dandole oportunidad y representacién a los candidatos que fueron electos,
pero que forman parte de los grupos minoritarios que de igual forma representan a
un sector de la poblacién y que deben ser tomados en cuenta para la toma de
decisiones.

Los 500 diputados duran en su encargo 3 afos renovandose por completo al
término de este periodo.

El poder legislativo en México esta conformado de manera bicameral, esto
es, que existen dos camaras para desempefiar estas funciones y para el caso en
concreto, el complemento del Congreso de la Unién, es la Camara de Senadores,

que tratando de continuar con el sentido de la Representacién politica, integrada
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por 128 Senadores, de los cuales en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa o simple, esto es
que el que obtenga la mayoria de los votos, ocupara un lugar en la Camara de
Senadores y uno mas sera asignado a la primera minoria la cual es conformada
mediante las listas que los partidos presentan como férmulas de sus candidatos,
renovandose en su totalidad cada seis afios.

Como vemos, principalmente la representacion politica recae en el Congreso
de la Unidén, aplicando distintos mecanismos electorales que transforman los votos
en escollos, asi como la realizacion periddica de elecciones organizada por una
institucion auténoma denominada Instituto Federal Electoral que es la encargada
de garantizar la transparencia y el buen manejo de las elecciones.

Con lo que no contamos en nuestro sistema politico electoral y que es
menester de ésta tesis es la figura de la reeleccion inmediata de los legisladores,
prohibida en el articulo 59 a nivel Federal y 116 a nivel local de nuestra
Constitucion Politica y que en algun momento histérico estuvo presente, la cual
fue derogada de nuestra constitucion en la reforma de 1933, que a mi parecer es
un mecanismo importante en el ambito de la Representacion Politica y que
debemos pensar con seriedad en aplicarla, pero esto es tema de tratarse en el
ultimo capitulo y que en este momento solo basta saber que no es permitida.

Para concluir, es claro que la Representacion Politica en México esta latente
y que dia a dia las exigencias de la sociedad son distintas, la sociedad evoluciona
y las normas deben hacerlo de manera paralela también, ya que si no sucede
esto, el avance del pais es frenado por que no coincide la finalidad que busca la
sociedad con la norma que para ello se crea. No cabe duda que una sociedad bien
representada por sus gobernantes comprometidos y pendientes de las
necesidades reales de su comunidad, dan pauta a la creacion de medios
funcionales acordes a las exigencias que la sociedad reclama para lograr

cometidos que den como resultado un bienestar social.
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2.2.2 Francia

Maurice Duverger, sefala que Francia es una mezcla curiosa de
parlamentarismo y separacion de poderes; una Republica de notables que teme al
pueblo.”® Georges Vedel considera que el Régimen Francés es el resultado de
varios compromisos entre el régimen parlamentario y el régimen presidencial,
entre el régimen representativo y la democracia directa, entre el Estado liberal y el
Estado fuerte y finalmente entre el Estado unitario y el Estado confederado, esto
es, que Francia fue el resultado de varias combinaciones de métodos
organizacionales para cumplir sus cometidos estamentales en busqueda de la
formacion de un Estado sdlido.

En la actualidad Francia no esta organizada como un sistema parlamentario
o presidencial, ni es una monocracia, por el contrario, el régimen de ejecutivo
dominante se caracteriza por respetar la libertades publicas y permite la
celebracion de elecciones auténticas. En la Constitucion Francesa del 4 de
octubre de 1958, en el articulo primero, estipula que Francia es una Republica
democratica y social con una organizacién descentralizada, en donde la soberania
nacional esta radicada en el pueblo, ejerciéndola a través de sus representantes y
por medio del referéndum.

El gobierno francés esta conformado por un Presidente, un Primer Ministro
que es el jefe de gobierno, una Asamblea Nacional y la Autoridad Judicial, por
supuesto no en todos recae una Representacién Politica directa, pero veamos
pOCO a poco como es que se manifiesta éste fendmeno en la Republica Francesa.

Comenzaremos por explicar a grandes rasgos como funciona la Autoridad
Judicial en el Estado Francés, dicha Autoridad se equipara con lo que en México
conocemos como el Poder Judicial, la cual, tiene como garante de su
independencia al Presidente de la Republica, quien se auxilia de un Consejo
Superior de la Magistratura, presidido por el titular del Ejecutivo, un Ministro de
Justicia quien es el vicepresidente. Este Consejo Superior, esta integrado por dos

salas, una de Magistrados y otra de Fiscales.

70 Duverger, Maurice, Los partidos politicos, Op. Cit., p. 158.
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De acuerdo a la Constitucion francesa de 1958, la sala de los magistrados
comprendera, ademas del Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia,
cinco magistrados y un fiscal, un consejero de Estado, designado por el Consejo
de Estado, y tres personalidades que no pertenezcan ni al Parlamento ni a la
carrera judicial, designados respectivamente por el Presidente de la Republica, el
Presidente de la Asamblea Nacional y el Presidente del Senado.

La sala de los fiscales comprendera, ademas del Presidente de la Republica
y el Ministro de Justicia, cinco fiscales y un magistrado, el consejero de Estado y
las tres personalidades mencionados en el parrafo anterior.

Esto es en gran escala la integracion del sistema judicial, y como vemos, no
existe de manera directa algun indicio de elementos que indiquen la presencia de
cierta representacion de los ciudadanos, pero esta en la medida de que sus
integrantes son elegidos o designados por individuos que fueron resultado de una
eleccidn, y en estricto sentido, si nosotros elegimos mediante el voto al presidente,
estamos facultando para que este actue en nuestra representacién y pueda tomar
decisiones en el nombramiento de ciudadanos como titulares del gobierno, es
decir, nuestra voluntad expresada en el sufragio conforma a las esferas de poder
de manera indirecta por medio de nuestros representantes.

El gobierno Francés, como instancia que conforma uno de los poderes de
esta Republica esta representado por un Primer Ministro, quien dirige la Politica de
la Nacidn, su administracion y el uso de las fuerzas armadas, en comparacion con
el gobierno mexicano, vemos que estas funciones le corresponden exclusivamente
al Presidente de la Republica, contrario a la situacion de Francia, que las
atribuciones del Ejecutivo estan divididas en dos personas, un Presidente y un
Primer Ministro. El titular del gobierno es designado de manera directa por el
Presidente de la Republica, pero quien propone la integracion de gobierno, es el
Primer Ministro al Presidente.

Este gobierno, esta integrado por designacién directa del Presidente por
medio del Primer Ministro, por lo cual, aun no encontramos de manera directa la
Representacion Politica.

Ahora entremos a conocer al Presidente de la Republica Francesa. Este
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tiene como principal atribucion velar por el respeto de la Constitucion y asegurar
por medio de su arbitraje el funcionamiento regular de los poderes publicos para la
permanencia del Estado, es electo por un periodo de cinco afios mediante el voto
universal directo por mayoria absoluta de votos emitidos y de no obtenerse dicha
mayoria en primera vuelta, se procedera a una segunda vuelta, donde solamente
podran presentarse a ésta los dos candidatos que hayan obtenido la mayor suma
de votos en la primera vuelta, esta es una carencia que esta presente en México y
que podria ayudar a consolidar mas nuestra democracia, pero esto es tema de
otro estudio que no habria que dejarse a la deriva. En este punto es prudente
hacer referencia al Referéndum, figura aplicada en el gobierno francés, y demas
gobiernos democraticos, con sus excepciones, como es el caso de México, esta
institucion se refiere a una consulta que hace el gobierno a los ciudadanos para
que estos, expresen su voluntad en relacion a un tema en particular a su mejor
conveniencia, claro, esto solo se aplica en casos de mucha trascendencia para la
sociedad. En el caso de Francia, crearon su propio concepto de referéndum en
torno a la Revolucién francesa, la cual consisti6 en que sometieron a
consideracion y votacion del pueblo, la aceptacion o rechazo de una Constitucion,
y asi fue como la Convencién de la Asamblea Nacional francesa aprobd la
Constitucion de 1973 y desde entonces ha aplicado ésta institucion el referéndum.

Esta figura es parte del funcionamiento de la representacion politica y de un
pueblo democratico, porque si bien es cierto que al momento en que uno emite su
voto por un candidato y este gana, lo estamos facultando para que tome las
decisiones correctas a nuestro nombre, pero existen temas en los que deben
decidir e influir de manera mas personal toda la poblacién, por la trascendencia en
el rumbo de la vida social del pais y que no pueden ser tomadas tan a la ligera,
pero que ademas se necesita conocer el sentir real de la comunidad porque no
siempre el representante electo esta al tanto y conoce la situacion real de los
ciudadanos que representa y que en muchas ocasiones la toma de decisiones se
ven influidas por sectores con mayor poder.

Concluiremos este pequefo paréntesis diciendo que el referéndum puede

ayudar al fortalecimiento de la democracia en México, ya que, las decisiones
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tomadas por unos cuantos no representan el sentir de toda la poblacion, es muy
complicado que un representante piense y sienta igual que todos, podra coincidir
con algunos, pero no por ello debe excluir, ademas de que su posicibn como
representante se presta para que su voluntad al expresar un voto sea doblegada
por intereses mayores, por lo que el referéndum, puede ser un paso mas en la
democracia de nuestro pais.

Continuemos ahora explicando al Parlamento francés, este parlamento esta
integrado por dos camaras, la Asamblea Nacional y el Senado.

La Asamblea Nacional es el verdadero 6rgano legislativo de la Republica
francesa, compuesta por no mas de 577 asambleistas, los cuales son elegidos
mediante sufragio directo con un escrutinio uninominal, mayoritario y a dos
vueltas: en la primera se elige al candidato que tenga la mayoria absoluta de los
sufragios emitidos, siempre que esos votos equivalgan por lo menos a la cuarta
parte del numero de electores; en la segunda, basta la mayoria relativa, esto es,
mas votos que cualquier otro candidato, en caso de empate, decide la mayoria en
edad y permanecen en su encargo 5 afos. Esta Asamblea es reconocida como la
maxima institucion politica del pais, pero en su facultad de legislar solo lo pueden
hacer en los rubros de fiscalizacion, intereses electorales, penales, civiles,
mercantiles y de derechos civiles, compartiendo esta importante tarea con el
gobierno quien se encarga de legislar en materia laboral, de gobierno local,
educacion y seguridad social.

La Constitucion francesa, en el titulo IV, numeral 24, sefiala que el Senado
estara compuesto por no mas de 348 senadores, electos por sufragio indirecto,
esto es, que para la eleccion de los senadores se integra un Colegio Electoral con
las principales autoridades municipales y departamentales, asi como con los
diputados que representan al departamento en la Asamblea Nacional. Esta
camara, la de los Senadores, desempefia dentro del sistema politico, un papel
secundario y se renueva una tercera parte cada tres afos representando a las
Entidades territoriales de la Republica francesa con una duracién actualmente de
6 anos, y son electos por sufragio de la mayoria del censo electoral con dos

vueltas de escrutinio en las 70 provincias de la metrépoli y de ultramar que eligen
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de 1 a 3 senadores, asi como en las demas entidades de ultramar.

Por representacion proporcional en las 39 provincias de la metropoli y de
ultramar que eligen a 4 senadores 0 mas. Los 12 senadores que representan a los
franceses establecidos fuera de Francia son elegidos por sufragio proporcional por
los 150 miembros electos del Consejo superior de los franceses establecidos en el
extranjero.

De modo que 180 senadores (aproximadamente el 52% ) seran elegidos por
representacion proporcional al lado de los 168 que lo seran por escrutinio
mayoritario. Cada una de estas camaras cumple con las funciones encomendadas
en la Constitucion.

La organizaciéon territorial, del pais, esta dividido en 26 regiones, 100,
distritos o0 municipios que se conforman por colectividades, territorios y
dependencias.

Como vemos el sufragio en la eleccion de los representantes puede ser
directo o indirecto segun a quien se vaya a elegir, por lo que en el caso de Francia
la eleccion directa de los representantes por parte del pueblo, recae en la
Asamblea Nacional, ya que, en el Senado quien los elige son otras autoridades
refrendadas de manera indirecta por el pueblo. Los votantes son, segun lo
determinado por el Derecho, todos los nacionales franceses mayores de ambos
sexos, disfrutando de sus derechos civiles y politicos.

Esto es en gran medida el funcionamiento de la Republica Francesa y es
evidente que existen grandes diferencias en los sistemas politicos y electorales
comparado con el mexicano, pero la finalidad es la misma, lograr un estado
democratico con una representacion politica que garantice el bienestar social
de las personas.

Es interesante remarcar el dato de la reeleccién en Francia, la duracion
del presidente francés anteriormente era de 7 afios con la opcion de reelegirse
y Francois Maurice Adrien Marie Mitterrand quien llego a la titularidad de este
puesto logro ser reelecto, sumando asi catorce afos al mando del ejecutivo,
actualmente la duracion de la presidencia es de 5 afios y su titular es Nicolas

Paul Stéphane Sarkozy de Nagy-Bocsa que conforme con su promesa



electoral, propuso que la Constitucidn francesa reflejara la costumbre politica en
cuanto a que el numero de mandatos sucesivos de un mismo presidente sea

limitado a dos periodos.
2.2.3 Inglaterra

El modelo de representacion politica inglés inici6 con el denominado
“parlamento modelo” en el reinado de Eduardo | que con el afan de obtener
mayor riqueza y aceptacion, convoco a dos caballeros por cada condado, y dos
ciudadanos libres por cada ciudad para conformar lo que seria el primer
parlamento inglés.

En estos parlamentos estamentales no existia ningun tipo de debate, solo
se votaba y los representantes solo se dedicaban a transmitir las peticiones de
los grupos que los elegian, esto con el paso del tiempo fue cambiando y
empezaron a tener la facultad de emitir leyes, dejando atras las funciones que
tenian como extension del monarca para convertirse en legisladores.

La autonomia que fue adquiriendo el parlamento y con ello la
trascendencia de las decisiones que tomaban sus integrantes, propicié una
fuerte identificacidon entre los intereses de los representados y la actuacion de
los representantes, por lo que los primeros comenzaron a otorgar su voto de
confianza a la actuacién de los representantes a través de la reeleccion
continua, ésta practica daba a los comunes el poder de auto prorrogarse en su
mandato y su eleccion tendria lugar por un periodo determinado de tiempo, con
ello, se ponia fin al llamado mandato imperativo, dando asi, vida al
representativo, caracterizado por contener los principios de la confianza de los
electores en los representantes, prohibiendo asi, la practica del mandato
imperativo, ya que se consideraba a los agentes representativos capaces de
actuar libremente, poniendo en consideracion, antes de tomar sus decisiones a
los grupos por los cuales habian sido electos. Asi, esta forma de representacion
politica libre, aparece como contraprestacion concedida a la clase burguesa

frente a la imposicidn por parte de la corona de la obligacion tributaria.
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Hoy en dia, la representacion politica en Inglaterra no se ha despegado de
sus origenes y juega un papel muy importante dentro de su sistema politico, ya
que ha sido resultado de un lento proceso de creacidn de normas
constitucionales que no son producto de la ideologia de algunas personas en
particular, sino que representan las experiencias y expectativas acumuladas por
siglos de labor practica de gobierno. El Reino Unido no posee una constitucion
articulada, sino que su ordenamiento responde a una tradicién juridica
sustentada en la costumbre, mediante un sistema regulado con base en
precedentes.

Tres son los elementos que coexisten en el Estado Inglés: el elemento
monarquico, el aristocratico y el democratico. El equilibrio de estos tres elementos
conforma un sistema de pesos y contrapesos que ayudan al funcionamiento de
ese gran Estado tradicional que es Inglaterra.

El actual parlamento inglés esta integrado en su aspecto formal por el Rey, la
Camara alta o Camara de los Lores y la Camara baja o de los Comunes. Los
integrantes de la Camara de los Lores reciben el tratamiento de Pares del Reino y
a los integrantes de la Camara de los Comunes se les conoce como diputados del
pueblo, que mas adelante entenderemos el porque de esta designacién. La
entidad resultante de la unién de estos tres elementos adquiere la categoria de
sujeto tedrico de la soberania nacional.”

El Reino Unido es una monarquia parlamentaria en donde el rey o monarca
ejerce la funcion de Jefe de Estado bajo el control del poder Legislativo
(Parlamento) y del poder Ejecutivo (Gobierno). Las normas y decisiones
emanadas de las distintas Camaras parlamentarias regulan no soélo el
funcionamiento del Estado sino también la actuacion, atribuciones y poderes del
monarca.

En la mayoria de las monarquias parlamentarias actuales la autonomia vy
poderes del monarca estan muy limitados y recortados, pudiendo el Parlamento en
cualquier momento tomar decisiones que obliguen a su cumplimiento por parte del

Rey. La toma efectiva de decisiones se mantiene en el Gobierno y en las distintas

" De Bufala Ferrer-Vidal, Pablo, Derecho Parlamentario. Op Cit., pp. 27-35.
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camaras de representacion parlamentaria, que en una monarquia parlamentaria
son considerados los depositarios de la soberania popular. En este tipo de sistema
politico el monarca sanciona las leyes y decretos que le son presentados para
firmar por parte del Gobierno y Parlamento.

Como se menciond en parrafos anteriores, el parlamento britanico se
compone de dos camaras: la Camara baja o de los Comunes y la Camara alta o
de los Lores. La primera se integra en la actualidad con 659 miembros electos
directamente por los ciudadanos, ya que en el sistema electoral britanico no existe
ninguna féormula de representacién proporcional, es decir, se trata de un sistema
de mayoria simple a una vuelta, que suele propiciar una relacién estrecha entre el
representante y los electores, estos diputados provienen de los partidos aceptados
en el parlamento inglés: los conservadores, los laboristas y el partido liberal. La
duracion del periodo de las legislaturas es de 5 anos, segun la promulgacion del
Parliament Act de 1911, este periodo, rara vez concluye por completo ya que el
primer Ministro puede disolver al Parlamento y convocar a elecciones en cualquier
momento de su gestion con el objeto de obtener mayor representatividad.

La Camara alta esta integrada por mas de 1200 Lores, entre los que se
encuentran los nobles: duques, marqueses, condes, vizcondes o barones; los
pares hereditarios de Inglaterra; los Lores de apelaciéon en ordinario; los pares
“vitalicios”; los escoceses; los 26 Lores espirituales, contando a los arzobispos de
Canterbury y Cork, los obispos de Londres, Dirham y Winchester y a los demas
obispos diocesanos de la Iglesia en Inglaterra. Salvo los espirituales, vitalicios y
los judiciales, los demas Lores son hereditarios. La presidencia de la camara
recae en el lord canciller. 2

El sistema politico britanico estd basado en tres principios constitucionales:
La supremacia del parlamento, El principio de Rule of Law y el sistema de Checks
and Balances.

El primero, como su nombre lo indica radica en que el parlamento tiene la

mayor ingerencia dentro de la vida politica Inglesa, la soberania del parlamento

& Aguirre, Pedro, (coord.), Sistemas politicos y electorales contemporaneos, Reino Unido, IFE,
México, 1999, pp. 9-42.
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es, desde el punto de vista legal, la caracteristica dominante de las instituciones
inglesas, con ello se dice que el parlamento integrado por la corona y las camaras
tiene, segun la constitucidén, el derecho de hacer o no hacer una ley, en otras
palabras el parlamento controla al gobierno.

El segundo principio se engrana con el anterior ya que no presupone un
Estado, sino mas bien parte del presupuesto de un poder politico que no
necesariamente tiene que ser el Estado y por ello es el poder politico quién debe
estar sometido al Derecho. A su vez, el Derecho esta guiado por la justicia, misma
que se traduce en la idea de libertad en donde se obedecen las 6rdenes no
porque estén dadas por una autoridad, sino porque las 6rdenes son dadas
conforme a la justicia y cuyo objetivo principal es permitir el mayor niumero de
libertades de los ciudadanos.”

Y por ultimo el sistema de cheks and balances, en Inglaterra propiamente
existe una distribucién en las funciones de gobierno. Las relaciones entre los
diferentes poderes y en especial entre el legislativo y el ejecutivo se caracteriza
por que implica equilibrios entre los 6érganos que detentan el poder y los 6rganos y
fuerzas incorporadas a la vida politica.

Como vemos es un Estado con un sistema totalmente distinto al que
acostumbramos vivir en México, pero no por ello deja de existir una representacion
politica, como vemos, dentro del parlamento estan representados todos los
sectores de la poblacidn existentes, quienes son encargados de definir y equilibrar
el actuar del gobierno, por un lado la representacion de la nobleza y por otro a el

pueblo.

2.2.4 Estados Unidos de América del Norte

Por ultimo, en el estudio comparativo de la Representacién politica y de los

sistemas politicos, cabe hacer mencion a uno de los pioneros del sistema

presidencial: Estados Unidos de América del Norte.

3 pereira Menaut, Antonio Carlos, Rule of law o Estado de Derecho, Marcial Pons, Madrid, 2003,
p. 18y 19.
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Estados Unidos de América es una republica presidencial federal compuesta
por 50 Estados. Cuenta con una Constitucion que data de 1789, la cual ha sido
objeto de 26 enmiendas en mas de 200 anos.

El gobierno estadounidense esta disefiado conforme a la division tripartita de
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que es la base de su sistema de checks
and balances (controles y balances). En cuanto a los Estados, cada uno cuenta
con una constitucién propia, divisién de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y
amplio margen de autonomia politica y administrativa derivadas del federalismo
que impera en el pais.”™

El sistema politico de Estados Unidos ha conocido una estabilidad casi
permanente a lo largo de su historia, salvo por la etapa de la guerra civil desatada
tras el triunfo electoral de Abraham Lincoln en 1860. No obstante, cabe resaltar
que pese al conflicto armado, en esa época se llevaron a cabo elecciones
presidenciales y parlamentarias.

El sistema democratico se considera avanzado a otros regimenes politicos,
ya que da oportunidad a la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones que afectan a la comunidad, y ademas reconoce una autonomia
reflexiva de la cual estan dotados todos los seres humanos. Ademas, a través de
la representacion politica, la comunidad puede asignar las funciones del gobierno
al componente mas talentoso y mejor calificado de la sociedad. Esta vision de la
democracia tiene sus origenes en los escritos de John Madison, uno de los
fundadores de los Estados Unidos de América, quien considera que la
representacion democratica constituye un método para mejorar la calidad del
gobierno popular. El objetivo de Madison fue disefiar y promover un sistema que
seleccionase, a través de medios democraticos, a "guardianes idoneos de la cosa
publica" (proper guardians of the public weal).

Después de esta breve introduccion, comencemos por explicar como
funciona la Representacion en este sistema dentro de la primer esfera de

gobierno, el ejecutivo.

“ Aguirre, Pedro, (coord.), Sistemas politicos y electorales contemporaneos, Estados Unidos, IFE,
México, 1999, pp. 10-40
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El Poder Ejecutivo recae en una sola persona como lo es en el Estado
mexicano y denominado Presidente de los Estados Unidos de América, es electo
cada cuatro anos y en él se depositan las funciones de jefe de estado y de
gobierno.

La eleccion del titular del Ejecutivo se realiza de forma indirecta, mediante la
selecciéon, por parte de los ciudadanos de 538 electores, quienes son los
encargados de designarlo.

El primer mandatario tiene la posibilidad de reelegirse para el cargo, que en
un principio lo fue de manera indefinida hasta que esta facultad fue restringida en
1951 cuando se establecio la reeleccion limitada a un unico periodo.

Sus atribuciones como jefe de gobierno son las de proponer a todos los
integrantes de su gabinete. Adicionalmente, tiene la facultad de nombrar y
remover a los titulares de los distintos departamentos y agencias
gubernamentales, por lo que éstos le deben una obediencia absoluta.

Ademas, tiene la facultad de iniciativa, el derecho de veto, aunque este veto
es restringido, pues puede ser superado por el voto de las dos terceras partes de
los miembros de cada una de las dos camaras, my parecido a lo que sucede aqui
en México. El presidente puede ser sometido a juicio politico y removido por el
Poder Legislativo si se comprueba que incurrié en traicion a la patria, actos de
corrupcion u otros crimenes graves durante su mandato.

Como vemos las atribuciones del presidente de la republica son muy
similares a las del Ejecutivo mexicano, pero con sus respectivas disyuntivas, como
lo son la reeleccion inmediata del presidente por un periodo, lo cual fomenta la
continuidad del trabajo eficiente en el mando del pais bajo las mismas premisas de
votacion, observando que nunca se ha generado una dictadura resultado del
sistema politico afianzado en instituciones y mecanismos soélidos, ademas de la
coexistencia de poderes independientes a este poder, otra distinciéon es en cuanto
la duracion en el mandato, Estados Unidos faculta a su presidente para que
gobierne por un periodo de 4 afios, mientras que en el Estado mexicano dura seis
afos sin oportunidad a reelegirse.

Continuando con las distinciones, encontramos el método de eleccién del



93

presidente, que mientras en México elegimos al titular de este poder de manera
directa, en Estados Unidos se realiza indirectamente, cosa que no puede ser
criticable ya que como lo he dicho en un principio cada Estado adopta las formulas
que mas le favorecen para organizar a su gobierno, lo importante es que los
ciudadanos se encuentren plenamente representados, logrando con ello una
estabilidad en el gobierno. Me parece que esas distinciones son las mas
sobresalientes y que han ayudado a mantener una estabilidad en el Estado
Americano logrando ser una de las potencias mas importantes en el mundo,
obviamente no depende todo del poder ejecutivo por lo que es momento de
conocer a otra figura que interactua en la politica del Estados Unidos de América y
que esta relacionado de manera directa con el Presidente.

El Vicepresidente, que no tiene mucha ingerencia ya que actua como
sustituto inmediato del Presidente en caso de ausencia total debida a remocion,
muerte o renuncia. Generalmente, los candidatos a presidente eligen a su
companero de formula, decision que debe ser ratificada por la Convencion
Nacional de su partido.

La funcion que es de mayor ingerencia del vicepresidente es la de ser
presidente del Senado, aunque acude a este 6rgano sin posibilidad de voto, salvo
en caso de empate.

Estados Unidos cuenta con un Poder Legislativo formado por dos camaras,
el Senado, o Camara alta, y la Camara de Representantes, o Camara baja.

La Camara alta esta integrada por 100 miembros electos por los estados de
la Federacion, para un mandato de seis afios. Pueden ser reelectos de forma
ilimitada. Cada estado elige dos representantes al Senado, sin tomar en cuenta el
tamarno de su territorio o el numero de habitantes. La Camara alta se renueva por
tercios.

Por su parte, la Camara de Representantes cuenta con 435 miembros,
electos mediante sufragio universal. Para esta eleccion, el pais se divide en igual
numero de distritos electorales conforme a un criterio poblacional. El encargo de
los representantes es de dos afos y tienen también la posibilidad de reelegirse en

forma ilimitada. La Camara baja se renueva en su totalidad cada dos afos, a
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menos que existan bajas de algunos de sus miembros, en cuyo caso se pueden
presentar elecciones especiales para cubrir las vacantes conocidas como by-
elections.”

Para el cumplimiento de sus multiples atribuciones, ambas camaras se
dividen en distintos comités, que son responsables de estudiar y aprobar las
iniciativas y propuestas relativas a su especialidad antes de ser llevadas al pleno
de la Camara respectiva.

Dado el sistema electoral estadounidense, de mayoria simple (como en el
caso del Reino Unido), y el caracter descentralizado de sus dos partidos politicos,
es comun que los representantes y senadores gocen de un amplio margen de
independencia en el ejercicio de su voto. Asi, al contrario de lo que sucede en
otros Estados que utilizan este sistema, la disciplina de partido de los legisladores
estadounidenses es menos marcada, por lo que les da mayor campo de decision y
con ello ejercer mejor su tarea de representante de sus electores.”®

El Colegio Electoral se conforma por electores de cada estado, con un
namero igual al total de representantes de cada estado al Congreso de la Unién,
es decir, la suma entre diputados (representantes) y senadores. A partir de 1965
se aprobd la enmienda 23 a la Constitucion, en virtud de la cual el Distrito de
Columbia (Washington, D.C.) cuenta con tres delegados al Colegio Electoral
aunque, es importante aclarar, no cuenta ni con senadores ni con representante
en el Congreso. Los estados con mayor numero de votos en el Colegio Electoral
son California (54), Nueva York (33), Texas (32), Pennsylvania (23) e lllinois (22);
mientras que Alaska, Delaware, el Distrito de Columbia, Montana, Dakota del
Norte, Dakota del Sur, Vermont y Wyoming cuentan con sélo tres votos electorales
cada uno.

En la actualidad se eligen 538 miembros al Colegio Electoral. Asi, los
ciudadanos de cada uno de los estados y del Distrito de Columbia eligen a una
planilla de electores que estén comprometidos con alguno de los distintos

candidatos a la presidencia. En la gran mayoria de los estados el candidato que

;: Aguirre, Pedro, (coord.), Sistemas politicos y electorales contemporaneos, Op. Cit. pp. 10-40.
Idem
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obtenga mayor numero de votos se lleva la totalidad de la planilla, mientras que en
los estados de Nebraska y Maine se dispone que el partido que obtenga el mayor
numero de votos habra de contar con dos delegados al Colegio Electoral, en tanto
que los demas se definiran de acuerdo con los resultados en cada uno de los
distritos electorales.””

El resultado de este sistema de eleccidon hace que el voto popular pase a un
segundo plano. En teoria, es perfectamente posible que un candidato obtenga la
presidencia con menos votos que alguno o algunos de sus contrincantes. Sin
embargo, casi siempre el candidato triunfador ha gozado del apoyo de la mayoria
de la poblacion.

El marco constitucional norteamericano establece una modalidad
reeleccionista e ilimitada para los miembros del congreso, lo cual ha contribuido a
que los senadores dominen las técnicas y procedimientos legislativos y que los
partidos se vean imposibilitados a ejercer una verdadera disciplina de partido
sobre los congresistas, a pesar de que los partidos son de gran importancia en la
reeleccion, ya que a través de las nominaciones del candidato inciden para que el

candidato sea votado en las urnas.

" Aguirre, Pedro, (coord.), Sistemas politicos y electorales contemporaneos, Op. Cit., pp. 10-40.
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CAPITULO 3

EL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO

A lo largo de la historia de este pais, el poder legislativo en México ha sido
fuente y objeto de grandes transformaciones, como consecuencia, actualmente es
uno de los principales actores en la vida politica, social y econdmica del Estado
mexicano.

Este capitulo se ha elaborado con el interés de conocer a fondo el
funcionamiento del Poder Legislativo en México, en primer lugar y como elemento
intrinseco de este Congreso de la Unién, tenemos al denominado poder politico,
elemento que amerita ser explicado para conocer los elementos y limites con los
que debe contar dicho poder, ademas, abordaremos las funciones que
desempefa el poder legislativo, asi como la forma en que es organizado
internamente y la ingerencia que tiene dentro de la sociedad.

Por muchos afos, nuestro sistema ha sufrido de transformaciones
constitucionales que han venido definiendo la férmula para fortalecer a nuestro
Estado, cada una ha dejado su huella en lo que hoy en dia es nuestro sistema
Republicano Federal; una de estas modificaciones ha dado origen a lo que hoy en
dia en nuestro pais es el bicameralismo, como uno de los elementos que
caracterizan a nuestro pais y es precisamente en el animo de entender cuales son
sus implicaciones y como es que se llega a instaurar en nuestro Estado, que es
necesario dedicarle un espacio de explicacion en este capitulo.

Todo lo anterior aclara el camino para entrar al punto medular de este
apartado, entender ;Qué es el poder legislativo?, ;Porqué su importancia dentro
de nuestro Estado?, Como esta organizado?, ¢ Cuales son sus funciones?, etc;
para que asi contemos con el conocimiento adecuado y preciso en relacion a

nuestro Congreso de la Unién.
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3.1 El poder politico

Dentro del poder del Estado se manifiestan ciertas caracteristicas que
diferencian el poder en las distintas esferas que lo detentan. El poder es la
capacidad de un cuerpo para realizar una actividad; es imponer la voluntad propia
a fin de modificar la conducta de otro individuo basado en la posibilidad de aplicar
a esta voluntad ajena efectos benéficos o perjudiciales.

El poder dentro del Estado se manifiesta en distintos aspectos, por ejemplo,
tenemos un poder social basado en la costumbre y en la tendencia de la mayoria
de la comunidad a la imitacién; el econémico, apoyado en la riqueza del Estado; el
religioso, fundado en el dogma; el mediatico, basado en los medios de
comunicacion; el militar, cimentado en la fuerza que tiene el Estado y el poder
politico inmerso dentro de los elementos del Estado y que tiene como fundamento
el propio derecho.”

No hay politica sin poder. El poder politico esta estrechamente relacionado
con el poder publico, al poder que tiene el Estado que en algunas veces, el ser de
ese poder no coincide con su deber ser, ya que la realidad lo muestra en
ocasiones injusto, cruel, inmoral, ilegal e ilegitimo.”® El poder politico no puede
dejar de existir y depende de las personas que lo detenten para hacer o no un
buen uso del mismo, Federico Engeles, asegura que el Estado es producto de
una sociedad, que nace en el momento en que la misma se ha desarrollado y
dividido en distintos intereses grupales, a tal grado que necesitan una
organizacion denominada Estado que controle a los grupos sociales para que no
se liquiden unos a otros utilizando un poder facultado por la sociedad capaz de
someter a la misma y manejando la lucha de los conflictos sociales, manteniendo
a la comunidad en un statu quo.®

El poder politico para que funcione debe estar seguido de obediencia civil y

la manera de lograr esto es con la legitimacion del Estado y de las esferas de

’® Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo. Op Cit., pp. 31-80.

 Ibidem. p. 19.

80 Engels, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Editores Unidos
Mexicanos, México, 1977, pp. 195y 196.
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poder por la sociedad, ya que de no existir la obediencia, el poder es ineficaz y si
el poder es ineficaz, lo seran los detentadores de este poder.

Para lograr que el poder politico sea funcional, debe contar con
caracteristicas que fomenten y estructuren su fuerza ante la sociedad y estas son:

la unidad, su inalienabilidad, incompartibilidad, su soberania y la coactividad. ®’

Unidad del poder politico. El Estado cuenta con una distribucién de
actividades, es decir, una division de poderes en donde cada 6rgano cuenta con
funciones especificas para la organizacion y funcionamiento de la sociedad, esto
es que cada organo detenta este poder politico, pero pese a las distintas
manifestaciones, el Estado solo cuenta con un solo poder supremo. Cada érgano
desempenfa sus actividades ostentando el poder politico, pero si sus atribuciones
no son realizadas con el cometido de consolidar los fines para los cuales fue
creado el Estado, el poder politico se debilita, creando una ineficacia en el poder,
asi es que todas las atribuciones de dichos 6rganos deben estar bien equilibrados

y funcionando de manera conjunta para lograr la unidad del poder politico.

Inalienabilidad del poder politico. No se puede enajenar, los 6rganos
facultados por el Estado no lo pueden transmitir a otro dominio, ya que, el Estado
fue dotado de ese poder como atributo esencial para justificar su actuar y sin él no
puede subsistir, asi que si lo cede, desaparece. Cosa que no sucede cuando
existe un cambio en las personas que ejercen el poder, el poder se queda y la
persona se va, ya que las funciones que desempefia son propias de la
administracidén del Estado y si el poder se lo llevara, no habria como sustentar el

actuar del nuevo individuo que ejerciera esas funciones.

Incompartibilidad del poder politico. Dada la exclusividad que tiene el Estado
del poder politico a través de sus organos de gobierno, esta caracteristica es
referida en cuanto a la independencia que tiene el Estado para accionar dicho

poder, es decir, ejercer su poder soberano dentro del territorio establecido y sobre

® Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo. Op Cit., pp. 31-36.
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la poblacion entera, no es posible que el poder politico del Estado sea aplicable en
una porcion del territorio o solamente a unos cuantos de la poblacion, sino que

debe ser acatado por todos aquellos pertenecientes al Estado.

Soberania del poder politico. Radica esta caracteristica en que no existe
ningun otro poder por encima de él, dado que la soberania conceptualiza al
Estado, surge en el mismo momento en que aparece. Este concepto es
establecido desde dos planos, el primero, interno, que significa la unidad del poder
estatal; y en lo externo, expresando independencia frente a los poderes de los
demas Estados, con la capacidad de autodeterminarse y organizarse de la mejor
manera, estableciendo su propio derecho sin la aprobacién de ningun otro poder,
dejando en claro que no es poder absoluto ya que se rige y limita por
ordenamientos juridicos, ademas de respetar la misma soberania que ostentan los

demas Estados.

La coactividad del poder politico. El poder del Estado debe ser respetado y la
voluntad expresada por los medios establecidos y acatados por sus gobernados,
con o sin su consentimiento gracias a su coercibilidad, el Estado mantiene un
orden dentro de la sociedad mediante la coaccion de los sometidos bajo su
imperio para garantizar la eficacia de su poder politico, pero como lo dije al
principio de este parrafo, debe estar expresada dicha coercibilidad, bajo los rangos

establecidos y permitidos por la ley.

Estas son las caracteristicas con las que, segun el maestro Fernandez Ruiz
debe contar el poder politico para lograr un correcto actuar del Estado al aplicar
dicho poder, elementos que son totalmente razonables y utiles para delimitarlo.

3.1.1 Elementos

Como vimos anteriormente, el poder politico es un elemento esencial con el

que cuenta el Estado, refiriéendonos a éste como las esferas de poder, encargadas
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de la administracién, pero ese mismo poder cuenta con elementos esenciales que
lo hacen actuar y ejercer de la mejor forma posible y dadas las caracteristicas
anteriores, es prudente que antes de presentar los elementos, demos una
definicion concreta del poder politico. Para esto tomaremos la definicion de Jorge

Carpizo y define:

“El poder politico es el poder del Estado, es |la garantia para la convivencia
ordenada, en paz y con seguridad, es el orden de la conducta eficaz y
homogénea... teniendo como caracteristica el monopolio legitimo de la coaccidn,

la posibilidad del empleo legitimo de la fuerza fisica.”®?

El poder politico, a palabras del autor Fernandez Ruiz, es la capacidad de
sus depositarios —gobernantes del Estado-, de imponer a sus destinatarios, al
grueso de la poblacion, un comportamiento determinado a través del ejercicio de
las funciones publicas y respaldado en ultima instancia por la coaccién.

Ahora bien, en primera instancia sabemos que el detentador de este poder,
es el Estado, o sea, los gobernantes elegidos por la poblacién, y este poder
estatal, al ser manifestado por los dérganos correspondientes, garantizan la
convivencia y seguridad de la poblacion, ejerciendo su facultad coercitiva para
lograrlo, pero veamos esto mas afondo apoyandonos en la clasificacion hecha por

el maestro Fernandez Ruiz.
Los elementos del poder politico son:
a) Un ambito de actuacion. Como se menciono y desprendido de las

definiciones presentadas, la actuaciéon del poder politico esta constituido

en el Estado, y dentro de él, es donde solo puede actuar este poder

82 Carpizo, Jorge, “El poder: su naturaleza, su tipologia y los medios de comunicacién masiva”,
Revista Juridica, Boletin de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, No. 95, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/95/art/art2.htm, fecha de
consulta: 12 de diciembre de 2008.
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d)

estatal, digamos que es un ambito territorial de aplicacién de la voluntad
estatal.

Un depositario. Los érganos de gobierno son los legitimados por la
poblacion para detentar dicho poder, que en la practica son los titulares
de estos 6rganos personas fisicas.

Un universo de destinatarios. El poder politico esta destinado para la
poblacién del Estado, pero por ser imposible que todos gobiernen, esta
voluntad recae en unos cuantos, asi debe ser, los que mandan y los que
obedecen, pero los que mandan deben hacerlo en voluntad de los que
obedecen.

Una jurisdiccion territorial. Cada poder politico tiene una jurisdiccion, un
ambito espacial exclusivo de vigencia, un territorio en el que impera con
exclusién de cualquier otro poder politico.

Un comportamiento a imponer. El poder politico impone a sus
destinatarios una conducta o comportamiento determinados por 6rdenes
o prohibiciones impartidas a través de actos realizados en ejercicio de
las funciones publicas entre las que destacan las legislativas, las
administrativas y las jurisdiccionales, comportamiento que habra de
exigirse por medio de la coaccion.

Una finalidad. Tratando de alcanzar la finalidad del Estado, que no son

otros que los determinados por sus depositarios.

3.1.2 Limites

El

poder politico, debe contar con Ilimites que fomenten su buen

funcionamiento, dichos limites deben estar establecidos por el derecho ya que, de

no existir o al ser rebasados se genera un ambiente absolutista y de tirania. Este

desbordamiento de poder politico lo ha experimentado la sociedad en diversas

épocas y como ejemplo podemos mencionar a la Alemania de Hitler o Mussolini

en ltalia y aun mas en nuestro territorio con Santa Anna o Porfirio Diaz, en todos

estos casos el poder fue corrompido y sus limites rebasados.
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Los limites del poder politico pueden clasificarse en enddégenos y exdgenos,
segun se originen dentro o fuera de él; los exdgenos estriban en los
contrapoderes, en tanto que los limites endégenos consisten en la autolimitacion
que se plasma en el orden juridico, principalmente en la Constitucién, en la
separacion de funciones del poder politico y en su distribucion en diferentes
organos depositarios de la misma; y se complementa con el control jurisdiccional
de la constitucionalidad de las leyes y otros mecanismos de defensa de las
libertades y derechos humanos, como son el juicio de garantias, el habeas corpus,
el recurso administrativo, la jurisdiccién administrativa y el ombudsman.®

La constitucion. La autolimitacion del poder politico se establece a través del
derecho; fundamentalmente por medio de la constitucidon que tiene como finalidad,
segun Loewenstein, institucionalizar la limitacion, el control y la distribucion del
ejercicio del poder politico, el cual, asi mismo se impone barreras para que el
ejercicio de sus funciones no se monopolice por un solo detentador, sin que se
logre un perfecto equilibrio entre los érganos depositarios de este poder, ademas
de generar una proteccion a la sociedad.®

Y si analizamos la definicion que proporciond Aristoteles, la cual sefala: “La
Constitucion del Estado tiene por objeto la organizacion de las magistraturas, la
distribucion de los poderes, las atribuciones de la soberania, en una palabra, la
determinacion del fin especial de cada asociacion politica.” Vemos que en efecto
la constitucion funciona como limite para el poder politico del Estado, la
Constitucion es como las reglas del juego, sefiala quienes son los jugadores, en
qué turnos hacen su aparicion, cual es el cometido de cada jugador, de que trata
el juego y cuadl es la finalidad, asi en la Constitucion, dividida en dos partes, la
dogmatica y la organica, la primera parte suele establecer los derechos humanos y
la organica, define la estructura del gobierno, determinando las funciones de los
organo, la interrelacion entre ellos y con los gobernados.

Para que la constitucién funcione como limite del poder politico, debera ser

una Constitucion efectiva, es decir, su texto documental debe tener una vigencia

8 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo. Op. Cit., pp. 64-80.
® Ibidem. p. 65.
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plena y que sus disposiciones normen en la realidad el proceso politico y no una
mera Constitucion, que si bien esta formalmente puesta en vigor, pero no alcanza
una realidad plena, ya que sus preceptos no dominan el proceso politico actual, el
ejercicio del poder no se ajusta plenamente a los dictados constitucionales y no
pueden tener un cabal cumplimiento.

En resumen, una constitucion establece con precision los alcances y limites
del poder, las funciones y atribuciones de los gobernantes y los derechos y
garantias de los gobernados, limitando con esto el actuar del poder politico del
Estado.

El contrapoder. Dentro de los limites del poder politico no solo encontramos
que se auto impone, sino que existen poderes exdgenos, es decir, que surgen
fuera del propio Estado, pero que permiten de igual forma equilibrar el poder del
Estado, son poderes distintos al estatal y que se oponen de tal manera que llegan
a debilitarlo.

Para Bidart Campos, estos contrapoderes recaen en los poderes sociales
que no son poder politico aunque si son fuerzas politicas que enfrentan al poder
del Estado, restandole poder a este y sumandolo para si.?®

Los contrapoderes son acumulados por los grupos de presion y vienen a ser
poderes que se oponen al del Estado y que de alguna manera contribuyen a
limitarlo en mayor o menor medida, protegiendo sus intereses que son los de un
sector de la comunidad.

“El grupo de presién, depositario de un contrapoder, es un conjunto de
individuos vinculados por intereses especificos comunes y por su decisién de
presionar a los 6rganos de gobierno para que se adopte, se rechace o derogue
una accion politica que favorece o perjudica a los intereses del grupo.”86
Los grupos de presion a consideracion de Lassalle se identifican como los

factores reales de poder y se encuentran caracterizados tradicionalmente en: la

% Bidart Campos, German J., El derecho constitucional del poder, tomo |, Buenos Aires, 1967, p.
69.
% Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo. Op. Cit., pp. 64-72.
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burocracia, el ejército, la lIglesia, los Sindicatos obreros y campesinos, las
asociaciones empresariales y los medios de comunicacion.®’

La actuacidén de los grupos de presion se desarrolla de diversas maneras
entre las que destacan la accion publica directa, la indirecta expresa y la indirecta
oculta o subversiva.®®

La accion publica directa se efectua por medio de manifestaciones o mitines
de apoyo o de protesta, celebradas en la via publica, o bien mediante el lobbying o
cabildeo que consiste en la labor de convencimiento de los miembros de las
asambleas legislativas y de los funcionarios de gobierno para que actuen en
determinado sentido que favorece los intereses del grupo de presion.

La accion publica indirecta expresa, la lleva a cabo el grupo de presion por
medio de la propaganda, principalmente, aun cuando también recurra al chiste
politico y a la violencia.

La accion indirecta oculta o subversiva, la suele desarrollar el grupo de
presidn por medio del chantaje, sabotaje, el secuestro y las amenazas, tacticas
ilicitas con las que se trata de intimidar a legisladores y gobernantes para que
actuen a favor de los intereses de los grupos de presion.

Esta clase de limites del poder politico, son tendencias sociales que buscan
disminuir el poder del estado que afecta los interés de la comunidad que
representan, o bien, tratan de presionar a los 6rganos de gobierno para que
consideren sus opiniones antes de tomar una decision.

La existencia de limites dentro del actuar del Estado, debe ser primordial, ya
que de no ser asi, muy facilmente podriamos caer en un autoritarismo o tirania
que rebase estos poderes y generen acontecimiento dentro de la sociedad
perjudiciales en su nucleo de bienestar, incumpliendo con los fines que fueron

establecidos por los detentadores universales del poder politico en un Estado.

¥ Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo. Op. Cit., pp. 64-72.
% |bidem p.70.
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3.2 El sistema Bicameral

Como sabemos, un parlamento forma parte de una forma de gobierno, ya sea
como elemento principal en la direccidn de los asuntos del Estado, o bien en un
sistema conformado por varios poderes. En cualquiera de los dos sistemas que
adopte un Estado, el parlamento esta organizado de acuerdo a las necesidades de
cada nacion, y puede ser que el parlamento esté integrado por una sola camara,
en la cual recaeran todas las funciones legislativas sin tener ningun contrapeso en
la toma de decisiones; o por dos camaras, una denominada camara alta y la otra
camara baja, teniendo facultades independientes y exclusivas, pero funcionando
de manera conjunta como balanza en la labor legislativa.

La divisién del poder legislativo en dos camaras ha recibido al menos cuatro

justificaciones por parte de la teoria institucional clasica:®

La representacion de intereses distintos a los de la primera camara,

buscando un mayor consenso politico y social.

La pluralidad en su integracion.

La contribucion al sistema de pesos y contrapesos, preservando la libertad y
los derechos individuales, duplicando los controles del Poder Legislativo
sobre los actos de gobierno ofreciendo con ello, contrapesos para evitar

algun tipo de tirania.

El mejoramiento de la calidad y produccion legislativa, creando una
correccidon de errores basado en un sistema de evaluacion reiterada de las
propuestas a legislacion, no solo por una camara, sino que necesita la
aprobacion de la otra, es decir, intervienen dos cuerpos legislativos en la

creacion de leyes, obteniendo resultados legislativos mas estables.

89 Llanos, Mariana, El Bicameralismo en Ameérica Latina, anuario de derecho constitucional

latinoamericano, Acervo de la biblioteca Juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, México, 2003,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2003/pr/pr20.pdf, fecha de consulta: 5
de marzo de 2009.
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3.2.1 ;Qué es un sistema bicameral?

El sistema Bicameral es una forma de organizacion del Poder Legislativo que
por medio del cual, éste se divide y trabaja en dos camaras o asambleas para
desempeniar las funciones que la propia Constitucion le senala.

Arendt Lijphart efectua la distincion entre legislaturas bicamerales para
realizar una distincion entre un bicameralismo fuerte, moderado y débil. Para que
un bicameralismo sea considerado fuerte, necesita ser tanto incongruente como
simétrico. Es incongruente si las dos camaras de la legislatura se diferencian entre
si, lo que ocurre, segun explica Lijphart, cuando ambas son electas por métodos
distintos. Por otra parte, el bicameralismo se considera como simétrico si las dos
camaras tienen los mismos poderes formales constitucionales para poder
participar en los procesos de control siendo electas directamente por los votantes.

En caso de que alguno de estos elementos esté ausente (o sea, que el
bicameralismo sea simétrico pero congruente, o incongruente pero asimétrico) nos
encontraremos frente un caso de “bicameralismo medio”, mientras que si faltan
los dos estaremos ante un “bicameralismo débil”.%°

En nuestro pais, este poder se denomina Congreso de la Unién, el cual esta
integrado por dos camaras, la camara de Diputados o camara baja y el Senado de
la Republica o camara alta. Ambas camaras tienen la misma autoridad en el
proceso legislativo y como caracteristica del bicameralismo en nuestro pais es que
ninguna camara tiene el poder de prevalecer sobre la otra, por tanto, la ley suele
ser la voluntad convergente de ambas camaras dada la manera en que se lleva a
cabo el proceso legislativo en México.

De lo anterior, entendemos al bicameralismo como una forma de
organizacion del Poder Legislativo que consiste en repartir las funciones de este
poder en dos camaras integradas por individuos, ya sea electos de manera directa
o indirecta y que tiene como finalidad de fomentar la eficacia en la labor legislativa,

asi como la de generar un sistema de contrapesos para evitar las deformaciones

% Lijphart, Arend, Modelos de democracias, Formas de gobierno y resultados en treinta y seis
paises, Ariel Ciencia Politica, Espana, 2004, pp. 190-195.
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del poder politico.

3.2.2 Surgimiento del sistema Bicameral

Histéricamente hablando, el lugar de origen del bicameralismo, es en Inglaterra
que surgidé en un principio como un Gran Consejo del Rey integrado por nobles y
altos dignatarios de la Iglesia.

En los siglos Xl y Xll, el Rey estaba rodeado por consejeros, elegidos por él,
de entre la nobleza y el alto clero y se reunian en un érgano unico (una sola
Camara). En el siglo XIlI, cuando se produce el ascenso de la burguesia de las
villas, se fueron agregando a este Consejo representantes de las comunidades,
cuyo consentimiento era necesario para establecer los impuestos.®’

Por convocatoria de Eduardo |, el Parlamento reuni6 a representantes de los
Burgos y del bajo clero. Cuatro categorias sociales se asociaron entonces al
poder: la aristocracia, la burguesia, el alto y el bajo clero. El bicameralismo tiene
su origen en la coexistencia conflictiva de estos dos conjuntos de consejeros,
porque unos representaban las nuevas fuerzas en ascenso y los otros a la
aristocracia dirigente que temia ser desbordada o sustituida.?

A finales del siglo XIV este Parlamento unico, estaba dividido en: los
representantes de las comunidades que se establecieron en la Camara de los
Comunes, mientras que los sefores civiles y religiosos deliberarian solos vy
formaron la Camara de los Lores.”

En consecuencia, el Parlamento britanico, que originalmente significd la
reunidon de los representantes y del monarca en un espacio comun, se dividia en
dos camaras que deliberaban normalmente en ausencia del rey: la Camara de los
Lores, refugio de la aristocracia que no necesariamente era incondicional al Rey, y
la Camara de los Comunes, elegida sobre una base mas amplia y que

representaba al pueblo 0 mas exactamente, a las élites sociales no aristocraticas.

o Espinoza Toledo, Ricardo, Sistemas parlamentarios, presidenciales y semipresidenciales, Op.
Cit.

%2 Idem.

% Idem.
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En México, uno de los antecedentes mas importantes del bicameralismo lo
podemos localizar durante el desarrollo de las Cortes de Cadiz, que culminarian
en la Constitucion que regiria tanto para la Monarquia Espafiola, como para los
territorios que se encontraban bajo su dominio. En el proceso de los debates de la
Constitucion de Cadiz, distintos proyectos incluian la existencia de un Poder
Legislativo integrado por dos Camaras, donde una haria las veces de Camara alta
semejante al modelo Britanico.

En 1823 se convocd a un Congreso Constituyente, cuyo objetivo principal
consistia en constituir el Gobierno del Imperio bajo las bases fundamentales del
Plan de Iguala y Tratado de la Villa de Cdérdoba, estableciendo la separacién
absoluta del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que nunca se pueden reunir en
una sola persona cobrando mas fuerza la idea de que el Poder Legislativo deberia
estar compuesto por dos Camaras: una integrada con base en el numero de
habitantes y otra formada por igual numero de representantes de los nacientes
estados. Diputados y Senadores, respectivamente.®

Fray Servando Teresa de Mier difundié la importancia de una segunda
camara, el Senado, y fue Miguel Ramos Arizpe quien contribuyd en forma decisiva
al establecimiento del bicameralismo en México, formulando el proyecto de Acta
Constitutiva de la Federacion que contenia las bases a las que debia ceiirse el
Congreso para redactar la Constitucidon. Esta primera Ley fundamental mexicana
fue el anticipo de lo que vendria a ser la Constitucidn de 1824.%°

El Acta y la Constitucion de 1824 adoptan un régimen de gobierno en la
forma de republica representativa popular y federal; reconocen la soberania de los
Estados que conforman la unién federal; dividen el poder supremo de la
federacion en legislativo, ejecutivo y federal; igualmente dividen en tres poderes
los gobierno de los Estados federados; y crean un poder legislativo dividido en dos
camaras, la de senadores y la de diputados y la independencia de los estados

limitada por el interés superior nacional. En esta Constitucién, se dispuso en su

% Pérez de los Reyes, Marco Antonio, Historia del Derecho Mexicano, Oxford, México, 2007, pp.
414-418.

% Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, Régimen politico y funcién parlamentaria, Apuntes
Legislativos, No. 8, Instituto de Investigaciones Legislativas, LIX Legislatura, México, 2006, p.44.
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articulo 7 que el Poder Legislativo de la Federacion estaria depositado en un
Congreso General, integrado por dos Camaras, una de Diputados y una de
Senadores.®

El articulo 25 mencionaba que el Senado se compondria de dos legisladores
de cada estado, electos por mayoria absoluta de votos de sus respectivas
legislaturas, durando en su encargo cuatro anos y renovados por mitad cada dos
afos.

En octubre de 1835 la Constitucién de 1824 fue abrogada y sustituida por las
Leyes Constitucionales que, con un sistema centralista, mantuvieron la existencia
de la Camara Alta, pero deformada en un organismo aristocratizante y nulo. La
Constitucion de 1857 fue terminante y llevo a la supresion del Senado, teniendo
estipulado en su articulo 51 que el poder legislativo fuese unicameral.®”

En 1867 el presidente Benito Juarez propuso al Congreso nuevamente el
restablecimiento de la Camara de Senadores para propiciar un equilibrio adecuado
del poder en un sistema federalista, sin que su planteamiento prosperara.

Pasaron once afios para que, durante el Gobierno del presidente Sebastian
Lerdo de Tejada, nuevamente se presentara la propuesta. Afirmaba que en una
Republica Federal son necesarias dos Camaras que combinen en el Poder
Legislativo los elementos popular y federal. La Camara de Diputados, por su
eleccibn en numero proporcional a la poblacién representa por si mismo el
"elemento popular”, y un Senado, compuesto de igual numero de miembros como
estados existen, vendria a representar el "elemento federativo".*®

Estos argumentos rindieron sus frutos cuando el 13 de noviembre de 1874 el
Senado de la Republica fue restaurado e inicié sus trabajos a partir de la apertura
del Congreso el 16 de septiembre de 1875.%

A partir de entonces la funcion del Senado ha tenido diversos cambios, la

revolucién de 1910 llevaria de nueva cuenta a una reorganizaciéon del poder

% poder Legislativo del Estado de Guanajuato, Régimen politico y funcién parlamentaria, Op. Cit.,
44,
5)7 Senado de la Republica, Breve Historia, LXI Legislatura,
sI;\gttp://www.senado.gob.mx/senado.php?ver=historia, fecha de consulta 23 de febrero de 2009.
Idem.
% |dem.
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politico, pero en la conformacién del Congreso Constituyente de 1917, se reafirmé
la necesidad de contar con un Poder Legislativo bicameral y con ello, se validé la
existencia del Senado de la Republica, estableciendo las facultades, obligaciones,
derechos y formas de elegir a los integrantes de ambas camaras, llegando hasta
lo que hoy en dia tenemos como un Congreso de la Union conformado por dos
Camaras.®

El sistema bicameral en México a partir de la Constitucion de 1917 que
dispuso en su articulo 50 la organizacion bicameral del Congreso de la Union.
Siguiendo la doctrina de frenos y contrapesos entre ramas de gobierno, dot6 a
cada Camara de poderes similares para iniciar leyes y aprobarlas de manera
urgente. Desde el punto de vista constitucional, las Camaras de diputados vy
Senadores son socios iguales ante el proceso legislativo, ya que para la
aprobacion de la ley se requiere de la formacion de mayorias en ambas Camaras.

Si bien existe un conjunto de facultades exclusivas relacionadas con el
funcionamiento institucional de cada Camara, estos poderes exclusivos implican
que las camaras estan en condiciones de ejercer dichas facultades sin necesitar la
aprobacion de la otra camara, ademas, las resoluciones tomadas por una de las
camara no pueden ser materia del veto presidencial.

Cada una de las camaras que conforman a nuestro Congreso de la Union
tienen facultades especificas, repartiendo las facultades del poder parlamentario,
lo cual fomenta que no recaiga el total de las atribuciones de este poder en una

sola Camara.

3.3 El poder legislativo y la representacion popular

3.3.1 La Representacion social del poder legislativo

Como lo hemos presentado a lo largo de este trabajo, la representaciéon de

los ciudadanos esta mayormente reflejada en el poder legislativo, ello a

consecuencia del modelo de eleccién por medio del cual se llegan a ocupar estos

1% senado de la Republica, Breve Historia, Op. Cit.
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cargos, ademas del tipo de atribuciones que desempenan y finalmente por lo que
representa cada diputado o senador que ocupa un lugar en alguna de las dos
camaras.

Los diputados y senadores que dan forma al poder Legislativo como
Congreso de la Union y derivan su calidad de una eleccion que los convierte en
representantes populares, dicha eleccién se basa en un sufragio universal libre y
directo de los ciudadanos mexicanos como una obligacion, obedeciendo lo
establecido en el articulo 36 de nuestra Constitucion Politica.

El mayor cometido del poder legislativo es la representacion social, ya que,
en primer término el numero de integrantes que conforman a nuestro congreso de
la union utiliza como factor determinante, al numero de personas censadas en el
pais, con la finalidad de que existan tantos numero de representantes en
proporcion al numero de habitantes, esto es, que cada individuo tenga la certeza

de que cuenta con un ciudadano que lo representara en el gobierno.

3.3.2 Elecciones de los miembros del Congreso de la Unién

En este apartado vamos a dedicarle unas lineas a nuestra legislacion. En
primera instancia a nuestra ley fundamental, nuestra Constitucién vy
consecuentemente al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), ya que en éste se norma todas las instituciones y
procedimientos participes en una eleccion de representantes.

Para saber como llega un ciudadano a formar parte del Congreso de la
Unién, en primera instancia debemos conocer lo que sefiala nuestra Constitucion,
y en ella, estan establecidos dos conceptos con los cuales es prudente comenzar
este analisis: El primero es el de las Prerrogativas de los ciudadanos que son los
privilegios o facultad que concede la Constitucién a los ciudadanos; y en las tres
primeras fracciones del articulo 35 encontramos: el poder votar en las elecciones
populares, ejercer nuestra soberania para la integracion del gobierno, poder ser

votado en los cargos de eleccidn popular, en el sentido de representar a su
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comunidad; y en la tercera fraccion, la prerrogativa de poder pertenecer a grupos
pacificos e ingerir en los asuntos politicos del pais.

El segundo es el de las obligaciones y al respecto, la Constitucion en el
articulo 36 nos insta en sus fracciones Ill y IV, primero a que en el momento que
se organice una contienda electoral, poder elegir a nuestros representantes a
cargos publicos, manifestemos nuestra voluntad mediante el voto en los términos
permitidos por la ley; y segundo, a desempefar los cargos publicos después de
haber sido electos por los ciudadanos.

Ya tenemos dos aspectos de gran importancia en la eleccion de nuestro
Congreso de la Unidn, el poder elegir y ser votado por la poblacién, sin esto, de
ninguna forma se podria acceder a una diputacidén o senaduria, es precisamente a
través de las elecciones, los ciudadanos eligen a los integrantes del Congreso,
quienes por el hecho de ser electos, son considerados representantes de la
nacion.

La integracion de estas camaras, como ya vimos, es unica y exclusivamente
por medio del voto de los ciudadanos, ademas de que cada candidato debe
cumplir con requisitos, de elegibilidad, pero primero veamos como esta

conformado nuestro Congreso de la Unién:

a) La Camara de Diputados o Camara baja esta integrada por 500 diputados, de
los cuales 300 son elegidos de manera uninominal, esto es por mayoria

relativa y 200 de forma plurinominal, o sea, por representacion proporcional.

Los electos por mayoria relativa, o sea 300 diputados se disputan dentro de
toda la Republica Mexicana, la cual estd dividida en trescientos distritos
electorales; y el candidato de cada partido dentro de ese distrito, al acabar su
campana para dar a conocer su proyecto, es votado por la comunidad
correspondiente a ese distrito, y el candidato que obtenga la mayoria de los votos,
sin importar si obtuvo mas del 50% del total de los votos (mayoria relativa), es el
ganador de uno de los espacios dentro de la Camara de Diputados, y asi se

realiza en los trescientos distritos, para que al final de la jornada electoral, esos
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trescientos lugares estén ocupados por los candidatos que obtuvieron la mayoria
de los votos.

Pero aun faltan 200 lugares, los cuales, son electos de manera proporcional,
estas curules son divididas entre cinco circunscripciones electorales, los
candidatos a estos lugares, no hacen campana electoral, sino que cada partido
participante en la contienda electoral, realiza un listado de candidatos y al final de
la jornada, de acuerdo al numero de votos obtenidos en total se van asignando los
lugares segun la posicidén establecida en la lista, esta designacion es un poco mas
complicada ya que es utilizado un método especifico para determinar el numero
de curules a cada partido y esto funciona de la siguiente manera:

Para la designacion de estos diputados se aplica la formula de
proporcionalidad pura, establecida en el articulo 13 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y se aplica de la siguiente manera:

Debemos tomar en cuenta dos elementos esenciales en la formula: El
cociente natural que es el residuo de dividir la votacion nacional emitida entre los
doscientos lugares de representacion proporcional; y el resto mayor, que es el
remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, una
vez hecha la distribucién de curules mediante el cociente natural, este elemento,
del resto mayor, es utilizado cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.

Asi es como se convierten los votos en escafos para la integracion de la camara

de diputados, ahora veamos como es en la Camara de Senadores o Camara alta:

b) La Camara de Senadores o Camara Alta, esta integrada por 128 senadores,
de los cuales, seran electos dos por cada Estado segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, un senador mas asignado a la primera minoria y los 32
senadores restantes seran elegidos por el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, esto es que la suma de todos los votos emitidos en la
eleccion de senadores seran tomados en cuenta para la designacion de los

integrantes de las listas. La féormula para la designacion de senadores de
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manera proporcional, es la misma aplicada en el caso de los diputados, con un

cociente natural y un resto mayor aplicados de igual manera.

--Para comprender de mejor manera como es que se aplican estas formulas
establecidas en nuestra legislacion es prudente remitirlos al ANEXO 1 de esta
Tesis, en donde se exponen las particularidades para la obtencidon de los datos

requeridos en cada formula.--

Estas son las férmulas aplicadas para convertir la voluntad del pueblo
mexicano en lugares dentro de nuestro Congreso de la Unién, pero como
mencionamos anteriormente, existen requisitos de elegibilidad para poder ser
participe de todo este proceso electoral y al respecto nuestra Constitucién en su

articulo 55 da los requisitos para ser diputado:

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

II. Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccidn;

[ll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.
Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion
en la que se realice la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccién popular.

I\VV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion,

cuando menos noventa dias antes de ella.
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V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucidon
otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular
de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracion publica federal, a menos que se separe definitivamente
de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ni Consejero Presidente o Consejero Electoral en los
consejos Generales, locales o distritales del Instituto Federal Electoral,
ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se hubieren separado de su
encargo, de manera definitiva, tres afos antes del dia de la eleccion.
Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi
como los Presidentes Municipales vy titulares de algun érgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

V1. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VIl. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el
articulo 59.

Para el caso de los Senadores, el articulo 58 sefala que los requisitos son
los mismos para ser diputado, excepto el de la edad, que sera de 25 afos

cumplidos al momento de la eleccion.
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3.3.3 El papel de los partidos politicos

Otro factor que interviene de manera crucial en la elecciéon de los miembros
del Congreso de la Unidn, son los partidos politicos, ya que dentro de un sistema
democratico debe existir, como lo dice José Woldenberg, un sistema equilibrado
de partidos a través de los cuales se expresa la diversidad politica mediante las
elecciones y los métodos de democracia.

Giovanni Sartori, por su parte, sefala en su libro “Partidos y sistemas de

partidos” tres cualidades que debe tener todo partido politico:

No ser facciones. A esto se refiere que los partidos politicos deben lograr el
beneficio colectivo y no un fin privado de los sujetos que interactian dentro del
partido, cumpliendo los fines para los cuales fueron creados y desempenando sus
funciones.

Ser parte de un todo, ya que la existencia de estos en una sociedad supone
el reconocimiento de la misma como espacio pluralista que requiere de
instrumentos que expresen esa pluralidad. Un partido politico forma parte de un
sistema de partidos, no es posible considerar a un solo partido como la totalidad
de ese sistema, pero el partido si debe preocuparse por la totalidad, es decir, si
analizamos a los partidos actuales, vemos que funcionan como una parte distinta
de los demas partidos, pero sus propuestas van encaminadas para el beneficio de
todos.

Los partidos deben ser conductores de expresion. Los partidos politicos
pertenecen a los medios de representacion, son un instrumento que representa a
un sector de la comunidad o del pueblo para la expresion de sus exigencias;
organizan los foros para realizar este cometido, convirtiéndose en un peldano
importante y principal para el proceso de la representacion politica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a los
partidos como entidades de interés publico, facultados para la participacion en las
elecciones organizadas para conformar a los poderes publicos, teniendo como

finalidad los partidos politicos el promover la participacion de los ciudadanos en la
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vida democratica del pais, contribuyendo a la integracién de la representacion
nacional, organizando a los ciudadanos y haciendo posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico.

Estos partidos solo pueden estar conformados por ciudadanos del Estado
mexicano. Por su parte el COFIPE, hace de manera exclusiva el procedimiento
para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular de los partidos
politicos.

Asi entonces, si una persona desea participar en un cargo publico de
eleccion popular, debe estar afiliado a un partido politico, el cual determinara si se
pronuncia candidato al ciudadano que lo solicite, actualmente, esto se ha
convertido en una mafia partidista, ya que el consejo nacional, encargado de
pronunciar las candidaturas funciona como filtro, dando la oportunidad de ser
candidato a solo unos cuantos, pero no es momento de generar polémica entorno
a este tema, mejor conozcamos mas a fondo a los partidos politicos y veamos la
importancia e ingerencia que tienen en la vida politica del pais.

El régimen juridico de los partidos politicos, como bien ya mencionamos,
deriva de la Constitucién Politica, la cual concibe a los partidos politicos como
entidades de interés publico y esto implica su reconocimiento como sujetos de
derecho y la consecuente obligacién del Estado de garantizarles condiciones
necesarias para su desarrollo. Sobre esta base, el orden constitucional les

reconoce a los partidos politicos tres fines fundamentales:

* Promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

* Contribuir a la integracion de la representacion nacional.

* Posibilitar, en su caracter de organizacion de ciudadanos, el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, los
principios y las ideas que postulen y mediante el sufragio libre, universal

y secreto.

Los ciudadanos pueden asociarse de manera libre para formar

organizaciones que les permitan tomar parte en los asuntos politicos del pais y
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para que ésta organizacion de ciudadanos se pueda convertir en un partido
politico y adquiera los derechos, prerrogativas y obligaciones correspondientes es
necesario, que obtenga un registro ante la autoridad electoral para lo cual es
indispensable que previamente se haya constituido y obtenido su registro como
agrupacion politica nacional y cumplir con los requisitos establecidos por la ley
Electoral como son: Contar con un minimo de 7 mil asociados en el pais, un
organo directivo de caracter nacional, delegaciones en al menos diez entidades
federativas, documentos basicos, etc. Como se ha dicho en lineas anteriores, los
partidos politicos cuentan con derechos, prerrogativas y obligaciones, dentro de

las cuales estan:

Los derechos de los partidos politicos:
* Participar en la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales.

Postular candidatos para las elecciones federales.

* Designar representantes ante las mesas directivas de casilla.

Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse.

Participar en las elecciones estatales y municipales.

Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas

nacionales.

Dentro de sus actividades permanentes:

* Gozar de las garantias que la ley otorga realizar libremente sus actividades.

Disfrutar del régimen de prerrogativas y recibir financiamiento publico.

Nombrar representantes ante los 6érganos colegiados del IFE.
e Ser propietario, poseedor o administrador de bienes inmuebles

indispensables para el cumplimiento directos de sus funciones.

Establecer relaciones con organizaciones o partidos extranjeros, siempre y

cuando mantengan en todo momento independencia absoluta.
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Las prerrogativas que la ley les confiere a los partidos politicos son las siguientes:
» Disponer de acceso libremente a la radio y television.
* Gozar de un régimen fiscal especial.

* Participar en un financiamiento publico.

Y las obligaciones que la ley les fija a los partidos politicos son:
» Conducir sus actividades y de sus militantes al marco de la Ley.
* Garantizar el cumplimiento de sus estatutos, cumplir con sus normas de
afiliacién, observar los procedimientos que hayan establecido para la

postulacién de sus candidatos.

Garantizar la participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones y

mantener en funcionamiento efectivo sus érganos estatutarios.

Promover la cultura y valores democraticos, sosteniendo al menos un centro

de formacion politica.

Preservar su plena independencia.

Utilizar sus prerrogativas unicamente para el logro de sus fines, permitiendo
las auditorias y verificaciones de sus ingresos y egresos.
Comunicar a la autoridad electoral cualquier cambio a sus documentos basicos.
Después de esta breve explicacion de lo que son los partidos, de sus
atribuciones, prerrogativas, derechos y obligaciones, podemos entender que en
gran medida la postulacion de los candidatos para conformar al Poder Legislativo,
corresponde principalmente a los partidos politicos, no se puede negar la
existencia de los partidos como parte fundamental de nuestro sistema politico, es
mas, no se puede vislumbrar a un sistema democratico representativo sin la
existencia de asociaciones politicas que participen de manera directa en la
representacion nacional, los partidos no son ineficaces, los que son ineficaces son
los individuos e intereses que se oponen al cumplimiento estatutario de cada
partido. Un partido politico juega uno de los papeles mas importante en la vida
politica del pais, en él se encuentran los grupos de ciudadanos interesados por
ingerir en el manejo del Estado mexicano y que seran a los representantes de los

ciudadanos en los cargos del poder politico, representando una pluralidad de
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intereses e ideologias, las cuales deben contar con un marco para su expresion y
recreacion dentro del pais.

Asi entonces los partidos politicos son el conducto por medio del cual los
ciudadanos estan en contacto con las instituciones del Estado que logran generar
la diversidad y expresién de ideas, fungiendo como principal conexién y porta voz
de los intereses de la sociedad, asi como el eslabon indispensable para arribar a

las esferas del poder politico.
3.4 El parlamento Mexicano

El parlamento mexicano tiene sus antecedentes desde la elaboracién de la
Constitucion de Cadiz, aunque no en la forma en que actualmente funciona, pero
participaron en las Cortes para la elaboracion de esta constitucion diputados de
distintos oficios, profesionales, clases sociales, etc. Asi como representantes de la
Nueva Espafa en igualdad de condiciones que los peninsulares, por este motivo,
esas Cortes y su constitucion son los primeros antecedentes de nuestras
instituciones parlamentarias y del principio de la divisién de poderes.'"

El movimiento de Independencia generd la elaboracion de un proyecto de
constituciéon para México, denominado “Elementos Constitucionales”, nunca llego
a estar en discusiéon, pero podemos destacar de este documento que proponia
como jefe del Ejecutivo a Fernando VII y la soberania popular seria ejercida por el
Supremo Congreso Nacional Americano, integrado por cinco vocales.'%?

En 1821, Agustin de lturbide, elaboré un plan de independencia de nombre
‘Plan de Iguala”, proponiendo como sistema una monarquia constitucional
moderada que seria representada por Fernando VII. En ese mismo ano, pero del

mes de agosto, los “Tratados de Codrdoba”, de igual forma propusieron una

%" Pedroza de la Llave, Susana Thalia, E/ Congreso de la Union, Integracion y Regulacion,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 1997, p. 17,
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=142, fecha de consulta: 29 de abril de 2009.

192 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 22. ed., Oxford, México, 2006, pp. 589-623
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monarquia de gobierno, pero con la excepcion de que el poder Legislativo
residiera en las Cortes.’®

Al consumarse la independencia, (27 de septiembre de 1821) se elabora el
Acta de Independencia, pero no se deja de aplicar la Constitucion de Cadiz, y en
1822 surgen las “Bases Constitucionales”, estableciendo por primera vez un
Congreso Bicameral, que funcionaba como una sola Camara, proclamandose
soberana ejerciendo la funcion legislativa. Al proclamarse lturbide Emperador , se
disolvié el Congreso y se establecio una Junta Nacional Instituyente, integrada por
algunos diputados del antiguo Congreso, esta Junta aprobd el Reglamento Politico
Provisional del Imperio y ya con Antonio Lopez de Santa Anna, en el afio de 1823,
se desconocié a este gobierno para establecer una Republica, reinstalando al
Congreso.

Este Congreso, ya instaurado, aprobo y promulgo la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos en 1824, ademas de un Reglamento Interior para
los Congresos venideros. Estableci6 como forma de gobierno la Republica
Federal, con un sistema presidencial y dada la influencia norteamericana un
Congreso general Bicameral, dividido en Camara de diputados y Camara de
Senadores fijando ademas, las facultades de todo el Congreso.'%

Nuevamente en 1834, Antonio Lopez de Santa Anna clausuré el Congreso,
convocando a elecciones y no fue sino hasta 1835 que entré en funciones el
nuevo Congreso bicameral que posteriormente decididé trabajar en una sola
Camara.

La constitucién de 1824 dejo de tener vigencia por la entrada en vigor de una
nueva constitucion en 1836, siendo esta ultima una constitucidon centralista
integrada por las “Siete Leyes Constitucionales” y estableciendo a un Supremo
Poder Conservador que estaba por encima de los tres poderes, esta duré hasta
1843 en donde las "Bases Organicas de la Republica” lo eliminaron, pero aun
nuestro régimen era centralista, cabe mencionar que el Congreso volvié a ser

Bicameral.'®

' Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México pp.606-612.
1% |bidem. pp. 646-664.
1% |dem.
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El centralismo no fue erradicado sino hasta que nuevamente entrd en vigor la
Constitucion de 1824 en 1847, regresando a nuestra Republica Federal.

En 1857, fue promulgada una nueva Constitucion que contemplaba de igual
manera una forma de Estado Federal, bajo un régimen semipresidencial, pero
establecié un Congreso unicameral.’®

Benito Juarez, al entrar en el poder, restablecio el sistema presidencial a
través de la reforma de 1874, pero ademas regreso el bicameralismo, otorgandole
a la Camara baja facultades exclusivas en materia econémica y a la Camara alta
facultades en materia de politica exterior.

En el régimen del General Porfirio Diaz, -1876 a 1911- se expidié el Segundo
Reglamento Interior del Congreso General, concentrando las atribuciones del
Congreso y del 6rgano judicial, siendo ésta una de las causas que condujeron a la
Revolucion mexicana de 1910.

En 1916, después del conflicto de Francisco I. Madero con Victoriano Huerta
se da origen a la Constitucion de 1917, no como actualmente nos rige, ya que ha
sido reformada en 189 ocasiones como por ejemplo la reforma de 1933 que dio
origen a un presidencialismo con un poder legislativo sin la suficiente fuerza como
para funcionar de contrapeso del ejecutivo, cuestion que con el tiempo se ha ido
cambiando, ya que actualmente el poder legislativo funciona de manera auténoma
al ejecutivo, realizando sus atribuciones conforme lo sefiala la Constitucion que

actualmente esta vigente y cumpliendo su labor de contrapeso en el poder politico.

3.4.1 Estructura del Congreso de la Unién

El poder legislativo en México esta depositado en un Congreso General
dividido en dos camaras, como bien ya lo sabemos; y cada una de ellas integrada
de acuerdo a lo sefialado en nuestra Constitucién en sus articulos 52 y 56
respectivamente.

El organo legislativo, al igual que sus camaras, se caracteriza por ser un

cuerpo colegiado cuyas decisiones se adoptan de conformidad con las

1% pgrez de los Reyes, Marco Antonio, Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit. 94, pp. 501-515.
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disposiciones del derecho parlamentario, por lo que es de gran importancia
conocer como es que realizan las actividades que le encomienda la Constitucion,
asi como la organizacion interna de cada una de las camaras.

Ahora bien, ya sabemos cuantos diputados y senadores integran a cada una
de las camaras, también conocemos como es que llegan a ocupar un lugar dentro
del Congreso de la Unién, pero ahora debemos entender como es que se
organizan en su interior para desempefiar sus funciones, lo cual ayudara a
comprender que la labor de ambas camaras requieren de un gran compromiso,
conocimiento y dedicacion por parte de cada diputado o senador en el desempeio
de sus funciones como integrante del poder legislativo.

Comenzaremos a explicar como se instala una legislatura, o sea, el primer
dia de trabajo de una camara.

Dada la continuidad que requiere el trabajo legislativo, amerita que la
transicion de una legislatura a otra se haga de la manera mas efectiva y fluida,
este procedimiento esta normado en la Ley Organica del Congreso General,
estableciendo el procedimiento especifico tanto para la Camara de Diputados,
como para la de Senadores. En la situaciéon del primero en mencidén sehala lo
siguiente:

Antes de la primera sesion o sesion constitutiva de la Camara de Diputados
el Secretario General de la legislatura saliente, realiza un inventario de las
constancias de mayoria y validez que acrediten a cada diputado, asi como de las
constancias de asignacion proporcional, ademas entregara las credenciales de
identificacion y acceso de los diputados electos a la sesion constitutiva, una vez
realizado esto, los diputados electos con motivo de los comicios federales
ordinarios para la renovacion de la camara que hayan recibido su constancia de
mayoria y validez, asi como los diputados electos que figuren en la constancia de
asignacion proporcional expedida a los partidos politicos, se reuniran en el Salon
de Sesiones de la Camara de Diputados el dia 29 de agosto de ese afo, a las
11:00 horas, con objeto de celebrar la sesion constitutiva de la camara que iniciara
sus funciones el dia 10. de septiembre.

Para la conduccion de la sesion constitutiva de la camara, habra una Mesa
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de Decanos, constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios,
esta mesa esta integrada por los diputados electos presentes con mayor
experiencia en ser legislador federal. En caso de presentarse antigiedades
iguales, la precedencia se establecera en favor de quienes hayan pertenecido al
mayor numero de Legislaturas y en su caso, a los de mayor edad. El diputado
electo que cuente con mayor antiguedad sera el Presidente de la Mesa de
Decanos. Seran Vicepresidentes los diputados electos que cuenten con las tres
siguientes mayores antigiedades, procurando reflejar la pluralidad de la
conformacién de la Camara. En calidad de Secretarios les asistiran los siguientes
tres diputados electos que cuenten con las sucesivas antigiedades

Integrada la mesa de decanos y comprobado el quérum, la mesa de decanos
abrira la sesion, dandose a conocer el orden del dia, el cual, esta establecido en
los siguientes puntos: declaracidon del quérum; protesta constitucional del
Presidente de la Mesa de Decanos; protesta constitucional de los diputados
electos presentes; eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva; declaracion de
la legal constitucion de la Camara; cita para sesion del Congreso General y
designacion de comisiones de cortesia para el ceremonial de esa sesion.

Leida la orden del dia, el presidente tomara protesta de su cargo, para
posteriormente hacerla con el resto de los integrantes. Una vez tomada la
protesta, se procede a la eleccion de la mesa directiva de la Camara, esta eleccién
se comunicara al Presidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a cada uno de los érganos legislativos
de las entidades federativas.

El presidente de la mesa directiva declarara constituida legalmente a la
Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos para el
desempeno de sus funciones. Para el caso de la Camara de Senadores, el
procedimiento es el mismo que para la Camara de Diputados. El Congreso de la
Uniéon puede reunirse en sesion conjunta de las Camaras para tratar ciertos
asuntos que asi lo ameritan, y son los siguientes:

* En la presentacion del Informe del Presidente de la Republica (articulo. 69

Constitucional)
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En la designacién de un Presidente Interino. (articulo 84 y 85 Constitucional)

Para Calificar la renuncia del Presidente de la Republica (articulo 86

Constitucional)

Para tomar la protesta del Presidente de la Republica.

Cuando el Congreso sesione conjuntamente, lo hara en el recinto de la
Camara de Diputados.

Ademas el Congreso de la Unién y sus camaras se organizan trabajando en
comisiones para el desempefio de todas sus funciones. Se pueden considerar
como comisiones del Congreso de la Union a aquellas comisiones bicamerales,
esto es que participan miembros de una y otra camara como la Comision
Permanente, la Comision Bicameral del Congreso del Canal de Televisién, y la
Comisiéon Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Congreso, ademas de la
creacion de Comisiones de Cortesia para eventos protocolarios especificos.

De estas comisiones antes mencionadas, la mas importante en el ambito
bicameral, se encuentra la Comisién Permanente, la cual esta prevista en nuestra
Ley Suprema, marcado con el articulo 78 y que una de sus principales funciones
es la de sustituir en alguna de sus atribuciones al Congreso de la Unién o a sus
camaras durante sus recesos, y esta integrada por 37 miembros de los cuales 18
son Senadores y 19 Diputados, siendo nombrados por sus respectivas camaras

antes de que termine su periodo ordinario. Tiene como funciones las siguientes:

Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional.

Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica.

Recibir durante el receso del Congreso de la Unién las iniciativas de ley y
proposiciones dirigidas a las camaras y turnarlas para dictamen a las

Comisiones de la camara a la que vayan dirigidas.

Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de

una sola camara a sesiones extraordinarias.

Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de la

Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal.

Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y
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nombrar el interino que supla esa falta.

 Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores. del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga.

» Conocer de las licencias que soliciten los legisladores.

» Aprobar la designacion hecha por el presidente de la Republica de las

personas que tengan a su cargo la conduccion del Banco de México.

Ahora es necesario conocer el funcionamiento o estructura de cada Camara
del Congreso de la Union ya que cada una, contiene una estructura especifica

para el desempefo de sus funciones.

3.4.1.1 Camara de Diputados

La Camara de Diputados esta estructurada de la siguiente manera:

a.Mesa Directiva.

b.Junta de Coordinacioén Politica.

c.La Conferencia para la Direccidn y programas de trabajos legislativos.
d.Las comisiones del Organo Legislativo

e.Los Comités

f. Los grupos Parlamentarios.

a.Mesa Directiva.

La mesa directiva es el 6rgano de direccion y gobierno de la Camara de
Diputados, electa por el Pleno, esto es, por todos los diputados que integran a esa
legislatura y esta compuesta por un presidente, tres vicepresidentes y un
secretario propuesto por cada grupo parlamentario, la mesa directiva dura en sus

funciones un afo, pudiendo ser reelectos (Ley Organica del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 17).

Los candidatos para formar parte de la mesa directiva son propuestos por
cada grupo parlamentario, cuidando que estos tengan una trayectoria y
comportamiento que acredite su prudencia, trayectoria, tolerancia y respeto. Estos
diputados seran electos por las dos terceras partes del pleno.

La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por el Presidente y se reunira por
lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones, como es un
organo colegiado, la mesa directiva tomara sus decisiones por consenso y de no

lograrse este, sera mediante el voto ponderado de sus integrantes.

Atribuciones de la mesa directiva: (Articulo 20 de la ley en mencién.)

Conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido desarrollo de los

debates, discusiones y votaciones.

Realiza la interpretacion de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y de los demas ordenamientos relativos a la

actividad parlamentaria.

Determina durante las sesiones, las formas que puedan adaptarse en los
debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas

de los grupos parlamentarios.

Cuida que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas
escritos, cumplan con las normas que regulan su formulacion vy

presentacion.

Determina las sanciones de las conductas que atenten contra la disciplina

parlamentaria.

Expide la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica para la designacion del Consejero Presidente, de los
consejeros electorales y del Contralor General del Instituto Federal

Electoral.
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b.La Junta de Coordinacioén Politica.

Constituye el érgano en donde participan los grupos parlamentarios en la
coordinacion del quehacer de los cuerpos legislativos, es la expresion de la
pluralidad de la Camara ya que, es el érgano colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y érganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar los acuerdos para después en el Pleno
adoptar las decisiones correspondientes.

La junta de coordinacion politica esta integrada por los coordinadores de
cada grupo parlamentario, siendo el presidente de la junta el diputado que
represente al grupo parlamentario que cuente por si solo, la mayoria absoluta en
la camara y de no ser asi, la presidencia sera alternada para cada afo legislativo
entre los coordinadores de los grupos parlamentarios con mayor numero de
diputados (Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 31).

Principales atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica:

* Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las
agendas presentadas por los distintos grupos parlamentarios, asi como de
las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacion en el
pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

* Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno proyectos de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones de la Camara que entrafien una posiciéon
politica del 6rgano colegiado;

* Proponer al Pleno la integracion de las comisiones y delegaciones para
atender la celebracion de reuniones interparlamentarias con &rganos
nacionales de representacion popular de otros paises.

* Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la Camara de Diputados.

* Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los

locales que correspondan a los grupos parlamentarios.
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* Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero
Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del

Instituto Federal Electoral.

c. Conferencia para la Direccion y programas de trabajos legislativos.

La conferencia para la direccidén y programacion de los trabajos legislativos
de la Camara de Diputados se integra con el presidente de la Camara y los
miembros de la Junta de Coordinacidon Politica y tienen como atribuciones las
siguientes: (Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, Articulo 37).

* Formular el programa legislativo de la Camara en los periodos de sesiones.

* Elaborar el calendario para el desahogo del programa legislativo.

* Preparar el orden del dia de cada sesion de la Camara.

* Determinar las formas a que deban ajustare los debates discusiones y
deliberaciones.

* Impulsar la labor de las comisiones para la elaboracion y el cumplimiento de
los programas legislativos.

* Proponer al pleno los nombramientos de Secretario General y de Contralor

de la Camara.

d. Las comisiones del Organo Legislativo.

Para el desempefio de las labores de los integrantes de las legislaturas, la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 39 sefala que el trabajo debe ser distribuido en comisiones o comités. La
Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de

legislatura a legislatura
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Las Comisiones son organos constituidos por el Pleno, que a través de la

elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que

la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Las comisiones ordinarias de trabajo dentro de la Camara de Diputados son

las siguientes:

Agricultura y Ganaderia

Economia

Marina

Asuntos Indigenas

Educacién Publica y
Servicios Educativos

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Atencién a Grupos
Vulnerables

Energia

Participacion Ciudadana

Ciencia y Tecnologia

Equidad y Género

Pesca

Comunicaciones

Fomento Cooperativo y

Economia Social

Poblacién, Fronteras y
Asuntos Migratorios

Cultura

Fortalecimiento al
Federalismo

Presupuesto y Cuenta
Publica

Defensa Nacional

Funcion Publica

Puntos Constitucionales

Derechos Humanos

Gobernacion

Radio, Television y
Cinematografia

Desarrollo Hacienda y Crédito s
. e Recursos Hidraulicos
Metropolitano Publico
Desarrollo Rural Justicia Reforma Agraria

Desarrollo Social

Juventud y Deporte

Relaciones Exteriores

Salud _ _ _ .
Seguridad Publica Seguridad Social
Trabajo y Prevision Transportes Turismo
Social
Vivienda

Estas comisiones deben ser constituidas durante el primer mes de ejercicio

de la legislatura y cada diputado podra pertenecer maximo a tres comisiones y

tendran las siguientes tareas:

a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la

Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos;
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c) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean
turnados, mismo que debera ser entregado a la Legislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;

e) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turne;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos de los programas legislativos
acordados por la Conferencia para la Direccion y Programacion de los

Trabajos Legislativos;

e. Los Comités

Los comités, en razén con el articulo 46 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, son o6rganos para auxiliar las
actividades de la Camara que se constituyen por disposicion del Pleno para
realizar tareas diferentes a las de las comisiones, ademas conoceran y atenderan
las peticiones que formulen los ciudadanos a la Camara o a cualquiera de sus
organos y auxiliaran a la Junta de Coordinacion Politica en el ejercicio de sus
funciones administrativas el Acuerdo de su creacion sera propuesto al Pleno por la
Junta y debera sefalar su objeto, integracion y atribuciones, asi como la directiva
del Comité, cuya Presidencia debera recaer en un Diputado del mismo Grupo

Parlamentario de quien presida aquélla.

f. Los grupos Parlamentarios.

Estos grupos son el conjunto de diputados segun su afiliacién partidista,
unidos con la finalidad de lograr mejores acuerdos dentro del trabajo legislativo,
promoviendo los entendimientos entre los demas grupos parlamentarios
necesarios articulando asi su trabajo legislativo (Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 26).
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En la primera sesion ordinaria de la Legislatura, cada Grupo Parlamentario

entregara a la Secretaria General la documentacion siguiente:

Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en
Grupo, con la especificacion de su nombre y lista de sus integrantes;

Las normas acordadas por los miembros del Grupo para su funcionamiento
interno, segun dispongan los Estatutos del partido politico en el que militen;
Nombre del diputado que haya sido designado como Coordinador del
Grupo Parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras

actividades directivas.

Los diputados no estan obligados a integrarse o formar un grupo

parlamentario, solo seran considerados como diputados sin partido, y tendran los

mismos apoyos para el desempeno de sus funciones de representacion politica.

La Camara de Diputados ademas cuenta con 6rganos de organizacion

técnica y administrativa para la mejor coordinacion y ejecucion de las tareas

legislativas y que estan regulados por la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos y son:

- La Secretaria General, encargada de observar todas las disposiciones

legales y lineamientos respectivos para la coordinacion de los servicios de
la Camara de Diputados. Dentro de las principales funciones del Secretario

General estan:

* Preparar los elementos necesarios, como ya vimos, para la
celebracion de la sesion constitutiva de la Camara.

* Dirigir los trabajos y supervisar el cumplimiento de las
atribuciones y el correcto funcionamiento de las Secretarias
de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos

Financieros.
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* FEjecutar y supervisar que se cumplan las politicas,
lineamientos y acuerdos de la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos legislativos, en la prestacion de
los servicios parlamentarios, administrativos y financieros.

* Formular los programas anuales de naturaleza administrativa
financiera.

* Dar informe a la Conferencia sobre el cumplimiento de las
politicas, lineamientos y acuerdos adoptados respecto al
desempenio en la prestacion de los servicios parlamentarios,

administrativos y financieros.

- Secretaria de Servicios Parlamentarios. Tiene las funciones de asistencia

técnica a la presidencia de la mesa directiva de comunicacion,
correspondencia, turnos y control de documentos, certificaciéon y actuacion
documental, instrumentos de identificacion, etc. Servicios de sesion, que
comprende los de preparacion y desarrollo de los trabajos del Pleno,
registro y seguimiento de las iniciativas o minutas de ley o decreto,
distribucion en el pleno de los documentos para su conocimiento, computo
y registro de votacion, apoyo en la verificacién del quérum, elaboracion y
registro de las actas elaboradas en el pleno, etc. Servicios de las
comisiones, que comprende la organizacidn y asistencia a cada una de las
comisiones a través de su secretario técnico, registro de los integrantes de
las mismas. Seguimiento e informacién sobre el estado que guardan los

asuntos turnados a las Comisiones, etc.

- Secretaria de Servicios Administrativos y Financiero que comprenden:

* Servicios de Recursos Humanos, entre los que destacan
aspectos administrativos de los servicios de carrera;
reclutamiento, promocion y evaluacion permanente del
personal externo a los servicios de carrera; nominas;

prestaciones sociales; y expedientes laborales.
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Servicios de Tesoreria.

Servicios de Recursos Materiales, inventario, provision vy
control de bienes muebles, materiales de oficina y papeleria;
y adquisiciones de recursos materiales.

Servicios Generales y de Informatica.

Servicios Juridicos, que comprende los de: asesoria y
atencion de asuntos legales de la Camara, en sus aspectos
consultivo y contencioso.

Servicios de Seguridad.

Servicios Médicos y de Atencion a Diputados.

La Camara cuenta con su propia Contraloria Interna, cuyo titular tiene a su

cargo practicar auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones, asi como,

de recibir quejas y d

enuncias, ademas conocera de los recursos de revocacion, de

conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, y de llevar a cabo los procedimientos derivados de las

inconformidades presentadas por contratistas y proveedores conforme a la

normatividad aplicable.

3.4.1.2 Camara de Senadores

Ahora veamos

la estructuracion de la Camara de Senadores, determinada

por la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos vy

senala que la camara de Senadores estara organizada de la siguiente manera:

(Articulo 50).

a. Mesa Directiva

b. Grupos Parlamentarios.

c. La Junta de Coordinacion Politica.

d. Las Comisiones.

a. Mesa Directiva
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La Mesa Directiva de la Camara de Senadores esta integrada por un
presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos por mayoria absoluta
de los senadores presentes, la cual dura en sus funciones un afio legislativo y sus
integrantes podran ser reelectos. La integracion de esta Mesa Directiva debe ser
comunicada a la Camara de Diputados, al Presidente de la Republica, al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y a las Legislaturas de
los Estados, incluyendo a la Asamblea Legislativa y Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. La Mesa Directiva del senado tiene principalmente las funciones de:
(Articulos 62-70)

* Presidir los debates y votaciones del Pleno y determinar el tramite de los
asuntos.

* Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones.

* Asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios, mociones,
comunicados y demas escritos, cumplan con las normas que regulan su
formulacién y tiempos de presentacion.

* Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los
locales que correspondan a los grupos parlamentarios.

* Organizar y supervisar las funciones a cargo de las secretarias generales,
la Tesoreria, el servicio civil de carrera y crear las unidades administrativas
que requiera la Camara.

* Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidores publicos
de la Camara, mandos medios y superiores, acordados mediante los

procedimientos establecidos para ello.
b. Grupos parlamentarios.
Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que podran

adoptar los senadores con igual afiliacion de partido, para realizar tareas

especificas en el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo
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y solo los senadores de la misma afiliacion de partido podran formar parte de un
grupo parlamentario que debera ser constituido por al menos cinco senadores.
(Articulos 71-79)

c. La Junta de Coordinacion Politica.

Al igual que en la Camara de Diputados, la junta expresa la pluralidad de la
Camara y es el 6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos vy
convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las
facultades que la Constitucion asigna a la Camara.

Se integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios representados
en la legislatura, adicionalmente por dos senadores del grupo parlamentario
mayoritario y uno por el grupo parlamentario que, por si mismo, constituya la
primera minoria de la Legislatura. La Junta de Coordinacion Politica tiene a su

cargo las siguientes atribuciones: (Articulos 80-84)

* Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas o minutas que requieran de votacion por el Pleno, a
fin de agilizar el trabajo legislativo;

* Presentar al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva, propuestas de
puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara que
signifiquen una posicidn politica de la misma;

* Proponer al Pleno, a través de la Mesa Directiva, la integracion de las
comisiones, con el sefalamiento de las respectivas juntas directivas, asi
como a los senadores que integraran la Comision Permanente;

* Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones y proponer al
Presidente de la Mesa Directiva asi como a los senadores que integren las
delegaciones para atender la celebracibn de reuniones de caracter

internacional.
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d. Las Comisiones.

Con este respecto el articulo 85 de la Ley en mencidn, sefiala que la Camara
de Senadores, se organizara en comisiones, de igual forma que la de Diputados,
contando con el numero de comisiones ordinarias y especiales que requiera para
el cumplimiento de sus funciones.

Estas comisiones son ordinarias cuado se analizan y dictaminan las
iniciativas de ley o decreto que le han sido turnadas, y son jurisdiccionales, cuando
interviene en los procedimientos de responsabilidad de servidores publicos y de

investigacion. Las comisiones ordinarias son:

Administracion Distrito Federal Marina

Agricultura y
Educacion, Cultura, o
Ganaderia Medalla Belisario Dominguez

Ciencia y Tecnologia

Desarrollo Rural ) Medio Ambiente, Recursos
Energia

Naturales y Pesca

Asuntos Indigenas

Equidad y Género Puntos Constitucionales

Biblioteca y Asuntos

Editoriales Estudios Legislativos Reforma Agraria

Comercio y Fomento

Federalismo y Desarrollo

Reglamentos y Practicas

Industrial o .
Municipal Parlamentarias
Comunicaciones y
Transportes Gobernacion Relaciones Exteriores

Defensa Nacional

Hacienda y Crédito

Publico

Salud y Seguridad Social

Derechos Humanos

Jurisdiccional

Seguridad Publica

Turismo

Justicia

Trabajo y Prevision Social
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Desarrollo Social

Las comisiones ordinarias deben constituirse durante el primer mes de
ejercicio de la Legislatura, tendran hasta quince miembros y el encargo de sus
integrantes sera por el término de la misma. Ningun senador pertenecera a mas
de cuatro de ellas.

La Camara de Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas y

administrativas, cuenta también con las siguientes dependencias:

e Una Secretaria General de Servicios Parlamentarios
* Una Secretaria General de Servicios Administrativos, de la que dependera la
Tesoreria de la Camara.

* Las unidades administrativas que acuerde la Mesa Directiva.

3.4.2 Facultades del Congreso de la Unién

La doctrina constitucional ha clasificado las facultades de las camaras desde
dos puntos de vista: 1) por su forma de actuacién y 2) por la naturaleza de sus
actos.'"’

Desde el punto de vista de su actuacion, las facultades que ejercitan las

camaras pueden ser estudiadas:

* Conforme al ejercicio de las que les corresponden de manera propia
y exclusiva a cada una de ellas, y que ejercitan de manera separada
pero no sucesiva, como lo son las facultades establecidas en los
articulos 74 y 76.

* Conforme a su funcionamiento como Congreso general ejercitando

sus facultades de manera separada y sucesiva, como lo son el

""" Hernandez Martinez, Maria del Pilar, comentario al articulo 73 constitucional, Derechos del
Pueblo Mexicano, 6a. Ed., t. VIIl., México, Miguel Angel Porrita-Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LVIII Legislatura, 2003.




140

cumulo de fracciones que integran el articulo 73 y que enmarcan
todas las facultades del Congreso de la Union.

¢ Actuando como asamblea uUnica, situacion en la cual las camaras
ejercitan sus facultades de manera conjunta y simultanea, como por
ejemplo, cuando el Presidente presenta su informe en la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo de cada afo, en caso de falta
absoluta del Presidente, para nombrar presidentes interinos o para
tomar la protesta del nuevo presidente.

* Conforme al ejercicio de aquellas facultades que son comunes a
ambas y se actualizan de forma separada y no sucesiva, como lo
establecido por el articulo 77 Constitucional relacionado con el dictar
resoluciones relativas a su régimen interno, nombrar a los

empleados de su secretaria asi como realizar su reglamento interior.

Desde el punto de vista de la naturaleza de sus actos, las facultades de
Congreso se clasifican en legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

En ejercicio de la funcién legislativa se hace notar la potestad e imperio que
tiene el Estado al imponer patrones de actuacion a la conducta externa humana a
través de normas generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas;
en el desempefio de dicha funcion el Estado crea, modifica, adiciona, deroga y
abroga a la ley que rige al Estado mexicano.

Esta funcién legislativa, como cualquier otra del Estado, puede ser en sentido
formal y en sentido material; y hablamos de una funcidn formalmente legislativa
cuando es ejercitada por los 6rganos especificamente previstos por la Constitucion
para tal efecto. Y la funcidn materialmente legislativa, es la que no es creada
formalmente por el Congreso de la Unidn, sino por algun otro érgano, como lo es
el Poder Ejecutivo al dictar reglamentos en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafén, etc. Sin dejar de tener las caracteristicas de una norma
(generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas).

Nuestro texto constitucional faculta al Congreso de la Unién a legislar en

diversas materias, las cuales se pueden agrupar en:



141

Facultades legislativas en materia organizacional: Son aquellas destinadas a
regular a la organizacion y funcionamiento de los poderes federales, los 6rganos
publicos auténomos, las universidades auténomas, la administraciéon publica
federal, entre otras, expidiendo para ello leyes organicas como lo son: la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley del Banco de México, la Ley de Fiscalizacion Superior de

la Federacion, etc.

Facultades legislativas en materia ftributaria: Son aquellas en las que se
ejerce el monopolio de la potestad tributaria regida por lo principios de
proporcionalidad y equidad. El articulo 73 fraccion VIl constitucional impone las
cargas publicas necesarias para cubrir el presupuesto, o sea, expide las leyes que
crean y modifican las contribuciones, respecto de las materias previstas en la
propia Constitucion.

En esta materia, el mencionado articulo faculta expresamente al Congreso
de la Union para:

a) Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

b) Establecer contribuciones sobre comercio exterior, aprovechamiento
y explotacion de las recursos naturales, instituciones de crédito y
sociedades de seguros y servicios publicos concesionables o
explotados directamente por la Federacion.

c) Establecer contribuciones especiales sobre: Energia eléctrica,
produccion y consumo de tabacos, gasolina y derivados del petroleo
cerillos, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion

forestal y produccion y consumo de cerveza.

Facultades legislativas en materia econdémica: Estas facultades estan
integradas por los articulos 25, 26, 27, 28, 123 y 131, ademas del articulo 73
fracciones XXIX.D, XXIX.E y XXIX.F , todos estos de nuestra Constitucion. Estas

facultades del Congreso tienen el cometido de expedir leyes para regular la
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actividad econdmica del pais, asi como fomentar su apropiado aprovechamiento
para su subsistencia, de esta facultad derivan leyes de gran importancia en
nuestro pais, como lo son la Ley de Planeacion, la Ley de Inversion Extranjera, la

Ley de Propiedad Industrial y la Ley Federal del Trabajo, principalmente.

Facultades legislativas en materia poblacional: Estas facultades estan
depositada en la fraccion XXIV-c del articulo 73, entre las cuales esta expedir
leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los
municipios, en ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, a efecto de ordenar, planear y regular su fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento. Para cumplir con este cometido se creo
la Ley General de Asentamientos Humanos, de igual forma, en el mismo articulo
pero de la fraccion XVI el Congreso tiene la facultad de crear leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion, creando para ello la Ley General de

Poblacion.

Facultades legislativas en materia cultural: Estas las encontramos en la
fraccion XXV del articulo 73 Constitucional, y faculta al Congreso para legislar
sobre bibliotecas y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion, asi como vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos cuya conservacion sea de interés nacional
expidiendo para estos fines la Ley General de Bibliotecas, la Ley Organica del
Instituto de Antropologia e Historia, la Ley que crea al Instituto Nacional de Bellas

Artes y Literatura, la Ley de Fomento a la Lectura, entre otras.

Facultades Legislativas en Materia Educacional: De acuerdo al articulo 3°
Constitucional, el Congreso de la Union debera apegarse a lo establecido por este
articulo para la creacion, organizacion y mantenimiento de las escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica,

de bellas artes y de ensefianza técnica , expidiendo tales ordenamientos para el
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cumplimiento de lo establecido por nuestra Carta Magna, tal es el caso de la Ley
General de Educacion, La Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma de

México, la del Politécnico Nacional, etc.

Facultades legislativas en materia jurisdiccional: EI Congreso de la Union
esta facultado para expedir leyes que regulen los procedimientos jurisdiccionales
federales, expidiendo asi, los Codigos de procedimientos civiles y penales, ambos
en el ambito federal, al igual que el Cédigo Fiscal de la Federacién o bien la Ley
de Amparo, esta facultad esta contenida en los articulos 99, 105, 106 y 107,
ademas de las fracciones XXI, XXIX-H y XXX del articulo 73, todos estos de

nuestra Carta Magna.

Facultades legislativas en materia de defensa: El Congreso de la Union es un
factor determinante en las decisiones de seguridad nacional, y es por ello que para
declarar la guerra, facultad que tiene el Presidente de la Republica, debe ser
concedida por el Congreso de la Unién a raiz de los datos presentados por el
Ejecutivo; otra facultad en este rubro es la relacionada en la creacion de leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra o bien para dar reglamentos con el

objeto de organizar, armar y disciplinar a la guardia nacional.

Facultad legislativa en materia de seguridad publica: Esta facultad se hace
consistir en desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor
organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica ademas
de la formacion de sus integrantes, estableciendo y manteniendo actualizados
todos los instrumentos de informacion del Sistema Nacional. Pero también la
concurrencia entre los tres niveles de gobierno generando las bases de

coordinacion, organizacion y funcionamiento.

Facultades legislativas en materia de comunicaciones y transportes: Esta

facultad esta referida en el articulo 28 y 73 en su fraccion XVII en cuyo ejercicio
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dicho érgano ha expedido la Ley de Aeropuertos, Ley de aviacion Civil, Ley de
Puertos Ley de Vias Generales de Comunicacion, Ley del Servicio Postal
Mexicano, Ley Federal de Radio y Television, la Ley Federal de

Telecomunicaciones, entre otras.

Facultades legislativas en materia de trabajo: El Congreso esta facultado
para expedir leyes en materia de trabajo, como la Ley Federal del Trabajo, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la reglamentaria de la
fraccion XlI bis del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Facultades legislativas en materia de salud: El Congreso tiene la facultad
para dictar leyes en materia de salubridad general de la Republica, como la Ley
General de Salud, asi como la creacion de institutos que tengan el cometido de
dar cabal cumplimiento a lo establecido por las normas en materia, esta facultad
esta mencionada en la fraccién XVI del articulo 73 Constitucional

Las facultades del Congreso en ejercicio de la funcion administrativa tienen
por objeto la satisfaccién de las necesidades publicas, distintas a las necesidades
de caracter general; el ejercicio de la funcion administrativa implica el
cumplimiento del mandato legal con miras al cumplimiento de los fines del Estado,
o sea, del bien publico concretamente estableciendo y manteniendo la paz y el
orden publico. Esta funcion principalmente se atribuye al Ejecutivo, pero al
Congreso de la Union le son atribuidas las siguientes funciones: Admitir nuevos
Estados a la Union Federal. Formar nuevos Estados dentro de los limites ya
existentes, Cambiar la residencia de los Poderes de la Union, crear y suprimir
empleos publicos de la Federacion y sefalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones, conceder licencia al presidente de la Republica y aceptar la renuncia
al cargo de presidente de la Republica. Estas facultades son exclusivas del
Congreso de la Union y que estan estrechamente relacionadas con el actuar
administrativo del Estado.

Dentro de la funcién Jurisdiccional encontramos la distincién de formalmente
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y materialmente jurisdiccional, la primera es cuando esta funcién esta realizada en
su totalidad por los 6rganos depositarios del Poder Judicial, previstos en el articulo
94 Constitucional; y la funcién materialmente jurisdiccional, independiente de
quien la realice, consistira en dictar el derecho, aplicar la ley en caso de
controversias o conflictos suscitados entre los particulares, entre estos y los
organos del Estado, asi como entre los mismos mediante resolucidén contenida en
una sentencia. Por ejemplo, el Congreso puede arreglar definitivamente los limites
de los Estados, siendo estos motivo de controversias entre los Estados o bien,
otra funcién jurisdiccional atribuida al Congreso es la consistente en extinguir la
accién penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacion del dafo, por
delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion mediante
leyes de amnistia, transcribo la definicion de amnistia de Enrique Sanchez

Bringas:

“La amnistia es la norma general expedida por un érgano legislativo. De la
federacion o de los Estados que deja sin efectos, de manera excepcional,

algunas normas generales...”

Ambas Camaras asumen, por separado el ejercicio de la funcién
materialmente jurisdiccional cuando tramitan y resuelven los casos de declaracion
de procedencia y de juicio politico.

Asimismo, ademas de las atribuciones que el Congreso tiene asignadas y
que las camaras desempefian de manera separada y sucesiva 0 conjunta y
simultaneamente la Camara de Diputados y de Senadores tienen facultades
especificas tratando de generar esa divisidon de funciones para mantener el
equilibrio en el actuar de las fuerzas politicas depositadas en este poder, ademas
de servir como contra peso dentro de la labor del Estado en sus Tres Poderes.

Después del restablecimiento del Senado y con ello el bicameralismo, se hizo
necesario ubicar y determinar las facultades que debia desempefar cada camara,
otorgandole a la Camara de Diputados, de manera exclusiva aquellas que afectan

de manera directa al individuo, al ciudadano como tal, y por tanto la Camara de
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Diputados representa los intereses populares parte de la gran importancia que

tiene dentro de la representacion politica y a la Camara de Senadores se le

atribuyeron las que se vinculan mas cercanamente a la tutela del interés de la

federacion.

A la Camara de Diputados se le han atribuido las siguientes funciones

exclusivas, mismas que estan inmersas en nuestra Constitucion en su articulo 74

y son:

Iv.

VL.

Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion;

Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la

Federacion, en los términos que disponga la ley;

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion...
Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de

esta Constitucion.

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
senalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas.

La Camara de Diputados evaluara el desempeno de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y al efecto le podra requerir que le

informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion;
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Estas facultades se han clasificado por la teoria en tres grupo: 1. Facultades
politicas: como lo es la fraccion primera del articulo 74, y especifica que dicha
camara expedira el bando solemne al Presidente de la Republica, 2. Facultades
administrativo-financieras: A ese respecto, englobadas las fracciones Il y IV del
articulo 74, relacionados en vigilar el desempeno de la Contraloria Mayor que
esta bajo la supervisién de la Comision de vigilancia de la Camara de Diputados,
ademas de aprobar los egresos e ingresos de la federacion y revisar la cuenta
publica afo con ano y 3. Facultades de naturaleza judicial: Estas facultades estan
depositadas en la fraccion V que expresamente sefala la facultad de declarar si
ha lugar o no para proceder penalmente en contra de los servidores publico, ya
que, corresponde a la Camara conocer y formular la acusacion y con la
intervencion del senado que funge como Gran Jurado.'®

Y para la Camara de Senadores, sus facultades exclusivas encomendadas

por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos son:

.  Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base

en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso.
Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, coénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga;

lll. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales

fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio

% Hernandez Martinez, Maria del Pilar, comentario al articulo 74 constitucional, Derechos del
Pueblo Mexicano, 6a. Ed., t. VIIl, México, Miguel Angel Porrta-Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LVIII Legislatura, 2003, p. 661.
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VL.

VILI.

VIIL.

nacional y la estacién de escuadras de otra potencia, por mas de un mes,
en aguas mexicanas.

Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando
la fuerza necesaria.

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Gobernador
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se
hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica
con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en
los recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas.
El funcionario asi nombrado, no podra ser electo Gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira siempre que las
constituciones de los Estados no prevean el caso.

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos concucurra con ese fin al Senado, o
cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado
dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General de la
Republica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas
u omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho,
en los términos del articulo 110 de esta Constitucion.

Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes de

licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;



149

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos
en esta Constitucion;

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, los convenios amistosos que sobre sus
respectivos limites celebren las entidades federativas;

XI. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las
entidades federativas que asi lo soliciten, mediante decreto aprobado por

el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes;
Estas facultades se pueden clasificar en:

1.Politicas. Fracciones V y VI.

2.De politica internacional. Fraccion |
3.Administativas. Fracciones I, VIII y IX
4.De Defensa. Fracciones Il y IV

5.Jurisdiccionales. Fraccion VIl y Xl

El Congreso de la Union tiene legitimado su actuar en este articulo 73, es el
encargado de regular la conducta del hombre dentro de la sociedad mediante la
creacion de la norma, en todas sus materias y es quien debe observar el
comportamiento y las necesidades de la comunidad federal para generar,
modificar o remover los ordenamientos que marcan la pauta de la sociedad dentro
de un Estado moderno.

Este articulo es tan amplio que vamos a tomar la clasificacion de las
funciones del Congreso que sefala la teoria y en especifico la del maestro
Fernandez Ruiz, dada su simplicidad y facilidad de entendimiento.®

Las treinta fracciones que componen este articulo, mas las relativas que
senalan las facultades especificas de cada camara, nos abre los ojos para
entender que el actuar de los representantes de la sociedad es de gran

responsabilidad y no puede ser tomado a la ligera debiendo ser depositado en las

% Fernandez Ruiz, Jorge, Poder legislativo, Op. Cit., pp. 305-327.
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personas mas capacitadas para hacerlo, preocupadas y encargadas de la
sociedad mexicana, ya que, al crear las reglas del juego, deben ser tomado en
cuenta a todos los jugadores y no solo al tablero donde se tiran los dados.

El poder legislativo dentro de un sistema presidencial, es al parecer, el mas
importante, sin demeritar a los demas, ya que los tres deben conjuntarse como
engranes para echar andar la maquinaria, no puede trabajar uno solo, son un
sistema, pero creo que las funciones que desempefia o que tiene encomendadas
el parlamento y en especifico el mexicano, estdn mas relacionadas con la
sociedad, con el Estado en su conjunto. Este fue el cometido del capitulo 3, tratar
de darle al lector de esta tesis, un panorama completo de lo que es el Poder
Legislativo, que entendamos las funciones tan importantes y necesarias que
desempenan los ciudadanos representantes, que no tiene que ser un poder
viciado por las fuerzas externas que interactuan alrededor de la politica mexicana,
sino un poder que trabaje por el pueblo, por el crecimiento del pais en todos sus

ambitos.
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CAPITULO 4

MARCO JURIDICO MEXICANO

En este capitulo abordaremos el marco juridico existente para regular la
figura de la reeleccidn, sera nuestro apartado de derecho para conocer de manera
breve una semblanza histérica de nuestra legislacion alrededor de la reeleccion.
Tomaremos en cuenta dos normas fundamentales en el derecho mexicano, la
Constitucion Politica como marco de referencia y Ley fundamental y el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dada la naturaleza de la
figura en analisis, ademas de que a lo largo del desarrollo de nuestro marco

juridico descubriremos algunas otras normas relacionadas con nuestro estudio.

4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucion al igual que en otros Estados es la norma fundamental
que regula la organizacion y funcionamiento de los 6rganos del Estado, ademas
de garantizar los derechos vy las libertades de los ciudadanos. Como su nombre lo
indica, es la manera de formarse o instaurase un Estado para generar un
funcionamiento optimo, por lo que todo actuar de la sociedad y del gobierno debe
estar fundamentado dentro de una constitucion para legitimar sus acciones, lo
mismo sucede con las normas secundarias, para que una norma cumpla su
cometido de regular la conducta del hombre, debe estar en sintonia con lo pactado
y permitido en las reglas del juego estipuladas al constituirse un Estado, o sea en
una constitucion.

Los articulos que son de gran interés para nuestro analisis principalmente
son dos, mismos que derivan de un largo camino historico que hizo que hoy en dia
estén redactados de esa manera e inclusive de su existencia, estos articulos son

el 59 y 116 en su fraccion Il, pero para fines de esta tesis solo nos fijaremos en el
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primero mencionado, ya que esta enfocado a Senadores y Diputados de la

federacion y que a la letra sefala:

“Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién no
podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el

caracter de suplentes.”

De la lectura de este articulo, podemos apreciar el mandato constitucional del
principio de la no reeleccién inmediata de Diputados y Senadores integrantes del
Congreso de la Unidn, en ningun caso es permisible que un legislador que haya
entrado en funciones, pueda desempefar el mismo cargo en un periodo
inmediato, ni siquiera como suplente. No es muy complicado entender lo que esta
plasmado en el mencionado articulo, pero no por ello es de menor importancia. Es
importante dar a conocer en este punto los antecedentes de este articulo para su
mejor entendimiento.

Este articulo conlleva una connotacion importantisima en la vida social y
politica del pais a lo largo de su historia, teniendo como antecedentes desde la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, mejor conocida como la
Constitucion de Cadiz y que sefialaba en su capitulo VI “De la celebracién de la
cortes” titulo Ill “De las cortes”, articulo 110 que “los Diputados no podran volver a
ser elegidos sino mediando otra Diputacion”.

Otro antecedente mas, lo es el articulo 57 del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, conocida también como Constitucién de
Apatzingan del 22 de octubre de 1814, comprendido en su capitulo [l “Del
Supremo Congreso”, apartado Il “de la Forma de Gobierno” mencionando la
férmula similar a la su constitucion antecesora estableciendo que “tampoco seran

reelegidos los diputados, si no es que medie el tiempo de una diputacién.”
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Ademas de estos antecedentes constitucionales, tenemos el radicado en el
articulo 29 del reglamento para la reunién del Congreso de Chilpancingo
elaborado por José Maria Morelos y expedido el 11 de septiembre de 1813, el cual
limitaba la duracion en el cargo de representante a cuatro afos, con la salvedad
de que su provincia lo reeligiera.

En febrero de 1823, en el acta de Casa Mata, se preveia que la provincias
tendrian la libre facultad de reelegir a los diputados que hubiesen cumplido y
ganado la confianza y aprecio de la poblacion y sustituyendo a los demas hasta
encontrar el sujeto idéneo para el desempefio de esas obligaciones.

Es importante remarcar para fines de esta tesis, que en ninguna constitucion
que estuvo vigente entre el periodo de 1824 y 1933 e inclusive en ninguno de sus
proyectos elaborados hasta 1932 se tomd6 en cuenta prohibir la reeleccion
inmediata de los diputados, es cierto que la no reeleccion fue el lema de la
Revolucién mexicana en 1910, pero estaba encaminada a la no reeleccion
presidencial, por lo que el Constituyente de 1917 lo establecié en su original
articulo 83, permitiendo la reeleccidon pasando un periodo.

En 1932 la convencidn del Partido Nacional Revolucionario a respuesta del
informe de Plutarco Elias Calles, en donde precisé el paso al régimen institucional,
anticipando la idea de la no reeleccion presidencial absoluta; el Comité Ejecutivo
Nacional, presenté siete conclusiones, entre las cuales, la quinta conclusion
(ANEXO 2) fue la siguiente:

“Los senadores y diputados al Congreso de la Uniéon no podran se reelectos
para el periodo inmediato. Esta ponencia proponia la no reeleccién en todos los
niveles de gobierno, desprendiéndose de aqui el actual articulo 83, en sus
conclusiones segunda y tercera estaban relacionadas con los gobernadores de los
Estados, la cuarta se referia a una cuestion de incompatibilidad en el desempafo
de cargos como lo esta establecido en nuestro articulo 55 fraccién V, la quinta y
sexta conclusion de esta ponencia se referian a los diputados y senadores de la
federacion y de la legislaturas locales actualmente en los articulos 59 y 116

fraccion Il, segundo parrafo.”
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Esta ponencia, al ser dictaminada genero un debate en donde se incluyeron
propuestas para complementar las conclusiones presentadas por el Comité
Ejecutivo Nacional para que en noviembre de 1932 se presentaran a la Camara de
Diputados y en sesion ordinaria se dio lectura al proyecto de reformas y al
dictamen de las comisiones respectivas quienes plantearon con respecto al tema
lo siguiente:(ANEXQO2)

“De la no reeleccion de los elementos del poder legislativo federal y local, no
hay antecedentes en nuestra historia y realmente pudiera presentar algunas
dificultades, porque los pueblos necesitan conservar en las personas de sus
representantes el espiritu de la ley y de la jurisprudencia, y a ello se pone la
movilidad de sus funcionarios, pero es necesario buscar la manera de cohonestar
la conservacion de las tradiciones con las evidentes ventajas de la no reeleccion.

Debemos reconocer que procede aceptarla como medida de orden politico
que como todas la leyes de esta indole se dan a los pueblos cuando las han
menester, cuando pueden utilizar, o cuando estan preparados para practicarlas o
ejercitarlas, siendo ingente la medida en el momento historico presente en que la
opinion publica reclama, pues se oye un clamor insistente que pide la renovacion
absoluta de hombres en el Poder Legislativo.

Creemos que la no reeleccion indefinida de los elementos del Poder
Legislativo traeria consigo un gran inconveniente porque siendo numerosisimos
esos cuerpos colegiados, dificilmente se encontraria en cada periodo verdaderas
generaciones aptas y nuevas que vinieran a reemplazar a las que terminasen.

Si se admite la reeleccion para después de un periodo de receso y se
suprime la integracion por mitad de la Camara de Senadores, la que en los
sucesivo se renovara totalmente, seria preferible como medio de que no se
olviden las tradiciones y antes bien se conserven, que se respeten los periodos
actuales de dos y cuatro afnos para los diputados y senadores... haciendo viable
que vuelvan al ejercicio de sus funciones representativas los elementos de mayor
arraigo en la opinidn publica, y los que en su gestidn legislativa se hubieren

distinguido con las luces de su experiencia...”
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Después de agotar todo el procedimiento, el proyecto fue aprobado durante
la sesion extraordinaria del Congreso General celebrada el 20 de marzo de 1933 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de ese mismo afo.
(ANEXO 3)

A la fecha este articulo no ha sido modificado y se encuentra como se
transcribié al principio de este capitulo, prohibiendo la reeleccion inmediata de
diputados y senadores de la federacién.

Ahora bien, veamos el marco juridico de la representacion politica inmerso
en nuestra Constitucion.

La representacion politica tiene como fundamento juridico el articulo 39
constitucional que sustenta a la soberania radicada en el pueblo, de aqui parte el
sentido toral de la representacion politica y que se complementa primeramente
con el articulo 40 que constituye al Estado mexicano como una Republica
democratica, representativa y federal con una division de poderes, la cual esta
fundada en el articulo 49 de nuestra Carta Magna, estos poderes deben ser
renovados cada determinado tiempo segun del que se trate. Ademas para realizar
una adecuada representacion se debe tomar en cuenta las partes integrantes de
la federacion, sefialadas en el articulo 42, 43 y 44.

Por otro lado y en el mismo sentido de la representacién debemos tomar en
cuenta los articulos 51 y 52, relativos al numero de integrantes presentes en la
camara de diputados, asi como el 53 que sefala la demarcacion territorial de los
trescientos distritos uninominales de mayoria y las 5 circunscripciones
plurinominales de representacion proporcional. De igual forma, el articulo 56 de la
Constitucion senala la integracion de la camara de senadores en sus 128 escafios
y la manera de ocupar cada uno de estos lugares.

Esta representacion politica desemboca en el cumplimiento de ciertas
obligaciones para los representantes, las cuales estan fundamentadas en el
articulo 73 exhibiendo las facultades del Congreso de la Unién y de ambas
camaras como facultades especiales en el articulado 74 para la Camara de

diputados y 76 para la de senadores.
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4.2 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Después de haber analizado el articulo 59 constitucional, de gran importancia
y punto medular para esta tesis, es importante ahora el analisis de la legislacion
electoral.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales tiene como
antecedentes los textos de la Ley Federal Electoral de 1973, posteriormente se
creo la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, después
se transformo6 en el Codigo Federal Electoral de 1987, para desembocar en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tanto en su texto
original expedido en 1990 como en las reformas que ha experimentado en los
afos de 1993, 1994, la profunda reforma de 1996 y actualmente la reforma del
2008, estas ultimas sin cambiar el nombre de este codigo.

Los cambios en la vida politica y social del pais, fueron construyendo de
forma paulatina las reglas y las instituciones que en un primer momento
permitieron la incorporacion de fuerzas politicas significativas a la arena electoral;
el fortalecimiento de los partidos con la ampliacion de sus prerrogativas; la gradual
autonomizacién de los organos electorales frente a los poderes publicos y los
partidos, hasta conseguir su plena independencia; la creacion del primer tribunal
electoral y posteriormente la extensiéon del control jurisdiccional a todos los
aspectos de los procesos electorales; la apertura del Congreso a la pluralidad
politica hasta el diseno de formulas de integracion que restaron los margenes
sobre la representacidon politica entre los votos y escafos; la mejoria en las
condiciones de la competencia, asi como la extension de los derechos politicos de
los habitantes de la capital del pais han hecho que estas normas se enfoquen a
regular el régimen de los partidos, la conformacion del Poder Legislativo, los
organos electorales, la imparticion de justicia electoral, las condiciones de la
competencia electoral, y la reforma politica en la capital de México.

La lectura detenida del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, arroja que no existe articulo alguno relacionado con el principio de la

no reeleccion, parece ser, que el hecho de que la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos prohiba la reeleccion de Diputados y Senadores de la
Federacion, hace innecesario que una legislacién secundaria lo tome en cuenta,
ya que no hay nada que regular en la legislacion secundaria con una prohibicion
expresa.

El fundamento legal de la representacion politica en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales lo encontramos en distintos articulos
que van en sintonia con lo sefialado por nuestra Ley fundamental, como lo son los
articulos 10, que rectifica la integracion del poder legislativo en dos camaras, el
articulo 11 que sefala el numero de diputados y senadores electos por mayoria
relativa y por representacion proporcional, la division de los distritos electorales y
circunscripciones plurinominales; un articulo de gran relevancia es el numero 13 y
nos da la féormula para la asignacion de los diputados por representacion
proporcional, abordando asi los diferentes pasos a seguir para su designacion y
asi hasta llegar al articulo 18 que sefiala los elementos para la designacion de los
128 escafos de los senadores, aplicando las férmulas correspondientes.

Este mismo codigo regula la presencia de los partidos politicos vy
agrupaciones nacionales que juegan un papel muy importante dentro de la
representacion politica, sefialando el modo de constituirse, su registro, sus
derechos y obligaciones, ademas de su fiscalizacién.

Esto es el marco normativo que se relaciona con el tema de esta tesis, como
vimos, la reeleccién inmediata esta prohibida en todos los niveles de gobierno en
nuestro pais y la unica norma que lo refiere es la prohibicion que hace la
constituciéon en su articulo 59 para diputados y senadores federales y el 116 a

nivel estatal.
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CAPITULO 5

CAUSAS Y EFECTOS SOCIALES DE LA REELECCION INMEDIATA EN
MEXICO

Anteriormente se han desarrollado cuatro capitulos que tienen la finalidad de
preparar el terreno para aterrizar a este ultimo capitulo, base de esta investigacion.
La reeleccién en México fue un fendmeno social que estigmatizé la vida politica
del pais en tiempos de la Revolucion mexicana y que no ha dejado de generar a lo
largo de estos cien afios un gran impacto en la sociedad contemporanea, nunca
se ha dejado de hablar de ella, e inclusive se tiene presente como punto de
reforma para lograr un avance social y reforzar a nuestro Estado democratico.

Distintos intentos por reconciliar a esta figura con el actuar politico cotidiano
se han dado a través de las distintas legislaturas federales, pero siempre han sido
desechados, sin ningun estudio profundo el cual amerita esta figura tan
importante.

En este capitulo vamos a conocer los motivos por los cuales la reeleccion
inmediata en México fue prohibida, pero ademas también presentaremos las
implicaciones positivas y negativas que ha generado el tener o no a la reeleccion
inmediata como un derecho constitucional de los ciudadanos representantes del
pueblo mexicano; ademas de un analisis histérico que abrira las puertas para la

justificacion de este tema.
5.1 La no reeleccidn
Como antes se presentd, la no reeleccion inmediata es un mandato

depositado en nuestra Carta Magna en su numeral 59 a nivel federal y 116 a nivel

estatal, pero es importante mostrar como es que surge esta reforma a nuestra
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constitucién, para asi poder generar un conocimiento mas amplio al tenor de este
fenémeno.

La idea de agregar el principio de la no reeleccion para los diputados vy
senadores en nuestra Carta Magna aparece en el afo de 1932 en el Congreso
Nacional de Legislaturas, asi mismo, Plutarco Elias Calles para reafirmar las ideas
fomentadas en ese Congreso, convocd a una convencion nacional del PNR
(Partido Nacional Revolucionario) con el objetivo central de discutir y proponer
distintas reformas entre las cuales, la no reeleccion inmediata.

La principal justificacion que se tenia para la no reeleccidn, radicaba en la
idea de que con esta prohibicidn, abririan el sistema a nuevos lideres, impidiendo
asi el monopolio del poder en manos de unos cuantos, permitiendo que un mayor
numero de miembros de los partidos participaran. Ademas, seialaban que México
necesitaba apegarse a sus principios revolucionarios en lo relativo a la reeleccion,
admitiendo con ello la frase “quemar un derecho en aras de un principio”
(ANEX04)"°

En la convencién del PNR se argumentd que con estas reformas,
principalmente a la del articulo 59 se beneficiaria al presidente, toda vez que los
diputados en el Congreso durarian menos tiempo, acumulando minima
experiencia, de igual forma, al interior de este partido se manejaba la idea que la
manera mas apropiada para controlar el poder presidencial era, centralizar el
poder del Congreso en manos del partido, pero todos estos pensamientos
terminaron en la creacibn del presidencialismo mexicano, logrando un
debilitamiento importante en el poder legislativo, no por el establecimiento de
limites, sino por la realineacion a los intereses del presidente en turno, ya no habia
incentivos para atender y ser responsable ante los intereses de sus
representados. El presidente de la Republica se convirtid en el protagonista y
orquestador del partido y los incentivos de los congresistas se convirtieron en el
premio al mas educado y alineado con los intereses presidenciales, ya que éste

era quien decidia el futuro de los miembros tras la expiracién de su periodo en el

" Discurso emitido por Manuel Pérez Trevifio, militante del PNR y destacado antirreeleccionista
en la Convencion del Partido Nacional Revolucionario en Aguascalientes, 1929.
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Congreso, presentandose un presidencialismo sin control o contrapeso ejercido
por el Congreso.™"

Es importante remarcar que dentro de la discusion del constituyente de 1917,
el tema de la no reeleccion para diputados y senadores nunca fue tocado, aun
teniendo muy reciente los acontecimientos revolucionarios, ademas del periodo de
la dictadura Porfirista que trajo como consigna “sufragio efectivo, no reeleccion”,
demandado por Madero en su plan de San Luis.

Es evidente que la maquinacion de las reformas de 1933 fueron realizadas
bajo fines que no tenian nada que ver con el fortalecimiento de la Republica, al
contrario, teniendo a un unico partido controlador, se buscaron los medios para
adecuar las leyes a beneficio de este y prueba de ello es el estancamiento politico
que se vivid en los periodos en que el unico gobierno pertenecia a un solo partido
y donde no existia mas competencia y que incluso, haciéndonos llamar una
Republica democratica, representativa y federal, el presidente al dejar o terminar
su encargo, elegia a su sucesor, brincando cualquier barrera legal establecida,
viviendo un presidencialismo producto de una dictadura partidista.

Ahora bien, el PNR estuvo integrado por los caciques y lideres militares,
estos poderes que en aquel entonces representaban a los principales poderes
formales fueron incorporandose al partido por distintas razones, tales como el
poder adherirse al surgimiento del la nueva fuerza que representaba el presidente
Calles y asi estar presente para influir y beneficiarse de este nuevo nucleo politico
formado por el Callismo y los dirigentes del Centro Director Obregonista; el
obtener mayor respeto y control dentro de su region; o por el temor de ser
destruidos en todos los ambitos.

Este aglutinamiento de los actores principales y relevantes del movimiento
revolucionario en una sola organizacion, luchando por los mismos intereses,
imposibilitd el surgimiento de opciones partidistas que representaran una fuerza

real y de caracter permanente, la cual estableciera una competencia factica,

" Estrada Samano, Rafael, La reeleccion de los miembros del Poder Legislativo,

http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2264/8.pdf, fecha de consulta: 31 de marzo de 2009.
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retardando el surgimiento de una oposicidn institucionalizada para el balance de
dichas fuerzas.

Por supuesto, para el fortalecimiento de este partido se requeria la
eliminaciéon de los componentes regionales que lo alimentaron, o sea, los
cacicazgos y partidos locales, ademas de la transferencia de sus recursos
politicos a una sola instancia de direccién y decision. Una vez mas, los actores
aceptaron nuevas reglas del juego: la primera vez lo hicieron para sustituir la
violencia y la fuerza como vehiculos de acceso al poder (formar el partido) y la
segunda, para renunciar en gran medida a su autonomia politica (permitir a la
dirigencia nacional del partido administrar y repartir el poder).""?

Si el presidente era el jefe de hecho del partido y las camaras estaban llenas
de integrantes de éste, la obediencia de los congresistas y subordinacion del
poder Legislativo federal en su conjunto era asegurada. Asi, la regla de no
reeleccion legislativa inmediata permitié construir el monopolio oficial de la
representacion y bloqued los incentivos para hacer del Congreso de la Unién un
organo de gobierno fuerte y eficaz, convirtiéndolo en un instrumento del poder del

presidente en turno.'™

5.1.1 Causas sociales

Por distintas razones historicas, se ha considerado que la reeleccion esta
asociada con los regimenes dictatoriales, autoritarios y antidemocraticos. A lo
largo de la historia de nuestro pais se ha vivido con el principio de la “no
reeleccion” a consecuencia de dos regimenes que marcaron el curso del pais,
como lo son el de Santa Anna y Porfirio Diaz, este ultimo en mayor medida por
haber durado alrededor de 35 afios como jefe del ejecutivo en nuestro pais,

realizando reformas a la constitucion para lograr este cometido; pero se olvida que

"2 poder Legislativo del Estado de Guanajuato, La reeleccion legislativa a debate, Apuntes

Legislativos, No. 19, Instituto de Investigaciones Legislativas, 2007, p.13-16.

""F. Dworak, Fernando, E/ mito de la no reeleccion legislativa y los retos de la consolidacion
democratica en Meéxico, http://www.fernandodworak.com/www.fernandodworak.com/A56324FB-
202F-4C82-BF4D-39ACFB83F3C7 _files/Articulo%20Voices.pdf, fecha de consulta: 25 de
noviembre de 2009.
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existié un gobierno que también utilizé la reeleccion como medio para mantenerse
en el poder y lograr aspectos importantes en la vida politica del pais de aquel
entonces y que aun prevalecen como principios fundamentales, y me refiero al del
Presidente Benito Juarez.

Las causas que llevaron a la determinacién de la no reeleccidon son
principalmente de orden social, acompafadas de un sentimiento politico radicado
en anos de la Revolucién a consecuencia de los regimenes establecidos y que en
un principio, como consigna social en tiempos revolucionarios fueron aplicadas
para garantizar que en México se terminara la concentracion de poder en ciertas
esferas politicas y sociales mediante los caudillos que tenian mucha ingerencia en
la toma de decisiones y designacion de representantes, logrado esto, por el
cumulo de reelecciones al cargo del ejecutivo y que posteriormente, en los anos
treinta, esta consigna, de la no reeleccién, fue usada por el partido dominante de
esa época con la finalidad de fortalecer y concentrar el poder, sin importar el
debilitamiento del Congreso, dando como resultado una dictadura partidista y un
presidencialismo que quebrantaba las posibilidades de un real equilibrio de
poderes.

Al término de la revolucion aun no estaban dadas las condiciones necesarias
para la estabilidad politica en México. Las diversas regiones del pais estaban
controladas por lideres caudillos o caciques que tenian intereses principalmente
conflictivos y radicales entre ellos mismos, contando con el apoyo y recursos que
lograban afectar la estabilidad social del pais cuando las decisiones
gubernamentales afectaban sus intereses.""*

Este panorama de alianzas y conflictos de la lucha generalizada y la
promulgacion de la Constitucion de 1917 no lograron consolidar un sistema
pacifico de acceso y ejercicio del poder, ya que en cada sucesion presidencial se
desataba una rebelion armada con constantes confrontaciones entre los diversos
niveles de gobierno. Aunado a esto, los frecuentes asesinatos politicos entre

miembros de la élite revolucionaria. El pais vivia literalmente, al borde de la guerra

"4 Careaga, Maite, El fracaso de la reforma reeleccionista de 1964-1965, El legislador a examen,
1a ed., Editorial. Fondo de Cultura Econémica-Camara de Diputados LVIII Legislatura, México,
2003, p. 54.
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civil y en la década de 1920 los partidos que existian eran especificamente a nivel
local, por lo que su orientacién estaba encaminada al dominio regional. Los
diputados y senadores atribuian sus puestos y carreras politicas a estos partidos,
quienes tenian el control dentro de sus estados y distritos; lo cierto fue que los
partidos locales eran quienes tenian el mayor peso dentro del proceso electoral y
eran factor decisivo en la eleccion de diputados y senadores, ya que se elegian
candidatos que simpatizaban con el caudillo de la region, siéndole utiles para su
beneficio, tales candidatos tenian el apoyo y el soporte tanto politico como
econdmico de un partido regional o estatal que tenia a algun caudillo como lider
natural, lograndose con esto que los espacios de participacion politica dentro del
Poder Legislativo, estuvieran fuertemente definidos por criterios de poderes
distritales o regionales que llegaron a rivalizar en algunas ocasiones con el Poder
Ejecutivo generando inestabilidad gubernamental y social.'*®

La idea de implementar la no reeleccion en México, inicia cuando,
establecida en México la Federacién con la Constitucion de 1824, los diversos
Estados procedieron a expedir sus propias constituciones dandose vida
institucional propia, en su mayoria consagraron como lo establecia el articulo 77
de la Constitucion de 1824, que el titular del poder ejecutivo no podia ser reelecto
sino pasados cuatro afios de haber desempefnado el encargo. Con excepcién de
Nuevo Ledn en donde se autorizd la reeleccidn indefinida y en México, Puebla y
Zacatecas se establecio la exigencia de una mayoria calificada para la reeleccion
del Gobernador. En materia de Senadores y Diputados en las primeras
Constituciones estatales se establecieron diversas reglas, algunos Estados
permitieron la reelecciéon indefinida de los Diputados en forma tacita como lo
establecia la Constitucion Federal, otros Estados permitian la reeleccién al paso
de un periodo y en otras incluyeron el derecho expreso para poder reelegirse, 0
bien, la reeleccién inmediata solo con la mayoria calificada.

Se puede apreciar que en la mayoria de las Constituciones estatales se

permiti® el derecho de reelegirse, ya que seguian los lineamientos de la

"% poder Legislativo del Estado de Guanajuato, , Apuntes Legislativos. “La reeleccién legislativa a
debate, Op. Cit., pp. 13-16.
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Constitucion Federal de 1824, solamente hubo tres entidades que adoptaron el
camino marcado por la Constitucion de Cadiz 1812 de la no reeleccion.

Lo mismo sucedi6 con las Constituciones de 1836 y 1843 (Bases organicas),
que aun siendo centralistas adoptaron de manera tacita la reeleccién de Diputados
y Senadores, ademas establecieron la renovacion de los miembros de la Camara
de Diputados por mitad cada dos anos y la de los Senadores a razén de una
tercera parte, también cada dos anos, ampliando los periodos de los Diputados a
cuatro afos y el de los Senadores a seis anos.

Cuando el acta de Reforma de 1847 puso en vigor nuevamente a la
Constitucion de 1824, en materia de reeleccién no hubo ninguna modificacion al
sistema original, ni para el poder Ejecutivo, ni para los miembros del Congreso."'®

Al entrar en vigor la Constitucion de 1857, ésta no prohibia la reeleccion
presidencial y mucho menos la reeleccion para los Diputados y ni al senado que
tuvo su regreso a la Republica en las Reformas de 1874 durante la presidencia de
Lerdo de Tejada.

Las modificaciones a la Constitucion de 1857, planteadas por el Presidente
Juarez a diez afos de haber sido promulgada y que no tuvieron éxito hasta 1874
cuando Sebastian Lerdo de Tejada las retomé para restablecer el equilibrio entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo, crearon nuevamente al Senado y limitaron
facultades del Congreso, pero ni en ese entonces tocaron la capacidad de los
ciudadanos para ser reelectos indefinidamente como Diputados y Senadores de la
Federacion.""’

La idea de la no reelecciéon presidencial fue planteada por primera vez en
1871, por el General Porfirio Diaz, en el Plan de la Noria para impedir que Benito
Juarez contendiera para una nueva eleccion, en este Plan, se ataco la reeleccion
indefinida para que no pudiera ser elegido como Presidente algun ciudadano que
hubiese ejercido este mando un afio anterior, aunque fuese un solo dia, quedando
excluidos también los Secretarios de Estados y los Ministros de la Suprema Corte.

De igual manera, en el Plan de Tuxtepec contra Lerdo de Tejada, se establecio la

"8 Christlieb Ibarrola, Adolfo. Crénicas de la No Reelecciéon. Ediciones de Accion Nacional, México
1965, p. 10.
"7 Ibidem p. 14.
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no reeleccion del Presidente de la Republica y Gobernadores de los Estados,
ademas de desconocer al gobierno de aquel entonces comandado por Lerdo de
Tejada. El triunfo de este levantamiento armado, como lo decia el mismo Plan,
ponia a la figura de la no reelecciéon en la Constitucion como uno de sus
principales preceptos.

Porfirio Diaz, en espera de subir al poder y como manera de ir allanado el
camino, obtiene del Congreso una Reforma al articulo 78 de la Constitucion para
que se permitiera la reeleccion cuando hubiese mediado un periodo presidencial.
En 1887, nuevamente es modificada la Constitucion para permitir un reeleccion
inmediata, y la posibilidad de hacerlo consecuentemente después de haber
transcurrido cuatro afos, este articulo permaneciéo hasta 1890, en donde se
reestablecié este articulo a como fue promulgado dentro de la Constitucién de
1857, en donde se permitia la reeleccion indefinida. Y por ultimo, en 1904 la unica
Reforma que se realizé a la Constitucion fue el alargar el periodo presidencial a
seis anos.

Como vemos, en este periodo de reformas, el General Diaz nunca tuvo la
intencion de desintegrar al Poder Legislativo, aunque si removia a algunos de sus
integrantes, pero en cuestion de Reformas, ninguna de manera sustancial en este
rubro, al contrario, existia la posibilidad de reeleccién para los integrantes del
Congreso.

Después de este periodo de Reformas a la Constitucion, dentro de las cuales
nunca se prohibio la reeleccion inmediata de los legisladores, entrando al periodo
Revolucionario, se enarbolé la bandera de la no reeleccién complementandose
con la del sufragio efectivo.

No reeleccién Presidencial, era la consigna. En el “Programa y Manifiesto del
Partido Liberal Mexicano”, en San Luis Missouri del 1 de Julio de 1906, redactado
por los hermanos Flores Magon, Juan y Manuel Sarabia, Antonio Villarreal,
Librado Rivera y Salio Bustamante, principalmente, proponian como punto de
reforma medular y expresa la no reeleccion del Presidente y Gobernadores de los

Estados. Y recita lo siguiente:
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“Todo partido politico que lucha por alcanzar influencia efectiva en la
direccion de los negocios publicos de su pais, esta obligado a declarar ante el
pueblo, en forma clara y precisa, cuales son los ideales porque lucha y cual es el
programa que se propone llevar a la practica en caso de ser favorecido con la
victoria... El Partido Liberal lucha contra el despotismo reinante hoy en nuestra
Patria y seguro como esta de triunfar al fin sobre la Dictadura... El Partido Liberal
declara que sus aspiraciones son las que constan en el presente Programa cuya
realizacion es estrictamente obligatoria para el Gobierno que se establezca a la
caida de la Dictadura... Los puntos de este programa no son ni pueden ser otra
cosa que bases generales para la implantacion de un sistema de gobierno
verdaderamente democratico. Son la condensacién de las principales aspiraciones
del pueblo y responden a las mas graves y urgentes necesidades de la Patria...
Desde el momento que se consideran ilegales todas las reformas hechas a la
Constitucion de 57 por el Gobierno de Porfirio Diaz, podria parecer innecesario
declarar en Programa la reduccion del periodo presidencial a cuatro afios y la no
reeleccidon. Sin embargo, son tan importantes estos puntos, y fueron propuestos
con tal unanimidad y empefo, que se ha considerado oportuno hacerlos constar

expresamente en el Programa...”''®

Ahora bien, el pensamiento de Madero en su libro “La sucesion Presidencial
en 19107, demarca la situacion enfocada a las ambiciones politicas de permanecer
en el poder del General Diaz, hacia la no reeleccion presidencial y asimismo lo
hace en un escrito publicado en 1910 denominado “El Partido Nacional Anti-
Reeleccionista y la proxima lucha electoral’, Madero habla de la no reeleccion
general como tactica de lucha, para que la misma “se establezca en la practica por
toda la Republica, a fin de que no se reelijan los caciques de cada pueblo, los
gobernadores de cada Estado, los Senadores y Diputados, el Presidente y el

Vicepresidente de la Republica y una vez que se obtenga la renovacion de gran

"8 programa del Partido Liberal y manifiesto a la Nacién. Periédico “Regeneracion” , afio |, 32
Epoca, Saint Louis Missouri, E.U.A., 1 Julio de 1906. Copia Digital tomada de la URL.
http://www.archivomagon.net/Periodico/Regeneracion/TerceraEpoca/PDF/e3n11.pdf, fecha de
consulta: 17 de mayo de 2009.
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parte de los funcionarios publicos actuales, entonces se podra obtener que el
principio de la no-reeleccion sea establecido en la Constitucion”

Madero precisa el alcance de su pensamiento en el Programa que suscribe
junto con el Dr. Francisco Vazquez Gémez del 26 de abril de 1910, después de
que fueron designados por la Gran Convencién Nacional Independiente, los
candidatos para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica Mexicana. Sin
perjuicio de insistir en las reformas necesarias para alcanzar la efectividad del
sufragio, en la segunda base del Programa, se presenta como uno de sus
objetivos, el de “Procurar la reforma de la Constitucidn, estableciendo el principio
de la no reeleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica, y de igual
manera, procurar el mismo principio para los Gobernadores y hacer efectivo el
requisito de vecindad del Distrito, territorio o Estado, para la eleccién de Diputados
y Senadores. "°

Derrotado Madero en las elecciones de 1910 por la dictadura, y al salir de la
Penitenciaria de San Luis Potosi, redacta el famoso Plan de San Luis, el 5 de
octubre de 1910, en el cual, incita al pueblo mexicano a la Revolucion, declarando
nulas las elecciones federales y desconoce al Gobierno del General Porfirio Diaz
“‘y a todas aquellas autoridades cuyo poder debe dimanar del voto popular porque
ademas de no haber sido electos por el pueblo, han perdido todos los titulos que
podian tener de legalidad,” asi lo decia el Plan. Y en el articulo cuarto de dicho
documento, que interesa para esta tesis, Madero, usa términos similares a los
usados por Porfirio Diaz en el Plan de Tuxtepec y declara: “4o. Ademas de la
Constitucion y leyes vigentes, se declaran Ley Suprema de la Republica el
principio de no reeleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, de los
Gobernadores de los Estados y de los Presidentes Municipales, mientras se
hagan las reformas constitucionales respectivas.”

Quedando precisado con esto que el pensamiento politico de Madero, quien
pide al pueblo que luche por la renovacion de todos los poderes, gira entorno a
que las Reformas constitucionales establezcan la no reeleccion de los poderes

ejecutivo federal y locales, ademas de los Municipios en un ambiente de la

"9 Christlieb Ibarrola, Adolfo, Crénicas de la No Reeleccion, Op. Cit., pp.10-14.
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celebracion de elecciones limpias. Madero nunca expresé el propdsito de limitar
constitucionalmente la reeleccion de los miembros del Congreso, pero lo que si
precisO es que deben ser electos, no de entre los cortesanos de todas las
procedencias geograficas del pais que la dictadura mantenia en la corte de la
Capital de la Republica, sino entre los ciudadanos realmente avecindados en sus
distritos o Estados, libremente electos por el voto popular.

Al triunfo de la Revolucién y el gobierno ya en manos de Limantour y del
futuro presidente Francisco Ledn de la Barra, se puso a consideracion del
Congreso en abril de 1911, un proyecto de Reformas a la Constitucion de 1857
para prohibir la reeleccion del Presidente y Vicepresidente de Republica y de los
Gobernadores de los Estados, las cuales fueron aprobadas por el Congreso y por
las legislaturas locales, siendo promulgadas por Madero, ya como Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en 1911, dando por inicio de manera Constitucional
al principio de la no reeleccion.

En ningun documento redactado en tiempos de la Revolucion y que
influyeron de manera sensible en el desarrollo de este Movimiento social politico,
se contiene como postulado el principio de la no reeleccion de Diputados y
Senadores, ni siquiera en el Plan de Guadalupe en donde el mensaje del Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, al Congreso
Constituyente, explicando los fundamentos de su proyecto para la nueva
Constitucion, menciona a los diputados y senadores, en el articulo 51 del
Proyecto, solo se menciona que la Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada dos afos, sin prohibir su
reeleccion.

Carranza dirigio al constituyente de Querétaro en 1916 y se decia que el
proyecto de Constitucion proponia varias reformas relativas al Poder Legislativo y
la principal era quitarle a la Camara de Diputados la facultad de juzgar al
Presidente de la Republica y a los demas altos funcionarios de la Federacion,
facultad que fue sin duda la que motivd que en las dictaduras se procurase tener
siempre diputados serviles a quienes manejaban como autématas. Lo unico que

se discuti6 sobre la reeleccidbn es que era negada para el Presidente de la
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Republica y el proyecto de los articulos 51 y 58 relativos a las elecciones de
Diputados y Senadores, que reproducian al sistema establecido en la Constitucion

de 1824, fueron aprobados sin ninguna discusion.

“Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes
de la nacion, electos en su totalidad cada dos afos por los ciudadanos

mexicanos.”

“‘Articulo 58. Cada Senador durara en su encargo cuatro afios. La

Camara de Senadores se renovara por mitad cada dos afos.”

En 1926 la Camara de Diputados aprobé una Reforma en donde se
derogaba el principio de la no reeleccion del Presidente de la Republica y permitia
que el titular de este encargo pudiera ejercerlo por un segundo periodo, después
de transcurrido el siguiente a aquél en que lo hubiera desempefado, quedando al
terminar el segundo ejercicio definitivamente incapacitado para volver a ocupar la
Presidencia, pero de igual manera tampoco entonces se abordd el tema de la no
reeleccién de Diputados y Senadores.'?

Al siguiente afio se presentd al Senado una iniciativa para modificar (a
beneficio del General Obregon) el articulo 83 de la Constitucion, para ampliar el
periodo presidencial de cuatro a seis afos. La Reforma fue aprobada por la
Camara de Diputados bajo el argumento de lograr una estabilidad politica y social
dentro del pais, mismo argumento que se utilizaria en las Reformas del 32 y que
hoy se invoca contra la reeleccion del Congreso de la Union.

A la muerte del General Obregdn, se dieron situaciones de lucha dentro del
grupo de poder, y se agudizaron cuando el General Calles organizé al Partido
Nacional Revolucionario, aqui, es donde comienzan las actuaciones de este
partido para manejar las esferas del poder. En 1932, nadie pensaba en una

reeleccion presidencial, el tema ya habia sido bien discutido, pero era bueno para

129 Christlieb Ibarrola, Adolfo, Crénicas de la No Reeleccion, Op. Cit.
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ganar adeptos, aunado a la falta de participacion popular y la gran deficiencia de
las administraciones publicas pasadas, ademas del gran caciquismo que imperaba
en aquella época que se encontraba al margen de la vida institucional, social y
politica de México, que mantenian al pueblo mexicano resentido contra el gobierno
injusto, despreocupado por las carencias social y decepcionado por las funciones
electorales que no cumplian con el cometido de la imparcialidad y claridad en los
comicios, en pocas palabras, habia un gran descontento creciente en contra del
Callismo, para lo cual el PNR encontraria el desahogo a todas estas exigencias.

La no reeleccion de Diputados y Senadores, fue una gran idea para aplacar
todo ese cumulo de sentimientos de decepcidn y rabia en contra del gobierno y la
oportunidad de centralizar el poder para dar origen al un presidencialismo sin tocar
el tema de reeleccion del Presidente, era el plan perfecto para congregar el poder
dentro del PNR. Este tema nunca se habia tocado en México, ni en los momentos
mas turbios, ni en la cuspide de la Revolucién mexicana en donde el sentimiento
del pueblo clamaba sed de justicia social y un gobierno digno.

El PNR, en 1932, localiz6 el momento oportuno de borrar del mapa el
sistema de reeleccion para los diputados y senadores halagando el resentimiento
social; esta reforma ademas permitia realizar desde el partido oficial manejado por
el Ejecutivo, el control selectivo y total de los miembros del Congreso.

Un medio de popularidad para el partido oficial fue atacar el tema y el PNR
convoco a un Congreso de Legislaturas de los Estados y en enero de 1932, como
se menciono en el capitulo anterior, seguidamente a la Convencion Nacional, éste
definié el alcance que a su juicio debia tener la no reeleccion, “quemando un
derecho en aras de un principio”, segun frase de Pérez Trevifio, “El anhelo de
libertad que representa el principio de la no reeleccion, se dijo en la ponencia
aprobada, no solamente se ha manifestado en contra de gobiernos tiranicos,
despoticos e impopulares, como los de los generales Antonio Lopez de Santa
Anna y Porfirio Diaz, sino que se ha manifestado en forma definitiva y ostensible
aun en las épocas con gobernantes de mayor prestigio, como los del benemérito
Lic. Don Benito Juarez y el Presidente don Sebastian Lerdo de Tejada”. No hubo

un analisis cabal de la situacion, sélo se hablé de exigencias de la opinidn
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revolucionaria del pais, de renovacion, del sentido de las grandes masas, de
antecedentes histéricos y de idiosincrasia y de que el reeleccionismo se traduce
en el continuismo de un hombre o de un grupo en el poder, que hace degenerar
los gobiernos en las tiranias, alterando la paz en las conciencias ciudadanas.'®!

De manera resumida el camino constitucional que tomo la figura de la

reeleccidon en nuestro pais, puede ser establecida de la siguiente manera:
Constitucion de Apatzingan.

En la Constitucion de Apatzingan de 1814 expedida por el Congreso de
Chilpancingo, convocado por José Maria Morelos y Pavon, se establecio

expresamente la no-reeleccion inmediata.

Art. 57. "Tampoco seran reelegidos los diputados si no es que medie el

tiempo de una diputacion”.

Es decir, se tenia un articulo semejante al que impera en la actual
Constitucion de 1917, en la que no existe por ningun motivo la reeleccién para el
Presidente, pero si la reeleccion, mediando un periodo para los legisladores.

Debe recordarse que la Constitucion de Apatzingan estuvo restringida a los
territorios ocupados por los insurgentes, y su valor radica en tratarse de uno de los
documentos fundadores de la Republica, por otra parte, dicho Congreso era
unicameral y solo estaba conformado por diputados. Siguiendo el sistema electoral
establecido en la Constitucion espanola de Cadiz de 1812, en donde la eleccion
de los diputados era indirecta a través de juntas electorales de parroquia, de

distrito y de provincia.

121 Christlieb Ibarrola, Adolfo, Crénicas de la No Reeleccion, Op. Cit., p. 32.
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Constitucion Federal de 1824.

El periodo comprendido entre 1800 y 1910, se caracteriza por un panorama
de inestabilidad politica, dado el contexto de consolidacion nacional caracterizado
por guerras internas y externas, fue un siglo en que es evidente la ausencia de la
legalidad y una nula aplicacion de los preceptos constitucionales, justificandolo por
la inexperiencia y el afan de buscar el mejor sistema que satisfaga las
necesidades del Estado. Lo anterior es importante porque la reeleccion fue,
precisamente, uno de los motivos que constantemente generaban conflictos entre
los partidarios de las fracciones liberales y conservadoras. Asi, en la Constitucion
Federal de 1824 se establecié que los diputados fueran electos en su totalidad
cada dos anos, por los ciudadanos pertenecientes a los estados confortantes de la
Federacion; en tanto que los senadores, dos por cada estado eran elegidos por
mayoria absoluta de votos por sus legislaturas, o sea un elecciéon por voto
indirecto y renovados por mitad a los dos afnos.

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica eran electos en forma
indirecta, a través del voto de las legislaturas de los estados, de entre los dos con
mayor numero de votos y en caso de empate de votos, le correspondia decidir a la
Camara de Diputados, quedando el otro como vicepresidente.

El Poder Legislativo de cada estado residia en una legislatura cuyos
miembros eran electos popularmente. Si bien la Constitucion de 1824 no se
pronuncié respecto de la reeleccion de los legisladores, en el caso del Ejecutivo,
éste no podia ser reelecto sino al cuarto ano de haber cesado en sus funciones, lo
cual implicaba que la reeleccion era permitida y para los Diputados y Senadores
se establecieron diversas reglas, algunos Estados permitieron la reeleccion
indefinida de los Diputados en forma tacita como lo establecia la Constitucion
Federal, otros Estados permitian la reeleccién al paso de un periodo y en otras
incluyeron el derecho expreso para poder reelegirse o bien la reeleccion inmediata

solo con la mayoria calificada
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Constituciéon de 1836

La primera constitucidn centralista que rigié a nuestro pais fue la Constitucion
de 1836, también conocida como "Las Siete Leyes Constitucionales", la Camara
de Diputados era renovada por mitad cada dos afnos teniendo como base la
eleccion popular, pero no asi el Senado cuyos miembros eran electos de manera
indirecta por el voto de las juntas departamentales, a partir de las listas formuladas
por la Camara de Diputados, el gobierno en junta de ministros y la Suprema Corte
de Justicia.

El Presidente de la Republica, por su parte, era nombrado por el Congreso
General a partir del voto de las juntas departamentales, expresado sobre la terna
seleccionada por la Camara de Diputados respecto a las presentadas por "el
Presidente de la Republica en junta del Consejo y ministros, el Senado y la Alta
Corte de Justicia".

En esta Constitucion de 1836, la reeleccion del Presidente era un hecho,
siempre que su nombre apareciese en las tres ternas, asi como en la de la
Camara de Diputados, y que ademas obtuviese el voto de las tres cuartas partes
de las juntas departamentales.

En las Bases Organicas de 1843, al igual que en su antecesora, la
Constitucion de 1836, no hubo pronunciamiento alguno en contra o a favor
respecto de la prohibicion de la reeleccion de los diputados y senadores, todo

continuaba de igual forma a la establecida por la Constitucion de 1824.

El acta de reformas de 1847.

En el Acta de Reformas de 1847 se volvio al sistema federal mediante el
restablecimiento de la Constitucion de 1824; se suprimid el cargo de
Vicepresidente de la Republica y se establecié que por medio de leyes se

arreglaran las elecciones de diputados, senadores y presidente de la Republica.
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Las condiciones politicas y sociales de aquel periodo no permitian. La
eleccion directa de diputados y senadores, hasta que se elevo a rango de ley en

1911, siendo Presidente Francisco |. Madero.

La Constitucion de 1857.

El Congreso Constituyente de 1857 fue unicameral, por lo cual, se dispuso
entonces que la eleccién de los diputados fuese indirecta, para lo cual serian
electos en su totalidad cada dos afios. De la misma manera quedo prevista la
eleccion del Presidente de la Republica.

El Presidente Sebastian Lerdo de Tejada en 1874, promovi6é una importante
reforma que trajo como consecuencia la restauracién del Senado de la Republica,
estableciendo la renovacion por mitad cada dos afos, siendo electos de manera
indirecta.

Con la proclamacion del Plan de Tuxtepec en 1876, por el cual se
desconocié al gobierno de Lerdo de Tejada, se le dio el caracter de Ley Suprema
a la no reeleccion del Presidente de la Republica y se confié el mando del "ejército
regenerador" al general Porfirio Diaz.

En 1878, siendo Presidente Porfirio Diaz, se reformé la Constitucion para
especificar que el Presidente no podria ser reelecto para el periodo inmediato. En
1887, fue reformado nuevamente el articulo 78 constitucional para precisar que el
Presidente podria ser reelecto para el periodo constitucional inmediato.

En este periodo lleno de inestabilidad social y politica, el tema de la
reeleccion, como ya lo estuve precisando, nunca estuvo en el ojo de los

movimientos armados y reformistas de esa época.
La Constitucion de 1917.
El texto original del articulo 83 de la Constitucion de 1917, estableci6é de

manera expresa que el Presidente de la Republica nunca podria ser reelecto, esto

fue reformado 10 anos después de su promulgacién, permitiendo la reeleccion del
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Presidente de manera inmediata, pero solo un periodo mas. En este punto, aun se
mantenia la posibilidad de reeleccién inmediata para los Diputados y Senadores
de la Republica.

Al aio siguiente, después del asesinato del Presidente Obregon, se reformo
el mencionado articulo, para establecer un periodo presidencial de seis afios y la
no-reeleccion absoluta tanto del Presidente Constitucional como del interino.

Hasta 1933, mas de un centenar de afos a partir de la Constitucion de Cadiz,
México vivio con la figura de la reeleccién de los diputados sin causar ninguna
inestabilidad social o politica y las reformas de 1933, publicadas el 29 de abril de
ese mismo ano, siendo Presidente el General Abelardo L. Rodriguez, se prohibi6
la reeleccidon inmediata de los legisladores federales en el articulo 59
Constitucional quedando de la siguiente manera:'?

TEXTO ORIGINAL

TEXTO REFORMADO
(29 de abril de 1933)
Titulo Tercero

Capitulo Il Titulo Tercero
De Poder Legislativo Capitulo Il
Seccién | Del Poder Legislativo
De la Eleccion e Instalacion del Congreso Seccion |

De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Articulo 59.- Para ser Senador, se | Articulo 59.- Los senadores y diputados

requiere los mismos requisitos que para
ser Diputado, excepto el de la edad que
sera de treinta y cinco afios cumplidos el

dia de la eleccion.

al Congreso de la Uniéon no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los
senadores y diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de propietarios, siempre que
no hubieren estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios no
podran ser

electos para el periodo

inmediato con el caracter de suplentes.

122

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, La reeleccién legislativa a debate, Op. Cit., p.11.
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La Reforma de 1933, como se ha dicho, fue producto del postulado
formulado por el General Plutarco Elias Calles en su ultimo informe de gobierno, el
1 de septiembre de 1928, anunciando “el fin del caudillismo para dar paso a la era
de las instituciones”. De este modo, informa como primicia, la idea tedrica de una
prohibicion absoluta de una reeleccidon presidencial, siendo él, el primero en
adoptar esta reforma, hay que puntualizar que el discurso del General Calles sélo
hace referencia a la necesidad de impedir la reeleccién del Presidente, ya fuera

inmediata o discontinua, sin tener mencion el Poder Legislativo.

5.1.2 Efectos en la sociedad

Los efectos que trajo consigo la implantacién del principio de la no reeleccion
inmediata para los Senadores y Diputados, han sido muy diversos. Desde el
momento en que entré en vigor, hasta la fecha, en México han cambiado
profundamente las condiciones politicas y sociales, la modernizacién de las
instituciones, la pluralidad y la diversidad social y politica, asi como un sistema
electoral en donde el ciudadano forma parte crucial en el desarrollo de los
comicios, moderno, eficiente, autbnomo e institucionalizado que hacen que las
reglas politicas sean mas claras y acordes con los avances democraticos que se
van experimentando cotidianamente y por supuesto estos efectos influyen de
diversa manera.

Al ser aprobada la iniciativa del Partido Nacional Revolucionario, producto de
la convencion antes mencionada, se definid claramente el principio de la no
reeleccion, absoluta para el presidente y relativa para los congresistas del Poder
Legislativo.

Esta determinacion trajo consigno una serie implicaciones para la sociedad y
la vida politica del pais, antecedentes que dieron pauta a lo que hoy dia estamos
viviendo; no se puede decir que haya sido del todo malo, dado que no estamos en
la decadencia total, pero lo que si es evidente, es que propicié la dictadura

partidista mas intensa y grande dentro de nuestro pais. Pero veamos porque.
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El PNR es creado alrededor del afio de 1929, por las alianzas entre los
diversos grupos revolucionarios, como reaccion a la insostenible situacién politica
por la agudizacion de enfrentamientos constantes por el poder tras el asesinato
del caudillo Alvaro Obregén. Plutarco Elias Calles, junto con las voluntades de los
caciques y lideres militares, que tienen cercania con el nuevo nucleo politico,
ademas del temor de perder todo respeto en su regidn e inclusive la destruccion
fisica, adoptan este compromiso para conjuntar sus fuerzas y luchar por el poder.

Al tener aglutinado a los mas fuertes e influyentes caciques de la época de
Obregdn, este movimiento imposibilito el surgimiento de alguna otra opcidn
partidista con la fuerza necesaria como para representar una oposicion que
equilibrara las fuerzas de poder politico.

Esta concentracion requeria que se eliminara cualquier componente que
pudiese generar una contraposicion, es decir, era necesario centralizar los
recursos politicos, por lo que en las reuniones nacionales del partido aprobaron la
disolucién de cualquier partido regional y la no reeleccion legislativa
principalmente.

Lo que se logro al implantar la no reeleccion inmediata de los legisladores fue
disminuir por completo la fuente de influencia y poder de los grupos politicos
locales mediante la restriccion institucional que impidiera el continuar de los
agentes de cada partido, cerrando esta posibilidad, generaba que todo aquel
interesado en fungir con este cargo publico, debia cerrar filas y alinearse con las
decisiones unipersonales del PNR, permitiendo que el Comité Nacional efectuara
la rotacion permanente de los cargos legislativos.

El poder se encontraba ya centralizado con la entrada en vigor de esta
reforma, pero ademas no existia oposicion alguna al PNR y cuando Lazaro
Cardenas toma el liderazgo de este partido, esta regla antirreeleccionista también
se convierte en el medio para no permitir la aparicion de grupos con capital politico
propio, que pudieran rivalizar con el grupo mayoritario dominante y que
obstaculizaran la actividad presidencial, que en ese entonces, el Presidente en
turno tenia en sus manos el marco de oportunidades para los legisladores, al ser

€l quien repartiera los cargos y marcara el ritmo de movilizacién politica.
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El resultado inminente de esta serie de acontecimientos derivados de esta
reforma, desembocd en la construccién del monopolio de la representacion vy
legislacion, bloqueando los incentivos para hacer del Congreso un dérgano
representativo de la sociedad, fuerte, equilibrado y eficaz, convirtiéendolo en un
instrumento de poder manejado y subordinado por el Presidente en turno de la
Republica.

Por supuesto, el principio de divisién de poderes estaba anulado, el gobierno
estaba integrado por solamente dos poderes y las minorias no tenian una
representacion real para la sociedad mexicana, lo que permitia que el presidente
obtuviera votaciones uniformes para llevar a cabo sus proyectos de ley, sean
buenos o malos. Ademas de mover las leyes a menester del ejecutivo para
adecuar y dejar sin ninguna opcién la evolucion de las normas a par del
crecimiento de la sociedad.

La linea de efectos sociales que trajo consigo la reforma de los articulos 59 y
116 estan en el siguiente sentido:

En primera instancia la creacibn de un partido con poder superior,
bloqueando la aparicion de alguna contrafuerza politica que fuera opcién para la
sociedad, la modificacion de las normas e instituciones, centralizacion del poder
en el partido y monopolio legislativo del partido oficial, asi como la subordinacion

del poder legislativo.

* Lo anterior repercutié en la sociedad generandose una detencion en la
evolucion normativa de la misma, dado que solo existia el sentir de una
fraccion de la poblacién, que como ya lo vimos, el PNR después PRI, solo
estaba integrada por los grandes caciques que resultaron de la Revolucién

mexicana.

* La formacion del Presidencialismo, en donde el presidente era el principal
actor en la toma de decisiones, aun en el Congreso de la Unidn,
perdiéndose el principio de la division de poderes y anulando la teoria de

los pesos y contrapesos dignos de una Republica Federal.
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* Una Republica Democratica, no existia dado que las elecciones no eran
un mecanismo efectivo de legitimacion, la representatividad de los intereses

sociales era ajena al sistema.

* Las elecciones eran nada competidas ya que se encontraban bajo el
control gubernamental con reglas electorales a favor de la conservacién del

monopolio politico del partido oficial.

Y de manera particular, la aplicacion del principio de no reeleccién inmediata
a los miembros del Poder Legislativo constituye un obstaculo para la
profesionalizacion y especializacion de los integrantes de este 6rgano colegiado
asi como en su conjunto; menosprecia la experiencia y los conocimientos
adquiridos por quienes se han desempefado alguna vez como legisladores,
entorpeciendo el desarrollo de una carrera parlamentaria al obligar a los
legisladores a alternar su desempeno profesional en el Congreso con otras
actividades politicas o trabajos que algunas ocasiones estan fuera de la
administracion publica.

También dificulta en la generacién de la experiencia necesaria de los
legisladores para transformarse en verdaderos interlocutores y controladores de
las actividades del Poder Ejecutivo como lo sefala nuestra Constitucion; y les
impide ganar un espacio politico propio, asi como fortalecer sus vinculos con los
electores a los que responden; induciéndolos a apegarse mas a los principios de
la disciplina de su partido que a dar respuesta al mandato de sus electores y a
sobreponer los intereses y voluntad de los primeros sobre los de los segundos. Ya
que al hacer depender del electorado la reeleccién, se obliga a los legisladores a
no descuidar la relacién con su distrito o Estado, fortaleciendo al sistema
representativo federal.

Ademas tampoco favorece al fortalecimiento de la democracia, sino por el
contrario, la limita, al constituir una importante restriccion a las aspiraciones e

intereses de los ciudadanos expresados en la libertad politica y de sufragio; asi
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como al derecho de los mexicanos a elegir libremente a sus gobernantes,
impidiendo que los legisladores que han desarrollado una labor consciente y activa
y que por lo mismo, cuentan con el apoyo de sus representados, puedan
reelegirse.

Limita la eficiencia, productividad y continuidad de los trabajos legislativos
dando oportunidad a detener en su momento algun proyecto en espera de la
siguiente tanda de diputados que tengan una linea para desechar el proyecto a
discusion de la legislatura pasada.

Todas estas implicaciones a consecuencia de la reforma antes mencionada
repercutieron dentro de la sociedad, siendo asi el atraso tan grande que tiene
México en todos los rubros sociales, se aprueban leyes que lo Unico que hacen es
el empobrecimiento de la misma y el enriquecimiento de unos cuantos a
consecuencia de las politicas econdmicas tomadas, desaprovechando grandes
rubros clave para el desarrollo del pais; y que hoy en dia estan en la peor posicion
de competir en este mundo globalizado. Leyes que al término de un sexenio son
cambiadas sin ninguna continuidad y a placer para cubrir las necesidades de las
esferas politicas mas importantes allegadas al presidente de la Republica

Como bien lo menciona Dworak y Hill: “Con la aparicion del PNR, una de la
prioridades del proyecto politico del General Calles fue el de centralizar en una
institucion, el poder, que se encontraba disperso en una constelacion de
organizaciones y personalidades regionales. Esto le permitiria ejercer un control
férreo sobre la gran mayoria de los puestos de eleccion popular” hoy en dia este
argumento engloba perfectamente.

La prohibicién de la reeleccién legislativa de 1933, permitié la consolidacion
del PNR, siendo un poderoso instrumento que le sirvié al Partido Revolucionario
como estrategia para poder influir en la nominacion de los puestos en el Congreso.
Esto le proporcionaria en algunos afos el poder total sobre los legisladores,
produciendo una serie de cambios para todo el sistema politico mexicano. En este
sentido Hill y Dworak sefialan también que: “La no-reeleccion favorecio la posicion

de los gobiernos posrevolucionarios para comandar una estricta disciplina
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partidista dentro del Poder Legislativo; asimismo, produjo en ultima instancia la
subordinacion del Legislativo al Poder Ejecutivo”'®.

Las causas que motivaron a Calles para formular esta iniciativa son
analizadas por Jeffrey A. Weldon, quien sefiala que la restriccion de la reeleccion
de los legisladores parece una ocurrencia, que sin embargo fue cuidadosamente
considerada. De acuerdo con este autor, dos razones explican las reformas al
texto constitucional: Por un lado, “éstas contribuyeron a la centralizacion de
poderes en torno a las dependencias federales de gobierno, en manos del
liderazgo del partido, especificamente del jefe maximo, Plutarco Elias Calles. Lo
cual, fortalecid al presidencialismo en la politica mexicana, consolidandose el
predominio del Ejecutivo Federal como cabeza del partido sobre la legislatura”.
Por el otro, “aceleraron la centralizacion del poder en el nivel nacional, como parte
de un proyecto de mayor envergadura que pretendia debilitar a partidos y
magquinarias politicas locales, en beneficio del Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
del Partido Nacional Revolucionario, el partido oficial a nivel nacional. Quizas fue
la consideracion de mayor peso en el momento de las reformas”.'?*

Los efectos de la no reeleccion inmediata se parecen mucho a los de la
absoluta. Los diputados tanto federales como los de las legislaturas locales son
electos cada tres anos, todos en su mayoria no han tenido experiencia legislativa y
son inexpertos en la materia. La improvisacion y la irresponsabilidad ha danado
mucho al parlamentarismo en México. Considero que si algunos diputados tienen
experiencia legislativa, son los menos de los que conforman una Camara en este
pais. Si consideramos por grupos parlamentarios, podemos decir que los del PRI
tienen mucho mas experiencia que los de otros partidos; en virtud de que
anteriormente contaba con mayor numero de representantes, lo cual no
necesariamente quiere decir que ese partido se preocupe por la profesionalizacion
y continuidad de la funcién parlamentaria, sino que al tener mayor numero de
representantes, la probabilidad de que repitan en subsecuentes legislaturas es

mayor.

123 Hill, Benjamin y Fernando Dworak, Un congreso sin reeleccion legislativa: 1934-1997, Nexos,

México, 2008.
124 Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, La reeleccion legislativa a debate, Op. Cit.
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Otra observacion al tenor de este tema que debemos precisar, es que, la no
reeleccion inmediata de los congresistas mexicanos los lleva a desentenderse de
sus bases electorales, como ya se dijo, pero ademas, podemos asegurar que son
muy pocos los diputados que regresan a su distrito, que rinden cuentas ante quien
los postuld, que explican a la opinidon publica su conducta, que se hacen
responsables de lo que se hace o deja de hacer en la Camara de Diputados o
Senadores; la responsabilidad publica y la rendicibn de cuentas son valores
fundamentales de la democracia que se han perdido con el tiempo en los

legisladores.

5.2 La Reeleccion Inmediata

La reeleccion inmediata en México siempre ha sido un tema muy
controvertido, ya sea en una posicion afirmativa o en contra, pero lo cierto es que
en México fue una realidad por muchos afos, y que ademas, en el tiempo que
estuvo vigente, nunca pasé lo que muchos autores comentan al respecto cuando
defienden el tema, e inclusive en la etapa mas conflictiva de nuestro pais nunca se
generd mas conflicto del que ya estaba en México.

Primero vamos a recordar y unificar ciertos criterios para construir una
definicion para la reeleccion inmediata. La reeleccidén significa volver a elegir lo
mismo. Se alude asi a la eleccion segunda o ulterior de la misma persona para un
cargo que estaba desempefiando con anterioridad, el cual cesaba o iba a cesar.
La reeleccion es la posibilidad juridica de un ciudadano que haya desempefiado
algun cargo de eleccidon popular, para contender por medio de una eleccion

nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su trabajo.'®

'2% Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Instituto de Investigaciones Legislativas,
Direccidon General del Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, Camara de Diputados,
Disponible en: http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/diccjur/dic%20r.htm#a5, fecha de
consulta: 10 de agosto de 2009.
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Es el “derecho de un ciudadano (y no de un partido) que ha sido elegido y ha
ejercido una funcién publica con renovacién periddica de postular y de ser elegido
una segunda vez o indefinidamente para el mismo cargo o mandato”.'?

La reeleccion inmediata, es una manera de avanzar en la lucha por
consolidar la democracia en México, y como lo dice el doctor Felipe Tena
Ramirez, “ese principio de no reelecciéon es en si mismo antidemocratico.” El
derecho a poder reelegirse o no de los integrantes del poder legislativo, es uno de
los principios fundamentales que se expresan en cualquier orden juridico politico
que se denomine como democratico y en México, este principio muchas veces se
ha discutido en las camaras, pero en ninguna ocasion se ha logrado que
trascienda de una comision dado que no se ha sabido diferenciar la no reeleccién
presidencial con la del poder legislativo, siempre se toma como una sola y son dos
antecedentes distintos en la vida politica del pais y con sentidos e intereses
opuestos.

La reelecciéon inmediata en México de los Legisladores es un punto
importante que se debe tratar dentro de la Reforma del Estado necesaria en
nuestro pais, dado al cumulo de implicaciones positivas y necesarias que traeria
consigo este principio y que podria terminar con muchos vicios adquiridos a lo
largo de los afios dentro del Poder Legislativo desde que fue aprobada.

El maestro Tena Ramirez, comenta que la reeleccidon esta asociada con los
regimenes dictatoriales, autoritarios y antidemocraticos. Es claro que la no
reeleccion en el siglo XX, en su momento, fue y sigue siendo un simbolo politico e
instrumento imprescindible para el constitucionalismo democratico, quedando en
la memoria de los mexicanos importantes eventos como la Revolucién de 1910,
cuyo abanderamiento surge de la necesidad de contrarrestar el presidencialismo
mexicano y la tentacidn de los presidentes de perpetuarse en el poder, por un

lado, y la coaccion y el fraude en los procesos electorales, por el otro.'?’

126 Nohelen, Dieter; Sonia Picado y Daniel Zovatto (Compiladores). Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina, 12 ed., Fondo de Cultura Econdmica-Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, México, 1998, p. 140.

127 poder Legislativo del Estado de Guanajuato, La reeleccién legislativa a debate, Op. Cit.
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Sin embargo, en el afio de 1933, ya no seria exclusiva la aplicacion de dicho
principio al Presidente de la Republica, sino que se extenderia por mandato
constitucional a los diputados y senadores al Congreso de la Union, permeando
las legislaturas de los Estados.

Cossio Villegas, en su obra La Constitucion de 1857, comenta que para los
Constituyentes de 1857, prohibir la reeleccion era limitar la soberania del pueblo, y
como el pueblo es la fuente de toda soberania, resultaba absurdo pretender
limitarla. Sefala, ademas, que la prohibicién no atentaba contra el pueblo y, por
tanto, no lesiona su soberania; va en cambio contra el gobernante que quiere
reelegirse, porque este gobernante debe realizar buena gestion publica, de lo
contrario los electores dificilmente podran volver a confiar su voto en ese gobierno.

Esta prohibicion representa hoy dia, uno de los grandes retrasos de nuestra
politica, obstaculizando a nuestro sistema representativo, reduciendo asi, las
posibilidades de desarrollo democratico en México.

Sin lugar a dudas ha anulado casi totalmente, los incentivos y las
motivaciones para que los legisladores se profesionalicen y den continuidad a su
trabajo legislativo. Al mismo tiempo, la no reeleccion ha debilitado
considerablemente el papel del Poder Legislativo frente al Poder Ejecutivo.128

Simultaneamente ha provocado vicios, tales como: Un poder presidencial
excesivo, distanciamiento entre los representantes y su base electoral, y el
dominio total de los legisladores por sus partidos.

La reeleccién legislativa parece ser uno de los temas fantasmas del pais.
Durante anos se consideraba de mal gusto solamente plantearlo, debido sobre
todo al temor en torno a la reeleccion presidencial. Del mismo modo, en el debate
sobre la no reeleccion en México no se han sabido separar dos cuestiones que,
aunque referidas al mismo tema, ameritan sin duda un tratamiento diferenciado, es
decir, la no reeleccién presidencial y la no reeleccién legislativa. En efecto, si se

quieren obtener conclusiones validas sobre una y otra, un analisis serio no las

128 poder Legislativo del Estado de Guanajuato, La reeleccion legislativa a debate, Op. Cit. p. 3.
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puede mezclar, porque si se mezclan es posible que se confunda el didlogo y no
se llegue a soluciones acertadas.”'?

Estudios sobre el Congreso estadounidense muestran que la reeleccion es el
incentivo mas importante para estimular la responsabilidad de los legisladores
frente a sus bases electorales. En México la prohibicion de este principio
fragmenta la conexiébn y propicia desinterés de los electores con los
representantes, ya que, disminuye el grado de responsabilidad politica y la baja

participacion dentro de los comicios de los electores.

5.2.1 Causas sociales

El adoptar el principio de la reeleccion inmediata de los legisladores en
México, no significa encontrar el hilo negro de la problematica social politica de
nuestro pais, no es la solucion extraordinaria, pero es un principio que sin una
razon que representara un cambio a favor del pais, fue discutida y aprobada para
ser un precepto prohibitivo a rango constitucional y que frena el avance
democratico, politico y social de nuestro Estado.

Hoy en dia, tomando en cuenta el gran avance en las instituciones y leyes
con las que cuenta nuestro pais y tomando en consideraciéon la pluralidad que
existe dentro de los tres niveles de gobierno, se vuelve muy urgente y necesaria la
reforma a los articulos 59 y 116, fraccion Il, parrafo segundo constitucionales, de
tal manera que se haga posible la reeleccion inmediata de los legisladores.

Toda norma juridica va encaminada a regular la conducta del hombre dentro
de la sociedad, la cual debera estar a la par de las necesidades propias de la
comunidad para que cumpla con el cometido principal al cual por el que fue
creada.

La Reforma a los articulos 59 y 116, fue hecha al tenor de acontecimientos y
situaciones politicas diversas a las que hoy tenemos; por ejemplo, a pesar de que
nuestra constitucion establecia una division de poderes con el fin de lograr un

balance entre ellos, esto no existia en la practica, sin embargo, esta reforma logré

129 poder Legislativo del Estado de Guanajuato, La reeleccion legislativa a debate, Op. Cit. p. 3.
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el surgimiento de una dictadura disfrazada con los muchos afios que gobern6 un
solo partido, en donde el equilibrio se perdié y el manejo del pais radicaba en una
sola persona, las instituciones que controlaban los comicios electorales, no tenian
la misma credibilidad que hoy se tiene y aun cuando la reforma permitié que
algunos diputados y senadores pudieran reelegirse alternando un periodo
legislativo, denota que esto no ha propiciado el desarrollo de las carreras
legislativas, por el contrario, la reeleccion alternada, promovié el desarraigo y
diluyo el vinculo que pudo haber existido entre los legisladores y su base electoral,
rompiéndose con ello, una conexién fundamental para cualquier sistema que se
denomine democratico, promovié la rotacion de puestos entre las mismas
personas.

El ser diputado y senador significaba conforme a la no reeleccién,
unicamente un paso mas para poder seguir escalando hacia otros puestos
politicos. Los legisladores se volvieron totalmente dependientes del partido para
poder subsistir en el terreno de la politica nacional, fuera de éste no tenian
esperanza de sobrevivir desobligandose de su responsabilidad como
representante de la sociedad, generando un fastidio por parte de los electores que
no tienen forma de reclamar el cumplimiento de su labor como representante a los
legisladores; no existe medio alguno para exigir la rendicion de cuentas, una vez
obtenido el puesto, se lucha por mantenerse en los ojos de los dirigentes de
partido, para asegurar su futuro politico, ¢y la sociedad?, nunca participa mas que
cuando hay que votar.

La sociedad ha demostrado tener una madurez al elegir a sus
representantes, prueba de ello es la pluralidad que existe dentro de las Camaras,
pero no se puede decir lo mismo por parte de los partidos, quienes son de los que
depende por mandato constitucional postular a los candidatos, no hay oportunidad
de defender los ideales con los que cuenta cada ciudadano, ya que se elige al
menos peor, no se esta al pendiente de la trayectoria y labor del representante
electo. Que distinto seria volver a elegir al candidato que trabaja, que lucha, que

escucha y se interesa por el mejoramiento de la vida social o bien, rechazar a
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aquel que no es apto para desempefiar ese puesto de eleccion popular y
solamente genera desinterés por parte de la sociedad.

La sociedad demanda leyes actuales, a la par del crecimiento de la misma
comunidad, interesadas por el acontecer cotidiano, leyes responsables que
beneficien a nuestro pais y ello solo podra lograrse con ciudadanos
representantes, responsables y profesionales en la labor legislativa y que la
reeleccion funcionaria como filtro de los malos elementos, dejando en el cargo al
mejor en el desempefo de este.

Por otro lado y sin perder direccidn, existe una deficiencia en la participacion
por parte de nosotros los ciudadanos en las actividades partidistas y causas
publicas, pero no es por que no queramos, sino porque el poder politico esta
viciado dentro de las grandes esferas de poder, y es muy dificil acceder a ellas y la
unica forma de acceder en las decisiones publicas, es mediante el voto y si esa
decision la podemos utilizar nuevamente para no mantener a las personas que
nos mal representan, seria, por parte del ciudadano una participacion mas activa.

La labor legislativa, dentro del trabajo cotidiano en cada una de las Camaras
es desempefiada por los propios legisladores dividiéndose el trabajo, y que si
analizamos la reparticién de estos puestos que distribuyen y organizan esta labor,
vemos que la propia ley establece que deberan ser integrados por el diputado o
senador que cuenten con la mayor experiencia en el trabajo legislativo, esto es,
que se elige al que ya estuvo en alguna legislatura y que después de tres afios o
seis, dependiendo el caso y como minimo, se ha reelegido y ocupara este cargo
administrativo dentro de alguna de las Camaras. Con esto, vemos que la ley exige
experiencia en el desempefio de las funciones legislativas, lo cual, en la mayoria
de las legislaturas el grueso de los diputados y senadores son nuevos en este
trabajo.

Lo mismo sucede dentro de las comisiones, el diputado que se queda al
frente de una comision es el que conoce y tiene mas experiencia y que en la
mayoria de las ocasiones son diputados o senadores serviles a los intereses

partidarios teniendo la capacidad de frenar o acelerar el trabajo dentro de las
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comisiones a merced de lo que el partido decida, no se interpone el interés publico
sobre el partidista, atrofiando con ello el avance de nuestro pais.

La reeleccion se veia afectada por las practicas de fraude electoral, en estos
momentos el pais viene adecuando sus leyes electorales, dando mayor confianza
a los ciudadanos, garantizando procesos limpios en los que se respetan las
preferencias electorales. Es por eso que si queremos un Congreso mas fuerte y
activo, tendremos que reconocer que la prohibicion de reelegir a los diputados y
senadores conspira contra el desarrollo y maduracion de nuestros congresos. Bajo
la sensibilidad, conocimiento y experiencia del diputado es donde se encuentra la
base del buen legislar; por ello, el pueblo, quien eligi6 a sus representantes, es
quien debe juzgar si el legislador cumplié cabalmente con su responsabilidad vy si
asi fuere, entonces en el sufragio encontrara los mecanismos de expresion del
mandato de la voluntad de sus electores.

Dentro del Poder Legislativo, actualmente, vemos que cada vez es mas
plural, lo cual, demanda mayor eficacia en el desempefio de las funciones
legislativas; es por ello, que cada dia se debe reafirmar y acrecentar un proceso
que conduzca a la transformacion constante de las camaras del Congreso de la
Union y de las entidades federativas, logrando mayor representatividad, en virtud
de que deben de ser consideradas como 6érganos colegiados responsables,
instituciones deliberantes, vigilantes y criticas del acontecer nacional y de la labor

gubernamental.

5.2.2 Efectos en la sociedad mexicana

Conviene destacar que, a pesar de la misma insatisfaccion con el trabajo
legislativo, la opinidén publica aprueba aquellos cambios que tienden a mejorar el
desempenio de los legisladores, en especial la profesionalizacion de los mismos, la
eficacia de la representacion y sus vinculos con la ciudadania. Es posible senalar
que los ciudadanos perciben como necesarios y plausibles los beneficios que se

buscan al permitir la reeleccién inmediata de los legisladores.
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Crearia una relacion mas directa entre los representantes y los electores.
Dado que al tener que regresar los legisladores nuevamente a buscar el apoyo en
sus distritos originales, esto, traeria la generacidén de un incentivo para una mejor y
mas eficaz gestion por parte de los representantes manteniendo un contacto mas
estrecho con los votantes. En un disefio politico que, como en nuestro caso, no
permite la reeleccidon inmediata, el legislador busca mantener relaciones politicas
mas estrechas con su partido que con su electorado. Ya que es sabido que al
terminar el periodo de gestion, dependera de la institucidn politica la posibilidad de
continuar con su carrera politica. En cambio, si se permitiera la reeleccion
inmediata, los legisladores no solamente buscarian promocién hacia adentro de
sus partidos, que es la unica preocupacion actual por parte de los representantes,

sino que prestarian mucha mayor atencién a los electores.'®

Se fortalece la responsabilidad de los legisladores. Bajo el incentivo de la
reeleccidon quizas aumente la preocupacion de los legisladores para desempenar
diligentemente su cargo y no dejar pasar el tiempo de la legislatura sin aportar
nada a los trabajos de los 6rganos legislativos correspondientes. Como sefala
Alonso Lujambio, "Un legislador que ha sido electo en un distrito uninominal y
quiere reelegirse, tendra que cultivar a su electorado, explicarle su conducta. El
legislador lleva a su distrito liderazgo, argumentos, cifras, eventualmente algun

beneficio material concreto.™’

Se profesionaliza a los legisladores. Hoy dia, el trabajo de los legisladores
tiene que ver con materias cuyo conocimiento no se puede adquirir de un dia para
otro . La complejidad de las sociedades actuales se ha traducido, también, en una
complejidad de las tareas legislativas y de sus respectivos productos normativos.
Hoy en dia los legisladores igual tienen que votar (y se supone que conocer) sobre

la regulacién de nuevas figuras delictivas que sobre el tema de las especies

30 Carbonell, Miguel, La reeleccion legislativa: un propuesta de cambio constitucional,
http://www.cddhcu.gob.mx/cronicab7/contenido/cont13/anali2.htm#3, consultada el
6/septiembre/2009.

1 | dem.
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vegetales.?

La continuidad misma de los trabajos legislativos también se veria mejorada
con la reeleccion inmediata, lo cual, a su vez, permitiria la creacién y desarrollo de
verdaderas "politicas de Estado" en la rama legislativa.

En palabras de Alonso Lujambio, "los legisladores se vuelven expertos
trabajando... Los legisladores profesionales le hacen el seguimiento a las leyes
que impulsan y aprueban, proponen ajustes cuando en la fase de implementacion
las cosas no salen como debieran. Los legisladores profesionales acuden a las
reuniones interparlamentarias a aprender, a discutir, a intercambiar informacién,
datos, evidencias, argumentos. Los legisladores profesionales son los guardianes
de la institucidon parlamentaria: consultan archivos de comisiones (y no permiten
que los archivos desaparezcan en cada Legislatura), tienen incentivos para
organizar cuerpos permanentes de asesores verdaderamente especializados,
tienen incentivos para aprender nuevas cosas porque podran capitalizar su
esfuerzo. Los legisladores profesionales producen legislacién de calidad, porque
van profundizando en el conocimiento de la o las materias sobre las que legislan".

Las ventajas y posibles desventajas que traeria la reeleccion inmediata de
los legisladores, al implementarse nuevamente en nuestro pais, corren al tenor de
las siguientes lineas.

Como ventajas, ademas de las que ya se han enunciado, podemos
mencionar que funcionaria como medio de aprendizaje en aquellos ciudadanos
que presentasen gran vocacion e interés en continuar una carrera politica
comprometida con la ciudadania y que al terminar su periodo legislativo pueda
seguir en las labores de la administracion publica en algun otro encargo que
seguramente desempefiara con mayor eficiencia. Un efectivo equilibrio de
poderes, que podria ser logrado con un poder legislativo experimentado,
especializado y profesional, congruente con su labor encomendada, ademas el
sistema de partidos en México, evolucionaria, ya que, los métodos y medios en la
designacion de candidaturas tendrian que mejorar. La competencia nos obliga a

ser mejores.

32 | dem.
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Dentro de las desventajas que posiblemente se encuentren en la aprobacién
de la reeleccion inmediata, después de un analisis documental detenido y tratando
de ser objetivo, ya que muchas de las desventajas a mencionar, se dan en mayor
o menor medida actualmente. El abuso del poder politico y econémico tendria un
campo fértil para darse, la renovacion de élites se daria con mas lentitud, los
vinculos de alianza entre grupos de interés y representantes politicos se
estrecharian aun mas, dando pie al surgimiento de clientelismo, distorsionando los
fines de la representacion politica.

Estas son algunas observaciones e ideas principales que plantean los
beneficios y desventajas que traeria la adopcion de la reeleccion inmediata, pero
esto es solo teoria, los tiempos y situaciones son distintas y es evidente,
historicamente, que en tiempos donde era permitido reelegirse, no existia ningun
caos politico a consecuencia de esta figura y si encontramos que alguno de los
supuestos que encuadran dentro de las desventajas, podemos ver que los
acontecimientos vividos eran la razén, por ejemplo el clientelismo, aun sin existir
esta figura, en México esta presente y no soélo en el Congreso de la Unién, al
contrario, en mi perspectiva, creo que esta medida ayudaria a disminuir este tipo
de fendmeno, pero solo hay una manera de saber, y esta es el atreverse a
reformar de manera conciente en beneficio de los ciudadanos y no a beneficio de

partidos o intereses externos a los de la sociedad.

5.2.3 Como funciona

La reeleccion es importante que en México sea un principio adoptado en pro
de la democracia y de la representacion politica dentro de las funciones publicas,
y muchos estudiosos de la materia coinciden con que esta opcién es muy viable
en nuestro pais y debe estar presente. Por ejemplo, Giovanni Sartori, politdlogo de
gran renombre, en su libro “Ingenieria Constitucional comparada”, le dedica un
postfacio al final de este libro llamado “La transicion de México, ¢hacia donde?,
Una agenda para la Reforma” por medio del cual hace una serie de

observaciones, que van desde una comparacion entre ser dictador y ser un
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presidente con posibilidad de reelegirse, hasta el sistema de partidos y la
experiencia electoral mexicana, la segunda vuelta electoral, el referéndum, el veto
presidencial, entre otras vias que ayudarian a México en su desenvolvimiento
eficaz dentro de la democracia; pero con respecto al tema en cuestion de esta
tesis, sefala los siguiente:

“...ii) La no reeleccién del presidente fue establecida por primera vez en 1917, y
en 1933 se amplidé a los miembros del Congreso. Los diputados son elegidos por
solo tres afos, los senadores por seis afos. Esta diferencia implica que los
diputados son incluso mas transitorios que los senadores. Pero unos y otros lo
son. Bajo esta limitacion un miembro del Congreso es basicamente alguien que
esta buscando un trabajo temporal y que tiene tres o seis afios para encontrar
otro. En la era del PRI todos los cargos eran controlados por el partido o por el
presidente; asi que de manera inevitable este sistema creo un Congreso
dependiente integrado por personas que buscaban un puesto y que estaban
avidos de congraciarse con quien podia proporcionarselos. En un sistema
democratico, un Congreso dependiente en el que ademas la rotacion excesiva
dificulta la adquisicion de experiencia, es un arreglo cojo que crea un desequilibrio
constitucional inadmisible. Por lo tanto, no tengo ninguna duda de que esta
situacion debe remediarse. Cualesquiera que sean las razones que en el pasado
llevaron a la no reeleccion, pertenecen al pasado y ya no son validas para el

futuro...”'%

Se transcribi6 el texto completo, para no quitarle la esencia a las palabra de
este autor, es evidente que es un texto muy acertado a la realidad y que engloba
los beneficios que podria obtener México con esta figura en palabras muy
sencillas y entendibles.

En todo lo anterior, hemos visto que parte de los beneficios de la reeleccién,
es la creacion de carreras parlamentarias, que harian a una Congreso

especializado, pero, ¢como funciona este principio?.

'3 Sartori, Giovani. Ingenieria Constitucional Comparada, Op. Cit.
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La reeleccion trae consigo mas ventajas que desventajas, estas ultimas

pueden ser diminuidas de manera radical si se establecen las bases correctas en

la implantacién de esta figura en nuestra constitucion. En muchos paises es

natural contar con un Congreso que pueda ser sometido nuevamente a una

eleccion, o sea, que sus integrantes puedan ser reelectos y de manera mas

especifica cada Estado establece el supuesto bajo el que se llevara a cabo, por

ejemplo, de entre los paises de América Latina que tienen este principio

establecido en sus constituciones lo tienen de la siguiente manera:'**

Argentina

Los diputados duraran en su representacion por cuatro afios, y
son reelegibles; pero la Sala se renovara por mitad cada bienio;
a cuyo efecto los nombrados para la primera Legislatura, luego
que se reunan, sortearan los que deban salir en el primer
periodo.

Los senadores duran seis anos en el ejercicio de su mandato, y
son reelegibles indefinidamente; pero el Senado se renovara a
razon de una tercera parte de los distritos electorales cada dos

anos.

Chile

Se entendera que los diputados y senadores tienen por el solo
ministerio de la ley, su residencia en la Regidén correspondiente,
mientras se encuentren en ejercicio de su cargo.

Las elecciones de diputados y de los senadores que
corresponda elegir por votacion directa se efectuaran
conjuntamente. Los parlamentarios podran ser reelegidos en sus

cargos.

Guatemala

Potestad legislativa y eleccidon de diputados. La potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto
por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio

universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista

3% Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, La reeleccion legislativa a debate, Op Cit., p.18-20.
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nacional, para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser

reelectos.

Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional duraran cinco
afnos en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegidos o
Venezuela , .
reelegidas por dos periodos

CcoOmo maximo.

Los senadores y diputados pueden ser reelectos y sus mandatos

Bolivia son renunciables.

Los miembros de la Asamblea se renovaran cada tres afos y

podran ser reelegidos. El periodo de sus funciones comenzara el
El Salvador _ ~ -
primero de mayo del afio de su eleccion.

La reeleccion inmediata de legisladores esta implicita en el silencio de la ley
en: Brasil, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Honduras, Nicaragua, Panama,
Peru y Uruguay. El caso de Estado Unidos, presenta una peculiaridad: la limitacion
de la reeleccion del mandato legislativo se constrifie a una minoria de estados (18
de 50) desde los anos ochentas, mas no se aplica a nivel federal. No es dificil
registrar a diputados con diez elecciones ante el Congreso, que llegan a constituir
el 20% de sus miembros. El 88% de los diputados se reeligen y el 65% de los
senadores hacen lo mismo."°

Como vemos, en muchos paises de América Latina este principio esta
desarrollado y no tiene explicacién o especificaciones mas alla de lo que sefialan
sus constituciones respecto de quienes se pueden reelegir, el numero de afios que
dura el mandato y las veces que puede reelegirse; solo esto y en conjunto con su
sistema electoral es como debe funcionar; y con el sistema electoral nos referimos
a las reglas del juego, a las instituciones y normas que regulan el supuesto para
que un diputado pueda ser candidato o no a una reeleccion, circunstancias que

me detendré a especificar en el apartado de la propuesta.

3% poder Legislativo del Estado de Guanajuato, La reeleccion legislativa a debate, Op Cit., p.18-20.
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Para concluir la exposicion de esta tesis, transcribiremos un parrafo de gran
profundidad y significado par esta investigacion, divulgado en el manifiesto del
Partido Liberal Mexicano en 1906 y que a la letra sefala: (ANEXO 5):

“No se puede decretar que el gobierno sea honrado y justo, tal cosa saldria
sobrando cuando todo el conjunto de leyes, al definir las atribuciones del
Gobierno, le sefalan con bastante claridad el camino de la honradez: pero para
conseguir que el gobierno no se aparte de ese camino como muchos lo han
hecho, solo hay un medio: la vigilancia del pueblo sobre sus mandatarios,
denunciando sus malos actos y exigiéndoles la mas estrecha responsabilidad por
cualquier falta en el cumplimiento de sus deberes. Los ciudadanos deben
comprender que las simples declaraciones de principios, por muy altos que estos
sean, no bastan para formar buenos gobiernos y evitar tiranias; lo principal es la
acciéon del pueblo, el ejercicio del civismo y la intervencion de todos en la cosa

publica.”
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CONCLUSIONES

Para completar esta tesis y después de haber hecho una investigacion
documental, dogmatica, juridica e histérica acerca de la reeleccion en nuestro

pais, podemos concluir lo siguiente:

PRIMERA: La implementacion de la no reeleccion inmediata de los
Legisladores en México es uno de los grandes fallos que han generado un

estancamiento politico y social en nuestro Estado.

SEGUNDA: Histéricamente, no existe una razon fuertemente justificada como
para solventar la no reeleccion de los integrantes del Poder Legislativo, como se
presentd, fue hecha con una visién, que lejos de poder dar una herramienta
democratica a nuestro pais, funcioné para concentrar el poder en manos del

Ejecutivo.

TERCERA: No existe algun punto de relacion entre la no reeleccion del
Presidente y la no reeleccién de los Legisladores, esa disyuntiva para sustentar la

prohibicién de esta figura basada con la del Ejecutivo.

CUARTA: No se puede negar que en tiempos de la Revolucion fue la consigna
mas acertada para derrocar el régimen dictatorial que imperaba, pero debemos
estar consientes que nunca se postuld al Legislativo dentro de esta lucha, ni aun
en los documentos mas significativos de la época que iban en contra de la

reeleccion presidencial.

QUINTA: ElI argumento que radica en la consigna “sufragio efectivo no
reeleccion”, no es un razonamiento solido para justificar la no existencia de la
reeleccion de legisladores en nuestro Pais, no debemos olvidar que todo el

movimiento armado de 1910 fue una Revolucién por parte de los grupos liberales
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inconformes con la desigualdad social y principalmente el hartazgo de la dictadura

de Porfirio Diaz.

SEXTA: Otro argumento que se utiliza para objetar la figura de la reeleccion
inmediata de legisladores, gira entorno al “estancamiento nocivo de las elites
politicas en el poder”, o bien, “el regreso de los cacicazgos”. Al parecer es de lo
que esta hecho nuestro gobierno, “representantes” que pertenecen a una élite
politca y que no ven mas alla de sus intereses, olvidandose de sus

responsabilidades, debemos buscar nuevas opciones para erradicar esto.

SEPTIMA: No podemos dejar que la labor de ser legislador, sea un trabajo
temporal o por obra determinada y que por lo mismo, exista una gran
inexperiencia dentro de los diputados y senadores, desaprovechandose la
oportunidad de contar con un poder legislativo maduro, preocupado por sus

labores y que trabaje sin ninguna presion.

OcTAVA: Tenemos un sistema electoral confiable, serio y actual, con los
procedimientos necesarios para garantizar la efectividad de los comicios, no
podemos negar que pudiera darse algun supuesto de cacicazgo, pero ahi es en
donde debemos responsabilizarnos de nuestras decisiones y llamar a la rendicion
de cuentas, es necesario un avance social tangible para decidir si se vota

nuevamente por el candidato.

NOVENA: La opcion de reelegirse, no garantiza que el candidato nuevamente
ganara, debe enfrentarse personalmente a los ojos del electorado para rendir
cuentas y pedir nuevamente su voto, presentando su trabajo desempafiado a lo

largo de una legislatura, situacion que no sucede actualmente.

DEecIMA: La reforma de 1933 al articulo 59 constitucional, solamente obedecié
a la “necesidad” por parte del Partido Nacional Revolucionario de centralizar el

poder, generando posteriormente un rigido control en las trayectorias politicas de
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los ciudadanos y enfrascando a placer las decisiones dentro del pleno de la

Camara, deteniendo e fluido avance de ideas a favor del crecimiento.

DecivA PRIMERA: Como se menciond, la reeleccion, no es el hilo negro que
solucionara todas las necesidades que nuestro Estado requiere, pero estoy
convencido que es un pilar importante que debemos retomar en nuestro pais,

debemos romper los paradigmas y buscar una democracia mas solida.

DecIMA SEGUNDA: Debemos de igual forma pensar en un referéndum y en
una revocacion de mandato, estos tres medios democraticos (reeleccion,
referéndum y revocacion de mandato), van de la mano y pueden ayudar a

encontrar un avance en la conduccién de nuestro pais.

DEcCIMA TERCERA: Esta reforma es necesaria, dado que el procedimiento para
la eleccion de candidatos es un proceso que tienen los partidos de manera
primigenia y no existe la posibilidad por parte de los ciudadanos de premiar o
castigar en primer lugar al candidato por su labor y en segundo término al partido
por no haber dedicado tiempo en la seleccién de candidatos puestos al escrutinio

de la poblacion.

DeciMA CUARTA: Lo unico que se ha logrado con esta prohibicion es una
clase politica irresponsable, experta en promesas y proyectos deslumbrantes, pero
que no estan comprometidos en cumplir sus expectativas de trabajo, debemos
hacer cumplir el mandato constitucional de soberania, exigiendo mas efectividad

de nuestro voto.

DeEcIMA QUINTA: La reeleccién Inmediata de legisladores, lograria una
verdadera profesionalizacion de la carrera legislativa, estabilidad politica y
legislativa, responsabilidad de los legisladores, un mejor contacto y nexos entre

representante politico y elector, fomento y continuidad de los proyectos legislativos
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a largo plazo, partidos responsables bajo la credibilidad de los ciudadanos,

ademas de una eficacia y eficiencia parlamentaria.
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PROPUESTA

Por lo anteriormente expuesto y en el entendido que es un tema de
actualidad y de gran importancia que necesita reformarse en nuestra constitucion
y regularse en las Leyes secundarias, podemos presentar la siguiente propuesta

de reforma al articulo 59 Constitucional al tenor de los siguientes puntos:

PRIMERO. EIl articulo 59 Constitucional a la letra establece:

“Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn no podran

ser reelectos para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos

para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.”

Debe ser reformado por el siguiente texto:

Articulo 59. Los diputados podran ser reelectos por dos periodos
consecutivos, llegando a la suma total de nueve afnos en el encargo. Por su
parte, los senadores podran reelegirse hasta por un periodo, llegando a la
suma total de 12 afos en el encargo. Lo anterior se hara con base a las
especificaciones que sefiala el Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Al no estar permitida esta figura actualmente en nuestra constitucion,
no cuenta con regulacion expresa dentro de la Legislacion aplicable en la materia,
que en este caso es el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, por lo que se tiene que adicionar un titulo inmerso en el libro primero
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“‘De la integraciéon de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, denominado

“De la reeleccion de Diputados y Senadores”, teniendo como texto el siguiente:

Articulo. ( ). Atendiendo al mandato constitucional, los diputados y

senadores podran ser reelectos de manera inmediata.

Apartado A. Los diputados podran ser reelectos por dos periodos
consecutivos, llegando a la suma total de nueve afos en el encargo.

Teniendo en consideracion las siguientes fracciones:

|. Los Diputados electos por el método de mayoria relativa no podran
reelegirse por la férmula de Representacién Proporcional ni ser
suplentes de otro candidato.
Al término de los 9 afios en el encargo, no podran ser suplentes para
el periodo inmediato. Pudiendo desempenfar el encargo nuevamente,

mediando dos periodos.

II. Los Diputados electos por la formula de representaciéon proporcional
solo ejerceran el derecho a reelegirse contendiendo por un distrito
uninominal, solo podran reelegirse en distritos plurinominales

mediando un periodo.

[ll. El suplente podra ser reelecto como propietario al periodo inmediato,
pero no podra reelegirse como suplente, a menos que lo haga con el
mismo Diputado propietario
Al suplente que entre en funciones como propietario, se le

contabilizara como periodo.
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Apartado B. Los senadores podran reelegirse hasta por un periodo,

llegando a la suma total de 12 afios en el encargo.

|. Los senadores electos por mayoria relativa no podran reelegirse
por las opciones de primera minoria ni por representacion

proporcional.

Il. Los senadores electos por la férmula de representacion
proporcional, no podran ser reelectos bajo esta misma férmula
ni por minoria relativa, a menos que medie un periodo, pero si
podran reelegirse participando por una entidad federativa de

mayoria relativa.

lll.Los senadores electos por primera minoria no pueden reelegirse
bajo esta misma férmula ni por Representacion proporcional a
menos que medie un periodo, solo podran hacerlo por

mayoria relativa de manera inmediata.

V. El suplente podra ser electo en el periodo inmediato por
mayoria relativa, primera minoria 0 representacion
proporcional, si entré en funciones se tomara en cuenta para

su periodo de reeleccion.

Ahora bien, estas son las modificaciones que se deben realizar a la legislacion en
materia de reeleccion inmediata, pero como parte de esta propuesta y para
garantizar el mejor desempeno de esta figura, asimismo propongo la realizacion
de elecciones primarias.

La justificacion de las elecciones primarias, esta dada en razén a que el
diputado o senador que decida reelegirse, debera pasar por este filtro, evitando la

concentracion de poder por parte de las grandes elites, facilitando una renovacion
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y dando oportunidad a las nuevas generaciones, permitiendo un ciclo natural de
avance y renovacion. Como bien sabemos, para poder ser candidato, se debe ser
propuesto por un partido politico y para que este ultimo no trunque la carrera
politica de algun representante que quiera reelegirse, se le debera someter a una
eleccion primaria, contendiendo el nuevo candidato con el que pretende
reelegirse, esto, lejos de perjudicar a los partidos politicos, los favoreceria dado
que la elecciéon se daria entre dos contendientes fuertes, uno propuesto por el
partido como una opcion nueva, y el segundo, un diputado con el deseo de
reelegirse y con una trayectoria que se pondra en tela de juicio por los electores,
derivado de su desempeino en el encargo anterior, asi, el partido estaria seguro
que el candidato que obtenga la victoria, sera el mejor para enfrentar a los
candidatos de los otros partidos a sabiendas que su opcion tiene una gran
aceptacion dentro del electorado, generando mas confianza dentro del mismo
Ademas, este filtro, el de la eleccion primaria, evitaria que personas no
aptas se reeligieran, dandole certidumbre a los partidos que tienen al contendiente
idéneo para el desempefio de las funciones legislativas y que les dara un triunfo y

aceptacion dentro de la poblacion.
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ANEXO 1
FORMULAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
METODO IMPERIALI, DROOP Y HARE.

Los datos y formulas presentados a continuacion fueron obtenidos de diversas paginas de
Internet, validadas con la comparacion de libros como “Férmulas Electorales, Proporcionalidad y
Bipartidismo Modificado: Los casos de Colombia y Venezuela” del politélogo Francisco
Robles'®, “Sistemas Electorales y Partidos Politicos” de Dieter Nohlen'’, asi también, una
publicacion por parte del Instituto Federal Electoral, de titulo “Régimen electoral mexicano y las

elecciones federales 2006”8, y el libro “Poder Legislativo” de Jorge Fernandez Ruiz."**

Si tenemos n escanos para un cuerpo colegiado, y se emiten m votos validos, debemos

establecer un cociente, g el cual servira para repartir los votos.

Si la i-ésima lista de / listas inscritas obtiene mj votos, esta lista tendra ei escafios por cociente y

ri votos por residuo mediante la formula: mi = qei + ri.

m;
e =\|—1|,r=m; —qe;
q

Sea k el nUmero de escafios que no son obtenidos por cociente:

I
k=n-— Z(.‘,'
i—1

Estos k escanos son repartidos entre los mejores k residuos ri.

De esta forma, el numero total de escanos del i-ésimo partido sera pi=eio pi=ei + 1

3¢ Robles, Francisco, Férmulas Electorales, Proporcionalidad y Bipartidismo
Modificado: Los casos de Colombia y Venezuela, papel politico no. 2, 1995 pp. 45-58
3" Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura
Econdmica, 2a. ed., México 1998.

38 Instituto Federal Electoral, Régimen electoral mexicano y las elecciones federales
2006, México, 2006, pp. 59-98

1% Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Porrua-UNAM, México, 2003, pp. 358-369.
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Ahora veamos como se obtiene el cociente:

Existen tres tipos de cocientes utilizados, el cociente Hare, el cociente Droop y el cociente

Imperiali.

El cociente Hare es el mas exacto desde el punto de vista matematico de proporcionalidad y se

calcula de la siguiente manera : para n escafios con m votos se calcula mediante la férmula:
m
9= _
n
El cociente Droop, para n escafos con m votos se calcula mediante la férmula:
m

n+1

g=1+

El cociente del método Imperiali, para n escafios con m votos se calcula mediante la férmula:
m

n+ 2

q:

Para ilustrar lo antes expuesto tomaremos a consideracion las votaciones del afio 2006 para
conformar la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en donde se obtuvieron un total
4,686.133 de votos, participaron 5 partidos politicos (PAN, PRI en alianza con PVEM, PRD en
alianza con PT y Convergencia, NUEVA ALIANZA Y ALTERNATIVA SOCIAL DEMOCRATA),

en la reparticion de 66 escafos, obteniendo los votos de la siguiente manera:

PAN 1,191.545  24.98%
PRI/PVEM 608,424 12.76%
PRD/PT/CONVERGENCIA 2,381.078 49.92%
NUEVA ALIANZA 323,130 6.77%

ALTERNATIVA 181,956 3.82%
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Ahora calcularemos aplicando cada uno de los cocientes par la reparticion de escafos

utilizando los datos de las elecciones proporcionados:

COCIENTE HARE

Partido PAN PRI/PV | PRD/PT/CONVERGENCI | NUEVA | ALTERNATIV | TOTAL

E A ALIANZ | A

A

Voto por 1,191.54 | 608,424 2,381.078 323,130 181,956 4,686.13
partido 5 3
(mi)
Cociente m/n 71,002
(q)
Escarfios 16 8 33 4 2 63
por
cociente(ei
)
Votos por | 1,136.03 | 568,016 | 2,343.066 284,008 | 142,004 4,473.12
cociente 2 6
(qei)
Votos de 55,510 40,408 | 38,012 39,122 39,952
residuo (ri)
Escafios +1 +1 +1 3
por residuo
(k)
Total de 16 8 34 5 3 66
escafos
(pi)

* Los escafios por residuos (k) son repartidos entre los mejores residuos (ri)
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COCIENTE DROOP

Partido PAN PRI/PVE PRD/PT/CONV. | NUEVA ALTERNATIV | TOTAL
ALIANZA

Voto por 1,191.545 608,424 2,381.078 323,130 181,956 4,686.133

partido

(mi)

Cociente 1+m/(n+ 69,942

C) 1)

Escafos 17 8 34 4 2 65

por

cociente

(ef)

Votos por | 1,189.014 559,536 2,378.022 279,768 139,884 4,546.224

cociente

(qei)

Votos de 2,531 48,888 3,056 43,362 42,072

residuo (ri)

Escarfios +1 1

por residuo

(k)

Total 17 9 34 4 2 66

escanos

(pi)
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COCIENTE DEL METODO IMPERIALI

Partido

PAN

PRI/PVE

PRD/PT/CONVERGENCIA

NUEVA
ALIANZA

ALTERNATIVA

TOTAL

Voto por
partido

(mi)

1,191.545

608,424

2,381.078

323,130

181,956

4,686.133

Cociente

C)

68,913

Escafios
por
cociente
(ei)

17

34

65

Votos
por
cociente

(qei)

1,171.521

551,304

2,343.042

275,652

137826

Votos de

residuo

(ri)

20,024

57,121

38,036

47,478

44,130

Escafios
por
residuo

(k)

+1

Total de

escanos

(pi)

17

34

66
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ANEXO 2
FUENTE: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/35/1er/Ord/19321116.html
Legislatura XXXV - Afio | - Periodo Ordinario - Fecha 19321116 - Numero de Diario 31

(L35A1P10N031F19321116.xmI)Num. Diario:31

) ~ ENCABEZADO
MEXICO, D. F., MIERCOLES 16 DE NOVIEMBRE DE 1932

DIARIO DE LOS DEBATES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Registrado como articulo de 2a. clase en la Administraciéon Local de Correos el 21 de
septiembre de 1921

ANO .- PERIODO ORDINARIO XXXV LEGISLATURA TOMO I.- NUMERO 31

SESION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EFECTUADA EL DIiA 16 DE NOVIEMBRE DE
1932
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SUMARIO

13.- El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, inicia la reforma

de los articulos 51, 55, 56, 58, 59, 73, 79, 83, 84, 85 y 115 de la Constitucién General de la

Republica. Hacen suya esta iniciativa, las Diputaciones por los Estados de Nuevo Leén y

Querétaro, y el ciudadano Diputado Aguirre Siller Jesus. Tramite: Recibo, y a las

Comisiones unidas 1a. de Puntos Constitucionales y 1a. de Gobernacion, e imprimase.
DEBATE

Presidencia del
C. EZEQUIEL PADILLA

(Asistencia de 87 ciudadanos diputados.)
El C. Presidente (a las 18.20): Se abre la sesion.
- EI C. Secretario Arriola (leyendo):

"Acta de la sesion celebrada por la Camara de Diputados de la XXXV Legislatura del Congreso
de la Unidn, el dia catorce de noviembre de mil novecientos treinta y dos.

"Presidencia del C. Ezequiel Padilla.
"En la ciudad de México, a las diez y ocho horas y treinta minutos del lunes catorce de

noviembre de mil novecientos treinta y dos, se abrid la sesidn con asistencia de ochenta y seis
ciudadanos diputados, segun consta en la lista que previamente pasé el C. Secretario Arriola.

- El mismo C. Secretario (leyendo):
"C. Presidente del Bloque Nacional revolucionario de la Camara de Diputados.- Ciudad.

"La Convencion Nacional del Partido Nacional Revolucionario, que se celebré en la ciudad de
Aguascalientes, los dias 30 y 31 de octubre préximo pasado, aprobd la incorporacién del
postulado revolucionario de la No Reeleccion a la Declaracién de Principios de esta Institucion
Politica, en los términos de las siguientes conclusiones:
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"Primera. El ciudadano que haya desempefado el cargo de Presidente de la Republica como
constitucional, interino, provisional o substituto, en ningun caso y por ninglin motivo podra volver
a ocupar ese puesto.

"Segunda. El gobernador constitucional designado por eleccion popular directa, sea ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni aun con
el caracter de interino, provisional o substituto.

"Tercera. Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

"a) El gobernador substituto constitucional o el designado para concluir el periodo, en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacion.

"b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, por ministerio de la Ley y bajo
cualesquiera denominacioén, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desemperie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

"Cuarta. Los gobernadores no podran ser electos senadores o diputados al Congreso de la
Union durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen de sus puestos.

"Quinta. Los senadores o diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

"Sexta. Los diputados a las HH. Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

"Séptima. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los miembros de los
Consejos Municipales o de las Juntas de Administracion Civil, no podran ser electos para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios municipales antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplente, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

"Octava. Los diputados al Congreso de la Union duraran en su cargo tres afos.
"Novena. Los senadores del Congreso de la Unién duraran en su cargo seis afios.

"Décima. La Camara de senadores se renovara totalmente y no por mitad como se hace
actualmente.

"El Comité Ejecutivo Nacional, debe cumplir las resoluciones que dicten las asambleas
nacionales del partido, por tanto, en acatamiento a lo resuelto por la Gran Convencion de
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Aguascalientes, el mismo Comité inicia sus organismos en las Camaras Federales, las reformas
constitucionales necesarias para la aplicacion del principio revolucionario de la No Reeleccion.

"Sirven de fundamento a tales reformas, las consideraciones en que se funda la ponencia que
el Comité Ejecutivo Nacional presentd ante la asamblea de la Convencion en Aguascalientes y
la parte conducente del dictamen emitido por la comision respectiva sobre la misma ponencia,
como siguen:

“...Es obligacion fundamental de los Comités Directivos del Partido Nacional Revolucionario
cuidar de que su programa de principios corresponda en todo tiempo a las exigencias de la
opinion revolucionaria del pais, en todos y cada uno de aquellos temas y postulados que en
conjunto o en sintesis constituyan la doctrina del movimiento renovador que la Revoluciéon ha
llevado a término en los ultimos veinte afos.

"En esa virtud, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido ha tenido como norma constante de
todos sus actos el mas completo apego a nuestro programa de principios y estatutos,
procurando no desvirtuar jamas los lineamientos establecidos tendientes a consolidar y mejorar
nuestros sistemas democraticos, para acercarnos cada dia mas a la verdad electoral.

"En esta ocasion y ante una asamblea que legitimamente representa los grandes contingentes
humanos que integran el Partido Nacional Revolucionario, se presenta a debate una cuestion
que interesa por su fondo y por su forma: por su fondo, porque representa uno de los
postulados de mas arraigo en la conciencia revolucionaria, y por su forma, porque la resolucion
a que se llegue debe ser la traduccion fiel dentro de nuestras normas del Partido de cémo
conviene a los intereses revolucionarios de México que inscriba en el programa.

del Partido el principio de la No Reeleccidn en sus diversas modalidades.

"No ha sido ni el capricho de un pequefo grupo de hombres, ni tampoco la pretension de
reducidos sectores de la opinidn publica, lo que ha motivado los trabajos y esfuerzos del Comité
Ejecutivo Nacional. Ha sido la obligacién de atender multiples manifestaciones de opinién de
todos los ambitos del Pais, el imperativo que decidié a los Comités Nacionales a plantar en
forma libre, serena y solemne la resolucion definitiva de esta materia.

"Necesitamos auscultar el sentir de las grandes masas, poniéndonos en contacto con los
distintos sectores de la opinidén del pais, para poder dar asi la expresion verdadera de la
realidad del pensamiento politico e interpretar correctamente el principio de la No Reeleccion
que, aunque aceptado ya en términos generales y abstractos y definido mas o menos
expresamente en nuestra legislacion, es del sentir publico, que sea ampliamente juzgado y
traducido por la asamblea de esta Convencion, en términos claros, concretos y precisos para su
definitiva incorporacién al programa de nuestro instituto politico.

"A consecuencia de lo anteriormente expuesto, los Comités Nacionales del Partido tomaron el
acuerdo de convocar a una Convencion Nacional Extraordinaria, a fin de plantear y resolver la
forma en que debe adoptarse el principio de la No Reeleccién, dando a conocer concretamente
a la asamblea de la Convencion, para orientar la discusion y facilitar el debate sobre asunto tan
trascendental, sus puntos de vista que se contienen al final de esta exposicion.
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"No es otro el intento del Comité Ejecutivo que el de dejar la mas libre y espontanea
manifestacién de opiniones y la mayor amplitud en la discusion y resolucién de este problema,
que interesa a todos por igual y que complementara llevada a buen término, las normas que
deben regirnos en la marcha ascendente de nuestro Partido hacia la realizacion integral de las
conquistas revolucionarias.

"Los Comités Ejecutivo y Directivo Nacionales desean que se esgriman los argumentos del pro
y del contra con toda amplitud, que se estudien las consecuencias de las diversas formas de
adopcion del principio, que se agote el debate ideolégico y que se imponga el sentir de las
mayorias de esta asamblea representativa, sin duda alguna, del frente revolucionario.

"Atender a los antecedentes histéricos de nuestro pais, a la idiosincrasia del pueblo mexicano, a
las condiciones de orden practico de nuestro medio social y politico, a la necesidad de un
adelanto constante en normas y en procedimientos, seran condiciones indispensables para
definir los términos de aplicacion del principio de la No Reeleccién; correspondiendo asi a una
condicion ideologica de conjunto del pueblo, a sus aspiraciones legitimas de mejoramiento y a
la necesidad ingente de desarrollar normas de justicia cada vez mas amplias, mas humanas y
mas acordes con el sentir de las mayorias del conglomerado social.

"Desde los principios de la vida independiente de México la No Reeleccion es una tendencia
nacional, representa un anhelo de libertad, porque la tesis contraria se ha traducido a través de
nuestra historia en el continuismo de un hombre o de un grupo reducido de hombres en el
poder, que hacen degenerar a los gobiernos en tiranias absurdas e impropias de una
organizacién democratica, con la consecuente alteraciéon de las paz publica, la intranquilidad
constante en las conciencias ciudadanas y el escepticismo y la paralizacién de las mas nobles
actividades en el pais.

"Con marcada injusticia, a nuestro juicio, se ha lanzado por los elementos reaccionarios y
conservadores de nuestro medio, el cargo de apatia y de inercia a las grandes masas
proletarias de la ciudad y del campo, indiferentes ante todos los problemas que afectan o tiene
relacidon con los organismos del poder publico. Es innegable que a través de la historia se han
venido defraudando las aspiraciones de las grandes masas laborantes y de los grupos politicos
de todas las categorias, burlando a la postre las resoluciones por una falsa apariencia de
legalidad, y creando el desconcierto que légicamente se reduce en falta de confianza y de fe en
los hombres y en las instituciones. Esa indiferencia y esa apatia no son defectos raciales, ni
condiciones propias u organicas del medio mexicano, sino que constituyen la consecuencia
natural de los defectuosos sistemas politicos - sociales de la Colonia, muchas veces
perfeccionados y exacerbados por los funcionarios del México independiente. Los regimenes de
la Revolucion tienen el deber de establecer nuevos sistemas, sin pasar desapercibido un solo
detalle que contribuya a garantizar los derechos de las mayorias y a hacer imperar la expresion
de su voluntad en la resolucion de todos los problemas nacionales y principalmente de aquellos
que competan exclusivamente a la voluntad popular, como la integracion y funcionamiento del
poder publico.

"Sin desconocer la condicion lamentable de atraso y de obscurantismo que prevalece aun
desgraciadamente en nuestras grandes masas populares, debemos declarar que existe en ellas
perfecta conciencia de sus derechos y responsabilidades y que esa conciencia se ha
despertado y definido aun mas al impulso benéfico de la transformacion provocada y realizada
por el movimiento revolucionario. Tienen, pues, los hombres de la Revolucion, la obligacion
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ineludible de perfeccionar los sistemas politicos - sociales para que el conglomerado mexicano
adquiera definitivamente confianza y fe en las instituciones y en los hombres que las rigen.

"Son muy conocidos los hechos histéricos que confirman la tesis sustentada; cabe, sin
embargo, recordar dos ejemplos que corresponden a diversos periodos de tirania y
continuismo: los del General Antonio Lépez de Santana y el Largo periodo dictatorial del
General Porfirio Diaz.

"El anhelo de libertad que representa el principio de la No Reelecciéon, no solamente se ha
manifestado en contra de gobiernos tiranicos, despoéticos e impopulares, como los de los
Generales Antonio Lopez de Santana y Porfirio Diaz, sino que se ha manifestado en forma
definitiva y ostensible, aun en las épocas de los gobiernos de nuestros patriotas de mas alto
prestigio y mas recia personalidad, como los del Benemérito Licenciado don Benito Juarez y del
Presidente don Sebastian Lerdo de Tejada.

"Continuando el analisis emprendido de los antecedentes histéricos de la No Reeleccion, debe
consignarse que las Ultimas reformas constitucionales de los articulos 82 y 83 de la Ley
Fundamental, que capacitaron en forma inequivoca para volver a ocupar la Primera
Magistratura del pais al C. General Alvaro Obregén, cuya eleccién llevada a término comprobd
que ese movimiento politico obedecia a un caso excepcional de opinién publica, casi unanime,
nos presenta también el aspecto interesantisimo de que no se han definido en forma precisa,
clara y rigida las modalidades del propio principio de la No Reeleccion y la necesidad de
plantear esa definicion, para evitar en lo futuro diversas interpretaciones y motivos de
desorientacién y agitacion en nuestro sensible ambiente politico.

"En la época reciente y en el desenvolvimiento de las mismas ideas en juego siempre
alderredor de este viejo e interesante principio, el Comité Ejecutivo no puede menos de sefialar
el caso interesantisimo que constituye la actuacion patridtica y de elevada visién politica del
Jefe Maximo de la Revolucion, General Plutarco Elias Calles.

"En su mensaje a las Camaras del Congreso de la Unién, del primero de septiembre de mil
novecientos veintiocho, estando para terminar su encargo como Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, dijo textualmente lo que sigue:"..... que sugestiones y ofertas y
aun presiones de cierto orden envuelto todo en aspectos y consideraciones de caracter
patriotico y de beneficio nacional, se han ejercitado sobre mi, para lograr mi aquiescencia en la
continuacion de mi cargo, y que no unicamente motivos de moral, ni consideraciones de credo
politico personal, sino la necesidad que creemos definitiva y categéricamente de pasar de un
sistema mas o menos velado, de "gobiernos de caudillos" a un mas franco "régimen de
instituciones", me han decidido a declarar solemnemente y con tal claridad que mis palabras no
se presten a suspicacias o interpretaciones, que no solo no buscaré la prolongacién de mi
mandato aceptando una prorroga o una designacién como Presidente provisional, sino que ni
en el periodo que siga al interinato, ni en ninguna otra ocasion aspiré a la Presidencia de mi
pais: afadiendo, aun con riego de ser inutilmente enfatica esta declaracién solemne, que no se
limitara mi conducta a aspiracion o deseo sincero de mi parte, sino que se traducira en un
hecho positivo e inmutable; en que nunca y que por ninguna consideracidon y en ninguna
circunstancia volvera el actual Presidente de la Republica a ocupar esa posicion....."

"La Revolucién Mexicana, movimiento trascendente que abarca en su desenvolvimiento todos
los aspectos de la vida del pais, desde los que atafien a grupos de peculiar orientacién y
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minima importancia, hasta las grandes colectividades a cuyo mejoramientos se aplican los mas
grandes valores morales y materiales con que cuenta la Republica, no debe estancarse un solo
momento y mucho menos retroceder. Necesita para no apartarse de estos derroteros, de
energia siempre nueva, que mantenga su vigor y las caracteristicas mas destacadas del
movimiento renovador y del concurso variado y entusiasta del mayor numero posible de
ciudadanos que puedan escalar puestos de eleccion popular por sus dotes y merecimientos
ante la opinién de las mayorias...."

"Honorable Asamblea:

"A la Comisién especial que suscribe, fue turnada la ponencia del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Nacional Revolucionario, relativa a la forma y términos en que debe ser modificado su
programa de accién politica en el punto relativo al principio de la No Reeleccién, a fin de que
una vez tomados por esta Asamblea los acuerdos relativos, el programa asi modificado de
nuestro Partido sirva de base a la accién que los competentes de las Camaras Federales y de
las Legislaturas de los Estados que pertenecen al mismo, lleven a cabo para modificar la
Constitucién General de la Republica, incorporando a su texto, en forma de preceptos
categéricos, lo que estatuya dicho programa con respecto al citado principio de la No
Reeleccion.

"La Comisién, después de un estudio sereno y meditado de dicha ponencia, ha llegado a la
conclusion de que la misma constituye una acertada concrecion del sentir general, casi
unanime, de las grandes masas revolucionarias de nuestro pais respecto al asunto de la No
Reeleccion. En efecto, para nadie es un secreto que desde tiempo inmemorial, casi desde que
nuestra patria naci6 a la vida politica como pueblo independiente, existe en forma
perfectamente tangible la opinion de que los hombres y los grupos politicos encargados de la
vida del pais y de su administracion publica, no deben perpetuarse en tales direccion y
administracion. porque la historia nos ensena que en todos los paises y en todas las épocas, ha
sido una tendencia invariable de quienes se han perpetuado en el poder abusar de él, en
provecho exclusivo de los intereses unilaterales de una faccién o de una camarilla, y con
menosprecio de los grandes intereses colectivos encomendados a su cuidado. Este anhelo
tiene raices de tal modo hondas e indestructivas en la conciencia popular, que el sentimiento de
hostilidad y repulsién por él encargado en contra de quienes se han desentendido de ese
anhelo de no continuismo, se ha manifestado no solamente en contra de gobernadores que por
sus caracteristicas esenciales y métodos son acreedores al calificativo de déspotas o tiranos,
sino aun en contra de gobernantes fundamentalmente buenos, respetuosos de la ley, que
prestaron valiosos servicios a la Republica, pero que en un momento dado, dejandose llevar de
un impulso de conservaciéon indiscutiblemente humano, pretendieron retener por tiempo
indefinido el poder, es decir, perpetuarse.

"La Comisién que suscribe, por lo tanto, cree firmemente que el pueblo mexicano en general, y
con especialidad las grandes masas trabajadoras del campo y de la ciudad, han sido siempre
profundamente antirreeleccionistas, que en el momento politico que vivimos lo son también, y
que por ello el Partido Nacional Revolucionario, como genuino representante de los intereses
del elemento revolucionario de la Republica, se encuentra ineludiblemente obligado a hacerse
eco de ese sentimiento antirreeleccionista, y, precisando el alcance de dicho principio, a tratar
de incorporarlo a nuestra legislacion positiva, elevandolo a la categoria de institucion
constitucional.
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"La Comision que suscribe, cree sinceramente de tal trascendencia para nuestra futura vida
civica la incorporacién del principio de la No Reeleccién a la legislacion de la Republica, que se
atreve a asegurar que una vez convertido dicho postulado en institucién nacional, ello traera
como consecuencia inmediata y sensible el que un gran numero de ciudadanos que
practicamente han vivido durante largos afos al margen de toda actividad politica,
absteniéndose de hecho de ejercer los derechos y cumplir con las obligaciones que tal caracter
les impone, volveran con patridtico entusiasmo a interesarse por la marcha de la cosa publica,
tomando parte activa en la renovacion de los diferentes érganos del Poder, ya que su inercia o
pasividad actuales obedecen, entre otras causas, pero muy principalmente, al hecho de que
todos los hombres y grupos politicos que han permanecido durante largo tiempo en el poder,
han seguido como norma indefectible de conducta el convenir la funcion electoral en una mera
férmula, en verdadera mascarada, lo que sin duda alguna ha dado por resultado la pérdida casi
absoluta de la fe democratica, y, por ende, la indiferencia y el escepticismo civicos.

"Por lo expuesto, la Comisién estima verdaderamente loable la actitud del Comité Ejecutivo
Nacional al convocar a esta magna Convencién, en la cual estan representados todos los
elementos revolucionarios del pais, y encuentra positivamente acertada la ponencia que el
propio Comité Ejecutivo Nacional presenta a vuestra consideracion, y la cual fue turnada a esta
Comision dictaminadora. La amplia y brillante exposicion de motivos de dicha ponencia, trata el
asunto de la No Reeleccion en un elevado plano de ideologia revolucionaria, analizando los
antecedentes histéricos del asunto y la génesis del principio a través de las distintas etapas de
nuestra historia, hasta llegar al momento politico actual, por lo que la misma Comisién se
abstiene de entrar en este dictamen en tales disquisiciones, limitandose a acogerlas con
beneplacito, haciéndolas suyas en todas sus partes.

"Ahora bien, aun cuando la Comisién acepta fundamentalmente los puntos concretos de las
tantas veces citada ponencia, por estimar que ellos corresponden firmemente al sentir nacional
sobre la materia, ha creido de su deber introducir algunas modificaciones de mero detalle, que
tienen como unico objeto el aclarar o precisar aun mas, si cabe, el alcance del principio de la No
Reeleccion en cada una de las diversas aplicaciones a que se refieren las proposiciones
concretas de referencia.

"Asi por ejemplo, la Comisién estima que la segunda proposicion, es decir, la relativa a los
gobernadores constitucionales, quedara mas completa y mas precisa agregandole después de
la palabra "cargo", la siguiente frase: ".... ni aun con el caracter de interino, provisional o
substituto", pues podria arquirse con el propoésito de burlar la prohibicién, que dicha proposicién
segunda contiene, que el cargo de gobernador interino, provisional o substituto, no es el mismo
cargo que el de gobernador constitucional.

"Respecto a la prohibicion que contiene la proposicién quinta en el sentido de que los
senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el periodo
inmediato, y aun cuando en rigor, no distinguiendo como no distingue el texto de dicha
proposicion entre diputados y senadores propietarios y diputados y senadores suplentes, debe
entenderse que la prohibicién relativa abarca por igual a unos y otros, estimamos que quedaria
mas clara, y seria mas justa dicha proposicién estableciendo expresamente que un senador
propietario no podra ser electo para el periodo inmediato senador suplente, ni un diputado
propietario podra ser electo para el periodo inmediato diputado suplente, pero que un senador
suplente si puede ser electo para el periodo inmediato como senador propietario y un diputado
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suplente si puede ser electo diputado propietario para el periodo inmediato, a menos que hayan
estado en ejercicio y cualquiera que haya sido el tiempo de duracién del mismo ejercicio.

"Igualmente, por lo que hace a la fraccion VI, estimamos que debe establecerse en forma que
no deje lugar a dudas, que los funcionarios municipales, es decir, los presidentes municipales,
los sindicos y los regidores propietarios, no pueden ser electos para los mismos cargos con el
caracter de suplentes, pero que los que en un periodo determinado tengan el caracter de
suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato para los mismos cargos, con el
caracter de propietarios, a menos de que hayan estado en ejercicio, y cualquiera que haya sido
el tiempo que dicho ejercicio haya durado.

"Por lo anteriormente expuesto, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario, somete a la consideracion y aprobacién del Honorable Bloque Nacional
Revolucionario de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a fin de que sea
presentado a la consideracion de la propia Camara, el siguiente

"Proyecto de Reformas Constitucionales:

"Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en
su totalidad cada tres afos, por los ciudadanos mexicanos.

"Articulo 55. . . ..

"V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Magistrado de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de la eleccion.

"Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las Entidades de sus respectivas
jurisdicciones, durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen de sus puestos.

"Los secretarios de Gobernacion de los Estados, los magistrados y jueces federales o del
Estado, no podran ser electos en las Entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se
separa de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

"VI. No ser ministro de algun culto religioso, y

"VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidad que sefiale el articulo 59.

"Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por cada Estado y dos
por el Distrito Federal, electos directamente y en su totalidad cada seis afos.

"Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad, sera la de 35 afios cumplidos el dia de la eleccién.

"Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para
el periodo inmediato.

"Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y
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diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes.

"Articulo 73.....

"XXXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con
caracter de substituto, interino o provisional, en los términos de los articulos ochenta y cuatro y
ochenta y cinco de esta Constitucion.

"Articulo 79....

"VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar al interino
que supla esa falta.

"Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el primero de diciembre y durara en él
seis afos. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino, provisional o substituto, en ningin caso y por
ningun motivo podra volver a ocupar ese puesto.

"Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros anos del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del
numero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos,
un Presidente interino; el mismo Congreso, expedira dentro de los diez dias siguientes al de la
designacion de Presidente interino, la convocatoria para la eleccion del Presidente que deba
concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se
sefale para la verificacion de las elecciones un plazo no menor de catorce meses ni mayor de
dieciocho.

"Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrara desde luego un
Presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso, para que éste, a su
vez designe al Presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales, en los
términos del articulo anterior.

"Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cuatro ultimos afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Union se encontrase en sesiones, designara al Presidente substituido que
debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente
nombrara un Presidente provisional y convocara al Congreso de la Unidon a sesiones
extraordinarias, para que se elijja en Colegio Electoral y haga la eleccion del Presidente
substituto.

"Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presenta el Presidente electo, o la
eleccién no estuviera hecha y declarada, el primero de diciembre cesara, sin embargo, el
Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta, con el
caracter de provisional el que designe la Comision Permanente, y se procedera conforme a los
dispuesto en el articulo anterior.
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"Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unidn, si estuviere reunido, o
en su defecto la Comisién Permanente, designard un Presidente interino para que funcione
durante el tiempo que dure dicha falta.

"Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta dias y el Congreso de la Union no
estuviera reunido la Comisiéon Permanente convocara a sesiones extraordinarias al Congreso,
para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente interino.

"Si la falta de temporal se convirtiera en absoluta, se procedera como dispone el articulo
anterior.

"Articulo 115. Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de Gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes:

"l. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente,
no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los miembros de los Consejos Municipales o
de las Juntas de Administracion Civil no podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios municipales antes mencionados, cuanto tengan el caracter de propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplente, pero los que tengan el
caracter de suplente si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio;

"ll. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que senales las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las
suficientes para atender a las necesidades municipales;

"lll. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.

"El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la fuerza publica
en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

"La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

"IV. Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elecciéon popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun
con el caracter de

interinos, provisionales, substitutos o encargado del Despacho.

"Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

"a) El Gobernador substituto constitucional o el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional aun cuando tenga distinta denominacién.
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"b) ElI Gobernador interino el provisional o el ciudadano que, por ministerio de la ley y bajo
cualquiera denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que desempefie
el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

"Sdlo podra ser Gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento
y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion.

"El numero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero en todo caso no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblaciéon no llegue a cuatrocientos mil habitantes de nueve en aquellos cuya
poblacion exceda de este numero y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los
Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.

"Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de propietarios, siempre que no hubiera estado en ejercicio, pero los diputados propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

"Transitorio.

"En las proximas elecciones ordinarias de Poderes Federales, se eligiran senadores de numero
par, para un periodo de seis afos; en el afio de mil novecientos treinta y seis deberan
verificarse elecciones extraordinarias de senadores de niumero impar, para un periodo de cuatro
anos y en el ano de mil novecientos cuarenta se verificaran elecciones ordinarias de la totalidad
de los miembros del Senado de la Republica.

"Instituciones y Reforma Social.

"México, D. F., a 10 de noviembre de 1932.- El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Nacional Revolucionario, General Manuel Pérez Trevifio.- El Secretario General del
Partido Nacional Revolucionario, Diputado Licenciado, Fernando Moctezuma.

"Hacemos nuestra la presente iniciativa para que pase desde luego a comision.

"México, D. F., 16 de noviembre de 1932.- Diputacién de Nuevo ledn: Dionisio Garcia Leal.-
Jesus C. Trevifio.- Antonio G. Garza.- Baudelio Duarte.- Diputacién de Querétaro: Fidencio
Osornio.- Noradino Rubio.- Diputado por Tamaulipas, Juan Aguirre Siller.- Recibo, a las
Comisiones unidas 1a. de Puntos Constitucionales y 1a. de Gobernacion, e imprimase.

Se va a recoger la votacion nominal respecto del proyecto de decreto que dice asi: "Articulo
unico. Se reforma el articulo 20. del decreto aprobado por esta Camara con fecha 27 de octubre
ultimo y remitido para sus efectos constitucionales al Senado, en los siguientes términos:

"Articulo 20. En su oportunidad el Congreso de la Union sefialara la fecha en que deba
efectuarse la ceremonia a que se refiere el articulo anterior."

También se va a recoger la votacién nominal respecto del proyecto de decreto que autoriza una
pension de tres pesos diarios para la senora Maria Villagébmez...
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ENCABEZADO

MEXICO, D. F., LUNES 20 DE MARZO DE 1933
DIARIO DE LOS DEBATES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Registrado como articulo de 2a. clase en la Administracion Local de Correos, el 21 de
septiembre de 1921.

ANO |.- PERIODO EXTRAORDINARIO XXXV LEGISLATURA TOMO II.- NUMERO 3

SESION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
EFECTUADA EL DIA 20 DE MARZO DE 1933

(A las 18 horas.)
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SESION DE CONGRESO GENERAL

EFECTUADA EL DIiA 20 DE MARZO DE 1933

SUMARIO

1.- Se abre la sesion.

4.- Las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, comunican que han dado su
aprobacién al proyecto de reformas de los articulos 51, 56, 58, 59, 83, 84, 85 y 115;
fracciones V y VI del 55; fraccion XXVI del 73, y adicion a los articulos 55 y 79, todos de la
Constitucion Federal, en el sentido de establecer en ella el principio de la No Reeleccioén.
Recibo, y a las Comisiones unidas 1a. de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados y 2a. de Puntos Constitucionales, de la Camara de Senadores.

6.- Se reanuda la sesion. Dictamen de las Comisiones unida 1a. de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados y 2a. de Puntos Constitucionales de la
Camara de Senadores, con el que se declaran reformados los articulos 51, 56, 58, 59, 83,
84, 85 y 115; las fracciones V y VI del articulo 55, la fraccion XXVI del 73 y adicionados
con una fraccion, cada uno de los articulos 55 y 79, todos de la Constitucion General de
la Republica, en el sentido de establecer en el Pacto Supremo el principio de la No
Reeleccion. A discusion.

Se reserva para su votacion.

DEBATE

Presidencia del C. MANUEL MIJARES V.

(Asistencia de 106 ciudadanos diputados y 40 ciudadanos senadores.)

- EI C. Presidente (a las 18:05): Se abre la sesion del Congreso General.

El C. Secretario Ortega Lamberto: Se invita a ponerse de pie a los ciudadanos diputados y
senadores asi como a los asistentes a las galerias.

El C. Presidente: "EI XXXV Congreso de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy, veinte de
marzo de mil novecientos treinta y tres, el periodo extraordinario de sesiones para el que fue
convocado por su Comision Permanente." (Aplausos.)
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El C. Secretario Ortega Lamberto: Por disposicion de la Presidencia tiene la palabra el C.
Presidente la Comisién Permanente para que rinda su informe.

- EI C. Medrano Federico V. (leyendo):

Honorable Congreso: Me es altamente honroso cumplir ante Vuestra Soberania con la
obligacion que me impone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte
final de su articulo 69, informandonos con respecto a los motivos que tuvo la H. Comisién
Permanente que preside para convocar al Congreso de la Union al periodo extraordinario cuya
apertura tuvo lugar hace unos momentos:

"En el Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionario, respetuoso del sentir nacional
claramente expresa en la Convencion que se reunio en la ciudad de Aguascalientes el mes de
octubre ultimo, envié a las Camaras de la Unién un proyecto que reforma los articulos 51, 56,
58, 59, 83, 84, 85 y 115; las fracciones V y VI del 55; la fraccion XXVI del 73, que adiciona con
una fraccién cada uno de los articulos 55 y 79 de la Constitucién Federal, en el sentido de
establecer en el Pacto Supremo el principio de la No Reeleccién, de una manera rigida para el
Ejecutivo de la Nacién y los Ejecutivos de los Estados y en forma restringida para los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos del pais, diputados y
senadores al Congreso Federal y diputados a las Camaras locales; y que, finalmente amplia el
periodo de actuacion de los miembros del Poder Legislativo. El proyecto fue aprobado por las
Diputaciones de los Estados de Nuevo Ledn y Querétaro y por el C. Diputado Jesus Aguirre
Siller, y posteriormente aprobado por las Camaras de la Unién."

También fue aprobado por ambas Camaras el proyecto que a su consideracion sometio el C.
Diputado Guillermo Rodriguez, apoyado por las Diputaciones de Veracruz y Puebla, y por el
que se reforma la fraccion X del articulo 73 constitucional, en el sentido de que el Congreso de
la Unién puede legislar en toda la Republica sobre la industria textil.

"Las razones de orden politico y social que inspiraron la aprobacion de las reformas que
establecen la No Reeleccién y las de orden econdmico que os llevaron a dar vuestro voto
aprobatorio a la federalizacion de la industria textil, fueron ya serena y patridéticamente
aquilatadas por todos los miembros del Congreso aqui reunido. Esas reformas también han
merecido la sancion de la mayoria de las Legislaturas de los Estados, y ahora sélo resta, para
que se incorporen a la Carta Fundamental de la Republica, que este H. Congreso haga el
codmputo de las Legislaturas locales que las han aprobado y formule la declaratoria
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135 constitucional. Para este alto
fin. 1a. Comisién Permanente considerd oportuno aprobar el decreto por virtud del cual se
convoc6 al Congreso de la Union a este periodo extraordinario.

"Por lo demas, la misma H. Comision que presido formula sus mas solemnes votos porque, en
el ejercicio de vuestra altisima funcion, mantengais el mismo sentido de desinterés, patriotismo
y responsabilidad que ha caracterizado siempre a esta Asamblea, sincera y lealmente
revolucionaria." (Aplausos.)

- El mismo C. Secretario (leyendo):

"Las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn,
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Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y
Zacatecas, comunican que han dado su aprobacion al proyecto de reformas a los articulos 51,
56, 58, 59, 83, 84, 85 y 115; fracciones V y VI del 55; fraccion XXVI del 73 y adicion a los
articulos 55 y 79, todos de la Constitucién Federal, en el sentido de establecer en el Pacto
Supremo el principio de la No Reeleccion."

- Recibo, y a las Comisiones unidas, 1a. de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
y 2a. de Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores.

"Las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, y Zacatecas,
comunican que han dado su aprobacién al proyecto de reforma a la fraccion X del articulo 73 de
la Constitucion, en el sentido de que el Congreso de la Unién pueda legislar en toda la
Republica sobre la industria textil." - Recibo, y a las Comisiones unidas, 1a. de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados y 2a. de Puntos Constitucionales de la Camara de
Senadores.

El C. Secretario Ortega Lamberto: Por disposicion de la Presidencia se suspende la sesion en
tanto que las comisiones respectivas rinden su dictamen. (A las 18.10.)

- EI C. Presidente (a las 18:25): Se reanuda la sesion.
- EI C. Secretario Ochoa Manuel F. (leyendo):

"Comisiones unidas 1a. de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados y 2a. de Puntos
Constitucionales de la Camara de Senadores.

"Honorable Asamblea:

"A las suscritas Comisiones unidas de Puntos Constitucionales de ambas Camaras,
correspondié hacer el computo de las Legislaturas de los Estados que han dado su aprobacién
a las reformas y adiciones a la Constitucion General de la Republica, sancionadas con
anterioridad por el Congreso de la Union, y tendientes a implantar definitivamente el principio de
la No Reeleccién, reformas y adiciones propuestas por el Partido Nacional Revolucionario y
hechas suyas por las Diputaciones de Nuevo Ledn y Querétaro.

"Las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, han comunicado su aprobacion a las reformas de que se
trata, y toda vez que dichos Cuerpos Legislativos constituyen la mayoria requerida por el
articulo 135 de la Constitucion Federal para que las modificaciones aludidas queden
incorporadas en el texto del Cédigo Fundamental, las suscritas Comisiones creen que es
llegado el caso de hacer la declaracién correspondiente, en los siguientes términos:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le concede el articulo
135 de la Constitucion Federal y previa la aprobacion de la mayoria de las Legislaturas de los
Estados, declaran reformados los articulos 51, 56, 58, 59, 83, 84, 85y 115; las fracciones V y VI
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del articulo 55; la fraccion XXVI del 73 y adicionados con una fraccion, cada unos de los
articulos 55 y 79, todos de la Constituciéon General de la Republica, en los siguientes términos:

"Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacién, electos en
su totalidad cada tres anos, por los ciudadanos mexicanos.

"Articulo 55.

"V. No ser secretario o Subsecretario de Estado ni Magistrado de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion.

"Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las Entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos.

"Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces Federales o del Estado,
no podran ser electos en las Entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

"VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y
"VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que senala el articulo 59.

"Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por cada Estado y dos
por el Distrito Federal, electos directamente y en su totalidad cada seis afos.

"Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser Diputado,
excepto el de la edad, que sera la de treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion.

"Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

"Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio ; pero los
Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes.

"Articulo 73.

"XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con
el caracter de substituto, interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion.

"Articulo 79.

"VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar el interino
que supla esa falta.
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"Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 10. de diciembre y durara en él seis
afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino, provisional o substituto, en ningun y por ningun
motivo podra volver a desempefar ese puesto.

"Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica ocurrido en los dos
primeros anos del periodo respectivo, si el Congreso

estuviera en sesiones, se constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del niumero total de sus miembros, nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo Congreso,
expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la designacién de Presidente interino, la
convocatoria para la eleccién del Presidente que deba concluir el periodo respectivo; debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se senala para la verificaciéon de las
elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de diez y ocho.

"Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrara desde luego un
Presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a su
vez, designe al Presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los
términos del articulo anterior.

"Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro ultimos anos del periodo respectivo, si el
Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, designara al Presidente substituto que
debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente
nombrara un Presidente provisional y convocara al Congreso de la Unidon a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la elecciéon del Presidente
substituto.

"Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o
la eleccion no estuviere hecha y declarada el 10. de diciembre, cesara, sin embargo, el
Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso de la Unidn, en su falta con el
caracter de provisional, el que designe la Comisiéon Permanente, procediéndose conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior.

"Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unidn, si estuviese reunido, o
en su defecto la Comision Permanente, designara un Presidente interino para que funcione
durante el tiempo que dure dicha falta. "Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta
dias y el Congreso de la Unién no estuviere reunido, la Comision Permanente convocara a
sesiones extraordinarias del Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su
caso, al Presidente interino.

"Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procedera como dispone el articulo
anterior.

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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"l. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de la eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente
por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccién indirecta o por nombramientos o designacion de alguna autoridad, desempeiie las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran
ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando
tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos para
el periodo inmediato como propietario, a menos que hayan estado en ejercicio;

"ll. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las
suficientes para atender a las necesidades municipales, y

"lll. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.

"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, tendran el mando de la fuerza publica
en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

"Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de cuatro afos.

"La eleccion de los Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

"Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese cargo ni aun con
el caracter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.

"Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

"a) El Gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional aun cuando tenga distinta denominacion.

"b) ElI Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier denominacion,
supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos ultimos
afos del periodo.

"Solo podra ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia afectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién.

"El numero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos cuya
poblacion exceda de este numero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los
Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.
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"Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de propietarios, siempre que no hubieren estado en

ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

"Transitorio.

“"Articulo Unico. En las préximas elecciones ordinarias de Poderes Federales, se elegiran
Senadores de numero par por un periodo de seis afios; en el afio de 1936 deberan verificarse
elecciones extraordinarias de Senadores de numero impar, para un periodo de cuatro afos, y
en el afio de 1940 se verificaran elecciones ordinarias de la totalidad de los miembros del
Senado de la Republica.

"Sala de Comisiones del H. Congreso de la Unién. - México, D.F., a 20 de noviembre de 1933. -
1a. Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados: E. Padilla. - M, Rueda
Magro. - L. Martinez Vértiz. - 2a. Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Senadores: César Alayola B. - F. Medrano V."

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para su votacion
nominal.

- EI C. Secretario Ortega Lamberto (leyendo):

"Comisiones unidas 1a. de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados y 2a. de Puntos
Constitucionales de la Camara de Senadores.

- El Secretario Ochoa Manuel F. (leyendo):

"Acta de la sesion celebrada por el Congreso de la Unién, el dia veinte de marzo de mil
novecientos treinta y tres. Periodo Extraordinario. "Presidencia del C. Manuel Mijares V.

"En la ciudad de México, a las diez y ocho horas y cinco minutos del lunes veinte de marzo de
mil novecientos treinta y tres, con asistencia de ciento seis ciudadanos diputados y cuarenta
ciudadanos senadores, se abre la sesion.

"El C. Presidente del Congreso hace la siguiente declaratoria:
"El XXXV Congreso de los Estados Unidos Mexicanos abre, hoy veinte de marzo de mil
novecientos treinta y tres, el Periodo Extraordinario de sesiones a que fue convocado por su

Diputacion Permanente."

"Acto seguido, el C. Presidente de la Comisién Permanente rinde su informe de acuerdo con la
parte segunda del articulo 69 Constitucional.
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"La Secretaria da cuenta con los siguientes documentos: "Oficios de las Legislaturas de los
Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y
Zacatecas, en que comunican que han dado su aprobacion al proyecto de reformas de los
articulos 51, 56, 58, 59, 83, 84, y 115; fracciones V y VI del 55; fraccion XXVI del 73, y adicion a
los articulos 55 y 79, todos de la Constituciéon Federal; en el sentido de establecer en ella el
principio de la No Reeleccion. - Recibo, y a las Comisiones unidas 1a. de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados y 2a. de Puntos Constitucionales de la Camara de
Senadores. "Oficio de las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila ,
Colima. Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas, en que participan que han dado su aprobacién al proyecto de reformas a las fraccién
X del articulo 73 de la Constitucion, con el objeto de que el Congreso de la Unién pueda legislar
en toda la Republica sobre la industria Textil. - Recibo, y a las Comisiones unidas 1a. de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados y 2a. de Puntos Constitucionales de la Camara de
Senadores

"Las Comisiones mencionadas de ambas Camaras, pocos, momentos después, presentan sus
dictAmenes consultando la aprobacion de la declaratoria de las citadas reformas
constitucionales.

"Sucesivamente se ponen a discusidon esos dictamenes, y sin que nadie haga uso de la
palabra, se aprueban por unanimidad de ciento cuarenta y ocho votos. "Pasan las
declaraciones al Ejecutivo para los efectos constitucionales. "La Presidencia designé
comisiones para participar al C. Presidente de la Republica, a la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon y al Presidente del Comité Ejecutivo del Partido Nacional
Revolucionario, C. General Manuel Pérez Treviio, la clausura del actual periodo
extraordinario de sesiones.

"El C. Presidente hace la declaratoria siguiente:

"El XXXV Congreso de los Estados Unidos Mexicanos cierra hoy, veinte de marzo de mil
novecientos treinta y tres, el periodo extraordinario para que fue convocado por su Comision
Permanente."

"Se leyo la presente acta."

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econdémica se
pregunta si se aprueba. Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Aprobada.

- EI C. Presidente (a las 18:40): Se levanta la sesion.
TAQUIGRAFIA PARLAMENTARIA Y "DIARIO DE LOS DEBATES"

El Director, Jefe de la Oficina, JOAQUIN Z. VALADEZ.
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ANEXO 4

Discurso del General Manuel Pérez Trevino al Inaugurar la Convencién Constitutiva del
Partido Nacional Revolucionario. Marzo 1, 1929

Companeros delegados:

La Revolucion social mexicana, iniciada en 1910, ha triunfado definitivamente. En el campo de
las armas destruyd, con un ejército improvisado, las fuerzas que sostenian los intereses
reaccionarios, y en el campo de las ideas ha impuesto su ideologia y ha hecho germinar y
arraigarse en las grandes masas obreras y campesinas del pais un claro concepto y una
conciencia precisa de sus intereses, de sus deberes y de sus derechos.

El desarrollo de la Revolucién nos es muy conocido. Todos aqui presentes hemos asistido,
hemos actuado en el teatro de la lucha, que hoy viene a culminar en la unificacion de todos los
revolucionarios del pais en un solo organismo para las contiendas democraticas: El Partido
Nacional Revolucionario.

Es importante y consolador y magnifico el espectaculo que presenta esta asamblea de hombres
libres. De la peninsula de Yucatan, de la frontera norte, de los litorales del Golfo, de la Baja
California, de las costas del Pacifico, del Valle de México, de la Mesa Central, de todas las
altitudes y de todos los climas que maravillosamente encierra el territorio patrio, estan aqui
grupos numerosos, representativos de grandes colectividades politicas, unificados y movidos
todos en esta ocasion solemne, por un solo impulso, por una sola visiéon, con un solo
estandarte; el impulso que marca imperativamente el cumplimiento del deber civico, la vision de
una anhelada patria mejor y el estandarte glorioso y triunfante de la Revolucion. (Aplausos.)

Cuando ésta se inicio contra la larga dictadura de Porfirio Diaz, llevaba inscritos en su bandera,
principalmente, postulados de reivindicacién de los derechos politicos, conculcados al pueblo y
s6lo vagas tendencias de renovacion y reforma social. El cuartelazo brutal de Victoriano Huerta
y la furiosa embestida del Partido Conservador, reaccionario y clerical, en contra del incipiente
movimiento revolucionario, hizo que la lucha se recrudeciera, despertando anhelos legitimos,
orientando y encauzando, en forma definitiva, las tendencias mas trascendentales y mas
importantes del pueblo de México, que a la postre trajeron una completa transformacién de la
vida econdmica del pais, una liberacién de las clases productoras, nervio y musculo de nuestra
poblacion y el arraigo de conceptos de mayor justicia y de mayor humanidad, en las conciencias
de los trabajadores del campo y de la ciudad.

En esta misma ciudad y en este mismo Teatro de la Republica, hace 12 afios se establecieron
las bases sobre las que descansan las nuevas instituciones, y desde entonces, el pueblo ha
sabido defender esas conquistas, sin dejarse arrastrar jamas por luminosos espejismos ni por
las ambiciones de los revolucionarios que han claudicado por intereses personales o
ambiciones desmedidas. (Aplausos.)

Si la Revolucion, equivocadamente, se hubiera considerado satisfecha con la sola renovacion
de las personas en los puestos publicos, yo hubiera tocado valerosamente el problema
fundamental de México, que es el de la reivindicacion de los derechos al pueblo y el de la
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reivindicacién de la tierra, los enemigos de la Revolucion estarian satisfechos y protestarian su
apoyo a los politicos de la Revolucién.

Pero como ésta no se ha equivocado, ni se ha corrompido, ni ha dado un paso atras, y sus
hombres consideran que, por encima de los intereses politicos estan los intereses econémicos
de las grandes masas explotadas y expoliadas a través de los tiempos, cuando ellas significan
el factor social de mayor vitalidad y el mas importante y respetable de la colectividad mexicana,
la reaccion no puede contentarse porque a través de las edades se habia forjado una filosofia
egoista y convenenciera, llegando a considerar como un derecho lo que sdlo era producto de
una sujecion arbitraria, inhumana y execrable de los factores humanos de la produccion.
(Aplausos.)

Y en este concepto, la lucha no ha terminado. Podemos decir que apenas se inicia, y los
miembros del Partido Nacional Revolucionario, que resultara organizado en esta imponente y
soberana Asamblea, seran los legionarios que en toda la extension del territorio nacional
defiendan las conquistas realizadas por la Revolucion en el campo de las ideas y del derecho
escrito, y sigan conquistando y consolidando, cada dia mas, todas las que el pueblo necesite
para su bienestar y su emancipacion. (Aplausos.)

La reaccién, audaz y multiforme, lucha desesperadamente y ocurre a medios tradicionales en
ella, impotente para la lucha en el campo abierto y gallardo en que debatieron siempre los
insurgentes y los liberales. Los elementos revolucionarios de México no deben dormirse sobre
los laureles conquistados, deben guardar siempre despierta la inteligencia, para cuidar de las
conquistas logradas y avanzar con ellas hacia el porvenir.

La organizacion, que define y fortalece la conciencia colectiva, es el medio eficaz, es el unico
medio de consolidar esas conquistas y caminar firmemente hacia otras nuevas.

Del cuadro de luchas sangrientas y tragicas que el pueblo tuvo que sostener denodadamente,
destacanse cuatro figuras de diverso relieve, pero cada una, en su época y en las
circunstancias en que desarrollé su accion, fué figura central del movimiento libertario: Madero,
Carranza, Obregén y Calles. (Aplausos.) (Voces: jViva Obregén! jViva Calles!)

Fue indiscutiblemente el general Alvaro Obregén, el genio militar de la Revolucién y su caudillo
maximo; fue el reformador decidido y entusiasta que impuso las medidas de la Revolucion
Social en México, el que encabez6 gloriosamente las corrientes de la nueva ideologia. Fue sin
discusion alguna el Sr. Presidente Calles, de la mas recia contextura moral, el gobernante que
encauzo al pais por los mas amplios senderos de reconstruccion dentro de las nuevas
tendencias, y su figura de estadista fuerte y prominente estard siempre entre el nudcleo
predilecto de los grandes estadistas y gobernadores de México. (Aplausos.)

El senor General Calles, en su histérico mensaje del 10. de septiembre del afio proximo pasado,
hizo un llamamiento al pais para que todos sus hijos, prescindiendo de personales y mezquinos
intereses, cooperaran con su esfuerzo para que México entrara francamente en su vida de
instituciones y de leyes, y ya fuera del poder, el mismo general Calles invitd a los actuales
miembros del Comité Organizador del PNR para trabajar empefiosamente por la organizacion
de los revolucionarios del pais, en una institucién representativa de la opinidon publica y
revolucionaria de México, con un programa definido y estatutos estudiados de acuerdo con las
necesidades de la organizacion en el momento y para el futuro.
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Al retirarse definitivamente de la politica el senor General Calles, por recomendaciones de él
mismo y porque lo creimos de nuestro deber, continuamos la tarea iniciada, y hoy, mas que
nunca, creemos que la Revolucion ha justificado nuestra actitud y correspondido a nuestro
llamamiento; venimos a Querétaro a organizar el Partido Nacional Revolucionario, el frente
unico nacional, que sera nuestra fuerza en contra de los claudicantes de la Revolucion misma.
(Aplausos.)

El Comité Organizador formulé un proyecto de constitucién del Partido, consistente en una
declaracién de principios, en un programa de accion y en unos estatutos que estableceran las
relaciones entre los diversos érganos constitutivos del Partido. Este proyecto es una aportacién
de buena voluntad de los miembros del comité, que no ha tenido ni tiene la intencion de ser una
obra perfecta; pero que si ayudara poderosamente al encauzamiento de las discusiones y a
sugerir a los sefiores delegados los puntos que considere que deban agregarse o modificarse
en el referido proyecto.

Hemos considerado como fundamental, sostener la autonomia de las agrupaciones de los
Estados en los asuntos de caracter local. Consideramos que el centralismo y la tendencia de
absorcion por los elementos directores en la capital de la Republica, de las facultades que
pertenecen exclusivamente a los partidos locales, serian un germen de desprestigio y fracaso
en el Partido. La unificacién de las voluntades alrededor del programa que precisa y define la
ideologia revolucionaria del Partido debe ser conservada a través del respeto mas absoluto a
los derechos que los partidos locales deben ejercitar sin cortapisas dentro del territorio que les
corresponda.

Ya pasé el tiempo --y la experiencia nos lo demuestra-- de que las elecciones para puestos
publicos en los Estados se hagan y se ganen en la capital de la Republica. Deben ser las
organizaciones regionales, en contacto directo con las masas populares, las que resuelvan sus
problemas y discutan sus asuntos relativos a su régimen interior. (Aplausos.).

Y es por esto que el Partido Nacional Revolucionario ha establecido como principio basico en
sus estatutos, un profundo respeto a los derechos de los partidos de los Estados.

Por esto, la unidad tendra que conservarse sélida, cordial y entusiasta y las relaciones deberan
cultivarse sobre bases de buena fe y equidad y de justicia.

Los hombres de la Revolucion debemos sentir hondamente el concepto de la responsabilidad.
Si la Revolucién es fecunda en resultados benéficos para la Nacion, y ésta se desarrolla y
florece bajo los auspicios nobles del nuevo orden de cosas, en un ambiente de paz organica,
los hombres que en el campo de las armas y en el campo de las ideas, aportaron su
contingente, habran salvado esa responsabilidad, y, si, en cambio, por abandono de la linea del
deber, si porque las ambiciones del poder se impongan sobre los dictados del interés publico, si
se olvidan los principios y se detiene el movimiento vigoroso de renovacion alcanzado ya, y que
no pueden negar ni aun los enemigos del movimiento libertario, entonces, la responsabilidad del
fracaso, de la desorganizacién, de la pérdida de vidas y de esfuerzos y de sangre, caera sobre
los hombres de la Revolucion, no para manchar la doctrina ni la virtud de sus postulados, sino
para inculpar a los que no supieron tener el desinterés necesario ni contener las ambiciones
inherentes a su condicidon de hombres. (Aplausos.)
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Esta Convencién encierra un doble objeto: primero, la constitucién del Partido Nacional
Revolucionario en los términos ya enunciados, y después, la discusién y la aprobacién por la
Asamblea del partido, de una candidatura presidencial.

Como las luchas politicas y las discusiones alrededor de personas acaloran y excitan, y casi
siempre hacen perder la serenidad que la Revolucién reclama imperativamente para la
constitucion de su partido, el comité, por mi conducto, hace a todos los comparfieros aqui
reunidos un llamado hacia la serenidad, hacia el desinterés, hacia la abstraccion de asuntos de
caracter personalista, para que, en un ambiente de la mayor cordialidad, puedan exponerse y
discutirse los asuntos fundamentales de doctrina, en esta ocasién, y se pospongan los
entusiasmos que cada uno tenga por las personalidades de los companeros que figuran como
precandidatos del Partido, para después de pasado el momento en que las firmas de todos los
delegados a esta importantisima asamblea den forma y autorizacion y vida propia, a través de
un pacto de solidaridad, al Partido Nacional Revolucionario. (Aplausos.)

Hay que recordar constantemente que sobre los trabajos de esta asamblea estan fijos los ojos
de la Republica. Las organizaciones que delegaron en nosotros su representacion, estan
pendientes de nuestros actos, y debemos hacer un esfuerzo por corresponder a la confianza
depositada y satisfacer el anhelo colectivo con desinterés, serenidad y patriotismo.

Los obreros y los campesinos, esa gran masa de humanidades, infatigables y sufridos
productores, con cuyos intereses estard vinculado el programa del Partido Nacional
Revolucionario, estan muy pendientes de nuestra conducta y de nuestros actos. En los
innumerables hogares, donde quedaron vacios irreparables de afecto y apoyo, porque la lucha
sego6 alguna vida puesta al servicio de la causa del pueblo en la época tragica de la lucha,
habra también muchos seres, viudas y huérfanos de la Revolucion, con su esperanza puesta en
que de esta asamblea resulte la cristalizaciéon de los caros anhelos populares, y nunca el
desenfreno de las pasiones, de los rencores, que significarian un fracaso de los mas nobles
intentos por la unificacién de la familia revolucionaria. (Aplausos.)

Las fuerzas reaccionarias y conservadoras, los despechados y los claudicantes de la
Revolucién, esperan, ansiosamente, que el prejuicio personalista logre dividirnos para
brindarles a ellos una oportunidad al contender con nosotros en la proxima lucha; y los fanaticos
de historial negro y odioso, y el capitalismo, inhumano y explotador, y todos los factores en la
vida activa del pais, unos con fe y esperanza en el buen éxito de nuestra noble causa y otros
con el deseo de nuestra divisién y de nuestro fracaso, todos estaran pendientes del resultado
que logre en definitiva esta asamblea, que, justamente, debe llamarse la Asamblea de la
Revolucion. (Aplausos.)

Flotan aqui, los espiritus de sus martires, de sus luchadores desaparecidos, que forman
gloriosa legion. Pugnemos, fuertemente inspirados en su virtud y en su sacrificio, por dar, con
este acto civico, un paso mas hacia el advenimiento de una vida democratica y el afianzamiento
definitivo de las reformas sociales, que ofrezcan una vida mejor para el pueblo de México
(Aplausos.) (Voces: "jViva Pérez Trevifio!")

Fuente:

Miguel Osorio Marban. El Partido de la Revolucién Mexicana. Tomo I.
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional.
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Cuarta Edicién. 1990. México. Paginas 78 a 83.
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ANEXO §

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL Y MANIFIESTO A LA NACION

Fuente: http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/historia/programa/44.html

Mexicanos: La Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, en nombre del Partido que
representa, proclama solemnemente el siguiente Programa:

Todo partido politico que lucha por alcanzar influencia efectiva en la direccién de los negocios
publicos de su pais esta obligado a declarar ante el pueblo, en forma clara y precisa, cuales son
los ideales porque lucha y cual el programa que se propone llevar a la practica en caso de ser
favorecido por la victoria. Este deber puede considerarse hasta conio conveniente para los
partidos honrados, pues siendo sus propositos justos y benéficos, se atraeran indudablemente
las simpatias de muchos ciudadanos que, para sostenerlos, se adheriran al partido que en tales
propésitos se inspira.

El Partido Liberal, dispersado por las persecuciones de la dictadura, débil, casi agonizante por
mucho tiempo, ha logrado rehacerse, y hoy rapidamente se organiza. El Partido Liberal lucha
contra el despotismo reinante hoy en nuestra patria, y seguro como esta de triunfar al fin sobre
la dictadura, considera que ya es tiempo de declarar solemnemente ante el pueblo mexicano
cuales son, concretamente, los anhelos que se propone realizar cuando logre obtener la
influencia que se pretende en la orientacion de los destinos nacionales.

En consecuencia, el Partido Liberal declara que sus aspiraciones son las que constan en el
presente Programa, cuya realizacién es estrictamente obligatoria para el Gobierno que se
establezca a la caida de la dictadura, siendo también estricta obligaciéon de los miembros del
Partido Liberal velar por el cumplimiento de este Programa.

En los puntos del Programa no consta sino aquello que para ponerse en practica amerita
reformas en nuestra legislacion o medidas efectivas del Gobierno. Lo que no es mas que un
principio, lo que no puede decretarse, sino que debe estar siempre en la conciencia de los
hombres liberales, no figura en el Programa, porque no hay objeto para ello. Por ejemplo,
siendo rudimentarios principios de liberalismo que el Gobierno debe sujetarse al cumplimiento
de la ley e inspirar todos sus actos en bien del pueblo, se sobreentiende que todo funcionario
liberal ajustara su conducta a este principio. Si el funcionario no es hombre de conciencia ni
siente respeto por la ley, la violara, aunque en el Programa del Partido Liberal se ponga una
clausula que prevenga desempenfiar con honradez los puestos publicos. No se puede decretar
que el Gobierno, sea honrado y justo; tal cosa saldria sobrando cuando todo el conjunto de las
leyes, al definir las atribuciones del Gobierno, le sefialan con bastante claridad el camino de la
honradez; pero para conseguir que el Gobierno no se aparte de ese camino, como muchos lo
han hecho, sélo hay un medio: la vigilancia del pueblo sobre sus mandatarios, denunciando sus
malos actos y exigiéndoles la mas estrecha responsabilidad por cualquier falta en el
cumplimiento de sus deberes. Los ciudadanos deben comprender que las simples
declaraciones de principios, por muy altos que éstos sean, no bastan para formar buenos
gobiernos y evitar tiranias; lo principal es la accién del pueblo, el ejercicio del civismo, la
intervencion de todos en la cosa publica.
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Antes que declarar en este Programa que el Gobierno sera honrado, que se inspirara en el bien
publico, que impartira completa justicia, etc., es preferible imponer a los liberales la obligacion
de velar por el cumplimiento del Programa, para que asi recuerden continuamente que no
deben fiar demasiado en ningun Gobierno, por ejemplar que parezca, sino que deben vigilarlo
para que llene sus deberes. Esta es la unica manera de evitar tiranias en lo futuro y de
asegurarse el pueblo el goce y aumento de los beneficios que conquiste.

Los puntos de este Programa no son ni pueden ser otra cosa que bases generales para la
implantacion de un sistema de gobierno verdaderamente democratico. Son la condensacion de
las principales aspiraciones del pueblo y responden a las mas graves y urgentes necesidades
de la patria, Ha sido preciso limitarse a puntos generales y evitar todo detalle para no hacer
difuso el Programa ni darle dimensiones exageradas; pero lo que en él consta, basta, sin
embargo, para dar a conocer con toda claridad lo que se propone el Partido Liberal y lo que
realizara tan pronto como, con la ayuda del pueblo mexicano, logre triunfar definitivamente
sobre la dictadura.

Desde el momento que se consideran ilegales todas las reformas hechas a la Constitucién del
57 por el Gobierno de Porfirio Diaz, podria parecer innecesario declarar en el Programa la
reduccion del periodo presidencial a cuatro afos y la no reeleccion. Sin embargo, son tan
importantes estos puntos, y fueron propuestos con tal unanimidad y empefio, que se ha
considerado oportuno hacerlos constar expresamente en el Programa. Las ventajas de la
alternabilidad en el poder y las de no entregar éste a un hombre por un tiempo demasiado largo
no necesitan demostrarse. La vicepresidencia, con las modificaciones que expresa el articulo 3,
es de notoria utilidad, pues con ellas las faltas del Presidente de la Republica se cubren desde
luego legal y pacificamente, sin las convulsiones que de otra manera pudieran registrarse.

El servicio militar obligatorio es una tirania de las mas odiosas, incompatible con los derechos
del ciudadano de un pais libre. Esa tirania se suprime, y en lo futuro, cuando el Gobierno
nacional no necesite, como la actual dictadura, tantas bayonetas que lo sostengan, seran libres
todos los que hoy desempefian por la fuerza el servicio de las armas, y s6lo permaneceran en
el ejército los que asi lo quieran. El ejército futuro debe ser de ciudadanos, no de forzados, y
para que la nacién encuentre soldados voluntarios que la sirvan debera ofrecerles una paga
decente y debera suprimir de la ordenanza militar esa dureza, ese rigor brutal que estruja y
ofende la dignidad humana.

Las manifestaciones del pensamiento deben ser sagradas para un gobierno liberal de verdad; la
libertad de palabra y de prensa no deben tener restricciones que hagan inviolable al Gobierno
en ciertos casos y que permitan a los funcionarios ser indignos y corrompidos fuera de la vida
pUblica. El orden publico tiene que ser inalterable bajo un buen gobierno, y no habra periodista
que quiera y mucho menos que pueda turbado sin motivo, y en cuanto a la vida privada, no
tiene por qué respetarse cuando se relaciona con hechos que caen bajo el dominio publico.
Para los calumniadores chantajistas y otros picaros que abusen de estas libertades no faltaran
severos castigos. No se puede, sin faltar a la igualdad democratica, establecer tribunales
especiales para juzgar los delitos de imprenta. Abolir, por una parte el fuero militar y establecer
por otra el periodistico sera obrar no democratica, sino caprichosamente. Establecidas amplias
libertades para la prensa y la palabra, no cabe ya distinguir y favorecer a los delincuentes de
este orden, los que, por lo demas, no seran muchos. Bajo los gobiernos populares no hay
delitos de imprenta.
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La supresiéon de los tribunales militares es una medida de equidad. Cuando se quiere oprimir,
hacer del soldado un ente sin derechos y mantenerlo en una férrea servidumbre pueden ser
utiles estos tribunales con su severidad exagerada, con su dureza implacable, con sus
tremendos castigos para la mas ligera falta. Pero cuando se quiere que el militar tenga las
mismas libertades y derechos que los demas ciudadanos, cuando se quita a la disciplina ese
rigor brutal que esclaviza a los hombres, cuando se quiere dignificar al soldado y a la vez
robustecer el prestigio de la autoridad civil no deben dejarse subsistentes los tribunales
milibrres, que han sido, por lo general, mas instrumento de opresién que garantia de justicia.
Solo en tiempo de guerra, por lo muy especial y grave de las circunstancias, puede autorizarse
el funcionamiento de esos tribunales.

Respecto a los otros puntos, sobre la pena de muerte y la responsabilidad de los funcionarios,
seria ocioso demostrar su conveniencia, que salta a la vista.

La instruccion de la nifiez debe reclamar muy especialmente los cuidados de un gobierno que
verdaderamente anhele el engrandecimiento de la patria. En la escuela primaria esta la
profunda base de la grandeza de los pueblos, y puede decirse que las mejores instituciones
poco valen, y estan en peligro de perderse, si al lado de ellas no existen multiples y bien
atendidas escuelas en que se formen los ciudadanos que en lo futuro deban velar por esas
instituciones. Si queremos que nuestros hijos guarden incélumes las conquistas que hoy para
ellos hagamos, procuremos ilustrarlos y educarlos en el civismo y el amor a todas las libertades.

Al suprimirse las escuelas del clero, se impone imprescindiblemente para el Gobierno la
obligacion de suplirlas sin tardanza para que la proporcién de escuelas existentes no disminuya
y los clericales no puedan hacer cargos de que se ha perjudicado la instruccion. La necesidad
de crear nuevas escuelas hasta dotar al pais con todas las que reclame su poblacion escolar, la
reconocera a primera vista todo el que no sea un enemigo del progreso.

Para lograr que la instruccién laica se imparta en todas las escuelas sin ninguna excepcion,
conviene reforzar la obligacion de las escuelas particulares de ajustar estrictamente sus
programas a los oficiales, estableciendo responsabilidades y penas para los maestros que
falten a este deber.

Por mucho tiempo, la noble profesiéon del magisterio ha sido de las mas despreciadas, y esto
solamente porque es de las peor pagadas. Nadie desconoce el mérito de esta profesion, nadie
deja de designarla con los mas honrosos epitétos; pero al mismo tiempo, nadie respeta de
verdad ni guarda atencion a los pobres maestros que, por lo mezquino de sus sueldos, tienen
que vivir en lamentables condiciones de inferioridad social. El porvenir que se ofrece a la
juventud que abraza el magisterio, la compensacion que se brinda a los que llamamos
abnegados apodstoles de la ensefianza, no es otra cosa que una mal disfrazada miseria. Esto es
injusto. Debe pagarse a los maestros buenos sueldos, como lo merece su labor; debe
dignificarse el profesorado, procurando a sus miembros el medio de vivir decentemente.

El ensenar rudimentos de artes y oficios en las escuelas, acostumbrar al nifio a ver con
naturalidad el trabajo manual, despierta en él aficién a dicho trabajo, y lo prepara, desarrollando
sus aptitudes, para adoptar mas tarde un oficio, mejor que emplear largos afos en la conquista
de un titulo. Hay que combatir desde la escuela ese desprecio aristocratico hacia el trabajo
manual, que una educacién viciosa ha imbuido a nuestra juventud; hay que formar trabajadores,
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factores de produccion efectiva y util, mejor que sefiores de pluma y bufete. En cuanto a la
instruccion militar en las escuelas, se hace conveniente para poner a los ciudadanos en aptitud
de prestar sus servicios en la guardia nacional, en la que s6lo perfeccionaran sus conocimientos
militares. Teniendo todos los ciudadanos estos conocimientos podran defender a la patria
cuando sea preciso y haran imposible el predominio de los soldados de profesién, es decir, del
militarismo. La preferencia que se debe prestar a la instruccion civica no necesita demostrarse.

Es inutil declarar en el >Programa que debe darse preferencia al mexicano sobre el extranjero,
en igualdad de circunstancias, pues esto esta ya consignado en nuestra Constitucion. Como
medida eficaz para evitar la preponderancia extranjera y garantizar la integridad de nuestro
territorio, nada parece tan conveniente como declarar ciudadanos mexicanos a los extranjeros
que adquieran bienes raices.

La prohibicion de la inmigracién china es, ante todo, una medida de proteccion a los
trabajadores de otras nacionalidades, principalmente a los mexicanos. El chino, dispuesto por lo
general a trabajar por el mas bajo salario, sumiso, mezquino en aspiraciones, es un gran
obstaculo para la prosperidad de otros trabajadores. Su competencia es funesta y hay que
evitarla en México. En general, la inmigracion china no produce a México el menor beneficio.

El clero catdlico, saliéndose de los limites de su misidn religiosa, ha pretendido siempre erigirse
en un poder politico y ha causado grandes males a la patria, ya como dominador del Estado con
los gobiernos conservadores, 0 ya como rebelde contra los gobiernos liberales. Esta actitud del
clero, inspirada en su odio salvaje a las instituciones democraticas, provoca una actitud
equivalente por parte de los gobiernos honrados, que no se avienen ni a permitir la invasion
religiosa en las esferas del poder civil, ni a tolerar pacientemente las continuas rebeldias del
clericalismo. Observara el clero de México la conducta que sus iguales observan en otros
paises -por ejemplo, en Inglaterra y los Estados Unidos--; renunciara a sus pretensiones de
gobernar al pais; dejara de sembrar odios contra las instituciones y autoridades liberales;
procurara hacer de los catdlicos buenos ciudadanos y no disidentes o traidores; resignarase a
aceptar la separacion del Estado y de la Iglesia, en vez de seguir sofiando con el dominio de la
Iglesia sobre el Estado; abandonara, en suma, la politica y se consagrara sencillamente a la
religion; observara el clero esta conducta, decimos, y de seguro que ningun Gobierno se
ocupara de molestarlo ni se tomara el trabajo de estarlo vigilando para aplicarle ciertas leyes. Si
los gobiernos democraticos adoptan medidas restrictivas para el clero, no es por el gusto de
hacer decretos ni por ciega persecucion, sino por la mas estricta necesidad. La actitud agresiva
del clero ante el Estado liberal obliga al Estado a hacerse respetar enérgicamente. Si el clero en
México, como en otros paises, se mantuviera siempre dentro de la esfera religiosa, no lo
afectarian los cambios politicos; pero estando, como lo esta, a la cabeza de un partidé militante
-el conservador-, tiene que resignarse a sufrir las consecuencias de su conducta. Donde la
Iglesia es neutral en politica, es intocable para cualquier Gobierno; en México, donde conspira
sin tregua, aliandose a todos los despotismos y siendo capaz hasta de la traicion a la patria
para llegar al poder, debe darse por satisfecha con que los liberales, cuando triunfen sobre ella
y sus aliados, sélo impongan algunas restricciones a sus abusos.

Nadie ignora que el clero tiene muy buenas entradas de dinero, el que no siempre es obtenido
con limpios procedimientos. Se conocen numerosos casos de gentes tan ignorantes como
pobres que dan dinero a la Iglesia con inauditos sacrificios, obligados por sacerdotes
implacables que exigen altos precios por un bautismo, un matrimonio, etc., amenazando a los
creyentes con el infierno si no se procuran esos sacramentos al precio sefalado. En los templos
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se venden, a precios excesivos, libros, folletos de oraciones, estampas y hasta cintas y
estambritos sin ningun valor. Para mil cosas se piden limosnas, y espoleando el fanatismo se
logra arrancar dinero hasta de gentes que disputarian un centavo si no creyeran que con él
compran la gloria. Se ve en todo esto un lucro exagerado a costa de la ignorancia humana, y es
justo que el Estado, que cobra impuesto sobre todo lucro o negocio, lo cobre también sobre
éste, que no es por cierto de los mas honrados.

Es publico y notorio que el clero, para burlar las Leyes de Reforma, ha puesto sus bienes a
nombre de algunos testaferros. De hecho el clero sigue poseyendo los bienes que la ley prohibe
poseer. Es, pues, preciso poner fin a esa burla y nacionalizar esos bienes.

Las penas que las Leyes de Reforma sefialan para sus infractores son leves y no inspiran,
temor al clero. Los sacerdotes pueden pagar tranquilamente una pequefa multa por darse el
gusto de in