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INTRODUCCION

La funciéon publica es propia de un grupo de personas denominadas
servidores publicos, cuya mision es llevar a cabo las tareas a favor del Estado, y
su actuar se regula bajo un plano de Derecho que el mismo Estado debe

garantizar.

El incumplimiento o mala aplicacion de un ordenamiento, por parte del
servidor publico trae como consecuencia la responsabilidad que puede ser;

politica, penal, administrativa o civil.

Que dentro del gran continente del servidor publico, se encuentra el
personal ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
integrado por el Agente del Ministerio Publico y Oficial Secretario, quienes
observaran las obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos y
actuaran con la diligencia necesaria para la pronta, expedita y debida procuracion
de justicia que materialmente se plasma en la integracion de la averiguacion

previa.

Que si ese personal ministerial que tiene a su cargo tan importantes
funciones no las realiza protegiendo los principios constitucionales de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar, incurriran en
responsabilidad administrativa que se determinara a través del procedimiento

administrativo disciplinario.

Que actualmente el procedimiento disciplinario que se instaura en contra
del Ministerio Publico y Oficial Secretario, es obsoleto y arbitrario, ademas es
totalmente disonante porque se encuentre regulado en una Ley Federal que en
materia de responsabilidad administrativa unicamente es de aplicacién local, es

decir exclusivamente se emplea para los servidores publicos del Distrito Federal. Y



por otro, lado su naturaleza juridica no esta acorde con las conductas que

disciplina.

Considerando lo descrito en el parrafo anterior podemos darnos cuenta que
existen grandes contradicciones e inconsistencias entre el procedimiento
administrativo de responsabilidades y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por lo que es de suma importancia y extrema necesidad que
no sigan existiendo, ya que no solo se cumplen las garantias de legalidad vy
seguridad juridica que deben prevalecer en cualquier procedimiento sino que

ademas se esta generando corrupcion y desvio de responsabilidades

Por lo tanto, para dar solucién al problema es ineludible la creacion de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Distrito
Federal, no solo para dar certeza juridica a sus servidores publicos sino para el

bien comun.

Esta investigacion se integra por cuatro capitulos que se describen a

continuacion:

El capitulo primero intitulado: “Marco Tedrico Conceptual del Sistema de
Responsabilidades del Servidor Publico”, aborda nociones de la funcion publica,
servidor publico y responsabilidad, asi como, naturaleza juridica de la
responsabilidad publica, control legal del servidor publico, procedimiento
administrativo disciplinario, y otros conceptos y principios que permiten

comprender lo tratado a lo largo de este trabajo.

El capitulo segundo denominado: “Marco Juridico de la Responsabilidad
Administrativa del C. Agente del Ministerio Publico y Oficial Secretario, respecto de
la Averiguacion Previa”, se identifican las funciones y obligaciones de dichos
servidores publicos; su responsabilidad administrativa, asi como, las autoridades

administrativas que intervienen en la determinacion de ésta.



Por lo que atafe al capitulo tercero, titulado: “Etapas del Procedimiento
Administrativo Disciplinario”, contempla una breve resefa histérica, instauracion,
substanciacidon y sus etapas como son: investigacién, decision, ejecucion, e

impugnacion.

En tanto, el capitulo cuarto denominado: “Necesidad de Legislar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario que se aplica al personal Ministerial del
Distrito Federal”’, se plantea la problematica y se formula la propuesta para la

solucion de la misma.

Los métodos utilizados en el desarrollo de este trabajo son el deductivo,
inductivo y analégico, este ultimo al hacer un comparativo de las Leyes Federales
de los Servidores Publicos que nos conducen a proponer la Ley de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Distrito Federal.

Finalmente, la técnica con la que se apoyo esta investigacion fue la
documental a través de la doctrina y la legislacion aplicable a la materia en

estudio.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL )
DE SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DEL SERVIDOR PUBLICO

1.1. Funcién Publica

La funcién publica es de vital importancia a través, de ella el Estado por
medio de sus organismos integrados por servidores publicos, realiza las tareas

propias de su naturaleza. En sentido general Es aquella actividad
desempefada por organismos, dependencias, poderes, autoridades del Estado,
agentes y auxiliares del Poder Publico en el ejercicio de sus atribuciones legales
que tiene encomendada un pueblo determinado, llamese nacién o Estado
soberano””.

Los elementos que integran la funcién publica son:

a) Son los poderes publicos quienes la desempefian, b) Es un hacer en
favor del interés social 6 de la colectividad, c) Es en ejercicio de la Soberania e

imperio del Estado y d) La realizan los servidores publicos.

En sentido estricto la funcidon publica es “... La situacion juridica a que estan

sujetos los servidores publicos con relacion a las tareas propias del Estado™.

Atendiendo a lo anterior se puede conceptuar la funcion publica como, toda
accién que llevan a cabo los servidores publicos derivado de su naturaleza y

relacion juridica con el Estado que concluye en el bien comun.

En los servidores publicos se concretiza y personifica la accién del Estado
en sus muy variadas y complejas funciones, de ahi que estos tengan diversas y

multiples responsabilidades previstas en normas peculiares.

! SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porrtia, México, 1998, pag. 373.
2 .
Idem.
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La esencia de la funcidn publica es el servidor publico y en la procuracion

de justicia este tiene una enorme y excesiva responsabilidad, que se sanciona de
acuerdo a su actuar; pues, su incumplimiento produce consecuencias graves para

la sociedad.

1.2. Servidor Publico

Nuestra Carta Magna en su Titulo Cuarto, denominado: “...De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos”, establece en el parrafo primero
del articulo 108 quienes tendran la calidad de servidores publicos, mismo que a la

letra indica:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccidon popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno
de sus respectivas funciones...”.

Dicho precepto legal solo distingue al servidor publico, pero, no lo define sin
embargo, deja claro que sera responsable de sus actos u omisiones en que

incurra durante sus correspondientes funciones.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su

articulo 2°, al respecto expresa:

“Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados
en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdémicos
federales...”.

El primer parrafo del articulo 108 Constitucional ya fue precisado, en tanto

que el tercer parrafo a la letra dice:

“...Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
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y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales...”.

La Ley Suprema establece que los ordenamientos de los Estados de la
Republica precisaran para efecto de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefen un empleo, cargo o comision en los

Estados y en los Municipios (parrafo cuarto del Art. 108).

No todas las personas que prestan servicios publicos se encuentran bajo el
mismo régimen ya que algunas disponen de inmunidad y otras no, de ahi que se
utilice los términos funcionario, empleado y cualquier persona, con la unica
particularidad que desempefien un empleo, cargo o comisién de cualquier indole
en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal y para efectos del

presente trabajo unicamente se definira el continente, es decir, el servidor publico.

La doctrina define al servidor publico como: “... Aquella persona fisica, que
desempefia un trabajo material, intelectual o fisico dentro de alguno de los
Poderes del Estado, bajo un régimen juridico de derecho publico y que lleva como

finalidad atender necesidades sociales”.’

El empleo, cargo o comision que distinguen al servidor publico tienen su
fundamento en la formalizacion de su relacion laboral con el Estado y no asi en la
prestacion de un servicio publico, en tanto que no todos los servicios publicos son
brindados por servidores publicos y no todos los servidores publicos lo brindan. El
autor Sergio Monserrit Ortiz Soltero, considera al servidor publico como:“... Aquella
persona fisica que ha formalizado su relacién juridico laboral con el Estado
mediante un nombramiento previamente expedido por el érgano administrativo
competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya de los trabajadores

temporales, y que legalmente lo posibilita para desempefar un empleo, cargo o

% ibidem, pag. 374.
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comision en el Gobierno Federal, en el Gobierno del Distrito Federal, en los

Gobiernos Estatales o en los Gobiernos Municipales*”. De lo anterior, se deduce
que la particularidad del servidor publico, estriba en la relacion juridica que tiene
con el Estado que es lo que le permite desempefar un empleo, cargo o comision,

ya sea del ambito federal, local o municipal.

1.3. Responsabilidad

La responsabilidad es un término que se utiliza frecuentemente en el
desarrollo del presente trabajo, por lo que doctrinalmente se define como:“... La
obligacion de pagar las consecuencias de un acto, responder por la conducta

propia”™.

Y esa definicion, llevandola al servidor publico, se refiere a que este tiene la
obligacion de llevar a cabo su conducta o actos de hacer o no hacer, propios y

exclusivos de su empleo, cargo o comision y que se encuentran previstos en la

ley.
1.4. Naturaleza Juridica de la Responsabilidad Publica

Nuestro sistema legal de los servidores publicos, contempla cuatro

responsabilidades: politica, penal, administrativa y civil.

Las cuales tienen su fundamento en el articulo 109 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“...Articulo 109. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las
leyes de responsabilidad de los servidores publicos y las demas normas

4 Cfr, ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit. Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos. Cuarta edicion, Editorial,
Porrua, México, 2007, pags. 4y 5.

5 MARTINEZ MORALES, Rafael |. Derecho Administrativo 3er. y 4° Cursos. Cuarta edicion, Editorial Oxford University
Press, México, 2005, pag. 378.
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conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefalados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefo de sus
empleos, cargos 0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran
con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo”.

Derivado de dicho precepto legal se precisa que la naturaleza y principios
que rigen cada una de esas responsabilidades son distintos. Ademas, no es
permisible que por una sola conducta se pueda imponer dos veces sanciones de
la misma naturaleza. Esto es, no se puede por ejemplo, imponer la inhabilitacion
en un juicio penal y en un procedimiento administrativo cuando en ambos se haya

ventilado la misma conducta del servidor publico.

El Poder Judicial en lo relativo ha pronunciado la siguiente Tesis
Jurisprudencial procedente de la Novena Epoca, Instancia: Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: lll, Abril de 1996, Tesis: P. LX/96, Pagina 128, misma que se
transcribe:
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“RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al
114 de la Constitucién Federal, el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La
responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de
alto rango, por la comision de actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho; B).- La
responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito;
C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcion publica, y D).- La
responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion
ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en
un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen dérganos, procedimientos, supuestos y
sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de
vista material, como ocurre tratandose de las sanciones econdmicas
aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal,
asi como la inhabilitacion prevista para las dos primeras, de modo que un
servidor publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo
mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas
sanciones. Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de
octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz”.

Estamos de acuerdo en esta tesis jurisprudencial, en razon, de que se
establecen los tipos de responsabilidad publica, la descripcion de cada una de

ellas y lo mas importante que deben sujetarse a un principio de autonomia.
1.4.1. Responsabilidad Politica

Esta se puede fincar unicamente a los altos funcionarios del poder publico,
doctrinalmente la definen como aquella en la que “... Se determina a través del
juicio politico y procede en contra de aquellos servidores publicos federales,
estatales y del Distrito Federal que desempefian cargos de especial importancia,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que afecten
los intereses publicos fundamentales®” (prevista en la fraccién | del articulo 109 y

110 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

® SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Editorial Porria, México, 1995, pag. 667.




1.4.2. Responsabilidad Penal

Enrigue Sanchez Bringas, conceptua a la responsabilidad penal como
aquella que “... Se genera por los delitos que el servidor publico cometa durante el

tiempo de su encargo”’ (prevista en la fraccion Il del articulo 109 Constitucional).

Y Rafael |. Martinez Morales, precisa lo siguiente “...Existe responsabilidad
penal por actos u omisiones tipificados como delitos por la legislacion federal o

local...”®.

De lo anterior, atribuimos que el servidor publico sera responsable de los
actos (por accion o por omisién) que vulneren o transgredan los preceptos legales

de la legislacién penal, ya sea federal o local.
1.4.3. Responsabilidad administrativa

La Responsabilidad Administrativa, es el tema medular de la presente
investigacion y Enrique Sanchez Bringas la define como: “... Aquella en que el
servidor publico incurre cuando sus actos u omisiones afectan la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que debe observar en el desempefio
de su empleo, cargo o comision"® (prevista en la fraccion 11l del articulo 109 de la

Ley Suprema).

El articulo 113 Constitucional estable los puntos que deben abarcar las
Leyes sobre Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y
estos son: las obligaciones; las sanciones, los procedimientos y las autoridades

para aplicarlas.

" idem.
® MARTINEZ MORALES, Rafael I. op. cit. pag. 380.
® ibidem, pag. 668.
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“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que
sefalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion, e inhabilitacién,
asi como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios
causados...”.

En el caso particular, uno de esos ordenamientos es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pero antes de entrar en materia
vamos a definir cada uno de los cinco principios constitucionales que integran la

responsabilidad administrativa.

1.4.3.1. Legalidad

Este principio es de gran trascendencia en el mundo juridico, ya que es

aplicable a cualquier materia entre ellas la administrativa El “principio de
legalidad” establece que todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse
fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es el principio de legalidad
demanda sujecion de todos los érganos estatales al derecho; en otros términos
todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales
debe tener su apoyo estricto en una norma general (en sentido material), la que, a
su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en
la Constitucién. En este sentido, el principio de legalidad constituye la primordial

exigencia de todo “estado de derecho” en sentido técnico”™°.

Con base a lo anterior aseveramos que efectivamente este principio

consiste en que el servidor publico debe fundamentar el ejercicio de su empleo

1% |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo V, M-P. Segunda edicion,
Editorial Porrtia, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2004, pag. 774.
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cargo comisién en una norma previamente establecida, es decir, actuar bajo un

plano de derecho.

1.4.3.2. Honradez

El diccionario de la Lengua Espafiola lo define como “(De honrado). f.

Rectitud de animo, integridad en el obrar”"’

Trasladandolo al tema que nos ocupa se refiere a que el servidor publico
debe ser justo y recto en el desempefio de su empleo, cargo o comision, es decir

de conducta intachable y de exacta observancia de la ley.

1.4.3.3. Lealtad

El Diccionario de derecho y economia lo especifica como “... Legalidad,

verdad, realidad. Sindnimos. Buena fe, fidelidad, honradez. Anténimos-felonia-

infidelidad-traicion”'?.

De lo que se desprende que el servidor publico debe conducirse en su
cargo siempre con verdad y probidad; ya que debe ser fiel a la funciéon que

desempenia.

1.4.3.4. Imparcialidad

El Diccionario de Derecho y Economia la define como la “... Falta de

prevencion a favor o en contra de personas o cosas, que permiten juzgar, decidir o

proceder con rectitud“'?.

! REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo 6. Vigésima Segunda edicién, Editorial
Espasa, Argentina, 2001, pag. 831.

Diccionario Trivium de Derecho y Economia. Segunda edicion, Editorial Trivium, Espafia, 1998, pag. 390.
13 ibidem, pag. 343.
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Con este criterio se pretende que el servidor publico no debe valerse de su

empleo, cargo o comisién para beneficiar o perjudicar con su actuar alguna

persona o situacion.

1.4.3.5. Eficiencia

Este vocablo el Diccionario de Derecho y Economia lo define, “... Expresién
que mide la capacidad o cualidad de la actuacidn de un sistema o sujeto

econdmico, para lograr el cumplimiento de un objetivo determinado”'*.

El Diccionario Enciclopédico delimita esta palabra como “... La virtud y
facultad para lograr un efecto determinado. Accién con que se logra este efecto.
Utilizacion racional de los recursos productivos, adecuandolos con la tecnologia

existente. Eficiente”®.

Ahora bien, con respecto a la Responsabilidad Administrativa, el principio
de eficiencia se refiere a que el servidor publico debe tener maxima capacidad y

cualidad y calidad para desarrollar su funcién.

El salvaguardar los cinco criterios constitucionales que rigen Ila
responsabilidad administrativa, es con la finalidad de mantener su disciplina, asi

como de prevenir y castigar la corrupcion del servidor publico.
1.4.4. Responsabilidad civil
El articulo 109 Constitucional unicamente contempla la responsabilidad

politica, penal y administrativa, sin embargo, en el octavo parrafo del articulo 111

de nuestra Ley Suprema establece una responsabilidad civil al expresar:

14 ¢ .
Ibidem, pag. 249.
> OCEANO COLOR. Diccionario Enciclopédico. Editorial Océano, Espafia, 2005, pag. 553.
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“Articulo 109. ... En demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor publico no se requerira declaracién de procedencia...”.

En lo relativo el doctrinario Sergio Monserrit Ortiz Soltero, la conceptua asi:
“... La Responsabilidad Civil, aplicada al Servicio Publico proviene de la conducta
del servidor publico que obtiene un lucro indebido u ocasional, en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, un dano o perjuicio a la Hacienda Publica
Federal, a la del Distrito Federal, a la de los Estados, a la de los Municipios 6 a un
particular, en tal caso, estad obligado a responder por el acto u omisién que
cometié con bienes de su propiedad, o de terceros, suficientes para cubrir estos

conceptos”™'®.

1.5. Control Legal del Servidor Publico

Por este control se regula y encauza el ejercicio de funciones y atribuciones
publicas que corresponde, por mandato legal, a cada uno de los 6rganos de
gobierno, o en su defecto, a sus titulares cualquiera que sea su rango, nivel o

jerarquia.

Otro punto importante es que dicho control de los gobernantes se ejerce a
través de distintos medios juridicos, ya sea que se trate de impugnar el acto
administrativo o de gobierno que cause una lesion a los intereses colectivos o
particulares; en cuyo caso se aplicaran las leyes existentes en el derecho vigente,
o en su defecto, de responsabilizar al servidor publico que no se conduzca dentro
de los preceptos constitucionales y las leyes que regulan su actividad y su
actuacion. De esta dualidad surgen los principios juridicos que son la base
fundamental de la democracia: el principio de legalidad y el principio de

responsabilidad.

18 oRTiZ SOLTERO, Sergio Monserrit, op. cit., pag. 280.
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1.5.1. Principio de legalidad

El tedrico Sergio Monserrit Ortiz Soltero, referente al principio de legalidad
seflala que los actos de gobierno, los actos de autoridad y los actos de
administracidn deben estar previstos en una ley previamente expedida para poder
ser ejecutados. Ningun 6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos o autorizados por disposicion general anterior, la unica excepcion

a este principio es la facultad discrecional'”’

Con base a lo anterior podemos decir que el servidor publico debe actuar
fundamente a lo que establece el ordenamiento previamente establecido, para

afirmar categoéricamente que lo hace conforme al principio de legalidad.
1.5.2. Principio de responsabilidad

Hace alusién a la posibilidad legal de imputar la conducta infractora al
servidor publico que la provocd y en su caso imponerle una sancion previamente
establecida en las leyes aplicables. El principio de legalidad y responsabilidad se
complementan, ya que al violarse el de legalidad los actos de autoridad son
susceptibles de impugnarse juridicamente por los medios, juicios, procesos y
recursos que en cada Estado democratico existan, y al quebrantarse el de
responsabilidad el funcionario publico que lo infrinja se hace acreedor a la
imposicion de las sanciones que constitucional o legalmente estén previstas. Y
ambos principios son signos distintos de democracia por cuanto que el primero
somete el érgano del Estado en si mismo, como ente despersonalizado y el

segundo al individuo que lo personifica o encarna.

El principio de legalidad tiene su fundamento en el articulo 14
Constitucional, lo que obliga a los servidores publicos a sujetar su actuacion a las

7 cfr. ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, op. cit., pags. 70 y 71.
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leyes y reglamentos que la rigen y regulan, y a responder ante ellos mismos en

caso de inobservancia, dando de esta forma lugar al principio de responsabilidad.

Por tanto, cuando el servidor publico no se conduce dentro del marco legal
en el desempefio de su cargo, puede incurrir en faltas o delitos que deben ser
reprimidos recurriendo a los ordenamientos que regulan y sancionan sus
conductas infractoras. Y el tipo de conducta determina el procedimiento y las leyes
aplicables, sin perjuicio de que una misma conducta pueda ser, a la vez violatoria
de distintos ordenamientos juridicos. Todo esto con la finalidad de mantener una

eficaz y justa administracion.

1.6. Procedimiento Administrativo Disciplinario

Antes de entrar en materia al procedimiento administrativo disciplinario
primero lo diferenciaremos del procedimiento administrativo comun y con respecto
a este ultimo el catedratico Rafael |. Martinez Morales lo conceptua: “... Es la serie

coordinada de medidas tendientes a producir y ejecutar un acto administrativo”*®.

El mismo autor antes citado define al procedimiento administrativo como:
“...El cause legal que los 6rganos de la administracion publica se ven obligados a
seguir en la realizacién de sus funciones y dentro de su competencia respectiva,

para producir los actos administrativos”'®.

El derecho positivo mexicano ha asumido tres posiciones para establecer el

tipo de procedimiento administrativo:

Procedimiento interno y procedimiento externo.
Procedimiento previo y procedimiento de ejecucion.
Procedimiento de oficio y a peticién de parte.

18 MARTINEZ MORALES, Rafael |, op. cit., pag. 401.
19 ¢
Idem.
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Los requisitos de todo procedimiento administrativo son los siguientes:

e Debe ser de forma escrita.

e Estar debidamente fundamentado.

e Formalmente motivado.

o Facilitar al particular la garantia de audiencia.

e Su tramitacion debe ser llevado a cabo por los 6rganos competentes,
los cuales deberan cubrir las formalidades que el derecho exige para
cada caso.

¢ Los motivos deben estar previstos por la Ley.

e El contenido y finalidad deben ser los mismos que la ley haya

consignado para cada caso.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento que se aplica al servidor
publico que incurre en responsabilidad administrativa, la doctrina lo denomina
“procedimiento administrativo disciplinario o de responsabilidades”, en tanto, que
la Constitucion General de la Republica unicamente lo contempla como
procedimiento y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

en sus articulos 49 y 77 bis como procedimiento administrativo disciplinario.

Nosotros consideramos que el término mas apropiado es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO”, ya que regula las faltas
que comete el servidor publico, originando asi el poder disciplinario de la
administracién que tiene el derecho de imponer sanciones correctivas de la misma
naturaleza en relaciéon con otra falta cometida, pero, si esta asume un caracter
mas grave se aplican sanciones expulsivas o depurativas, mas severas, como la

suspension o el cese.

Por tanto, el “procedimiento administrativo disciplinario” se conceptua como:

la serie de etapas que lleva a cabo una autoridad de la Administracién Publica
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Federal 6 local, tendientes a determinar la responsabilidad administrativa del

servidor publico, quien por sus actos u omisiones no salvaguardo los criterios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debidé observar en el

desempenfo de su empleo, cargo o comision.

Finalmente, se hace hincapié que como en todo procedimiento, no se
pueden excluir las garantias de legalidad, audiencia y exacta aplicacion de la ley,

previstas en los articulos 14 y 16 Constitucionales.
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Y OFICIAL SECRETARIO
RESPECTO DE LA AVERIGUACION PREVIA

2.1. Funciones y Obligaciones del Agente del Ministerio Publico.

Al Servicio Publico de Carrera en el Ministerio Publico corresponden los
siguientes cargos: a) Oficial Secretario; b) Agente del Ministerio Publico y c)
Agente del Ministerio Publico Supervisor (articulo 87 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal). En la praxis,

se le denomina personal ministerial.

El Agente del Ministerio Publico y el Oficial Secretario forman parte del
personal sustantivo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Cuyo ingreso y permanencia se encuentra prevista en el capitulo Il de las “Bases
de Organizacién, Seccién VII, de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (G.O.D.F. 9-Sep-09).

Antes de pasar a las funciones y obligaciones vamos a conceptuar al
Agente del Ministerio Publico, comenzando por definir el término agente y en lo
relativo el diccionario de la Lengua Espafola establece lo siguiente: (Del Iat.

agens.-entis, part. act. de agere, hacer) adj. Que obra o tiene virtud de obrar”.?°

Entonces de dicha definicion podemos conceptuar que el Agente del
Ministerio Publico, es aquel servidor publico que desempefa el cargo por virtud de
un nombramiento y que de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos corresponde la investigacion de los delitos y por tanto en eso

consiste su virtud de obrar o desempefar esa gran funcion.

20 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo 1. Vigésima Segunda edicién, Editorial
Espasa, Argentina, 2001, pag. 42.
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El Agente del Ministerio Publico, como ente investigador es la base de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, entre otras atribuciones tiene
principalmente la de llevar a cabo la investigacion de los delitos, tal y como lo
prevé el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que a la letra dice:

“Articulo 21. La investigacion de los de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcioén...”

(D.O.F 18-Jun-08)

Y su competencia se encuentra prevista en el articulo 10, parrafo tercero

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, como se transcribe a continuacion:

“Articulo 10. ...En los términos que establezcan las leyes, incumbe al
Ministerio publico del Distrito Federal, la persecucion de los delitos del
orden comun cometidos en el Distrito Federal...”

En tanto, que la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, en lo relativo establece:

“Articulo 2. (Atribuciones del Ministerio Publico) La Institucion del Ministerio
Publico en el Distrito Federal estara a cargo del Procurador General de
Justicia y tendra las siguientes atribuciones, que ejercera por si, por los
Agentes de la Policia de Investigacion bajo su conduccion y mando, y por
conducto de sus auxiliares:

I. Investigar los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal y
perseguir a los imputados con la Policia de Investigacion y el auxilio de
servicios periciales;...”.

G.O.D.F. 09-Sep-09

Esa gran facultad conlleva la obligacion de iniciar e integrar, la averiguacion
previa hasta su determinacion. Por consiguiente, sera responsable de los actos u

omisiones en que incurra durante el desempefio de su cargo.

Legalmente la funcién del Ministerio Publico se fundamenta en los articulos

21, 108, 122 Base Quinta, inciso “D” de la Constitucion Politica de los Estados



18
Unidos Mexicanos. Aclarando que los dos primeros preceptos legales ya fueron

transcritos en el cuerpo del presente, excepto el ultimo de ellos que reza lo

siguiente:

“Articulo 122. Base Quinta, inciso D...El Ministerio Publico en el Distrito
Federal sera presidido por un Procurador General de Justicia, que sera
nombrado en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno; este
ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento...”.

La legislacidon a que se refiere las ultimas lineas del precepto antes citado,
es la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en la
que norman la actuaciéon del Agente del Ministerio Publico y respecto a la

averiguacion previa, lo prevé en su articulo 3° que a la letra dice:

“Articulo 3. (Investigacion de los delitos). Las atribuciones a que se refiere
la fraccion | del articulo 2° de esta Ley, sobre la investigacion de los delitos
en la averiguacion previa y la persecucion de los imputados comprenden:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito o se trate de conductas tipificadas como delitos en las
leyes penales atribuidas a los adolescentes;

[I. Comunicar por escrito y sin dilacion alguna, cuando el Ministerio
Publico tenga conocimiento de la probable comision de un delito cuya
investigacion dependa de la querella o de un acto equivalente, a la
autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el requisito
equivalente, a fin de que resuelva con el debido conocimiento de los
hechos lo que a sus facultades o atribuciones corresponda;

lll. Investigar los delitos del orden comun, las conductas tipificadas como
delitos en las leyes penales atribuidas a los adolescentes, asi como los del
fuero federal respecto de los cuales exista peticion de colaboracion, en los
términos de la normatividad aplicable;

IV. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los requisitos
constitucional y legalmente exigidos para el ejercicio de la accién penal, asi
como para la reparacion del dafio;

V. Ordenar la detencidn y, en su caso, la retencion, de los imputados;

VI. Asegurar los instrumentos, objetos y productos del delito;

VII. Inscribir las detenciones ordenadas por el Ministerio Publico, en el
Registro Administrativo de Detenciones;
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VIII. Detectar, identificar y preservar los indicios del delito, dejando
constancia por escrito de la cadena de custodia, llevando un registro de
quienes intervienen en ella;

IX. Restituir al ofendido y a la victima del delito en el goce de sus derechos;
X. Conceder la libertad provisional a los imputados cuando proceda;

Xl. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo y arraigo, las
intervenciones a algun medio de comunicacién privada y las medidas
precautorias que autorice la ley, siempre que se consideren necesarias
para los fines de la averiguacion previa;

Xll. Promover mecanismos alternativos para la solucion de controversias,
en los delitos que se investigan por querella, culposos, patrimoniales no
violentos y los que determine la Ley;

XIlIl. Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que
deba conocer, asi como la acumulacion o separacion de las
averiguaciones previas cuando proceda;

XIV. Determinar la reserva de la averiguacion previa conforme a las
disposiciones aplicables cuando:

a) No exista querella del ofendido o de su representante legal, o no exista
legitimacion para presentarla, si se trata de un delito que deba
investigarse a peticion del ofendido o respecto del cual se requiera un
acto equivalente en términos de ley;

b) No se pueda determinar la identidad del imputado, y

c) En los demas casos que prevé el Reglamento de esta Ley.

Para los efectos de esta fraccion, el Reglamento determinara los supuestos
para determinar en definitiva los casos en que el Agente del Ministerio
Publico proponga la reserva de la averiguacion previa.

XV. Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito, o no haya
elementos probatorios que acrediten su existencia, segun la descripcion
contenida en la ley;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite que el imputado haya cometido el delito o

participado en su comision;

c) De las diligencias practicadas en la averiguacién previa se desprenda
plenamente la existencia de una causa de exclusion del delito;
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d) Cuando se hubiese extinguido la pretension punitiva, en los términos de
las normas legales aplicables;
e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito, por obstaculo material insuperable;
f) En los demas casos que determinen las normas aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, el Reglamento determinara los supuestos
para determinar en definitiva los casos en que el Agente del Ministerio
Publico proponga el no ejercicio de la accion penal.

XVI. Integrar y determinar las averiguaciones previas del Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal,

XVII. Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del 6rgano
jurisdiccional, cuando se acredite al menos la existencia de una conducta,
tipica y antijuridica que ellos hubiesen cometido y exista la necesidad de
aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones correspondientes,
en los términos establecidos en las normas legales aplicables;

XVII. Practicar las diligencias de averiguacion previa y acordar lo
conducente en los casos de interrupcion del embarazo, voluntad anticipada
y donacion de organos, tejidos y células humanas, conforme a las
disposiciones legales aplicables; y

XIX. Las demas que establezcan las normas legales aplicables”.
G.0O.D.F. 09-Sep-09.

Con la expedicion de dicha Ley Organica a su numeral antes descrito, se
incorporo la investigacion de conductas tipificadas como delitos en las leyes
penales atribuidas a los adolescentes; solicitud de las 6rdenes de cateo y arraigo
al drgano jurisdiccional; las intervenciones a algun medio de comunicacion
privada y las medidas precautorias que autorice la ley, siempre y cuando sean
necesarias para la integracion de la averiguacion previa. Y desaparece la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, para que quedar
como los requisitos constitucional y legalmente exigidos para el ejercicio de la
accion penal, entre otras atribuciones también se contemplan los lineamientos
para las determinaciones del Agente del Ministerio Publico como son: la

incompetencia, reserva y no ejercicio de la accion penal.
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En lo referente al ejercicio de la accion penal la actual Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su articulo 4° prevé lo

siguiente:

“Articulo 4.(Consignacion). Las atribuciones relativas al ejercicio de la
acciéon penal ante los érganos jurisdiccionales comprenden:

I. Ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente, por los
delitos del orden comun, solicitando las érdenes de aprehensién, de
comparecencia o de presentacion;

Il. Ejercer la accion de remision ante el juez especializado en Justicia para
Adolescentes en el Distrito Federal;

[ll. Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas contra las que
se ejercite accion penal con detenido;

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucién de
garantias para los efectos de la reparacion del dafo, salvo que el
inculpado los hubiese garantizado previamente; y

V. Las demas que establezcan las normas legales aplicables.
G.O.D.F. 09-Sep-09.

Haciendo una comparacidon de dicho numeral con el anterior de la
legislacion organica abrogada, se desprende que en la actual se suprime los
términos denuncia o querella, la acreditacidon del cuerpo del delito de que se trate
y la probable responsabilidad de quien o quienes hubieren intervenido y se agrega
lo referente a ejercer la accién de remisidén ante el juez especializado en Justicia
para Adolescentes en el Distrito Federal y se deja unicamente la garantia de
reparacion del dafio, ya que antes se establecia la reparacion de los danos y

perjuicios.

A todas las funciones arriba enunciadas del Agente del Ministerio Publico
con respecto a la averiguacion previa, también se suman las disposiciones del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el cual en un término de noventa dias contados a partir de la vigencia de

la actual Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
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(publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 9 de septiembre del 2009),

se emitira otro que este acorde con dicha ley.

El Agente del Ministerio Publico también debe dar cabal cumplimiento a los
Acuerdos del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, actualmente uno
de los mas importante es el A/003/99, porque ahi se fundamenta su organizacion,
pero, sobre todo lo mas importante la integracion y determinaciéon de la

averiguacion previa, y finalmente diversas circulares.

Por otro lado, con respecto a las obligaciones del Agente del Ministerio
publico la actual Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ya las prevé expresamente en el articulo 69 de dicho ordenamiento que a
la letra dice:

“Articulo 69. (Obligaciones). Los Agentes del Ministerio Publico, Oficiales
Secretarios, Agentes de la Policia de Investigacion y Peritos, con el
propésito de lograr una pronta, expedita y debida procuracion de justicia, y
ajustarse a las exigencias de legalidad, objetividad, eficiencia, eficacia,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y respeto a los derechos
humanos en el desempefo de su funcién, tendran las obligaciones
siguientes:

I. Realizar sus funciones con apego al orden juridico y respeto a los
Derechos Humanos;

II. Brindar a la poblacién un trato amable, respetuoso, profesional y de
calidad humana en el servicio;

[ll. Proporcionar auxilio a las personas que hayan sido ofendidos o victimas
del delito, asi como brindar o gestionar proteccién para su persona, bienes
y derechos, cuando resulte procedente;

IV. Cumplir sus funciones con imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por su raza, grupo étnico, religion, género, preferencia sexual,
condicidon econdmica o social, edad, ideologia politica o por algun otro
motivo;

V. Impedir, en el ambito de sus atribuciones, que se infrinjan actos de
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y velar por la vida
e integridad fisica y psicolégica de las personas detenidas o puestas a su
disposicion. Es responsabilidad del servidor publico denunciar estos actos a
la autoridad competente;
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VI. Desempefar su funcion sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las que legalmente le corresponden;

VII. Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempefio de
su funcién conozcan, con las excepciones que determinen las leyes;

VIll. Someterse a los procesos de evaluacion del desempefio de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IX. Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion y especializaciéon
que determine la Comision del Servicio de carrera;

X. Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desempefio de
su funcién conozcan, en términos de las disposiciones legales aplicables;

Xl. Prestar auxilio a las personas que hayan sido victimas de algun delito,
asi como brindar proteccién a sus bienes y derechos, cuando resulte
procedente;

Xll. Abstenerse e impedir por los medios que tuviere a su alcance y en el
ambito de sus atribuciones, actos de tortura, u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Los servidores publicos que tuvieren
conocimiento de ello, lo denunciaran inmediatamente ante la autoridad
competente;

Xlll. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de actos arbitrarios; y de restringir indebidamente las
acciones 0 manifestaciones que en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la ciudadania;

XIV. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin
cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales
y legales aplicables;

XV. Velar por la vida e integridad fisica y psicologica de las personas
defendidas;

XVI. Participar en operativos y mecanismos de coordinacion con otras
instituciones e Seguridad Publica, asi como brindarles, en su caso, el
apoyo que conforme a derecho proceda;

XVII. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio
propio o de terceros;

XVIII. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento
de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente
la certificacion respectiva;

XIX. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento
de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente
la certificacion respectiva;
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XX. Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones,
actos indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales de
categoria jerarquica;

XXI. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con
motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omision que
produzca deficiencia en su cumplimiento;

XXII. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e
indicios de probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma
que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del
procedimiento correspondiente; y

XXIII. Las demas que se prevean en esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones aplicables.

Estas obligaciones son propias y exclusivas del cargo de Agente del
Ministerio Publico y otra obligacion de dicho servidor publico se encuentra prevista
en el numeral 87 del vigente Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 87. Todo Agente del Ministerio Publico debera estar capacitado
para perseguir los delitos, conforme a derecho, iniciando, integrando,
desarrollando la averiguacién previa hasta su consignacion e interviniendo
ante los tribunales, hasta el dictado de la resolucion firme...”

2.1.1. Oficial Secretario

El servidor publico que desempefa el cargo de Oficial Secretario, en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sera responsable
fundamentalmente de dar fe de la legalidad de los actos del Agente del Ministerio
y su fundamento legal se encuentra descrito en el articulo 39 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que a continuacion se

transcribe:

“Articulo 39. El Oficial Secretario sera responsable de dar fe de la legalidad
de los actos que practique el Ministerio Publico, suplirlo legalmente en sus
ausencias; auxiliar al Representante Social en sus labores, recibir los
escritos y anexos que se le entreguen, asentando la razén autorizada con
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su firma, del dia y hora de su recepcion y dar cuenta de ello a su
superior, redactar los acuerdos respectivos derivados de las promociones
que le sean presentadas, asentar las certificaciones, constancias y demas
razones, asi como sellar, foliar y rubricar los expedientes y de las
comisiones especificas que se le encomienden.

G.O.D.F. 09-Sep-09

No omitimos precisar que parte del anterior precepto se encuentra también
inscrito en el articulo 87 parrafo tercero del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, pero al de la referida ley se
incluyo que el Oficial Secretario debera recibir los escritos y anexos que se le
entreguen, asentando la razon autorizada con su firma del dia y hora de recepcion
y dar cuenta de ello a su superior, redactar los acuerdos respectivos derivados de
las promociones que le sean presentadas, asentar las certificaciones, constancias

y demas razones.

Y al igual que el Agente del Ministerio Publico tendra las obligaciones
descritas en el articulo 69 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, cuyo numeral ya fue expresado textualmente en

lineas anteriores.

Ahora bien, ya se precisaron las obligaciones de hacer, pero también se
encuentran las de no hacer, y estas se encuentran reguladas en el articulo 70 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que

establece lo siguiente:

Articulo 70. (Impedimentos). Los Agentes del Ministerio Publico, Oficiales
Secretarios, Agentes de la Policia de Investigacion y Peritos adscritos a los
servicios periciales de la Procuraduria, no podran:

I. Desempefar otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal, del Distrito Federal o de otras entidades
federativas y municipios, asi como trabajos o servicios en instituciones
privadas, salvo los de caracter docente y aquellos que autorice el
Procurador, siempre y cuando no sean incompatibles con sus funciones en
la institucion;

Il. Ejercer la abogacia, por si o por interpésita persona, salvo en causa
propia, 0 cuando exista parentesco consanguineo en linea recta sin
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limitacion de grado, parentesco colateral por consanguinidad y por afinidad
hasta el segundo grado.

[ll. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no ser que
tenga el caracter de heredero o legatario, o se trate de sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de grado, parientes
consanguineos colaterales y por afinidad hasta el segundo grado;

IV. Ejercer o desempenar las funciones de depositario o apoderado
judicial, sindico, administrador, interventor en quiebra o concurso, notario,
corredor, comisionista o arbitro;

V. Conocer de los asuntos en los que tenga interés personal, salvo lo
dispuesto en la fraccion Il; y

VI. Las demas que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.
G.O.D.F. 09-Sep-09

2.2. Responsabilidad Administrativa

En la Constitucion Federal, se encuentra prevista en los numerales 109

fraccion 11l y 113, los cuales a la letra dicen:

“...Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las
leyes de responsabilidad de los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

...lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefo de sus
empleos, cargos 0 comisiones.

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que
sefalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion, e inhabilitacién,
asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo
con los beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios
causados...”.
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Del texto de dichos preceptos se desprende que en el ejercicio de sus
cargos los Agentes del Ministerio Publico y Oficial Secretario deberan
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, porque de no ser asi en contraposicion seran sancionados.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo15 refiere lo

siguiente:

“Articulo 15. Las responsabilidades de los servidores publicos de los
poderes locales del Distrito Federal, salvo la de los servidores de los
tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comun en el Distrito
Federal, se regularan por la ley federal de la materia en los términos del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La Ley Reglamentaria de dichas disposiciones es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la que se establecen las
sanciones, procedimientos y autoridades para aplicarlas, asi como, las
obligaciones de los servidores publicos, las que se encuentran descritas en

veinticuatro fracciones de su articulo 47 que a la letra dice:

“Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las Fuerzas
Armadas:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidbn que cause la suspensiéon o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

[ll.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su
empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su funciéon exclusivamente
para los fines a que estan afectos;
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IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccion,
ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacion con motivo de éste.

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de
autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones
que éstos dicten en el gjercicio de sus atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de
las 6rdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el gjercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afo, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo exijan;

Xl.- Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo o comision oficial
o particular que la Ley le prohiba;

Xll.- Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico;

XIlll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion
o resoluciéon de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio
para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerarquico sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar
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sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucion,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar
0 recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que
se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo,
cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion
Xlll, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate
en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses
en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afo después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comision.

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado le otorga por el desempefio de su funcidn, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XIlI;

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacién, promocion, suspension,
remocion, cese o0 sancién de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XIlI;

XVII.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de
situacién patrimonial, en los términos establecidos por esta Ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la
competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el
superior jerarquico o la Contraloria Interna, los actos u omisiones que en
ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor
publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los
términos de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los Derechos Humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir
con las facultades y atribuciones que le correspondan;

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento
de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico;

XXIII.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con
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adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
publica, con quien desempefe un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesta
razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo podra celebrarse
pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos. Cuando el
planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico deba
ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior
procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo
el tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior
jerarquico omite la comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General,
el subalterno podra practicarla directamente informando a su superior
acerca de este acto.

Tales obligaciones se encuentran relacionadas principalmente, con los

siguientes aspectos:

e El desempeiio del servicio que tienen encomendado.

e EI trato que el servidor publico debe tener con sus superiores, sus
companeros de trabajo y con la ciudadania.

e La honestidad en el manejo de los asuntos y de los recursos publicos a su
cargo.

e El abuso de autoridad en incumplimiento de la ley.

e Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

e Cumplir las demas obligaciones que impongan otras leyes y reglamentos.

El catdlogo de responsabilidades no se agota en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que algunas de esas
fracciones (XXII 'y XXIV) se despliegan otras al establecer la primera, que todo
servidor publico debe abstenerse de cualquier acto u omisién que implique

incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico
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y la segunda prevé que dichos servidores publicos también tienen que cumplir las

demas obligaciones que impongan otras leyes y reglamentos.

Y uno de esos otros ordenamiento es la reciente Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, en fecha 09 de septiembre del 2009, cuya novedad
ahora es que prevé dentro del Capitulo Il denominado: “ De las bases de
organizacion”, la Seccion Xlll titulada “Régimen disciplinario del personal
sustantivo”, dentro del cual se abre un capitulo designado “ De las obligaciones de
los Agentes del Ministerio Publico, oficiales secretarios...”, para el primero se
encuentran especificadas en el articulo 73, en tanto que para los segundos en el
articulo 74 de referida Ley Organica de Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, los cuales a la letra dicen:

Articulo 73. Los Agentes del Ministerio Publico tendran las obligaciones
siguientes:

I. Solicitar los dictamenes periciales de acuerdo a la naturaleza de la
investigacion;

II. Asegurar o solicitar el aseguramiento de los bienes que sean objeto,
instrumento o productos de delito o que sean utiles para la investigacion;

[ll. Solicitar el decomiso cuando asi proceda en términos que establezcan las
leyes penales;

IV. Solicitar la reparacion del dafo;

V. Abstenerse de intervenir en asuntos que competan legalmente a otros
organos de la Procuraduria;

VI. Actuar con diligencia en el desempefio de las funciones o labores que
deban realizar;

VII. Realizar las actuaciones ministeriales para que los interesados ejerzan
los derechos que legalmente les correspondan,;

VIII. Abstenerse de conocer de algun asunto o participar en algun acto para
el cual se encuentren impedidos;

IX. Observar los principios rectores previstos en el articulo 1 de esta Ley;
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X. Desempenar las funciones o labores que tenga a su cargo;

Xl. Ejercer el cargo correspondiente cumpliendo con los requisitos de
permanencia que establezca esta Ley o su Reglamento;

XII. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judiciales siempre y
cuando no tenga el caracter de heredero, legatario o se trate de sus
ascendientes, descendientes, hermanos, adoptante o adoptado;

XIll. Abstenerse de ejercer o desempefar las funciones de depositario o
apoderado judicial, sindico, administrador, interventor en quiebra o
concurso, notario, corredor, comisionista, arbitro o mediador;

XIV. Practicarse los examenes toxicoldgicos que ordene la Institucion;

XV. No ingerir bebidas alcohdlicas en el ejercicio de sus funciones;

XVI. No ingerir sustancias psicotropicas; y

XVII. Abstenerse de presentarse a laborar en estado de ebriedad o bajo el
influjo de alguna sustancia ilicita, con independencia de las sanciones de
tipo laboral que correspondan; y

XIX. Las demas que se prevean en esta Ley, su reglamento y las

disposiciones aplicables.

Del articulo anterior se desprende que ahora la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en materia de régimen disciplinario detalla las

obligaciones propias y exclusivas del Agente del Ministerio Publico.

Articulo 74. Son obligaciones de los Oficiales Secretarios:

I. Dar fe de la legalidad de los actos del Agente del Ministerio Publico;
[l. Suplir legalmente al Ministerio Publico en sus ausencias;

I1l. Auxiliar al Ministerio Publico, cuando se lo solicite;

IV. Custodiar, sellar, foliar y rubricar los expedientes;

V. Realizar las comisiones especificas que el Ministerio Publico le
encomiende;

VI. Actuar con diligencia en el desempefio de las funciones o labores que
deban realizar;

VII. Realizar las actuaciones ministeriales para que los interesados ejerzan
los derechos que legalmente les correspondan,;
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VIII. Abstenerse de conocer de algun asunto o participar en algun acto para
el cual se encuentren impedidos;

IX. Observar los principios rectores previstos en el articulo 1 de esta Ley;
X. Desempeniar las funciones o labores que tenga a su cargo;

Xl. Ejercer el cargo correspondiente cumpliendo con los requisitos de
permanencia que establezca esta Ley o su Reglamento;

XII. Practicarse los examenes toxicoldgicos que ordene la Institucion;
XIll. No ingerir bebidas alcohdlicas en el ejercicio de sus funciones;
XIV. No ingerir sustancias psicotropicas; y

XV. Abstenerse de presentarse a laborar en estado de ebriedad o bajo el
influjo de alguna sustancia ilicita, con independencia de las sanciones de
tipo laboral que correspondan.

XVI. Las demas que se prevean esta Ley, su reglamento y las disposiciones
aplicables.

De dichos articulos se desprende un gran avance en la responsabilidad
administrativa del personal ministerial, ya que ahora si se expresan las
obligaciones que norman la disciplina unica y exclusivamente de los servidores
publicos que tienen el cargo de Agente Ministerio Publico y Oficial Secretario en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ya que anteriormente solo se
regulaba en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mas
sin embargo, podriamos decir las obligaciones disciplinarias de dichos servidores
publicos son de dos aspectos; una general, prevista en el articulo 47 de la referida
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos y un catalogo
especifico aplicable a los servidores publicos que desempefian funciones
especificas, como lo es el personal ministerial de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, cuya regulacion esta contenida en el ordenamiento

gue norman su organizacion.

Y con respecto a la observancia de tales obligaciones, la reciente Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su numeral

80, contempla lo siguiente:
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“Articulo 80. (Observancia de las obligaciones). En el ejercicio de sus
funciones, el personal de la Procuraduria observara las obligaciones
inherentes a su calidad de servidores publicos previstas en el articulo
69 y actuara con la diligencia necesaria para la pronta, expedita y debida
procuracion de justicia”. G.O.D.F. 9-Sep-09.

El C. Agente del Ministerio Publico y Oficial Secretario en el desempefio de
su cargo deberan cumplir cabalmente con las funciones y obligaciones derivadas
de ese ejercicio, preservando ante todo los principios constitucionales de
legalidad, honradez, lealtad y eficiencia, pero ademas a estos cinco se suman el
de profesionalismo y eficacia, conformando asi los siete principios rectores del
Cddigo de Conducta, que se encuentra descrito en sus XXXVIII fracciones del
articulo 85 del Reglamento de la Ley Organica de Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, ya que su incumplimiento dara lugar a sanciones que

establecen las leyes aplicables en materia de responsabilidades de los servidores.

2.3. Autoridades, que Intervienen en la Responsabilidad Administrativa del

Personal Ministerial

La Visitaduria General y la Contraloria Interna son los autoridades que
intervienen al establecer la responsabilidad administrativa del personal ministerial;
ya que la primera lleva a cabo, la evaluacion técnica juridica de la actuacion del
Agente del Ministerio Publico y del Oficial Secretario, y cuando detecta
irregularidades en el ejercicio de sus funciones elabora un acta administrativa que
remite a la Contraloria Interna, para que esta autoridad inicie o no el
correspondiente procedimiento administrativo disciplinario por la presunta
responsabilidad administrativa de dichos servidores publicos, ademas tramita todo
el procedimiento y finalmente determina su absolucion 6 impone la sancion

respectiva.

En seguida, para una mejor comprension precisamos las correspondientes

atribuciones de cada una de ellas.
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2.3.1. Visitaduria General (Acta Administrativa)

Esta autoridad tiene diversas atribuciones, pero en lo particular al tema que
se desarrolla, es quien practicara visitas de evaluacion técnico juridica al Ministerio
Publico, para que dado el caso, remita a la Contraloria Interna las actas
administrativas que se levanten con motivo de irregularidades detectadas.
Asimismo, conocera las quejas por demoras, excesos, y faltas del Ministerio
Publico y en su caso las comunicara al 6rgano de control interno. También
integrara la documentacién necesaria, para dar parte a la Contraloria Interna,
tratandose de una presunta responsabilidad administrativa, de un servidor publico
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal con motivo de sus
funciones, (articulo 73 fraccion Il, VI y VIl del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal)

2.3.2. Contraloria Interna (Procedimiento y Sancion)

Es una autoridad administrativa dependiente de la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, encargada de imponer las sanciones a los Agentes
del Ministerio Publico y Oficial Secretario, asi descrito en los articulos 21, parrafo
tercero y 76 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, los cuales a la letra dicen.

“Articulo 21. ...En la Procuraduria existira una Contraloria Interna
dependiente de la Contraloria General del Distrito Federal, quien ejercera
las atribuciones conferidas por la normatividad aplicable, de la misma forma
se contara con una oficina de acceso a la informacion publica en términos
de la Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica”.

G.O.D.F. 9-Sep-09.

“Articulo 76. (Sanciones de la Contraloria). La Contraloria General del
Distrito Federal, por conducto de la Contraloria Interna en la Procuraduria,
impondra sanciones administrativas a los servidores publicos de la
Institucion en los términos previstos por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante el procedimiento
que dicha Ley y las demas normas legales aplicables previenen”.

G.O.D.F. 9-Sep-09.
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El contenido de este ultimo precepto legal se encontraba casi textual en el

numeral 58 de la abrogada Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de
1996, y lo unico que se agrego es que la Contraloria General del Distrito Federal,
por conducto de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal impondra sanciones, las cuales ahora precisa que seran

administrativas.

El Contralor Interno tendra diversas atribuciones, las cuales se encuentran
previstas en el articulo 72 del actual Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, misma que ejercera por si o
por los servidores publicos que le estén adscritos, pero para efectos de la presente

investigacion unicamente se enunciaran las siguientes:

e Sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos e imponer de conformidad con las disposiciones legales
conducentes, las sanciones administrativas que correspondan;

e Formular los pliegos de responsabilidad de los servidores publicos de la
Procuraduria que sean procedentes por irregularidades cometidas en el
ejercicio de sus funciones y, en su caso remitirlos a la autoridad
competente.

e Recibir y tramitar, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, los recursos de revocacién que presenten los
servidores publicos de la Institucion que hayan sido sancionados por faltas
administrativas (estas atribuciones tienen su fundamento en el articulo 72
del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal).

El érgano de control Interno de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal tiene las mismas facultades que la Ley Federal de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos le confiere a las Contralorias Internas de las dependencias

(articulo 92 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores publicos).

En sintesis, el érgano de control interno de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal conocera, desahogara y resolvera procedimientos
administrativos disciplinarios, sobre actos u omisiones del Agente del Ministerio
Publico y Oficial secretario (personal ministerial) adscritos a dicha Procuraduria,
que afecten la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad, y eficiencia que deben
observar en el desempefo de su cargo; y en su caso imponer las siguientes
sanciones administrativas: a) apercibimiento privado o publico, b) amonestacién
privada o publica; c) suspension; d) destitucion del puesto; e) sancion econdmica y
f) inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico, y con base a los lineamientos previstos en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y a través del procedimiento que

dicha ley establece.

Por otro lado, hacemos hincapié que si bien es cierto la vigente Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 9 de septiembre de 2009, ya contempla una seccién
de régimen disciplinario, pero el procedimiento sigue siendo el mismo que se
encuentra regulado en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, y es precisamente ese procedimiento el que debera
derogarse por los motivos y fundamentos que se describen en los siguientes

capitulos.
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CAPITULO 3

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

3.1. Breve Resefia Histoérica

Antes de la promulgacion de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores publicos de 1982, no existia ordenamiento alguno que regulara los
pasos que la autoridad deberia seguir para sancionar las faltas a la disciplina en el
ambito de la Administracion Publica Federal y del Distrito Federal; solo

consignaban un procedimiento penal para la imposicion de las sanciones.

A partir del afo de 1983, entr6 en vigor la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuya finalidad es el correcto
desempefo del servicio publico y evitar la corrupcion, creandose asi el
procedimiento que hacia falta, con el que se cubrian los aspectos basicos para la
aplicaciéon de las sanciones administrativas, al cual se llamd procedimiento
disciplinario 6 procedimiento administrativo disciplinario (articulo 49 y 77 Bis de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos).
3.2 Instauracién y Sustanciacion

La Contraloria General de Distrito Federal, por conducto de la Contraloria
Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, compete
instaurar y sustanciar el procedimiento administrativo disciplinario, a través, de las
etapas de investigacion, decision, ejecucidn y en su caso impugnacion.

3.3. Etapas

La investigacion, decision, ejecucidn e impugnaciéon son las etapas del

procedimiento administrativo disciplinario que se siguen para establecer la



39
responsabilidad administrativa del Agente del Ministerio Publico y Oficial

Secretario, mismas que procederemos a abordar.

3.3.1. Investigacion

Para que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario, debe
tenerse conocimiento del mismo, a través de la manifestacion verbal o escrita que
se realiza ante el érgano de control interno, por cualquier persona y/o servidor
publico que tenga conocimiento de presuntas irregularidades administrativas,
cometidas por el personal ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal durante el desempefio de sus funciones (articulos 49, 50 y 57 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos).

La Instruccion del procedimiento comienza girando el citatorio al presunto
Responsable, por medio del cual se le hace saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputan, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo
la garantia de audiencia, en la que podra ofrecer pruebas o alegar lo que a su
derecho convenga por si o por medio de un defensor, tal y como se prevé en el
articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos que reza lo siguiente:

“Articulo 64. La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que
se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I. Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora
en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un
defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la dependencia que
para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y de la audiencia debera mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;...”.

En la audiencia de ley 6 debido proceso, el presunto responsable ofrece

pruebas, alega lo que a su derecho convenga y nombra defensor.
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Si en la Audiencia, la Contraloria Interna no cuenta con elementos

suficientes para resolver o advierte elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa, podra ordenar la practica de nuevas
investigaciones y citar para otras audiencias tal y como lo expresa el articulo 64
fraccion lll, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publico, el

cual a la letra sefala lo siguiente:

“Articulo 64. ... lll. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no
cuenta con elementos suficientes para resolver o advierta elementos que
impliqguen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable o de otras personas, podra disponer la practica de
investigaciones y citar para otra u otras audiencias...”.

Suspensién temporal, como medida preventiva. En cualquier momento,
es decir, antes o después del citatorio la Contraloria Interna de la Procuraduria
Capitalina podra, determinar la suspension temporal de los presuntos
responsables ya sean Agentes del Ministerio Publico u Oficial Secretario de sus
cargos, si a su juicio asi conviene para la conduccion o continuacion de las
investigaciones. Esta suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad
que se impute. De cumplirse esta hipétesis la Contraloria hara constar
expresamente esta salvedad. Tal suspension suspendera los efectos del acto que
haya dado origen a la ocupacién del empleo, cargo o comision y, regira desde el
momento en que sea notificada al interesado o este quede enterado por cualquier
medio. La suspensién cesara cuando asi lo determine la Contraloria, la cual sera
independiente de la iniciacion, continuacion o conclusion del procedimiento, en
relacion con la presunta responsabilidad de los servidores publicos. En el
supuesto de que los servidores publicos temporalmente no resultan responsables
de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubriran las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que se
hallaron suspendidos. Todo lo anterior se encuentra previsto en la fracciéon IV del
articulo 64 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que a la
letra dice:

“Articulo 64. ...IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al
citatorio al que se refiere la fraccidn | del presente articulo, la Secretaria
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podra determinar la suspension temporal de los presuntos responsables de
sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene para la
conduccion o continuacion de las investigaciones. La suspension temporal
no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacion de la
Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regira desde el momento en que sea notificada al interesado o
éste quede enterado de la resolucién por cualquier medio. La suspension
cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la
iniciacion, continuacion o conclusion del procedimiento a que se refiere el
presente articulo en relacién con la presunta responsabilidad de los
servidores publicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos
y se les cubriran las percepciones que debieran percibir durante el tiempo
en que se hallaron suspendidos.

Se requerird autorizacion al Presidente de la Republica para dicha
suspension si el nombramiento del servidor de que se trate incumbe al
titular del Poder Ejecutivo. Igualmente se requerira autorizaciéon de la
Camara de Senadores, o en su caso de la Comision Permanente, si dicho
nombramiento requirid ratificaciones de éste en los términos de la
Constitucién General de la Republica.

3. 3.2. Decisién y Ejecucion

Concluida la etapa de investigacion y desahogas las pruebas ofrecidas y
admitidas, la Contraloria Interna resolvera dentro de los treinta dias habiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las
sanciones administrativas correspondientes, tomando en este ultimo caso la
gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan la ley, las circunstancias socioeconomicas del servidor publico; el nivel
jerarquico, los antecedentes administrativos y las condiciones del infractor,
condiciones exteriores y medios de ejecucidn antigledad en el servicio,
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del beneficio, dafio o

perjuicio econémicos derivado del incumplimiento de obligaciones.

Sea cual fuere la resolucion de la Contraloria Interna debera notificarla al
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al representante

designado por la dependencia y al superior jerarquico. Asi descrito en la fraccion
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II, del articulo 64 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

como se describe a continuacion:

“Articulo 64. ...Il. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria
resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia
de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucion al interesado dentro de las
setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al representante designado por la
dependencia y al superior jerarquico;

Si al concluir el procedimiento resultare que el Agente del Ministerio Publico
o en su caso Oficial Secretario (personal ministerial), incurrieron en
responsabilidad administrativa, el Contralor interno en la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal impondra las sanciones administrativas siguientes:

e Apercibimiento Privado o Publico: Es una correccion disciplinaria a través
de la cual la autoridad administrativa advierte al servidor publico que haga o
deje de hacer determinada cosa, en el concepto de que si no obedece.
Sufrird una sancion mayor.

¢ Amonestacion. Privada o publica: Es una correccion disciplinaria que tiene
por objeto mantener el orden, la disciplina y el buen funcionamiento en el
servicio publico. Consiste en una medida por la cual se pretende encausar
la conducta del servidor publico en el correcto desempefo de sus
funciones.

e Suspension: Es una sanciéon administrativa que consiste en prohibir a un
servidor publico que realice sus funciones sin goce de sueldo, por tiempo
determinado (maximo 90 dias).

e Destitucion del puesto: Es la sancion administrativa por la cual un servidor
publico es separado del cargo que desempefiaba en el servicio publico por
habérsele encontrado responsable en los términos de ley.

e Sancion econdmica: consiste en la aplicacion de dos tantos del lucro
obtenido y de los danos y perjuicios causados que se impone al servidor
publico (articulo 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos).
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¢ Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico, decretada por la autoridad administrativa o por la

autoridad judicial, que pudiera ser hasta por 20 afios.

Cuando el servidor publico presunto responsable confesare su responsabilidad

por el incumplimiento de las obligaciones a que se hacen referencia en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas ordenamientos

aplicables, de inmediato se dictara resoluciéon. Y quedara a juicio de quien

resuelve disponer o no la suspension, separacion o inhabilitacion. (Facultad

discrecional de la autoridad) articulo 76 Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos).

“Articulo 76. Si el Servidor Publico presunto responsable confesare su
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones a que hace
referencia la presente Ley, se procedera de inmediato a dictar resolucion, a
no ser que quien conoce del procedimiento disponga la recepcién de
pruebas para acreditar la veracidad de la confesion. En caso de que se
acepte la plena validez probatoria de la confesién, se impondra al
interesado dos tercios de la sancion aplicable, si es de naturaleza
econdmica, pero en lo que respecta a indemnizacion, ésta en todo caso
debera ser suficiente para cubrir los dafos y perjuicios causados, y
siempre debera restituirse cualquier bien o producto que se hubiese
percibido con motivo de la infraccién. Quedara a juicio de quien resuelve
disponer o no la suspension, separacion o inhabilitacion...”.

Ahora bien, la autoridad puede dejar de sancionar a los infractores, por una

sola vez, cuando:

a)
b)
c)
d)

No impliquen infracciones graves,

No constituyan delito;

Los antecedentes y las circunstancias del infractor lo ameriten, y

El dafio causado no exceda de cien veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal (articulo 63 Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos)

“Articulo 63. La dependencia y la Secretaria, en los ambitos de sus
respectivas competencias, podran abstenerse de sancionar al infractor, por
una sola vez, cuando estimen pertinente, justificando la causa de la
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abstencién, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni
constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias
del infractor y el dafio causado por éste no exceda de cien veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal”.

3.3.3. Impugnacion

El Agente del Ministerio Publico y el Oficial Secretario afectado por los actos
o resoluciones de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, podran a su eleccion, interponer el recurso de revocacion ante el
mismo Organo de Control interno o impugnar dichos actos o resoluciones ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (articulos 71, 72, 73

y 93 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos).

“Articulo 71. Las resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas, podran ser impugnadas por el servidor publico ante la
propia autoridad, mediante el recurso de revocacion que se interpondra
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion de la resolucion recurrida.

La tramitacién del recurso se sujetara a las normas siguientes:

I.- Se iniciard mediante escrito en el que debera expresarse los agravios
que a juicio del servidor publico le cause la resolucion, acompafiando copia
de ésta y constancia de la notificacién de la misma, asi como la proposicion
de las pruebas que considere necesario rendir;

Il.- La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucion.

Las pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de cinco dias que a
solicitud del servidor publico o de la autoridad, podra ampliarse una sola
vez por cinco dias mas; y

lll.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira resolucién
dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandolo al interesado en
un plazo no mayor de setenta y dos horas.

“Articulo 93. El servidor publico afectado por los actos o resoluciones de la
Contraloria General de la Administracion Publica del Distrito Federal o de
los érganos de Control Interno, podra, a su eleccion, interponer el recurso
de revocacion, previsto en esta Ley, o impugnar dichos actos o
resoluciones ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el que se sujetara a lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de esta
ley”.

Es importante sefalar que se suspendera la ejecucién de la resolucion

recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a las reglas previstas en el articulo



45
72 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como reza

lo siguiente:

“Articulo 72. La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la

resolucion recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a estas reglas:

I. TratAndose de sanciones econdmicas, si el pago de éstas se garantiza

en los términos que prevenga el Cédigo Fiscal de la Federacioén; y

II. Tratdndose de otras sanciones, se concedera la suspension si

concurren los siguientes requisitos;

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucién de la resolucion recurrida produzca dafios o perjuicios
de imposible reparacion en contra del recurrente; y

C) Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacion o
continuacion de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés
social o al servicio publico”.

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion sera también
impugnable ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Y las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal podran ser impugnadas por la
Contraloria General de Administracion Publica del Distrito Federal o por el superior

jerarquico (articulos 73, 74 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos).

“Articulo 73. El servidor publico afectado por las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a esta Ley, podra optar entre
interponer el recurso de revocacion o impugnarlas directamente ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion sera también
impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacion”.

“Articulo 74. Las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal de la
Federacién podran ser impugnadas por la Secretaria o por el superior
jerarquico”.

Actualmente lo novedoso en los Juicios que se promuevan ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, son las leyes supletorias
previstas en su vigente Ley Organica de dicho Tribunal que establece en su
articulo 39 lo siguiente:
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“Articulo 39. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se
substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que sefala esta
Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; la Ley que Regula el Uso de la
Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal; el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; al Cédigo Financiero del
Distrito Federal, en lo que resulten aplicables”.

G.O.D.F. 10-Sep-09.

Por tanto, la impugnacion que haga valer el servidor publico que se vea
afectado por las resoluciones administrativas con motivo del procedimiento
administrativo disciplinario que se hubiera interpuesto en su contra, estara sujeto a
dicha supletoriedad, la cual si bies es cierto la primera de ella es del ambito
federal, también lo es que acertadamente es de naturaleza administrativa, ya que
la anterior Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
contemplaba como ordenamientos supletorios en primer lugar al Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en materia fiscal al Cdédigo
Financiero del Distrito Federal y en su caso al Cddigo Fiscal de Federacion, asi

previsto en su articulo 25 que establecia:

“Articulo 25. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se
substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que sefala esta
Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en materia fiscal al Cddigo
de Financiero del Distrito Federal. Y en su caso al Cddigo Fiscal de la
Federacion en lo que resulten aplicables”.

Una tercera objecion sera la demanda de amparo Indirecto, que se
interpone a través de una demanda fundada y motivada ante el juzgado de Distrito
del Primer Circuito en Materia Administrativa en turno dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha de la resolucién combatida (Articulo 21 y 116 Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

“Articulo 21. El término para la interposicién de la demanda de amparo
sera de quince dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al en
que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al
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quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado
sabedor de los mismos”.

“Articulo 116. La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la
que se expresaran:

I. EI nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

[I. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera senalar a
los titulares de los érganos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacién, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos
de los conceptos de violacion;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violatorias, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccién | del
articulo 1°. de esta ley;

VI. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del articulo
1°. de esta ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que
haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve
con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de la
Constitucién General de la Republica que contenga la facultad de la
autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida”.

De esta ultima etapa deriva que el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos, no estaria completo sin la debida estructuraciéon de los medios
de impugnacion, contra la imposicion de las sanciones administrativas, ya que la
existencia de dichos medios de control de legalidad da mayores posibilidades de

defensa para una adecuada justicia administrativa.
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CAPITULO 4

NECESIDAD DE LEGISLAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO QUE SE APLICA AL PERSONAL MINISTERIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

4.1. Problematica

El procedimiento administrativo de responsabilidades que se instaura al
personal ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se
encuentra regulado por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asi descrito en el articulo 76 de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal:

“Articulo 76. (Sanciones de la Contraloria). La Contraloria General del
Distrito Federal, por conducto de la Contraloria Interna en la Procuraduria,
impondra sanciones administrativas a los servidores publicos de la
Institucion en los términos previstos por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante el procedimiento
que dicha Ley y las demas normas legales aplicables previenen”.

G.O.D.F. 9-Sep-09.

El procedimiento a que hace alusion dicho numeral se encuentra descrito
en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos que a la letra dice:

“Articulo 64. La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que
se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I. Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le impute, el lugar, dia y hora
en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si 0 por medio de un
defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la dependencia que
para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia deberd mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera dentro
de los treinta dias habiles siguientes, sobre la existencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucion al interesado dentro de las
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setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al representante designado por la
dependencia y al superior jerarquico;

lll. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen
nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o
de otras personas, podra disponer la practica de investigaciones y citar
para otra u otras audiencias, y

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccion | del presente articulo, la Secretaria podra determinar la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos,
empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccién o
continuacion de las investigaciones...”.

Como se ve del texto de dicho articulo en ninguna de sus lineas describe
como se efectuara esa notificacion; ni que pruebas se pueden ofrecer, ni mucho
menos como se desahogaran éstas y del contenido de la Ley de la cual emana
tampoco hace prevision alguna, solo contempla la supletoridad de un Cddigo
Penal Federal Adjetivo, cuyo fundamento legal se encuentra descrito en el articulo
45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que reza lo

siguiente:

“Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al procedimiento no
previstas en esta Ley, asi como en la apreciacién de las pruebas, se
observaran las disposiciones del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales. Asimismo, se atenderan en lo conducente, las del Codigo Penal”.

A todas luces se ve que esa supletoridad, genera muchos cuestionamientos
ya que dicho precepto se encuentra plasmado en el capitulo IV de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, denominado: “DISPOSICIONES
COMUNES PARA LOS CAPITULOS Il Y Ill DEL TITULO SEGUNDO’.

El titulo segundo de dicha Ley se designa: “PROCEDIMIENTOS ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA DE JUICIO POLITICO Y
DECLARACION DE PROCEDENCIA”, integrado de cuatro capitulos:

l. SUJETOS, CAUSAS DE JUICIO POLITICO Y SANCIONES.
1. PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO POLITICO.
1. PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE PROCEDENCIA, y
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IV.  DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS CAPITULOS Il Y Ill DEL

TITULO SEGUNDO

Como se observa ninguno de los capitulos tiene relacibn con la
responsabilidad administrativa, situacion que genera lagunas y ambigledades en

la substanciacion del procedimiento administrativo disciplinario.

Ahora bien, la responsabilidad administrativa se encuentra regulada hasta
el Titulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos llamado: “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS” integrado de dos

Capitulos:

l. SUJETOS, Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO, y
Il. SANCIONES ADMINISTRATIVAS 'Y PROCEDIMIENTOS PARA
APLICARLAS.

De lo anterior, se desprende que la regulacion del procedimiento
administrativo disciplinario no esta acorde con su naturaleza juridica, puesto que
dicha supletoriedad fue creada especialmente para los procedimientos de “juicio
politico” y “declaracion de procedencia”, y la naturaleza de las conductas que se
califican con el procedimiento disciplinario, es precisamente la disciplina del
personal ministerial en ejercicio de sus respectivos cargos y en contraposicién el

Estado le impone a dicho infractor una sancién administrativa por la falta cometida

Ahora ya precisada dicha problematica, en lo factico la Contraloria Interna
en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al substanciar el
procedimiento administrativo disciplinario contra el Agente del Ministerio Publico y
Oficial Secretario, aplica supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente el Codigo Penal Federal con base a la Tesis
Jurisprudencial emitida por el Poder Judicial de la Federacion, 1°.A.J/15 visible en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
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mayo 2000, Tribunales Colegiados de Circuito, paginas 465 y 486 que a la letra

dice:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION
SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA:
ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
CODIGO PENAL FEDERAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45
DE DICHA LEGISLACION Y NO POR EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se desprende
que en los casos no previstos por dicha Ley en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y en lo conducente, el Codigo Penal Federal, por ende, si en dicho
procedimiento se aplicé supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ello es inexacto y violatorio de los articulos 14 y 16
Constitucionales”.

Si bien es cierto, dicha tesis jurisprudencial resolvié el problema por una
parte, insistimos que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y la supletoridad que contempla, da lugar a contradicciones en el
procedimiento administrativo disciplinario que se aplica al personal ministerial que
integra la averiguacion previa, puesto que tanto una como la otra son de

competencia Federal y pero ademas la segunda es de naturaleza penal.

Hoy dia el procedimiento administrativo disciplinario, carece de precision
generando arbitrariedades porque en su substanciacion y aplicacion de las
sanciones correspondientes hacen a las contralorias no solo autoridades
administrativas, sino que son verdaderos érganos jurisdiccionales desde un punto
de vista material, ya que aplican la ley, dicen “derecho” y sus resoluciones muchas
veces tomadas de manera discrecional, afectan la esfera juridica de los servidores

publicos, lo que conlleva a su ineficacia.

Otro punto, es que su naturaleza juridica de las conductas que regula no
esta acorde con la responsabilidad administrativa del servidor publico, puesto que
sigue inspirado en un procedimiento de responsabilidad politica y penal.
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Pero lo mas disonante es que ese procedimiento administrativo de

responsabilidades se encuentra regulado en una Ley del ambito Federal, la cual
atendiendo a dicha competencia ya fue derogada pero en el ambito local continua
regulando la responsabilidad administrativa de los servidores publicos del Distrito
Federal y consecuentemente la legislacion supletoria es el Codigo Federal de
Procedimientos Penales el cual como ya se refirid en lineas anteriores es de

naturaleza penal y de la esfera federal.

Asimismo, no esta por demas puntualizar que desde el 14 de marzo del
2002, ya existe para los servidores publicos federales una Ley que regula las
responsabilidades administrativas denominada Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos que derogo los titulos primero, tercero y
cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi
previsto en el articulo Segundo Transitorio de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y que a la letra dice:

“Articulo Segundo. Se derogan los Titulos Primero, por lo que se refiere a
la materia de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarto de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Unicamente por
lo que respecta al ambito federal.

Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos seguiran aplicandose en dicha materia a los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de
caracter local del Distrito Federal.

Por otro lado, la finalidad de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores publicos es el correcto desempeno del servidor publico y evitar la
corrupcién, pero actualmente es obsoleta ya que no esta acorde con la realidad
actual, ya que entré en vigor el 01 de enero de 1983 y el 5 de diciembre de 1997
se adiciond el Titulo Quinto con un Capitulo Unico llamado:“ De las disposiciones
aplicables a los servidores publicos del érgano ejecutivo del Distrito Federal” y sus
ultimas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio
del 2003, relativas al juicio politico. Por tanto dicho ordenamiento debe sumarse a

la onda de reformas que estan teniendo diversas leyes.
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Finalmente, atendiendo a los razonamientos antes sefialados es inadmisible

que se continue aplicando la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al personal ministerial y en general a todos los servidores publicos del
Distrito Federal, entidad que ya cuenta con diversas leyes locales y por cuestiones
politicas no goza de plena autonomia y mas aun el empleo de leyes federales y
locales como es el caso particular lo unico que estd generando son

contradicciones e inseguridad juridica para sus servidores publicos.

4.2. Propuesta.

En el punto anterior quedd precisado la necesidad de eliminar la
contradiccion que existe entre la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el Procedimiento Administrativo que se instaura al personal
ministerial que integra la Averiguacion Previa en el Distrito Federal, por lo que para
resolver esa incongruencia y contradiccion se propone la derogacion del Titulo
Primero, unicamente en lo relativo a la materia de responsabilidades
administrativas, Tercero, Cuarto y Quinto, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, es decir, lo referente al ambito local del Distrito
Federal, aclarando que nos referimos a la derogacion de dicha Ley Federal, en
razon, de que también prevé lo relativo al juicio politico y declaraciéon de

procedencia.

No es posible que las contradicciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos con el procedimiento administrativo
disciplinario que se aplica al personal ministerial de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal siga subsistiendo puesto que con la onda de reformas
que actualmente estan teniendo diversos ordenamientos, el sistema de

responsabilidades de los servidores publicos no puede quedarse atras.

Asimismo no puede seguir subsistiendo la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos porque es obsoleta e ineficaz que
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solo esta generando corrupcion y aun mas sumarle su arbitrariedad que propicia la

injusticia y desvio de responsabilidades administrativas.

Por lo que lo ideal es que la Ciudad de México cuente con sus propias leyes
comenzando por su Constituciéon, como cualquier estado de la Republica, es decir,
que goce de una autonomia legal en su ambito de competencia, ya que
actualmente dicha situacion es de caracter politico y que debe quedar atras para
que prevalezca el Estado de Derecho por el bien comun en el Distrito Federal ya
que todos sus servidores publicos gozarian de las garantias de seguridad y

legalidad juridica.

Y si ya existe una Legislacion Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores publicos, es justo y necesario que también los
servidores publicos del Distrito Federal cuenten con su propia Ley de
Responsabilidades Administrativas, y para lograrlo es necesario que sean
derogados los titulos alusivos anteriormente de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y de esta manera proponemos que
se de vida juridica a la LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA EL DISTRITO FEDERAL, la cual debera
ser eminentemente de naturaleza administrativa, puesto que regula los valores del
cargo que desempefa el servidor publico y en la que ademas se establecera un
procedimiento administrativo disciplinario, que de seguridad y certeza juridica a
todos los servidores publicos del Distrito Federal entre los que desde luego se
encuentran el Agente del Ministerio Publico y Oficial Secretario de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.

Otro punto fundamental, es que en la propuesta de ley quede debidamente
diferenciada la naturaleza de la infraccion administrativa ya que no soélo es
conveniente, sino necesaria, puesto que de ahi deriva la determinacion del

procedimiento, autoridad, sancién y ley aplicable.
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Y para diferenciar esa naturaleza se expone que la legislacion supletoria de

la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Distrito Federal sea la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ya
que atendiendo al principio de autonomia, a que hace alusion el Poder judicial de

la Federacion en la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TIiTULO CUARTO
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al
114 de la Constitucién Federal, el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La
responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de
alto rango, por la comisién de actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho; B).- La
responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito;
C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcioén publica, y D).- La
responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion
ilicita causen danos patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en
un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen &rganos, procedimientos, supuestos y
sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de
vista material, como ocurre tratandose de las sanciones econdmicas
aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal,
asi como la inhabilitacion prevista para las dos primeras, de modo que un
servidor publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo
mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas
sanciones. Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de
octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz”.

De la tesis jurisprudencial se desprende que conforme a cada tipo de
responsabilidad se instituyan érganos, procedimientos, supuestos y sanciones
propias y nosotros agregariamos que sean reguladas por disposiciones juridicas

adecuadas a su naturaleza juridica.

Por todo lo anterior, es que se insiste que el Distrito Federal debe contar
con su propia Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, sobre bases legales bien firmes, todo en favor del interés publico y orden
social del Distrito Federal.
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Finalmente, mostramos un cuadro comparativo entre la Ley Federal de

Responsabilidades de

los Servidores Publicos vy

la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ambas leyes

federales que nos guian para concluir en

la propuesta de

la Ley de

responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Distrito Federal,

unicamente precisando que para efectos del contenido del presente trabajo se

contemplan unicamente el procedimiento administrativo disciplinario y la ley

supletoria, exponiéndose de la siguiente forma:

En lo referente al procedimiento:

LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES

LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE

LOS SERVIDORES

LEY DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE

LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL DISTRITO

PUBLICOS. PUBLICOS. FEDERAL.
PROPUESTA.
CAPITULO Il CAPITULO Il
gﬁggg@%g QUEJAS O DENUNCIAS, SANCIONES
SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y

ADMINISTRATIVAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA
APLICARLAS.

ADMINISTRATIVAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA
APLICARLAS.

PROCEDIMIENTOS PARA
APLICARLAS.

Articulo 64. La Secretaria
impondra las sanciones
administrativas a que se
refiere este Capitulo
mediante el siguiente
procedimiento:

I. Citara al presunto
responsable a una
audiencia, haciéndole saber
la responsabilidad o]
responsabilidades que se le
imputen, el lugar, dia y hora
en que tendra verificativo
dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a
su derecho convenga, por si
o por medio de un defensor.

También asistra a |la
audiencia el representante

Articulo 21.- La Secretaria,
el contralor interno o el
titular del area de
responsabilidades
impondran las sanciones
administrativas a que se
refiere este Capitulo
mediante el siguiente
procedimiento:

I. Citara al presunto
responsable a una
audiencia, notificandole que
debera comparecer
personalmente a rendir su
declaracién en torno a los
hechos que se le imputen y
que puedan ser causa de
responsabilidad en los
términos de la Ley, y demas
disposiciones aplicables.

Articulo ¢. La Contraloria,
el contralor interno o el
titular del area de
responsabilidades
impondran las sanciones
administrativas a que se
refiere este Capitulo
mediante el siguiente
procedimiento:

I. Citara al presunto
responsable a una
audiencia, notificandole que
debera comparecer
personalmente a rendir su
declaracion en torno a los
hechos que se le imputen y
que puedan ser causa de
responsabilidad en los
términos de la Ley, y demas
disposiciones aplicables.
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de la dependencia que para
tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién
y la de la audiencia debera
mediar un plazo no menor
de cinco ni mayor de quince
dias habiles;

Il Desahogadas las
pruebas, si las hubiere, la
Secretaria resolvera dentro
de los treinta dias habiles

siguientes, sobre la
inexistencia de
responsabilidad o]

imponiendo al infractor las
sanciones  administrativas
correspondientes y notificara
la resolucion al interesado
dentro de las setenta y dos
horas, a su jefe inmediato, al
representante designado
por la dependencia y al
superior jerarquico;

lll. Si en la audiencia la
Secretaria encontrara que
no cuenta con elementos
suficientes para resolver o
advierta elementos que
impliquen nueva
responsabilidad
administrativa a cargo del
presunto responsable o de
otras personas, podra
disponer la practica de
investigaciones y citar para
otra u otras audiencias; y

IV. En cualquier momento,
previa o posteriormente al
citatorio al que se refiere la
fraccion | del presente
articulo, la Secretaria podra
determinar la suspension
temporal de los presuntos
responsables de sus cargos,
empleos o comisiones, si a
Su juicio asi conviene para
la conduccion 0

En la notificacion debera
expresarse el lugar, dia y
hora en que tendra
verificativo la audiencia; la
autoridad ante la cual se
desarrollara ésta; los actos
u omisiones que se le
imputen al servidor publico y
el derecho de éste a
comparecer asistido de un
defensor.

Hecha la notificacion, si el

servidor publico deja de
comparecer  sin  causa
justificada, se tendran por
ciertos los actos u
omisiones que se le
imputan.

La notificacion a que se
refiere esta fraccion se
practicara de manera
personal al presunto

responsable.

Entre la fecha de la citacion
y la de la audiencia debera
mediar un plazo no menor
de cinco ni mayor de quince
dias habiles;

ll. Concluida la audiencia,
se concedera al presunto
responsable un plazo de
cinco dias habiles para que
ofrezca los elementos de
prueba que estime
pertinentes y que tengan
relacion con los hechos que
se le atribuyen;

lil. Desahogadas las
pruebas que fueren
admitidas, la Secretaria, el
contralor interno o el titular

del area de
responsabilidades

resolveran dentro de los
cuarenta 'y cinco dias

habiles siguientes sobre la

En la notificacion debera
expresarse el lugar, dia y
hora en que tendra
verificativo la audiencia; la
autoridad ante la cual se
desarrollara ésta; los actos
U omisiones que se le
imputen al servidor publico y
el derecho de éste a
comparecer asistido de un
defensor.

Hecha la notificacion, si el

servidor publico deja de
comparecer  sin  causa
justificada, se tendran por
ciertos los actos u
omisiones que se le
imputan.

La notificacion a que se

refiere esta fraccion se
practicara de manera
personal al presunto

responsable.

Entre la fecha de la citacion
y la de la audiencia debera
mediar un plazo no menor
de cinco ni mayor de quince
dias habiles;

Il. Concluida la audiencia,
se concedera al presunto
responsable un plazo de
cinco dias habiles para que
ofrezca los elementos de
prueba que estime
pertinentes y que tengan
relacion con los hechos que
se le atribuyen;

. Desahogadas las
pruebas, si las hubiere, la
Contraloria  General, el
contralor interno o el titular
del area de
responsabilidades resolvera
dentro de los treinta dias
habiles siguientes, sobre la
inexistencia de
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continuacion de las
investigaciones. La
suspension  temporal no
prejuzga sobre la
responsabilidad que se

impute. La determinacion de
la Secretaria hara constar
expresamente esta
salvedad.

La suspension temporal a
que se refiere el parrafo
anterior suspendera los
efectos del acto que haya
dado origen a la ocupacion
del empleo, <cargo o
comisién, y regira desde el
momento en que sea
notificada al interesado o
éste quede enterado de la

resolucion por cualquier
medio. La  suspensién
cesara cuando asi lo
resuelva la Secretaria,

independientemente de la
iniciacion, continuacion o
conclusion del
procedimiento a que se
refiere el presente articulo
en relacion con la presunta

responsabilidad de los
servidores publicos.
Si los servidores

suspendidos temporalmente
no resultaren responsables
de la falta que se les imputa,
seran restituidos en el goce
de sus derechos y se les
cubriran las percepciones
que debieran percibir
durante el tiempo en que se
hallaron suspendidos.

Se requerira autorizacion del
Presidente de la Republica
para dicha suspensién si el
nombramiento del servidor
publico de que se ftrate
incumbe al titular del Poder
Ejecutivo. Igualmente se
requerira autorizacién de la

inexistencia de
responsabilidad o impondra
al infractor las sanciones
administrativas

correspondientes y le
notificara la resolucién en un
plazo no mayor de diez dias
habiles. Dicha resolucion,
en su caso, se notificara
para los efectos de su
ejecucion al jefe inmediato o
al titular de la dependencia
o entidad, segun
corresponda, en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

La Secretaria, el contralor
interno o el titular del area
de responsabilidades
podran ampliar el plazo para
dictar la resolucién a que se
refiere el parrafo anterior,
por unica vez, hasta por
cuarenta y cinco dias
habiles, cuando exista
causa justificada a juicio de
las propias autoridades;

IV. Durante la sustanciacion
del procedimiento la
Secretaria, el contralor
interno o el titular del area
de responsabilidades,
podran practicar todas las
diligencias tendientes a
investigar la presunta
responsabilidad del servidor
publico denunciado, asi
como requerir a éste y a las
dependencias o entidades
involucradas la informacién
y documentacion que se

relacione con la presunta
responsabilidad, estando
obligadas éstas a

proporcionarlas de manera
oportuna.

Si las autoridades
encontraran que no cuentan
con elementos suficientes

responsabilidad o]
imponiendo al infractor las
sanciones  administrativas
correspondientes y
notificard la resolucion al
interesado dentro de un
plazo no mayor de quince
dias, a su jefe inmediato, al
representante designado
por la dependencia y al
superior jerarquico.

La Contraloria General, el
contralor interno o el titular
del area de
responsabilidades  podran
ampliar el plazo para dictar
la resolucion a que se
refiere el parrafo anterior,
por unica vez, hasta por
treinta dias habiles, cuando
exista causa justificada a
juicio de las propias
autoridades;

IV. Durante la sustanciacion
del procedimiento la
Contraloria  General, el
contralor interno o el titular
del area de
responsabilidades, podran
practicar todas las
diligencias tendientes a
investigar la presunta
responsabilidad del servidor
publico denunciado, asi
como requerir a éste y a las
dependencias o entidades
involucradas la informacion
y documentacién que se

relacione con la presunta
responsabilidad, estando
obligadas éstas a

proporcionarlas de manera
oportuna.

Si las autoridades
encontraran que no cuentan
con elementos suficientes
para resolver o advirtieran
datos o informacién que
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Camara de Senadores, o0 en

su caso de la Comisidn
Permanente, Si dicho
nombramiento requirié

ratificacion de éste en los
términos de la Constitucion
General de la Republica.

para resolver o advirtieran
datos o informaciéon que
impliquen nueva
responsabilidad

administrativa a cargo del
presunto responsable o de
otros servidores publicos,
podran disponer la practica
de otras diligencias o citar
para otra u otras audiencias,

y

V. Previa o posteriormente
al citatorio al presunto
responsable, la Secretaria,
el contralor interno o el
titular del area de
responsabilidades  podran
determinar la suspensién
temporal de su empleo,
cargo o comisién, si a su
juicio asi conviene para la
conduccion o continuacion
de las investigaciones. La
suspension  temporal no
prejuzga sobre la
responsabilidad que se le
impute. La determinacion de
la Secretaria, del contralor
interno o del titular del area
de responsabilidades hara
constar expresamente esta
salvedad.

La suspension temporal a
que se refiere el parrafo
anterior suspendera los
efectos del acto que haya
dado origen a la ocupacion
del empleo, cargo O
comision, y regird desde el
momento en que sea
notificada al interesado.

La suspension cesara
cuando asi lo resuelva la
Secretaria, el contralor
interno o el titular del area
de responsabilidades,
independientemente de la
iniciacion o continuacion del
procedimiento a que se

impliquen

responsabilidad
administrativa a cargo del
presunto responsable o de
otros servidores publicos,
podran disponer la practica
de otras diligencias o citar
para otra u otras audiencias,

y

nueva

V. Previa o posteriormente
al citatorio al presunto
responsable, la Contraloria
General, el contralor interno
o el ftitular del area de
responsabilidades  podran
determinar la suspensién
temporal de su empleo,
cargo o comision, si a su
juicio asi conviene para la
conduccion o continuacion
de las investigaciones. La
suspension  temporal no
prejuzga sobre la
responsabilidad que se le
impute. La determinacién de
la Contraloria General, del
contralor interno o del titular
del area de
responsabilidades hara
constar expresamente esta
salvedad.

La suspension temporal a
que se refiere el parrafo
anterior suspendera los
efectos del acto que haya
dado origen a la ocupacion
del empleo, cargo o
comision, y regira desde el

momento en que sea
notificada al interesado.

La  suspension cesara
cuando asi lo resuelva la
Contraloria  General, el
contralor interno o el titular
del area de

responsabilidades,
independientemente de la
iniciacion o continuacion del
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refiere el presente articulo
en relacion con la presunta
responsabilidad del servidor
publico. En todos los casos,

la suspension cesara
cuando se dicte la
resolucion en el

procedimiento
correspondiente.

En el supuesto de que el
servidor publico suspendido
temporalmente no resultare
responsable de los hechos
que se le imputan, Ia
dependencia o entidad
donde preste sus servicios
lo restituiran en el goce de
sus derechos y le cubriran
las percepciones que debid
recibir durante el tiempo en
que se hallé suspendido.

Se requerira autorizacion
del Presidente de Ia
Republica para dicha
suspension Si el
nombramiento del servidor
publico de que se trate
incumbe al Titular del Poder
Ejecutivo. Igualmente, se
requerira autorizacién de la
Camara de Senadores, o en
su caso de la Comision
Permanente, Si dicho
nombramiento requiriod
ratificacion de aquélla en los
términos de la Constitucion

Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En <caso de que Ila
Secretaria, por cualquier
medio masivo de
comunicacion, difundiera la
suspension  del  servidor

publico, y si la resolucién
definitiva del procedimiento
fuere de no responsabilidad,
esta circunstancia debera
hacerse publica por la
propia Secretaria.

procedimiento a que se
refiere el presente articulo
en relacion con la presunta
responsabilidad del servidor
publico. En todos los casos,

la suspension cesara
cuando se dicte la
resolucion en el

procedimiento
correspondiente.

En el supuesto de que el
servidor publico suspendido
temporalmente no resultare
responsable de los hechos
que se le imputan, la
dependencia o entidad
donde preste sus servicios
lo restituiran en el goce de
sus derechos y le cubriran
las percepciones que debid
recibir durante el tiempo en
que se hallé suspendido.

En <caso de que Ila
Contraloria General, por
cualquier medio masivo de
comunicacioén, difundiera la
suspension  del servidor
publico, y si la resolucion
definitiva del procedimiento
fuere de no responsabilidad,
esta circunstancia debera
hacerse publica por Ila
propia Contraloria General.
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En la fraccion | de la propuesta se describen los datos que debe contener el

citatorio y lo mas importante que la notificacion sera personal. Concluida la
audiencia se da un plazo de cinco dias habiles para que el presunto responsable
ofrezca pruebas, por lo que ya se esta precisando un término para hacer valer

ese derecho.

En lo que respecta al desahogo de pruebas y los términos previstos para la
notificacion de la inexistencia de responsabilidad o la imposicion al infractor de
sanciones administrativas, quedara de igual forma a la que establece la actual
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
establece términos mas extensos, pero en lo que si estamos de acuerdo es la
ampliacion por una sola vez del plazo para dictar la resolucién siempre y cuando

medie una causa justificada a juicio de las autoridades

Finalmente, se propone que la ley supletoria, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Distrito Federal
sea la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, porque es de
naturaleza administrativa y sobre todo del ambito local. Sin embargo,
consideramos que como tal disposicién es de caracter general se contemple en

dicho apartado para quedar como sigue:

LEY DE
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
RESII;ET\lgigFLITSkI?EES op| RESPONSABILIDADES | ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVAS DE ~ LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO
PUBLICOS. FEDERAL.
PROPUESTA.
CAPITULO IV
DISPOSICIONES TITULO TERCERO
COMUNES PARA LOS CAPITULO UNICO TITULO PRIMERO
CAPITULOS Il 'Y Il DEL REGISTRO PATRIMONIAL CAPITULO UNICO
TITULO SEGUNDO DE LOS SERVIDORES Disposiciones Generales
PUBLICOS
ARTICULO 45. En todas las | ARTICULO 47.- En todas|Articulo 7. En todas las
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cuestiones relativas al
procedimiento no previstas
en esta Ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas,
se observaran las
disposiciones del Cddigo
Federal de Procedimientos
Penales. Asimismo, se
atenderan, en lo
conducente, las del Cddigo
Penal.

las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas
en los Titulos Segundo y
Tercero de la Ley, asi como
en la apreciacion de las
pruebas, se observaran las
disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos
Civiles.

cuestiones relativas  al
procedimiento no previstas
en esta la Ley, asi como en
la apreciacion de las
pruebas, se observaran las
disposiciones de la Ley del
Procedimiento
administrativo del
Federal.

Distrito
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La particularidad del servidor publico, estriba en la relacién juridica que
tiene con el Estado que es lo que le permite desempeiar un empleo cargo o
comision ya sea del ambito federal, local o municipal, y su responsabilidad puede

ser politica, penal, administrativa o civil.

SEGUNDA. EI control legal de los servidores publicos, se lleva a cabo
cumplimiento cabalmente con los principios de legalidad, responsabilidad y
autonomia, que el Estado debe garantizar para mantener un justo Sistema de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

TERCERA. La Responsabilidad Administrativa, es aquella en que incurren los
servidores publicos, cuando por sus actos u omisiones transgredieron los
principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que debid observar en el desempefo de su empleo, cargo o comision.

CUARTA. En los cargos de Agente del Ministerio Publico y Oficial Secretario del
Distrito Federal, deberan salvaguardarse los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, ademas de los principios del Codigo de

Conducta, para que no incurran en Responsabilidad Administrativa.

QUINTA. La Contraloria General del Distrito Federal y el érgano de control interno
en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, son autoridades que
determinan la Responsabilidad Administrativa del personal ministerial del Distrito
Federal, mediante el procedimiento respectivo. Las cuales no sélo son autoridades
administrativas, sino que son verdaderos 6rganos jurisdiccionales que desde un
punto de vista material, aplican la ley, dicen “derecho” y sus resoluciones afectan
la esfera juridica de los servidores publicos.
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SEXTA. La instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidades,

determinara si el servidor publico incurrié en responsabilidad administrativa o no y
segun sea el caso se le absolvera o sancionara, pero, de resultar responsable

debera estar acorde a la falta cometida.

SEPTIMA. Hoy dia el procedimiento administrativo disciplinario que se aplica al
Agente del Ministerio Publico y Oficial Secretario, es deficiente e ineficaz porque
propicia injusticia y desvio de responsabilidades; también es obsoleto porque no
esta acorde con la realidad actual y finalmente es arbitrario porque la autoridad

que lo tramita goza de diversas facultades discrecionales.

OCTAVA. Es totalmente discordante que a los servidores publicos del Distrito
Federal se les continue aplicando la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ya que es justo que gocen de plena autonomia la cual se
reflejara en una legislacion local que regule la materia de responsabilidades

administrativas.

NOVENA. Es de extrema necesidad que se deroguen el Titulo Primero,
unicamente en lo relativo a la materia de responsabilidades administrativas,
Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, es decir, lo referente al ambito local del Distrito Federal, para
que se de vida juridica a la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Distrito Federal, ya que de este modo los servidores
publicos del Distrito Federal contaran con su propia ley de responsabilidades
administrativas y ademas en ella si se establecera un procedimiento administrativo

disciplinario que les da legalidad y seguridad juridica.

DECIMA. Es de vital importancia, que el procedimiento administrativo de
responsabilidades que se aplique a los servidores publicos del Distrito Federal, se
rija por leyes eminentemente administrativas, puesto que su infraccién y sancion

disciplinaria, responden a una necesidad social, por tanto, la Ley supletoria de la
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Ley de Responsabilidades Administrativas del Distrito Federal que tiene esas

caracteristicas es la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
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