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Nota del Autor

Referirme, como lo hago en el titulo, a “La Politica Exterior de México en la Organizacion
de las Naciones Unidas ante la formacién del Estado de Israel...” puede dar a entender
errdneamente que México disefid una politica exterior especifica para aplicarla en las
Naciones Unidas cuando en ella se tratara el tema de la formacién de Israel. Sin
embargo, esta apreciacién es incorrecta ya que en este trabajo se analizaron Unicamente
las posiciones y determinaciones que tomd la delegacidon de México en el seno de la
Organizacidn con respecto a este tema; y éstas constituyen Unicamente una pequena
parte de la politica exterior de nuestro pais. La politica exterior esta conformada por
todo el conjunto de acciones y determinaciones que toma un pais en un muy amplio
espectro de temas, ambitos, foros y actores de la realidad internacional, para un periodo

de tiempo especifico. Pido disculpas al lector por este malentendido.
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1. Introduccion

El conflicto arabe-israeli nos remite irremediablemente a una situacidon
internacional sin precedentes que llevé a la comunidad internacional, a través de la
Organizacién de las Naciones Unidas, a determinar el destino de millones de personas
de una region del mundo y desatd el conflicto internacional mas grave de la posguerra,
no soélo por las invaluables pérdidas humanas y materiales producto de los constantes
enfrentamientos bélicos, sino por la complejidad y la persistencia del mismo. Aun en
nuestros dias, a mas de 60 afios de conflicto, no se vislumbra una salida que pueda

satisfacer a ambas partes y logre la tan anhelada paz en la region.

Los argumentos que dan a una u otra parte el derecho legitimo de existencia en los
territorios palestinos se pueden rastrear a tiempos milenarios. El pueblo de Israel habito
esta region del 1000 a.C. al 587 a.C. A partir de entonces, al ser un territorio
geopoliticamente importante, la historia devela en los siguientes 2000 afios constantes
cambios en el dominio de la region: cristianos, persas, arabes y turcos, entre otros. La
discusion sobre la legitimidad del derecho a habitar esa regidn se ha basado, en algunas
ocasiones, en los anos totales en que cada una de las partes en disputa tuvo control
sobre la region. De ser asi, hasta el afio de 1948 los judios habian habitado los territorios
por aproximadamente 491 afios, contra 1164 afios de ocupacién Arabe’. Sin embargo,
este argumento resulta insuficiente porque sin duda Jerusalén ha sido cuna vy casa de
las tres principales religiones monoteistas, por lo que a través de todos estos anos la
poblacién de unos u otro ha permanecido, en mayor o menor cantidad, dentro de los

territorios.

Dentro del proceso completo en el que se ha encuadrado el conflicto drabe-israeli desde
sus inicios hasta la etapa en la que se encuentra actualmente, esta tesis limitard su

analisis a los acontecimientos ocurridos después del fin de la Il Guerra Mundial, entre los

! Emilio Arias, Aproximacion a las principales resoluciones de la ONU sobre Jerusalén, 1947-1949, notado en
Africa América latina. Cuadernos nimeros 22-23, SODEPAZ, Barcelona, 1996, Pag. 19
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anos de 1947- 1949, ya que representan el parte aguas de la relacién histérica de estos

dos grupos humanos.

En febrero de 1947, después de 25 afios de ejercer su mandato® en los territorios
palestinos, y tras numerosos intentos por lograr un consenso entre las comunidades
arabes y judias en la regién, la Gran Bretaia solicitéd a la Organizacién de las Naciones
Unidas que abordara el tema del futuro de Palestina. La cuestién de los refugiados judios
de Europa después de la Il Guerra Mundial y, la decisién de qué hacer con los territorios
palestinos, quedaron en manos de la Asamblea General de las Naciones Unidas con el
objetivo primordial de encontrar una salida al conflicto civil y armado que se habia

desatado y que se volvia insostenible

La formacién del Estado de Israel representé un gran reto para las relaciones
internacionales ya que desde sus inicios puso a prueba la capacidad de los organismos
internacionales para hacer valer las resoluciones basadas en el derecho internacional.
Los innumerables esfuerzos de las comisiones especiales de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) por encontrar la salida mds viable al conflicto y el consenso
mayoritario sobre el tema no pudo evitar el enfrentamiento armado entre ambos grupos
y las resoluciones dictaminadas por la organizacion, fueron opacadas constantemente
con acciones unilaterales que han imposibilitado, desde entonces, un acuerdo de paz

perdurable.

La coyuntura histdrica en la que se da la solicitud britanica fue muy particular: por un
lado, las consecuencias de la Il Guerra Mundial habian puesto como prioridad en la
agenda internacional la resolucion pacifica de las controversias y la ONU comenzaba a
estructurarse como un poder supranacional democratico en busca de este objetivo. El
holocausto y éxodo judio, producto de la guerra, habian activado en los paises Europeos
y las potencias, un sentimiento de culpa que desencadend la necesidad de resolver la

cuestién de los refugiados judios y de la comunidad judia a nivel mundial. Por su parte,

% Estatuto legal establecido en la Sociedad de Naciones para todos aquellos territorios que habian sido
liberados del Imperio Otomano después de la | Guerra Mundial, y que otorgaba tutela administrativa a una potencia
hasta que estos estuvieran en condiciones de dirigirse por si mismos. (N.A)
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los territorios en cuestion, se encontraban bajo disputa entre las comunidades arabes e
israelies, acentuada por las promesas y contra promesas hechas por la Gran Bretaia
durante la primera Guerra Mundial y que no fue capaz de sostener como potencia
mandataria. Ademds de estos factores fijos, cabe destacar el papel que jugaron las dos
principales potencias de la época, los Estados Unidos de América y la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que vislumbraron la posibilidad de conseguir un
aliado estratégico en una zona limitrofe entre ambos modelos econdmicos, por lo que
ambos decidieron respaldar el proyecto de un hogar nacional judio y actuaron en

consecuencia dentro de los organismos internacionales y de manera unilateral.

Dentro del periodo de estudio (1947 -1949), se pueden distinguir tres momentos claves:
la aprobacién de un plan de particion por parte de la ONU; la declaracién de
independencia de Israel; y el reconocimiento internacional y la posterior admisién como
miembro de las Naciones Unidas. Esta tesis centrara su estudio en los procesos que se
desarrollaron al interior de las Naciones Unidas con respecto a estos tres momentos, con
la intencion de hacer explicitas las posiciones de los distintos miembros de las Naciones
Unidas: algunos de ellos claramente a favor de la causa sionista, otros firmemente en
contra y una mayoria, como el caso de México, que trataron el problema con cautela y

prefirieron no tomar una postura definida al principio.

En este contexto, a lo largo de la tesis se pone énfasis en la postura de la delegacion
mexicana dentro de la Asamblea General y se analizan las acciones emprendidas en las
tres etapas. Para nuestro pais, el plan de particidon representd un hecho sin precedentes
en las relaciones internacionales y el gobierno mexicano opté por abstenerse en las
votaciones sobre el tema. Asi mismo, se mantuvo al margen en las votaciones
respectivas al cese al fuego y el retorno de refugiados, tras la declaracién de
independencia de Israel y el inicio de la primera guerra santa en 1948. Sin embargo, el
11 de mayo de 1949, la delegacién mexicana vota a favor del ingreso de Israel a las
Naciones Unidades, constatando con esto su reconocimiento diplomatico al recién
formado Estado. En este punto surgen las incégnitas que dan origen a esta tesis: ¢Qué

paso ahi? ¢Por qué hubo un cambio en nuestra posicion respecto del problema
10



Palestino?, ¢Qué motivo al gobierno mexicano a tomar esa determinacion? Y ¢Como se
explica esta determinacién dentro de los principios de politica exterior de nuestro pais?
Por ende, la hipdtesis central de este trabajo es comprobar que el reconocimiento del

Estado de Israel implicé una modificacidon en la politica exterior de México.

En el primer capitulo se describira el contexto histérico en el que se desarrolld el
conflicto, empezando desde la primera posguerra y hasta la Segunda Guerra Mundial. Se
hara referencia al Holocausto y a los inicios del movimiento sionista y sus principales
idedlogos. Asi mismo, se hard un analisis de los antecedentes inmediatos al conflicto, el
contexto internacional en el que se origind, particularmente el tema del mandato
britanico sobre Palestina y la migracion masiva que se dio entre 1920y 1945. Por ultimo,
se hard un breve recuento de la politica exterior tradicional mexicana, los principios que
la regian y la participacion de México en la escena mundial durante la primera mitad del
Siglo XX, a fin de que con ello se pueda comparar histéricamente las posteriores

posturas de la delegacién mexicana en el caso estudiado.

El segundo capitulo entrard directamente a la cuestién de Palestina, abordada desde las
Naciones Unidas: las evaluaciones iniciales sobre el tema, los argumentos expuestos por
las parte, los informes y propuestas hechas por la Comision Especial para Palestina, las
discusiones dentro de la Asamblea General, y finalmente la votacion y aprobacion del
plan de particion. La segunda parte de este capitulo, analizard los discursos y
declaraciones hechas por la delegacion mexicana, sus argumentos y las posiciones
tomadas en las votaciones, con objeto de develar los motivos y fundamentos de la

decision final que los llevo a abstenerse.

El tercer capitulo abarcard el periodo en que se pone fin al mandato britanico e Israel se
declara independiente; y el inicio de la Guerra del 48 entre los judios y la coalicién de la
Liga de los Estados Arabes. En este capitulo se pondra el énfasis en las respuestas de la
comunidad internacional ante estos hechos y las acciones llevadas a cabo en el interior
de las Naciones Unidas para facilitar el cese al fuego y proteger los derechos humanos

de la poblacion afectada. De manera primordial en este punto se analiza la posicién de
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Meéxico en virtud de la experiencia historica de intervenciones extranjeras que ha sufrido
como pais débil dentro del contexto internacional, asi como el papel que jugaron las
comunidades judia y arabe dentro de nuestro pais. Cabe destacar que durante este
periodo México fue invitado a formar parte de la comision conciliadora, lo cual declind y

continuo absteniéndose en las votaciones de las resoluciones de la ONU sobre el tema.

En el cuarto capitulo tras la firma de los armisticios de Guerra, los territorios palestinos
guedaron en completa ocupacién: por una parte Israel, ocupando la regién occidental y
un porcentaje importante de territorios mas alla de las fronteras establecidas en el Plan
de Particion de la ONU; y por la otra, la franja de Gaza y la parte oeste de Jerusalén hasta
el Jordan, en ocupacion por la coalicién arabe. En esta etapa, la diplomacia israeli
comenzd la dificil tarea de buscar el reconociendo internacional de su Estado y de forma

simultanea solicité a la Asamblea General su ingreso a las Naciones Unidas.

En este capitulo se describe la disyuntiva que surgié en la comunidad internacional entre
otorgar su reconocimiento al nuevo Estado de Israel, con todas las irregularidades que
presentaba o defender y hacer valer las resoluciones de la ONU. Con respecto a México,
en este punto se pretende comprobar que hubo un cambio factico en la politica exterior
mexicana hacia la aceptacion del Estado de Israel como miembro de la ONU para lo cual
se analizan los fundamentos por los que nuestro pais optd por votar favorablemente en
este rubro y las implicaciones posteriores que tuvo esta decision para la relaciéon

bilateral de México tanto con la comunidad judia, como con los paises arabes.

El conflicto arabe-israeli es un digno objeto de estudio para las ciencias sociales y mucho
mas para las relaciones internacionales, ya que en él intervienen multiples factores:
histéricos, econdmicos, geopoliticos, de derecho internacional y, sobre todo, sociales,
gue deben, forzosamente, ser considerados si lo que se pretende es lograr un
acercamiento objetivo al tema. Es de mi interés particular darle un enfoque hacia la
participacién que tuvo México en ese evento, puesto que la complejidad de la materia
permite esbozar la praxis de la politica exterior nacional, y revela las estrategias que el

servicio exterior mexicano utiliza para mediar entre los intereses en cuestion y las
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presiones internas y externas sin menoscabo de los principios de politica exterior que

nos definen histéricamente.

Sobre el tema escogido existen investigaciones muy amplias a nivel mundial, resulta ser
uno de los mejor documentados por Naciones Unidas y ha sido abordado por muchos
estudiosos desde muy diversos dangulos. Sin embargo, las multiples aristas que
conforman este conflicto lo hace sujeto de nuevas y mas profundas investigaciones que
pretenden seguir descifrando las piezas del complejo e inacabado rompecabezas. Este
trabajo se remite a las fuentes primarias, a las resoluciones de la ONU al respecto, a las
versiones estenograficas de las Asambleas generales y a los estudios hechos por las
diferentes comisiones, con objeto de darle el sentido que se ha planteado y poder
develar, dentro del contexto histérico de este conflicto, el papel jugado por México y las

consecuencias para su politica exterior.

Debido a la complejidad del tema, a lo largo de este trabajo se realiza un minucioso
esbozo del proceso llevado a cabo dentro de Naciones Unidas, con el fin de que el lector
pueda entender la delicadeza con la que se tratd al problema. En muchas ocasiones, esta
falta de profundidad ha llevado a conclusiones precipitadas en muchas personas
respecto del conflicto arabe-israeli, como es el caso de aquellas que se limitan a
expresar, de manera maniqueista, que “los gringos apoyaron a los judios para poner una
enclave en la zona, que las Naciones Unidas fueron su titere y que los israelies son unos

invasores genocidas”.

La formacion de un hogar nacional judio fue mucho mas complicada que eso v, si logro
brindar una visidn mas amplia del conflicto a la comunidad estudiantil de la Universidad,

estard completo el objetivo de esta tesis.
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2. Antecedentes

2.1 Las promesas irreconciliables

El origen politico del conflicto arabe-israeli se remonta en el tiempo a principios
del siglo XX, durante la primera posguerra mundial. Hasta ese momento, el territorio de
Palestina habia sido parte del Imperio Otomano. Estos territorios tenian una importancia
geopolitica crucial para el imperio porque representaban el paso obligado entre el
continente europeo y el asidtico. Ademas, desde su sede en Constantinopla y a través de

los Dardanelos, se controlaba el acceso al Mar Negro vy, por ende, la entrada a la URSS.

La decision del Imperio Otomano de unir fuerzas con los poderes centrales durante la |
Guerra Mundial, en abril 1915, significo una amenaza fragante para los intereses en la
zona de las potencias aliadas. Para Gran Bretafia, en particular, los riesgos de una
expansion turca al Canal de Suez, principal corredor comercial con su colonia mas
fructifera, eran motivo de preocupacidn suficiente para enviar tropas a defender, desde

Egipto, los intereses de la Reina en la regién®

A partir de entonces podemos rastrear la presencia de la Gran Bretafia en la zona. Las
tropas inglesas, a cargo del general inglés Edmund Allenby, mantuvieron operaciones en
Palestina, en principio para defender el Canal de Suez. Sin embargo, después de la
batalla de Romani de 1916, en la que, por segunda vez, las fuerzas otomanas fracasaron
en su intento por tomar el canal, las fuerzas inglesas se convencieron de la necesidad de
expandir su defensa mas alla del canal para contrarrestar el avance turco. Las fuerzas
inglesas rapidamente forzaron a los turcos a retroceder hacia Palestina, y lograron tomar
Jerusalén el 11 de diciembre de 1917.* Posteriormente, los britdnicos sorprendieron a

los turcos con un ataque inesperado a la ciudad de Armageddn, que resultd decisivo

3 Anthony Bruce, The Last Crusade: The Palestinian Campaign in the First World War, Ed. John Murray, 2002,
cap. 1

* David Woodward, Hell in the Holy Land: World War 1 in the Middle East, Ed. University Press of Kentucky,
2006, p. 138-157.
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para la posterior conquista completa del territorio palestino.’ Las victorias britanicas
durante la primera guerra mundial fueron cruciales para la victoria final de los aliados. El
control sobre Palestina permitié la entrada a Damasco y la destruccidon el poder militar
turco;® De esta forma, durante el resto de la guerra y los afios posteriores el territorio

palestino quedo bajo administracidon militar britdnica.

En mayo 1916, la Gran Bretaina y Francia concluyeron un acuerdo secreto llamado Sykes-
Picot” en el que se contemplaba el fin de la guerra y la esperada derrota del Imperio
Otomano. Los dos gobiernos se dividieron respectivamente las zonas de influencia y
control de Asia occidental, incluyendo el Medio Oriente. El acuerdo era primordialmente
un acuerdo comercial, que contemplaba un territorio considerable que estaria bajo

control de un estado arabe o una confederacion de estados arabes.

En dicho acuerdo se concedia a la Gran Bretafia el control de las areas que corresponden
a lo que hoy es Jordan, el sur de Irag y un pequefio territorio alrededor de Haifa, con
acceso al puerto del Mediterraneo. A Francia se le asigné control de Cilicia y Kurdistan,
las zonas surestes de Turquia, asi como Siria, Libano, y el norte de Irak y Mosul. Rusia

mantenia Constantinopla, los estratos turcos y la provincia otomana de Armenia. 8

Mas aun, el plan establecia que Francia y Gran Bretafia estaban dispuestas a reconocer y
proteger la formacién de un estado arabe independiente, o una confederaciéon de
estados arabes, bajo la soberania del un jefe arabe en las zonas denominadas como “A” y
“B”. La zona “A” correspondia a una zona de influencia — mas no de control directo —
francesa, mientras que la zona “B” correspondia a un area de influencia britanica. En el
acuerdo, las potencias concedian que estas zonas mdas tarde formarian un estado (o

varios) drabe independiente.

Sin embargo, independientemente de los acuerdos pactados con Francia, la Gran

® David Woodward, Hell in the Holy Land: World War 1 in the Middle East, Ed. University Press of Kentucky,
2006, p. 190-205.

6 George Macaulay, Historia politica de Inglaterra, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1943, p.528-
530.

" VER ANEXO 1

& llan Pappé, The Making of the Arab-Israeli Conflict, 1947—-1951, Ed. |.B. Tauris, 1994, Introduccién.
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Bretafla tuvo que recurrir a varias promesas durante la guerra como parte de su
estrategia para adquirir aliados en la zona. Por un lado, existe evidencia de que la Gran
Bretafia, a través de T.E. Lawrence, prometid a los arabes locales, a cambio de su apoyo
contra los otomanos, la independencia de un pais arabe unificado. A su vez, el
diplomatico britdnico Henry MacMahon, prometia a Jerife Husein, jefe de la familia
Hashemite, que le daria control sobre la mayor parte de la region al término de la
guerra, también a cambio de su apoyo. De esta forma, podemos ver como el fin
justificaba los medios y la potencia europea no escatimé en ofrecimientos con el fin de

facilitar su paso por los territorios palestinos.

De manera simultanea, al interior de la Gran Bretafia, los intereses politicos se movian
fuertemente y el gabinete del primer ministro Lloyd George, hizo promesas a la
comunidad judia, de una importancia econémica fundamental, de apoyar con medios
gubernamentales, la creacion de un hogar nacional judio. Entre 1916 y noviembre de
1917, Jaim Weizmann, y Nahum Sokolow, los principales lideres sionistas establecidos en
la Gran Bretana, llevaron a cabo un exitoso programa de cabildeo entre los dirigentes
britanicos y franceses hasta conseguir, finalmente, el 2 de noviembre de 1917, que el
gobierno britdnico emitiera una declaracién en la que en la que manifestaba
formalmente su beneplacito para el establecimiento de una nacidén judia en Palestina y

su apoyo a la consecucion de tal objetivo.’

La declaracion fue hecha por James Balfour, secretario de Relaciones Exteriores
britanico, al Bardn de Rothschild, lider de la comunidad judia britanica, y reflejaba la
posicion del gabinete britanico con respecto a la formacién de un hogar Nacional Judio.

Esta declaracidn es considerada la piedra angular de las aspiraciones sionistas.

% Bruce, The Last Crusade: The Palestinian Campaign... Cap.1
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La carta decia:

Secretaria de Relaciones Exteriores,
2 de noviembre de 1917.

Estimado Lord Rothschild:

Tengo el placer de dirigirle, en nombre del Gobierno de Su Majestad, la siguiente
declaracién de simpatia hacia las aspiraciones de los judios sionistas, que ha sido
sometida al Gabinete y aprobada por él.

«El Gobierno de Su Majestad contempla favorablemente el establecimiento en Palestina
de un hogar nacional para el pueblo judio y hara uso de sus mejores esfuerzos para
facilitar la realizacidon de este objetivo, quedando bien entendido que no se hara nada
que pueda perjudicar los derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias
existentes en Palestina ni los derechos y el estatuto politico de que gocen los judios en
cualquier otro pais.»

Le quedaré agradecido si pudiera poner esta declaracién en conocimiento de la
Federacién Sionista.

Sinceramente suyo,
Arthur James Balfour.™

Tras la capitulacién del Imperio Otomano el 30 de octubre de 1918, en las conferencias
de paz de Paris, Londres y San Remo, los aliados dialogaron sobre el futuro del territorio
palestino y sobre los acuerdos a los que se habian comprometido durante la guerra. El
Consejo Supremo Aliado confirid los mandatos de Palestina y Mesopotamia a Gran
Bretafa; y los de Siria y Libano a Francia, lo que fue oficialmente reconocido en el
Tratado de Sevres en agosto de 1920. La declaracion de Balfour fue integrada al Tratado

de Paz.

2.2 El mandato britanico de Palestina

El consejo de la Sociedad de Naciones aprobd el mandato britanico sobre
Palestina el 24 de julio de 1922. En el preambulo del mandato se incluyo también la

Declaracién de Balfour, asi como algunas otras provisiones que facilitaban la inmigraciéon

10 Renée Neher-Bernheim, La declaracion de Balfour, Ed. Collection Archives Julliard, Paris 1969, pag. 1 VER
ANEXO 2 para una trascripcion literaria de la carta en inglés.
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judia. En ese momento, el gobierno britanico, a través de Winston Churchill, entonces
Secretario Colonial del gobierno britdnico, anuncié que la declaracién de Balfour no
significaba una imposiciéon de la nacionalidad judia sobre los habitantes de Palestina
entera. Con esto, Churchill y el gobierno britdnico trataron de disminuir las

aprehensiones que habia generado la formacion en Palestina de un Estado judio.™

A pesar de las garantias extendidas por el gobierno britanico, nacionalistas arabes de
todos los paises, se opusieron incondicionalmente a las aspiraciones judias en Palestina.
Con el apoyo de la mayoria de los paises arabes, los arabes palestinos consideraban que
no tenian obligacion de hacer mayores concesiones al movimiento sionista, mas alla de
aceptar a los judios ya establecidos en Palestina como una minoria con sus derechos
garantizados y exigian el cumplimiento de las disposiciones pertinentes a los mandatos

{i

del Pacto de la Sociedad de Naciones, en los que se establecia que “..ciertas
comunidades que pertenecieron en otro tiempo al Imperio Otomano han alcanzado un
grado de desenvolvimiento tal, que su existencia como naciones independientes puede
ser reconocida provisionalmente a condicién de que la ayuda y los consejos de un
mandatario guien su administracion, hasta el momento en que sea capaces de dirigirse

n12

por si mismas...”™ Las aspiraciones nacionalistas drabes encontraban ahi el sustento

para exigir su inmediata independencia.

Mientras todos los mandatos categorizados como clase “A”, fueron adquiriendo su
independencia; en el caso de Palestina, la administracion mandataria puso como
prioridad la instrumentacién de los compromisos adquiridos en la declaracion de Balfour
y de esta forma, no solo no otorgaron la independencia a los territorios, sino que
durante el periodo de 30 afios que durd el mandato se propicié una inmigracién judia

. . . . . 1
masiva hacia los territorios de Palestina.’®

Al estallar la Il Guerra Mundial y conforme los nazis avanzaron hacia el este, tomando

11 Neher-Bernheim, La declaracién de Balfour...Cap.2

2 Articulo 22, Pacto de la Sociedad de Naciones, 1922

3 Naciones Unidas, Origenes y Evolucién del Problema Palestino, segunda parte;1947-1977, Ed. Naciones
Unidas, New York, 1979, pag. 1
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bajo su control los paises de Europa occidental, la persecucion nazi llevé a muchos judios
a buscar asilo en Palestina de manera ilegal, a pesar de los riesgos que ello tenia y de las
restricciones que el gobierno britanico habia impuesto a la inmigracién a Palestina. Miles
de judios lograron entrar provenientes de distintos puntos del territorio europeo

ocupado por los Nazis.

Con el apoyo de organizaciones secretas que se hacian llamar Aliyah Bet, mas de
100,000 inmigrantes judios intentaron entrar a Palestina entre 1934 y 1948, que de ser
una minoria en 1917, equivalente al 10% de la poblacién, la permision britdnica y la
posterior persecucion de la “Solucion Final” de Hitler, los convirtié en el 30% de la

poblacién para 1948 con aproximadamente 800.000 habitantes.™

La reaccidon de la poblacién drabe ante tal inmigracion no se hizo esperar y diversos
frentes presentaron resistencia a la inmigracién judia en Palestina. En un inicio las
manifestaciones de rechazo fueron atentados terroristas aislados contra los
asentamientos judios. Uno de los ataques mas sonados fue la matanza de Hebrén en
1929 en donde fueron asesinados 67 judios y quemadas las sinagogas de la comunidad.
Para 1936 la violencia se habia recrudecido a tal grado que, en solo tres afios murieron

517 judios en ataques arabes.™

Por su parte, la naturaleza de la actividad sionista en Palestina conforme iban creciendo
los asentamientos judios, cambid y tendid a ser mas violenta. A partir de 1921, se formd
una organizacion judia armada llamada la Haganah (Defensa). Al paso del tiempo, y con
el incremento de la tensidn entre judios y arabes, varias organizaciones judias
paramilitares fueron surgiendo de grupos mas radicales dentro de la Organizacion

Sionista Mundial.

Los britanicos, en calidad de potencia Mandataria, intentaron llevar a cabo un acuerdo

aceptable tanto para drabes como para judios presentando un plan de particidn llamado

¥ Herman Kinder and Werner Hilgemann, The Penguin Atlas of the World History, Vol. 2 From the French
Revolution to the present. Ed. Penguins Books, Londres, 1978, p. 258.
> Autores Varios, Hechos de Israel, Ed. P2arte historia, p. 35
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el Peel Partition Plan en 1937. Con una mayoria arabe presionando y con poca
disposicidon para hacer concesiones, el mandato britanico se vio en la necesidad de
lograr un acuerdo posterior, conocido como el MacDonald White Paper de 1939, en el
gue se limitd la inmigracion judia asi como la adquisicion judia de tierra, con el fin de
“mantener niveles de vida de los cultivadores arabes” asi como de “evitar la creacién de

. .y . 17
una considerable poblacién adrabe desterrada.”

2.3 El movimiento sionista

El movimiento nacionalista judio o movimiento de liberacién nacional judio,
nacié con el objetivo de crear una nacionalidad judia, reintegrar a un pueblo a su
antiguo territorio, y emerger como un Estado en un territorio propio. El nombre de
sionismo hace referencia a un monte en Jerusalén llamado Sion, en el territorio de
Palestina considerado el hogar ancestral del pueblo de Israel. Aunque el Sionismo, como
tal, se origind en Europa oriental y central en los ultimos afios del siglo XIX, el
movimiento sionista es de alguna manera la materializaciéon de un antiguo sentimiento
gue los judios y la religién judia sentian hacia la histérica regién de Palestina y, de la
conciencia del pueblo judio de redimirse después de afios de discriminaciéon vy

persecucion.

El movimiento sionista moderno surgié gracias a los esfuerzos de Theodor Herzl, un
periodista austriaco que consideraba la asimilacidn a la cultura occidental como la mejor
via para la comunidad judia. Sin embargo, Herzl habia vivido en carne propia la
predominancia de un sentimiento anti-semita en Europa, que lo llevod a plantear que los
judios sélo podrian llevar una vida normal por medio de la concentracion de todo el

pueblo en un territorio. A partir de ahi, el idedlogo del sionismo, comenzo a investigar

'8 para una transcripcion literaria en inglés del White Paper emitido por el gobierno britanico en 1939,
véase The Avalon Project de la Universidad de Yale, Estados Unidos, en la direccion electrénica
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/brwh1939.asp (consultada el 15 de septiembre de 2009 a las 8.08PM).

Y The Avalon Project de la Universidad de Yale, Estados Unidos, en la direccion electrénica
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/brwh1939.asp (consultada el 15 de septiembre de 2009 a las 8.08PM).
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sobre las posibilidades, empezando por Palestina, pero llegando a considerar territorios

en Argentina, en Uganda y en Madagascar.'®

De esta forma se platearon las tres posibilidades que tenia el pueblo de Israel para
reagruparse: Un hogar nacional en un territorio despoblado de algiun Estado; La
posibilidad de volver a la tierra prometida, en Palestina; o la creacién de un Estado

Sionista.

Si bien todas las propuestas encontraron adeptos, ademds de los judios tan asimilados
gue no tenian ninguna intencién de irse a otro lado, la ultima opcién prevalecié: Un
Estado Judio, entendido como “...el territorio donde los judios podian adquirir, colonizar,

desarrollar y defender”*®

En 1897, Herzl organizo el primer Congreso Sionista en Basel, Suiza, en el que se redactd
un programa que declaraba las bases del Sionismo y se determinaba el objetivo de crear
un hogar para el pueblo judio en Palestina asegurado por el derecho internacional.
Desde entonces, los congresos sionistas siguieron organizdndose cada dos afios y
comenzd la busqueda de apoyo entre la poblacion judia en todo el mundo y entre la
poblacién no judia. Desde luego, uno de los primeros pasos de Herzl fue hacerle la
peticion de autonomia de Palestina al sultdn otomano; la cual fue absolutamente
rechazada y se cerrd definitivamente esta posibilidad. El trabajo posterior de Herzl se
enfocd al interior de la Gran Bretafia en donde murié el afio de 1904. Los esfuerzos de
Herzl fueron continuados por Chaim Weizman y Nahum Sokolow quienes, como se
mencioné antes, tras importantes trabajos de cabildeo, lograron el apoyo de su
majestad a los objetivos de la organizacion judia internacional al comenzar la | Guerra
Mundial. A cambio de este apoyo, el gobierno britanico asegura el apoyo de la
comunidad judia, especialmente la de Estados Unidos, a la causa de los aliados. Al
mismo tiempo, el gobierno britanico se fue convenciendo de que el establecimiento de

una poblacion judia en Palestina, vinculada con y en deuda con el gobierno britanico,

18 paul Johnson, La historia de los judios, Ed. Vergara, Buenos Aires, 1991, Cap. 2
' Johnson, La historia de los judios ... p. 533
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podia ayudar a proteger los intereses britanicos en el Canal de Suez y asegurar el

transito a la India.

2.3.1 La comunidad Judia en México

En el caso de la comunidad judia en México, los nexos se remontan muy aisladamente a
la conquista Espafiola, sin embargo fue hasta principios del Siglo XX que la comunidad
judia se establecidé publicamente en nuestro territorio. Durante el Porfiriato se
incorporaron judios prominentes como banqueros o comerciantes, sin embargo nunca
hicieron muy evidente su origen por temor a las represalias que podrian tener en un
Estado mayoritariamente catdlico. Sin embargo cabe destacar que la poblacién judia de
esa época no rebasaba los 200 habitantes por lo que nunca representd un grupo de
poder muy importante y la inmigracidn limitada de judios en los primeros afios del S. XX

fue bien vista por la comunidad nacional.

La politica mexicana con respecto a la comunidad judia se hizo evidente hasta 1918, bajo
la presidencia de Venustiano Carranza cuando se autorizé la instauracién de una casa de
culto bajo los términos de la Constituciéon de 1917, producto de la Revolucidn y la
separacion entre la Iglesia y el Estado. Sin embargo en este periodo, la delicada situacién
econdmica llevd a una fuerte restriccidon de la inmigracidn ya que el gobierno mexicano
evitaba a toda consta que los extranjeros se convirtieran en una carga publica y que
compitieran con los trabajadores nacionales por las escasas plazas de trabajo que

habian.?°

Sin embargo, al iniciarse la etapa de reconstruccion econdmica con Plutarco Elias Calles,
nuestro gobierno reconocié que la implementacién de un plan de desarrollo requeria
forzosamente de capitales extranjeros. De esta forma, en este periodo se pudo ver una
politica migratoria, que si bien se basaba en principios nacionalista, en la practica resulté
ser muy selectiva, permitiendo la entrada a extranjeros que contribuyeran al desarrollo

del pais. De esta forma, entraron al pais oleadas de judios, y de otras nacionalidades,

2 Graciela de Garay, Las relaciones diplomdticas México-Israel (1947-1967), SRE, México, 1996. Cap. 2
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con el objetivo de traer divisas internacionales y de acelerar el proceso de colonizacién
agricola esencial para la recuperacion econdmica. Se estima que de 1920 a 1939

inmigraron a México entre ocho y diez mil judios procedentes de Europa oriental.*

A partir de los afios cuarenta, el antisemitismo racial nazi, incrementd la importancia de
los paises latinoamericanos en el nuevo ordenamiento de la posguerra y en la definicion
de un futuro Estado Judio. En México, las aspiraciones nacionales judias encontraron un
eco importante en los circulos intelectuales y gubernamentales. Presidentes como
Manuel Avila Camacho y Lazaro Cardenas, manifestaron su apoyo al pueblo judio e
instruyeron a su diplomacia a actuar en congruencia dentro de los organismos

“

internacionales que abordaran el tema. Isidro Fabela menciona en sus memorias: “..el
gobierno, recto y humano, del sefior general Ldzaro Cdrdenas, me ordené que abogara
en Ginebra por la causa israelita, que tuve el honor de defender cuando el gobierno
britanico, desenvolviendo la Declaracion de Balfour, mediante la ponencia del Vizconde
Granbornem tratd de dar un hogar definitivo y una patria en Palestina a esa gran familia

722 Cabe resaltar que el embajador Isidro Fabela fue una de las figuras

irredenta y culta...
mas importantes de la lucha antifascista dentro de nuestro pais; y a través de su
Asociacion Mundo Libre, llevd a cabo un labor de esclarecimiento de los desarrollos de
la Guerra y de denuncia del fascismo y del antisemitismo. Asi mismo, prestd apoyo
incondicional a un comité formado 1944 por el diputado Antonio Manero, llamado
Comité Mexicano Pro Palestina Hebrea, que contaba con personalidades de la talla de
Vicente Lombardo Toledano, Alfonso Francisco Ramirez, Alejandro Carrillo Marcor y el
mismo Lazaro Cardenas, entre otros. Este comité llegd incluso a patrocinar la
Conferencia Mundial Pro Palestina, llevada a cabo en noviembre de 1945 en

Washington, con la participacion de la Agencia Judia. Tras la reunién, fueron creados

comités en diferentes paises y reactivados los ya existentes.

1 Mark Wischnitzer, To Dwell in Safety: the story of Jewish Migration since 1800, Ed. Jewish Publication
Society of America, Philadelphia, 1948, pp.288-293, citado por Graciela de Garay, Las relaciones diplomdticas México-
Israel (1947-1967), SRE, México, 1996. p. 28-29

2 Discurso de Isidro Fabela durante una recepcion en la casa del Risco, notado por Judit Béxer de Liwerant
en, Imdgenes de un encuentro. La presencia judia en México, durante la primera mitad del siglo XX, Ed. UNAM, 2001,
p. 269
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En este periodo es importante mencionar la gestion que llevé a cabo a partir de 1946,
Moshe Toff, director del Departamento Latinoamericano de la Agencia Judia en
Washington, quién firmd la creacion oficial del Comité Pro Palestina en México con el

presidente Miguel Aleman.

Entre las actividades que se pueden destacar de la comunidad judia en México durante
el siglo XX, cabe destacar la primera manifestacién pro Israel en México con motivo del
aniversario de la Declaracion de Balfour en noviembre de 1918; la formacidn del primer
grupo sionista organizado, el Poalei Zion; el primer festival judio en México de 1925, con
motivo de la apertura de la Universidad Hebrea de Jerusalén; la fundacién de la
Organizacidn sionista juvenil, Zeirei Yehuda, en 1928, posteriormente la Liga en pro de
Eretz Israel Trabajadora y finalmente en 1950, la Federacion Sionista de México que
abarcaba a las mas de 400 instituciones organizadas y colaboraba directamente con el

o s . . .2
Comité Central Israelita a nivel mundial.”®

2.4 Politica Exterior de México

La politica exterior se puede definir, en palabras del embajador Sergio Gonzalez

Galvez como “..un elemento de la politica de Estado para defender los intereses del pais
hacia el exterior”. En este sentido, es evidente gue la politica exterior de México ha ido
cambiando con el tiempo. En los primeros afios de vida independiente se enfocé en el
mantenimiento de la soberania nacional y en evitar intervencionismos. Y una vez
consolidada la independencia se movid hacia otros aspectos de la realidad internacional
...bajo la premisa de que es imposible que un pais pueda desarrollarse... ... si vivimos en

. » 25 , .z . sy s . .

un mundo que no estd en paz”.”> Asi la accién diplomatica de México se fue guiando por
principios de validez universal que permiten a los Estados una coexistencia civilizada y

pacifica.

B de Garay, Las relaciones diplomdticas...Cap. 2
%% Entrevista inédita con el Embajador Emérito Sergio Gonzalo Galvez, México D.F 6 de octubre 2009, 12:00
% Entrevista Embajador Sergio Gonzélez Galvez.
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Después de la Primera Guerra Mundial la politica exterior mexicana se vio reducida a su
relaciéon con los Estados Unidos de América. Los esfuerzos de cada uno de los gobiernos
por obtener su reconocimiento, aunados a los temas agricolas, petroleros y de la deuda
externa, consumian casi la totalidad de nuestra atencién hacia el exterior. De igual
forma, los gobiernos posrevolucionarios tenia intereses prioritarios de consolidacién al
interior, y tanto la situacion econdmica de Meéxico, como la determinacién de no
involucrarse en cuestiones diplomaticas confusas que les pudieran restar apoyo
internacional o meterlos en confrontamientos con otros paises, limitaron su

participacién en politica internacional.*®

Si nos remontamos a la Constitucion federal de 1824, encontraremos en materia de
politica exterior, las facultades del congreso y del ejecutivo, establecidas con objeto de
“Sostener la independencia nacional, y promover a la conservacion y seguridad de la
nacion en sus relaciones exteriores” Entre las facultades del congreso a nivel

internacional destacan en el titulo tercero Seccién quinta, articulo 50:

Xl Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los diferentes
Estados de la federacion y las tribus de Indios.

XIl Dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla apostdlica,
aprobados para su ratificacidn, y arreglar el ejercicio del patronato en toda la
federacion.

Xl Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacidn, de
neutralidad armada, y cualesquiera otras que celebre el presidente de los
Estados Unidos (sic) con potencias extranjeras.

XX. Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la
federacion.

XXI Permitir o no la estacidn de escuadras de otra potencia por mas de un mes
en puertos extranjeros.

XXIl. Permitir o no la salida de tropas nacionales fuera de los limites de la
Republica.”’

% Emilio Ra basa, La politica exterior de México en sus constituciones, en Los Siete Principios de Politica
Exterior, Coord. Emilio Rabasa, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005, Cap.1
2 Rabasa, La politica exterior ... P. 8
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Por su parte las atribuciones del presidente en materia de politica exterior se definian de
la siguiente manera, en el titulo IV, sesidn cuarta, articulo 110:
VI Nombrar los jefes de las oficinas generales de hacienda, las de las comisarias
generales, los enviados diplomaticos y consules, los coroneles y demds oficiales

superiores del ejército permanente, milicia activa y armada, con aprobacién del
senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno.

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la milicia
activa, para la seguridad del interior y defensa exterior de la Federacion.

XI. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque para salir fuera
de los mismos Estados y territorios, obtendra previamente consentimiento del
congreso general, quien calificard la fuerza necesaria; y no estando éste
reunido, el consejo del gobierno prestara el consentimiento y hara la expresada
calificacién.

XIl. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previo
decreto del congreso general, y conceder patentes de corso con arreglo a lo que
dispongan las leyes.

XIll. Celebrar concordatos con la silla apostdlica e los términos que designa la
facultad XII del articulo 50.

XIV. Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar los tratados de paz,
amistad. Alianza, tregua, federacion, neutralidad armada, comercio, vy
cualesquiera otros; as para prestar o negar su ratificacion a cualquiera de ellos,
debera proceder la aprobacion del congreso general.

L .. . . . 28
XV. Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranjeras.

Las constituciones de 1857 y 1917, si bien si fueron recogiendo conceptos tan
importantes como los derechos humanos y las garantias individuales, soberania nacional
recaida en el pueblo (y no en la nacidn), formacién de un sistema bicameral, juicio de
amparo, entre otros. En materia de politica exterior gran parte de las facultades tanto
del congreso como del ejecutivo, permanecieron igual, con excepciéon en el caso del
congreso de la facultad de expedir aranceles al comercio extranjero vy, la facultad de
ratificar los nombramientos y cualquier declaracién de guerra. En el caso del Ejecutivo
se le sumé la facultad conceder patentes y habilitar puertos y aduanas fronterizas. En

ambos casos fueron eliminadas las facultades que tenian que ver con los concordatos

8 Rabasa, La politica exterior...p. 9
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religiosos.

A pesar de haber sido establecidas explicitamente en las constituciones, el pilar de la
politica exterior mexicana fueron, desde entonces, los principios universales, y estos han
sido premisas resultado de nuestra experiencia histérica, de las luchas libertarias de
México y de la busqueda de la soberania nacional de la primera mitad del Siglo XX. El
embajador Gonzdlez Galvez enfatiza que la mejor definicién de la no intervencién no se
encuentra en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ni el Acta

Constitutiva de las Naciones Unidas, sino en la declaracion de Carranza.

El principio de autodeterminacidn de los pueblos aparece en las primeras acciones de
soberania nacional: el Acta y la Constitucion de 1824, preeminentes documentos de

independencia politica interna e internacional.

La no intervencién fue contundente y reiteradamente expresada por Benito Judrez ante
la injustificada invasidn extranjera que trajo al espurio emperador Maximiliano de
Habsburgo. Al respecto, el patricio oaxaqueiio hablaria de “La viril resolucion de México

, 2
para sostener su autonomia y su honor o perecer en la demanda”.”®

La solucién pacifica de controversias fue exigida por Venustiano Carranza cuando los
Estados Unidos enviaron, violando nuestras fronteras, la llamada “expedicion punitiva”,

consecuencia del asalto de Francisco Villa a Columbus, Nuevo México.*

Si bien estos principios son parte de un patrimonio histdrico, consolidado a través de
casi dos siglos, no fue sino hasta el 11 de mayo de 1988 cuando se incorpord a la ley
bésica lo que era parte de la “constitucion real”** de nuestra politica exterior. De esta
forma fue reformado el articulo de 89, en su fraccion X, correspondiente a las facultades

y obligaciones del ejecutivo federal, quedando en los siguientes términos:

» Rabasa, La politica exterior... pag. 3

% Rabasa, La politica exterior... pag. 4

*1 Bernardo Sepulveda, Politica Exterior y Orden Constitucional: Los Fundamentos de Una politicas de Estado,
en Los siete Principios Bdsico de Politica Exterior, Cood. Emilio Rabasa, Ed. Instituto de investigaciones juridicas,
México, 2005. p. 37
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X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacién del Senado. EN la conduccién de tal politica, el titular de
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los
pueblos, la no intervencion; la solucion Pacifica de las controversias; la
proscripcion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacidn internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales. 32

Para apreciar la importancia de estos siete principios de politica exterior mexicana,
conviene examinar cada uno de ellos, ya que representan los ideales que México ha
defendido hacia la comunidad internacional: la paz y seguridad internacional, la libertad,
la justicia, las garantias individuales, el progreso econémico y social para todos los

pueblos.

Como se vera a continuacidn, se hara evidente un vinculo entre la politica exterior
mexicana y el derecho internacional, de tal forma que un conjunto de normas e
instituciones ha quedado como parte del orden juridico mexicano por partida doble:
porque han sido consignadas en la constitucion expresamente; y porque estan
incorporadas en tratados que ha suscrito México. Cabe resaltar que no es coincidencia
sino que obedece a una labor crucial de la diplomacia mexicana para su creacién vy
consolidacidon como reglas del derecho internacional, México ha tenido una importante
participacién a favor de un sistema de relaciones entre Estados regido por el imperio del

derecho.

2.4.1 Autodeterminacion de los pueblos

Como lo explica Bernardo Sepulveda, este principio es una norma fundamental que se
vincula con la soberania estatal y su independencia. Se remonta en el caso de nuestro
pais al proceso de consolidacion de México como Estado Independiente en la
comunidad internacional y viene afirmado en la Proclamacién de Independencia y en los

Sentimientos de la Nacidn. Este principio expresa la voluntad del pueblo mexicano de

32 secretaria de Programacién y Presupuesto, La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
través de las regimenes revolucionarios, 1917-1990, Ed. SPP, 1982, p. 247
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determinar libremente su destino, y definir la naturaleza y forma de su gobierno. Ha sido
explicitamente afirmado desde el Acta constitutiva de 1823 y la constitucién de 1824 y
reafirmado en la constitucién de 1917 en los articulos 39, 40, 41%:
- la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo;
- Todo poder publico dimanan del pueblo y se instituye para
beneficio de éste;
- El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno;
- Es voluntad el pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal;
- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Union.
Asi mismo, este principio se encuentra estipulado en la Carta de las Naciones Unidas en
la que se establece que uno de los propositos de la Organizacién es el desarrollar las
relaciones amistosas entre las naciones basadas en el respeto del principio de igualdad

de derechos y de libre determinacion de los pueblos.

El derecho a la libre determinacidn se identifica con el derecho de decidir de manera
libre y auténoma la naturaleza de un gobierno. Por ello toda injerencia o presién de
parte de una potencia o una tercero que imponga la instalacion de una forma de
gobierno debe ser considerada como una intervencién en los asuntos internos, y en

consecuencia una violacién al orden juridico internacional.**
2.4.2 No Intervencion

Una historia plagada de injerencias extranjeras en los asuntos internos de nuestro pais
condujo a incorporar el principio de no intervencidn como una de las normas centrales
de nuestra politica exterior. Como se explicd anteriormente, este principio fue emulado
por el presidente Venustiano Carranza en 1918 y ha sido recogido por varios organismos
internacionales entre ellos la Organizacién de Estados Americanos, la Corte Internacional
de Justicia, la Carta de las Naciones Unidas. En esencia se entiende de este principio

que:

3 Secretaria de Programacion y Presupuesto, La constitucion Politica de los Estados... pp. 123-125
34 sepulveda, Politica Exterior y Orden Constitucional...pp 37-38
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..Ningin estado o grupo de estados tiene derecho a intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos
de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada,
sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de
la personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturales
que lo constituyen.

..ningln estado podrd aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter

econdmico y politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener
. . 35

de este ventajas de cualquier naturaleza.

Los riesgos que representa para el orden juridico internacional el incumplimiento de este
principio han hecho que México, en apego a sus experiencias histéricas, rechace la
legitimidad de estas acciones y estime como prioritario el respeto a la emancipacién de
la voluntad de los pueblos para gobernarse por si mismos y ser artifices de su propio

destino.
2.4.3 Solucion Pacifica de las Controversias Internacionales

Este principio enarbola el sentimiento de México por el sometimiento de las
controversias internacionales a las vias pacificas y a los distintos procedimientos para
encontrar las formulas de resolucién. Ha sido estipulado en la Carta de las Naciones
Unidas como obligacion de todos los Estados que arreglen sus diferencias “...de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la
justicia”. Este principio en particular requiere, por razones obvias, que ademas de la
obligacion, se estipulen los criterios para poder cumplirla. En este sentido la busqueda
de solucién deberd llevarse a cabo mediante la negociacién, la investigacién, la
mediacidn, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdo regionales u otros procedimientos judiciales ante la Corte Internacional de

Justicia.3®
2.4.4 La Prohibicion de la Amenaza o el Uso de la Fuerza

Este principio ha respondido a una transformacion radical en las relaciones

internacionales después de la segunda guerra mundial. Si bien hasta eso momento la

* Articulos 18 y 19 de la Carta de la OEA.
% sepulveda, Politica Exterior y Orden Constitucional...pp. 39-41
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guerra era clasificada como justa o injusta, dependiendo el caso, después de los terribles

acontecimientos acontecidos en el mundo en la primera mitad del Siglo XX, se proscribe
a nivel internacional el uso de la fuerza unilateral y queda comprendido Unicamente en
las siguientes categorias:

a) Un acto de legitima defensa individual o colectiva;

b) una medida colectiva adoptada por las Naciones Unidas para prevenir o

remover una amenaza a la paz o para eliminar actos de agresion;

c) un acto ilegal emprendido por un Estado al margen de las disposiciones de
las Carta de las Naciones Unidas.

Cabe resaltar que en la interpretacion histérica que da México a este principio queda
comprendida también la amenaza del uso de la fuerza, por lo que queda cubierto
también la intimidacién que pueda ejercer un Estado en contra de otro para vulnerar su
soberania. De esta forma queda estipulado en la Carta de las Naciones Unidas que “los
miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se abstendrdn se
recurrir a la amenaza o uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier forma incompatible con los

propésitos de las Naciones Unidas”.?’

2.4.5 Igualdad de los Estados

Si bien la politica exterior de México se basa en el derecho internacional, este a su vez
encuentra su piedra angular en el criterio de la igualdad juridica de los Estados. Este
principio se contrapone a que las desigualdades econémicas y militares propias de los
distintos niveles de desarrollo determinen el acontecer mundial y vulneren la soberania
de los Estados. México ha encontrado en este principio la base de una eficaz diplomacia
para poder hacer frente a las desigualdades de hecho que enfrenta el sistema

internacional.

Una vez constituido un poder supranacional, este principio garantiza una idéntica

personalidad juridica a todos los Estados. Sin embargo, como lo explica Sepulveda, esta

7 Sepulveda, Politica Exterior y Orden Constitucional... pp. 45-46
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igualdad ante la ley, no trae como consecuencia necesaria, una igualdad en los derechos
y obligaciones. El ejemplo claro de esto es el establecimiento de un Consejo de
Seguridad dentro de Naciones, en el que Estados en igualdad juridica, adquieren
deberes especiales ante la comunidad internacional, en especial la responsabilidad del
mantenimiento de la paz, y se les otorgan facultades, como son el derecho a veto, con el
objetivo de que cumplan esta labor. México ha sido un importante impulsor en el seno
de la Organizacién en la institucién de un sistema de rendicién de cuentas a los
miembros del Consejo de Seguridad a fin de fiscalizar el ejercicio responsable de sus

facultades.®
2.4.6 La Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Este principio de la politica exterior mexicana se enlaza estrechamente con una de las
mas importantes labores del servicio exterior mexicano que es la promocion y ayuda al
desarrollo de nuestro pais. México al igual que muchos paises ha enfrentado a lo largo
de su histérica serias crisis econémicas, que han llevado al pais a depender de ayuda
econémica externa por un lado, pero por otro a buscar mecanismos y acuerdos para
facilitar la entrada de inversiones, aumento en los intercambios comerciales con el
exterior, etc. En este sentido, a nivel mundial han prosperado foros para la cooperacién
econémica entre las Naciones dentro de los cuales, las delegaciones mexicanas han
tenido una presencia constante. Ejemplo de estos organismos son el General Agreement
Trade and Taxes (GATT), la posterior Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la
Organizacién para la cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), entre otras. Asi
mismo, México es congruente con su responsabilidad con el desarrollo de otras regiones
y podemos encontrar un ejemplo de esto en el mecanismo de San José, por el cual
México y Venezuela otorgan a las Naciones de Centro América condiciones
preferenciales para la compra de petréleo, sin ningln tipo de discriminacién, en el

entendido de que este recurso esencial para el desarrollo de la regién.*

*% sepulveda, Politica Exterior y Orden Constitucional... pag. 48
% sepulveda, Politica Exterior y Orden Constitucional...pp. 50-51
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2.4.7 La Lucha por la Paz y la Seguridad Internacionales

La vocacion pacifista de nuestro pais, lo ha convertido en un promotor importante del
rechazo a la carrera armamentista y particularmente la carrera nuclear. Este principio de
politica exterior entiende que la carrera armamentista supone un riego para toda la
comunidad internacional y de esta manera ha actuado en consecuencia para evitarlo. El
Tratado de Tlatelolco, que proscribe las armas de destruccion masiva en América Latina,
fue pionero en este sentido y supuso un antecedente para la Declaracidn de Nueva Delhi
en plena Guerra Fria, en el que El Grupo de los seis (México, Argentina, India, Grecia,
Suecia y Tasmania) exhorté a las potencias nucleares a la prohibicion absoluta de

desarrollo, produccién, emplazamiento y utilizacién de armas espaciales.*

2.4.8 La Doctrina Estrada

Para el periodo de estudio en cuestion, y por ser un legado importante en la politica
exterior mexicana, cabe resaltar que hubo una practica establecida por Don Genaro
Estrada en 1930, en la que México decide abolir el otorgar o no otorgar reconocimiento
a los Estados por considerarlo denigrante y violatorio del derecho de autodeterminacién
de los pueblos. En cambio, México se limitaria a mantener o retirar su representacion
diplomatica, cuando asi lo considerara pertinente sin calificar o dar explicaciones al

respecto que puedan interpretarse como injerencia en asuntos externos.

De nueva cuenta, esta decision obedecié a la experiencia nefasta que habian tenido los
gobiernos mexicanos en el siglo XIX y principios del Siglo XX, en el que se condicionaba

el reconocimiento al otorgamiento de ventajas indebidas.

4 sepulveda, Politica Exterior y Orden Constitucional...pdg.52

33



Como dice Bernardo Sepulveda: “Una politica exterior que no tome en cuenta las

realidades internas no tendra vialidad; una politica domestica desvinculada de las reglas

del juego internacionales tendrd minima eficacia”*'; México, sin duda, ha logrado a

cabalidad cumplir con este cometido evidenciando una tradicién que se remonta a los
inicios mismos de nuestra historia independiente y una practica acorde a la realidad de

cada instante.

e Sepulveda, Politica Exterior y Orden Constitucional... p. 32



3. La Posicion de México ante el Plan de Participacion

de las Naciones Unidas

3.1 El planteamiento del problema palestino en las Naciones Unidas

Una vez hecha la solicitud por Gran Bretafia para que Naciones Unidas abordara
la cuestion de Palestina, se tuvieron que analizar las diversas posibilidades y las
dificultades que podria traer el tema. Se tenia que definir para empezar que érgano de la
ONU atraeria la cuestion. Se barajé la posibilidad de que lo atrajera el Consejo de
Seguridad pero la facultad de veto de sus miembros ponia en riesgo la objetividad de las
decisiones y por otra parte, pasarselo al Consejo de Administraciéon Fiduciaria
significaba atribuirle una funcién similar a la que estaba desempefiando Gran Bretafia en

la zona y no necesariamente resolveria los problemas politicos de la regidn.

Varios meses antes del periodo ordinario de sesiones, la presion ejercida por la creciente
violencia que se habia desatado en Palestina, llevd a Gran Bretafia a solicitar un periodo
extraordinario de sesiones a la Asamblea General para considerar la posibilidad de
designar una comisién especial que formulard recomendaciones relativas al futuro

gobierno de Palestina.

El 2 de abril de 1947, se llevd a cabo el primer periodo extraordinario de sesiones para
examinar la cuestion de Palestina. La mesa de la Asamblea General, recibié por una
parte, solicitudes enérgicas de Siria, Egipto, Arabia Saudita, Irak y Libano para la
“terminacién del mandato y la declaracién de su independencia”. Esta exigencia tenia
fundamento en el reconocimiento que se le dio dentro de la Sociedad de Naciones a los
mandatos Clase A, como naciones aptas para obtener su inmediata independencia. Era
deber entonces de las Naciones Unidas proceder en consecuencia y declarar la
inmediata independencia de Palestina.*?

*2 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema palestino, segunda parte: 1947-1977, U.N. New york,
979, pag. 2
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La agencia Judia, por su parte presentd una solicitud de audiencia ante la Asamblea
General, bajo el argumento de que, mientras los Estados arabes que defendian la causa
palestina, estaban representados en la Asamblea General, la causa judia no estaba

representada.

Ambas solicitudes fueron atendidas. La solicitud de los paises drabes tuvo una oposicidn
mayoritaria, y fue rechaza en votacién tanto en la mesa como en el pleno. Por el otro
lado, la solicitud judia presentaba un inconveniente y era que no estaba previsto que las
organizaciones no gubernamentales hablaran ante la Asamblea. A este respecto, el
Secretario General expuso que los representantes de organizaciones no
gubernamentales no habian sido oidos nunca antes por la Asamblea y que se debian
estar conscientes de que ello significaria un cambio en la practica que se habia seguido
hasta ese momento, por ende, se debian evaluar las consecuencias posteriores que esto

;4
traeria.”

De manera extraordinaria, la Asamblea General gird instrucciones a la Primera Comisién
para que aceptara la solicitud de la Agencia Judia de presentar su causa ante el plenoy
también para que analizara otras peticiones de caracter similar que se hubiesen hecho

antes o se pudieran recibir.

Como era de esperarse, esta medida llevd directamente a que los drabes palestinos
solicitaran también audiencia. En este caso, sin embargo, la Asamblea General turno la
solicitud a la Primera Comisién, lo que provocdé una inmediata protesta arabe, con el
argumento de que no era comprensible que la Asamblea le hubiera concedido a la
Agencia Judia, que correspondia a la minoria en el pais el derecho de audiencia en el
pleno, y a los drabes palestinos, que correspondian a la mayoria, se les turnara a hablar
unicamente frente a la Primera Comisién. Finalmente no hubo modificaciones en lo

convenido dentro de la Asamblea General y, judios y Arabes Palestinos, se presentaron

* Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, primer periodo extraordinario de
sesiones, Mesa de la Asamblea, vol. Il, 322, sesién, pp.92-93.
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ante el Pleno y ante la Primera Comisién respectivamente.**

La Primera Comisidn, presidida por el Sr. Lester Pearson de Canad3, se dio a la tarea de
integrar una Comision Especial en la que fue apoyada la propuesta de Estados Unidos de
nombrar a 7 Estados “neutrales” para que reunieran, analizaran y cotejaran todos los
datos relativos a la cuestion; que recibiera el testimonio de los gobiernos interesados y
de aquellas organizaciones no gubernamentales y personas que la comisidon estimara
pertinente y que sometiera a la Asamblea General, en su préximo periodo ordinario, las

propuestas que juzgara convenientes para resolver el problema palestino.

Ademas de los miembros que integrarian la comisidn, un aspecto central en la discusién
fue si el problema de los refugiados judios en Europa se debia vincular con el problema
palestino o no. Por un lado, habia posiciones tanto Arabes como de otras naciones
Europeas en las que no se veia como podian ser vinculados estos dos problemas. La
resolucion relativa a los refugiados y personas desalojadas de la Carta establecia
claramente que el restablecimiento de estas personas no debia hacerse en ningln caso
en territorios no auténomos, sin el consentimiento de la poblaciéon y en ningun lugar
donde perturbe las relaciones amistosas entre las naciones. Al respecto el representante
de la delegacién de Siria argumentd que los drabes palestinos no eran los culpables de la
persecucidon a la comunidad judia, que la condenaban como el resto del mundo
civilizado y que ya habian recibido a un numero suficiente de inmigrantes judios

tomando en cuenta el reducido espacio y las pocas facilidades con el que contaban.”

La Agencia Judia, por su parte, consideraba al respecto que si se reconocia el derecho
de los judios a estar en Palestina, se debia aceptar también todo lo que se deduce de esa

premisa, primordialmente el derecho a establecerse en un numero ilimitado, y

4

aclaraban, “...siempre que no se perjudique ni desplace a los habitantes actuales del

44 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pp 3-5
** Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, primer periodo extraordinario de
sesiones, Primera Comision, vol.lll, 522 sesién, pp.184-185.
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pais, quienes también tienen derecho a estar alli...”*

Al término del primer periodo extraordinario de sesiones, se habian asentado ya los
mandatos que tendria la Comisién Especial de Las Naciones Unidas para Palestina
(UNSCOP) entre los que destacaba el analizar y proponer alternativas para el futuro
gobierno de Palestina y la cuestion de los refugiados judios europeos, pero en ningun
momento se establecié como mandato de la Comisidn el reconocimiento inmediato a la

independencia de Palestina.”’

Después de unas reuniones preliminares en New York, la Comisién llegd a Palestina en
Junio de 1947. Si bien el Secretario General de la Liga de los Estado Arabes habia dicho
que ese drgano cooperaria, el Alto Comité Arabe envio un cable comunicando su
decisién de no participar en oposicion a las circunstancias en la que se habia formado la
comisién y argumentando como razones la negativa de seguir el procedimiento normal
de terminacién del Mandato y declaracion de independencia de Palestina; no haberse
separado el problema de los refugiados judios del mundo; y por ultimo, la substitucién

de los intereses de los habitantes de Palestina por intereses religiosos mundiales.*®

Por el contrario, las organizaciones judias, brindaron plena cooperaciéon y
proporcionaron a la comisién mas de cien documentos detallados en los que se exponia
la tesis judia. EI Dr. Weizmann, que comparecié ante la Comisién a titulo personal,

argumentaba a favor de una particion:

...si yo, personalmente, llegué a la conclusion de que la particidn es lo
mejor, lo hice asi por un proceso de eliminacion. Sé que se habla de un
Estado binacional; de una especie de solucién federal;... No creo que
tenga las ventajas de una particidon definitiva, clara y cristalizada. Todo
lo que pueda dejar una incertidumbre, dara ocasién para que las dos

* Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, primer periodo extraordinario de
sesiones, Primera Comision, vol.lll, 542 sesion, p.252.

* Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, primer periodo extraordinario de
sesiones, Primera Comision, vol.lll, 542 sesion, p.312-314, asi como las sesiones plenarias, vol. |, 772 sesidn, p.132-145,
ambos documentos citados en Naciones Unidas, Origenes y evolucion de problema palestino, sequnda parte 1947-
1977, p.6.

8 Naciones Unidas, Origenes y evolucién del problema...pp 7-8
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fuerzas se pongan en juego. Los judios querran obtener algo mejor. Los
arabes querrdn expulsarnos de lo que tenemos. En consecuencia, creo
gue, aunque la particidn sea una especie de fallo saloménico, dadas las
circunstancias, tal vez sea lo mejor.49

Es importante destacar como las posiciones tomadas por los judios demuestran una
especie de “resignacion” a la particion, como si fuera una solucidon que a ellos no
satisficiera completamente y que los pondria en la dificil situacién de hacer
considerables sacrificios para aceptar el hecho, todo esto aun como pueblo judio sin
Estado y desde el exilio y la dispersidn. Incluso el mismo Ben Gurion, llegd a plantear a la
comisién que la Agencia Judia estaba dispuesta a considerar la cuestién de un Estado
judio en una regidon adecuada de Palestina, “..aunque tenemos derecho a toda

Palestina.”>°

Mientras el Alto Comité Arabe persistia en no participar en la comision, la Liga de los
Estados Arabes, después de escuchar los argumentos sionistas aceptd reunirse con la
comisién en Libano. En esa reunidn, los Estados arabes hicieron saber su temor de que
el planteamiento de un Estado Judio en Palestina les daria absoluta libertad en cuanto a
la inmigracion y al contar con ayuda econdmica extranjera no dependerian de su propia
produccidn para mantenerse por lo que después de unos aiios la poblacién judia podria

4

ser de uno, dos, tres millones. Y culminan diciendo: “...en cuanto la poblacion judia
alcanzara cierta proporcion numeérica, ya no seria el Estado Judio un lugar donde los
judios pudieran vivir seguros, sino que se convertiria en una cabeza de puente dirigida

/ . 1
contra todo el mundo arabe. Esto es lo que deseamos evitar absolutamente.””

Egipto, a
su vez, expresé su particular preocupacién por el establecimiento de colonias judias en
cercanas a su frontera, ya que temia que fueran el primer paso de las ambiciones judias

en el Sinai.

Al final de tres meses de investigaciones, la comisidon entregd un informe en el que

* Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, suplemento
No.11. Documento A/364 (Informe de la Comisidn Especial de las Naciones Unidas para Palestina), vol.lll, p.102.

*® Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, suplemento
No.11. Documento A/364 (Informe de la Comisidn Especial de las Naciones Unidas para Palestina), vol.lll, p.77.

*1 Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, suplemento
No.11. Documento A/364 (Informe de la Comisidn Especial de las Naciones Unidas para Palestina), vol.lll, pp.53, 55
y 73.
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resumia las tesis de ambas partes: por el lado judio, el establecimiento de un Estado
judio en Palestina, que inseparablemente conlleva el derecho a una inmigracién sin
restricciones. Y por el lado &rabe, la inmediata institucion de una Palestina

independiente al oeste del Jordadn y como Estado Arabe.>

La comisidn, sin embargo, no pudo llegar a un acuerdo con respecto a sus
recomendaciones. Una mayoria que incluia a Canadd, Checoslovaquia, Guatemala, Los
Paises Bajos, Peru, Suecia y Uruguay, recomendaban la particién de Palestina en dos
Estados separados e independientes desde el punto de vista politico, pero con una

economia unificada y Jerusalén como un ciudad internacional.

La otra parte de la Comisidn, integrada por India, Irdn y Yugoslavia, proponia una

Palestina independiente como Estado federado con Jerusalén como capital.

El plan de la mayoria, se justificaba en el informe de la siguiente forma:

Sirve de fundamento primordial a la propuesta de particién la premisa
de que las pretensiones de los arabes y de los judios sobre Palestina,
aunque validas ambas, son irreconciliables. Se sigue de ella, que de
todas las soluciones sugeridas, la de la particion es la mas realista y
viable y la que ofrece mayores posibilidades de suministrar una base
eficaz para satisfacer, al menos en parte, las pretensiones y
aspiraciones nacionales de unos y otros...”*

El plan de la mayoria se basaba en que subsistian en un territorio dos naciones
fundamentalmente distintas, con un nimero importante de poblacién cada una y con
diferentes maneras de vivir, distintas costumbres e intereses politicos diferentes.
Independientemente de la promesas hechas por el mandato o los derechos histéricos de
unos y otros, para la mayoria de la comisién resultaba irracional pensar en una solucion
de Estado unico ya requeriria forzosamente de una cooperacion politica inexistente. La
opciodn de una separacion politica, por el otro lado, llevaria a que cada nacién asumiera
sus propias responsabilidades econdmicas y politicas y definiera el rumbo de su pais de

manera independiente.

52 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pp 10-11
>3 Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, suplemento
No.11. Documento A/364 (Informe de la Comisidn Especial de las Naciones Unidas para Palestina), vol. I, pp.53-54.
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Con respecto a la inmigracion judia y los temores arabes, el plan de la mayoria
argumentaba que el caracter definitivo de la extensidon territorial del Estado judio
llevaba implicita una limitacién poblacion y que de esta forma podrian mitigar sus

., . 4
temores de una expansién posterior.”

Los argumentos de India Irdn y Yugoslavia hacia una solucion federal reconocian en
primer lugar que Palestina era un pais comun y que tanto judios como darabes han
jugado un papel importante en la vida econdmica y cultural del pais. Por lo tanto, el
objetivo era llegar a una solucién dindmica que garantizara iguales derechos tanto a
arabes como a judios, en un Estado comun que mantenga la unidad econdmica
indispensable para el desarrollo del pais. Consideraban asimismo, que seria un error de
parte de la comunidad internacional y un desprestigio para las Naciones Unidas si no
desplegaran todos los esfuerzos posibles en pro de la unificacion y, por el contrario,

legitimaran la desunidn y la separacién como Unica alternativa.

Con respecto a la inmigracién judia, el plan de la minoria argumentaba que si bien tiene
estrecha relacion con el problema de Palestina, no se podia pretender que este precario

territorio pudiera resolver el problema de los judios en el mundo entero.>

Desde mi punto de vista, los argumentos del plan propuesto por la mayoria parecian
buscar la forma mas viable y practica de resolver el conflicto, sin meterse a asuntos
historicos, politicos ni sociales, consideraba la particion como una solucién efectiva. La
propuesta de la minoria, parecia muy por el contrario basarse en argumentos mas
moralistas, de unidad, pasado comun etcétera, y veia con optimismo el deber ser, mas
que la viabilidad y congruencia de este con la realidad politica y social que vivia Palestina

en ese entonces.

54 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pag.13
** Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, suplemento
No.11. Documento A/364 (Informe de la Comisidn Especial de las Naciones Unidas para Palestina), vol.lll, pp.53-54.
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Los Unicos puntos en lo que hubo un acuerdo unanime de los miembros de la Comision
fueron que el mandato sobre Palestina debia terminar en la fecha mas préxima posible,
se debia conceder por ende la independencia en la fecha mas préxima posible y que las

Naciones Unidas se encargue de la administracion durante el periodo de transicion

4

El informe también recomendd que la Asamblea General debia “..emprender
inmediatamente la iniciacion y ejecucion de un acuerdo internacional mediante el cual el
problema de los judios europeos necesitados, de los cuales aproximadamente 250.000
estan en centro de reunién, sea abordado como asunto de extrema urgencia para el

alivio de su penosa situacién y del problema de Palestina.”>®

Mas que una solucién, este informe reflejé las mismas posiciones encontradas de las
partes. Probablemente en el caso de la particién, se tenia mas claro el porqué y
planteaba una solucién concreta para el conflicto. En el caso, del plan propuesto por la
minoria, se ve una posicidon defensiva ante el plan primero y las objeciones a tales
preceptos, mas que un plan concreto que satisficiera sus propias tesis sobre el conflicto.
El dltimo punto de acuerdo al que se llegd por unanimidad, el que respecta a la
inmigracion judia, es particularmente importante, por que determiné el rumbo de las
negociaciones ya que quedarian unidos en lo subsecuente el asunto de los judios de

Europa con la situacion de los territorios Palestinos.

3.2 Comisidén Ad hoc y planes de resolucién del conflicto.

En septiembre de 1947 se dio inicio al segundo periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General, y, la Comisidn Especial de las Naciones Unidas para Palestina, se
constituyd en Comisién Ad hoc encargada de estudiar la cuestién de Palestina. En el
seno de la Asamblea se presentaron tanto el informe como los planes y las

recomendaciones a las que se habia llegado.

*® Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, suplemento
No.11. Documento A/364 (Informe de la Comisidn Especial de las Naciones Unidas para Palestina), vol.lll, p.47-50.
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La diferencia abismal entre las dos soluciones presentados por la Comisién Ad hoc para
la cuestion de Palestina, generd una serie de posiciones encontradas entre los miembros

de la comunidad internacional y por supuesto entre arabes y judios.

El Alto Comité Arabe califico de “Excesiva injusticia” y “fragante violacién de los

derechos naturales de los arabes”, al plan de particién propuesto por la mayoria.>’

Los sionistas por su parte, a través de la Organizacién Sionista, vieron con aprobacién la
propuesta de particion, aunque objetdé que no se les habia concedido suficiente

territorio y calific, por la otra parte de “inaceptable” la propuesta de la unién federal.*®

Gran Bretafia, como potencia mandataria de la region en cuestidn, asumié una posicién
neutral pero firme, en la se encargaria de la ejecucion del plan Unicamente en caso de
gue satisficiera a ambas partes, de lo contrario se deslindaba de ello e instaba a

cualquier otra autoridad a que aplicara tal politica.”

Por su parte, Estados Unidos se mostré en principio a favor del plan de la mayoria, sin
embargo hizo énfasis en la necesidad de introducir algunas enmiendas y modificaciones
en el plan con objeto de asegurar una aplicacion mas rigurosa de los principios en los

gue se basaba.?’

La URSS también se mostrd a favor del plan de la mayoria y expresd la importancia que
tenia una solucidén que permitiera tanto a arabes como a judios vivir libremente y en paz

en un Estado propio.61

Como se puede observar, la posicidon de los judios encontraba eco en las principales
potencias, ambas con intereses importantes para sus propias causas en formar una

alianza con los judios.

5" Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pp 19-21

%8 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pag. 22

%9 Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, Comision
ad hoc encargada de estudiar la cuestion de Palestina, 152 sesidn, pp.96-98.

0 Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, Comision
ad hoc encargada de estudiar la cuestion de Palestina, 112 sesidn, pp.63-64.

® Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, Comision
ad hoc encargada de estudiar la cuestion de Palestina, 122 sesidn, pp.69-70.
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El 25 de Noviembre se llevo a cabo la votacidn de la Asamblea General constituida como
Comisién Ad hoc, en donde se aprobd por mayoria el informe de la subcomision, que
consistia en las recomendaciones enmendadas a la propuesta de la mayoria de la

Comisidon Especial respecto a la particion de Palestina.

El resultado de la votacién fue de 26 delegaciones a favor, 13 en contra, 17 abstenciones
y dos ausencias. Por tratarse de una Comisidén, no era necesario 2 tercios y asi quedd
aprobada la propuesta de particion con enmiendas® Cabe resaltar, el apoyo de las
grandes potencias como ya se habia mencionado, la unanimidad del bloque arabe en
contra y el numeroso abstencionismo dentro del cual estuvo México. Podemos también
observar una discrepancia entre al bloque latinoamericano. Los paises centroamericanos
apoyaron el plan de particidn, posiblemente bajo las presiones de Estados Unidos de
América. En el cono Sur, Argentina y Colombia se mantuvieron al margen, mientras que

los demds paises se mostraron también a favor.

3.3 Aprobacidn del Plan de Particion. Resolucion 181 (ll)

Una vez aprobado por la Comision Ad hoc, el plan de particion debia ser
aprobado por la Asamblea General como puro tramite, sin embargo la votacién en la
Asamblea General, exige que dos terceras partes voten a favor. Las presiones por uno y
otro grupo para ganar adeptos no se hicieron esperar hacia los paises que se habian
abstenido en la primera votacion, y se inicid el debate en el pleno de las Naciones

Unidas para exponer los argumentos a favor y en contra.

Once delegaciones  declararon su apoyo  al plan de particion:

Bélgica, Brasil, Canadd, Estados Unidos de América, Guatemala, Nuevas Zelandia, Paises

82 Viotos a favor: Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile, Dinamarca, Ecuador,
Estados Unidos de América, Guatemala, Islandia, Nicaragua, Noruega, Panama, Peru, Polonia, Republica Dominicana,
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Republica Socialista Soviética de Ucrania, Suecia, Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas, Unidn Sudafricana, Uruguay, Venezuela. Votos en Contra: Afganistan, Arabia Saudita, Cuba,
Egipto, India, Iran, Irak, Libano, Pakistan, Siam, Siria, Turquia, Yemen. Abstenciones: Argentina, Bélgica, China,
Colombia, El Salvador, Etiopia, Francia, Grecia, Haiti, Honduras, Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Reino Unido, Yugoslavia. Ausentes: Filipinas, Paraguay
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Bajos, Polonia, Suecia, Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y Uruguay.®®
Trece delegaciones hablaron de oponerse al plan:

Arabia Saudita, Colombia, Cuba, Egipto, Filipinas, Grecia, Haiti, Iran, Irak, Libano,

Pakistan, Siriay Yemen.®
Paises como Francia, Gran Bretafia, China y Etiopia, no adoptaron una posicion definida.

Los paises opuestos al plan de particion hicieron algunos intentos por levantar el periodo
de sesiones o remitir la cuestién a la Corte Internacional de Justicia, pero finalmente el

29 de noviembre de 1947, se sometio a votacion el plan de particidn.

Hubo 33 votos a favor, 13 en contra y 10 abstenciones, dentro de las cuales volvié a

figurar México:

Votos a favor: Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadd, Costa Rica, Checoslovaquia,
Dinamarca, Ecuador, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia,
Guatemala, Haiti, Islandia, Liberia, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega,
Nueva Zelanda, Paises bajos, Panama, Paraguay, Peru, Polonia,
Republica Dominicana, Republica Socialista Soviética, de Bielorrusia,
Republica Socialista Soviética de Ucrania, Suecia, Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, Unién Sudafricana, Uruguay, Venezuela.

Votos en Contra: Afganistan, Arabia Saudita, Cuba, Egipto, Grecia, India, Iran,

Irak, Libano, Pakistan, Siria, Turquia, Yemen.

Abstenciones:  Argentina, Colombia, Chile, China, El Salvador, Etiopia, Honduras,

México, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Yugoslavia.65

El trabajo diplomatico y de cabildeo, a través de presiones y promesas, surtié efecto para
los sionistas. Paises que habian optado por abstenerse en votacion de la Comision Ad
hoc, como es el caso de Bélgica, Haiti, Liberia, Luxemburgo, Francia, Nueva Zelandia y

Paises bajos, dieron su voto a favor en ésta ronda definitiva.

Hubo sin duda una lucha de poderes importante en el caso Filipinas y Paraguay que

5 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pp.29-30

5 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pp. 30-32

% Naciones Unidas, Documentos oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones, sesiones
plenarias, vol. 11, 1282 sesion, pp.1424-1425.
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habian estado ausentes en la primera ronda de votaciones y ahora, serian parte de la
votacion en la Asamblea General. En ambos casos, como se ve arriba, los sionistas lograr

coptar sus votos.

Hay que recordar que el plan de particién necesitaba solo un voto mas para lograr las
dos terceras partes. Los esfuerzos arabes por buscar un cambio de posiciéon de aquellos
gue habian votado a favor en la Comisién Ad hoc, dieron fruto en el caso de Chile, quien
decidié abstenerse en esta segunda ronda. Sin embargo, este cambio no bastd para

detener la aprobacidn por mayoria del plan de particién.

Este momento es sin duda la piedra angular del nacimiento de Israel y representa la
primera y probablemente mas importante demostracién de poder de un organismo

internacional y del derecho internacional.

Después de la votacidn, los paises arabes declararon que no se considerarian obligados
por la recomendaciéon de la Asamblea General puesto que entendian que se oponia a la

Carta de las Naciones Unidas y expresaron su temor acerca de las consecuencias futuras:

Acaba de adoptarse una decisidn fatidica... ... mucho tememos que las
ventajas de la particion, en caso de que las haya, resulten bastante
débiles en comparacién con los males que podrad desencadenar. La
decisidn carece por completo de validez juridica. No tenemos ningun
resentimiento respecto de nuestros amigos y colegas que han sido
obligados, bajo una fuerte presidn, a cambiar de partido y a depositar
sus votos a favor de una proposicién cuya justicia y equidad les
parecen dudosas. Para ellos solo tenemos sentimientos de simpatia, ya
que han sido colocados en una situacion embarazosa, entre su juicio y
su conciencia por una parte, y por la otra la presién a que ellos y sus
gobiernos han estado sometidos.*®

3.3.1 Las disposiciones del plan de particion:

.z , 7 .
La resolucién de la Asamblea General nimero 181(11)®’, recomendada al Reino

Unido como potencia Mandataria de Palestina y todos los demds miembros de las

® Naciones Unidas, Documentos oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de sesiones,
sesiones plenarias, vol. Il, 1282 sesion, p.1426.
® VER ANEXO 3
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Naciones Unidas, respecto del futuro gobierno de Palestina y del plan de particidn con
Unidn Econdmica, estipuld que Palestina debia dividirse en dos Estados, uno judio y uno
arabe, quedando la Ciudad de Jerusalén bajo un régimen internacional. La resolucién
comprende muy puntualmente las instrucciones para la terminacion del Mandato y las

medidas preparatorias para la independencia:

Se estipuld en primer lugar como fecha ultima para la terminacién del Mandato el 12 de
agosto de 1948; la potencia mandataria debia a mads tardar en esa fecha haber hecho el
retiro completo de sus tropas, comprometiéndose a asegurar un puerto de mar dentro

del Estado judio con las facilidades para una inmigracion judia considerable.

Los Estados independientes arabe y judio y el régimen internacional especial para la
Ciudad de Jerusalén, empezarian a existir en Palestina dos meses después de concluido
el retiro de las fuerzas armadas de la Potencia Mandataria, el 12 de octubre de 1948. Las
Naciones Unidas quedarian encargadas de la administracién de todo el territorio a través
de una comisién y esta se encargaria de trasmitir el poder a los dos Estados

independientes en la fecha antes mencionada.®

Jerusalén quedd como Corpus Separantum, bajo un régimen internacional especial.
Quedaria bajo la administracion del Consejo de Administracion Fiduciaria durante un
periodo de 10 afios. Una vez cumplido ese periodo, el Consejo volveria a estudiar el plan
y los residentes podrian someter a un plebiscito sus deseos sobre las posibles
modificaciones al régimen de la ciudad.®®

Con respecto a los limites de cada uno de los Estados’®, el territorio palestino quedd
dividié en ocho partes. Tres asignadas a los judios, tres asignadas a los arabes, una
séptima, Jaffa, que era un enclave arabe en territorio judio, y la Ciudad de Jerusalén. En
este punto es importante aclarar la division establecida en la resolucién, se hizo

tomando en cuenta que la mayoria de los asentamientos judios quedaran dentro del

% Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pp. 33-34

° Naciones Unidas, Documentos oficiales del segundo periodo de sesiones de la Asamblea General.
Resoluciones 16 de septiembre — 29 de noviembre de 1947. Lake Success, Nueva York, pp.74-86.

7% VER MAPA ANEXO 4
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Estado judio y la mayoria de los asentamientos drabes quedaran bajo el Estado Arabe.
Sin embargo, en el caso de los arabes quedaban inmersos en el estado judio, mas de
497.000. En este punto, la resolucién establecia como medidas para proteger sus
derechos que todas las personas comprendidas dentro de la jurisdiccion del Estado
tendrian por igual derecho a la proteccion de la ley; quedaba estipulada la libertad de
conciencia y libre ejercicio de todas las formas de culto; se prohibia toda forma de
discriminacién entre los habitantes por motivos de raza, religion, idioma o sexo; y se
respetarian el derecho de familia tradicional y el estatuto personal de las diversas

minorias, como también sus intereses religiosos.”!

En el caso de los monumentos historicos y religiosos, uno de los puntos esenciales de la
discordia entre ambas naciones, la resolucidn estipulaba que bajo ninguna circunstancia
podian ser vulnerados los lugares sagrados musulmanes que quedaran dentro del Estado
judio, ni los lugares sagrados judios que quedaran bajo territorio arabe. Asi mismo se
garantizaba el libre acceso y el libre ejercicio de culto. Asi mismo, quedaba estipulada la
obligacién de ambas Estados para proporcionar educacién basica adecuada para las
minorias dentro de su territorio, en su propio idioma y en conformidad con sus

.. 72
tradiciones culturales.

Es evidente que la labor hecha por la comunidad internacional, a través de las Naciones
Unidas, fijé hasta los mas minimos detalles con objeto de garantizar la vida y los
derechos de ambos grupos. En este caso, como en todos los observados en derecho
internacional, el principio de buena fe fungid como pilar de los trabajos de Naciones
Unidas pero la observancia de estos basicos quedaba, en lo sucesivo, en manos de
ambos Estados. Se habia trazado el camino vy las reglas del juego, pero dependia de las

partes en cuestién que se llevara a cabo de esta forma.

™ Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pag. 34
% Naciones Unidas, Documentos oficiales del segundo periodo de sesiones de la Asamblea General.
Resoluciones 16 de septiembre-29 de Noviembre de 1947. Lake Success, Nueva York, p.77.
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3.4 Politica Exterior Mexicana y la posicion de México ante el Plan de

Particion

La postura de México en esta etapa debe ser primero contextualizada dentro de
la situacién general del sistema interamericano. Como lo explica, Graciela Garay’®, al
terminar, la Segunda Guerra Mundial, la amenaza que representaban las potencias del
Eje habia desaparecido, y con ella, la alianza que habian tenido los paises
latinoamericanos con los Estados Unidos de América. Este a su vez, tenia puestas su
prioridades en Europa y Asia, y la ayuda econdmica fue dirigida para al reconstruccion,

suspendiendo en todos los caso, la ayuda a los paises latinoamericanos.

En este contexto, se puede entender la independencia que mostraron los paises
latinoamericanos en las diferentes votaciones hacia los Estados Unidos. Desde la propia
solicitud de Gran Bretafia por convocar a una Asamblea Extraordinaria, los paises
latinoamericanos mostraron reservas, y en muchos casos es probable que hayan
mandado representantes con la intencidn de sentar precedentes mds que por un interés
real en el asunto. Si tuviéramos que hacer un esbozo general de la situacidon podria
decirse que los paises latinoamericanos montaron en esta etapa un juego de presiones,
principalmente con los Estados Unidos de Ameérica, para negociar politicas

internacionales a cambio de ayuda econdmica.

Como se menciond en el primer capitulo, México, como el grueso de los paises
latinoamericanos, estaba enfocado en la resolucién de problemas internos, y en esta
época las relaciones internacionales no tenian el peso que tienen en nuestros dias. Sin
embargo, México habia participado activamente en los foros internacionales y ganaba

reconocimiento internacional por defender principios de justicia, equidad y autonomia.

Cuando se planted el tema de Palestina dentro de las Naciones Unidas, México envié
una delegacién a cargo del Embajador Jaime Torres Bodet. En esta primera etapa, la

delegacién mexicana se mantuvo al margen de las discusiones y se limité a escuchary

3 Graciela de Garay, Las relaciones diplomaticas México-Israel (1947-1967), Ed. SRE, México, 1996, Cap.lI
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evaluar los planteamientos de las partes involucradas y de aquellos que tenian una

posicion definida sobre el tema.

En la participacién de la delegacion mexicana el 25 de noviembre de 1947, el Embajador
Rafael de la Colina fue el encargado de explicar la postura mexicana y declaré ante el
Pleno la simpatia que tenia México para con el pueblo judio por las atroces
persecuciones de las que fueron victimas durante la segunda Guerra Mundial, recordd
gue nuestro pais habia levantado la voz en su momento para denunciar los tremendos
crimenes que se estaban cometiendo y que actud en consecuencia abriendo sus puertas
a miles de refugiados. De la misma forma, de la Colina hizo mencion de los miles de
sirios y libaneses que han encontrado en México su segunda patria y que se han
convertido en miembros de alta estima para el pais. Con esto, México exaltaba su
empatia con ambos pueblos y la responsabilidad que esto conllevaba:

No es pues... ... indiferencia hacia el problema ni menos falta de

simpatia para con los pueblos cuyos intereses lamentablemente se

hallan en conflicto, lo que nos ha movido a la abstencién. Todo lo
contrario.

No hemos desconocido, ni por un instante, la extrema importancia de
la cuestion que tratamos. Precisamente por revestir ésta gran
trascendencia, por adolecer de graves deficiencias las soluciones
propuestas, y porque nosotros, desgraciadamente, tampoco hemos
podido hallar mas eficaces formulas, nos abstuvimos de intervenir en el
debate general.”

En el discurso, el delegado mexicano destacd de las posiciones arabes y judias el derecho
de los pueblos a determinar su propio destino en el que descansaban los argumentos de
los primeros; y el principio irrefutable del derecho de gentes, o sea, el respeto a las
obligaciones internacionales consagradas en los tratados- Pacta Sun Servanda, por el
cudl los judios tenian reclamos legitimos sobre las tierras del Mandato. En este sentido,
ambos argumentos legales encontraban fundamento tanto en el pacto de la Sociedad de

Naciones como en la Carta de las Naciones Unidas y correspondian a primicias del

7% Rafael de la Colina, Sesenta afios de labor diplomdtica, Archivo Histérico Diplomatico, Ed. Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), México, 1981, p.191-194.
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derecho internacional tradicional.

En cualquiera de los casos, México no hizo referencia a los argumentos de orden étnico,
historico o social, aunque reconocia que ambas partes habian expuesto con gran
elocuencia estos aspectos. En este sentido, podemos ver como, México daba un valor

primordial a los aspectos juridicos por sobre los demads aspectos.

En el discurso de Rafael de la Colina, podemos observar que hace un escrupuloso
examen de los tratados internacionales que resaltan ambos argumentos. Por un lado,
destaca que las amargas experiencias histéricas que ha sufrido México, lo hacen
defensor obligado del derecho inalienable de los pueblos para gobernarse por si
mismos. Y encuentra en ello un poderoso argumento del derecho internacional por el
gue seria cuestionable que la comunidad internacional interfiera en el problema
palestino. En este mismo sentido, la delegacién mexicana no encontraba validez legal en
las declaraciones y promesas hechas por la Gran Bretana en calidad de potencia

Mandataria hacia ambos grupos.

La participacion de México, finaliza aceptando que la incapacidad de reconciliacién del
conflicto requiere de una solucién pragmatica, reconoce el esfuerzo y la inteligencia de
la Comisién Investigadora y respalda la facultad de la Asamblea General para tratar el
problema. Sin embargo, el mensaje de nuestra delegacidon subraya que las soluciones
propuestas conllevan indudablemente al uso de la fuerza y cuestiona a la Asamblea si es
licito que la Organizacién de las Naciones Unidas, tomando en cuenta el objetivo
primordial que le dio razdn de ser, acepte una solucion que requiera indudablemente de
la cohesién:

Todas las consideraciones, amén de muchas otras que han expuesto o

por lo menos apuntado durante la discusién general, obligan a la
.7 . .. 75
delegacidon mexicana a abstenerse en la presente votacién.

El 1 de septiembre de 1948, en su segundo informe al Congreso de la Unidn, el

7> Rafael de la Colina, Sesenta afios de labor diplomdtica...pp.191-194.
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Presidente de México, Miguel Aleman, confirmaba la politica exterior en la que su

o"

gobierno habia “...seguido la linea de contribuir a la organizacién de una convivencia
sustentada en la soberania de los Estados, respetuosa de la dignidad del hombre vy
orientada hacia la consolidacion de la paz mediante el perfeccionamiento de la
democracia y de la justicia social... ... En el problema de Palestina nos abstuvimos de
votar a favor de la particidon propuesta, por ser en detrimento de la paz. Por la misma
razén, nos hemos pronunciado respecto al Estado de Israel y adn cuando tenemos
simpatia por la comunidad Hebrea, una solucidon que no tenga que ser ingesta por la

fuerza, encontrara siempre en nosotros un eco mas deferente”’®

La posicion de México de abstenerse de la votacidon debe ser analizada muy
cuidadosamente. Vale la pena destacar que nuestro gobierno estuvo sometido a fuertes
presiones tanto por el lado de los judios como por el lado de los arabes. Se ha
documentado incluso una amenaza de boicot de parte de la comunidad judia de los
Estados Unidos. En un memordndum enviado por la delegacién mexicana en las
Naciones Unidas fechado el 25 de octubre de 1947, nuestra delegacidon exponia la
posicién que les habian trasmitido:

El turismo norteamericano a los paises del Golfo de México y del Mar

de las Antillas es, en buena parte, de origen judio. Es natural, se dice,

qgue las grandes organizaciones sionistas en los Estados Unidos se

hallen dispuestas a declarar boicot turistico contra los paises que se
.z . 77
abstengan en la votacidn final.

A pesar de estos fuertes factores externos, la delegacion mexicana optd por abstenerse
de la votacion ya que para México representaba el mejor camino: como pais antifascista
apoyaba la causa del pueblo judio; como nacién débil se identificaba con los pueblos del

tercer mundo. Como lo explica Torres Bodet en sus memorias:

76 México, SRE, Las Relaciones Internacionales de México 1935-1956, Ed. SRE, México 1957, p. 102.

7 Delegacidon de México a las Naciones Unidas, “Memorandum confidencial sobre la actitud de algunas
delegaciones que se abstuvieron de participar en la discusidn general del Comité Especial sobre Palestina. Dirigido al
delegado de México en las Naciones Unidas. Lic. Luis Padilla Nervo, por Rafael de la Colina, delegado alterno”, New
York, 25-X-1947, citado por Graciela de Garay, en Las relaciones diplomdticas México-Israel (1947-1967), Ed. SRE,
México, 1996, p. 131
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La simpatia personal me inclina a entender la causa de los judios. Pero
la razon historica, y el recuerdo del caso de Texas me obliga a imaginar -
como mexicano— la reaccién que tendrian por fuerza los pueblos
arabes. Consulté el caso con el Presidente de la Republica. Y me
cercioré de que compartia sinceramente mis dudas. No hubiera sido
honorable pronunciase contra las aspiraciones de los judios, ni era
sensato ignorar los derechos del pueblo arabe.”®

De esta forma, si bien la abstencién no era la Unica salida, si representaba la mas viable
para mantener la relaciéon con ambos pueblos. A pregunta expresa, el Embajador Sergio
Gonzalez Galvez explicd que la abstencidn es una posicidn en la que expresas que “...no
estas de acuerdo con las premisas que se estan planteando y prefieres no pronunciarte”,
pero eso no necesariamente significa que estés en contra de la premisa misma. Significa
gue, estas de acuerdo con el manejo del tema pero que el texto, tal y como esta, no
satisface tus intereses particulares en la cuestion tratada. El trasfondo de la cuestion era
sin duda que delegacion mexicana estaba consciente que una solucion salomonica,
como lo era la Particién, llevaria inevitablemente a un enfrentamiento armado entre
ambos grupos y eso atentaba no solo a los objetivos de la Organizacién sino a los

principios de nuestra politica exterior.

Independientemente de los factores externos que entraban en juego para la decision, a
los cuales México mostrd un alto grado de independencia, y del caracter practico que
mostrd la diplomacia mexicana, yo encuentro muy bien fundamentada la decisién en
dos principios basicos de nuestra politica exterior: la autodeterminacién de los pueblos y

la no injerencia.

En el caso del principio de no injerencia, podemos inferir del discurso de Rafael de la
Colina, que México si reconocia la facultades de la Asamblea para analizar el tema, en
otras palabras para “injerir” en la cuestiéon de Palestina, posiblemente por considerar
gue era la Organizacion de las Naciones Unidas el foro idoneo para que ambas partes
plantearan sus argumentos. En el derecho internacional ha quedado resguardada la
nocién de soberania nacional y la prohibicién expresa a los Estados de injerir en los

78 Jaime Torres Bodet, Memoirias: La victoria sin alas, Vol. Il, pp. 217-220, notado por de Garay, Las
relaciones diplomadticas... p. 134
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asuntos internos de otros. En el caso especifico de las Naciones Unidas, esta estipulado
en el articulo 2, numeral 7, de la Carta de las Naciones Unidas que “Ninguna disposicion
de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligara a los Miembros a
someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta..””®
En el caso tratado en esta investigacion, es claro que los territorios palestinos no tenia
un status juridico definido, no estaban constituidos como un Estado, de tal forma que la
Organizacién de las Naciones Unidas estaba facultada para intervenir en el asunto y se
explica asi el respaldo de México al trabajo de la Organizaciéon en este sentido.

El principio de autodeterminacién, por su parte, tiene en si mismo multiples
interpretaciones. Nacido de las aspiraciones independentistas de la época del
colonialismo, ha sido sin duda un principio que legitima el poder de los habitantes
autoctonos de una region por sobre las imposiciones de conquista de las potencias. Sin
embargo, este principio pone en la mesa un trasfondo de secesidn, en el que un Estado
con varias etnias deberia permitir que estas pudieran decidir su propio destino. De esta
forma, en el caso de estudio, podria parecer inminente que, dados los acontecimientos
que se desarrollaron durante el Mandato Britanico, era de esperarse que ambos pueblos
exigieran su autonomia y de esta forma la particidon pudiera representar la salida mas

viable. Como lo explica Alonso Gémez Robledo:

No es dificil comprender que un pueblo consolidado y bien arraigado,
con una misma historia milenaria, fuerte tanto al interior como al
exterior, pueda en un caso concreto tolerar la secesion de un grupo
étnico que no ha podido asimilarse al resto del grupo social.®*

En el caso estudiado, es obvio que no se aplica la tesis de Don Alonso, ya que el pueblo
arabe no estuvo nunca dispuesto a permitir la divisidon del territorio y la conformacion de
un Estado judio independiente. Este principio que emancipa la soberania de los pueblos,

llega a convertirse, como lo explica Ernesto Sosa, en un peligro para la conformacién de

79 Carta Constitutiva de las Naciones Unidas, consultada en internet www.unbisnet.org, 12-VII-09
& Alonso Gdmez-Robledo, Siete principios bdsicos de politica exterior de México, Ed. PRI, México, 1993,
citado por Rabasa, Los siete principios bdsicos... p. 64



la comunidad internacional ya que Estados compuestos por una veintena de etnias
estarian condenados a su desaparicion. Sin embargo, insisto, los territorios palestinos no
correspondian a un Estado y cabe recordar que tanto arabes como judios habian
presentado resistencia al Reino Unido durante su mandato, en busca de Ia
autodeterminacion y de poder gobernarse por si mismos. Visto desde este punto de
vista, se puede entender porqué la Asamblea General de las Naciones Unidas llegd a la
conclusién de que una particion era la solucién mas viable, pese a que su aplicacién y
consecuencias ponian en tela de juicio muchos de los ideales que de ella misma

emanaban.

Para México y el resto de los paises débiles, queda siempre latente por otro lado, el
sentimiento de que el plan de particion representa un foco de alarma a la comunidad
porque supone un poder supranacional que puede determinar legitimamente el destino
de millones de personas. En la prensa nacional se hizo palpable este sentimiento:
Partir el territorio de un pueblo débil, para resolver
momentaneamente un problema creado por los pueblos
fuertes, no puede ser un antecedente que satisfaga a los
débiles, que en esta forma quedaran a merced del capricho de
quienes se vayan turnando el poder mundial. Ademds que

restaria el derecho de autodeterminacién de los pueblos para
81
gobernarse...

La posicién de México vuelve a respaldar sus principios de politica exterior, cémo pais
débil, en donde se manifiesta que una determinacidn proveniente del exterior y que no
representa los intereses de las comunidades y los habitantes propios del territorio en
cuestién, es un atentado a la libre determinacidon de los pueblos. De esta manera, se
explica que México no solo se haya abstenido en las votaciones, sino que se haya
mantenido al margen de la discusidn general, considerando que debian ser las partes
con intereses directos en la regién quienes tenian la autoridad para buscar soluciones al
conflicto. Aunado a esto, México nunca encontré en las propuestas de resolucién

concebidas por la Comisidn Especial una solucién que lograra contener los intereses de

81 “E| pueblo Elegido”, Excélsior, México, D.F., 26-X1-1947, p.6
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ambas partes y que satisficiera a cabalidad los deseos y anhelos de unos y otros, y sin
ninguna propuesta propia, prefirié abstenerse del asunto antes que vulnerar sus propios

principios de politica exterior.
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4. México ante el establecimiento del Estado de Israel

4.1 Declaracién de independencia e inicio de la Guerra del 48

Una cosa es la posicion que asumieron los gobiernos en el seno de la
Organizacién con respecto al proyecto y la resolucion de particidon después de los arduos
trabajos y profundos analisis llevados a cabo dentro de la Asamblea General; y otra, la
posicidon que debian tomar a partir de los acontecimientos que se desataron en 1948 en
los territorios palestinos. Los hechos acontecidos en esta etapa, pusieron de nuevo a la
comunidad internacional en un dilema ya que, por un lado eran responsables del plan de
particion pero por el otro lado, los medios para instruirlo y los alcances de este

guedaban fuera de su control.

El plan de particion presentaba esta y otras debilidades, en especial el hecho de que la
resolucion tomada por las Naciones Unidas no satisfacia a ninguna de las dos partes

dentro del conflicto arabe-israeli.

En este punto, las Naciones Unidas como organizacion internacional dejo de tener el
protagonismo que habia tenido hasta el momento en el conflicto. En marzo de 1948,
Estados Unidos de América habia enviado al Consejo de Seguridad una solicitud para
gue tomara medidas respecto a la resolucién de particidén, sin embargo este proyecto
fue rechazado y el Consejo de Seguridad se limité a hacer un llamado para el cese de
violencia. Este proyecto hubiera implicado la entrada de las fuerzas internacionales al
territorio palestino para el mantenimiento de la paz, y conllevaria a que las Naciones
Unidas se hicieran cargo de la aplicacion del plan. La negativa del Consejo de Seguridad
se puede entender dado que esto representaba un gran riesgo para la organizacion: por
lo menos la mitad de la comunidad internacional no tenia una posicién definida sobre el
conflicto, y un importante segmento del planeta estaba completamente en contra de la
decision que se habia tomado. De tal forma, y ante la evidente retirada de las tropas del

mandato, las Naciones Unidas no accedié a reemplazar a Gran Bretaiia como autoridad
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gobernante efectiva y la situaciéon en Palestina quedd a expensas de las acciones

unilaterales de los distintos paises con intereses la region.??

En las primeras semanas posteriores a la aprobacién del plan de particidn, los sionistas
fueron tomando control paulatino de las zonas que iban quedando desalojadas por las
fuerzas mandatarias. Los paises arabes por su parte, pese a que habian declarado que
no aceptaban el plan de particién y que defenderian al Estado drabe y a sus ciudadanos
con sus propios ejércitos, debieron esperar al retiro completo de las tropas y la
declaracién de fin del Mandato para poder tomar acciones dentro del territorio sin caer
en una agresidn internacional contra la Gran Bretafia. Esto signific6 una importante
ventaja para los sionistas ya que pudieron ir tomando el control de zonas claves ademas

de hacerse de varias instalaciones militares britanicas y de armamento.

A pesar de las regulaciones estipuladas por la resolucién de particion, las acciones
sionistas obedecian a un plan previamente estructurado en el que darian prioridad a la
proteccién de los asentamientos judios, dentro y fuera de las fronteras establecidas, este
plan fue conocido con el Plan Dalet o plan D., y el objetivo era “...conseguir el control de
las zonas asignadas al Estado Judio y defender sus fronteras, asi como las de las de los
enclaves de asentamientos judios y a toda la poblacién judia que vivia fuera de tales
fronteras, contra unas fuerzas enemigas, regulares o semiregulares, con bases de

8 El mando supremo del

operaciones fuera o dentro del territorio del Estado judio.
Irgum (fuerzas armadas judias) habia establecido los cuatro objetivos estratégicos: 1)
Jerusalén, 2) Jaffa, 3) la llanura de Lydda-Ramleh y 4) El triangulo, zona arabe situada en
el centro de Eretz-Israel, comprendida entre las poblaciones de Nablus, Jenin vy

Tulkarm.®

De los cuatro objetivos que se plantearon, los sionistas pudieron tomar el control

completo de Jaffa y victorias parciales en Jerusalén y Lydda-Ramleh. El cuarto objetivo,

82 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema palestino, Sequnda Parte: 1947-1977. Ed. U.N., New
York, 1979, pag. 36

 Netanel Lorch, The Edge of the Sword: Israel’s War of Independence, Ed. Puntam, Nueva York, 1961, p.87.

8 Naciones Unidas, Origenes y evolucidn del problema...pag. 37
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no tuvo oportunidad de ser aplicado. Ben Guridén escribe:

...Se desplegaron, pues, tropas de campaiia, y, en particular, el
Palmach, que pronto demostraron el temple que animaria a nuestro
ejército y lo llevaria a la victoria.

...se ocupd Nueva Jerusalén y se expulsé a las guerrillas de Haifa, Jaffa,
Tiberiades y Safad cuando todavia estaba presente la potencia
mandataria. Se precisaban sagacidad y autocontrol para evitar
enfrentamientos con el ejército britanico. La Haganah cumplié su
cometido; hasta un dia o dos antes de la invasidon arabe no se habia
perdido ni un solo asentamiento...’

La campaia sionista, tuvo un impacto fuerte en la poblacién de los territorios en
hostilidades. A los nimeros de muertos y heridos, se sumd un éxodo arabe a gran
escala. Los palestinos afirman hasta el dia de hoy, que pese a los discursos de los
sionistas, en los que se expresaba el derecho que tendrian las minorias dentro del
Estado judio, en el campo, el desplazamiento de la poblacidn arabe fue una politica

deliberada.®®

Hubo un evento que marco particularmente el rumbo de las cosas. El 9 de abril de 1948,
guerrillas judias organizaron un ataque deliberado contra una aldea arabe llamada Deir

{

Yassin. Los mismos sionistas repudiaron el hecho: “..no habia ninguna razén que
justificara el ataque. Se trataba de un poblado tranquilo, que habia negado la entrada a
las unidades arabes voluntarias del otro lado de la frontera y no habia participado en
ningln ataque contra zonas judias. Los grupos disidentes lo escogieron por motivos

. - . . 7
estrictamente politicos. Fue un acto deliberado de terrorismo...”®

Hay diferentes versiones sobre lo sucedido en Deir Yassin, pero lo cierto es que tuvo
repercusiones para ambos lados. Por un lado, fue la bandera que justificd y legitimod la
respuesta drabe, y les dio razones para luchar ante tal injusticia. Por otro lado, los
sionistas aprovecharon el efecto psicolégico que provocd en los pueblos arabes y lo

usaron en su favor. Uno de los altos mandos del ejercito israeli escribe en sus memorias

8 David Ben Gurion, Rebirth and Destiny of Israel, Ed. The Philosophical Library, Nueva York, 1954, p.419.
8 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pag. 38
8 Menahem Begin, The Revolt: the Story of Irgun, Ed. Nash, Los Angeles, 1972, p.348.
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gue reunieron a todos los mukhtars, judios que tenian contacto con arabes en diferentes
poblados, y les pidieron que dijeran confidencialmente a algunos arabes que habian
llegado a Galilea grandes refuerzos judios que iban a incendiar todos los poblados del
Huleh. Debian sugerir a esos drabes, como amigos, que escaparan mientras estuvieran a
tiempo de hacerlo®®. El efecto que tuvieron estas tacticas fue absoluto y se catalizo asi el

éxodo arabe de Palestina.®’
4.1.1 La Hora Cero

Tal y como se venia anunciando, el gobierno de Gran Bretafia, aplico el plan de retirada
mucho antes de la fecha programada dentro del plan de particién. El 15 de mayo de
1948, el Alto Comisionado Britanico, Sir Alan Cunningham, salié de Palestina, poniendo

fin formalmente al Mandato Britanico sobre Palestina.

Adelantandose a este hecho, y con gran parte los objetivos territoriales iniciales
obtenidos, los sionistas declararon el 14 de mayo de 1948 su independencia y el
nacimiento del Estado de Israel. En la ceremonia llevada a cabo en Tel Aviv, Ben Gurion

leyé la histérica declaracion:

La tierra de Israel fue el lugar donde nacié el pueblo judio. Aqui se
formd su personalidad espiritual, religiosa y nacional. Aqui alcanzé su
independencia y cred una cultura de importancia nacional y universal.
Aqui el pueblo judio escribid y dio la Biblia al mundo.

Desterrado de Palestina, el pueblo judio permanecio fiel a ella en todos
los paises por donde se dispersd, sin cesar jamas de orar y alimentar
esperanzas de volver y recuperar su libertad nacional.

Movidos por estos historicos antecedentes, los judios se esforzaron a
través de los siglos, por volver a la tierra de sus mayores y recuperar su
patria.

En el afilo 5657 (1897), respondiendo a la convocacién del padre
espiritual del Estado Judio, Theodore Herzl, se reunié el Primer
Congreso Sionista y proclamé el derecho del pueblo judio al
renacimiento nacional en su propio pais...

El 29 de noviembre de 1947, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd una resolucion en la que se pedia el establecimiento de
un Estado judio en Eretz-Israel; la Asamblea General pidié a los

8 Yigal Allon, Ha Sepher Ha Palmach, citado por David Hirst, The Gun and the Olive Branch, Ed. Nation
Books, New York, 2003, p.249.
8 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pp. 38-39
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habitantes de Eretz- Israel que adoptaran las medidas necesarias por su
parte para la aplicaciéon de tal resolucidn. Tal reconocimiento de las
Naciones Unidas del derecho de pueblo judio a establecer su Estado es
irrevocable.

Ese derecho, es el derecho natural del pueblo judio a ser duefio de su
propio destino, como todas las demas naciones, en su propio Estado
soberano...”

La declaracidn de independencia del Estado judio, invitaba también a los drabes que vivian en el
Estado judio a volver a los procedimientos de paz y a desempefiar el papel que les corresponde

"L finalizando el

en el mejoramiento del Estado: “...en el cual disfrutardan de ciudadania caba
discurso, con un ofrecimiento de paz y amistad a todos los Estados vecinos y a sus pueblos, y una

invitacidén a cooperar con la nacién independiente judia por el bien comun.

En el mundo musulman, el jeque Mamoun Al Shinawi, rector de la Universidad de
Alazhar (Egipto), fundada hace mds de 1.000 afos, y jefe espiritual de los musulmanes
de todo el mundo. Exhorté, el mismo dia de la declaraciéon de independencia, a que se
emprendiera una “jihad” (guerra santa), contra los judios del nuevo Estado de Israel. En
el comunicado difundido por radio el jeque decia:
Ha llegado la hora decisiva. Id a la guerra y luchad por Ala. Hoy es
vuestro dia, todo el mundo os observa. A menos que os irgdis para
defender vuestros derechos, a menos que luchéis contra vuestro
enemigo, y a menos que estéis dispuestos a morir por Ala y por

vuestros paises, os veréis humillados.
. . 92
La recompensa del cielo, se consigue a la sombra de la espada.

La liga Arabe, por su parte, informé al Secretario General de las Naciones Unidas,
mediante un comunicado los motivos y fundamentos para su intervencién y su voluntad

de ayudar a los drabes palestinos a conseguir su legitima independencia.

Ahora que ha concluido el Mandato sobre Palestina, sin que haya
guedado ninguna autoridad legalmente constituida que administre la
ley y el orden en el pais y asegure una protecciéon adecuada y necesaria
a la vida y a la propiedad, los Estados Arabes declaran......el derecho a

0 “Los judios Invocan la Biblia y la Lucha contra Alemania”, Excelsior, México D.F., 15-V-1948, p. 3

) og judios invocan... p.15
92 «Te| Aviv bombardeada por la aviacién Arabe”, Excelsior, 15-V-1948, México D.F., p.10
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establecer un Gobierno en Palestina pertenece a sus habitantes en
virtud de los principios de libre determinacién reconocidos por el Pacto
de la Sociedad de las Naciones y por la Carta de las Naciones Unidas...

Los recientes disturbios en Palestina constituyen también una
amenaza grave y directa para la paz y la seguridad en los territorios de
los propios Estados arabes. Por estos motivos, y porque consideran que
tienen el deber sagrado de velar por la seguridad de Palestina y desean
detener el ulterior deterioro de la situacidn actual y evitar la extension
del desorden y la anarquia a las tierras drabes vecinas y a fin de llenar
el vacio creado por la conclusion del Mandato...”

Se inicié asi a la primera guerra del oriente medio, conocida como la Guerra del 48,
entre las tropas Israelies y las fuerzas regulares de Egipto, Jordania, Irak, Siria y Libano,
ademas de las milicias palestinas como el Ejército de Liberacién Arabe. Pese a lo que se
piensa comunmente, el ejercitd israeli, conformado principalmente por tres frentes: la
Haganah, el Palmach y el Irgun, no contaba, al momento de la declaracién, con una
fuerza armada muy imponente. Si bien era cierto que contaban con la brigada judia
formada durante la segunda guerra mundial al servicio de la Reina, el grueso de la
poblacion judia no estaba en condiciones de pelear y mucho menos contaba con
entrenamiento militar. De los 650.000 judios que se encontraban en ese momento en
territorio palestino, solo 45.000 hombres y mujeres conformaban el ejército israeli. De
este numero, 30.000 eran civiles a los que se les podia Unicamente encargar la defensa
local, y 15.000 correspondian propiamente a la fuerza de ataque. En cuestidon de
armamento la situacidon tampoco era como normalmente se describe. Chaim Herzog
escribe que al momento de la confrontacion, la infanteria israeli contaba con 10.500
rifles, 350 ametralladoras (submachine guns), 750 ametralladoras cortas (light machines
guns), 34 morteros de 3”, 670 morteros de 2” y municiones suficientes para 3 dias. De
esta forma, tenia para armar 2 terceras parte de sus efectivos. La fuerza aérea
correspondia a 11 aviones monomotores, manejados por 20 pilotos que tenia
experiencia en la fuerza aérea britdnica. La fuerza naval por su parte, constaba de 350

marineros que habian sido miembros de la Marina Real y unos cuantos botes de motor y

% John Norton Moore, The Arab-Israeli Conflict, Ed. Princeton University Press, Princeton, NJ, 1974, vol. IlI,
p.349-350
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algunos buzos.**

Si bien es cierto que para estos momentos los Estados Unidos de América ya habian
hecho publico su apoyo al Estado de Israel, se mantenia vigente la prohibicién impuesta
por el Congreso estadounidense de no enviar armamento, municiones, aeroplanos ni
otras armas a los combatientes judios ni a los paises drabes del cercano oriente,
prohibicién que el Presidente Truman empezd a disolver desde el mismo dia de la
declaracion de independencia, pero que le impidié enviar armamento de forma

inmediata a Palestina.

Por el lado arabe, Transjordania representaba el ejército mejor armado. Las tropas del
Rey Abdullah habian sido equipadas durante muchos afios por Gran Bretafia y contaban
con cien carros blindados ligeros® y una considerable flota de aviones. En cuestion de
efectivos, Egipto proporcionaria una tropa de 50.000 hombres, Irak otros 50.000,
Transjordania 12.000, y Siria y Libano 10.000. En total se calculaban alrededor de
122.000 efectivos por el lado de la Liga Arabe.

Como es evidente, las tropas de la alianza drabe superaban en gran numero a las tropas
israelies. En este sentido, la administraciéon de Ben Guridn abolié de inmediato las leyes
del Libro Blanco (White Paper) que restringian la inmigracion y se hizo una invitacion, a
través de todas las agencias y comisiones alrededor del mundo, a urgir a los judios a
“..que se dirijan sin tardanza hacia Palestina a la que deben llegar por todos los
medios”%; e insté a los gobiernos a dar todas las facilidades necesarias, consiente de

gue los millares de refugiados que estaban en Europa que podian ser decisivos en la

defensa de la joven nacion.

La guerra del 48 durd aproximadamente 15 meses, con lapsos intermitentes de cese al
fuego. Al final, las tropas sionistas lograron imponerse a los aliados arabes con relativa

facilidad. Mientras los judios tomaron el control de la totalidad del territorio establecido

% Chaim Herzog, The arab-israeli wars, Ed. Vintage Books a division of Random House, New York, 1984,
p. 19-21

% | os 4rabes no podrdn ahora dominar a Palestina, por EE.UU”, Excelsior, 15-V-1948, p. 3

% «| lamamiento a los Hebreos”, Excelsior, México D.F., 15-V-1948, p.3
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en el plan de particion mas una extension correspondiente al 26% mas del territorio
estipulado, la Liga de los Estados Arabes, pudo hacerse del control de la franja de Gaza,
bajo el ejercito Egipcio; y la parte Este de Jerusalén y Cisjordania, resguardada por el

ejercito de Transjordania.

Las consecuencias del enfrentamiento armado fueron devastadoras, el numero
refugiados palestinos se calculd en 726.000, correspondientes a la mitad de la poblacion
autéctona de Palestina y el nimero de bajas en los tres primeros meses posteriores a la
aprobacién de la resolucion de particién, fue de 869 muertos y 1.909 heridos.”” Al
finalizar la Guerra en 1949, se calcula que Israel perdié el 1% de su poblacién 6373
personas, de las cuales 4,000 eran soldados y el resto civiles. Por el lado arabe, no se

tiene un dato preciso de las pérdidas drabes pero se estima entre los 10.000 y 15.000.%

4.2 Las Naciones Unidas ante la Guerra del 48. Resolucion 194(lll)

Las Naciones Unidas en este periodo hicieron importantes esfuerzos por
contrarrestar la amenaza a la paz mundial. El 29 de mayo de de 1948, el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, ordend la cesacion del fuego. El Conde Bernadotte fue
nombrado mediador y encargado de vigilar el cese al fuego y procurar un arreglo

pacifico de la situacion futura.

Si bien el Conde de Bernadotte logréo que se estableciera una tregua temporal, las
primeras sugerencias sobre Palestina, que contenia esencialmente, una unidn
compuesta de dos miembros, uno arabe y uno judio, ajustes territoriales, el regreso de
refugiados y cierta limitacién a la inmigracién judia, fueron altamente rechazadas por

ambas partes.99

% Naciones Unidas, Documentos oficiales del Consejo de Seguridad, tercer afio, Suplemento Especial No.2,
p.12.

98 Wikipedia, consultado en linea:
http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra arabe israeli de 1948#V.C3.ADctimas, 9-X-09. 21:00hrs

% Naciones Unidas, Origenes y evolucidn del problema...pag. 44




Bernadotte en su informe a las Naciones Unidas, explica el clima que prevalecia en la
zona. Por un lado, los paises arabes veian con gran preocupacién la situacién de los
refugiados que empeoraba cada dia mas y veian en ese tema un punto indispensable

para la soluciéon de la cuestién Palestina.

Por el otro lado, Bernadotte explicaba que, las victorias militares de los judios habia
producido en ellos un sentimiento de mayor confianza e independencia y que habian

observado una posicion mas intransigente y menos dispuesta a aceptar la mediacién.

Ambas partes veian cada vez con mas recelo la labor de las Naciones Unidas y se
evidenciaba cada vez mas la critica hacia las flaquezas de la Organizacion durante el

proceso.

En este clima, Bernadotte, replanted sus propuestas y llegd a la conclusion de que
cualquier solucién se debia basar en la premisa de que tanto los palestinos como los
arabes en general, debian aceptar la existencia de Israel. En el nuevo plan, también se
estipulaba la creacién de un Estado arabe que abarcaria a Transjordania, la mayor parte
del territorio asignado al “Estado arabe” dentro del plan de particidn, y un ajuste
importante en cuanto a que el Negrev quedaria bajo el Estado Arabe y Galilea como
parte del Estado judio. Este plan fue de nuevo rechazado por los Estado Arabes, excepto

por Jordania, y por Israel.*®°

Antes de que pudiera ser adoptada alguna de las medidas por las Naciones Unidas,
Bernadotte fue asesinado en Jerusalén, el 17 de septiembre de 1948. Segun versiones
oficiales israelies, el asesinato fue cometido por una organizacién terrorista llamada
Stern, que desarrollaba sus actividades abiertamente desde la terminacién del mandato.
Otras versiones aseguran que fue asesinado por el Grupo armado Leji, que operaba en
contra de los britanicos desde el periodo del Mandato. En cualquier caso, los

testimonios sobre el hecho establecen que los asesinos del Conde Bernadotte llevaban

190 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...péag. 44
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puesto el uniforme del ejército israeli. El Consejo de Seguridad solicitd al gobierno

provisional de Israel que hiciera una investigacién y presentara un informe, pero no se

recibié informe alguno.*®

La reticencia que habian mostrado los drabes a participar en acuerdos y aceptar los
esfuerzos de las Naciones Unidas dentro del conflicto fueron disminuyendo a medida
gue las tropas israelies iban adquiriendo mayor poderio armado y mayor control sobre el
territorio palestino. El mediador interino, Dr. Ralphe Bunche, logré concertar armisticios
bilaterales entre Israel por una parte y Egipto, Libano, Siria y Jordania.
En esos acuerdos se sefialaba concretamente, entre otras cosas, que el
armisticio entre las fuerzas armadas era un paso indispensable hacia la
liqguidacién del conflicto armado y la restauracion de la paz en Palestina, y se
reconocia el principio de que no debia lograrse ventaja militar o politica alguna.
Dado que los acuerdos estaban dictados por consideraciones exclusivamente
militares y no politicas, no perjudicaban la postura politica de ninguna de las
partes en cuanto al arreglo definitivo de la cuestion de Palestina. Dichos
arreglos no daban por tanto a Israel derecho legal alguno sobre los territorios

ocupados durante las hostilidades de 1948 mas alla de las lineas definidas en la
.z . .. 102
resolucion de particion.

Este punto demostrd gran habilidad por parte del equipo interino de mediacion ya que
ante un problema tan complejo, buscar un solucién total que lograra satisfacer a las
partes era practicamente imposible y se optd por separar el problema por partes,
primero atendiendo los interés individuales de cada uno de los actores implicados en el
asunto y asi mismo separando lo politico de lo militar para lograr frenar las olas de

violencia desatadas en la region.

Probablemente debido a lo acontecido con el Conde Bernadotte, el 11 de diciembre de
1948 la Asamblea General aprobd la resolucién 194 (lll) referente a la conformacion de
un Comité de Conciliacién para Palestina, con base en Jerusalén, pero esta vez

conformada por tres Estados: Francia, Turquia y Estados Unidos de América. En esencia,

101 . . . 1 .
Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pag. 45
192 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del Problema Palestino, Origenes y evolucion del problema
palestino, segunda parte: 1947-1977, Nueva York, 1979. ST/SG/SER.F/1, p.45.

66



este Comité debia tomar las medidas encaminadas a ayudar a los gobiernos vy
autoridades interesados a arreglar en forma definitiva todas las cuestiones pendientes
entre ellos y se establecian garantias minimas de libertad de transito. Uno de lo puntos
cruciales de esta resolucién era que establecia que debia permitirse el regreso de los
refugiados y que debian pagarse indemnizaciones por los bienes a quienes decidieran no
regresar a sus hogares, en virtud de los principios del derecho internacional o por
razones de equidad.103 Las Naciones Unidas se ocupan de esta manera de garantizar la
repatriacién de miles de refugiados que era una de las preocupaciones centrales de los

paises arabes involucrados.'®

La resolucién 194 (I1)*® fue aprobada con 35 votos a favor, 18 en contra y 8

abstenciones®®®

En este punto podemos observar que al tratarse de una resolucién que suponia un
esfuerzo de las Naciones Unidas encaminada al cese de hostilidades, la votacion
favorable fue mayor, sin embargo, paises como la URSS, que habian sido impulsores de
la resolucion de particidn con el objetivo de ganarse a Israel como aliado en la regidn,
veian con malos ojos la injerencia directa de Estados Unidos de América en el proceso.
En el caso de los paises drabes se mantiene la posicién de no reconocer las resoluciones
de las Naciones Unidas en el conflicto y el derecho legitimo de autodeterminacion que

defendian en el territorio Palestino.

Una vez establecida la Comisidn de Conciliacion para Palestina en abril de 1949, los
trabajos comenzaron de inmediato, y pese a que los paises arabes habian votado en

contra de la resolucién 194 (lIl), optaron por colaborar con la comisién ya que era

193 Naciones Unidas, Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, primera
parte, Resoluciones 21 de septiembre- 12 de diciembre de 1948. Palacio de Chaillot, Paris, p.10. Documento A/810.

104 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema...pag. 46
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196 yotos a favor: Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canadd, China, Colombia, = Dinamarca, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Etiopia, Francia, Grecia, Haiti, honduras, Islandia, Liberia, Luxemburgo, Holanda,
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Reino Unido, Estados Unidos de América, Uruguay y Venezuela. Votos en Contra: Afganistan, Bielorrusia, Cuba,
Checoslovaquia, Egipto, Irak, Libano, Pakistan, Polonia, Arabia Saudita, Siria, Ucrania, URSS, Yemen y Yugoslavia.
Abstenciones: Bolivia, Burma, Chile, Costa Rica, Guatemala, India, Iran y México.
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la Unica esperanza para hacer frente a los refugiados y obtener el retiro israeli a las
lineas de particion establecidas en la resolucion 181 (ll), sin tener que ceder en su

posicidon de no reconocimiento y por tanto no negociacién directa con Israel.

En abril de 1949, la Comision convocd a la Conferencia de Lausana, en la que se tratd a
ambas partes por separado. Los drabes priorizaban el retorno de los refugiados con
parte esencial del problema, mientras que la delegacién de Israel insistié en que esa
cuestién se vinculaba directamente con un arreglo territorial en el marco de un tratado
de paz. En mayo de 1949, se firmaron dos protocolos separados en los que se convenia
usar los limites de la resolucion de particion como base para conversaciones en la
comision, sin que esto sirviera en lo sucesivo para lograr un acuerdo entre las partes.
Israel insisti6 durante la convencién en que se mantuvieran vigentes las mismas
fronteras que tenian Egipto, Libano y Transjordania durante el mandato britdnico y con
respecto a la parte central, ocupada por el Reino Hachemita de Jordania, declaré que no
tenia ningln interés en la zona y que esperaria propuesta sobre su destino de parte de
las delegaciones drabes. Con respecto a Jerusalén, la posicién era tajante: “su porvenir

. s .7 « L . e 107
constituia una cuestion distinta, a la cual no afectaba la presente proposicion.”*

Del informe de la Comisién de Conciliacidon para Palestina, el documento de las Naciones

{

Unidas, explica que: “..parece desprenderse que Israel estaba considerando por
entonces un Estado arabe palestino limitado a los territorios ocupados por Egipto y
Jordania, lo que era inaceptable en ese entonces tanto para los arabes palestinos como

para los estados arabes.”'%

4.3 La Politica exterior mexicana y la posicidon de México ante el hecho

En esta etapa, la evaluacién de la posicién se debe ser analizada en dos

197 Naciones Unidas, Origenes y evolucion...p.47.

1% Naciones Unidas, Origenes y evolucion p.48.
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momentos distintos: inmediatamente después de desatado el conflicto y en el

transcurso de los siguientes meses en los trabajos dentro de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

El 15 de mayo de 1948, el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México,

Jaime Torres Bodet, declard ante los medios de comunicacién con respecto del inicio de

la Guerra Santa que:
Desde que en el curso de la pasada sesién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se propuso la particion de
Palestina, México declaré que aun tendiendo, como tiene, la
simpatia mas sincera por el destino de la comunidad judia, se
abstenia de votar dicha proposicidn, entre otras razones,
porque abrigaba las mas serias dudas acerca de que pudiese
aplicarse sin detrimento para las esperanzas de paz en aquella
importante regién del mundo. Los hechos probaron casi

inmediatamente, que semejantes dudas tenian base firme en
. 109
la realidad.

Cémo se explicd en el capitulo anterior, parecia muy evidente para la delegacién
mexicana que la resolucion de particion conllevaria inevitablemente a un
enfrentamiento armado y eso nos habia llevado a optar por la abstencion. Sin embargo,
en este momento México debia actuar en congruencia con los recientes
acontecimientos y de nuevo, basado en sus principios de politica exterior, México se
unié a los pronunciamientos dentro de Naciones Unidas en contra de la intervencién

armada.

El principio de politica exterior que da fundamento a esta postura es el de la soluciéon
pacifica de las controversias. Parte de nuestra politica exterior y, establecido en los
articulos 2 (3) y 33 (1) de la Carta de las Naciones Unidas, este principio “Obliga a los
Estados a buscar una soluciéon a sus controversias, mediante mecanismos de arreglo

pacifico, de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad

109 «Mméxico estudia la situacion de Palestina”, Excelsior, México, D.F., 15-V-1948, p. 15
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internacionales ni la justicia”**

México desde el principio de su historia ha encontrado en este principio una norma
definitiva como la Unica via para mantener la paz y la seguridad. Siendo México un pais
con escaso poderio militar, desde los inicios de su vida independiente tuvo que
pronunciarse por la solucion pacifica de controversias, como el caso de las
intervenciones de 1836 y 1847 y los ataques a puertos mexicanos durante la revolucion.
El mismo Benito Judrez, tras suspender el pago de la deuda, logré negociar con las
potencias “agraviadas” (Inglaterra, Francia y Espana) la firma de los Acuerdos de La
Soledad. Pero nuestro pais no solo ha propugnado este principio en casos de interés
nacional. Durante los breves afios que participd en La Sociedad de Naciones, denuncio el
uso ilegal de la fuerza en la anexion e la Alemania Nazi del territorio de Austria, la
ocupacion ltaliana de Etiopia al mando de Mussolini y la agresion cometida por la URSS a

Finlandia.

El caso de estudio de esta tesis, no fue la excepcion, como lo corrobora el Embajador
Gonzdlez Galvez: “no fuimos neutrales, a través de las Naciones Unidas endosamos v, al
menos uno o dos casos copatrocinamos, las resoluciones condenando Ia

intervencién.”t*

En el derecho internacional se establece ademas que “...Ias partes en una controversia
deben convenir valerse de medios pacificos que resulten adecuados a las circunstancias

)

y a la naturaleza de la controversia...” La ONU representaba en este caso el medio
pacifico de resolucion a la altura de una controversia de esta indole, por lo que el
desencadenamiento de la Guerra no solo representd un riesgo para la paz, sino que
ponia en evidencia a la Organizacidn de las Naciones Unidas y su incapacidad para lograr
acuerdos entre partes en conflicto. En este punto considera que vuelve a ser evidente

gue pese a que la ONU fungié correctamente como un foro, dandole cabida a ambas

110 . 1% e . e I~ .
Hermilo Lopez-Bassols, La solucion Pacifica de las controversias en Emilio Rabasa, La politica exterior de

Meéxico en sus constituciones, en Los Siete Principios de Politica Exterior, Coord. Emilio Rabasa, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2005, p.93
M Entrevista inédita al Embajador Emérito Sergio Gonzélez Galvez, México. D.F. 6 octubre 2009, 11:30 a.m.
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partes para que se expresaran, su responsabilidad no debia exceder este aspecto y las

partes debian llegar a una solucidn por si mismas.

Sin embargo, esta incapacidad no legitima el uso de la fuerza. Vale la pena recordar que
en la Sociedad de Naciones, prevalecian las disposiciones al derecho al uso de la fuerza —
jus ad bellum- en las que de no solucionarse la controversia “los Miembros de la
Sociedad se reservan el derecho de proceder como lo juzgaren necesario para el
mantenimiento del derecho y de la justicia” (articulo 17, parrafo 7). Sin embargo, el
derecho internacional surgido de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, no
solo proscribié el uso de la fuerza, sino que estipuld una serie de mecanismos que se

deben ir agotando.

En primer lugar se establece la Negociacion que consiste en “la discusion entre las
partes en conflicto con el propdsito de precisar los puntos de vista de ellas e intentar
reconciliar las opiniones divergentes”''?; cuando la controversia no puede ser
solucionada por este medio, entran los Buenos Oficios, en donde un tercero, o terceros,
persuade a las partes en conflicto para que retomen el dialogo con el fin de que ellas
mismas puedan encontrar una solucién a la disputa. En caso de no ser suficiente, se
establece el procedimiento de Mediacion en la que otra vez interviene un tercero, o
terceros, pero esta vez participa activamente en la busqueda de la solucion. De no
resolverse en esta forma, entraria el mecanismo de la Investigacion, en la que se
establece una comisidn que “elabore un examen profundo e imparcial de los hechos sin
propuestas”**® dejando que las partes lleguen a sus propias conclusiones. Si atin asi no
se puede llegar a establecer una solucién adecuada; se procede a la conciliacién, en la
cual un tercero o terceros, Estados e individuos, examinara los elementos de
controversia y presentara una propuesta. En ese punto, se ha llegado a un desacuerdo
tal, que es necesaria la entrada de un juez, escogido por las partes, para que tome la
determinacién conforme a derecho, este mecanismo es conocido como Arbitraje. El

ultimo mecanismo de solucidn pacifico de controversias es el arreglo judicial. En este

12 Lopez-Bassols, La solucién Pacifica de las controversias... p. 102
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mecanismo los Estados en discordia recurren a un tribunal internacional establecido y
reconocen que la sentencia de ese tribunal sera obligatoria. Un ejemplo de estos

tribunales es la Corte Internacional de Justicia, establecida en 1945 con este objetivo.

En el caso de estudio, sin embargo, entra en juego un factor muy importante. Israel no
habia sido reconocido alin como un Estado. Si bien eso no le daba derecho a no acatar
las resoluciones, ya que la Carta de las Naciones Unidas establece claramente que aplica
para todos los Estados miembros y Estados no miembros que pudieran poner en peligro
la paz; el hecho de que no fuera considerado como un Estado, principalmente por los

paises arabes, complicaba la aplicacién de los mecanismos antes mencionados.

En este sentido, se entiende también que el principio rector de politica exterior aducido
por México fuera el de la solucidn pacifica de controversias y no el de la proscripcién del
uso de la fuerza. Este ultimo establece que “Los miembros de la Organizacién, en sus
relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
. . . ;s . . .. pnll14
cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de la Organizacién La
interpretacién de este principio debe ir en el sentido del respeto a la soberania de los

Estado pero desconoce el caso de territorios no autdénomos, como era el caso de

Palestina.

El analisis de la politica exterior de México, como se dijo al inicio, también debe hacerse
sobre los acontecimientos posteriores al inicio de la Guerra. La Asamblea General
convocd inmediatamente a una sesidn extraordinaria y pese a que la delegacidn
mexicana habia recibido de manera inmediata instrucciones a fin de que apoyara
cualquier iniciativa tendiente a restablecer la paz y a conciliar los derechos y los
intereses tanto de drabes como de judios; México volvid a abstenerse de la votacion de
la resolucién 194 (lll) en la que se establecia una Comision Conciliadora conformada por

tres Estados con el objetivo de velar por el respeto a los lugares sagrados, la libre

114 ~ . .. . . .
Edmundo Vargas Carrefio, La proscripcion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, en Los

siete principios de politica exterior, Cood. Emilio Rabasa, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005 p. 131

72



manifestacién de culto, repatriacion de refugiados, entre otras. La posicion de México en
este punto, puede entenderse por dos razones: en primer lugar el hecho de que Estados
Unidos formara parte de la Comisién ponia en tela de juicio la objetividad de esta
Comisidn; y esto podia llegar a afectar seriamente los intereses de la parte arabe en
disputa por lo que merecié de nueva cuenta mucha prudencia de parte de nuestro
gobierno. Por otra parte, las comisiones dadas a la Comisién Conciliadora, iban en el
sentido de garantizar algunos derechos mas que por el establecimiento de la paz, por lo
gue no correspondia a los objetivos e instrucciones dadas por nuestra presidencia. Al
respecto el embajador Torres Bodet explicd que “El desarrollo de los debates demostrd
la imposibilidad de conseguir actualmente tal objetivo (la paz), por lo que nuestra
delegacién siguié la misma linea de conducta que en la Asamblea Ordinaria de

1947.."1%

De esta forma, podemos concluir de esta etapa que México fue consistente en su
postura dentro de Naciones Unidas, permaneciendo al margen en las discusiones y
votaciones de resolucién para no afectar su intereses con ambas partes; pero fue
contundente al emitir su juicio y su exigencia por el respeto a los principios de politica
exterior que siempre ha defendido y a los principios constitutivos de la Carta de la
Naciones Unidas, al condenar el uso de la fuerza como mecanismo para la resoluciéon de

la controversia entre ambas partes.

115 P Ir: .
Lopez-Bassols, La solucion Pacifica de las controversias... p.15

73



5. La posicion de México ante el Ingreso de Israel a las

Naciones Unidas

Segun lo visto, México habia permanecido al margen de las decisiones sobre la
cuestion Palestina, absteniéndose en la totalidad de las votaciones sobre el tema,
rechazando la invitacion de Siria para formar parte de la Comisidon de Conciliacion y, en
general, manteniendo una postura en la que no afectaba sus propios intereses ni con
arabes ni con judios; en este capitulo se vera un momento importante en el que hay ya
una postura resuelta de reconocimiento al Estado de Israel, y la consecutiva respuesta

en las votaciones al interior de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Este era, probablemente, el punto mds importante en las relaciones internacionales del
recién formado Estado de Israel. El reconocimiento internacional constituia la piedra
angular para asegurar una posicion dentro de la comunidad internacional y la diplomacia
judia se movid en todo el mundo en este sentido para lograrlo. Como lo explica Graciela
de Garay: “Los sionistas sabian que, sin reconocimiento, un Estado se halla condenado a

11
perecer”.'®

Es importante destacar que Israel habia solicitado anteriormente su ingreso a las
Naciones Unidas, el 29 de noviembre de 1948, mientras ocupaba territorios fuera de los
limites de la Resolucion 181 (II). En esta ocasion Israel fue fuertemente criticado en el
Consejo de Seguridad por no respetar las resoluciones de las Naciones Unidas y su
solicitud fue rechazada el 17 de diciembre de 1948, tras recibir 5 votos a favor, 1 en

contra y 5 abstenciones.'"’

116 Graciela de Garay, Las relaciones diplomdticas México- Israel 1947-1967, Ed. SRE, México, 1996, p. 143.
7 Naciones Unidas, Documentos oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo de sesiones, Suplemento
No.2, p.87-89. Documento A/945, parte IlI.
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5.1 Reconocimiento Internacional al Estado de Israel.

En forma paralela a las negociaciones de Lausana, e inmersos en un
enfrentamiento armado con los paises arabes, Moshe Sharett, ministro de Relaciones
Exteriores del gobierno provisional de Israel, comenzdé la crucial tarea de buscar el

reconocimiento internacional.

El reconocimiento internacional, “...es el acto libre por el que uno o varios Estados
constatan la existencia, sobre un territorio determinado, de una sociedad humana
politicamente organizada, independiente de todo otro Estado existente, capaz de
observar las prescripciones del Derecho internacional y manifestando, en consecuencia,

su voluntad de considerarlo como miembro de la Comunidad internacional”**® E

S
importante aclarar en este punto, que hay varias posiciones dentro de los juristas del
derecho internacional. Para algunos autores, el reconocimiento internacional es creador,
constitutivo de la personalidad del Estado; sdlo con este aval, el Estado tendria
existencia. Para otros autores, el reconocimiento internacional, es simplemente
declarativo, se reduce a constatar la existencia, pero se asume que la existencia politica

del Estado es independiente al reconocimiento que le den o no los demds Estados.’”® E

n
la practica, se reconoce que juridicamente el Estado tiene existencia
independientemente a su reconocimiento o no dentro de la comunidad, sin embargo,
politicamente el reconocimiento es el aval que le permite al Estado ejercer acciones

bilaterales o multilaterales en el contexto internacional.

Existen a su vez dos tipos de reconocimiento, de facto y de jure. El primero es al que
acuden los Estados cuando desean aplazar el completo reconocimiento, se podria decir
gue se trata de una “intencion”; y el segundo, por su parte tiene por resultado el que la
nueva entidad sea reconocida como sujeto para todos los propdsitos.*”® En la practica y

en la actualidad, vale la pena aclarar, que existe un consenso generalizado por no

118 Hersh Lauterpacht, Recognition in International Law, ed. Cambridge University Press, Cambridge, 1947,

pag. 36.
1 Lauterpacht, Recognition in International Law... p.38.
120 Art. 7 de la Convencién de derechos y deberes de los Estados, Montevideo 1933, consultado en linea,

www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-40.html, 8 octubre de 2009, 7:30 p.m.
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diferenciar entre ambos tipos de reconocimiento.

En el caso de lIsrael, el primero y probablemente mas importante reconocimiento lo
otorgd Estados Unidos de Ameérica, reconociéndolo de facto tan solo 11 minutos

121

después de que declarara su independencia, el 14 de mayo de 1948."“"El segundo pais

en reconocer al Estado de Israel fue Guatemala, el 15 de mayo de 1948, seguido de la

Unién Soviética el 17 de mayo de 1948.*%

Sin embargo, los esfuerzos de la diplomacia sionista, una vez efectuadas las elecciones,
se intensificaron para buscar el reconocimiento internacional tanto cualitativo como

cuantitativo.

Estados Unidos, volvio a ser el primero en reconocer, ahora de jure, el 31 de enero de
1949, apenas seis dias después de efectuadas las elecciones en Israel. Truman explicaba:
El reconocimiento acordado por el gobierno de los Estados Unidos al
Gobierno de Israel fue un reconocimiento pleno e inmediato. Sin
ninguna restriccion. No fue condicional; no era un reconocimiento de
facto, era un reconocimiento pleno. En lo que atafie al Gobierno

provisional de Israel, los Estados Unidos concedieron un
.. 123
reconocimiento de facto.

Por su parte, el 31 de enero de 1949, Ben Guridn, en calidad de primer ministro de
Israel, anunciaba que “...Ia politica exterior del nuevo gobierno se basaria en un apoyo

n124

leal a los Estados Unidos... cerrando asi la alianza que tendrian estos dos paises en la

posteridad.

El 14 de enero, Cuba da su reconocimiento de facto al Estado de Israel, Italia, hizo lo
mismo el 25 de enero y el 28 de enero de 1949 Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Holanda,

Luxemburgo, Suiza, Australia, Dinamarca, Noruega, Suecia e Islandia reconocian

121 “rye reconocido por Truman el Estado Hebreo”, Excélsior, México D.F. 15-XI-V-1947, P.1

122 |saac Keesing, Keesing’s Contemporary Archives. Weekly Diary of World Events. Vols. VI (12 de enero
1946-30 de junio 1948) y VII (12 de julio 1948-30 de junio 1950), Ed. Keesing’s Publications Limited, citado por de
Garay, Las relaciones diplomdticas México-Israel (1947-1967), Ed. SER, México, 1996, p.144.

123 Keesing, keesing's Contemporary... p.144.

124 de Garay, Las relaciones diplomdticas..., p. 144
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también de facto; seguidos por Nueva Zelandia el 29 de ese mismo mes. Y Colombia y
Ecuador el 2 de febrero. Para el 5 de febrero, Israel contaba con el reconocimiento de los

paises de la Comunidad Britanica de Naciones, excepto India, Pakistan y Ceilan.

Los paises arabes, como era de esperarse, confabulaban por su lado para no dar ninguno
el reconocimiento, y algunos paises de Europa, como el caso de Espaifa, Portugal y

Grecia, se mantenian también sin dar ningun tipo de reconocimiento.

En el caso de Latinoamérica, se procedia un poco mas lentamente. Después de
Guatemala, los primeros paises latinoamericanos en extender su reconocimiento fueron
Argentina y Chile, el 5 de febrero de 1949; Brasil el 8 de febrero, todos de facto. Uruguay,
hizo lo propio el 18 de mayo; Panama, el 18 de junio; Venezuela, el 26 de junio; Paraguay
el 7 de septiembre; El Salvador, el 16 de septiembre y Honduras el 18 de noviembre.
Para principios de Abril de 1949, la cifra de paises que habian reconocido a Israel o a su
gobierno llegaba a 53, y el gobierno de Israel concluyé asi la primera etapa del
reconocimiento y comenzé la dificil tarea de conquistar su admision en las Naciones

. 12
Unidas.**®

5.2 Ingreso de Israel a las Naciones Unidas. Resolucién 273(lll)

La admisidon de Israel a las Naciones Unidas era un paso obligado en las
relaciones internacionales. Como explica Graciela de Garay, resultaba inconcebible que
la organizacién que le habia dado origen no reconociera después al recién formado
Estado. Sin embargo, Israel presentaba una serie de “irregularidades politicas” que
obligaban a los miembros de la comunidad internacional a poner en consideracion el

tema.

En primer lugar, el derecho internacional establece que para que un pais sea reconocido

como tal debe poseer limites claramente definidos y esta no era la situacién de Israel.

125 de Garay, Las relaciones internacionales... p. 145
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Sin embargo, como se explicd anteriormente, el reconocimiento es un acto unilateral e
independiente de los Estados asi que en cualquier caso depende de la observancia que
se le de a la norma internacional. En el caso de Israel, sin embargo habia otro aspecto
gue importaba mds a la comunidad internacional. Para algunos paises era dudoso que
Israel fuera a cumplir con el Articulo 4 de la Carta, segun el cual: los Estados debian estar
capacitados y dispuestos a cumplir con las obligaciones estipuladas en ella. Esto, como
se habia mencionado antes, obligaba a Israel a adherirse y respetar tanto la resolucién
181 (Il) como la 194 (lll). El delegado de El Salvador, por ejemplo, declaré ante la
Asamblea que “la politica judia discordaba de estas resoluciones vy, por lo tanto, sugeria
qgue lIsrael aclarara su postura como condicidon necesaria para ser admitido por la
Organizacidén. La determinacion de Israel de trasladar su capital de Tel Aviv a Jerusalén,
decia el delegado, representaba una fragante violaciéon de la resolucion 194 (lll),
relacionada con la internacionalizacién de Jerusalén y de los lugares santos”.**® Algunos

paises, entre ellos México apoyaron la propuesta de El Salvador.

Al iniciarse la 472 sesion de la Asamblea General, Australia presenté una resolucién
conjunta con Canada, Guatemala, Haiti, Panam3, los Estados Unidos de Ameérica y
Uruguay para recomendar la admisién de Israel a la Organizaciéon de las Naciones
Unidas. Como respuesta a las peticiones de los demas miembros de la Organizacion, y a
tan solo unos dias de la firma de los acuerdos de Lausana, el representante de Israel

“"

ante la Comisidon Politica de Naciones Unidas declaré que “..su pais respetaria los

principios de la Carta de las Naciones Unidas y pondria en practica sus resoluciones.”*?’
De tal forma, los miembros de las Naciones Unidas hicieron mencién concreta en la
resolucion del compromiso de Israel de cumplir tanto con la resolucién 181 (ll) como con
la resolucién 194 (lll) y la Comision Politica recomendd a la Asamblea General la

admisién de Israel a la ONU. La resolucién 273 (111)*?, aprobada el 11 de mayo de 1949

guedd de la siguiente forma:

126 4o Garay, Las relaciones diplomdticas... p.149.

27 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema palestino, sequnda parte: 1947-1977, Nueva York,
1979. ST/SG/SER.F/1 p. 48.
128 VER ANEXO 6
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Habiendo recibido, el informe del Consejo de Seguridad sobre la
solicitud de admisién como Miembro de las Naciones Unidas
presentada por Israel,

Tomando nota de que, a juicio del Consejo de Seguridad, Israel es un
Estado amante de la paz, que estd capacitado para cumplir las
obligaciones consignadas en la Carta y se halla dispuesto a hacerlo,..
Recordando sus resoluciones del 29 de noviembre de 1947 y del 11 de
diciembre de 1948, y tomando nota de las declaraciones vy
explicaciones formuladas por el representante de Israel ante la
Comision Politica Ad hoc, respecto a dichas resoluciones,

La Asamblea General,

. oy . . . 129
Decide admitir a Israel como Miembro de las Naciones Unidas.

La votacion en las Naciones Unidas fue aprobada por 37 votos a favor, 12 en contray 9
abstenciones. En esta votacion cabe destacar el voto del bloque latinoamericano
Argentina, Chile, Colombia, Honduras y México, quienes se abstuvieron en la votacion de
la resolucidn de particidn y que ahora, por razones particulares, dieron su voto favorable

a la admisién de Israel a la Organizacién.

5.3 Posicion de México

Para evaluar la posicion de México en esta etapa es importante hacer una
diferenciacion entre lo que fue el aspecto multilateral de nuestra politica exterior y el
aspecto bilateral. De esta forma, México se enfrentd en este punto a dos decisiones: por
un lado el tema del reconocimiento al Estado de Israel, que tiene que ver con una
decisidon autdnoma y que se emite de manera unilateral; y lo respectivo a la admisién de
Israel a Naciones Unidas que representa el aspecto multilateral de nuestra politica
exterior. Si bien, ambas decisiones tiene un estrecho lazo entre si, son completamente
independientes y, como se demostrd en la actuacién de México, no necesariamente

deben estar concatenadas.

129 Naciones Unidas, Documentos oficiales del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General. Segunda

Parte, resoluciones 5 de abril- 18 de mayo de 1949, Lake Success, Nueva York. Documento A/900, p.10.
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5.3.1 Reconocimiento diplomadtico.

En el caso del reconocimiento al Estado de Israel, la investigadora Graciela de Garay,
escribe en su libro Las relaciones diplomdticas México- Israel (1947-1967), que “el
reconocimiento mexicano se otorgd y se hizo de facto”;**° y pone como fecha de esa
expedicion el 30 de abril de 1949, 10 dias antes de la votacién sobre la admisién. Al no
citar una fuente, la autora deja en el aire la veracidad de este argumento. En este
sentido, y al no haber encontrado una fuente que respaldara lo establecido por de
Garay, estoy en una posicion en la que me inclino a pensar que México no dio su
reconocimiento ya que, con apoyo en la Doctrina Estrada, de muy reciente expedicion
en esa época, nuestro pais estaba determinado a no expresar su reconocimiento o no
reconocimiento oficial a los gobiernos por considerarlo una practica denigrante, ya que
puede herir la soberania de las naciones y en cualquier caso representa una forma de
injerencia en asuntos internos de los paises. De tal forma, y siendo este un caso tan
delicado, parece poco probable que nuestro pais se hubiera pronunciado en ese sentido.
A pregunta expresa al Embajador Sergio Gonzalez Galvez, comentd que él no tiene
conocimiento de que se hubiera dado ese reconocimiento. Mas aun, la Doctrina Estrada
establece que México se limitard a colocar o retirar a sus Embajadores cuando asi lo

considere pertinente cosa que no hizo en esta etapa y que incluso retrasé varios afios

por considerar arriesgado iniciar relaciones diplomaticas con Israel.

De esta forma, y sin mas evidencias que lo expuesto por Graciela Garay, me veo en la
necesidad de desmentir este argumento y por el contrario puedo determinar que
México no dio su reconocimiento al Estado de Israel, pese a la gran tendencia mundial; y
que, de esta forma, nuestro pais se apegd de nuevo a su politica exterior, en este caso

expresada a través de la Doctrina Estrada.

5.3. 2 Voto favorable

En el caso del Ingreso a las Naciones Unidas, por otra parte, la actuacién de México dejo

130 ge Garay, Las relaciones diplomadticas...p. 148
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ver una clara postura. Previo a la votacidn, a través del delegado Rafael Nieto, México
advirtié que Israel debia prometer acatar la internacionalizacién de Jerusalén y respetar
las fronteras sefialadas en la resolucion. Ademas la delegacidon mexicana hizo explicita su
preocupaciéon de la necesidad de garantizar las vidas y propiedades de los refugiados
arabes. Rafael Nieto expreso la preocupacion de México por las nulas pruebas que habia

131
dado Israel por resolver estos problemas.*

El voto favorable de México, se entiende en primera instancia como una muestra de
voluntad hacia la resolucién del conflicto. Como lo explica el Embajador Gonzalez Galvez
“Siempre hemos considerado que es mejor tener a un pais que pudiera ser un punto
conflictivo dentro de la ONU que fuera de ella”.’*? Por otra parte, se podria pensar que
de no admitir a Israel dentro de las Naciones Unidas llevaria a un circulo vicioso en el
gue el nuevo Estado no respetaria las resoluciones de la ONU. Sin embargo, este no
puede ser el fundamento legal de la posicion de México ya que la delegacidn mexicana
conocia lo establecido por la Carta de las Naciones Unidas en el sentido que: “la Carta de
la ONU dice que la Carta se aplica a estados miembros o no miembros en el caso de

temas que afectan la pazy la seguridad.”133

Graciela de Garay, encuentra el fundamento de la posicién de México, mucho mas atras,
en el proyecto de Dumbarton Oaks. Si bien nuestro pais no fue convocado a participar
en esta reunion, de alli salieron las premisas bdasicas que diferenciarian a la nueva
organizacion de su antecesora Sociedad de Naciones y que México suscribid
posteriormente al ingresar a las Naciones Unidas, se trata del principio de
“Universalidad”. Bajo ésta premisa, todos los paises debian formar parte de la nueva
organizacion, eliminando diferencias derivadas de la guerra, entre ganadores vy
perdedores, esto con el objetivo primordial de hacerla realmente democratica y para
evitar la formacién de grupos antagdnicos que posteriormente se convirtieran en

beligerantes. Desde esta perspectiva, se entiende que México haya votado, en su politica

31 Naciones Unidas, Documentos oficiales de la segunda parte del tercer periodo de sesiones de la Asamblea

General, Comision Politica Ad hoc, 442 sesion, 1949. Documento A1818, p.103.
182 Entrevista inédita con el Embajador Sergio Gonzalez Galvez, México D.F. 6 octubre 2009, 11:30 hrs.
133 Entrevista inédita con el Embajador Sergio Gonzélez Galvez...
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exterior multilateral, a favor del ingreso del Estado de Israel a la Organizacion de las

Naciones Unidas.

La postura de México en la votacidn de la Resolucion 273 (lll) le valié evidentemente el
agrado del pueblo judio. En nota del delegado de Israel ante las Naciones Unidas a su
homodlogo de México se expone la gratitud por la decisién:
Tengo el agrado de manifestar al gobierno de México la gratitud del
gobierno del pueblo de Israel como miembro de las Naciones Unidas.
Al participar en esta decision histérica, vuestro gobierno ha ayudado a
fortalecer la autoridad de las Naciones Unidas en sus esfuerzos
conciliatorios entre Israel y los Estados arabes. Tengo la seguridad de

que su gobierno tendra motivos para estar satisfecho de esta
contribucidn a la estabilidad y pacificacién del Cercano Oriente. 134

Los arabes por su parte, hicieron notar su descontento por el apoyo de México a Israel.
El Embajador de Arabia Saudita en Washington y jefe de |la delegacidn de este pais ante
Naciones Unidas expresé al primer secretario de la embajada mexicana su asombro, no
por las razones que hubiese tenido para emitir su voto favorable, sino por su indiferencia
ante la propuesta arabe que recomendaba posponer la admisidn de Israel hasta que este
no diera garantias de: “1) No tomar mas territorios por la fuerza. 2) Otorgar las garantias
debidas a los miles de refugiados drabes que habian sido arrancados de sus hogares en
el territorio conquistado por Israel. 3) Hacer arreglos para que Jerusalén sea convertida

en zona internacional ”**®

Sin duda, el malestar mostrado por los arabes obedecia a la desesperacién de verse cada

vez mas aislados de la comunidad internacional. Si bien, las causas arabes eran justas tal

3% Nota de Luis Padillo Nervo, embajador plenipotenciario, representante permanente de México ante las

Naciones Unidas, a Manuel Tello, subsecretario de Relaciones Exteriores, encargado del despacho, relativo al
agradecimiento del gobierno de Israel por el apoyo de México a su ingreso a la Organizacion de las Naciones Unidas,
Nueva York, 23-VI-1949, AREM:III-1685-1:111/380 (ONU.AG)/1, citado por de Garay, Las relaciones diplomdticas...
pp.151-152.

135 Memorando de Julio Sdenz, primer secretario de la embajada de México en Washington, para informar
de la opinion de Al-Fagih, embajador de Arabia Saudita en Washington, con respecto a la posicién de México dentro
de la Asamblea de las Naciones Unidas, referente a la admision de Israel como Estado miembro de la Organizacion de
las Naciones Unidas, Washington D.C., 20-1V-1949. AREM: Ill- 1685-1 (72 parte) 11I/380(ONU-AG)/1, citado por de
Garay, Las relaciones diplomadticas.... p.153.
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y como la explica Graciela de Garay, entrar en un debate como el que proponian crearia

un circulo vicioso.

La respuesta del gobierno mexicano no se hizo esperar y Rafael de la Colina, Embajador
de México en Washington, redacté un memorandum en el que insistia en el apoyo y
comprension de México a la causa arabe y hacia explicita la postura tomada por nuestro
pais de no reconocer al Estado judio, pese a las presiones externas a las que habia sido
sometido. Ademas, recalco el apoyo de la delegacion mexicana a las exigencias arabes
hacia Israel: la aceptacién de las fronteras demarcadas por las Naciones Unidas, las
garantias a refugiados palestinos y a Jerusalén como zona internacional. De la Colina
aclaré que esto en ningin momento se hizo por tratarse de inclinaciones pro darabes,
sino porque las consideraba cuestiones de elemental justicia. Después de los acuerdos
de Lausana, explica el diplomatico, y las demostraciones de Israel de acuerdos con los
paises involucrados, México no podia permanecer indiferente a la tendencia general de

1
reconocer al Estado de Israel.**®

En este punto, México hacia publica la politica mexicana hacia el Estado de Israel y
sefialaba como norma suprema de su politica exterior el derecho internacional vy
renunciaba a tomar partido alguno. Ahora correspondia a Israel y a los paises drabes el

cumplimiento de las resoluciones.

5.4 Inicio de Relaciones Diplomaticas

Si bien en este punto México habia optado por reconocer al Estado de Israel, esto
no significd en ninguna medida que nuestro pais fuera a tomar una postura parcial sobre
el conflicto. Muy por el contrario, en las negociaciones que se dieron en los siguientes

anos dentro de las Naciones Unidas, México no dudd en abstenerse cuando asi lo

136 Memorando de Manuel Tello, subsecretario encargado de despacho, a Rafael de la Colina, embajador de

México en Washington, respondiendo a la conversacidn sostenida por el primer secretario Julio Saenz con Al- Faqih,
embajador de Arabia Saudita, con respecto a la admision de Israel a la Organizacién de las Naciones Unidas,
Washington D.C., 26-1V, 26-1V-1949. AREM:|1I-1685-1 (72 parte):Ill/380(ONU-AG)/1, citado por de Garay, Las relaciones
diplomdticas... p.154.

83



considerd conveniente. Sin embargo, es importante recalcar que en adelante, México

empezd a ser mas proactivo con respecto al tema, y en varias ocasiones propuso

modificaciones a las resoluciones que buscaban mediar las posiciones de ambas partes.

Por poner un ejemplo, en diciembre de 1952, después de las fragantes violaciones que
se habian hecho a los Armisticios de Rodas, la Asamblea General buscaba lograr una
negociacién directa entre los Arabes y los judios (recordemos que todas las
negociaciones se habian llevado a cabo a través de Comisiones ya que una negociacion
directa implicaba el reconocimiento de los paises arabes a la existencia de Israel). Si bien
en este punto los paises drabes habian declarado que estaban dispuestos a entrar en
negociaciones directas, ponian como condicién Unica la instrumentacion por parte de

Israel de las resoluciones anteriores previamente a que se sentaran a la mesa.

Meéxico intervino en esta ocasion proponiendo que se anexara un parrafo a la resolucion

4

gue dijera “..tomando en cuenta las resoluciones como objetivos principales de las

Naciones Unidas...”**’

Esta pequefia anexién, suponia un cambio trascendental en la
resolucion y hacia explicita la solicitud de los paises arabes por que se cumplieran las
resoluciones establecidas por las Naciones Unidas, para la nueva etapa de

negociaciones.

Con respecto al inicio de las relaciones diplomaticas entre México e Israel, cabe destacar
gue éstas se caracterizaron por tener un ritmo lento e interrumpido. El 15 de mayo de
1950, Chaim Weizman, se dirigid al presidente Miguel Aleman para presentarle a Moshe
A. Tov como Embajador extraordinario y plenipotenciario en Misidn Especial. México fue
muy cauteloso en sus movimientos a este respecto ya que respondia también a intereses
con el bloque drabe. De hecho, los israelies una y otra vez hicieron esfuerzos por enviar
representantes diplomaticos, y conseguir que México enviara un representante a Israel,
cosa que fue repetidamente negada o aplazada. Existian varios inconvenientes para ello:

en primer lugar, México aducia que atravesaba por una etapa presupuestal critica

137 de Garay, Las relaciones diplomadticas... p.159.



(recordemos que en 1950, la crisis internacional llevd a una baja en las ventas del
petréleo mexicano) y por ende, debia administrar su reducido presupuesto dandole
prioridad a los paises con los que tenia mayor dependencia. Por otro lado, y la que
desde mi punto de vista constituia el impedimento principal, era que Israel habia movido
su capital a Jerusalén y esta ciudad seguia siendo punto de discordia dentro de las
Naciones Unidas ya que correspondia a ciudad internacional con fundamento en las
resoluciones internacionales y por tanto, instalar una oficina ahi, representaba un
asunto politico delicado y podia afectar seriamente la posicién internacional de México

ante el conflicto.

Varios afios mds tarde, y tras innumerables comunicados, enviados especiales,
propuestas, acuerdos comerciales, entre otros; el 1 de mayo de 1956, México envié a
Gustavo Ortiz Hernan como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario e

instaurd en Tel Aviv la legacion mexicana.'*®

La gratitud judia ante tal hecho no se hizo esperar y el Comité Central Israelita, la
institucion central de la comunidad judia en México envio una nota al secretario de

relaciones Exteriores constatando lo anterior:

En atencidn al reciente nombramiento de un ministro de nuestro pais
ante el gobierno del Estado de Israel, nuestra institucion que agrupa en
su seno a judios ciudadanos mexicanos ha querido hacer patente su
satisfaccion ante tal designacidn, que es de importancia capital. Nos
anima el deseo mas sincero de cooperar amistosa y
desinteresadamente por el desenvolvimiento de las relaciones
internacionales de México y por el fortalecimiento de la amistad entre
los gobiernos y pueblos de México e Israel.*

La noticia causé molestia, como era de esperarse, dentro de los paises arabes, quienes a
través del embajador en Libano, hicieron saber al gobierno mexicano que muchas veces

antes habian mostrado su gratitud apoyando undanimemente a México en diversas

138 de Garay, Las relaciones diplomdticas... p.160-164

139 Carta del S. Bibring, presidente del Comité Central Israelita, a Luis Padilla Nervo, secretario de Relaciones
Exteriores, relativo al nombramiento de un representante mexicano en Israel, México D.F., 13-VI-1956. AREM: Asuntos
bilaterales 22992, citado por de Garay, Las relaciones diplomdticas...p.184.
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candidaturas dentro de las ONU y otros organismos internacionales por la circunstancia

de que nuestro pais a pesar de haber reconocido a Israel se hubiera abstenido de enviar

representante a ese pais y hubiera mantenido la postura de internacionalizacién de
Jerusalén dentro de la Asamblea General. Los drabes advirtieron a México que estarian
dispuestos a presionar por su causa a nuestro pais si veian que nuestro gobierno decidia

inclinarse hacia Israel.**°

Desde mi punto de vista, los drabes, probablemente por desesperacién, perdieron en
muchos momentos la paciencia y sobre todo las formas para obtener apoyos y México,
por su parte, consciente de que eran prioritarios los intereses nacionalistas dentro de la
politica exterior, mantuvo la tendencia de bilateralidad dentro de sus relaciones
internacionales, tanto con unos como con otros, sin caer nunca en tomar partido por

uha causa u otra.

Se cumplen desde entonces cincuenta afios de relaciones diplomaticas entre México y el
Estado de Israel, y los dos paises han logrado importantes frutos en intercambio cultural,
tecnoldgico y muy particularmente, un Tratado de Libre Comercio que entrd en vigor el
1 junio de 2000, resultado de la visita del presidente Ernesto Zedillo a Israel, y que
representa el 0.1% de nuestro comercio total, con un valor de mas de 370 millones de

ddlares anuales.'*

Pese a que esta suma podrd sonar risible al lado de la balanza
comercial con Estados Unidos o con la Unidén Europea, la cierto es que Israel es en

nuestros dias nuestro principal socio comercial en la region.

140 de Garay, Las relaciones diplomdticas... pag .185

141 Secretaria de economia, datos de Banxico, consultado en Internet,
http://s3.esoft.com.mx/esofthands/include/upload files/4/Archivos/Comercio%20antes%20y%20Despues%20del%20
TLC.pdf. 18- I1X-09, 4:20 p.m.
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6. Conclusiones

Por multiples razones, desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias, el conflicto
arabe-israeli ha mantenido en permanente crisis a la regién del medio oriente y se ha

convertido en un foco que atenta contra la fragil estabilidad internacional.

En el inestable contexto regional e internacional, la participacion de multiples actores,
locales e internacionales, con amplios intereses en la zona, y los diversos y complejos
procesos involucrados, han configurado un escenario altamente violento, por lo que
estos tres aspectos constituyen los elementos basicos a considerar, para poder entender
su naturaleza y dindmica, sobre todo para encontrar, si no de manera definitiva, un curso
de accién que permita revertir la historica tendencia para lograr una solucién estructural

y una estabilidad politica.

Este trabajo no pretendié proponer una soluciéon a tan enredado enigma; en
consecuencia se limitd al analisis del papel que jugd México dentro de la ONU en los
procesos que concluyeron en la particién de los territorios palestinos, la declaraciéon de
independencia de Israel y la admision de Israel a las Naciones Unidas. en el marco del

contexto vigente en esa época.

Una primera conclusidn apunta a que el conflicto debe ser analizado mas alla de Ila
perspectiva local o histdrica de los pueblos en disputa y que se debe ubicar en las
promesas hechas por la Gran Bretana a ambas partes, durante la Primera Guerra
Mundial, y a la posterior implementacién de la Declaracion de Balfour durante su

mandato, como el antecedente inmediato y catalizador del problema arabe- israeli.

En este punto, y con la informacién contenida en esta tesis, se puede establecer sin
temor a equivocarse que la actuacion irresponsable de la Gran Bretafia en su caracter de
potencia mandataria en la regién desatd la lucha histdrica de ambos grupos por la
region. Sin embargo, también se puede ver a lo largo del trabajo, que tras la persecucion

y éxodo de millones de judios en la Alemania Nazi, este grupo étnico se convirtid en un
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problema para una buena parte de los paises europeos y la URSS, por lo que se hizo cada
vez mads necesario encontrar una solucion para el exilio judio. De esta coyuntura nace

gue el anhelo del pueblo judio encuentre un eco en la comunidad internacional.

En segundo lugar, me parece de suma importancia concluir que la formacién del Estado
judio en ningln momento constituyd una invasién de Palestina. Los territorios palestinos
no estaban constituidos legalmente como un Estado, eran parte del imperio Otomano y
posteriormente mandato britdnico. No se trata entonces de una conquista, o una
invasion, se trata de la conformacion de dos Estados independientes provenientes de

dos pueblos que habian compartido histéricamente un mismo territorio.

Una tercera conclusion orienta, a que el papel que representé la ONU, en contraste con
los principios de mantenimiento de la paz mundial y la solucidon pacifica de las
controversias que le dieron origen, llevo irremediablemente al uso de la fuerza en la
cuestién arabe- israeli. Sin bien es cierto, que a través de esta tesis se pueden constatar
los importantes esfuerzos que realizaron las delegaciones y las distintas comisiones al
interior de las Naciones Unidas y la complejidad de los procesos que llevaron a cabo
para dictaminar cada una de las resoluciones; una decision que no abrazaba los
intereses de las partes disputa no podia de ninguna forma lograr una solucidn pacifica y
perdurable. Cabe destacar, sin embargo, que esta decisién fue tomada por consenso
general, que se dio audiencia a todas las voces y, en ningun caso, hubo un veto por parte
del Consejo de Seguridad, con lo cual se hace legitimo el proceso llevado a cabo dentro

de las Naciones Unidas.

Esto nos lleva a una cuarta conclusién, referente a que la comunidad internacional
encontré que, tanto las aspiraciones arabes por un estado palestino independiente,
como las aspiraciones judias de un lugar en la tierra eran legitimas, y por lo tanto ambas
debian ser atendidas. En este sentido, es importante resaltar que la opcién de una Unién
Federada fue contemplada, pero que al evaluar las consecuencias civiles que tendria
esta alternativa, se opté por una solucién en la que cada pueblo fuese duefio de su

destino. En este punto, y a varios afios de distancia, coincido y en que el plan de
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particion era la mejor solucién para la cuestién de Palestina.

En el caso de México se puede concluir, en primer lugar, que el ejercicio de la politica
exterior mostrada en este periodo fue sin lugar a dudas independiente. Mucho se hablé
de las presiones a las que fue sometida, presiones econdmicas muy importantes, y sin
embargo, México en cada una de las etapas fue auténomo en sus decisiones. Esto es
mucho mas destacable dado que nuestro principal socio y hegemdn de la regién era uno
de los principales impulsores del proyecto sionista. Sin embargo, este trabajo también
pone en evidencia el papel que juegan los grupos de poder dentro de la definicion de
nuestra politica exterior. En el caso de estudio, el manejo dado por el gobierno mexicano
obedecid a los compromisos que tenia, y tiene, con ambas comunidades dentro del pais.
Me atrevo ademads a extrapolar esta conclusién a otros casos porque el Embajador
Gonzalez Galvez, me confio que los grupos de poder “si influyen y mucho!” en la politica
exterior de un pais y por lo tanto las actuaciones que tienen los delegados en los
diferentes foros obedecen a intereses especificos en los asuntos. En adicion, en el caso
concreto del periodo estudiado, puedo concluir que la politica exterior de México se
movié en dos planos distintos: el plano bilateral y el multilateral. El primero establecido
de forma consistente en los momentos que requerian una posicién con respecto a la
intervencién armada y al reconocimiento de un Estado; y el segundo, en su participacion
dentro de las Asambleas y votaciones del Organismo Internacional. En este sentido, la
tesis revela una sorprendente diferenciacidon entre ambos planos, y que incluso pese a
tratarse de un mismo tema, en ningin momento deben estar concatenados, como es el
caso de votar a favor de la admisién de Israel a las Naciones Unidas y que esto no
represente el reconocimiento diplomatico al nuevo Estado, y por lo tanto no conlleve al

inicio de relaciones diplomaticas.

Con respecto a la hipdtesis que dio origen a esta tesis, y después de hacer un analisis
detallado del proceso por el cual se cred el Estado de Israel y, de la participacién que
tuvo México dentro de este: puedo concluir que si hubo un cambio en la postura del
Estado mexicano en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas ya que paso

de un completo abstencionismo con respecto al conflicto arabe-israeli, a votar en favor
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de la Admision de Israel dentro del periodo de tiempo estudiado y posteriormente fue
incrementando su participacién en las discusiones, llegando incluso a hacer propuestas
de reformas a resoluciones posteriores al periodo de estudio. Sin embargo, a través de la
tesis pude constatar que, si bien hubo un cambio en la postura, ésta no necesariamente
implicé un cambio en la politica exterior de nuestro pais ya que en todas y cada una de
las etapas, sus posiciones, fueron definidas con base en la norma y en los principios de

politica exterior.

Si bien es cierto que se podria llegar a pensar que nuestro pais como miembro débil
dentro de la comunidad internacional y como pais con una historia colonial y de
conquistas muy arraigada, esta obligado (moralmente) a defender causas similares
dentro de las relaciones internacionales; lo cierto es que México, en la época estudiada,
tenia muy claro que mas alla de las circunstancias que determinaban al conflicto, su
politica exterior debia regirse en el marco de los estatutos internacionales y en sus
propios principios de politica exterior. Esta caracteristica esencial de nuestra politica
exterior, (el ir inmediatamente a buscar la norma que rige en derecho internacional el
caso), obedece a esa misma debilidad, que nos hace participes de convenios, tratados y
acuerdos internacionales que son los que nos dan un grado de certidumbre dentro de
las relaciones internacionales. De tal manera, podemos ver en el caso de estudio de esta

tesis, una postura en la politica exterior mexicana consistentemente legalista.

En la primera etapa, el plan de particion, México se abstuvo aduciendo al derecho de
libre determinacion de los pueblos y el de no Injerencia; en la segunda etapa del
proceso, la declaracién de independencia de Israel, México volvid a abstenerse
invocando la politica de resolucién pacifica de las controversias. En la ultima etapa, la
admisién de Israel a la Organizacion de las Naciones Unidas, México vota a favor del
ingreso, aduciendo el caracter universal que se le dio a las Naciones Unidas desde su
fundacion, y que establecié el derecho de todas las naciones a pertenecer a la

Organizacion.

El derecho internacional estd en una etapa de consolidacién en la que la aplicacion de
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los acuerdos y las normas internacionales dependen de la buena voluntad de las partes.
México sin duda, bajo esta politica, legaliza, defiende y apoya a un derecho
supranacional que es necesario para regular las relaciones de los Estados y asegurar una
convivencia pacifica entre las naciones. Como lo dice Fernando Solana: “México ha
depositado en la razén y el derecho las garantias sobre su integridad territorial y

politica...”**?

Por otra parte, esta posicidon legalista puede entenderse como una forma “facil” de
mediar los intereses nacionales que estaban en juego con las dos comunidades en
disputa. Tomar determinada posicion argumentando una norma internacional de
acuerdo comun puede ser una manera diplomatica de no ejercer una postura definida.
En este punto, mucho se le ha criticado al gobierno mexicano su falta de actividad en las
relaciones internacionales y su ambivalencia en muchos casos. En el caso de este estudio
en particular cabe resaltar por una parte, la importante independencia que mostré
México para con los Estados Unidos de América y su integridad en las determinaciones
pese a las fuertes presiones a las que fue sometido. En muchos casos se habld de
boicots econdmicos y México antepuso la independencia de su politica exterior ante
cualquier amenaza. Un precedente como este permite a una nacion mantener su
integridad en el futuro, si demostrasemos que ante cualquier amenaza podemos ceder
en nuestras posiciones internacionales nos convertiriamos en un ente sin autonomia
dentro de los organismos internacionales. En esta etapa del conflicto estudiado, se hace
evidente el excelente manejo de la diplomacia mexicana, que supo establecer los
tiempos necesarios y las condiciones minimas para cada una de sus decisiones, al mismo
tiempo que pudo mediar entre sus relaciones con la comunidad judia y con los paises
arabes. Aun en nuestros dias, y gracias a estos procedimientos, los canales con ambas
partes siguen abiertos y las relaciones se mantienen en términos cordiales y de

cooperacion mutua.

Otro hecho importante, es que en esta tesis se puede ver que, finalmente, y a pesar de

142 Fernando Solana, Cinco afios de Politica Exterior, Ed. Porrua, México, 1994, p.4
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los esfuerzos de México y de la Organizacion de las Naciones Unidas, el conflicto drabe-
israeli sigue dependiendo fundamentalmente de la voluntad de ambas partes para
resolverlo. De manera independiente a las resoluciones vy, a las clausulas especificas que
éstas contengan; la buena fé para instrumentar estas resoluciones sigue siendo el talén
de Aquiles del derecho internacional. Aunado a esto, estdn siempre presentes los
factores externos, como lo son las presiones de paises como Estados Unidos, Siria, Iran,
Libano, etc., cuyas posiciones inamovibles imposibilitan la consecuciéon de una solucion.
Otro factor externo, que poco se menciona y cuya participacion se ha ido incrementando
a ultimas fechas, es la iglesia catélica. Si bien es conocido por todos el enorme poder
gue ostenta, no se explica, el perfil bajo que jugd en el periodo estudiado en esta tesis,
teniendo como tiene, intereses, propiedades, creyentes y lugares sagrados entre ambos
fuegos. Sin lugar a dudas su rol dentro del conflicto es digno objeto de estudio de una

tesis en si misma.

Por otra parte, se puede concluir que las decisiones y posiciones que toman los paises
en el seno de las Naciones Unidas tienen un trasfondo politico de intereses particulares,
mas que reflejar el ideal de justicia o de mundo que persigue la Organizacion y el mismo
derecho internacional. Con esto quiero hacer énfasis en que las relaciones
internacionales y, los acuerdos que se tomaron en el seno de las Naciones Unidas con
respecto al caso de Israel-Palestina, correspondieron a los intereses de distintos Estados
en la regidn. Podria decir, partiendo de la experiencia del caso estudiado en este trabajo,
que las Naciones Unidas se convierten en un drgano que sirve para avalar el acuerdo

mayoritario mas que el mejor acuerdo.

Haciendo una evaluacidn a largo plazo, creo que podemos ver cémo el manejo politico y
diplomatico de México en este caso, tuvo consecuencias positivas y logrd, como era su
objetivo, mantener relaciones cordiales con ambas partes. Creo también que México
debe aprovechar mas la relacién que ha formado con el Estado de Israel: Por un lado,
explotar mayormente el tratado de libre comercio, reconociendo que hay en Israel un
cliente asiduo del petréleo mexicano, aprovechando el bloqueo que le han hecho los

paises arabes; y por el otro, que puede ser un socio comercial importantisimo para
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productos agricolas mexicanos tomando en cuenta que su territorio es sumamente arido

y reducido en extension.

Es lamentable que siga habiendo muertes y dafios materiales a tantos afios de iniciado el
conflicto. Creo que ambos Estados deben romper con los paradigmas que no les
permiten aceptar el status legal y territorial de sus contrapartes, para que los esfuerzos
de ambas naciones y de la comunidad internacional se puedan poner en el desarrollo
econdmico de la zona, y asi puedan otorgarle a su gente la calidad de vida que merecen.

No gueda duda, ambos pueblos merecen un mejor destino.
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Anexo 1

Sir Edward Grey to Paul Cambon, 16 May 1916

| have the honour to acknowledge the receipt of your Excellency's note of the 9th
instant, stating that the French Government accept the limits of a future Arab State, or
Confederation of States, and of those parts of Syria where French interests predominate,
together with certain conditions attached thereto, such as they result from recent
discussions in London and Petrograd on the subject.

| have the honour to inform your Excellency in reply that the acceptance of the whole
project, as it now stands, will involve the abdication of considerable British interests,
but, since His Majesty's Government recognise the advantage to the general cause of
the Allies entailed in producing a more favourable internal political situation in Turkey,
they are ready to accept the arrangement now arrived at, provided that the co-
operation of the Arabs is secured, and that the Arabs fulfil the conditions and obtain the
towns of Homs, Hama, Damascus, and Aleppo.

It is accordingly understood between the French and British governments:

1. That France and Great Britain are prepared to recognize and protect an
independent Arab states or a confederation of Arab states {a) and (b) marked on
the annexed map, under the suzerainty of an Arab chief. That in area (a) France,
and in area (b) Great Britain, shall have priority of right of enterprise and local
loans. That in area (a) France, and in area (b) Great Britain, shall alone supply
advisers or foreign functionaries at the request of the Arab state or
confederation of Arab states.

2. That in the blue area France, and in the red area Great Britain, shall be allowed to
establish such direct or indirect administration or control as they desire and as
they may think fit to arrange with the Arab state or confederation of Arab states.

3. That in the brown area there shall be established an international administration,
the form of which is to be decided upon after consultation with Russia, and
subsequently in consultation with the other allies, and the representatives of the
sheriff of Mecca.

4. That Great Britain be accorded (1) the ports of Haifa and Acre, (2) guarantee of a
given supply of water from the tigres and Euphrates in area (a) for area (b). His
majesty's government, on their part, undertake that they will at no time enter
into negotiations for the cession of Cyprus to any third power without the
previous consent of the French government.

5. That Alexandretta shall be a free port as regards the trade of the British empire,
and that there shall be no discrimination in port charges or facilities as regards
British shipping and British goods; that there shall be freedom of transit for
British goods through Alexandretta and by railway through the blue area, or (b)
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10.

area, or area (a); and there shall be no discrimination, direct or indirect, against
British goods on any railway or against British goods or ships at any port serving
the areas mentioned.

That Haifa shall be a free port as regards the trade of France, her dominions and
protectorates, and there shall be no discrimination in port charges or facilities as
regards French shipping and French goods. There shall be freedom of transit for
French goods through Haifa and by the British railway through the brown area,
whether those goods are intended for or originate in the blue area, area (a), or
area (b), and there shall be no discrimination, direct or indirect, against French
goods on any railway, or against French goods or ships at any port serving the
areas mentioned.

That in area (a) the Baghdad railway shall not be extended southwards beyond
Mosul, and in area {b) northwards beyond Samarra, until a railway connecting
Baghdad and Aleppo via the Euphrates valley has been completed, and then only
with the concurrence of the two governments.

That Great Britain has the right to build, administer, and be sole owner of a
railway connecting Haifa with area (b), and shall have a perpetual right to
transport troops along such a line at all times. It is to be understood by both
governments that this railway is to facilitate the connection of Baghdad with
Haifa by rail, and it is further understood that, if the engineering difficulties and
expense entailed by keeping this connecting line in the brown area only make the
project unfeasible, that the French government shall be prepared to consider
that the line in question may also traverse the Polgon Banias Keis Marib Salkhad
tell Otsda Mesmie before reaching area (b).

For a period of twenty years the existing Turkish customs tariff shall remain in
force throughout the whole of the blue and red areas, as well as in areas (a) and
(b), and no increase in the rates of duty or conversions from ad valorem to
specific rates shall be made except by agreement between the two powers.

There shall be no interior customs barriers between any of the above mentioned
areas. The customs duties leviable on goods destined for the interior shall be
collected at the port of entry and handed over to the administration of the area
of destination.

It shall be agreed that the French government will at no time enter into any
negotiations for the cession of their rights and will not cede such rights in the
blue area to any third power, except the Arab state or confederation of Arab
states, without the previous agreement of His Majesty's government, who, on
their part, will give a similar undertaking to the French government regarding the
red area.

The British and French government, as the protectors of the Arab state, shall
agree that they will not themselves acquire and will not consent to a third power
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acquiring territorial possessions in the Arabian peninsula, nor consent to a third
power installing a naval base either on the east coast, or on the islands, of the
red sea. This, however, shall not prevent such adjustment of the Aden frontier as
may be necessary in consequence of recent Turkish aggression.

11. The negotiations with the Arabs as to the boundaries of the Arab states shall be
continued through the same channel as heretofore on behalf of the two powers.

12. It is agreed that measures to control the importation of arms into the Arab
territories will be considered by the two governments.

| have further the honor to state that, in order to make the agreement complete, His
Majesty's government are proposing to the Russian government to exchange notes
analogous to those exchanged by the latter and your excellency's government on the
26th April last. Copies of these notes will be communicated to your excellency as soon as
exchanged. | would also venture to remind your excellency that the conclusion of the
present agreement raises, for practical consideration, the question of claims of Iltaly to a
share in any partition or rearrangement of Turkey in Asia, as formulated in Article 9 of
the agreement of the 26th April, 1915, between ltaly and the allies.

His Majesty's government further consider that the Japanese government should be
informed of the arrangements now concluded.

100



Foraliga Ciflce,
KNovambar and, 1917,

Dsar Lord Rothschild,

I hava much pleasura in conveying to you, on
bahalf of His Mejesty's Governmenti, tha followtiiug
doclaracion of sympathy with Jewlsh Zionis?t aspiretions

vihich nes bean submittod to, and epproved by, tha Cabing,

is NM8Jesty's Government viaw with favour the
establishmant in Palastine of a national hima For tng
Jawish people, and will usa their bast. endezvours to
facilitats the achisvement of this ooject, Lt veling
clsarly understood thet nothing snell ba dong walch
may praojudice the c¢ivil and raliglous righis of
axlstlling non-Jawish commnitiss in Palsstica, or tho
rights and political status enjoyved by Jawz 1n arny
other country'
I should be grateful LI you would bring thia
declaration to tha knowledge of tho Zionist Federation.

| o
o A A

Anexo 2
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Anexo 3

xvii

RESOLUCION APROBADA SOBRE LA BASE DEL INFORME DE LA COMISION
AD HOC ENCARGADA DE ESTUDIAR LA CUESTION DE PALESTINA

187 {i). Future Goblerno de Polestina

A

La Argmblra General,

Habidndose reunido en perfedo extrasrdinarin
de saaiones, a Inmancia dc )a Potencia Man-
dataria, para constitur una Comisién Bspecial
y darle jrutrucciones a} clecto de preparar el
examen por |a Asamblea, en su segundo periodo
ordlnario de sesiones, de )a cuextién del fuluro
goblermo de Palastina;

Habiendo constituido una Comitibn Especial
y dado instrucciones a la misma para que in.
vaigue todas las cucstiones y 2santas pertinenta
al protdema de Palasina, y que {ormule
propuestas para |2 soducién del prodlema; y

Mabiendo vecibido y exominado ¢l informe
de Ia Comisibn Eapecial (documento A/364)'
Que coMticne cierto ndmero de rccomendaciones
uninimas y un plan de particién con unibn
econdmica aprobado por la mayoria de (a Comi-
sén Expecia;

Considera que 1a actual situacidn dc Palesting
& susceptiblc de menascabar o) bienestar general
y las relaciones amistcaas enwre las naciones;

Toma mota de 1a declaracién hecha por 1a
Potencis Mandataria de que proyecia Uevar
a cabo Ja evacuacién de Palotina para o) 1° de
agosto de 1948;

Recomirnda a) Reino Unido, como Polencla
Mandiaria de Palatina, y a todos los demds
Micmbras de lus Naciones Unidas, [a aprobacién

aplleacidn, respecio del futuro gobiamo de
;’alcui.na, del Plan de Particién con Unién Eco-
némica expucsio mis adelante;

Pide

a) que ¢ Conscjo de Scguridad adopte las
medidas necesarias previsias en el Plan para la
ejecucibn del mismo;

b) que el Consejo de Seguridad devermnine,
en caso de que las decunsancias o exijan du-
rante ¢ pododo de transicidn, si la situaciédn
m Palatvu Comtiluye uma amenara contra la
paz. Si decide que exise tal amenara, y ton
objeto de proscrvar la paz y la segundad inler-
nacionalo, o Comsejo dc Segoridad habrd de
campletar 1a autorizacién dada por Ia Asamblea
(ieneral adoptando medidas, con arreglo a los
Articulea 39 y 41 de la Cara, destnarlax a
facaliar a 12 Comisién de Jas Nacions Usnidas,
pMeVINIa en extn rosolucidn, para que ejerza en
Palastina lax funciones que le odn asignadas
por Ia presente eesoluciéng

v Placsomentin det Sequmbe ,."“".‘“ de
. v de he Avonblen wrraf, Suplenento Noo 11,
Laliomeenes, DY
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¢) que ¢l Comsejo de Seguridad consddar
como amenza a la paz, quebrantamiento de
}a paz o acto de agresidn, con asreglo Al Artfeuto
39 dc la Cana, toda tenlativa encaminada a
alierar por Ja {uerza el arreglo previsto por la
presente 1exolucidn;

) que d Constjo de Adminitracién Fidu-
charia sa informade de las roponuabilidades
qQue Ir incumben ¢n virtud de este Plan;

fnuita a los habitantes de Paleatina a adoptar
ruantas medidas sean necesarias por s parte
para poncr en priclica este Plan;

Exhoria a todos los Gobiemas y a1 todm I
pueblos a quc s absiengan de toda actién que
pueda dificuitar o dilatar la cjecucién de estas
recomendaciona; y

Autoriza al Secretario General a ‘reembolsar
I gastos de wiaje y subsistencia de s mlembres
de Ja Comisiébr mencionadx mis sdelanie en
¢l pdrmalo 1, scccidn B, Parte [, sobre la base
y en la (orma que juzgue mis apropiadaa a
las circunstancias, y a proporcionar a la Comi.
s6n ¢l personal necesario para aywdarla A des-
empenar las funcianes asignadax a {a Comnién
por }1a Asamblca General.

B\
La Asamblea General,

Autloriza al Secrctario General a conaignar,
oon cargo 3) Fondo de Operaclons, una can-
tidad de hasta 2.000.000 de ddlareas (EE.UD.),
para loa finet expueston en o Ghimo phrrafo de
12 resolucién sobre e futuro gobiemo de
Palentina

128a. waén plenovia,
29 de moviembre de 1947,

En su ¢ianto vigésima oclava reén aria,
celebrada o 29 de poviembre de 1947, ln
Atamblea General, en conformidad ¢on los tér-
mirot de la yerolucién arriba exprarada oligis
los riguienler miembros para tnlegrar la Comi-
sidn dr las Naciones Unidas para Palesting:

Bouvia, CHecoesLovagus, DinanARCca, Pa-
NaMA y Fropiras,

PLAN DE PARTICION CON UNION

ECONOMICA
Paxre I
Conttilucién y Goblemo Fuluros de Palertine
A TERMINACION DFEL. MANDATO,

PAKTICION E INDEFENDENCIA

(. I Mandato sobhre Ialestina lermimard lo
anies osibile, pero en mingun casp después del
1° de aposto de 1948,

YU reslunian fué aprubada sin Aaber uido wmetids
a g Commsidn
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2. Las Juerzas armadas de la Poiencla Mao-
dataria se retivarhn progresivamenic de Pales-
llina, debiendo llevarse a cabo este retirg o antes
posible, pero em ninglin caso después del 1° de
1gosto de 1948. )

La Potencia Maodanrix informard a la Comi-
3i6n con tada 1a anticipacion posible de su in-
lencidn de (crminar ¢l Mandate y de evacuac
&hda regrén,

La Polencia Mandatacia hard cuanlo esié en
su pader para asegurir gue quede rvacuads, Jo
antds pm'lm v en ningun caso después del 1° de
febrery v 1948, vna regidn stuada en el teeri-
torio del Eswdo judio yue comprenida un puerto

mar y una zona ddyacenle susceptildes de
proporcionar f{aclidades para wna mmigracidn
considerable,

J. Loy Faiados independientes drabe y judio
y ¢l Régimen Inlernacionsl especial para la Cio-
824 de Jeruxalén, exablecido en la Parte {11 de
cite Plan, ampezaria a exidlir en Paleatina dos
meses después de concluldo el retiro de las fuer:
rag arwaday de 1a Potencia Mandataria, pero en
ningl'm caso despods del 1° de octubre de 1948,
Lox limites del Estado irabe, del Fstado judio
y d¢ Ya Ciudad de Jerusalén sesdn los scrialados
mis adelante en las Partes I1 y J10.

4. 1 periedo camprendido entee la aprobucian
por Ja Asamblea General de sos reconiemlaciones
sobre la cuetibn de Palestina y ¢ eatubled-
micnta de la independencia de los Fsindos arabe
y judic sced um perindo de Iransicion,

B. MEDIDAS PREPARATORIAS DI: 1A
INDEPENDENCIA

L. Sc riablecerd vna Comisién campucsta de
los repre<enisntes de cinco Fatados Miembros,
3 razén de un reprewentante por ¢ada Fatado.
Loy Micmlros represcniados en In Comisidn
serdn clegidos gor 13 Atambles General sobse
una bur, gmgrrgca y dc Jira indale, 1an amplia
cuanlo sca posible.

2 A medida que la Potencia Mandanania re-
tire sus Juerms armadas, Iz admmvsiracion de
Palesiina serd progresivamenie travpasada a la
Comisién, Ja cual 2ctuark de onformidad con las
recomendaciones de la Asamblea General bajo
Iz direccian del Convejo dc Seguridad 13 Po-
tenciy MuniLunris coordinacd, en 1eln In posible,
sus planes de retivo con los planes yue formule
la Commsion paru tomar 3 su cargo y dthnistray
las regioney que hayan sido evacuailis.

En ¢l desemgenio de esta cexponsabitidal admi-
nisiralnag, lu Comisin lendrs aworidad pary
prunsulgar log reglaninion novesarwos y adnplar
las demian atedidas que s reyuieran

[a Powmew Mandatana xe ubsiendrd e by
accihn anecpbdle de impedic, abstnuir a retaedar
Lo ejecsesdn, par la Comisidn, de lax medidas
recomendadi por s Aamblea General,

3 A s Negada a1 Palestipa, la Cunwcidn
tenar§ eisphaiciones para fijar las fronteras de
o Fatadis arale y judiv y de la Cindal de
Jeruaalén, con soregla a Jas indraciones gene-
rales contrmudas en dun recomenilciones de Ja
Asanblea General relativas a Ja parOcom de
Palciina. Sin embarpo, € trazada e oo Bmites,
segon Aguesr o L2 Fart 1 de ele Plan, deberd

5

ser modificado en 1al (orma que, por regla gene-
ra), el territorin de las aldeas no quede corlado
por la Yinea divisoria entre los Estados a menas
que, por raxonex poderasas, ello sea necesario.

4. Prcvia consulla con los pantidos democri-
ricos y demis organizaciones pablicas de los
Estados irabe y judio, la Comisién designard y
establecery 1o antes posible en cada Estado un
Consejo I’rovisianal de Gobierno, Los Consejos
Provisionales de Gobierno drabe y judio actuardn
bajo la direcciém general de a Comvisinn.

S5, hasta el J° 5: abril de 1948, no ha podido
ser dessgnado el Conscjo Provisional de Gabiemo
de uno u otro Estado, u 3, una vex designado
este Conseyo, no puede desempenar sus funciones,
la Comision pondréd tal hechu en conocimienio
del Censrjo de Seguridad, para que és1c adople
cespecto de oxe Futavo Lis medidas que estlme
aprupnalas, ¢ del Secretario Genenal n que
infonine, del caso a los Miembros de las Naciones
Unidas.

5. Sin perjuicia de Was disposicianes de estas
recomenilaciones, dorante el periodo de transiceén,
1os Conscjos Provisionales de Gobierno, actuando
bajo la diceccion de la Comisidn, tendrdn plena
avloridad en lag regiones a su cargo, incluso
en maleria de inmigracibn y de reglameniacién
agraria

6. EI Conveju Mrovisional de Gobierno de cada
Fstado, actuando bajo a direccihn de 1a Comisidn,
recibhird progresivamente de ésiz (2 plena res-
ponsslnlidid de lx sdministiacién de ese Estado
duranic ¢l periodo comprendido entre la termi-
nation del Mandato y el establecimiento de b
independencia de dicho Estado.

7. Una vrz tonstilvidos los Consejos Provisio-
nalrs de Gobierno de los Fsados srabe y judio,
Ia Comusion les dard enargo de que procedan a
establecer drganns administratives de goblerns,
fanlo centrates coma locales.

2 El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado reclutard, a la mayor brevedad posible,
cntre los residentes de esc Estado, una millcia
&nmada haslante numerosa para maniener et prden
inlerior e impedir que se pradurcan incidentes
de {rootera.

En cada Estado, csta milicia acmada opecard
bajo el mando de oficiales judlos o drabes resi-
dentes en ese Estado, pero ¢l comtrol general
politico y mililar, de 3 milica, inclusive L
dessgnacion de so Alo Comando, serk cjercido

por 1a Comnadn,

9. ¥I Can<ejy Provisional de Gobierno de aada
Fslado organizurd, 3 mis 1ardar dos mescs des-
pufs det redro de las fuerzas armadas de la
Polrmncy Mindaiana, elecciane« para la Aramblea
Constituyente; estas elecciency deberdn celebrarse
conforme a lov principios demacrdticos.

En cula fivade, los reglamenios electorales
seriin lictados por el Conseju Provisional de
Gobirmo y qpmﬁdos por la isidn. Bn cada

Estady pexfrin volar en eslas elecciones Ias per-
wnas mayorey de dieniacho afos de edad que
san: a) cauhdanus palestinos residentes en ese
Fatado y 6) 4mbes y judine residentes en ¢l
Estedo y yur, aungue no sean ciudadanos pales.
1nws, hayun Armado antes de) vato una declara-
¢ion en que expresen su intemcibn de haocersc
ciodadanos de nl Estado.
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Los frabes y los judios residentes en la Ciudad
de Jerusatn que hayan firmado wna declaraciin
axpresando su intencidn de hacerse ciudadarios
—los drabes del Fstado dnabe, y los judion del
Esodo judia —- tendrin dereche a votar en los
Estados drabe y judio, respectivamenie.

Las mujeres lendrén derecho a volar y a ser
elegidas a las Asambleas Congtiluyentes.

ranie el periodo de Iransicién, ningdn judlo
podrd establecer su residencia en ¢ territorio del
proyeciado Fsiado drabe, y ningiin Arabe podrd
wstablurer <u residencia en ¢l territonn del proyec-
tado Lstudn judio, exceplo con prrmisd especial
de ta Comisiéin

10. La Aswnbica Consituyentz de cada Estado
redactard una constitucidn democritica para esie
Esndo y rlegirk un Gobicrno provisional que
suceders al Conszjo Provisional J:- Gobhierno de-
signado pos la Cormisién. [as Constiluciones de
o2 Esrados deberfn comprender Jos Capitulos 1
y 2 de In Declaracién prevista mis adelante en la
seecién C o incluir, entre otras, disposiciones para:

o) Euablecer en cada Estado un cucrpo Jegis-
lativo ctegido ?or sufragio universal y en votacibn
secrew, wobre la base de b3 representacion propor-
cionat, y no_érgano ejeculivo responsable anie
ol cuerpo legislativo.

5) Solucionar por oedios pacificas todas fas
conlroversias inlernacionales en qu- ¢l Fxado
pueda ser parte, en 1a) forma qur 12 paz y la

ridad Sniernacionales y 1a jushia no corran
peligro.

¢) Contignay la aceplacidén por ¢l Estado de
1a obligacidn de abstenerse, en suy relaciones
intermacionales, de todo recurso 3 la amenaza o
al uso de ta fuerra contra Ja integridad tecritorial
o la independencia politica de cualquier Esiado, o
con cwlquier otro objetw incompatible con los
propdaitoy de las Naciones Unidas.

d) Garantizar a todas las personas, sin &is-
criminacidn alguma, derechos iguales en materias
civil, politica, econdmica y religiosa y ¢l gore de
low derechos de) hombre y libertades fundamen-
ales, inclusive lss libertades de credo, idioma,
palabra y pubdlicacidn, ¢nseManza, reunién y aso-
clacién.

r) Garantizar Ja libertad de trinsito y de
visita en Palestina y en 1a Ciudad de Jerusalén
» todos log residentes y ciudadanos del olro Es-
tado, a reserva de las consideraciones de segu-
ridad nacional y siempre que cada Estado ejerm
&l conol de la residencia dentro de sus fron-
teras.

11. La Comisidn designard una Comimdn Eco-
ndwmica Preparatoria de tres miembros encargada
de hacer todos los arreglos posibles para realizac
la codprracién econdmica com miras a vslablecer,
cuanio antes, la Unién Econdmica y la Junia
Econémica Mixw, previss en I seccién D,
infra.

{2 Durante «f periodo compeendido entre la
aprobacién por i Aumblea General dre L reco-
mendacioney relativas a1 la cuestion de Palestina
y 2 la termunacién del Mandato, la Potencia Man-
dandra en Palestina canservard Ja plena respon-
sabilidad de 13 administracion de las regioney de
las cusles no haya retirado sus fuerzas armadas
Lz Comisién ayudark a la Potencia Mandataria
en ol descmpefio de esias funciones. Aslmismo,
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la Potencia Mandalaria ccoperard con la Coma-
xién ¢n ¢l cumplimiento de sus funcioncs.

13. Con el fin dc 1segurar Ja continnidad cn
ol {unciommiento de los servicios adminisiralivos
y de gue, at conchitrse ¢l setiro de las fuerms
armadis de la Potencia Mandataria, toda la adm-
mistraciin esté a cargo de los Consejos Provisio-
nales y dr la Juma Feondmica Mixta, segin lex
vorrespomda respectivamente y actuando bajo la
direccivm de lx Comision, la Polencia Mandatana
traspasari progresivamente a la Comisidn |a
resporsatiihdad dr todas lax funciones de gobicr-
na, inclusive s de mantener la legalidad y el or-
den en las regiones de lax cuales la Polencis
Mandataria haya cetirado sus fuerzas

14. La Comisidm se inspirard, en sus activis
dades, en Jas recomendacions de la Asamblea
General ¥ en las instrucciones gue el Consejo de
Seguridad eslime necesario darle.

Las medidas adoptadas por a Camisidn, con
arreglo a las recomendaciones de la Asamblea
General, surtithn eleclo inmedialamente a menoy
que la Connsin haya recibido anleriormente
instrucciones contrarias del Consejo de Seguri-
dad.

fa Comisiin presenlard eada mes 2l Coascjo
de Sepurvlad en informe sobre e progreso de
sus trabagus, © con nds frecuenca si fuese
NACENATLS.

15, 1a Comivudn presentacd su informe final
simiultancamente a i Asamblea General, en su
priximo  periodn ordinario de sesiones, y al
Consejo de Seguridad

C. DECLARACION

Con  anlenioridad al reconocimiento de la
urlepodencia, ol Gobwerno Provisional de cada
Estado proyectado presentacd a las Naciones
Unidas vna declaracion gque deberd comprender.
entre nirss, Jas clivsolas siguienies:

DisrosiCION CENERAL

{as cliusulas contenidas en la Declaracidn son
reconocidas como leyes fundamentales ded Estado.
Ninguna ey, reglamenlo o accion oficial podrd
contradecirlas ni impedir su cumplimienis, m
puodrd ninguna ley, reglamenio o accidn oficial
fircvalecer sobre ellas.

Carfyuro 1

Lwyares sagrados, saniuarior y edificios religiozos

I Nua serén dencgados ni vulnerados los dere-
chos existentes respects a los Lugares sagrados
¥ a Jos samuanos 0 edificlos religiosos.

2. Jn to que respecta a los Lupares sagrados,
se paranlizarin lag ibertades de acceso, visily
y tranuto, de conformidad con los derechos
existenies, 3 todos los sesidenles o ciudadanos
dei otru Fstado y de 13 Ciudad de Jerusalén,
romo también a log extranjeros, sin distincion
de nacionalidad, sin perjuicio de las exigencias
de la seguridad nacional, del orden piblica y
del deciiro.

I igual forma, se garantizara ol libre cjercicio
del culto, de vouforsmidad con los derechos exis-
tentes, in perjoicio de las exigencias del orden
poblico y del decoro.
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3. Deberdn ser conxervados los Lugures sagra-
dos y los saaluarios y edificios religiosos. No se
permitird ningin aclo que de cualquier manera
pueda mencscabay su ardcter np'ado. S5i. e
cualquier momento, el Gobierno etima que algin
Lugar sagrado, sanluario o edificio religioso
recesila reparaciones urgentes, ¢l Gobierno podrd
inviar a 11 comunidad o a las-. copunidades
interesadas a efeciuar dichas reparaciones
Gobierno podrd ddectinrlas por s{ mismo a costa
de a comunidad o de lay comunidades inleresadas,
&0 cavo de que no 3¢ adopten medidas dentro de
un plaso prudencl.

4. No s podrk imponer conteibucién sobre
ainguno de lot Lugares sagrados. santarios o
adificios rcligiosos que estuvieran exenlos de
impuettus vn 1a fecha de a creacin de! Estado

0 3¢ introducird ningin ambia en la inci-
dencia de los impuestos que rstablerca diferencias
Zntre lac propictarios u ocupantes de Ins Lugares
sagraday, santuarios o edificios religiosos, 6 que
coloque a Jos propietarios u ocupanles en sivua-
cda menos favorable, en relacidn con la incidencia
general de Ins impuestos que B que existia en
el mamento de )a aprobacidn de L yecomenda-
ciones de la Asamblea.

S. FI Gobernador de o Ciudad de Jeruwalén
tendrd derecho a determinar si las dispasiciones
de ta Comstitucién del Estado relerentes a loa
Lugarcy sagrados, sanluarios y edificmy religio-
sos ailuados dentro de los limites del Estado,
y los derevhas religiosos anexon 2 clloe, son
debidamentr aplicados y respetados, y a lomar
drcisiones lun&ndoy: rn los derechos exisientes,
€n 108 caxos en que surjan controversias cnlre fas
difcrentes ¢omunidades rebgiosas, o con motiva
de las tias de vna romunalad religiona. respecta
de Qles Lugares sagradas, santuanion y edificing
Se prestard al Gobernador s mayne conperacidn
¥ le serin otorgadas las prerrogalivas ¢ inmuni-
dadex que scan neccsarias para el rjercicin d
sus funciones en ¢l Fstade

Carfsure 2

Devechos religiosor y de lay mimorios

1. Sc garantizard 3 lodus b hbertad de con-
ciencia y el libre ejercicio de todas lay formas
de culto, compalibles con ¢l manicnimienio del
orden piblico y dc v moral

2. No se hara discriminacion de ninguny clase
enire los habiantes par molivos de raza, religain,
idioma o scxo.

J, Todas fas pervanaz comprendsdas  dentto
de la junisdicadn del Faarlo teadean por 1gual
derecho & la profeconim de L ley

4 Sc respetardn o) derecho de familia 1radi-
cumial ¥y el mbadube pecsaal de Lis diveras
manaras, caan Tamboen sus dereses eligosns,
mlusive s Tonlicwmn s

& Salvn ¢
Al anilen il

e s b,

la b exmgrre ob oantaasdn
vode Ja s alniedeaciing

LUTLPREE LU DR T RO R LERE T AR I L (N

un ol tacnile o s deroeesin 3 oo h
e das it

ras o oab carnl

tomlan Bas crermas, o entrane JisGr it e s

el ceprespnanie oo amonilios de o estas

instituclones por el hecho de su religibm o
macionalidad.

6. El Esado ﬁropgrciamﬂ ensefann promaria
y secundaria a das 3 fas minorias drabe y
yurlia, respeciivamenie. en su propso Mdioma y
cn conformidad con susy Lradiciones culturales,

No sera denegado ni vulnersdo € derecho de
tada comunidad a mantener sus proplas eacuelas
para la edecacién de sus miembros en su propio
idioma, con 12) de que en ellas se obwrven lox
preceptos  odocalivos de carbcter geneml que
pocdi Aic@r el Estado. Los establecimientos
edwmalivax exiraajercs continmarin sus actividades
sobre la base de loy derechos exisientes.

7 No se impondrd ninguna resiticcion al
libre uso de cualquier idioma por cualquicr
cindadano del Estado, en lav relaciones parti-
cilares, el comaew, la religidn, a prensa o las
prblivaciones de cualquier clase, 0 en 123 reuniones
pritiicas!

R Nu w« permititd ninguna expropiacién de
ticrras poseidas por un drabe en ol Estado judie
ipor v judia e ¢l Exlado drabe)’, excepto ppra
Anes de utihdad piblica. En 1odos los casos de
eapropaciin, s pagara totalmente la indemni-
raviom que haya fijado la Corte Suprema con
anterwsridard ul desposcimienio.

Carlruws 3

Crudadorsu. convenciones intermacionales y
obligucione) fnancizras

I. Ciwudadania .oy cwudadanes palestinos que
ve wilan en Palesting, fuera de la Ciudad de Jeru-
=alea, comop tambien lo drabes y los judlos que,
sin poseer b cudadahia palestina, sesidan en
I'tlestina fuera de b Ciudad de Jerusalén,
Jasavin 4 ser ciudadanns del Faado en que son
residentes y gozarin de plenos derechos civiles
¥ paliticos, desde el momento en que quede recona-
cida 1 independrncia las personas mayores de
18 afun de edsd podrdn, dentro del plazo de un
afo a comar de la lecha del reconocumienio de
b mvleprndencia det Estada en cuyo rerritoro
residen, optar por la oudadania del atro Estado,
nuedandn emendulo qoe ningun dcabe residente
cn el lerritorio del Listadn arabe proyeciado lendra
derecho a opar pnt la ciudadania del Estado
neho prinvitada v que ningdn judio residente
cncelrerritono del Bxtado judio provectado tendra
vivvho o oplar par la cudadania del Estads
arale proyectado. Se emienderd que tods persapa
e vjerza este derecho oplard tambwn por su
nuijer, ¥ sus hijos imenores de 18 afios de edad.

Lo drabes  residentes en ¢l terntoric  del
proyectido Estado judio y 1o judiog residentes
v vl terrtorio del progectado Fstado drabe que
bavan firmade una declaracén expreando s
menodn de optar por la cwudadania del otrn
Fstwlo paxdran vitar en las elecciones para In
Avambilea Constituyente de ese Estado, pero nn

PN agtears & L Decdarievan copeeinewte al Fatph,
I e clmsdas “En ool Foals judin o
Sevuadas o b vunlisifan fe lengia
4 wa oralmcate

shaki s "y Aralw en el Faado pudin” se substitiniean
Lax pudabicasy "por an jodio en o Egtado drabe”
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en s elecciones para la Asamblea Conslituyente
del Estado en que residan.

2. Comummcionss inttrnacionales. o) EY Esuado
estard obligado por 10dos los acuerdas y comven-
ciones  nlermacionales, Lanto  genera como
espediales, en Jos cuales Palestina legue 2 ser
parte, Estes actuerdot convenciones serdn
respeiados poc ¢t Estado duraale todo ¢l tiempo
de su vigencia din perjuicio de cualguier derecho
de denuncia gue estd previsto en ellos.

5) Toda controversia relaliva a la splicabilidad
0 1 Lz continuacidn de la vigencia de fas conven-
ciones o los Iratados infernacionales firtnados
por la Poiencia Mandataria ¢ 4 los que ésta se
ha adhetido en nombre de Palestina, serd referida
a la Core Intetnacional de Justica, con arreglo
a las dupasicianes del Estatuio de 1a Corte.

3. Obligaciones financicras. a) Fl Fatado res-
peiard y cumplirk lodas las obhigaciones fipan-
cicrag Jc cualquies naturalcza contraidas por la
Polencla Mandataria en nombre de Palestina,
durante el cjercicio de) Mandat, y reconocidas
por el Estado. Esta disposicidn incluye el derecho
de los cmpleados pablicos a percibir pensionces,
CoOMPENAACIOnes o gralificaciones,

b) Dx estas obligaciones, ¢l Tstado cumplurd
las que son aplicables 3 Palestina en su totahdad,
parficipanvin ea {2 Junta Fcondmiea Mixia,
cumplird individvalmenie las que, siendo apii-
cables a Jos Estados, puedan ser disiribuidas
equitativamenite ¢nlre cllos.

¢) Convendra establecer uny Corte de Re-
clamaciones. vinculdds 1 b Junta  Econdmica
Mixta y compuesta de un miembro detignada por
Yas Naciones Unidas, un representante del Reina
Unido y un representante del Estado nieresado.
Toda controversia suscitada entre e} Reino Unido
y el Eslado respecio de las reclamaciones no
reconocidas por dste, serd referida a esa Corle.

d) las concesiones comerciales otorgadas res-
pecto de cualquicr pacte de Palestina, anies de Ja
aprobaciim de 13 resolucidn por la Asamblea
General, comlinuarka siendo VE?du conforme a
Iy 1€seamic de los contratos, a smenos que dstos
wcan madifivados por acuerdo entre ¢l concesio-
racio y ¢l lstado.

Carfrues 4

Disposiciones variaz

V. las dil‘iusuiancs de los capitulas | y 2 de
I Peclaravin seran gurantizade poe fas Na
coney Unidas, y no poded introducirse en eltas
mngia nuehficacion un el consentimicnln e
Lo Asawmblea General de Jas Nuaciones Uniilas
Tonbes Mieibirg e s Navioses Unudas vendrd o
detvchs dr seftalas a by atenciim de 1e Asaniblea
General  cundquicr ialrceion 0 ameaaza  de
adcanyin ale enalgnivia slae clinsulas, y
L Avnihl Cenerad peeled Bl respreio
La s ool wawes o vstimne apiopradas a bas
X Ig in

2 by oomtroversin yebidiva a Lo aplicsndon

ntergesbenie e et bl sepd referida,
ot s e cnadipueng e Jas uartes, a0y Cart
Ftermacsaal de Justip, a menos gue lis pades
actcaden v procedoocuto de arregha
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D. UNION ECONOMICA Y TRANSITO

I. El Conscja Provisional dc Gobierno de ada
Estado suscribird un acoerdo referente a ta Unidn
Fcondmica y al Trinsio. Este acuerdo serd
redaclade por La Comisiin prevista en ¢! pienalo
I de 3 seecldn B, wtilizando en ¢} mayor grado
posible ¢l ascsoramienlo y cuoptracign de las
entidades y organismos represcnlativos de ada
uno de Jos Tsiados proyectados. Este acuerdo
comprenderd  disposiciones para esmblecer 13
Urspn Econdmica de Paleslina y regulando otras
aumtos de interés comdn. &b, para el 1° de abril
dr 1948, loy (onsejos Provisinnales de Gobierno
u han firmado el acuerds, correspondery 1 la
Comisidn promulgar esic acuerdo.

Lo Unidn Econdmica de Polestina

2. 1< abjctives de la Unidn Feonémica de
Talestina srrdn los siguientes:

2} Una unidn aduanera;

) Un sistema manetario comin que establexca
un tipo de cambio vinico;

¢) Lla administracidn, al sevvicio del Interes
camdn y sobre wna base no discriminatoria, de
lns ferracarriles, de tas carreteras internacionales,
v In xervicins postales, Iclefanicos y telegrificos.
v oile los puerios y aeropuertov ufilizados en o
miercambio y comercio internacionales;

d) El desarralla ccondmico comiin, especial-
mente respesto del riego, el saneamienio de tierras
y la conservacidn de) sueln;

) L:«A)nsibilid.\d para ambaos Fstados y para
lx Ciudad de Jerusalén de ntilizar, sobre uma
lase no discnminatoria, las aguas y b fuentes
e enerpia.

Y. Sc establecerd ana Junta Feondmica Mixta
eompuesia de Ires represenianies de cada uap de
los das Fstados y tres nuembros extranjerns
designadas par ¢l Consepn Y. onimico y Secial de
bs Nacimes Unidas. Loy miembros exiranjeros
seran designados pne un peinds inicial de tres
aios, cjercerdn sus funciones a 1itwlo individual
¥ po como representaniex de Fstadas,

4 las funciones de la Junia Feonémica Mixta
YONSIStIAN ¢h poner en priclica, ya sea directa-
mente a por delegacion, las medidas necesarias
para alcanrar los objetivas de Ia Unidn Feond-
mica. Tendrd todos Ins paderes de organizacidn
y atministracibn pecesarion pira destmpefiar sus
Tuncwnes,

5. Lam Fstiilys se comnprometerin a poner zn

clvita Jas deosiones de I Junia Econdmica Mixta,
lax drvisiones de la Juma serdn lomadas por
nayoria absoluta,

6 En caso de que un Fatado deje de mar
Fas wnililas oecesarias, v Junta podra, medisnte
el vato confovite de sets miemhros,  acordar
fetener any ponain adecnada de Ta parte de los
mgreae buneros que corresponide 3 dicho
Fotads oo viviwl de la Unidn Feondmica. Si el
t st en o vonperar, la Junta podra
ar, peor \m;phv THAyOrie, WUEVEs SANCInnes,
SRBD eshie apropiado, inclusive la disposicion
il tax fomloy que hava revenido.

7 Fa o rofeeme al desarrollo econamivn,
Las Tunownes e Lo Junta comaistivin en preparar,
estudian y favorveer loa progranac A deegrrollo
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cumnunes 3 los Fstados, pero no emprenderd b
ejecucién de tiles programas sin el asentimiento
de ambos Estados y de ls Ciudad de Jerusalén,
en caso de que Jrrusalén exté directamienie intere-
sada en los programas de desarrollo.

8. En lo referente al sisiema monctario comiin,
tas monedas en circulacibén en los dos Estados y
en ha Ciudad de Jerusaldn scrin emitidas bajo
la autnridad de 3a Junia Econémica Mixta, que
scrd la dnica autnridad emisora y que determinard
Las rewrvas mevcsariag para garaniizar dichas
monrdaz

9. Ka cuanlo wa enmpatible con el pirraio
2, b)) mencmmadn  anlcriormenie, cada Fstade
podrs poseer su propio banco central, controlar
su propia paliticx fisaal y de crédite, sus ingresos
y gasias en divicas extranjeras, b concesion de
permisas e importacién y electuar operaciones
fimancierac intcrnacionales, sobre a base de su
propio créditn. Duranic los dos primeros ahos
siguientes a la terminacidn del Mandato, a Junta
Leonémica Mixta tendrd autoridad para adoptar
1odas las medidas que se requicran para aségurar
—en ¢l grado en que lo permiita el Intal de los
ingeesos cn divisas exiranjeras ohlenidos por
los dos Iistados de la exportacidn de bienes y
servicios, y siempre que cada Estado 3
modida apropiadas para conservar sus propios
recursos en divisas exiranjcras — que @ada
Esudo 1cap 2 su disposicidn, en culquicr
prrfoda de doce meses, s diviax eximnjeras
suficicnles para garanlizar al propio lerritorio
una canlidad de bienex y servicios importados
equivalenle a2 fa canlihd de dichos bienes y
servicios requeridos por ese \erritorio durante
periodo de doce meses que lermina el 3 de
diciembre dec 1947.

10. Cada Fsiado goeard dc todos los poderes
econdmicos que no esldn expresamente conferidos
ala Junta Fcondmia Mixa

11, Habrd un arance) advanero comin con
hbertad completa de comercio enire los Estados,
y entre &stos y 1a Cludad de Jerusabén.

12, Loz aranceles swerda caborades por wma
Comisién Arancclaria compuesta, en nimero
EEI, de repre<entantcs de cada uno dc los Esta-

. y serdn sometidos 3 Ia Jaun Econdmica
Mixta para su aprobacién por mayorls de votas.
En caxo de desacuerdn en ¢l seng de 1a Comisidn
Anncelaria, a Junta Feondmica Mixta dinmirk
Lx cwstionre en liigios Fo o de que
Cominidn Arancelaria nn coniga elaborar ainghia
arancel dentrn de) plazo qoc sc hje, L Junta
Feondmica Mixta exlablecerd los aranecles.

1L ton mrgn a bov ingresos de ad y

2 lo dispuesto en o pdrrafo 3 del Capinlo 3

antenor.

14. Una ver que estas abligaciones hayan sido
enicramente xalisfechas, ¢l excedente de los
ingresos procedenies de las aduamas olros
wrvicios comunes serd dividido en a gyguieate
forma: no menos del cinco por Genlo y no mds
del diez por ciento para la Ciudad de Joruwlén:
el resto serd asignado cquitalivamente a cada
Fstado por la Juny Ecooémica Mixta. con «
fn de svianienrs 3 nn pive) suhcienle y adecuado
los servicios administrativox v sociales de aada
Fsladn, ron b salvedad de que la partr atsiboida
a auda Fstaudn, en cwlquier afio, no podri
extetler en inds de cuatro millones de Wbras
apruximadamente del importe de su contribucién
a lo¢ jngresos de la Union Econémia. La Junta
podrd ajustar Is suma comeedida comparando &l
nivel de las precios com ¢l nivel exisiente en la
lecha del extableamiento de b Unidn. Al abo
de cinco unos, lox principios de distribuckdn de
los ingresos comunes podrén ser revisados por
L Jonla Fcondmica Mixk sobre una base de
equidad

IS Todas las convenciones y tratados inter-
nacionales, relativos a los aranceles aduancros y
a los servicios dc comunicaciones colocados bajo
2 autoridad de 1a Junta Econdbmica Mixw, s
suscritos por ambos Esados. En cstas maleras,
los dos Esrados estarin obligados x actuar con-
forme a la que acuerde por mayoria ki Juon
Feonomica P}ix(&

16. 14 Junia Econdémica Mixla s¢ cstormrd
por obiraer para las cxportaciones de Palestina
un acteso justo ¢ igual a los mercados mundlabes

17. Todas las empresas dirigidas por 1a Junt
Feondimica Mixia fapr‘n salarios razonables
sobre una baswc uniforme.

Liberiad de rdasito y tisite

18 EJ acwecedo contendrd disposiciones enca-
minadas 4 garantizar, sin perjuico de las exigen-
cias do 1a seguridad, 13 liberiad de tngito y de
vista 3 todos los residentes o ciuvdadanos de
ambos Fuadas y dc b Ciudad de Jerusaln, a
condicidn dc que xadz Fiado y a2 Gudad de
ernsalén controlen la residencia dentro de yuy

{mites.

Demuncia, modificacibn ¢ laterpretocisn del
acwerdo

19. El acuerdo y cualquier tratado dqindo

denin ignwos ordimariossde Ja Sunta Econdmica
Mixia, w suf@gatin en primer (drmino las
partelas siguentes -

a) lan gasis del srrvirio de aduanas y del
fanumiimento e b servcion comones ;

by Lon pavion adminetedives de b Jun
Fannddeca Mixia:

r) Lax nliligsciones financicras de la Adminis-
1ewian de Palesting conshngidas por:

i) 1 servicio de ls deuda pablicn pendiente ;

i) K1 oA de Iav pemiimes y jubilaciones
que se pagsn armlnenie o que se pagatin en
=1 fwuro, roniorme a replamento, y can arreglo
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del perm rin en vigor por un perfodo
dr diwez ahas, Transcurrido este plars, continuard
tn vigor hasta que caalquiera de s partes noti-
true s drenonaa, b cual surird efecio al cabo
dee don ana.

20. Puranie el peciodn inicial de dier afos, e)
acuerdo y wilo teatado de ¢l derivado no podrin
ser mndifivados  salvo poc consentimicnlo de
amtiay partex y con Ix aprobacion de la Agamblea
General,

21, Coalquer controveraa relativa a la apli-
ciuciin o interpretacion del acoenlo y de cualquicr
(ratada de él derivado bera relerida, 2 instancias
the cuzlquiera de las partes, a n Corte Interna-
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cional de Justicia, » menos que s partes acucrden
olro procedimiento de arreglo.

E. BIENES

1. Los bienes muebles de la adminislcidn de
Palestina serdn 3sigmados a Jos Estados drabe y
judio y a la Ciudad de Jerusafén sobre uma basc
equitativa. La asignacidn deberd ser cloctuada
por 1a Comision las Nacienes Unelan men-
ciomda anleriormenic en ¢} parrafo )} dc G
Seccién B, Loa bienes inmucbles pasarda a scr
propiedad del Gobierno en cuyo lerntorio estén
situados.

2. Durante &l pericdo comprendido cnire b
designaciin de 12 Comision de las Naciones Uni
dis y la terminacién del Mandalo, 1a Potencia
Mandawra deberd, excepto cuando s irale de
operacianes cortientes, consuilar con la Comision
acerca de cualquier medida quc proyecle y que
eatrafie fa liquidacidn, disposicidn o pravamen
de Yos bienes del Gobierno de Paledtina, talrs camo
It excedentes del Tesero, vl producin de has
emisiones de banes dal Gabierno, las ticrras del
dominio del Fstada y todos los demis bienes.

F. ADMISION EN LAS NACIONES
UNIDAS

Cuando te haya hecho efectiva la independencia
del Fastadn &nﬁ o dct Esladn judio. segan lo
previsto en cste Plan, y candn fa declaracion y
ol acuerdo previstos en este Fian hayan sidn
firmados por uno u otco Estado, sc¢ procedera 2
cxaminar con benévola alencion su solicitud de
admisidn como Miecmbro de lax Naciones Umidas,
con arrcglo 21 Articulo $ de ln Carta de bas
Naciones Unidas.

PARTE M
fronteray'
A. EL ESTADO ARABE

La regidn del Esixda drabc comprendida ¢n
Ia Galilea Occidental Jimita al ceste con e) Medi-
terrinen y Al nortc con W {roniera del Libano
desde Ras en Nakura hasta un punio al norte de
Salike. D¢ ahi, Ia [ronlera sigue hacia el sor,
incluyendo el poblado de Sabha ¢n ¢l Frtado
drabe, hasn alantar & punto mis meridional
de esta aldea. Desde este puntn, sigue la finea
formada pos cl limie avadentd de lav afdcas
de Alma, Rihaniya y Tciabx, siguiendo luego
el Fimite septenirional de la afdes de Meitun
hasia alanzs el lindero de los subditritos de
Acrr y dr Safedn Sigue e<tc lindera hasta un
punto situada al neste de b aldea de Fs Samuy
y l« alcanza de nuevo en o punlo mAs scpiea-
trsonal de FFarradiya 1% ahi, sigue la haea divi-
g ade log \u{-imnlm hasta L carectema
nrcipal de Acre a Nufola De ahn, sigue el
limne iccidental de b ahfen sle Kafr i hasta

encamrac b inea shvisnres el <oladistritos
de Tiberimles y o Acrr, pasanubi laego a4l oeste
P Lay Luras feomienzas downitas ry o Pate M aatan
anbcadan ruoel Apense A Se g unbade, ab traar g
drt b eatan Frotecas, el wagu sl Padesnan, ecals
1250000, paiidn i en 194 en of Swawy wf Holtstine

del cruce de tas carrercras de Acre a Safad y
de Lubiya a Kafr I"aan. Desde el dngulo sudocd-
Actal de Ja aldea de Kafe I'man, i frontera
sigue el llmile occidental de} subdistrito de
Tiberiacdes hasta un punlo proximo a b linea
formada por los limmites de Jay aldeas de Maghar
v Eilabun, desde 3l hace una cura haca &
weste hasta abarar loda la parte occidental de
la Manura de Bavol necesatia para o ambalse
propuesio por la Agenca Jurfia para el riego de
las tierras del sur y del ete

[a feontera alcanra ¢l linule ded subdistrito de
Tiberindes en un punto de ta carretera de Nazarel
a Tiberiades siuady al sudeste del poblado de
Turan: 3 continuacion se dirige hacia ¢l sor
sigicndn primero el limile del subdistrito y
q(a.undo luego entre la Escuela de Agricultura de

adeoric y el Monle Tabor, hasta us punto
situaddo exaciamente 21 sur del pie det Monte
Tahar. Desde ahi, corre directamyerile haca o
nrsle, paralelamente a ta Yiwea horizontal 23 de
I3 cuadricola, hasta el 4ngulo noreste del tesri-
tnrin de la aldra de Tel Adashim. En seguida, e
hinge hacia ¢) dngulo norocstc de cate territorio,
desde doade gira hacia @) sur y o ceste hasia
mcluie ¢n ©) Estado irabe las fuentes de abaste-
cimienio de agus de Nazaret sitvadas en ta aldea
de Yata Al llegar 1 Ginnciger, siguc los dinderos
oxcidental, septentrioms) y oriental del territorio
de esta uirfea hasta s dngulo sudoeste Josde
donde continda en linea recta hasta wn puato
v I3 linea (érvea Haifz-Afula simuado en la
Iinea divivoria de las aldeax de Sarid y Et Myjei-
dil. Exte cx ¢l punto de intereccion.

1a frontera sudocse de (a regién de! Estado
drabe comprendids en Galileaa sigue una linea
aur, gartiendo de este punio. se dirige facia el
mistte a To Jargo de 103 himiles arientles de Sarid
y Ueval haslz el dnguls noreste de Nahalal,
siguiendo desde alll a través del territoria de
Kefar ha Horech hasta un punto central pitoado
en la {ronlera sur de 1 aldea d¢ Hut; de ahi
siguiendo hacia ¢ oeste 2 lo largo del Yamite de
eita aldea hasta ¢l Mmite oriental de Belt Labem,
A continuxclén se desvia huca el norte y noceste
4 lo largo det limite otdental de Beit Lahwm hasta
¢l dngulo noresie de Waldheim y de ahi haca
el norocate a través del terntorio de ki aldea de
Shefa Amy hasta el Apgulo sudeste de Ramat
Yohaman. Derde este punto 3o dirige hacia el
nornofdesic hasa un punto sihado en 3 Qsre-
teca d¢ Shefa Amr-Haifa, al oeste dd cruce
de esta carrctera con 2, arrelcra de I'Billin. De
ahi siguc hacia el noreste hasla un punto del
llgute sur de I'Biflin situado al oeste de b aree-
tera de I'Biflin a Birwa. De ahl, conlinia 2 lo
o de ese Yimile haxa su punla mis occidental,
desde dande 1uerce hacia el norie y conlinia
W trav& del terrilorio de la aldea de Tamra
hasia el extremo mis 1) naroeste de este 1~ ritoro
¥ 2 o largu del inders ocadental de Julis hasta
envontmar ln carreiera de Acre a Safedu. Deypués
corre hucia ef oeste a 1o largo vl horde meridinnal
tle la eiereiera dc Safeda 2 Acre hasu <) limite
e los distnilas de Galilea y de Maifa, desde cuyo
yuntn sigur esc limae hasta ¢l mar.

Ua frontera de la regidn monlaiioss de Samaria
v e Julea empicxa rn la cunfluencia con ¢l rio
Jordin del Uadi Malih, al sudestc dc Beisan,
v s dirige divectaniente hacia o oesle hasta
Meanzar a carretera de Beisan a Jericd y después
sipue ol borde occidenal dec zxa arrelaia, en

8u
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\lireccién noroeste, hasta b interseccidn de los
liadecos de loa suddisteitos de Beisan, Nablus
fmin. Desde ese punto sigue hacia 2l aesle
(z inga divisoria de los subdistritos de Nablos
de Jenin hasta una distancia de unos dres kil
melros y en seguida tuerce hacia el noroeste,
5ando al este de los poblados de s aldeas de
E:Ibun y Faqqu's, hasta un punio de la frontera
de los suddistrilos de g‘nfn y de Beisan situado
8] noteste de Nuris, ahi, continua prinwro
hacis ¢ norocsle hasta un punto situade exacty-
mente al naste de) poblado de Zirn y lusego
hacra ©f orste hacia el ferrocernil de Afula a
Jenin, y de ahi hica o noraeste 3 lo largo del
limte el istenn hasta ¢ punlo de inlerseccidn
con el fervoarril te Bejar Desde ahl L fronlera
<« divige hacia ¢l sudocste, incluyendo on ol
Lstado drade ¢) poblado y una parte det territorio
de fa 1)dea de F& Lid, hastz cruzr 13 carretena
de Valfa a Jenin en on punto de La linea divisoria
de los distyitox de Haifa y Samaria situado al
oesle de FI Mansl, Sigue etla Bnea hasta el
punlo mis marldional de ls aldea d¢ El Buteimst,
De ahl sigue los limites septentrional y oriental
de la aldea de Ac‘'ama, vuelve a alcaannay la linea
divisora de los distmios de Haifa y Samaria
en el Uadi Ara, y desde ahi se dirige hacia ¢
sudsudotste, en linea asi reca, hama alantar
o) lindero occidenal de Qaqun en un punto
situado 1l este de b lina férrea en ¢l lindera
oriental de Ly 3ldea de Qaqun De 2hl recorrc
cierta distancia hacia el estc a3 lo lavgo de
Hra férrea hasla un punto situado exacamente
al este de la estacién ferrocarril de Tulkarm.
De 3qui [ fronlers sigue um linca situads a igual
distancis del ferroarsil y de i crretera de
Tullkarm a Kalkilleh, Siljugek y Ras el Ein hasta
un punto situado exaclamenie 3l este de la esta-
cibn de Ras ¢! Tuin, desde dondc sigue, algo al
cste, clerto trecho dc la via {érvea hamta un
punlo del fervocarril silwado al sur de la inter-
seocién de fas lineas Haifa-Lydda y Beit-Nabala;
luego continia 1 lg largo del lmdero sur del
acropuenio de Lydda Yasw so Angvlo sudocsie,
desde donde 2 ‘ﬁrige al sudoeste hatta un panto
slraado precisamente al oeste del poblado de Sara-
fand el Amar, 2 conlinuaddn 1oerce hacia el
sur pasando exactamente a! oeste del poblade
de Abu ¢l Fadil hasa ol kogulo noreste de laa
tigras Beer Jacob. (La fromtera deberd ser
demarcads en 1) forma que permita el accesd
directo al ?\mlo atreo desde o Eawdo irnbe).
De ahi la fronlcra sigue los limites occidenwl y
meridional de 1a aldca de Rarple hasta ol dngulo
noreste de la aldea de K1 Na'ana, y de ahl en
linea recta hasta ¢l pualo més meridional de El
Borri‘ya. alo Iar7o de la (rontera orienual de
ea slden y de 11, {ronicra meridiopal de 1a aldea
d<Innaba. De ahl tuerce hacia €1 norte para
seguir el horde meridiona) de la carretera de
Jats a )erusalén hama 5} Qubab, desde donde
nigue Ta arreicra hasla el lindero de Abu Shugha,
Carre a2 1o largn de low lindergs orientales de
Abu Shusha, Seidon, Mulla hadta o punin mds
wicridional de Ifulda; le ahi haca <l oesle e»
linea recla hoyia ¢l de Umm Kalkha . de 3hi sigoe
lus Bimitex septentrivrales de Umm Kalkha, Qa-
ra y oz linsted sepieninnnad y occidental de
Mukbezin hssta o) hodero ol disieilu de Gaza
de donde se Jirige a lravee del lerritono de s
aMeas de 11l Mismiya, X0 Kabira y Yasur, hasa
¢l punlo dz inlrmeccidn meridiooal sitvado a

medio camino enire los poblados de Yasur y
de Banni Shacgi.

Dore ol punio de interseccidn meridiona), L
frontera se dirige. por una parte, hadia e} naroesle,
patando cnire las aldeas de Gan Yavoe y Barga
para llegar al mar en un_punto siluado a medlo
anmino enire Nabi Yunis y Minat el Qila, y por
olra garte haca ¢l sudesie, basla un ponte al
onste de Qastina, desde donde se desvia en
direccidn sudocsic y pasa al esie de los dos
de Es Sawafir, Esh Sham'qj e Ibdis ]
sudesle de la aldea de Tbdis 4c dirige hasta un
punia situado al sudoeste del pohlado de Beit
Afia, cortando la carretera de Hebrén a £} Majdal
exactamente 4i ovsle Jet poblado de Irak Suwri-
dan. De ahi continda hacia & sur a lo largo del
limite oceidental dc ka aldea de El Faluja hasa
el lindero de) subdisirito de Bersabea. De shi s¢
dirige a través de fos territorios de las teibus
de Arab el Jubarat hasm un punto de la lina
diviaria de Yos subdistritos de Bersabea y Hebedn
sitwado 4l norte de Kh, Khoweilifa, desde donde
peosigue on direccién sudoesie hasla un punto
de la carretern principal de Bersabes s Garma
situado 2 dos kiliinelros a1 noroeste de b Sindad.
Desde abi se inchina 3l sodeste hasta llegar al
uadi Sab en un pusto situado 2 un kildmeiro al
ocsle de Ly cudad. De ahi se dirige hacia ¢l
norocile y sigue ¢} curss del uadi Sab y luego
Ly carretera dec Bersabea a Hebron en una distan-
¢a de un Kildmetro: de ahi sc desvia hacia el
esle y sc dirige en linea recta 2 Kh. Kuscifs hasta
alanzar el hindero de los subdiurilos de Ber-
sabea y de Hebrdn, y sigue este lindero hacaa el
este hasia Jicgar a un punto sinado al norte de
Ras Ey Suweira, apartindose d¢ & solamenle
pan atravesac b base del salienle siluada enire
las vertiales 150 y 160 de la cuadricula.

A ungs ¢lico kilometros al noroes(e de Rus Ex
Zuwelrg )a fronicra sc dirige al norte separando
de) Exado drabe vma faja de territorlo, cuya
anchura no patsa de siete kilémeiros, situada a
Jo largo de a costa ded Mar Mucrto, hasta llegar
i Ein Geddi, donde sc¢ vuelve ditccamente al
clle para atanzar b frontera de Transjordania
cn ¢l Mar Muerto.

La frontera septentrional de la secdén drabe
de Ir Tanvrz costera se dirige desde un punto
sizado entre Mimat ol Qiha y Pslbi Yanls, pasando
enise los poblides de Gan Yavne y Barqa hata
el ;u:n(o de intergeccibn. Desde aqui sc desvia al
sudoceste, atravesands ¢l lerritorio de Batani Shar-
qi, sigue a lo largo del lmite oricnlal del terri-
10ri0 de Beit Daras, atraviesa ¢l territotio de
Julis, dejanda al ocste los poblados de Batami
Sharqi y Julis, hasta el del territorio de Beit
Tima, De ahi pasa al este d¢ El Jiya y atraviesa
¢l territorio de la aldea de EI BSshara a lo argo
de los limites orienales de Las aldeas de Relt
Jitja. Deir Suneid y Dimra. Desde of sudoswte
de Dimra, la (rontesa atraviesa el territorio de
Bell Hanan, dejando al esie d terntorw judio
de Nir-Am. Desite ©) de Beit Hanon b Yinea e
dinge al sudocsie hasta alcanzar un punto sitvado
al sur de La horizonta) 100 dc I cwadricula, dc
donde se dexvia hacia o} norocsle an una exien-
swin de dos kildmetros, lneree nuevamenie en
tirecciin swlocste y continta en linea @si recaa
havts ¢l del ferritorio de B alda de Kirbet
Jkhza'a 1) ahi, sigue el lamitc de csia aldea
hasla su punto mis meridional Se dirige luego
en dircccion sor a lo lacgo de la linea vertical
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20 dr )a cuadricula hava Hlegar a Ja interseccion
dr éa vou I horizamal 70 de a0 coadricata Se
desvia 2 cunlinuaiion hacw ol swdeste hasta Kb
Il Ruheiby y luegn sigue hacia o sur bhasta un
punto cunecido por ¢l numbre de El Baha, més
afld del cual corta la carreiera principal de Bersa-
bea 2 EYAgja sl osste de Kh. ¢! Mushnifa De
ahi, alcanz ol wadi El Zawyatin exactamente al
oxsie fe El Subcita. Ne ahi tucrce hacia ¢l noreste
y luego al sudesie siguiendo ¢l usdi Fl Zaiyalin

pasa 3l este de 'Abda hasta alcanzar el wadi
Nafkh. l.vego hace una curva hacia el sudorsie
a lo large de los wadis Nafkh, Ajrim y Lacsan
hasia llegar al punlv en que este dlimo cruz
la Ironiera cgipeia.

La regibn del enclave Arabe de Jafs ramprendr
Ia paric de la rona urbany de esta cudad que e
falla al oeste de los barrios judios situadon al
swur de Tel Aviv, al oesic de la prolongacion de
la calle lleezl hasta ¢l cruve de ésta con la carre.
tera de Jafa & Jervsalén, al sudovsie del tramo
de la cacrelera de Jafa a Jrensidén que se encuen-
1ra al sode<te de ece cruce, al pecte ile las tierms
de Miqve Yisrael, al norucsie de la municipalidal
de Holon, al norte de 13 linea jue une el dnguln
noroeste de Holon ton ol angule noreste de b
regién de la municipalishad de Bas Yam v al nore
de la rona de ¢xta monicpalidad Jde HBat Yun.
La Comisidn de Limites resolveri 1a ¢oestiin «et
barrio de Karton tomando en cuentii, entre olray
consideruciones, la convenientia de incluir ¢l
menor nomero posible de sus habuanles drabes
y ¢l mayor nimeco posible de sus habitanlcs
judios en ¢l Esiado judio.

B. FL ESTADO JUDIO

El sector noreste de) Fsiado jyudio (Galilea
oriental) limita al norte y al oestr con k fron-
lera del Libano y al estc con lus fronteras de
Siria y Transjordania. Este territurio comprende
1uda 1a curnca del Hula, ol lago Tiberiades, tado
ol subdistriiu de Beisan, proloagindosc a ftontera
haxta la cumbre de lax montafay dc Gilboa y
hasta el wadi Malih, Desde allf, ¢l Estado judiv
st exticnile havia ¢l noroeste siguiendo la (ronteca
fe<crila respecto ded Estado drabe

La garte judia de lx lanura costera se exliende
desde un punlo situado entre Minal el Qila y
Nabi Yunis, en o subdistrito de Gara,-y com-
prende lad ciudadres de Haifa y Tl Aviv, dejande
a Jafa como enclave del Estado drabe. La frontera
otiemal det Fsiado judio coinaide eon la frontera
tleceriia respecio del Faado drabe.

la reguin de Bersaben comprende todo el
sulshstrito de Bersabea, coun inclusiin Jel Negeh
y e la purte onental del sulslistrivg de G, con
exclusi‘n de L ciudad de Hersabea y de las zonas
dlexcritas  respecto del Estado drabe Tambicn
romprende ung faja de Wrritona que se extiende
o bo fargo vl Mar Maerto, deside Ty Bnea divisoria
de b subslistrios de Ylehoin yode Bresabuea basis
v Gealili, s quels deseritn respecta ded
Estadu dralse,

C LA CIHDAD DF JERVISA)LEN

Las fmteras sde e Gl e Jerusalin som
bar alebnidin en fas pcomedicres sobine b
Conbal e " readen (P Veaw Lo Pane 1 secviom
3, et o
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Ciuded de Jerurabin
A. REGIMEN ESPECIAL

la Cindad de Jerusalén serd constituida como
corpus reparatum bajo ua régimen inlernacional
espeviol v serd administeada por las Naciones
Unidus. ) Consejo de Administracidn Fiduciaria
seta alesignado para desempefiar en nombre de
L Naciones Umdas lax funciones de Autoridad
Aduunistradora

B. FRONTERAS DE LA CIUDAD

La Cinlad de Jerntalén camprenders el actual
munweip de Jerusalin mis dac aldeas y cludades
wovimas, ale las cuales la ma< orieanal serd Abu
i B it meridns) Belen | la mas accidenial
lao Kaom Goelusive el paliladn de Motsa) y
Ia s veptentional Shy'lel, segdn se indica en
el majur esguemitico adjunto | Anexo B)Y

. ENTATUTO DE LA CIUDAD

Kl Consrjn de Administracion  Fiduciaria
Aelierii, dentro de uwn plaze de cinco meses a
vomtar e la aprobacibn del presente plan, pre-
patar y apre un Fstatute detallado de la
Cumlad, € cual contendra, imler alis, los pontox
ewenciales de las signienles disposiciones :

|. Mecamivmo  gubermativo: Objetivos  espe
cales Fa el cumplimients de sus abligaciones
adimimistrativas, la  Auloridad  Adminmistrativa
preseguird los aiguientes objrtivos especiales:

a) Prolege: y preservar los intercsex espiri-
nal y religiosos sin guales loalizados en b
Cnudard de las tres grandes religiones monotcists
vxlendidas en ol mondo entem: ¢ristianismo,
Judaiang ¢ islamismo: ton ol fin, ascgurar que
remen on Jerusalén of orden y la pax y especial-
mente la paz religiosa.

b) Vomentar la cooperacion entre todos los
hulitanies de 13 Ciudad, aato en su propio interés
como 1ambicn 3 fin de estimular y favorecer en
vk Iy Tierra Santa ¢l desarrollo pacifico de las
rebwignes mwluas entre los dos pucblos pales-
linos, garantizar 1 seguridad y o) biencstar y
apoyar cualquicr medida cansiructiva destinads
a i grrae s condiciones de eida de los residentes,
hubulic cuenta de s ctreonstancias especiales y

las vostumbres de lov diversos pueblos y comuni-
d.;u!r\

2 Gubernador v prriomal adminisirative. El
Comejor e Administracion Fiduciarize designard
el Gulwermador ale L Ciodad de Jerusalén ¢l cual
wra responsable ante aguél. Para elegirlo se
bari en cuenla la competencia particular de
tos candhidatos sin atesider a wo nacionalidad, No
vletante, nie abederd s clwdadane e nimguno
ihe b Fatidon de Palestina.

It Lwlwenadur representard 3 las Naciones
ok v b Conld ¢ ejereerd en su nombre
fombens bem pusderes e onden sdministeative, inele
sive b dhirecvdn e T asumlus exteriores. Sera
awstbiel por mie peeamad wliministrativa cuyos
winbros el vonsiderados voma funcionarios
mteocionales, conforme al Artiealo 100 de Ya
Carta y seran elegudos, dentro de lo pasible, entre
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los residentes de ks Civdad y de) resto de Pales-
tina, sin discrimimacién alguna. Pana L organi-
1acidn de I3 adminisiracién de Ln Ciodad, el
Gobernador jomctesd va plan detallhdo 3l Con-
wjo de Adminigtraclén Fidocaen por o cwl
serk debidamente sprotado ¢ plan.

J. Auwtonomia local a) Las dubdivisiones lo-
cales autdnomax que compopen sctialmenle et
terrilorio de la Ciodad (aldeas, comunas y
municipios) pomarin de amglios poderea de
godblerno y administracién local

b) El Gobernador estudiahd y someierd al Con-
ujo d¢ Adminisiracidn Fiducraria para que o
oxamine y resuelva al respecto. un plan para ¢l
establecimienlo de sectores municipales especiales
que coomprenderdn, respeclivamente, el sector
judlo y e seclor drabe de la nueva Jerusaldn.

$ nucvos diglritos municipales eontinuardn
formando parie d¢l actua) municipio de Jerusalén.

4. Mcdidas de segundad. a) La Ciudad de
Jerunléin serk desmilimrizada; se decarard y
mantended v neutrlidad y no s itirdn
formaciones, ¢jercicios ni aclividadex de carfeter
paramilitar dentro de sus limites.

b) in cas0 de que por fal dec conperacidn
o por la ingerencia de vno 0 mis seciores de la
E:rl’at'-(m. sea teriamente perturbada o paraljzada

adminisiracidn de la Ciudad de Jerusaldn, ot
Gobernador 1endrd  auloridad pars tomar s
medidas que stan netesarias para restaurar ¢l
funcionamiento eficax de 13 adminisiracién.

¢) Para hacer respetar la ley y el orden en 3a
Cludad, y especialmente para proteger los Lugares
mgradot y los sanwuarios y edihcios religioson
de b Cludsd. ¢l Gobrmador organiraré un cucrpa
cspecial de poliela formado por {ucezas sufi-
cienies, iembros serin reclulados fuera
de Paletima, El Goberrador estard facuitado
para ordenar la adopaidn de las disposiciones
presupisstariag necesariag para o soxtenimients
de este cocrpo especial,

S. Organirasidn legislative. Un conscjo legis-
Lstivo elegido par sufragio aniveraal, en ]vat:c?éq
secrela 31: L base dc{a representacion propor-
cloral, pos los adultos residentes en la ciudad,
sin distincidn de naclonalidad, tendrk facultades
legisiativas v fiscales, No obsmante, nlaguna
medids legislaliva deberd edar en oposicidn o
en conlradiccion con las disposiciones qur s¢
esablecerAn tn & Faatuto de la Ciudad, »ni
ninguna ley reglanicnlo o disposicibn ofeia)
prevalecerd sobee extag disposiciones. Fl Estatuto
concederd al Gnberaador ¢l derecho de opones su
veto 3 las leyes que sean incompatibles con las
disposiciones mencionadas en el pderafo anierior.
También le conferirhk o poder de promolgar
ordenanms provisionales en caso de que ¢t Con-
scjo no aprvebe a tiempo un proyecto de ey
constilerado esencia) para ¢ fmcionamienlo nor-
mal de Lh admimistracida.

6. Adminwtracidn dr fa fusticia. T) Faawule
Aispondrad cl exiablecimiento de uma organizacion
judicia) indeprndicnic, que incluird una Carte de
Apclacivnes. Todax los habitlantes de la Ciudad
estarin sujeien a ella.

7. Unidw Licumimica 'y Kégunen Feandmica.
la Civldad de Jeessalén estara incluibx en la
Unidn Feonluica de Palestina y eMarh obligada
e todis Lay Gdusulas del acuerda y dv cualquier

a3

iatado derivada de éstc, como ambidn las
decisiones de la Junta Econdmica Mixta, glntdc
de L Junia Feondmia serk esablecida en o
terrilona de la Ciadad.

Fi Esiatulo contendrd las disposiclones nece-
saras para regular las cucstiones econémicas,
na somctidas al régimen de la Univn Econémbca,
ragurando un tralo igual a todas los Miembros
de las Naciones Unidas y sus naclonales, tin
discriminacidn algunx,

3. Libeviodes dr trdmsito v de vAsita; comirof
de log rexidentes. A reserva de las considenas
cioncs de xeguridad y de bierestar ecopdmico que
«an determinadas por ¢l Gobemadot con arreglo
a las_instrucciones del Consejo de Adminivira-
ctbn Fiduciaria, sc garantizarz a fos residentes o
diudadanos de los Estados drabe y judio la libees
tad de entrar v de residir deniro de box limiles
d¢ Ia Ciurlad. la inmigracién y la residencia en
Ja Cuxlad dc los macienales de olros Extados
terdn conlraladas por el Gobermador conforme 3
las invirucciones det Consejo de Administeacin
Fiduciaria

9. Retorianes com los Edtados drade y judis,
Habri represcntanies de los Esndos frabe y
judio acredilados ante el Gobernador de W Cru-
dad y encargados de la proteceidn de fos inte-
reses de sus Eslados y de sus nacionales ante Ia
administraciin intermaclomal de la Ciudad.

10. Idiomay oficiales. El &vabe y el hebreo
scerdn los idiomas oficiales de ta Ciudad, Ello no
excluird 12 adopeibn de uno o mis idiomas adi-
cionales de 1rabaja, segiin fuere necesario,

Il. Ciwdodonia. Todos los residentes rin
A v ipso foetn ciudadanos de (3 Ciudad de Jeru-
alen, a menox que oplew por la ciudadania del
Estado del cual han sido ciudadanos o que, ai
ton inbes o judios., hayan manifestado oficial-
mechlc wu intentidn de hacerse ciudadanos del
Estadp irabe 0 judio respectivamante, conforme
al pArrafo 9, Seecién B, Parte [ de &sic Plaa.

F1 Consrio de Administracidn Fiduciaria con-
reriard arreglos para asegurar Lh proteecién con-
sular de loc cindadanos de }a Cludad que se
encuentren fuera de su territono.

12, Libertades de los ciudadomas. a) A reserva
Gnlcamente de las exigencias del orden piblico
{\de la moral, se garantizard ‘a fos hahitantes de

Ciwdad el goce de tos deccchos del hombre y
de las libertades fundamentates, Inclusive las
libzriades de conciencia, religién y culto, idioma,
educacidn, palabra y prensa, reunibn y asociacién
y de pﬂkigl.

4) No s hard cntre o5 habitantes discrimi-
nacidn de ninguna chse por motives dr rara,
religién, dioma o sexo.

¢) Denlro de la Ciudad todas las peysomas
:mdr:'m derecho por igual 2 1a proleccidn de by
eyrs

d) Sc orespeard ol derecho de familia 1nadi-
cional y ¢l evatuto personal de las diversas per-
sonny y comunidadex y sus intereses redigionon,
inchinive las fundaciones,

&) Salvo cuando Mo exigicre ¢l mantenimienta

arel seden plllico v de la buena administracidn,
no s owloptard ninguna medida que condtiluva
un absticuhs oana inteevencidn cn [ actividad
de lax msttuciones religiosas o de caridad de
todan liss ereencsas, o que entrahe discriminacidn
contva algin representante o miembra de esiau
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insliteciones por ¢l hecho de su religidn o macio-
mlidad.

/) La Cindad proporcionark ensefignra pri-
maria y scundsna adecadas a b comunidad
dnbc y judia, rexpectivamente, e su propio
idioma y en conformidad con sus tradiciones
culturales.

No serd dowegado ni vulperado ¢l derecho de
cada comunidad a mantener sus propias escuclas
pan la educacién de sus miembros, en su propio
idioma, con Lal de que en clls v observen los
preceptos  educanvos de ardctee cral que
puala dictar n Ciudad Los ablecaimicoton
educalivos exiranjerox continuashn 3us activi-
dadex sobre 12 base de Jos derechos existenten.

9) No sc impondrd ninguna restriccién alf lihre
uso por anlquice habitante de bn Ciudad de cual
quier idioma en las reladioncs particularex, ¢l
comercio, la religién, La prensa o las prblica-
caciones de cuslquier clase, 6 en Jac reuniones
pédlhicas.

13. Lugares sogrodos. a) No serdn denegados
ni vulnerados los derechos exislenles respecio a
hn Lugares sagrados y a santuarios v cdificios

IS Se garantizard e libre acceso a los J.ugares,
y fantuarios y edificies religiows y el
l'bfo efercicio del culio, de conlormidad con los
rechos existentes, 3 rescrva de las exigencias
del orden piblico y det decoro,
besin ser conservados 1os Lugares sa-
grados y santaarios y edificios religlosos. No 3«
permitirk ningdn acte que dec cualquier mangra
pucda menoscabar su aricer sagrado. Si, en
cualquies womento, ¢t Gobermador estima que
algun Lugar u(udo sanruario o edifcio reli-
gioso necesia raclones vrgentes, el Gober-
nador podrd invitar a2 la comunidad o a las
comunidides interesadas a clectuar dichas repa-
ragiones. E) Gobernador podrd efectuarlas por
si mixmo a costa de la comunidad o de las comu-
nidades ioteresadas en caso de que no se adoplen
medidas dentro de un plaxo prudenclal.
d) No se podré imponer contribacdén sobre
n)n de los Lugares dos, santuarios y
relighosos que estuvieran exentos de im-
03 en 13 lecha de la creacion de La Ciudad.
Fﬁe introducird aingin cambic en la inciden-
cia de fos )mpuestos que establezca diferemsias
entre log propictarios © ocupamtes de los Lugares
rrldos santuarios y edificios religioses, o que
¢ a los peopictarios u ocupanles &n situa-
cnbn menos favorable, en relacibn con la inci-
dencia general de Jos impuestds, que L quc existia
en ¢ momenio de La arrobaubn de las recomen-
daciones de la Asambl

4. Poderer especioles del Gohernador respecto
dr los lugores sogrodos, somiuarios y idificas
veligioros de la Ciudod y dr (u:legmn parte de
Pdlestima. a) E1 Gobdermador dedicard especial

atencidn a la proteccién de los Lugares tagrados,
anluarios y edificios refigiosos situsdos en
Ciudad dc Jerusalén.

8) En Ip referente a 1ades Lugares, odificios
v saniuarios de Falestina savados fuera dc Ta
Curdad, el Gobernador determinari, en wirtud de
log poderes que le habrin conferido las Consti:
tuciones de ambos Tstados, si las d\sposlcluncs
de Jag Constituciones de Jox Enados drabe y
Judio de Palestina relativas 3 estux lugares ya
lov derechos religiosos ancxos a ¢llos son debida-
mente aplaadas y respeiadas.

¢) F1 Gobermador csiara también (acullado
para tomar decisiones, fundindosc en Ins dere-
chas existentes, en lox casos en que surjan con-
troversias enire lag diferentes comonidades reli-
fictac< o ron mativa de lox riloy de wna coma
nidad religiosa, respecio de las Lugares sagrados,
edifictos religiosos y santaarics siluados en cual-
quier parte dc Palestina.

Tonesla larea podré ser ascsorado por vn Con-
wjo Concwlliveo compuesio de represealantes de
las diferentes religiones, que acluardn a litulo
consullivo,

D. DURACION DEL REGIMEN
FESPECIAL

FI FEswatio redactado por ¢l Consejo de Admi-
nistracién Tiduciaria, con arreglo a Jos prncipios
anteriormen(c eaunciados, en(rard en vigor a ntds
lardar ¢l }° de octubre dc 1948, Pcrmancceri
cn vigor, primecamenic durnte un perindo de
dicz afos, a menos que of Conscjo de Adinimis-
(racibn Fiduciama estime necedario e(ectuar, antes
de expirac ese plazo, vn nueve examen de esas
dizpasiciones. A expirar este periedo, Ja tota-
lidad dc! Eciatna del ser objelo de un nuevo
examen por el Consejo dc Admnnu-\(u‘m Fidy.
clariz, habida cuenta de h experiencia adqumdz
darante su funcl Loy residentes de la
Ciudad tendrin entonces loda libertad para ex:
presar, mediante un plebiscito, sus deseos acerca
1Iqul;;dpasiblu modificaciones deo) régimen de 1a

L}

PANTE 1V
Capituladenn

Se invil 1 los Estados cuyos nacionales hayau
gorada anteriormenie en Paledina de Jos pnvi-
legios ¢ inmonidades comcedidos 1 lox extran-
jeres. incluso Jos beneficios de jurisdiccion v
proteccion consular que les cran olorgados bajo
) Imperio Olomano cn virtud de las capitula
awnnee o del uss, a renunciac a cualquier derccho
que tenpan al restablecimients de estos privile-
gior ¢ inmunidades cn los Esladns drabe y judio

proyeciados y en la Crudad de Jerusalén.
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Ene al Secrelario Geoeral que pida al
Comit¢ Internacional de la Cruz Roja y a Ia
Liga de las Socicdades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, que organicen y mantengan
el cplace con lai organizaciones naciomales dc¢
la Cruz Roja de los Estados interezados, con ¢l
Bn de permitic a las organizaciones nacionales
de 1a Cruz Roja tomar en sus paises respec-
tivos las medidas necesarias para la aplicacion
prictica de 1a presente recomendacion.

167a, sesidn plenaria,
2/ de notnembre de 1998,

194 (TIT). Palestina — Informe sobre
el progreso de las gestiones del Me-
diador de las Naciones Unidas

La Assmblea General,

Habiendo consideveda nucvemente la siluz
¢ion teinantc cn Palestina,

1. Expresa su profunda satisfaccidn por los
progresos yealizados gracias a fos buenos oficia:
d¢l extinio Mediador de las Naciones Vinida<
para conscguir un ajusle pacifico de la situacidn
futura de Palesiing, causa por I cuxl ¢l Mediador
sacrifics su vida; y

Agradece al Mcdiador Tnterino y al personal
a sus ordenes, sus edfuerzos incesantes y la'de-
vocidn a sus debeves que han demostrado en
Palestina ;

2. Establoce wna Comision de conciliacidn com-
puesta de Ires listados Miombros de las Nacio-
nes Unidas encangada de las siguientes funciones

a) Asumir, en la medida en que juzgue que
las circunstancias lo hacen necesario, las funcio
oes encomendadas al Mediador de las Naciones
Unidas para Palestina por la resolucion 186 (5-2)
de la Asamblea General, del 14 de mayo de 1948

») Cumplir las [unciones sciialadas y las ins-
trueciones precisas fijadas en la presente resolu-
¢ibn, y cumplir las funciones y las instrucciones
suplementarias que pucdan scalarle la Acamblea
General o ¢l Consejo de Seguridad ;

¢) Asumir, a peticion det Conscjo de Seguri-
dad, cualgpiera de las funciones actualmente
asignadas al Mediador de las Naciones Unidas

ra Palesbna, o a la Comision de Tregua de las

aciones Undias, por las resoluciones del Con-
sejo de Scguridad; si e Consejo de Seguridad
pide a la Comision de Concliacibn que asuma
todas las restantes funciones confiadas a) Media-
dor de las Naciones Undins para Palestina por
las resoluciones del Consejo de Scguridad, cesa-
rdn las funcione< del Mediador;

3. Decide que up Comiité de la Asamblea, in-
tegrado por representantes de Chima, Francia,
Unién de las Repiiblicas Socialistas Sovicucas.
Reino Unide y Estados Unidos de América,
somela a la aprobacidn de Ja Asamblea General,
antes det in de la primera parte del actual periodo
de sesiones de la misma, una proposicién respeeto
a los nombres de los 1res Fstadas que constituirdn
1. Comision de Conciliacion;

4. Intita 2 I Comision a entrar inmediata
menie en funciones con cl fin de Gahlecer cuanto
antes relacionex entre las paries interesadas y
entre estas partes y 1a Comisién;
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5. Invita a los Gobiernos y autoridades inlere-
sados a exlender ¢l campo de Jas negociaciones
previstas por la sesolucidn del Comsejo de Segu-
ridad del 16 de noviembre de 1948! y a buscar
un acuerdo por via dv negociaciobes, ya sea di-
reclas, ya con la Comisidn de Conciliacion, para
llegar a un arreglo dehnitivo de todas las cues-
liones pendicntes entre cllos;

6. Learga a la Comisitn de Coaciliacidn de
tomar medidas mcaminadas a ayudar a3 los Go-
biemos y autoridades interesados a arreglar co
forma dchnitiva lodas las cuestiones pendientes
cnire ellos ;

7. Drcide que los Lugares Sagrados — espes
cialmente Nazarcl —y los lugares y edificios re-
ligtosos de Palesting, deben ser protegides y el
Iilice acceso a ollos ascgurado, conforme a los
derechos en vigor y a la prictica histdriea; que
las ilisposiciones quu <c tomen con este fin deben
ser sometidas a la vigilancia efectiva de las Na-
clones Unidas; que, etando la Comisidn de Con-
cibacién de las Nacianes Unidas presente a ia
Aamhi-a Genera, en su cvarto periodo ordina-
rio de sesiones, propuestas detalladas respecto
a un régimen internactonal permanente para el
termitorio de Jerusalén, la Comisién debera for-
tuular recomendacioncs sobre los Lugares Sagra-
dos que $¢ cncuentran ¢n esc territorio; que en
Jo aue concicrne a Yos Lugares Sagrados situndos
en las otras regones de Palestina, la Comision
debera padir 3 las autoridades politicas de las
regiones inleresadas que den oficalmente garan-
tias satisfaclorias con respecto a la proleccion
de los Lugares Sagrados y al acceso a dichos
Lugares; v que eslos compromises serdn someli-
dus a la aprobacion de 12 Asamblea General;

8. Decide que dados los lazos que la vinculan
a tres veligiones mundiales, 1a zona de Jerusalén,
incluyendo la municipalidad actual de Jerusalén
v las aldeas ¥y cemtros que Ja rodean, el mis
nriental de los cuales serit Abu Dis; el mis
mendional, Belén: el mis oceidental, Ein Karim
(inclayendao el caserio de Motsa) y el mis septen-
trional, Shu’fat, debe ser objeto de un (rato
especial y distinta al de las olms regiones de
Palestina y debe <er colacaila bajo ¢f conlrol efec-
1ivo de las Naciones Unidas:

Pide Wl Consejo de Seguridad se sirva lomar
nuevas medidas tendienies a asegurar 3 desmili-
tarizacion de Jerusalén cn e plazo mds breve
posible

Enrcarga a la Comisitn de Conciliacién que pre-
sente a Ja Asamblea Generil, en su cuario periodo
ardinario de sesinnes, propucstas detalladas ces-
Mecto a uwa régimen intemmacinnal  permanente
para la regidn de Jerusalén que asegure a cada
uno de los distintos grupos Ja mixima autonomia
lacx) computible con la especial sttuacidn juridica
internacional de 1a regién de Jerusalén;

La Comisién de Conciliacién queda aatorizada
a nombrar uvn represenlanmte de las Naciones
Unidas, que colaborard con lac autoridades loca-
lez en lo concerniente 4 la adminisiracién pro-
visional de Ia zoma de Jerusalén;

9. Decide que, hasta que los Gobicrmos y aulo-
ridades interesados se pongan de acuerdo sobre
dispusiciones mils Jetaliadaz, debe concederse a

' Véanwe s Aclas Oficialex del Comsefs dr Sequridad,
Tercer Afo, No. 126,
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t6dos los habitantes de Palestina la mixima litrer-
tad posible de ncceso a Jerusalén por carvetera,
por ferrocarr] y por via adrea;

Encargo a la Comisibn de Conciliacién  gue
miorme mmediatamente al Consejo de Segu
ridad de cualquier tentativa de culquicra de las
partes de impedir dicho libre acceso, para que
Q Conscjo tome las medidas apropiadas;

10. Encarga a 1a Comisidm de Conciliacion que
1rale de que los Gobiernos y antoridades intere-
sados celebren acuerdos para facilitar el desarro-
o econdmico del territorio, especialmente acuer-
dos relatives al acceso a los puertos ¥ acrodromos
y a la utilizacion de medios de (ransportes y de
comunicacién ;

1), Resuclve que debe permitirse a los refu-
giados que deseen regresar a sus hogares y vivir
on paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antes
posible, y que deberiin pagarse indemnizaciones a
titwlo de compensacién por los bienes de los que
decidan po regresar a sus hogares y por todo bien
perdido o dafiado cuando, en virtud de los prin
cipios del derecho internacional © por razones
de equidad, esin pérdida o este dafio deba ser
:bandn por lox Gobicrnos o autoridades respon-

es;

Entargo a la Comisidn de Conetliacidn que
facilite la repatriacibn, reinstalacidn y rehabilita-
cbn econbmica y social de los refugiados, asi
como ¢l pago de indemnizaciones, ¥ que se man-
tenga en estrecho enlace con ¢l Director del
Socorro de las Naciones Unidas a los Refugia-
dos de Palestina, y por conducto de éste, con loy
drganos e instiluciones apropiados de las Na-
dones Unidas;

12. Astorize a la Comision de Conciliacién
a designar loz Organcs auxibares y a wtilizar,
hJo su awtoridad, los experios téenicos que con-
sidere mecesarios para of eficaz desempefio de
sus funciones y de las obligaciones que le incum-
bent en virlucf de los términos de la presente
resolucion

La Comisibn de Corciliacién tendrd su sede
oficial en Jerusalén. Incumbira a las avtoridades
responsables  del mantenimiento del orden en
Jerusalén tomar todas lax medidas necesarias para
garantizar la seguridad de Ja Comisidn. El Secre-
twrio General suministrard un reducido nimero
de guardias para la proteccion del personal y de
los locales de la Comisidng

13. Encargu a la Comiaidn de Conciliacidn que
presente periddicamente al Secretario General,
paray que éste los transmita al Consejo de Segu-
tidad y a Yos Miembros de las Naciones Unidas,
informes sobre la evoluciin de la situacion;

14. Invita a 1odas lox Gobiernos y autoridades
mitetesados a colaborar con Ja Comisidn de Con-
cibacidn y a tomar rtodas las medidas posibles
para contnibuir a la aplicacién prictica de la
presente resolucion;

1S, Pide al Secretario General s¢ sirva sumi-
nistrar el penunnldy las facilidades necesarias y
tomac todas las disposiciones requeridas para
proporcionar los fondos necesarios para la cjecu-
cién de las disposiciones de la pregente resolu-
abn

1860 sesidn plenaria,
11 de diziembre de 1948,
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En la 1830 sesion plenorio, cdebroda o 11
de iicienthre de 1948, un comité de la Asamblea
compursto por los cinco Estados designados on
ol parvafo 3 de la resolucidm anterior, propuso
coma miembros de la Comisidn de Conciliacrén

¢ foy trese Eatados siguienles:

Fuaxoa, Turoula, Estapos Uwxibos  pr
Asiwica

Lo proposiciin de este Comité fué aproboda
durante lo miona sesidn por la Asamhies General
¥, o concecurncla, la Comisidn de Comcilineidn
ka guedudo convtituids por los tres Jatados men:
cionadvs,

195 (1I1). El problema de la Indepen-
dencia de Corea

La Aswnblea Grneral,

Considerandp su resolucidn 112 (11) def 14 de
noviembre de 1947, relativa al problema de la
independencia de Corea,

Habiendo examinado ¢l informe' de la Comi-
sidn Temporal de las Naciones Unidus pama Co-
rea {denominada en adelante la “Comisidn Tem-
poral™), y ¢ informe® de 1a Comisién Ioterina
de la Asamblea General relativo a la consulta
solicitada por la Comisién Temporal,

Tenlendo presemte el hecho de que, a caosa de
las dificultades menciomadas en & informe de la
Comisidn Temporal, los objetivos fijados en la
resolucion del ﬁ de noviembre de 1947 no han
sido aleanzados completamente todavia, y esper
cialmente, ol hecho de que la unificacidn de Corea
na ha gido realizada todavia,

L. Aprucba las conclusiones de lox informex
de la Comisién Temporal;

2 Declara que ha quedado establecido un Go-
biemo legitimo (el Gobierno de la Repiblica de
Corea) nque ejerce clectivamente autoridad y
jurisdiccion sobre la parie de Corea donde Ja
Comisiim Tempora) pudo cfectimr observaciones
¥ realizar consultas y en la cual reside la gran
mayoria de fa poblacidn de toda Corea; que esic
Gobierno ha surgido como resultado de unas
elecaiones que fueron la expresion vilida de Ia
libre voluntad del cuerpo elecioral e csa parte
de Corea ¥ que fucron observadas por @ Comi-
sidn Temporal; ¥ que dicho Gobierno #s ¢l vinico
que, en Corea, redne estas condiciones;

3. Recomienda que las Polencias acupantes re-
tiren sus fuerzas de ocupacion de Corea o mds
pronto posible;

4. Decide crear una Comisidn para Corea, com-
puesta por representantes de Australia, China, F}
Salvador, Filipinas, Francia, India, y Siria, para
que puedan alcanzarse completamente los aobje-
Ivas expuestos en la resolucitn del 14 de noviem-
bre de 1947; esta Comisién quedard encargada
de proseguir Jos trabajos de la Comision Tem-
poral ¥ de aplicar las disposiciones de la pre-
sente resalucion, teniendo en cuenta la situacion
juridica det Gobierno de la Repdblica de Corea
1al como queda definida mis arriba; la Comisidn
deberd especialmente:

'Viéanse los Docwmentor Oficialer del sovere perivdo
de trviomer de la Azamblea Gomerol, Suplemento No. 9.
' Jdem, Svplonento No. 10, pdpginas 19 s 23,
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Resuelve ceear una Comwun Especial inte-
grada por . espec aalifica-
dos de los ugulmtu paises - Ausrraiu, Brasil,
“alombia, Checoeslovaquia, China, Estados Uni-
dos de América, Francia, Grecia, Haiti, Pakis-
tin, Polonia, Reino Unido, Suecia y Unidn de
chuititrm Socialistas Sovidticas.

La Cominidn Especial cxtudiard en todos sua
aspectos la propuesta encaminada al estableci-
miento de una Guardia de las Naciones Unidas,
inclusive fos problemas técnicos, presupuestarios
y juridicos que emrafia, y todas las demis pro-

que los  Fntado
Miembrox y o Secretario General respecio
atros medios similares para aumentar In ch-
clencia de los servicios pmpoftwmdns poe «l
Secretario General a Jax misiones de las Naciones
Unidas, ¥ preparari un informe con sus observa-
qones y rec laciones, que someterda a la
consideracion de la Asamblea General d su
aarns poriodo ordinario de sesiones.

200, sesiom plenaria,
29 de obril de J9I9

271 (111). Creacion de una Comisién Espe-
clal encargada de es(udiar los métodad
y procedimientos de la  Azamblen
General

La Asambleas General,

Conseiente de la duracion cada ver mayor do
tos perisdos de sesiones de la Asamblea General
y de la erecionte tendencia a prolongar tos deba-
tes en las sesiomes plenarius v en las comisiones,

1. Decide erear una Comisiom Fspecial com-
puesta de Hélpica, ﬁr:'.:t Canada, Checorstova-
quix, China, lgl;ﬂo. “dtados Unidos de Ameé-
rica, Francia, Inidia, 1rdn, Méxion, Reino Unida,
Suecia, Unidn de Repiblicas Soctalistas Soviéti-
s y Uruguay. encargada (e

a) Considersr los metodus vy procedimientos
que puedan permitir a fa Asimblea General y a
sus Comiviones desempefiar sus funciones con
mayor eficiencia y rapidez ;

b) Presentar, a ser posible, un informe preb
minar & la Asamhlea General durante la segumla
parte de su tercer perido de sesiones:

¢} Trasmitie un informe al Secretario Gene-
al, o mis tardar ol 15 de agosto de 1949, para
su distribucion a los mivmbros v pam su examen
en ¢l cunrto periodo ordinario de seciones de Iy
Asamblea General;

2. Invita al Secrelatio General a rcolabaorar
estrechumente con la Comigidn Especial en sus
traliajus,

201a. scsiam plemaria,
20 dr abril de 1D

272 (111). Respeto a log derechos del hom-
bre y a lax Vibertades fundamentxles
en Bulgaria y en llungria

La Asambloa General,

Congiderando que uno de los pnxthmltn« de Ly
Naciones Unidan s realizar Ta cooperacion inter-
nacinnal en o) desareallo y ecdimulo del respria
n los Aervechos dil hombre ¢ a fas libedtades fun-

damenitales de 1odos, sin hacer distincion  por
motivin de raza, sexo, idioma o religiin,

Congiderando que los Gobicrnos de Bulgaria

de Hungria han sido acusados ante la Asam-
ea General de haber comnetido actos contrarios
a lon propésitos de las Naciones Unidas y a la
obligacion que contrajeron, en virtwd de los tra-
tados e paz, de a Fa todos onosus respec-
tivas jurisdicciones ol goce de los derechos del
hombre y de las libertades Tundamentales,

1. fixpresn la profunda inquictud que le iny
ran las graves pcusaciones formukulas contra
Gobiernes de Thilgaria g de Hungoa con u's-
pecto a by supresion de los derechox del hombye
y v las lbertades Tomlamentales en dichos
padses

2 Toma wot con stisfacciom e fas gestiones
hechas por varios Essados signetarios de lox tra-
tados de pax con Bulgana v Hungria om res-
PeClo A 3las acisaciones, ¥ exprea la experanea
e o se yomen con lligencia molidas en con-
Tormitkul con los tratdos, a fin de ascgurar o
respeto A Jax derechos del hombre v a las liber-
vaides fumdarnentales ;

fala encarccibanente a ta atenciim de lox
siernos e Dulgaria v de Hungria las abliga-
= e Jes incumben on wnunl e hors Prata-
e jaz, incluso la obligaciim de cooperar al
arveglo die todis esbas Cuestioiies, ¥

4. Degide mantener b coestim rn vl programa
del emarto perioloe ardivario de sesiones e la
Asmblea Generad de s Naciomes U nidas

203n. sestin plenaria,
30 de abril e 1990

273 (I11). Admidén de Israel como Miem-
bro de las Naciones Unidax

 Habicnda recibida ol informe del Consejn de
:ut] e admision oomn

barael!,

Tomomfo nota de que, 3 juicio del Conscjo
de Segurihil, Taracl es un Fsado amante de la
P que esth eapacitade para cumplir fas obliga-
ciones consignadas en fa Carta ¥ se hafla s
pueste o hacerlo,

Tomando nota de que, & Consejo de Segurithud
ha yevomendado a ls Asamblen General que
adialin @ Tsrael como Miendoro de Jas Naciones
Unielaz,

Tomando nota, adesuis, de la duchmmm del
Estadi de Ismael de_que “acepta sin reservas las
obligacienes consignadas en la Carta de las Na-
ciomes Unidas, v se compromete a cumplir dichas
obligaviones a panir del dia on que Togue 3 ver
miembirn de las Nacioms Unidas™,

Hecardamio sus resoluciones el 29
b e 1947

b Vese f doonimentn AS/EIK

* Ve ol decomentn S/109%

*Vianse Yin Resoluciones ﬂ;miul.u por hy Aromilas
remperal durs ml: s segunde perioda ordinanio de sesio-
e, pgina 7

danse lns Resoluciones aprobadas pov la Arambios
Gemeral alvrante T prmera garte de s tercer periodo
oplouin de seslones, piginas 10-11.

e nowiemi-
y del 11 de diciembre de 19480, y
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tormande nota de las declaraciones v explicaciones
formuladas por el representante de lsrael ante
la Comision Politica od hoc', respecto 3 a ejoecu
cidn de dichas resolociones,

Lo Asamblea General,

Actwando en cjercicio de las funciones que le
incumben en virted del Articulo 4 de i1 Carta
y del articulo 125 de su Reglamenio,

1. Decitfe que lsrae) es un Estado amanie de
la paz que acepta s obligaciones consignadas
en la Carta, estd capacitade para cumplic dichas
ohligaciones y se halla dispoesto a hacerlo;

2. Decide admitir a tsrael como Miembira Je
{ax Nucionee Unidas.

207a. sesion plenaria,

11 de mayn de 1939

274 ({IM). La cuestién de Indomesis
La Asombles General,

Tamanda nota del resultado de b megociacio-
nes preliminares entabladas enire los Pajses Bajos
y la Repiblica de Indonesia en Batavia, segin
(ué anunciado el 7 de mayo de 1949, negociacio-
nes que estaban basadas en las instrucciones
dadas por el Consejo de Seguridad o 23 de
marro de 1949%,

Expresando la esperanza de que este acucrdo
conlnbuya al logro de un arreglo duradero can-
forme a las intendones expresadas en h resolu-
cidn del Consejo de Scgunidad del 28 de enero
de (M9,

Decide aplamir im examen mas detenido de
cste tema para ¢l cuarte periodo ordinario de
sesiones de kb Asamblea ral.

208a. sesidn Nenaria,
U de maya de 1999

* YViéanse dos documonios A/ACM/SRASER, SO y §1
> Viawe o documento S.fP\'/a._l
* Viease o documento S,
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715 (1)) Bsipdls de loo problemas aoclsles
concernlentes a lax poblacioner aborige-
nen del canlinenie americano

Cenniderando que la Carta establece como uno
de lix objetivos de Jas Naciones Unidas, pro-
mover o) progreso sal v clevar ¢ nivel Je vida
en e mundo entero;

CUongiderando que existe en €l continente ame-
ricano una considerable poblacidn aborigen, asi
comno alros grupos soclales insuficientemente des-
arrollados, los cuales tienen que afrontar pro-
Blemas saciales especificos que es necesario estu-
ddiar en funcidn de la cooperacion internacional ;

(onsideromdo que dlversas naciones america-
fas estan interesadas en este problena de una
manera directa v vital;

Cansiderando que ¢] desarrollo material y cul-
wwral de estas poblaciones redundaria en un mejor
aprovechamiento de los recursox de  Aunérica,
para bien del mundo:

La Asomdles Ueneral

l. Recomienda que, en conformidad con los
Articulos 13 y 62 de la Carta, ¢ Conscjo Eco-
nomico y Social, con la ayuda de los arganismos
especializados interesados’ y en colaboracion con
¢l Instituto Indigenista Interamericano, estudie
la situacion de las poblaciones aborigenes y de
fos precitados grupos sociales insuficieniemente
desarrollados, en los Estados del continente ame-
ricano que asi lo soliciten;

2 Imedta al Secretario General a cooperar en
lus estudios que sc considere necesario realizar
previa consulta con los Estados Miembros inte-
resados y qumdu en cuenta los tsjmlm v las
conclusiones del |
rican, de acterdo con los 1érminos de b presentc
resolucion.

208a. scxidn Nenoria,
1 de mayo de 1919
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