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INTRODUCCION

La presente investigacion surge ante la innegable posicién de todos los mexicanos
frente al Estado de contribuir al gasto publico con el propdsito de sufragar las
necesidades mas apremiantes de la sociedad, sin embargo, dado al desconocimiento
por parte de los contribuyentes respecto a los medios que faciliten el cumpiimiento de
sus obligaciones fiscales, se ha llegado a implementar una Teorfa Tributarfa ajena a las
garantias de los contribuyentes, es asi como, ante esta desigualdad de criterios vy
posiciches, se pretende orientar a los contribuyer{tes e incluso, a los estudiosos del
derecho —dado el alejamiento’ practico que existe en relacion al Derecho Fiscal
respecto a los medios existentes para la solventacion de una de las obligaciones
tributarias mas comunes, esto es, el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, el
cual, dadas sus caracterigticas puede ser objeto de un crédito fiscal mediante Ia

suscripcion entre el particular y el Estado de un Convenio que permitira al contribuyente



para hacer efectivos los créditos fiscales contraidos por los contribuyentes.

Y en este rubro, se expone fase a fase el desarrollo de dicho procedimiento con el
objetivo de poner en descubierto cada uno de los elementos estructurales que lo
conforman y cuyo conocimiento permitiran fa legal aplicaciéon del mismo por parte
de ta autoridad fiscal y/o en su caso la oportuna defensa por parte de los

contribuyentes que consideren trasgredida su esfera juridica.

Finalmente, resulta_claro_que ampliar la vision juridica sobre el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, permitira que al igual que otras figuras juridicas, se
practiquen a la luz de los principios constitucionales para contribuir a la

consolidacidn de la Seguridad Juridica.



CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Qué importancia tiene la aplicacién del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion al contribuyente moroso que incumple con el Convenio de Pago en
Parcialidades por concepto del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en

nuestro Estado?

1,2, JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El estudio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion como medio a través del
cual la autoridad fiscal materializa su facultad coactiva para hacer efectivos los
créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, reviste de suma importancia
porque al igual que ofras figuras juridicas requiere de pleno conocimiento de los
principios legales que rigen la aplicacion de cada una de las etapas del
procedimiento con el firme propdsito de exigir el cumplimiento de [as obligaciones

contraidas por los contribuyentes sin transgredir impunemente su esfera juridica.



1.3. DELIMITACION DE OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVOS GENERALES

Proponer la celebracién del Convenio de Pago en Parcialidades por concepto del
‘Impuesto Scbre Tenencia o Uso de Vehiculos como un medio eficaz para el
cumplimiento de una de las obligaciones mas comunes entre los contribuyentes y
asi, exponer cada una de las etapas que integran‘ el denominado Procedimiento
Administrativo de Ejecucion aplicado por la autoridad fiscal con el propdsito de

cumplir con su funcién recaudadora.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.- Exponer practicamente el surgimiento del Derecho Fiscal como rama juridica
que satisface la necesidad de crear un procedimiento ideal para la recuperacion
de los créditos por parte de las autoridades fiscales competentes.

b.- Ampliar la vision del contribuyente sobre la naturaleza juridica del Impuesto
Sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos y su impacto en nuestra sociedad.

¢.- Propaner el Convenio de Pago en Parcialidades como medio idonec para el
contribuyente incumplido que pretenda solventar los ejercicios fiscales adeudados.
d.- Anaglizar paso a paso el Procedimiento Administrativo de Ejecucién aplicado
para la recuperacién de Ioé. créditos fiscales contraidos por los contribuyentes
MOorosos.

e.- Describir los medios de impugnacién a los que puede recurrir el contribuyente
que considere transgredida su esfera juridica por los actos ejecutados por las

autoridades fiscales.

1.4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Exponer de manera generalizada las diferentes fases del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién y las formalidades que se deberan observar dentro del '
mismo cuando se aplique al contribuyente que incumpla con el Convenio de Pago

en Parcialidades por concepto el Impuesto Sobre fa Tenencia.



1.5. IDENTIFICACION DE VARIABLES

1.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE ,
Resulta fundamental profundizar en el conocimiento del Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon como el medio juridico mas viable de! Estado para
solventar las obligaciones de los contribuyentes morosos.

1.5.2,. VARIABLE DEPENDIENTE

En caso de que el contribuyente incumpla con el convenio de pago en
parciatidades por concepto del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, el
Estado estara en total facultad de recuperar dicho créditc mediante la aplicacién
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en cual debera sujetarse a los

lineamientos previamente establecidos por la Ley.

1.6. TIPO DE ESTUDIO
El presente trabajo se basa en una investigacion descriptiva.

1.6.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL
Para concretar e! presente trabajo de investigacién resulto indispensable la

investigacion en diversos libros de texto.

1.6.1.1. BIBLIOTECAS PUBLICAS

Biblioteca de |la Universidad Veracruzana “USBI", Avenida Adolfo Ruiz Cortinez,
Esquina S.S. Juan Pabilo I, S/N, Boca del Rio, Veracruz.

Biblioteca Publica de la Ciudad, Zaragoza entre Canaly Esteban Morales, SN,

Veracruz, Veracruz.

1.6.1.2. BIBLIOTECAS PRIVADAS
Universidad Auténoma de Veracruz “Villa Rica”, Avenida Urano Esquina
Progreso, Fraccionamiento Jardines de Mocambo, Boca del Rio, Veracruz.



'1.6.2. TECNICAS EMPLEADAS
Elaboracion de fichas de trabajo y bibliograficas.

1.6.2.1. FICHAS BIBLIOGRAFICAS

En el desarrollo de esta investigacion fue necesario elaborar diferentes fichas
bibliogréaficas con los requisitos siguientes:

-Nombre del autor

-Titulo del libro

-Tomo del libro

-Datos de actualizacién del fibro (s)

-Nimero de la edicién

-Editorial

-Lugar, fecha y afio de impresion

1.6.2.2. FICHA DE TRABAJO
Se contemplaron los requisitos anteriores con el propdsito de organizar y clasificar

la informacién recabada.



CAPITULOII
LA ACTIVIDAD FINANCIERA

2.1. GENERALIDADES

'Es usual en cualquier tratado no sélo juridico sino de cualquier naturaleza el iniciar
las paginas del mismo planteandose la necesidad de definir la disciplina objeto de
estudio, ello resulta hasta cierto punto ilégico toda vez que el momento en que
debiera definirse una disciplina es al concluir el estudio ya que en ese momento se
dispone de toda la informacion requerida para poder juzgar si el antecedente
propuesto contiene o constituye un espejo fiel de la méteria a definir ya que si por
el contrario la definicion se plantea en el umbral de la obra, careceria de los

elementos necesarios para evaluarla.

De esta forma, considero gue resulta de suma importancia la practica de una
sintesis que nos amplié la visién juridica sobre el procedimiento objeto de estudio,
esto es, que con la claridad y brevedad posible -pues no debemos olvidar que la
investigacion se basa en la aplicacion de un proceso juridico y no en un estudio
dogmético del mismo- nos muestre la génesis, naturaleza juridica, fundamento
legal, principios generales, propésitos, entre otros. Son estas las razones por las
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que comenzaré por exponer el nacimiento de la materia que acoge el estudio del

Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

Antes de iniciar el camino anunciado y denominado como actividad financiera,
conviene traer la nocion de hacienda publica, que seguramente aclarard nuestra

investigacion.

Variados son los autores que consideran que al hablar de {a hacienda piblica se
hace referencia a tres realidades distintas: de tipo subjetivo, objetivo y, finaimente,

funcional, por lo tanto tendremos tres acepciones distintas de la hacienda publica.

Conceptuar la hacienda publica en una perspectiva subjetiva equivale a
identificarla con un ente o sujeto realizador de ciertas conductas, como un
“alguien”, ejemplo de tal écepcién se lienen en expresiones como fisco, erario, y
otros. En su acepcién objetiva equivale a identificarla con una masa de bienes o
derechos que constituyen el patrimonio del Estado y, finalmente, la hacienda
publica en su perspectiva funcional viene a traducirse en un conjunto de conductas
administrativas-orientadas a la obiencion de recursos financieros y a su reversion

a través del rubro genérico de gastos.

Por ultimo, podria adicionarse una cuarta acepcién de hacienda publica, y seria
aquella que la identifica con una disciplina o gama de conocimientos, que mas o
menos puede identificarse con [a ciencia de la hacienda en la que tradicionalmente

se subsume el analisis econémico y juridico de la actividad financiera.

De lo anterior puede, por lo pronto, subrayarse una primera conclusion: la
actividad financiera viene a ser una nocion equivalente a hacienda publica en su

acepcibén funcional.



2.2, NOTAS DISTINTIVAS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.

a) Constituye un cometido del Estado.

Una nota distintiva es el hecho de que la actividad financiera siempre va a
constituir una porciéon dentro del universo del quehacer del Estado; por tanto, el
fendmeng financiero sélo podra ser atribuible al Estado por constituir una
modalidad de la conducta del mismo. Ademds, cabe sefalar que el Estado
requiere, para la satisfaccion de sus necesidades, que son coincidentes con las
del grupo social al que sirve, de la disponibilidad de una masa de recursos o
medios econdmicos o, monetarios, que- conjuntados en forma debida con los
medios materiales y humanos, dan al Estado la posibilidad de hacer frente a la
satisfaccion de tales requerimientos, constituyentes de un elemento cambiante

que plantean un reto a la habilidad del Estado moderna.

b) Su caracter economico.

Otra de las notas distintivas de la actividad financiera sera la circunstancia de que
siempre se traducira en una conducta orientada a la obtencion de medios
econdmicos, es decir, de sumas de dinero, mismo que se converlira, a través del
gasto, en el cimulo de satisfactores de la colectividad, de esa manera, ingreso y
gasto constituyen las dos variantes en que se bifurca la actividad financiera,

integradas organicamente en el presupuesto.

¢) Caracter instrumental.

Surge de lo anterior una peculiaridad adicional que consiste en el caracter
instrumental de la actividad ﬁnanciéra, 0 sea, ingreso y gasto no constituyen un fin
en si mismo, sino un medio para el logro de ofros objetivos que seguramente van
mas alla de la simple cobertura de gastos. No debe perderse de vista que el
término “financiero” es atribuible a aquella conducta del Estado orientada a la
obtencién de medios econdmicos, a la administracién de ellos y finalmente a su
devolucion a la comunidad convertidos en bienes y servicios, no obstante que el

lenguaje coloquial es usado bajo otras acepciones. Asi, obtenemos una nota
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adicional: siempre que el Estado actia como protagonista de la actividad
financiera, lo hace en plenitud de su poder de imperio, entonces, quedan excluidos
todas aquellas conductas del Estado en que él mismo se coloca en igual rango
que los particulares. El fendmeno financiero puede Hecirse, que consiste en la
accién del Estado orientada a 1a obtencion de medios o recursos econdmicos a
través de la utilizacion de los instrumentos ya sefialados, la administracion de los

mismos y su conversion en bienes y servicios a través del gasto publico.-

2.3. NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA,

La siguiente interrogante que salta de inmediato es la referente a la naturaleza de
esa conducta o comportamiento del Estado, que a través de los tres momentos
antes sefialados configura lo que ha dado en itamarse el fendmeno ¢ la actividad
financiera. Y es que para resolver la anterior interrogante habra que plantearse en
términos claros y sencillos la cuestion siguiente: ¢lo que se entiende por actividad
financiera constituye una modalidad o sector de lo que fa doctrina consigna como
actividad economica? Si lo anterior se pudiera resolver satisfactoriamente en
términos afirmativos, no habria lugar a tantos y tantos problemas que se han
suscitado, ya que el referido fenémeno encontraria ¢abida y explicacion a la luz de
los plahteamientos de la teoria econémica. Ademds, habria que preguntar si el
ingrediente econémico agota la esencia del fendmeno financiero, o dicho en otras
palabras, si el referido fenébmeno consiste Gnicamente, puede explicarse y se

resuelve, en una conducta econémica. -

Adelantando a un criterio, puede decirse que el fenémeno financiero constituye
una realidad de una complejidad tal que seria simplista y absurdo guerer reducirio
a una sola economicidad. Con postura como la anterior quedaria sin explicacion
una serie de aspectos y manifestaciones del mismo fendmeno que rebasan lo

economico;
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La actividad financiera se desenvuelve dentro del marco de la administracion
publica y se orienta a la satisfaccion de las necesidades colectivas. De ahi, pues,
que uno de sus rasgos caracteristicos sea su caracter finalista o instrumental; es
decir, se trata en todos los casos de una actividad medio, y nunca un fin en si
mismo. Lo anterior de ninguna manera resulta suficiente para esclarecer la
naturaleza o substancia de esta actividad; resulta innegable que en su génesis y
desenvolvimiento concurren factores de indole econdémica, de substancia juridica,

de contenido politico, entre otros.

Existe una corriente-doctrina que sostiene que la actividad financiera tiene
naturaleza econdmica, y que para explicarla bastaria solamente con aplicar los
esquemas conceptuales de la ciencia econdémica y mas, especificamente, la teoria
de la produccién y consumo de los bienes publicos, sdlo que el individuo se ve
substituido por el Estado y la necesidad individual por la éolectiva.

Los enfoques econdmicos sobre la actividad financiera son, los que han adquirido
mayor preponderancia y, en la actualidad, los que han logrado mayor grade de

madurez.

Podria pues, continuarse con el inventario de las diversas posturas que a partir de
un enfoque economicista pretenden explicar el fenomeno financiero a partir del
ingrediente econdmico, con lo cual solamente se logra poner én eviderncia la
complejidad de dicha realidad, y que el componente econdmico es solamenie un
elemento integrante, constituye 1a parte mas no el todo.

Resulta innegable que el fendmeno financiero tiene un alto ingrediente econdmico,
.pero de ahi a sostener la plena economicidad de dicho fendmeno, dista de un
abismo, una que a partir de tal, quedaria definitivamente sin explicacion toda una
gama de fen6menos que se dan en su seno. La actividad financiera, en su
conjunto, pertenece al dominio de lo gue se denomina también economia pablica,

y que uno de los rasgos caracteristicos lo constituye el hecho de que se da fuera
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de las leyes del mercado y que al usar preponderantemente la coaccion asegura
la satisfaccibn de las necesidades histdricas sentidas por-la comunidad;
adicionalmente esta economia no es una economia de cambios sino de
dotaciones, y su funcionamiento no se asegura por el mecanismo de la oferta y la
demanda, sino por él gasto y el ingreso pablico, y su equilibrio no proviene del

juego automatico de los precios sino del empleo de la coaccién publica.

Sin lugar a dudas el rasgo mas scbresaliente de la actividad financiera la
constituye el papel protagénico que en la misma juega el Estado, bien actuando a
través de su poder de imperio mediante la éxaccién de parte de la riqueza
generada por la comunidad a través de los tributos o bien concurriendo al
mercado ofertando sus productos y servicios como el resto de sus agentes
economicos. El Estado al apropiarse en forma compulsiva de una porcién de la
riqueza generada por la comunidad, lo hace obedeciendo a las motivaciones no
solo de caracter economico ni persiguiendo finalidades necesarias y Unicamente
recaudadoras, sino que se ve impulsado por criterios de orden politico; puede
decirse lo mismo de los criterios referentes al gasto publico. Asi, por ‘ejemplo es
explicable que en momentos de inflacidn acelerada resulte conveniente restar
fiquidez a la economia, objetivo que puede alcanzarse, ademds, con el manejo de
una diversidad de instrumentos (gasto publico, encaje legal, tasa de interés,

etcétera, a través de la utilizacién del instrumento tributario.

En-el Estado se confunde una dualidad de funcicnes ya que por una parte es el
creador del orden juridico a través de la funcién legislativa y por otra asume el
papel de subordinado al mismo, creador de la norma y sometido a ella, es ésta la
sintesis de todo el Estado de Derecho. En el ambito financiero esto implica que
por una parte sea e Estado el productor de las normas que regulan Ia actividad
financiera y por otra, que el mismo Estado deba disciplinar su conducta y
someterla a los dictados de la norma juridica, por lo que la actividad financiera de

esa manera se rescata del ambito de lo caprichoso y discrecional. En un Estado
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de Derecho la actividad financiera discurre conforme a normas juridicas alas que
debe someterse tanto el Estado como el gobernado tejiéndose por tanto una
amplisima red de relaciones juridicas entre el Estado y los gobernados mismas
que en cada caso se diferenciaran dependiendo de la diversa posicién juridica del
gobernado ante el Estado. Habra casos en que la posicidn del gocbernado sea de
contribuyente, otras de usuario de los servicios que aquél presta, otra mas
consumidor de los bienes que el Estado oferta en el mercado, etc., sin embargo
las normas juridicas que regulan la 'actividad financiera y las relaciones que
engendran son solo una parte de la actividad financiera y su estudic no agotaria la

totalidad de las implicaciones de ésta.

El fendmeno financiero tiene indiscutiblemente un aspecto econdémico derivado del
hecho de que implica la administracion y asignacion de recursos escasos a fines
alternativos; tiene asi mismo, un aspecto de caracter politico-sociclégico en la
medida en gque el fendmeno financiero es producto de decisiones politicas y
genera repercusiones de esa naturaleza; tiene un aspecto ético en la medida en
que a través del ingreso y gasto se pretende servir a determinados valores
sociales; asimismo un aspecto contable dado que los movimientos generados por
el procesc ingreso-gastc deben ser contabilizados dentro del sistema de
contabilidad del sector publico. Podria asimismo seguir enlistando los diversos
ingredientes de la actividad financiera y por ende los aspectos que lo conforman,
sin embargo son los referidos, ademas del juridico, los mas importantes, mismos
quedan nacimiento a la posibilidad de constituir una diversa disciplina en torno a
dicho fenomeno: el derecho financiero, la politica financiera, la economia
financiera, etc. De esta forma encontramos que el fendmeno financiero con toda
su complejidad, con toda su complejidad; encierra una diversidad de objetos de
conocimiento intrinsicamente diferentes que deben ser abordados por diséiplinas

distintas, y no simplemente reducir la cuestién a un problema de perspectivas.
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esa manera se rescata del ambito de lo caprichoso y discrecional. En un Estado
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2.4, LA ACTIVIDAD FINANCIERA COMQO OBJETO DE CONOCIMIENTO.

Una conclusion obligada del caracter complejo del fenémeno financiero, es que él
mismo puede ser objeto de conocimiento a partir de diveréos enfoques o puntos
de vista constituyéndose en cada caso una diversa disciplina en torne a esa
realidad, dependiendo en cada caso del ingrediente que se privilegie y del método
qe estudic que se utilice. Por ejemplo, si lo que importa de la actividad financiera
es su aspecto juridico, su estudio se centrara en el analisis y construccion de los
principios juridicos en que se sustenta dicha actividad y de las normas juridicas
que constituyendo aplicaciéon de dichos principios regulan dicha actividad
financiera, dando en tal caso el nacimiento de una disciplina juridica denominada
Derecho Financiero —del cual, dadas las necesidades de abocarse al estudio de
una de sus partes especificas como lo son los tributos, surge el conocido Derecho
Tributario o Derecho Fiscal- y asi continuando con el mismo procedimiento se
constituira el resto de las disciplinas financieras, mismas que escapan al contenido
de la presente investigacion.

2.5. EL DERECHO FINANCIERO
Muchos son los autores que han dedicado su estudio a la conceptualizaciéon de
cada elemento que surge a través de [a ubicacién de la aclividad financiera como
fenémenc inevitable en nuestra sociedad; en pérrafos anteriores se sefiald que
dependiendo del enfoque desde el cuél estemos interesados estudiar a la
actividad financiera es que surge la necesidad de plantear claramente las ramas o
partes que la integran, tal es el caso del Derecho Financiero, mismo que puede
tener desde el punto de vista doctrinario, diversas aseveraciones como Derecho
Tributario, Derecho Fiscal, por mencicnar solo los mas comunes, pero cuyo objeto
de estudio se basa en los principios o lineamientos juridicos que regulan la
abtencion de recursos financieros por parte del Estado via el cobro de impuestos
a cada uno de los contribuyentes que se ubiguen en un supuesto legal especifico y
" por medio de los cuales se pretende la satisfaccion de las necesidades coleclivas.

" Considero que adentrarse a un estudio mas profundo del titulo de la materia que
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ampara el presente trabajo de investigacion resulta innecesario toda vez que a
importancia de su mencién radica principalmente en el hecho que partiendo de su
definicion podremos ubicarnos paso a paso en nuestro objeto de estudio, que es
precisamente la solventacion de uno de los impuestos mas comunes entre los
contribuyentes, el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, por lo que a
continuacién de forma generalizada pero concreta se expondra la definicion del

antés mencionado, Derecho Financiero.

Asi las cosas, y sin mayor compiicacién, tenemos que aquella parte dei derecho
objetivo que regula la actividad hacendaria de! Estado constituye el derecho
financiero, que puede definirse como “el conjunto de normas que regulan la
obtencion, la gestion y el empleo de los medios econdmicos necesarios para la

vida de entes publicos”’

En este orden de ideas, el derecho financiero forma parte del derecho pUblico y
tiene como sustento al 'derecho constitucional, en virtud de que al poder legislativo
corresponde no sélo fijar las normas para el desarrollc de la actividad financiera,
sino también autorizar anualmente al poder ejecutivo para que recaude los
ingresos y realice los gastos dentro de los limites establecidos.

Tradicionalmente los autores han dividido el derecho finranciero en tres grupos de
normas que guardan entre si, cierta similitud con los tres momentos o fases en
que se divide la actividad financiera del Estado, esto es, la obtencion, el manéjo y .
la erogacion de los recursos estatales, a los que corresponderian el derecho fiscal
o anteriormente conocido como tributario, el derecho patrimonial y el derecho

presupuestario, respectivamente.

Por 1o tanto el Derecho Financiero se descompone de varias partes, cada una de
las cuales tiene un caracter juridico propio, a saber: el derecho presupuestario,

‘A D. Giannini, Instituciones de derecho tributario, Madrid, Ediciones de Derecho Financiero,
1957, p. 5.
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que regula la institucién presupuestaria, a través de la cual se determinan las
respectivas atribuciones de los dérganos supremos del Estado en lo que atafie ala
gestién financiera, teniendo como sustento el derecho constitucional. La actividad
relativa a la imposicién y a la recaudacion de los tributos, por su parte, constituye
una caracteristica del derecho tributario. Finalmente la gestion del patrimonio
estatal o federal y de las empresas publicas queda comprendida dentro del marco

general del derecho administrativo, como derecho patrimonial.

Si‘atendemos a la idea del maestro Alfonso Cotrina Gutiérrez es posible afirmar
que el Derecho Financiero estd constituido por el conjunto de normas juridicas
derivadas de forma especifica del derecho fiscal, que regula el establecimiento de
los tributos y formas de obtencion de recursos para el Estado, asi como e! derecho
patrimonial, por medio del cual se sefiala el procedimiento legal administrativo
respecto de la gestion o manejo de sus bienes y, por dltimo, del derecho
presupuestario, normativo de la contabilidad del Estado en lo referente al gasto
publico, sin olvidar lo tocante a la normacion de las relaciones juridicas que se dan
entre diversos organos del Estado, incluyendo el sector paraestatal, o entre dichos
organos y los particulares. El rasgo importante de fas divisiones antes
mencionadas radica principalmente en que distinguen la necesidad de regular las
formas o medios de recaudacion de recursos financieros por parte del Estado,
esto es, sabiéndose que el Estado goza de un poder coactivo scbre los
contribuyentes para el logro generalizado de sus propdsitos colectivos, surge el
llamado Derecho Tributario, el cual, aparece en la esfera juridica como parte del
derecho publico y que tiene por objeto el estudio juridico de una especial
categoria de ingreso publico come son los tributos; y a su vez; el Derecho Fiscal,
“cuyo objeto de estudio radica en la recaudacion de ingresos tributarios del
Estado; poniendo especial énfasis en la relacion de los sujetos que intervienen

en la obligacion a favor de la hacienda péblica”.? Como se demuestra, ambas

2 Martinez Morales, Rafael I, Derecho Administrativo, México, Harla, 1997, Diccionarios Juridicos
Tematicos, volumen 3, p. 64
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categorias de Derecho se encuentran intimamente vinculadas entre si, pues la

primera conlleva a la segunda.

Atendiendo a lo anteriar, me veo en la obligacién de ampliar brevemente la vision

del eje en toro al cual se constituye nuestra investigacién.

2.6.LOS TRIBUTOS

2.6.1. CONCEPTO.

Resulta curioso advertir que un gran nimero de legislaciones y tratados de
Derecho Tributario eluden definir la figura del tributo centrando mas su atencion

en fas diversas especies del mismo.

El tributo, es un ingreso publico que percibe el Estado o los arganismaos fiscales
auténomos por mandato de Ley para servir a propositos recaudatorios, con cargo
a personas cuya situacién coincida con la hipdtesis prevista por el legisiador.

A continuacion se ofrece una vision panoramica de algunas definiciones

contenidas en diversas normas tributarias.

En el modelo del Cédigo Tributario para América Latina, preparado para el
Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID, se contiene en el articulo 13 del
concepto siguiente: 7

~ Tributos son las prestaciones en dinerc que el Estado, en ejercicio de-su poder de
imperio, exige con el objeto de obtenef recursos para el cumplimiento de sus fines.
El Codigo Fiscal del Estado de Jalisco en vigor en el afio 1976, en su articuio 2o
dice: )

Son ingresos tributarios las prestaciones en dinero o en especie que por
disposicién legal, se establezcan con caracter general y obligatorio para cubrir los

gastos publicos.



18

En términos generales las diversas legislaciones omiten asentar una nocién sobre
tal categoria y en su lugar se limitan a sefalar las especies que se comprenden
dentro de aquél género.

La Ley Tributaria Espaiiola en su articulo 40, mas que definir el concepto de
tributo simplemente abunda sobre su caracter instrumental cuando dice:

Los Tributos, ademéas de ser medios para recaudar ingresos publicos, han de
servir como instrumentos de la politica general, atender las exigencias de
estabilidad y progreso sociales y procurar una mejor distribucidn de la renta

nacional.

El mismo cuerpo normativo en su articulo 26 justo se refiere que los tributos se

clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos.

Puede decirse que el tributo viene a ser la nocion central en torno a la cual gira
todo el derecho tributario, de tal manera que es ¢l tributo al Derecho Tributario, lo
que el delito al Derecho Penal, o la teoria del proceso al Derecho Procesal.

El tributo se nos manifiesta entonces como una institucion polifacética ya que por
una parte cbnstituye un medio de cobertura o financiamiento de los gastos
publicos implicando una exaccion de parte de las rentas generadas por los
gobernados, por tanto bajo'e‘sta perspectiva que podriamos denominar econdmico
el tributo que se nos presenta como un flujo de riqueza que genera

empobrecimiento de un sujeto y el enriquecimiento del otro.

Pero desde otro punto de vista que podria denominarse juridico el tributo adquiere
una fisopnomia diversa, se nos exhibe no como flujo de recursos, ya que esta
nocion no pertenece al mundo del derecho, sino como una relacién o vinculo
juridico entre el Estado y el particular-administrado mediante el cual este tltimo

debe soportar una carga consistente en una prestacion de dar, es decir pagar una
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suma determinada de dinero y ademas otras adicionales que juridicamente se
denominan prestaciones de hacer (presentar declaraciones, expedir documentos
en los que consten los actos realizados, conservar la documentacion
comprobatoria de ias operaciones, entre otras), de no hacer (no cambiar de
domicilio fiscal sinc mediante el aviso correspondiente), de permitir o tolerar
(sobrellevar la préctica de visitas de inspeccion o de auditoria).

Sin embargo, nuestro sistema legal se inclina por la teoria organica del Estado
(también aceptada por el derecho Aleméan e ltaliano), la cual, expone al tributo
como una obligacion unilateral, impuesta coercitivamente por el Estado en virtud
de su derecho de soberania o del poder de imperio. Recordemos que este es el
. concepto aceptado por la moderna doctrina del derecho financiero.

Nuestro sistema legal no escapa a esta tendencia la cual es facilmente observable
en lo dispuesto por el articulo 31 Fraccion 4a de la Constitucion Federal, que
establece que es obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos publicos,
tanto de la Federacion como del Estado y municipio en que residan, de la manera
proporcioﬁal y equitativa que dispongan las Leyes. En consecuencia, el elemento
primordial de! tributo es la coercion por parte del Estado, que asi lo concierte eh
prestaciones obligatorias y no voluntarias, como reconoce toda la doctrina, ya que
constituyen manifestaciones de voluntad exclusivas del Estado.

2.6.2. RASGOS CARACTERISTICOS DEL TRIBUTO

Ahora, me veo en la necesidad de comentar algunas notas que puedan
ayudarnos a comprender de forma mas profunda el .perfil de la institucién
denominada tributo, que con toda probabilidad ha venido a ser sinénimo de

impuesto o contribucion.

a) El tributo es un ingreso. Efectivamente la afirmacion de que los tributos son

creados con el propdsitc de generar recursos para el Estado es cierta. Sin
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embargo, 'no debemos dejar de distinguir a aquellos tributos. que se denominan
“tributos de ordenamiento”, los cuales se crean con la finalidad de alcanzar otros
objetivos aparejados é los recaudatorios, por ejemplo los de caracter aduanero
que més que obtener sumas ingentes de recaudacion persiguen la proteccién de
determinado sector de la planta productiva del pais.

b) El tributo es un ingreso pablico. Aqui el carécter del “pUblico” hace referencia a
una 'doble caracteristica. Por una parte el hecho de que sea el Estado quién lo
perciba y por otra la circunstancia de que la percepcion y pago de los tributos se

encuentran regulados por normas juridicas que forman parte del dereche publico.

¢) El tributo es un ingreso publico coactivo. El caracter coactivo del tributo implica
el que éste deba ser soportado y pagado por el contribuyente prescindiendo de la
voluntad del sujeto obligado al pago, es decir, los tributos pertenecen a la
categoria de las prestaciones patrimoniales que le son impuestas en forma
“unilateral” al gobernado, ya que para la existencia del tributo nos e requiere el
concurso de la voluntad de cada uno de los contribuyentes en los individual, sino

que son manifestaciones del poder del imperio del Estado.

d) El tributo es un ingreso publico destinado a cubrir los gastos publicos. Es
evidente que el fin prioritario de los tributos es servir de medio de financiamiento
del presupuesto del Estado.

e) El tributo es un ingreso percibido a titulo definitivo. La definitividad viene a
cénstituir una nota gue permite distinguir al tributo de otros ingresos publicos que
percibe el Estado con caracter de coactivo, pero que sin embargo no tienen el
rango de tributarios como serian por ejemplo los ingresos provenientes de
empréstitos forzosos decretados por el poder plblico.
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2.6.3. EL TRIBUTOQ Y SUS ESPECIES.
Puede decirse sin lugar a dudas que tanto la dectrina latinoamericana y europea,
come la legislacion resultan unénimes al reconocer tres clases de tributos: el

impuesto, el derecho o tasa y la contribucion especial.

Por su parte la legislacién mexicana, concretamente el Cédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 20 al referirse a las contribucicnes distingue cuatro
categorias: los impuestes, los derechos, las aportaciones de seguridad social y las

contribuciones de mejoras.

Dado lo anterior, no se puede dejar de sefialar que tanto la doctrina como en la
legislacion mexicana ha cobrado mas arraigo ef término de contribucién que el de
tributo, no obstante de tratarse de dos vocablos sindénimos. Esa tradicion la
inaugura el constituyente de Querétaro al referirse en el ya mencionado articulo 31
fraccion 4a de la Constitucion General de la Repuablica —mismo al que estaremos
recurriendo frecuentemente- a las obligaciones de los mexicanos, entre los que se
encuentra la de “contribuir para los gastos plblicos”. Por lo que el sustantivo
~derivado de la accién de contribuir es la contribucion y no el tributo, por lo tanto el
uso en México del término contribucidén hay gue explicarlo a partir de un deseo de
dar homogeneidad terminologica a partir de las .directrices marcadas por la
Constitucién.
Ahora bien, como se ha expuesto, dentro de nuestro régimen legal se contempla a
los impuestos como una clasificaciéon de lo gue denominamos tributos o
contribuciones, por lo que para llegar a entender la procedencia del impuesto
objeto de nuestro estudio, es indispensable en primer término, comprender su

propia naturaleza de manera generalizada.
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2.7. ANALISIS DEL IMPUESTO

2.7.1. NOTAS DISTINTIVAS DEL IMPUESTO.

Con la ﬁnalidéd principal de conducir esta investigacion por un camino consistente,
debe tenerse presente que para poder comprender los impuestos es preciso no

pasar por alto lo siguiente:
1. Que los impuestos son una de las varias especies de tributo o contribuciones,

2. Derivado de lo anterior es preciso por lo tanto afirmar que todas ilas
caracteristicas o rasgos definitorios de los tributos deben corresponderle a los
impuestos, es decir si &éstos Ultimos son una especie de aquéllas logico es admitir
que todas las caracteristicas del género (las contribuciones) le corresponderan a
la especie (los impuestos).

Por lo tanto, para poder comprender en qué consisten los impuestos habra que
darse a la tarea de plasmar diversas notas que permitan distinguirlos del resto de
las contribuciones. Asi las cosas, pertenece en comin a los impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras el ser todos ellos un
ingreso plblico percibido por el Estado a titulo definitivo en ejercicio de su poder

de imperio.

Para poder comprender la naturaleza del impuesto puede resultar una via facil el
iniciar su estudio a partir de una comparacion entre éste y los derechos; estos
Gltimos, por tratarse de una contribuciéon deben pégarse al Estado no cuando se
realicen situaciones que pongan en evidencia una capacidad econdmica
contributiva, un ejemplo especifico, el adquirir un automavil o el ejercer el derecho
de propiedad sobre un bien inmueble, sino cuando el sujeto recibe en lo individual
un beneficio derivado de una conducta determinada del Estado; por lo tanto a
diferencia de los impuestos, los hechos generadores de los derechos siempre

~ estaran constituidos por conductas que realiza el Estado, provocadas o no por el
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particular, v que tienen por destinatario-beneficiario al propio gobernado. Por
ejemplo, la obligacion de pagar derechos que se generan a cargo de un sujeto a
quien se le exhibe un pasaporte o constancia de su partida del registro civil. La
diferencia por.tanto entre el impuesto y el derecho habréa que estableceria a partir
de la diversa naturaleza (juridica) de los hechos por los que nace la obligacion de

pagar impuestos y de pagar derechos.

Esa es la diferencia esencial entre ambas juridicas y relevante desde el punto de

vista juridico.

27.2. EL IMPUESTC DESDE EL 'PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO Y

JURIDICO.

Comenzaré por comentar que el doctrinario Acchille D. Giannini define el

impuesto como la prestacion pecuniaria que un ente piblico tiene derecho a exigir
en virtud de su poder de imperio, originario ¢ derivado, en los casos, medida y

forma que dispongan las Iéyes, con la finalidad de obtener un ingreso. Para el

autor Gaston Geze el impuesto viene a ser una prestacion pecuniaria, obtenida de

los particulares por via de autoridad a titulo definitivo y sin contrapartida para

cubrir los gastos publicos. Practicamente puede decirse que la definicion de Geze

se ha convertido en clasica y casi en la totalidad de los tratados se consigna en

atencion, a sus grandes acierlos y precision no obstante ser una postura ya

superada en el momento actual. En dicha definicidn sobresale el caracter

pecuniario de la prestacion en que se hace consistir, ademas de ser siempre el

impuesto una manifestacion del poder soberano del Estado, ademas sobresale el

caracter definitivo de dicha prestacion para diferenciarlo de otras prestaciones

para otorgarlo a Htulo provisional vy finalmente su vinculaciéon a finalidades

recaudatorias o de cobertura; rasgo este Ultimo definitivamente verificable en el

caso del impuesto sin embargo no agota las posibilidades operativas o bondades .
de la institucién toda vez que el impuesto ademés de significar para el Estado una
fuente de financiamiento constituye un magnifico instrumento  de politica
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econémica que se utiliza para afectar el comportamiento de los agentes
economicos. Matias Cortés Dominguez completa el panorama al definir el
impuesto como: Una obligacion legal, de derecho publico y pecuniaria, cuyo sujeto
activo de! Estado u otro ente piblico fijado por la Ley, surgida por la realizacion de
un hecho imponible realizado por el sujeto pasivo, que no supone en ningln caso

una actividad administrativa.

Podria seguir prolongandose la relacion de las diferentes definiciones, pues ya
cada autor propone la suya, sin embargo para efectos de poder contar con una
vision panoramica del Estado de la doctrina al respecto se juzga suficiente la

anterior muestra ofrecida.

Ahora bien, atendiendo al especto juridico, el Articulo 20 del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de Diciembre de 1982, se establecia que “son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con caracter
general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos
puablicos”. El mismo ordenamiento pero con vigencia a partir del Primero de Enero
de 1983, en su articulo 20 Fraccion 1a determina que “son impueslos las
contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la

misma...”.

De la anterior nocién puede sefialarse lo siguiente: .

a) En primer lugar ef legislador atropella una de las reglas basicas que exige la
l6gica en materia de definiciones en virtud de que pretende definir la especie (el
impuesto) a partir de su referencia con el género (la contribucién} sin embargo
omite definir lo que sea esta ultima. -

Por ofra parte el procedimiento seguido por el legislador en este caso no es muy
ortodoxo toda vez que define la figura del impuesto utilizando un procedimiento
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que podria denominarse “residual” ya que pretende definir el impuesto diciendo
que es una contribucién distinta de los derechos, aportaciones de éeguridad social
y contribuciones de mejoras, método con el que muy poca claridad se da la
definicién, ya que bajo tal criterio se concluiria diciendo que impuesto todo lo que
no sea el resto de tales figuras. Al respecto podemos sefialar que ambos
conceptos, contribucién e impuesto, sin ser sindnimos o equivalentes quardan una

estrecha relacion entre si.

La contribucién es un concepto mas amplio con el cual se alude a todos los que
concurran a sufragar los gastos del Estado. Es este el concepto’ a que hace
referencia el articulo -31 Fraccion 4a de la Constitucidn, al expresar que son
obligaciones de I.os mexicanos contribuir para el gasto piblico. Asi mismo, la
Fraccion 8a del articulo 73 de la Carta Magna faculta al Congreso para imponer
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y, en su Fraccion XXIX,

para establecer las contribuciones especiales.

De esta forma, podemos afirmar que tode impuesto es una contribucién, pero no
toda contribucidn es un impuesto. Los legados y las donaciones a favor del Estado
constituyen un ejemplo de contribuciones, pero obviamente no tienen el caracter
de impuestos.

A pesar de todo lo expuésto en los parrafos anteriores, la definicion que contempla
el Codigo Fiscal es la mas afortunada, ya que contiene elementos que se apegan

con mayor realidad a nuestro sistema juridico tributario.

2.7.2. LOS ELEMENTOS DEL IMPUESTO

2.7.2.1. ELEMENTOS CUALITATIVOS

1.- El objeto.

Por objeto del impuesto se debe entender a aquellas realidades, normalmente

categorias macroecondmicas y que constituyen el elemento econémico sobre el
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que se asiénte el impuesto, La renta, el patrimonio, el consumo son solo algunos
ejemplos de objeto del impuésto. El Impuesio Sobre la Renta constituye un
ejemplo de un impuesto cuyo objeto lo constituye la renta, &l Impuesto al Valor
Agregado constituye una modalidad de imposicion al consumo. - |

2.-La matefia imponible o el Hecho Generadorl. »

Resulta que la materia o hecho imponible del impuesto lo constituye el hecho o la
circunstancia factica a cuya realizacién el legislador vincula el nacimiento de la
obligacién de pagar el impuesto. Aplicandose a nuestro estudio, el hecho
generador de la obligacion del pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos lo constituye 16gicamente, la adquisicidn de determinado vehiculo.

3.- El Sujeto Pasivo.

Basta decir que el sujeto pasivo del impuesto es la persona fisica, moral o juridica ‘
que se convierte en deudora del monto del impuesto ante el Estado en virtud de
que la situacion en que se encuentra coincide con aguélla definida en la ley como
hecho generador, de tal manera que al realizarla se convierte en obligada a pagar

el impuesto y consecuentemente asume el caracter de sujeto pasivo o deudor.

2.7.2.2. ELEMENTOS CUANTITATIVOS . ,

Por elementos cuantitativos se entenderan todos los elementos determinantes del
importe del impuesto, es decir los factores que contribuyen a la definicion del
monto del débito fiscal.

Resulta entonces que el quantum del débito fiscal o de la deuda dependera de la

conjuncion de los elementos siguientes:

1.- Base Gravable o Imponible
No es otra cosa que el valor asignado a la materia imponible, y del que se ha de
partir para aplicar la tarifa y de determinar quantum del impuesto. Una de las

principales funciones de que juega la base gravable en proceso de determinacion
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del guantum, es que soélo ella permitira definir cual es el tipo impositivo que le

corresponde dentro de la tarifa.

2.- La tarifa.

De acuerdo a nuestra tradicién juridico-tributaria la Tarifa es un sistema
escalonado de diversos tipos impositivos (expresados en porcentajes, en
cantidades fija o0 mediante una combinacién de ambos) correspondiendo cada uno

de ellos a un diverso rango o magnitud de {a base gravable.

2.7.3. CARACTERES JURIDICOS DEL IMPUESTO _

En nuestro sistema juridico tributario, los caracteres del impuesto surgen de la
Fraccion 4a del Articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la definicién contenida en el Articulo 20 Fraccidn 1a del Cdédigo
Fiscal - de la Federacion, y de ‘ofros elementos esparcidos en diversas leyes
fiscales. '

Como’ principios juridicos y econdmicos del impuesto o caracteres del mismo, se

sefialan los siguientes:

a) Legalidad.

El principio de Iegali'dad se encuentra consagrado en la Fraccién 4a del Articulo 31
de la Constitucién Politica, el cual dispone que las contribuciones que se tiene
obligacién de pagar para cubrir los gastos publicos de la Federacion, de los

estados y de los municipios, deben estar establecidos por las Leyes.

Encontramos también un reforzamiento de este fundamento en el parrafo
segundo del adfculo 14 constitucional, que garantiza que nadie puede ser privado
se la vida, de la libertad o de sus propiedades o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
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anterioridad al hecho. No obstante, cabe destacar que hay una sola excepcidn al
principio de legalidad y que establece la propia Constitucion en lo que se refiere al
aspecto formal del principio. La excepcion se encuentra en el articulo 131
mediante el cual el presidente de la Republica no podria alterar las cuotas de los
impuestos de importacion o exportacion, y mucho menos modificar dicha cuotas,
ya que las mismas constituyen un elemento de la obligacién tributaria que debe
ser establecida mediante una ley formal del Congreso, de acuerdo con el principio
de legalidad.

b) Generalidad.

Este principio tienen como base el hecho de que todos deben pagar impuestos —
Articulo 31 Fraccion 4a Constitucional- o, visto de otra manera, que nadie debe
estar exento de la obligacion de contribuir con el gasto publico. Es claro que esa
obligaciéon esta limitada a fa capacidad contributiva del gobernado, la cual se
configura con el monto de ingresos del contribuyente: mayor ingreso, mayor

impuesto.

c) La Garantia de Proporcionalidad y Equidad.

La fraccion 4a del numeral 31 de nuestra Constitucion establece que al contribuir a
los gastos ptblicos los obligados deben hacerlo de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Los antecedentes de esta garah‘tia se han hecho remontar hasta la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadanc de la Republica Francesa, que en su
precepto numero 13 dispone que para el mandamiento de la fuerza puablica y para
los gastos de la administracion, es indispensable una contribucién comun, que
" debe ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos en razén de sus

facultades.
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Por otro lado, la Constitucion de Cadiz en su articulo 339 establecié que las
contribuciones se repaftirén entre todos los espafioles en proporcién a sus
facultades, sin excepcion ni privilegio alguno. En el Méxica independiente aparece
por primera-vez en el Reglamenfo Constitucional Politico del Imperio Mexicano,
del 10 de enero de 1822, en el que se establece que todos los habitantes del
imperio deben contribuir, a cubrir las exigencias del Estado en razon de sus

proporciones.

La Constitucion de 1857 establecia, al igual que la actual, que la obligacién de
contribuir debia realizarse de la manera proporcional y equitativa que dispongan

fas leyes.

De acuerdo con la fraccion 4a del articulo 31, antes citado, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional, segundo, que sea equitativo v,
tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno de tales
reguisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por Ia
Constitucion, ya que ésta no concedié una facultad omnimoda para establecer ias
exacciones que a juicio del Estado fueren convenientes, sino una facultas limitada

precisamente por esos tres requisitos.

d} Certeza.

Otro principio del impuesto se refiere a su aplicacion, que debe ser estricta en sus
términos y sin que se aplique la analogia. El articulo 50 del Cédigo Fiscal de la
Federacion preceptia: “Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que senalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta...” .

Este principio de certeza combate arbitrariedades, ensayos, indecisiones y malos

entendidos en materia fiscal.
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e) De relacién con el Gasto Plblico.

El impuesto tiene como finalidad atender a los gastos publicos v realizar una

importante funcion.

Algunos autores consideran que es un acierto del poder fiscal no aludir a los
gastos publicos en sus definiciones de impuestos, pero no debemos olvidar gue
este nivel econémico, impuestos y gasto pablico, es una relacion fundamental sin

la cual el impuesto pierde su caracter y justificacion.



CAPITULO Il
LA DOCTINA TRIBUTARIA Y EL IMPUESTO SOBRE LA TENENCIA O USO DE
VEHIiCULOS

3.1.- TEORIA TRIBUTARIA

Como ya hemos Io hemos sefialado, los impuestos se han llegado a considerar
comc una de las principales fuentes de ingresos propios para los gobiernos,
existiendo otras figuras que complementan sus medios de financiamiento para la
satisfaccion de las necesidades puablicas. La importancia de los impuestos es tal
que existe una amplia variedad de estudios tecricos del sistema tributario. De esta
manera, el propdsito de este capitulo es dar a conocer los puntos de vista tedricos
acerca de los criterios a considerar para el disefio de un impuesto, asi como la
incidencia de estos, con el fin de trasladar dichos criterios tedricos a la aplicacion
del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y ubicar la situacion que guarda

dicho impuesto en México.

Ast las cosas, antes de abocarnos completamente a -la aplicacidon del
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn a la recuperacion de uno de los

impuestos mas comunes como lo es el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
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Vehiculos, considero de sumo interés exponer los criterios doctrinarios y juridicos

que rodean a dicho impuesio.

De esta manera, encontraremos tres divisiones en este capitulo, la primera se
refiere a un marco de referencia acerca de los criterios que algunos tedricos
utilizan para el -disefio de un .impuesto. Posteriormente, se hace mencién de la
incidencia y efectos que pueden provocar un exceso en las tarifas o cuotas'de los
gravamenes. En ia segunda parte, se muestra la situacion que guarda el Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en nuestro pais con respecto a lo que
mencionan los tedricos -es importante mencionar que esta parte es meramente
una interpretacion que fos autores hacen considerando [as caracteristicas y forma
de aplicacién que guarda actualmente el multicitado impuesto-. Y por (ltimo
abordaremos el inicio de uno de los principales medios que proporciona el Estado
con la finalidad de que los contribuyentes incumplidos solventen sus ejercicios
fiscales por concepto del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos de una
manera mas practica y comoda, esto es, mediante la suscripcion de un Convenio
de Pago en Parcialidades. |
\

Iniciaré comentando que el autor José Sevilla menciona que en el disefio de la
estructura del impuesto es importante conocer el patron de distribucién de cargas
que se pretende alcanzar, por ello, dependiendo de cual sea el fin deseado, se
seleccionaran unos u ofros instrumentos. El mismo autor menciona que es
importante no perder de vista las posibilidades gestoras de la administracion del
impuesto que se vaya a aplicar, ya que no es suficiente tener una norma perfecta
si no se aplica o se aplica en forma deficiente. Como ya se menciond en el
capitulo anterior, especificamente cuando nos referimos a los Caracteres Juridicos
del Impuesto, la doctrina tributaria considera de suma importancia la observancia
de los diversos principios antes descritos para 41a creacién de cualquier tipo de
impuesto, no sdlo refiriéndose al Impuesto Sobre Tenencia o Usc de Vehiculos.,

pues es ahi dénde surge la naturaleza juridica de cada uno de ellos. Como es de
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esperarse, existen diversos criterios al respecto, sin embargo, todos los juristas
coincidieron en la clasificacion antes sefialada y claro estd, al momento de hacer
referencia al nacimiento de determinado impuesto, se llegé a la conclusion que el
principic mas importante es justamente el de la Garantia de proporcionalidad y
A equidad, toda vez que de él se deriva la capacidad contributiva, la cual descansa
en la capacidad real de los particulares para soportar las cargas tributarias. Dicha
capacidad debe ser el arranque del tegislador para elevar a norma juridica los

supuestos que dan nacimiento a las obligaciones tributarias.

3.2. EL EXCESO DEL GRAVAMEN: TASAS Y TARIFAS, .

A continuacién se muestran diferentes puntos de vista tedricos acerca de lo que
implica la decision de incrementar un impuesto en tal magnitud que dicho
incremento signifique un decremento en los ingreses recaudados por el sector
pﬁbllico o un cambio de conducta en los contribuyentes, a lo que Musgrave
denomina “exceso de gravamen”. Al respecto, Margain Manautou en su libro
titulado “Introduccién al estudio del Derecho Tributario” afirma que aumentar las
tarifas, cuotas o tasas de los impuestos existentes o crear nuevos gravamenes sin
prever la reaccién y comportamiento de los contribuyentes e ignorar la situacion
econémica de la fuente gravada, asi como la del pals, es llevar a un fracaso
sequro las finalidades de recaudacion y disminuir el nimero de los contribuyentes
honestos. Por su parte, Jacinto Faya menciona que las politicas tarifarias
dependeran de los fines qué persiga el Gobierno,ya que 'si lo importante para el
Gobierno es la funcién p@blica del servicic y no las técnicas del
autofinanciamiento, las politicas tarifarias tendran que orientarse a la proteccién
de las clases econémicas mas débiles, debiéndose cubrir el déficit por medio del
impuesto, fundamentalmente, lo que significa repartir la carga tributaria de un
servicio de interés general y de beneficio para la colectividad en su conjunto. Para
Stiglitz 1a decision del Gobierno de elevar un tipo impositivo, debe ir acomparnada
de bajar otro impuesto, o bien reducir el endeudamiento, o bien aumentar el gasto,

. de manera que dicho incremento sea justificado.
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Todo parece indicar que las recomendaciones de los tedricos se enfocan a que
antes de tomar la decision de incrementar un impuesto, se consideren los efectos
que tendria dicho incremento en el cumplimiento de los contribuyentes y por ende

el nivel de beneficios que en materia recaudadora obtendrian.

3.3. LAINCIDENCIA ECONOMICA DE LOS IMPUESTOS.

La teoria de la incidencia considera que la exaccion de impuestos afecta a los
precios relativos en la economia, y por tanto crea fuerzas que causen cambios en
la asignacion de recursos y en los precios, es evidente que la parte (familia o
empresa) que legalmente tiene que pagar el impuesto no es necesariamente la -
que soporta la carga del impuesto. El impuesto puede ser trasladado a otras
familias o empresas de la economia por la via de los cambios de precios, y son

estos Uitimos quienes tienen que soportar la incidencia econdmica del impuesto.

De esta manera la incidencia de un impuesto es el lltimo lugar donde descansa el
impuesto, es decir, en quienes realmente soportan la carga tributaria.

3.4. ASPECTOS DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

Los aspectoé tedricos que se mostraron en los rubros anteriores seran utilizados
como marco de referencia para el desarrollo de las reﬂexioneé tedricas aplicadas
al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, a fin de revisar algunos de los
efectos que pueden tener los movimientos en el disefio de la estructura dei

impuesta.

3.41. LA NATURALEZA DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS.

A grandes rasgos, el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, es aquél al
que estan obligados a pagar las personas fisicas y morales tenedoras o usuarios

de los vehiculos.
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Dicho impuesto se encuentra regulado por la denominada Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso dé Vehiculos, mismo que sefiala los lineamientos sobre los cuales
debe solventarse dicho impuesto. Cabe destacar que la propia Ley no define
directamente este impuesto, sino que inicia en su Articulo 10 sefialando quiénes
son los obligados a solventar dicho impuesto y los lineamientos principales sobre

los cuales se rige su pago.

Tomando en cuenta las referencias tetricas del sistema tributario, se pueden
establecer como principales caracteristicas con que cuenta el Impuesto Sobre

Tenencia o Uso de Vehiculos las que se mencionan a continuacion:

1.- Es un impuesto directo ya que recae directamente en un sujeto sin la

pdsibilidad de trasladarlo.

2.- Es un impuesto periédico, toda vez que su causacion es anual durante los afios
que en cada caso previene la Ley. '

3.- Se frata de un impuesto que se genera Unica y exclusivamente cuando el
contribuyente se convierte en tenedor o usuario de los vehiculos sefialados a los

largo del desarrollo de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

4.- De acuerdo con el sujeto activo, es un gravamen federal; sin embargo, en la
practica el sujeto activo esta representado por las autoridades fiscales estatales,
en virtud de la colaboracion administrativa existente Entidad Federativa-

Federacion.

5.- Es un impuesto a la propiedad que grava la riqgueza de los individuos, por lo
tanto responde al principio redistributivo, pues los propietarios de los vehiculos
afectos al impuesto se supone gque cuentan con cierla capacidad de pago, y los
ingresos que se generen de la recaudacion del impuesto pueden ser utilizadas

para financiar la inversion tanto en infraestructura vial que beneficie directamente
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a los tenedores de vehiculos, como en transporte publico que beneficie a la

sociedad en su conjunto.

6.- El impuesto puede clasificarse dentro de los impuestos realeé, ya que son los
que se olvidan de las personas y se preocupan exclusivamente por los bienes o
las cosas que gravan, este impuesto no grava todas las manifestaciones de la
riqueza, como lo hacen los impuesto personales, sino solamente una parte de ella.
Por otra parte, debo mencionar que en México, el Impuesto Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos es un impuesto federal que es administrado por las Entidades
Federativas. En 'su inicic (1963) éste fue administrado directamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de las oficinas federales de
la Secretaria menbionad_a, que eran facultadas para recibir las dedaraciones y
pagos, Yy en su caso, para requerir el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes. Actualmente, refiriéndonos al caso especifico que nos abarca la
recaudacion en nuestro Estado, la Secretaria de Finanzas y Planeacién delega la
facultad de cobro coactivo de los créditos fiscales a las Oficinas de Hacienda del
Estado en observacion al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal y por la Normatividad emitida por la Administracién Central de
Normatividad de Cobranza de la Administracién General de Recaudacién, misma
que fuera enviada en el mes de Julio del 2003 a la Direccién General de
Recaudacion por la Direccion de Instrumentacion Legal de la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. '

3.4.2. LOS PRINCIPIOS IMPOSITIVOS EN EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS.

Una de las ventajas que pueden tener los impuestos como el de Tenencia o Uso
de Vehiculos es que hace intervenir la personalidad econdmica del contribuyente,

y por lo mismo permite alcanzar una mayor justicia fiscal, puesto que el impuesto
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sera cubierto Unicamente por los sujetos que adquieren un automovil, y 10s precios
del impuesto son progresivos en funcion del valor total del vehiculo.

En nuestro pais en el afio 2001 se hablaba de una desproporcionalidad en el
Impuesto Sobre Tenencia., tal como lo establece la jurisprudencia de Mayo del
2001 (Tesis. 1°/J.11/2001) que seiiala qué el calculo del tributo al que se refiere la
Ley del Impuesto Sobre Tenencia en el articulo 15-inciso B, transgrede el principio
de proporcionalidad tributaria consagrado en el Articulo 31 Fraccion 4a de la
Constitucion Federal, asi también gue desatiende la capacidad econémica de los
contribuyentes,. al no encontrarse el tributo en proporcion del vehiculo. En este
sentido, tratandose de corregir dicha desproporcionalidad, se opté a partir del
2003 por cambiar la proporcion de las tarifas que se aplican al valor total del

vehiculo para estimar el impuesto.

Finalmente como se mencioné gque recomienda Musgrave, es importante no
perder de vista la actu’écién de la administracién gestora. En este sentido, la
Entidades Federativas ha adoptado medidas para modernizar su sistema
impositivo, en el caso del Impuesto Sobre Tenencia se han otorgado mejoras la
atencion al contribuyente, haciéndole llegar de forma oportuna informacién acerca
de los lugares y fecha de pago del impuesto. Asi también se le han facilitado los
accesos para el pago de éste por medios electrénicos. Esto ha repercutido en el
incremento de la recaudacién de dicho impuesto, el cual ha tenido incrementos

que van del 10 al 40% aproximadamente en las Entidades Federativas.

3.5. SOLICITUD DE PAGO EN PARCIALIDADES POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS. '

Una vez que hemos abordado durante este capltulo diversos aspectos que giran
entorno al impuesto Sobre Tenencia, continuaremos nuestro estudio con el tan
mencionado Convenio de Pago en Parcialidades, esto es, aquél contribuyente —-ya
sea persona fisica o moral- gue no haya tenido la capacidad econdmica o

simplemente carecié del interés para el cumplimiento de sus obligaciones durante
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los ejercicios fiscales activos, puede acudir a personalmente ante la Cficina de
Hacienda del Estado de su entidad o municipio con la finalidad de tramitar un
convenio de pago en parcialidades, previo cumplimiento de determinados
requisitos que posteriormente comentaremos. De esta forma, se compromete
directamente caon la autoridad fiscal a solventar mensualmente y de acuerdo a su
capacidad contributiva, las declaraciones vencidas del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos. ‘ ' '

Al respecto es importante sefialar, que la Oficina de Hacienda Estatal asi como las
municipales, se desempefian como un érganos descentralizados de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién con sede en el capital del Estado, por lo tanto el
contribuyente debera presentar su solicitud de convenio directamente ante la
oficina correspondiente a su circunscripcion, sin embargo es fa Direccién General
de Recaudacion, Subdireccion de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, la competente para conocer y resolver de las solicitudes de pago en
parcialidades.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en los Articulos 10, 13 y 14 de la Ley
de Coordinacién Fiscal; en relacién con las Clausulas Primera, Segunda Fraccion
4a, Tercera, Cuarta y Novena fraccion 3a inciso b} del Convenio de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal; celebrado entre el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Créditos Publico v el Goblerno del
Estado'de Veracruz Llave el 25 de Octubre de 1996 y publlcado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 29 de Noviembre de 1996 y en {a Gaceta Oficial del Estado
numero extraordinario 154 de fecha 24 de Diciembre de 1996; 9 Fraccion 3a, 10,
15, 16, 18 y 20 Fracciones VI, X y XXl de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial del Estadc No. 100 de fecha
19 de Mayo del 2000, reformada mediante Decreto No. 303 publicado en Ia
Gaceta Oficial No. 238 del 28 de Noviembre del 2002; articulos 1,4,8,19 Fraccién
1y 20 Fracciones |1, Ill, XIll, y XVIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion publicado en la Gaceta Oficial del Estado No. 80 del dia 22
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de Abril del 2002, reformado mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Na. 155 del 4 de Agosto del 2004 y en su Fe de Erratas publicado en fa
Gaceta Oficial del Estado No. 193 de fecha 27 de Septiembre del 2004; articulos
66 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, 10 vy 20 inciso d) del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, publicado en alcance a la Gaceta
Oficial del Estado No. 67 de fecha 3 de Abril del 2001; 70 y 8o del Cbdigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, publicado en alcance
a la Gaceta Oficial del Estado No. 21 del 29 de Enero del 2001.

De esta manera, el contribuyente ubicado en la Oficina correspondiente y posterior
a obtener el saldo total de los adeudos, debera conducirse al area de Ejechcién
fiscal a que le informen la existencia o no de una multa derivada del pago
extempordaneo y que le proporcionen el formato de solicitud de pago en

parcialidades.

3.51. REQUISITdS PARA EL TRAMITE DE SOLICITUD DE PAGO EN
PARCIALIDADES.

La Direccién General de Recaudacion por conducto de la Subdireccion de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, emitié el Oficio
Circular Ndimero DGR/S1/0037/03 de fecha 28 de Octubre del 2003 por medio de
fa cual se asentaron los lineamientos para la autorizacion del pago en
parcialidades de contribuciones federales y .estatales, los cuales son de

aobservancia estricta.
A continuacion se enlistan los requisitos siguientes:

1.- Debera tratarse de contribuciones que debieron pagarse en el ejercicio
inmediato anterior. Esto implica que el ejercicio fiscal activo con todos sus
accesorios mas la primera parcialidad de la cotizacién resultante deberan pagarse

en el momento de la presentacion de toda la documentacion.
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2.- Presentar solicitud de pago en parcialidades, dirigido al Subsecretario de

Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn.

3.- Con fundamento en los Articulos 16, 29 Y 29 inciso A del Codigo Fiscal de la
Federacian, 38 del Reglamento del misma aordenamiento, el contribuyente debera
presentar la factura que contenga el costo de la unidad, en caso de ser
refacturado debera presentar una copia de la factura de la primera venta. Cabe
destacar que la base gravable es el valor de la primera factura y la que ampara la
propiedad es la refacturacion (Articulo 1o inciso A Fraccién 20 de la Ley.del

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos).

4.- Exhibir los pagos de tenencia efectuados en el Estado o en otra Entidad, de los
ultimos 5 afios segun el modelo, con el fin de que sea verificada la autenticidad de
éstos ultimos por la Subdireccion de Registro y Contro! de Obligaciones de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion. Esto para dar cumplimiento a lo sefialado
por la Fraccion 3a del Articulo 3o de la Ley del Impuesto Sobre la Tenencia o Uso
de Vehiculos, los Articulos 30 y 67 Fraccion 4a del Cadigo Fiscal de la

Federacion.
5.- Presentar la tarjeta de circulacion del vehiculo objeto del convenio.
6.- Identificacion Oficial con fotografia.

7.- Comprobante de domicilio. En el supuesto de que en dicho comprobante no
conste el nombre del contribuyente, éste solicitara al titular del mismo que anote
en el documente la leyenda siguiente;

“Me consta que el C. ' tiene su residencia actual en el domicilio que
se declara en el presente domicilio”, posteriormente se asentara el lugar, fecha,
nombre y firma. Se debera anexar copia fotostatica de identificacion oficial del que

hace constar.
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8.- En caso de personas morales deberd presentar acta constitutiva y poder
general y/o especial del Representante para actos de administracién ante
cualquier tipo de autoridad administrativa y para actos de dominio, debidamente
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad.

Al margen de la copia del poder debera manifestar la leyenda siguiente:

“El C. : en mi carécter de bajo protesta de decir verdad
manifiesto que el poder general y/o especial-que me fue conferido mediante
Instrumento PUblico nimero de fecha otorgado ante la Fe
del Notario Publico nGmero de la Demarcacion Notarial de . e
inscrito en el Registro Puablico de la Propiedad y del Comercio de.
' se encuentra vigente en todos sus términos sin que a la fecha

hayan sido modificadas o revocadas total o parcialmente, estando subsistentes las
facultades en el conferidas”. El mismo requisito aplica para apoderados de

personas fisicas.

9.~ En términos de los Articulos 141 y 157 del Cdédige Fiscal de la Fede-racién se
debera garantizar el crédito fiscal previo cercioramiento de la existencia fisica del

bien, de las buenas condiciones del mismo y que esté a nombre del contribuyente.
10.- Y por (ttimo, copia del recibo de pago de la primera parcialidad.

Los mismos requisitds operan para el pago en pafcialidades por concepto de
Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculo de transporte publico.

Una vez solventados cada uno de los requisitos descritos, el auxiliar del area de
gjecucion fiscal responsable de tal seccion, levantara con fundamento en los
articulos 134 Fraccion 1a, 137, 141 Fraccion 5a, 143, 152, 153, 154 y 155 del
Cadigo Fiscal de la Federacion y 66 del Reglamento del propio Cédigo, Acta de
Embargo en la Via Administrativa respecto del bien con que pretende garantizar el
convenio. En dicha diligencia, el contribuyente se designa como depositario del
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bien y para que tenga plena validez legal, es necesario que sea firmada por dos

testigos.-

Una vez concluias las diligencias para la recepcion de la solicitud, el auxiliar del
area de ejecucién fiscal remitira toda la documentacién a la Subdireccion de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado con el propdsito de
que inicie la verificacion de los datos proporcionados por el contribuyente, el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en ia circular Nimero
DGR/SI/0037/03 y en su caso, emitir el oficio de Auforizacion del Convenio de
Pago en Parcialidades.

3.5.2. AUTORIZACION DEL CONVENIO DE PAGO EN PARCIALIDADES.

Como se mencioné lineas atras, en caso de que el contribuyenté haya cumplido
.con todos los lineamientos establecidos por la Subdireccion de Ingresos, ésta
remitird a la Oficina de Hacienda correspondiente el Cficio de Autorizacion del
Convenio de Pago en Parcialidades, el cual siendo signado por el Director Genera)
de Recaudacién de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, manifiesta el nimero
de parcialidades autorizadas y los montos a saldar, como lo son el importe del
impuesto por ejercicio fiscal, su actualizacidn y los recargos generados de la fecha
en gue debié cumplir la obligacién al dia de la suscripcién del convenio. De esta
forma el contribuyente queda obligado a solventar cada una de las parcialidadeé
pactadas dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que dicha autorizacion

sea notificada al contribuyente por el notificador-gjecutor adscrito a la exactora.

Dicha notificacion deberd practicarse en observacion de las formalidades
establecidas en los articulos 134 Fraccién 1a, 135, 136, 137 y demas relativos al
Cadigo Fiscal de la Federacion —al ljespeéto comento que las formalidades de las
notificaciones dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion se analizaran

en el capitulo siguiente -.
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Volviendo al tema del Convenio, resuita necesario sefialar que las cantidades a
solventar por el contribuyente se autorizan mediante un calculo expresado en
Unidades de Inversion, es decir, la denominadas UDV's vigentes al momento de la
autarizacion y el promedio de las tasas de recargos por prorroga determinadas
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion en montos idénticos, como o
dispone el Articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por dltimo, en el multicitado convenio, se apercibe al contribuyente que la
autoridad fiscal tiene plena facullad de revocar la autorizacion de pago en
parcialidades y hacer efectivo el saldo insoluto mediante la aplicacién del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.



CAPITULO IV
DESARROLLO DE LAS DILIGENCIAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

4,1. OBJETIVO

Antes de iniciar con nuestro estudio, resulta importante comentar que durante el
desarrollo del presente capitulo, se proporcionara la informacidn necesaria
respecto a los medios existentes para el cobro coactivo de los créditos fiscales
federales, es decir, se plantean de una manera general las diferentes etapas del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion y las formalidades que se deberan de
observar d_entro del mismo; elementos que seguramente permitiran a los
interesados profundizar y ampliar su visén técnico-juridica respecto de una rama

del Derecho que hasta la fecha sufre de cierto grado de desconocimiento

Al finalizar el capitulo anterior, se sefialaron los requisitos para la celebracion de
un Convenio de Pago en Parcialidades, basicamente por concepto del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos asi como el resto de las diligencias a
realizarse tanto por la autoridad fiscal como por el contribuyente interesado para

lograr la autorizacion def convenio, sin embargo sélo nos limitamos a comentar de
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forma efimera la continuidad que debe darse al procedimiento una vez que fue
notificada la autorizacion, ya que como es logico, si el contribuyente no incumple
con ninguno de los supuestos que mas adelante analizaremos y realiza en tiempo
y forma sus pagos correspondiente, el convenio se liquidard sin mayor
complejidad, esto es, el contribuyente satisface su necesidad de solventar los
adeudos de los ejercicios fiscales atrasados y la autoridad fiscal, en este caso la
Oficina de Hacienda del Estado, cumple con su funcion recaudadora. Sin embargo
el conflicto se presenta cuando la autoridad se enfrenta a un contribuyente
incumplido cuyo interés de c;umplir con su obligacién contributiva resultd pasajera,
viéndose obligada ia exactora a hacer uso de su facultad coactiva de cobro
mediante el denominado Procedimiento Administrativo de Ejecucion, y es aqui

dénde precisamente se materializa nuestra investigacion.

4.2, ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los antecedentes constitucionales mas antiguos de ia facultad economica coactiva
los encontramos en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana de 1814, también conocido con el nombre de Constitucion de
Apatzingan, expedida por don José Maria Morelos y Pavon. En su articulo 36,
dicha Constitucién establecia que “las contribuciones publicas no son extorsiones
de la sociedad, sin6 donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa”. Por
su parte, el articulo 41 sefialaba que “las obligaciones de los ciudadanos para con

patria son:... Una pronta disposicién a contribuir a los gastos publicos...”

Asimismo, el articulo 113 preceptuaba, como atribucién del Supremo Congreso”,

establecer contribuciones e impuestos, y el modo de recaudarlos..."a_

Posteriormente, en la primera Cpnstitucién Federal de 1824, Articulo 50, fraccion

8a, se otorgaba al Congreso la facultad exclusiva de “fijar los gastos generales,

3 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 9°, ed., México, Porrta, 1979, p. 35.
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establecer las contribuciones necesarias para cubrirlas, arreglar su recaudacion,

determinar su inversion y tomaranualmente cuentas al Gobierno™

En la Constitucion de 1857 se establecié como facultad del Congreso "aprobar el
presupuesto de los gastos de la federacion que actualmente debe presentar el
Ejecutivo, e imponer las contribuciones para cubrirlo”; asi como “expedir todas las
leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas las facultades
antecedentes y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los poderes de
la Unién"® (articulo 72 fracciones VIl y XXX).

En lo que concierne a la vigente Constitucion Politica de 1917, en su articulo 22,
segundo parrafo, se encuentra consagrada la raiz constitucional del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, al establecer: "no se considerara como confiscacion
de bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la
autoridad judiciél, para el pago de {a responsabilidad civil resultante de la comision
de un delito, o para el pago de impuestos o multas”. [ntimamente relacionado éon
dicho precepto se encuentra el articule 89 fraccion |, en el cual se establece que
es facultad del presidente de la Republica el promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia.

La fraccién 4a del multicitado articulo 31 constitucional también se encuentra
relacionado con el articulo 22 citado, al sefialar que “son obligaciones de los
mexicanos... contribuir para los gastos publicos de la Federacién, asi como del
Estado y Municipios en que residan de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes”.

Visto lo anterior, se puede afirmar que si el Poder Ejecutivo Federal tiene la
facultad para ejecutar las leyes y proveer en la esfera administrativa a su exacta

* Ibidem, p.174.
% Jbidem., p. 618,619.
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observancia, para el debido desarrollo de su funcion —que no es otra que velar por
el bien comun- es cbvio que requiere del concurso de la poblacién. Concurso que
se traduce en la obligacion que tienen los mexicanos de contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, Estado y Municipio en que residan, en la inteligencia de
que el Estado, en virtud de la potestad de imperio de que esta revestido, puede

obligar a los contribuyentes a enterarle los tributos que estan obligados a cubrir.

4.21 CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO DE EJECUCION

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién es también conocido como
Procedimiento de Ejecucion, Procedimiento de Ejecucion Forzosa o Procedimiento
Econdmico Coactivo, se encuentra regulado por el Cadigo Fiscal de la Federacion
dentro del Titulo Quinto “De los procedimientos administrativos”, en su capitulo
Tercero precisamente . denominado “Del procedimiento Administrative de
Ejecucién” y consta de cuatro secciones: la Primera denominada “Disposiciones
Generales”, la Segunda denominada “Del embargo”, la Tercera “De la
intervencion” y la Gitima denominada “Del remate”. Aunque el propio Codigo omite
brindarnos una definicién, la Doctrina mexicana se ha abocado a la tarea de
enmarcar cad'a uno de los rasgos fundamentales del Procedimiento en un

concepto claro y preciso.

En consecuencia podemos definir al Procedimiento Administrativo de Ejecucion de

la.forma siguiente:

“Es el conjunto de actos administrativos que lleva a cabo la autoridad fiscal en
ejercicio de su facultad econdmica coactiva para hacer efectivos los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos

-sefalados porla Ley."
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4.2.2. CONCEPTO DE CREDITO FISCAL _
Con la finalidad de esclarecer la definicién del Procedimiento Administrativo de
- Ejecucion expuesta con anterioridad, resulta necesario referiros a lo dispuesto

por el Artfculo 4o del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual nos sefiala que:

“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
Organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquell'os a los que las leyes les den ese caractery
el estado tenga derecho a percibir por cuenta gjena...”

4.2.3. REGLAS GENERALES DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINSITRATIVO DE EJECUCION.
Para que el Procedimiento se lleve a cabo entro del marco legal correspondiente,

deberan observarse, entre otros, [0s supuestos siguientes:

1.- Que el crédito fiscal a cargo del contribuyente deudor sea determinado en
cantidad quuida.AApIicéndonos a nuestro caso especifico, el convenio de pago en
parcialidades se cuantifica en UDI’s, pero a pesar de ello, es obligatorio que en el
convenio como en el requerimiento de pago se realice la conversion a pesos

carrespondiente.

2.- Que se rezlice la debida notificacion de la liquidacién del crédito, esto con la
finalidad de respetar la defensa juridica del contribuyente y evitar futuras

impugnaciones, y,

3.- Que el crédito fiscal sea exigible por haber transcurrido el plazo de 45 dias sin
que el contribuyente hubiere pagado o interpuesto algin medio de defensa, tales
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como el Recurso Administrativa de Revocacion o el Juicio de Nulidad y en este

Ultimo supuesto, que no se hubiese garantizado el interés fiscal.

4.2.3.1. EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FISCAL

En el rubro anterior se mencionaron las reglas generales para la aplicacion del
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, sin embargo, con la intencion de
reforzar dichos lineamientos, resulta necesario manifestar huevamente que, un
crédito fiscal se hace exigible para la autoridad, conforme al articulo 65_de'l Cadigo

Fiscal de |a Federacidn que a la letra dice:

Articulo 65. “ Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen
como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi como los
demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos su notificacién.”

No omito sefialar que dicho precepto es de observancia estricta para la autoridad '
fiscal en cumplimiento de su facuiltad coactiva, y se aplica directamente a los
créditos derivados de las multas federales impuestas por conbepto de omisién é
las Revisiones Masivas de Gabinete, a todos aquellas Determinaciones de
Créditos por concepto del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A) o del Impuesto
Sabre la Renta (1.S.R.), por ejemplificar sélo algunos de los supuestos que en la
practica se pueden presentar.

Por otro lado, también se vuelve exigible un crédito cuando el contribuyente no lo
hubiere garantizado en cualquiera de las formas previstas por el articulo 141 del
citado Cédige, o aun haciéndolo no demuestra haber impugnado el crédito o no

haber solicitado pago en parcialidades.

o
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Resulta obligatorio sefialar que en el caso del convenio del pago en parcialidades
por concepto del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. nos sujetaremos a
lo establecido por el propio articulo 141 parrafo sexto y por la Fraccion !l del
articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismos que establecen que las
autoridades fiscales exigiran gue se garantice el crédito fiscal dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que hubiere sido autorizada la solicitud de page en
plazos.

Una vez que se ha puntualizado en uno de los aspectos mas importantes en la
préactica de la recuperacion Fiscal y continuar con nuestro estudio técnico juridico,
procede comentar las etapas en que divide el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion

4.3. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTATIVO DE EJECUCION
A saber, el Procedimiento Administrativo de Ejecucion se encuentra conformado
por tres grandes etapas, mismas que enmarcan la esencia procesal de la facultad

de recuperacion coactiva de la que gozan las autoridades fiscales.

De tal modo que se encuentra dividido en las etapas siguientes:
1.- Requerimiento de Pago,

2.- Embargo de Bienes, y

3.- Remate de Bienes Embargados.

Dicho lo anterior, el desarrollo de las diligencias del Procedimiento Administrativo
_de Ejecucién deberan sujetarse a cada una de las etapas antes listadas, pues en
ellas se contemplan diversos actos de autoridad que permitiran la recuperacion de

los créditos sin necesidad de agraviar a esfera juridica del contribuyente.
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4.4. REQUERIMIENTO DE PAGO

Antes de iniciar con nuestro estudio procesal, debemos sefalar que es
precisamente el Requerimiento de Pago el primer acto que conforma el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, dicho de otro modo, es la antesala de
las facultades coactivas depositadas en las autoridades fiscales para la

recuperacién de los créditos adeudados.

Con la finalidad de realizar un estudio claro y eficaz, resulta necesario que
recordemos que dicho procedimiento Gnicamente serd aplicado a aquellos
contribuyentes que incumplieron con el convenio de Pago en Parcialidades por
concepto del ‘mpuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, incumplimiento que
desde luego debera adecuarse a cualquiera de los supuestos que establece el

propio Codigo Fiscal Federal y que analizaremos enseguida.

44,1, CONCEPTO DEL ACTO DE AUTORIDAD DENOMINADO
REQUERIMIENTO DE PAGO.

Una vez sefialado que e! Requerimientc de Pago es el primer acto del .
Procedimiento Administrativo de Ejecucion conviene sefialar que diversos autores
lo definen como el acto que acciona la pretension de cobro forzoso al
contribuyente incumplido, o dicho de otra manera, es la diligencia por medic de la
cual el notiﬁcador' ejecutor adscrito a la exactora, se constituye en el domicilio del
deudor para demandarle e pago del crédito fiscal exigible y sus accesorios legales
correspondientes, mismo gque no cubrid ni garantizd en su oportunidad. '

La definicion anterior resulta interesante toda vez que manifiesta los dos
supuestos en que la autoridad fiscal esta en total facultad de requerir al
contribuyente morose de page, y es justamente en este momento dénde nos
abocamos concretamente a nuestro estudio, pues recordemos que si el
contribuyente solventa én tiempo y forma el Convenio de Pago en Parcialidades

por concepto de Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos que suscribiera con
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la autoridad fiscal, no habria lugar a la aplicacion del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, sin embargo, el Cadigo Fiscal de la Federacion manifiesta dos
supuestos en los que la autoridad goza de plena facultad para requerir de pago al

contribuyente, causales que se comentan a continuacion:

1.- Con fundamento en la Fraccion 3a inciso a) del Articulo 66 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la autoridad fiscal esta facultada para revocar la autorizacion para
pagar en parcialidades cuando:

“...No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés fiscal,

sin que el contribuyente dé nueva garantia o amplié la que resulte insuficiente...”

Lo anterior necesariamente relacionado con la Fraccién 2a del Articulo 66 del

ordenamiento en cuestion, que a la letra dice:

“Las autoridades fiscales al autorizar el pago plazos, ya sea en forme diferida o en
parcialidades, exigirdn que se garantice el interés fiscal dentro de los treinta dias

- siguientes a la fecha en que fuera autorizada la solicitud de pago en plazos...” y,

Lo anterior significa que una vez notificado a confribuyente su oficio de
Autorizacion del Convenio de Pago en Parcialidades, éste tendra que presentar
dentro de los tréinta dias siguientes a que surta efectos la notificacion, la garantia
"dei crédito fiscal, misma que debe cubrir tres veces el valor del convenio y que
desde luego debe estar expedida a nombre del cohtribuyente o presentar endoso
a su favor; sin embargo, a pesar de las disposiciones legales al respecto, en la
practica, el auxifiar del area de Ejecucién Fiscal de la Oficina de Hacienda, solicita
desde la presentacién de la documentacion por el confribuyente para la solicitud
" del convenio, que se exhiba el documento criginal con que garantizara el crédito y
si ésta cumple con los requisitos antes descritos, se procede a levantar el

Embargo en la Via Administrativa sobre el bien dado en garantia y desde ese
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momento queda en resguardo de 1a oficina hasta el momento en que se autorice la
liberacidon del créditc. Procedimiento que muestra una clara discrepancia entre lo
ordenado legalmente y la practica diaria, pero que resulta de suma utilidad a las
exactotas para asegurar el cumplimiento de los créditos que tienen bajo su

custodia.

En el mismo rubro de ideas, no momito sefialar que el numeral 141 del Cadigo
Fiscal Federal sefiala las formas que tiene el contribuyente para garantizar los
créditos fiscales, mismas que son las siguientes:

[.- Depésito en dinero u ofras formas de garantia financiera que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Il.- Prenda o hipoteca

l1l.- Fianza otorgada por institucion autorizada. .. ,

V.- Obligacion solidaria asumida por un tercero gue compruebe su ido_neidéd y
solvencia '

V.- Embargo en la via administrativa

VI.- Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante

cualquiera de las fracciones anteriores...

.2.- El segundo supuesto por el que se puede emitir el cese a la autorizacion de-
pago en parcialidades mediante Requerimiento de Pago notificado  al
contribuyente, tiene su fundamento en el inciso c) de la Fraccion 3a del Articulo 66
del Codigo de la materia, el cual manifiesta lo siguiente:

Ill.-Quedara revocada la autorizacién para pagar a plazo en forma diferida o en
parcialidades, cuando...

¢) El contribuyente deje de pagar tres parcialidades.

Supuesto que implica que dichas parcialidades sean contintas.
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Es precisamente esta causal la mas comun en la' practica ya que dado el
procedimiento anticipado para [a recepcion de garantias al momento de solicitar el
convenigo por parte del contribuyente, se reducen los motivos por los cuales se

pueda cesar la autorizacion.

4.4.2, REQUISITOS DE LEGALIDAD DEL REQUERIMIENTO DE PAGO.

Como todo acto de autoridad, la diligencia de Requerimiento de Pago debe
fundarse y motivarse conforme a la Ley correspondiente, sin embargo, no
debemos olvidar que encuentra su antecedente fiel, en lo sefialado_por el Articulo

16 de nuestra Carta Magna que sefiala claramente que “...Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente...”, precepto constitucional
gue asemeja claramente al mandamiento de ejecucion con el Requerimiento de

Pago.

El mencionado Articulo 16, se relaciona claramente con e! Articulo 38 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, mismo que sefiala ios requisitos que debe contener la

notificaciéon de todo tipo de acto administrativo.

4.4.3. REQUISITOS FORMALES DEL MANDAMIENTO DE EJECUCION
Determinada la exigibilidad del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, se
programara la ailigencia y se expedira el mandamiento de ejecucion, el cual con
fundamento en el Articulo 38 del Codigo Fiscal Federal, deberd contener los
siguientes requisitos:

1.- Constar por escrito

2.- Senalar la autoridad que lo emite

3.- Estar fundado y motivado y expresar la reselucion, objeto o proposito de que se
trate.

4.- Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso el nombre o los

nombres de las personas-a quienes vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
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la persona a quien vaya dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan
su identificacion.

Una vez que la autoridad fiscal a detectado que el contribuyente ha dejado vencer
tres parcialidades continuas de su convenio —ya sefialamos que en el caso de los
convenios de tenencias la garantia se presenta de forma anticipada, sin embargo
en el resto de los impuestos debe reépeté_rsele al contribuyente el término de 30
dias para garantizar el crédito- deberd proceder a la actualizacion del crédito con

el proposito de iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

En este supuesto, el primer acto que expedira la Oficina de Hacienda del Estado
es el denominado “Requerimiento de pago por revocacion del conveﬁio de
autorizacion para pagar en parcialidades”, documento expedido directamente por
el area de Ejecucidn Fiscal y por medio del cual se dEJa sin efecto Ia autorizacion
para pagar en parcialidades y se requiere al deudor el pago total del saldo insoluto
en una sola exhibicién en un plazo de seis dias habiles contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion del requerimiento para que realice el
pago(tltimo parrafo del Articulo 150 del Cddigo Fiscal Federal y Frac_c;ién I del

Articule 41 del mismo ordenamiento).

No se omite mencionar que en dicha diligencia no s6lo se requiere del pago total

del saldo insoluto, sino también de los recargos y de los gastos de ejecucion.

Por referirnos a los recargos, éstos tienen su fundamento en el Articulo 21 del
Cadige Fiscal Federal y s& cobraran por conceplo de indemnizacion al Fisco
Federal por la falta de pago oportuno, dichos recargos se calcularan sobre e}
monto del impuesto adeudado por cada mes o fraccion de mes que transcurra a
partir del dia en que debié hacerse el pago y hasta que se efectie.
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Ahora bien, cuando sea necesario emplear el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, las personas fisicas y morales estaran obligadas-a pagar el 2% del
crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion y si en su caso dicho porcentaje
resulta menor a $228.00 se debera pagar esta.ﬂltima cantidad, lo con fundamento

en el Articulo 150 del Cc')digo Fiscal de la Federacion.

En el mismo rubro de ideas y con la finalidad de que la autoridad fiscal se apegue
a los lineamientos establecidos por la propia Ley, el formato de Requerimiento de
Pago debe contener, con fundamento en el Articulo 197 del Coédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, la designacion del
Notificador-Ejecutor encomendado para la practica de dicha diligencia, el nGmero y
datos generales del ﬁombramiento que le permitira identificarse y concretar la

notificacién de dicho documento.

4.4.4, FORMALIDADES PARA LA NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE
PAGO.

En fa practica de Ia diligencia de Requerimiento de pago, el ejecutor cuidara que
se cumplan con las formalidades establecidas en los Articulos 38, 134_Fraccic'>h o
135, 136 y 137 del Cadigo Fiscal de la Federacion para lo cual: '

a- Debera presentarse en el domicilic fiscal del contribuyente, y requerir su
prgsencia o fa de su representante legal y cuando se encuentre con la personé
con la que deba entender |a diligencia -quién necesariamente debe ser mayor de
edad y con aparente capacidad legal- se identiﬁcéré ante ella e inmediatamente
después le solicitard que se identifique y/o acredite personalidad con la que se
ostenta para asi proceder al requerimiento de pago del crédito fiscal.

El Requerimiento de Pago asi como cualquier etapa de! Procedimiento

Administrativo de Ejecucion, puede diligenciarse en lugar distinto al del domicilio



57

fiscal del contribuyente siempre y cuando se notifique de manera personal,r

situacion que diferencia al derecho Fiscal de las demas ramas del Derecho.

b.- Si no se encuentra el confribuyente o su representante legal o encontrandose
no quiera o no pueda identificarse y/o acreditar su personalidad, se debera dejar
citatorio con la persona que se atienda la diligencia para que el contribuyente o su
representante legal lo esperen a una hora fija del dia habil siguiente tomando n
cuenta el horario oficial que el comprendido entre las 7:30 y las 18:00 horas,
debiendo asentar en e} citatorio la hora en que se practica esta diligencia y la hora
de espera, sefialandolas i:on letra, igualmente el niimero del dia se asentara con
lefra. En dicho citatorio, se hara constar en forma pormenorizada tal circunstancia,
debiendo sefalar en el mismo el nombre completo de la persona que lo reciba,

relacion o parentesco con el contribuyente y se recabara su firma.

Si la persona que recibe el citatorio no se identifica, se hara constar en el citatorio
esa situacion asentando los rasgos fisondmicos de la persona. Igualmente, se
hard constar si la persona se niega a firmar y se anotara en el renglon
correspondiente a la firma “se neg6 a firmar”, debiendo designar el Notificador

ejecutor dos testigos de asistencia.

Cuando el deudor no pueda idenlificarse y/o acreditar su personalidad y el ejecutor
conozca fehacientemenie al mismo, no dejard citatorio y se realizara el
requerimiento de pago, haciendo constar que se conoce al deudor, debienda
sefalar los rasgos fisondmicos, procurando la firma de dos testigos de asistencia;
para efectos se consideraran rasgos fisonémicos entre otros, los aspectos
particulares del rostro, estatura, complexion fisica, color de piel, ojos y cabellas,

edad aproximada, sefias particulares, entre otros.
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Es muy importante que en el citatorio se sefiale que es con el propésito de
notificarle el requerimientc de pago del crédito fiscal objeto del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

c¢.- Al dia habil siguiente, al constituirse en el domicilio fiscal, el ejecutor requerira
nuevamente la presencia del contribuyente o la de su representante legal y en el
supuesto de que encuentre a la persona citada,_ se identiﬁcafé ella e
inmediatamente después le solicitara que se identifique y acredite supertonalidad

con la que se ostenta para asi proceder al requerimiento de pago del crédito fiscal.

Debera asentarse en el acta que se presentd exactamente a la hora citada. Para
lo anterior, deberd hacer mencién de los datos contenidos en el oficio de
designacion del ejecutor e instruccion del mismo como son: fecha, nimero de

emision, autoridad que lo expide y el importe del crédito fiscal que se le requiere.

d.- Si al dia habil siguiente, al constituirse en el domicilio fiscal y requerir
nuevamente la presencia del contribuyente o la de su representante legal, la
persona citada no esperare, Ia'diligencia del requerimiento de pago del crédito
fiscal se practicara con quien se encuentre en el domicilio fiscal o, en su defecto
con un vecino, quienes deberan ser mayores de edad y con aparente capacidad

legal.

Si al constituirse en el domicilio fiscal no se encuentra a nadie y tampoco se
encuentra a ningln vecino con el que se pueda llevar a cabo la diligencia
procurara efectuar investigaciones con los vecinos a efecto de conocer el horario
de localizacion del contribuyente o su representante, dicha situacién debera

también asentarse en el acta circunstanciada que para su efecto se levante,

e.- En el caso de que la persona que se encuentre en el domicilio fiscal o en su

defecto el vecino, se negasen a recibir el requerimiento de pago del crédito fiscal,
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la notificacién se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de .
dicho domicilio, debiendo el ejecutor asentar |& razdn de tal circunstancia para dar
cuenta a la autoridad ejecutora. En dicho caso la hotificacién por instructivo, se
entendera efectuada el dia en que fue précticada y surtirda efectos al dia habil

siguiente.

f.- Puede darse el caso de que al ejecutor se le imposibilite la diligencia de
requerimiento por que el contribuyente no viva en el domicilio designado, por lo
que debera levantar acta circunstanciada.y acta de no localizacién a efecto de que
transcurrido el plazo de 60 dias vuelva un notificador distinto a dicho domicilio a
comprobar tal situacion, si el contribuyente continta ilocalizable, se levantara
nuevamente acta circunstanciada y acta de no localizado para que la autoridad
fiscal este en posibilidad de notificar dicho requerimiento via estradoés de la propia
Oficina de Hacienda en coordinacién con la pagina de internet de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion. Es importante que a efecto de cumplir con su funcién
recaudadora, los auxiliares del area de Ejecucion Fiscal, comprueben por
cualquier medio si realmente el contribuyente se encuentra como No Localizado y
durante el plazo antes sefialado deberd solicitar a'las diferentes dependencias de
gobierno, que proporcionen de su base de datos, algin otro domicilio del

contribuyente que tengan registrado.

4.4.5. COMPROBACION DE PAGO

Una vez que el ejecutor se haya identificado y requerido de pago a la persona con
quien se entienda la diligencia y ésta acredita con el comprobante correspondiehte
haber efectuado el pago del crédito ¢ haber garantizado en alguna de las formas
que sefiala el Articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se suspendera la
diligencia del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, asenténdo ésta
circunstancia en gl acta que se levante para esos efectos, asi como los datos d‘el
documento con el cual se acredita el pago o la garantia, '
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Por otra parte, si al momento de requerirsele de pago, el contribuyente no cuenta
con los medios para saldar el total del crédito, tendra el término de seis dias
contados a partir del dia habil siguiente en que surta efectos la notificacion, para
acudir a la Oficina Ejecutora a liquidar su adeudo en una sola exhibicion, lo cual
darfa por terminada |a aplicacién del procedimiento. En caso contrario, la autoridad
tendré plena facultad de continuar con la siguiente etapa del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

4.5, EMBARGO DE BIENES

4.5.1 DEFINICION _

El Embargo de Bienes constituye la segunda etapa del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion y constituye uno de ios medios mas eficaces para el
cumplimiento de las abligaciones tributarias, constituyéndose como un acto de
coercion emitido por las autoridades fiscales.

Mario Pugliese afirma que “debemos entender por embargo de bienes el acto
procesal consistente en la determinacion de los bienes que han de ser objeto de la
realizacién forzosa de entre los que posee el deudor —en su poder 0 en e! de
terceros-, fijando su sometimiento a fa ejecucion y que tiene como contenido una
infimidacién al deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto dirigido a

sustraer los bienes determinados y sus frutos de la garantia del crédito”

, _
Sin embargo, ya encontrandonos en el terreno de la préactica, podemos sefialar
que:

El embargo es un acto administrativo que tiene por objeto en esta etapa del
Procedimiento Administrativo de Ejecucién la recuperzacion de las cantidades que

conforman los créditos mediante el aseguramiento de bienes propiedad del

& Pugliese, Mario, Instituciones del Derecho Financiero, México, Fondo de Cultura Econdmica de
México, 1946, p 294,
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contribuyente o deudor, para en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta

o adjudicarlos a favor del fisco federal”.

La procedencia de este acto tiene lugar después de haberse efectuado el
requerimiento de pago de un crédito fiscal exigible y que el deudor no hubiere
efectuado el pago correspondiente, por I‘o tanto se procedera a embargar bienes
suficientes para la solventacion del total del adeudo.

4.5.2. FORMALIDADES

En la practica de la diligencia de embargo el ejecutor cuidara que se cumplan con
las mismas formalidades establecidas en la notiﬁcacfc’m del Requerimiento de
Pago, las cuales encuentran sustento legal en los Articulos 134 fraccién 1a, 135,
136, 137, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157'. 158, 169, 160, 161, 162, 163 y

demés relativos del Cédigo Fiscal Federal.

Para proseguir con el procedimiento, una vez transcurrido el término seis dias éin
que el contribuyente solventara el total de su adeudo, la autoridad fiscal emitira los
denominados: “‘Mandamiento de embargo por revocacion del convenio de
autorizacién para pagar en parcialidades” y la “Constancia de hechos y acta de
embargo por revocacion del convenio de autorizacion de pago en parcialidades”
documentos que deberan diligenciarse al contribuyente de forma simultanea y en
los cuales se hard paso'a paso la designaciéon de los bienes embargados. Es
importante destacar que en el Mandamiento de Embargo se hace saber al deudor
o cualquier otra persona con quién se entienda la diligencia, que si le impidieren
materialmente al Notificador ejecutor el acceso al domiciliodonde deba practicarse
la diligencia, siempre que el caso lo requiera, se autorizara para salicitar e! auxilio
de la fuerza publica y continuar con la aplicacion del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, del mismo modo, en caso de que la persona con quien se entienda

la diligencia no abriere las puertas del inmueble que se sefiale para el embargo o
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en los que se presuma que existen posibles bienes susceptibles de garantizar el
crédito, y en virtud de previo acuerdo fundado por el Jefe de la Oficina de
Hacienda del Estado, se sutorizara para que ante la presencia de dos testigos
sean rotas las cerraduras que fueren necesarias, a efecto de que se continué con
el procedimiento, tales supuestos encuentran su fundamento en los Articulos 162

y 163 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

4.5.3. DESIGNACION DE BIENES _

Una vez que se han desarrollado las nofificaciones del Mandamiento y la
Constancia de Embargo, el ejecutor dard a conocer a la persona con quien se
entienda la diligencia el derecho que le concede la Ley de sefialar bienes para
trabar embargo que de acuerdo al Articulo 155 del Codigo Fiscal Federal, dicha
designacion debera realizarse en el orden siguiente:

“...I.- Dinero, metales preciosos y depésitos bancarios.

Il.- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general créditos
de inmediato vy facil cobro a carge de entidades o dependencias de la Federacion,
Estado y Municipios y de instituciones o ernpresas de reconocida sofvencia.

ll.- Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores, y

V.- Bienes inmuebles”.

En el mismo rubro, el ejecutor tiene la obligacion de indicar al contribuyente su
derecho de designar dos testigos de asistencia y en caso de que no lo hiciere o
tq’minada la diligencia los testigos designados se negaren a ﬁrmar, el ejecutor lo
hara constar en el acta correspondiente sin que se afecte la legalidad del
embargo. §
En el caso de que ef contribuyente o la persona con quien se entienda la
diligencia no indicare bienes, el ejecutor que actia de acuerdo con el articulo 156

del Codigo Fiscal de la Federacion procedera a sefalarlos en los casos siguientes:
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i.- Cuando el deudor o la persona con quien se entiende la diligencia no sefialen

bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido el orden de prelacion

Il.- Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo, sefiale:
a) Bines ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora.
b) Bienes que reporten cualquier gravaimen real o algin embargo anterior.

c) Bienes de facil descomposicion o deterioro o materia inflamables.

4.5.4. Bienes Exceptuados de Embargo.

De acuerdo al Articulo 157 del Cadigo Fiscal Federal, quedan exceptuados de
embargo los bienes siguientes: |

|- El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

.- Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de
lujo a juicio del ejecutor. En ninglin caso se consideraran como de lujo los bienes a
gue se refieren las demas fracciones de este articulo, cuando se utilicen por las
personas que en su caso, !as propias fracciones establecen

ill.- Los libros, los instrumentos, utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio
de la profesion, arte y oficio a que se dedique el deudar. _
IV.- La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto
de embargo con la negociacion en su totalidad si a ella estén destinados.

V.- Las armas, vehiculos y caballos que_los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

VI.- Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre las siembras, ] '
VII.- El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

VIIl.- Los derechos de uso o de habitacién.

IX.- El patrimonic de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad.

>X.- Los sueldos y salarios.
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Xl.- Las pensiones de cualquier tipo.

X.- Los gjidos.

En cualquier momento del procedimiento la autoridad tiene la facultad de modificar
el embargo en su cuantia, mediante el “Acuerdo de ampliacion de embargo”,
cuando se considere que los hienes embargados son insuficientes para cubrir los
créditos fiscales y los vencimientos inmediatos (Articulo 154 del Cadigo Fiscal de
la Federacion). En cambio la Ley no prevé una reduccién del embargo, en caso de
que el vailor de los bienes embargados exceda notoriamente al importe del

crédito fiscal garantizado y sus accesorios.

4.5.5. OPOSICION DE UN TERCERO AL EMBARGO DE BIENES.

Si al momento de designar bines para trabar.sobre ellos el embargo, se opone un
tercer fundandose en el dominio que sobre dichos bienes tuviera, se estara a lo
siggiente:

1.- Cuando no se demuestre fehacientemenie con documentacion idénea dicha
circunstancia, se continuara con la diigencia de embargo asentando tal
circunstancia en el acta, o en su caso, se designaran otros bienes.

2.- Cuando el contribuyente no tenga en el momento de la diligencia otros bienes
susceptibles de embargo y la documentacidn no resulte iddnea se debera

circunstanciar este hecho en el acta.

3.- Cuando a juicio del ejecutor se considere que se demuestra fa propiedad
idoneamente y no existen otros bienes susceptibles de embargo en el momento,
se suspendera la diligencia sefialando tal circunstancia en el acta. La resclucion
dictada tendra el caracter de provisional y debera ser sometida a ratificacién del
administrador juridico al que deberan proporcionar los documentos exhibidos en el

momento de la oposicion.
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En virtud de lo anterior, si a juicio de la autoridad ejecutora las pruebas nos son
suficientes, ordenara al ejecutor que confinle con la diligencia, embargue Tos
bienes y notifique al interesado que puede hacer valer el Recurso de Revocacion

en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al término de la diligencia de embargo, se levantara acta pormenorizada que
debera contener las razones por las que se realizd la mima, circunstancias,
fundamentos legales, firma del ejecutor, nombre y firma de cada una de las
persanas que intervinieron en ella, de la cual se entregara copia a la persona con
la se entendié la diligencia. En caso de que la persona con la que se entienda la
diligencia se niegue a firmar o se niegue a recibir el acta, se hara constar tal
circunstancia, debiendo sefalar en la misma, el nombre completo de la persona y
en su caso, relacion o parentesco con el contribuyente, asi como los rasgos

fisondmicos de la persona.

4,5,6. CONCURRENCIA DE AUTORIDADES EN EL EMBARGO DE BIENES.

El Articulo 159 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece el procedimiento a
seguir cuando se 'pretenda embargar bienes que ya fueron embargados
anticipadamente por 'otras autoridades, asi, cuando los bienes embarg_édos, se
encuentren sujetos a embargo por ofras autoridades no fiscales o a cédula
hipotecaria, se practicara dandose aviso a la autoridad para que demuestre su
derecho de prelacion en el cobro, en el caso de que lo tuviere.

Si los bienes sefialados para la ejecucion hubieren sido ya embargados por parte
de autoridades fiscales locales, 'se practicara la diligencia, entregandose los
biénes al depositario que se designe la autoridad federal y se dara aviso a la
autoridad local. En-caso de inconformidad, la controversia resultante sera resuelta
por los Tribunales Judiciales de ia Federacion. Para efectos de le preferencia
estaremos a lo dispuesto por los Articulos 147, 148 y 149 del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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4.5.7. REGISTRO DE BIENES
Una vez concluida la diligencia de Embargo, el ejecutor deberd revisarlas
cuidadosamente, ya que en caso de detectarse alguna inconsistencia, se

subsanara de inmediato evitando ser impugnadas. -

Posteriormente, la Oficina Ejecutora, gestionara la inscripcion del embargo ante la
Oficina del Registro Plblico de la Propiedad y el Comercio, si los bienes quedaren
. comprendidos en la jurisdiccion de dos o mas oficinas registradoras, en cada una

de ellas se debera solicitar la inscripcion del embargo.

Los bienes que deben registrarse en el Registro Publico son:
a) Bienes raices
b) Derechos reales

c) Negociaciones de cualquier género

4,5.8. MEDIDAS DE APREMIO

Para llevar a cabo la diligencia de embargo, el ejecutor puede encontrarse con la
resistencia por parte del deudor 0 de otras perscnas, que malerialmente ie
impidan el acceso al domicilio del deudor o al lugar donde se encuentren los
bienes, para posesionar de ellos al depositario. Para brevenir tal situacion, en el
articulo 162 del Codigo Fiscal Federal el legislador dispuso que el ejecutor esta
facultado para solicitar el auxilio de l1a policia o fuerza publica con el objeto de

llevar adelante los procedimientos de ejecucion.

Teniendo como base el Articulo 16 constitucional, en lo referente a Ia érdenes de
cateo, el jefe de la oficina ejecutora puede dictar un acuerdo fundado para que el
gjecutor, ante dos testigos, haga que se rompan las cerraduras que fueren
necesarias, a fin se que se inicie o continde con la diligencia de embargo, en el
caso que durante el secuestro la persona con quien se entienda la misma no
abriera la puerta de las construcciones, edificios o casas que se embarguen, o
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donde se presuman gue existen bienes muebles embargables, el Articulo 163 del
Codigo en cita, también establece el procedimiento anterior con el objeto de que

no se suspenda la diligencia de embargo.

También, a solicitud del ejecutor, puede el jefe de la oficina recaudadora dictar una
acuerdo fundado cuando la persona con quien se entienda la diligencia no abriere
los muebles que aquél supongan guarden dinero, alhajas, cbjetos de arte u otros
bienes, para que ante dos testigos, pueda romper o forzar las cerraduras.

8i no fuera factible lo anterior, el ejecutor puede trabar embargo en muebles
cerradbs y en su contenido y, una vez selladés, los debe enviar en deposito a la
Cficina Ejecutora, donde podra abrirlos el deudor o su representante legal en el
cursd de tres dias siguientes y, en caso contrario, el jefeé de la Oficina designara
un experto para tal efecto, de acuerdo a lo sefiatado por el Reglamento del Cédig'o

Fiscal de la Federacion. -

4.5.9. DEPOSITARIA DE BIENES
Dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el Depositario es la persona
a la cual se le encomienda la guarda, custodia y/o administracion de los bienes

que se embargan.

- De conformidad con el -A.rticulo 153 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los bienes
0 negociaciones gue se embarguen dentro del Procedimiento Administrativo de
Ejeéucién, se dejaran bajo la guarda del o de los depositarios que se hicieran
necesarios. El jefe de la Oficina de Hacienda del Estade o el ejecutor en su caso,
nombraran y removeran a los depositarios quienes desempefiaran su cargo de
acuerdo con las disposiciones fiscales. El depositario debe aceptar el cargo y
protestar su fiel desempefio, se debera dejar constancia de este hecho. Asimismo
se le debe hacer del conocimiento las obligaciones y penas a que se hacen
acreedores los depositarios o interventores infieles, en términos del Articulo 112
del Cédigo Fiscal Federal. Cabe destacar que se contempla la posibilidad de que
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el depositario sea el propio contribuyente, sin embarge cuando los bienes
embargados sean facilmente transportables y comerciales o se lleve a cabo la

extraccion de los mismos, se debera designar a otro depositario.

Ubicados en la practica, el depositario de los bienes embargados, es el mismo
contribuyente, tal como lo establece la “Constancia de hechos y acta de embargo
por revocacion del convenio de autorizacion de pago en parcialidades” documento
en el cual, el ejecutor designa al deudor para la guardia y custodia de los bienes
embargados y con la obligacion de conservar los bienes a disposicion de la
autoridad ejecutora. Posteriormente, con fundamento en el Articulo 161 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se hace del conocimiento del depositario que debera
entregar los bienes embargados en la Oficina de Hacienda del Estado en un plazo

_de cinco dias contados & partir de la diligencia de embargo —cuando fo embargado
sea dinero, metales preciosos, alhajas y valores mobiliarios, el término se reduce a
veinticuatro horas y para dar cumplimiento. al primer parrafo del Articulo 175 de la
Ley de la materia, el embargado debera presentarse en la exactora, en un plazo
de seis dias contados a partir de la diligencia de embargo, para acordar la Base de
Enajenacién de los bienes muebles embargados. '

Comunmente, transcurridos los plazos sefdlados, el deudor embargado no
comparece ante la Oficina de Hacienda del Estado a entregar los bienes
embargados y a fijar-de mutuo acuerdo la base para la enajenacion de-los
mismos, sin embargo, con Iz finalidad de continuar con el procedimiento, el drea
de Ejecucion Fiscal emitird en primer lugar el “acuerdo para requerir fa entrega de
bienes embargados” en el cual después de explicar la procedencia del crédito,
realiza una descripcién minuciosa de los bienes embargados y de nueva cuenta se
le vuelve a fijar al contribuyente el término de cinco dias habiles contados a partir
de que surta efectos la notificaciéon del mismo, para que haga la entrega material
de los bienes en la Oficina Ejecutora. Una vez notificado dicho acuerdo, la
autoridad fiscal deberd mantenerse al tanto del plazo antes mencionado, ya que
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una vez que haya transcurrido y haya sido por segunda ocasion ignorado por gl
contribuyente, estarad plenamente facultado para notificarle el “Acuerdo para
remocion de depositario y requerimiento de entrega de bienes” documento que
cesa del cargo de depositario al contribuyente y designa a uno nuevo —es
importante comentar que para Ia'efectividad del proceso lo mas conveniente esg
nombrar como nuevo depositario al Jefe de la Oficina de Hacienda del Estado,
previo “Acuerdo de designacion de depositario”, toda vez que de esta forma los
bienes se tendran a su plena disposicién hasta el momento de su remate- asi
también se le requiere la entrega inmediata de los bienes embargados, esto
significa que 1a ejecutora estara practicando la extraccion del bien y en caso de
gue el depositario cesado se niegue a entregar los bienes, se hara efectiva en su
contra la sancidn que establece el Articulo 112 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez hecha la entrega material de los bienes quedaran bajo la guardia y

custodia de la bodega de la Oficina Ejecutora.

4.5.10. FIN DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS DEPOSITARIOS.

La responsabilidad de los depositarios cesard con la entrega de los bienes
embargados a satisfaccion de las autoridades fiscales, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 153 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.5.11. LA INTERVENCION

Asi las cosas, puede que durante las diligencias del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, ! contribuyente o en su defecto el ejecutor, designe para la traba
del Embargo, bienes muebles, bienes inmuebles o negociaciones, las cuales, a
diferencia de los dos primeros, da lugar al nacimiento de una figura que se

encargara de la recuperacion del crédito por una via distinta.

Al respecto sefialaré, que en el caso del Procedimiento Administrativo de

Ejecucion aplicado a los deudores derivados de los convenios por concepto del
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Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos., resulta muy complejo que se
practique este tipo de embargo, toda vez que la cuantia de los créditos no amerita
la intervencion de una negociacion pero si el embargo de bienes muebles o
inmuebles, sin embargo, no podemos estar ajenos a que se presenten en la
practica situaciones susceptibles de aplicar 'dicho procedimiento, ejemplo claro
seria el caso de todos aquellos concesionarios de Transporte Publico Urbano que
suscriben Convenigs por concepto de Tenencia de las unidades que representan,
y que desde luego amparan. cantidades economicas exageradas que bien
permiten intervenir la negociacion; pero independientemente de que se presente o
no tal supuesto, por formar parte del Procedimiento analizado, se comentara de
manera generalizada. '

Recapitulando nuestro estudio, es agqul ddonde surge la Interventoria, acto
administrativo mediante el cual la autoridad fiscal controla la administracion de la
negociacion con la finalidad de obtener los recursos necesarios para cubrir el
crédito fiscal y sus accesorios, a cargo del contribuyente intervenido 6 también
definida la intervencion como una medida que se da dentro del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, como forma de obtener el pago de los créditos
fiscales, cuando se embarguen negociaciones, caso en el cual el depositario

designado tendra el caracter de interventor con cargo a la caja 0 de administrador.

Con esta medida se permite que la negociacion embargada continde funcionando
- ]

y se pretende que logre cumplir con sus obligaciones fiscales.

4.5.11.1. TIPOS DE INTERVENCION

Como se sefiald lineas atras, existen dos tipos de interventores con fundamento
en el Articulo 164 del Codigo en estudio, que son: ‘

1.- Interventor con cargo a la caja, y

2.- Interventor Administrador.
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El Cédigo Fiscal Federal no define o diferencia directamente entre uno y otro, sin
embargo si nos manifiesta las facultades de uno y de otro. El Articulo 165 del
Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que el Interventor con cargo a la caja esta

obligado a realizar las funciones siguientes:

.- Separar las cantidades que correspondan por concepto de salarios y demas
créditos preferentes a cargo de la negociacidén, tales como alimentos o los

garantizados con prenda o hipoteca.

Il.- Retirar de la negociacion intervenida el 10% de los ingresos en dinero y
enterarlos diariamente o a medida que se efectle la recaudacion por conducto de

la instituciéon bancaria autorizada por la Oficina ejecutora.
[Il.- Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora.

IV.- Dictar cuando tenga conocimiento de irregularidades en el manejo de la
negociacion o de operaciones que pongan en peligro los intereses del fisco
federal, las medidas provisidnales urgentes que estime necesarias para proteger
dichos intereses y dar cuenta de ello a la Administracion Local Juridica, misma.

que podra modificarlas o ratificarlas.

Ahora Bien, en el caso de que el interventor con carga a caja no curhpla con los
lineamientos arriba enlistados, el Jefe de la Oficina Exactora ordenara que cese la
-intervencion con cargo a caja y se convierta en administracion. También el Jefe de
la Oficina de Hacienda puede ordenar la suspension de la intervencién que se
inicie la enajenacidon de la negociacion, conforme al Coddigo Fiscal de la
Federacion. De acuerdo a lo que establece el Articulo 166 del Cédigo Fiscal

Federal, las facultades del Interventor Administrador son ias siguientes:



72

l.- En primer lugar, tendra todas las facultades que normalmente corresponden a
la administracién de la saciedad y se le confieren plenos poderes respecto de las
facultades que requieren clausula especial conforme a la Ley, para ejercer aclos
de:

a.- Dominio y administracion de la negociacién.

b.- Para pleitos y cobranza.

c.- Para otorgar y suscribir titulos de crédito.

d.- Presentar denuncias y querellas y desistir de estas Gltimas previo acuerdo de la
Administracion Local Juridica.

e.- Otorgar los poderes generales o especiales que se requieran o revocar los ya
otorgados por la sociedad intervenida y los que él mismo hubiere conferido.

f.- Asimismo, el interventor administrador no queda supeditado en su actuacién al
consejo de administracion, asamblea de accionistas, socios o participes.

g.- En negociaciones ‘que no constituyan una sociedad, el interventor
administrador tendra todas las facultades de duefio para la conservacion y buena

marcha del negocio.

El interventor administrador no podra enajenar los bienes del activo fijo de la
negociacion, en términos del Articulo 167, dltimo parrafo del Codigo Fiscal
Federal.

4.5.11.2. OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR ADMINISTRADOR
De conformidad al precebto legal antes citado, el interventor administrador tendra

las obligaciones siguientes:

a) Rendir cuentas mensuales comprobadas a la Administracion Local como

Oficina Ejecutora.
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b) Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios de la negociacién intervenida
y entregar su importe en la caja de la oficina ejecutora conforme se va realizando

la recaudacion.

c) convocar a asamblea de accionistas, socios 0 participes y citar a la
administracion de la sociedad con los propositos que considere necesarios y

convenientes.

4.5.11.3. EL LEVANTAMIENTO DE LA INTERVENCION

Procede el levantamiento de la intervencion cuando el crédito fiscal a cargo de la
negociaciéon intervenida quede cubierto incluyendo sus accesorios legales,
finalizando la intervencién de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 171 del Cadigo

Fiscal de la Federacian.

4.5.11.4. ENAJENACION DE LA NEGOCIACION INTERVENIDA

Las autoridades fiscales podran proceder a la enajenacidon de la negociacion
intervenida cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos
el 24% del crédito fiscal, salvo si se tratare de negociaciones que obtuvieran sus
ingresos en un determinado periodo del afio, caso en el cual el porcentaje de
recaudacion debera corresponder al nimero de meses transcurridos, a razon del
8% mensual. Es decir, que procederd la enajenacién de la negociacion su el
importe de lo recaudado fuere inferior al porcentaje resultante de multiplicar el

numero de meses transcurridos por el 8%.

4.5.11.5. CANCELACION DE LA INSCRIPCION E LA INTERVENCION EN EL
REGISTRO.

Al momento en que la autoridad fiscal realiza el levantamiento de la -intervencic’)n,
ya sea porque el crédito fiscal ha quedado cubierto o cuando se hubiere
enajenado la negociacién intervenida, se procederd la cancelacion de las

inscripciones en el registro respectivo.
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4.6. EL REMATE (ENAJENACION DE BIENES EMBARGADOS)
El Remate de bienes encuéntra su sustento juridico en los Articulos 173, 174, 175,
176, 117, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185 y 186 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, 4 y 76 de su Reglamento, Fraccién XVI'I del Articulo 20 del Decreto
por el que se reforman, adic,jionan y dercgan diversas disposiciones del Coédigo

Fiscal de la Federacién, publicado en e Diario Oficial de la Federacion del pasado
5 de Enero del 2004.

Diferentes autores son los que han tratado de definir a la Gltima etapa del
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, asi tenemos el concepto de elaborado
por el autor Refugio de Jesus Fernandez Martinez en su estudio de Derecho fiscal
al senalar que el Remate es el acto mediante el cual se hace el pago del crédito
fiscal mediante {a adjudicacion de bienes o en subasta o almonedas, al propio
ejecutante 0 a terceras personas.’ Y también manejando otros elementos,
encontramos que el Remate es el acto administrativo que lleva a cabo la autoridad
ejecutora con objeto de subastar los bienes embargados, para obtener con el
producto de su venta los ingresos necesarios para cubrir el crédito fiscal y sus

accesorijos legales.

En consecuencia, es justo el Remate la etapa con la cual se materializa el
esfuerzo juridico de la autoridad fiscal para recuperar su cartera de créditos
vencida 'y aplicado a la recuperacion de. los adeudos generados por los
particulares, empresas o concesionarios por concepto del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos. representa uno de los medios mas eficaces para la

solventacién de los adeudos existentes.

7 Fernandez Martinez, Refugio de Jesiis, Derecho Fiscal, México, D.F., Mc Graw Hill, 1998, p,
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4.6.1. FORMAS DE ENAJENAR BIENES EMBARGADOS

Antes de adentrarnos al estudio de la tltima fase del Procedimiento Administrativo
de Ejecucidn, resulta conveniente sefialar las formas por las cuales se puede
enajenar los bienes sobre los cuales se trabé embargo, de esta manera,
encontraremaos.las formas de enajenacion siguientes:

1.- Subasta Publica.

Tiene su fundamento en el Articulo 174 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.- Enajenacion Directa fuera de subasta.

Tiene lugar mientras no se haya fincado el remate, cuando:

I. El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque el remate, se
enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que el precio en que
se vendan cubra el valor que se haya sefialado a los bienes embargados. '
Il.- Se trate de bienes de facil descomposicién o deterioro o de materiales
inflamables, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar en
lugares apropiados para su conservacion.

I1l.- Se frate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no se
hubieran presentado postores.

Articulos 178 y 192 del Cédigo Fiscal Federal. “

3.- Adjudicacion de la autoridad fiscal.

Tiene lugar en los casos siguientes:

|.- A falta de postores

lI.- A falta de pujas

lll.- En caso de posturas o pujas iguales.

Esta adjudicacién puede presentarse en cualquier almoneda en el valor de que se
trate. -

Articulo 190 del Codigo Fiscal Federal.
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4.6.2. ACTOS PREVIOS A LA ENAJENACION DE BIENES

Como es de esperarse, como antecedentes procesales del Remate, encontramos
desde luego, el Requerimiento de Pago, en segundo lugar, el Embargo que se
consagra mediante su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, y por Gltimo, la valuacion de los hienes, de cuyo proceso depende que
la autoridad fiscal recupere el total del crédito fiscal y sus accesorios remantandolo
al mejor postor, o en su caso mediante la adjudicacion a su favor. No se omite
comentar que existen discrepancias doctrinales respecto a que la valuacion de
bienes se ubica como Gltima_etapa dentro del Embargo o si es [a antesala del
Remate, sin embargo, por considerarse un tema sin trascendencia para nuestro
estudio, pues debemos ubicarnos en la practica procesal y no doctrinaria, nos
uniremas al criterio que considera que a fijacion de la base para el remate de los
bienes es parte primordial de ia Ultima fase del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, tal como lo establece el propio Cadigo en la materia, eéto es, del

Remate,
4.6.3. AVALUO DE BIENES
La importancia del avalio radica en que el valor que se fije de los bienes en el

avallo gue se haga, sera para la enajenacion de los mismos.

El Articulo 175 del Codigo Fiscal Federal, distingue entre tres tipos de valuacién

" previas al Remate, entre las que encontraimos las siguientes: .
1.- En bienes Inmuebles embargados, la base del remate sera el valor del avallio.

2.- Si se trata de negociaciones, la base del Remate sera el avallo pericial que

* sobre e-lios se practique, y,

3.- Tratandose de bienes muebles, la base del remate sera la que dentro de los

seis dias habiles siguientes a aquél en que se hubiera practicado el embargo, fijen
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de comun acuerdo la autoridad ejecutora y el embargado. Si no se obfuviere dicho
acuerdo, se procedera al avaltio pericial de los bienes. Es importante sefialar que
en todos los casos se debe notificar personalmente al embargado el avalic

practicado.

En este altimo caso, y por ser los bienes sobre los que con mas frecuencia se
traban embargos, la ejecutora debe estar al tanto de los tiempos concedidos al
contribuyente después de practicada la extraécién del bien.y de haberle notificado
el “Acuerdo de requerimiento de su prasencia para fijar el valor de los bienes
embargados” para que acuda en un plazo de seis dias habiles siguientes a la
notificacién, para que fijen de comtn acuerdo el valor de los bienes embargados.
Para el caso de gue la base se fije de comun acuerdo entre la autoridad y el
embargade, es necesario que conste en el “Acta para fijar de comin acuerdo la
base para la enajenacion de bienes muebles” con |a presencia del embargado y
de dos testigos propuestos por éste o por el Jefe de la Oficina de Hacienda, en el
caso de que el embargado se niegue a designarlos o los que hubiese designado
se nieguen a fungir como tales.

Ahora bien, cuando el eml?argado no comparezca o no exista acuerdo entre éste y
la autoridad respecto de la base del remate de los bienes embargados, el Jefe de
la Oficina de Hacienda del Estado, procederé a solicitar un avallo pericial que
debera ser notificado al perito valuador y deé_de luego, al embargado.

4.6.4. LINEAMIENTOS DEL PERITAJE

El Jefe de la Oficina de Hacienda del Estado debera hacer la designacion del
perito por escrito, en el cual se le debera dar a con_o’t:éf que cuenta con un plazo
de cinco dias habiles para presentarse ente la autoridad a aceptar el cargo y que
de acuerdo de los bienes a valuar tendra que sujetarse a los términos siguientes:
1.- Tfaténdose de bienes muebles, tendra un términa de cinco dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que acepte el cargo.
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2.- En los mismos términos anteriores, tendra veinte dias habiles cuando sean

bienes inmuebles.

3.- Cuando se trate de negociaciones sujetas a valuacion, el perito tendra el
término de treinta dias habiles.

Es importante sefalar que cuando se frate de peritos designados por el
embargado, los plazos se contaran a partir de la fecha en que se presente ante la
Oficina de Hacienda del Estado el escrito en el que se lleve a cabo la designacion.

Los avalUos que se practiquen para efectos fiscales tendran una vigencia durante
seis meses, contados a partir de la fecha en que se efecttien y deberan llevarse a
cabo por las autoridades fiscales, instituciones de crédito, la Comision de Avallios
de Bienes Nacionales, -corredor plblico o personas que cuenten con cédula
profesional de valuadores expedida por la Secretaria de Educacion Piblica, si el
avalio debe realizarse en poblaciones en donde no se cuente con los servicios de
instituciones ¢ de las personas mencionadas, podra designarse a personas o

dependencias versadas en la materia, para que realicen el avaliio.

A efecto de evitar impugnaciones que retrasen el proéedimiento, se debe tener
precaucion al designar al-perito, ya que éstos deberan tener titulo en la ciencia o
arte a que pertenezca la cuestion sobre Ia que han de rendir su peritaje, si ia
profesion o él arte estuviere legalmente reglamentado; si no lo estuviere o
estandolo no hubiere peritos en el lugar podra ser designada cualquier persona
que a juicio de la autoridad ejecutora, tenga los conocimientos para llevar a cabo

el avalCo.

En el caso de que el dictamen rendido por el perito del embargado o terceros
acreedores resulte un valor superior a un 10% al determinado conforme al primer

parrafo del articule 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad designara



79

dentro del término de seis dias, un perito tercero valuador y el avaldo resultante

seré la base para la enajenacion de los bienes.

4.6.5. PROCEDENCIA DE LA ENAJENACION DE BIENES EMBARGADOS.
De acuerdo al Articulo 173 del Cadigo Fiscal Federal, 1a enajenacion de los bienes

embargados procedera:

I.- A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado la base en los
términos del articulo 175 del Codigo de la materia.

I1.- En los casos de embargo precautorio a que se refiere el articulo 145, cuando
los créditos se hagan exigibles y no se paguen al momento del requerimiento.
ll.- Cuando el embargado no proponga comprador antes del dia en que se finque

el remate, se enajenen o se adjudiquen los bienes a favor del fisco.

IV.- Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto impugnado, recaida en los

medios de defensa que se hubieren hecho valer.

4.6.6. IMPUGNACION DE LOS AVALUOS

El Codigo Fiscal de la Federacion permite que cuando el embargado o terceros
acreedores no estén conformes con la valuacién hecha por la autoridad, haga
valer el Recurso de Revocacidn establecido en su articulo 117, fraccidn 2o, inciso
d), en el término de diez dias, contados a partir de aquel én que surta efeclos la
notificacion del avallio practicada por la autoridad, debiendo designar un peritc de
su parte. En el caso de que uﬁ tercero hubiera interpuesto el Recurso de
Revocacion, en el que el recurrente afirme ser propietario o titular de los bienes
embargados, el plazo de diez dias habiles para ordenar a u perito que fije el valor
del avaliio de los bienes, se computara a partir del dia siguiente a aquél en que se

dicte la resolucion que ponga fin al recurso.
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En el caso de que no hubiere avalGo, por haberse fijado el precio base de la
enajenacion de los bienes embargados de comun acuerdo entre la autoridad
ejecutora y el embargado, y en el caso en que la autoridad acepte el precio fijado
por el perito designado por el embargado, los terceros acreedores gque no
estuvieren de acuerdo con dicho precio podran interponer el mencionado recurso,
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que se les hubiere notificado
el precio fijado ai bien embargado.

Cuando no se interponga el recurso dentro del plazo legal o no se designe
valuador o habiéndose nombrade perito por dichas personas y no se presente el

dictamen dentro de los plazos de diez dias.

4.6.7. CONVOCATORIA PARA EL REMATE

La convocatoria es el acto mediante el cual se le da publicidad al remate de los
bienes embargados, convocando a postores, y se debe fijar en sitios visibles y
usuales de la oficina ejecutora llamados estrados, y en general en los lugares que
se juzgue conveniente, para efectos de que cualquier persona puede enterarse y
participar en la diligencia de remate. Ademas, dicha convocatoria debera darse a

conocer en la pagina electrdnica de las autoridades fiscales.

Asi, encontramos que el remate debera ser convocado al dia siguiente de haber
quedado firme el avaltio fijado a los bienes embargados, ya sea porque hubieren
transcurrido los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos |a notificacién del
avalto, sin que el deudor hubiere interpuesto el Recurso de Revocacion, o bien,
que se hubiere emitido la resolucion al recurso interpuesto en estos términos; vy
debera llevarse a cabo dentro de los treinta dias siguientes a aquella en que se
determing el precio que debera servir de base para la enajenacion.

Si el valor del bien de los bienes designados en el avallio, excede del imporie

equivalente a cinco veces el salario minimo general de la zona econdmica
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correspondiente al Distrito Federal, elevado al afio, la convocatoria se publicara en
uno de los periddicos de fnayor circulacion del Estado o de la zona den donde se
localiza la Oficina de Hacienda del Estado ejecutora, dos veces con un intervalo
de Sieté dias cada una, la ultima publicacién se hara cuando menos diez dias

antes de la fecha del remate.

Entre los requisitos de forma de la convocatoria, deberd mencicnarse el nombre
del deudor respecto del cual se ejercid el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, el nimero del crédito fiscal, su importe y los conceptos que le dieron
origen, asi como una descripcion de los bienes objeto del remate, valor del avalio
de los mismos y cuél es la cantidad gue se considera postura legal, indicandose
también la fecha fijada para el remate, la hora en que se iniciaré la diligencia y el
lugar en el que se llevara a cabo, asi como el lugar y horaric en el gue se podran
examinar los bienes objeto del remate, los planos o catalogos que tuviera la

autoridad ejecutora y sus avallos.

4.6.8. CITACION DE ACREEDORES DEL EMBARGADO AL ACTO DE
REMATE.

Con la finalidad de evitar futuras controversias, la autoridad ejecutora, notificara
de manera personal a los acreedores del embargado que aparezcan sefialados en
el certificado de gravamen correspondiente a los Gltimos diez afios, en el que
debera obtenerse oportunamente, y en caso de que no pueda llevarse a cabo tal
citacion, porque el acreedor hubiese desaparecido, se ignore su domicilio, hubiera
fallecido 0 no se conozca al representante de la sucesién, o el domicilio del
acreedor o de su representante no se encuentre en territorio nacional, se tendra
como citacioén aquella que se haga en las convocatorias en que se anuncie el
remate, en tales convocatorias se debe contener el. nombre de los acreedores, l0s
que podran concurrir al remate y hacer las observaciones que estimen pertinentes
a] caso, las que seran resueltas por el Jefe de la Oficina de Hacienda del Estado
en el acto de |a diligencia de remate.
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Los acreedores podrén hacer las observaciones que consideren pertinentes por
escrito o personalmente, para el primer caso el escrito que presente ademas de
las observaciones que emita debera contener su firma autdgrafa y domicilio, para
que la autoridad fiscal ejecutora al resolver dichas observaciones haga del
conocimiento del acreedor, la resolucion correspondiente. Para el caso de que el
acreedor formule sus observaciones verbalmente, las mismas se haran constar en
el acta que con motivo del remate se levante, asi como los datos .de los
documentos con los que se identifique y con los que acredite su personalidad y en
la propia acta se asentara la resoluciéon que emita el titular de la oficina, debiendo
el acreedor firmar al final de la misma o si se niega a hacerlo se anotara su

negativa y se le entregara copia del acta.

4.6.9. REQUISITOS Y CALIFICACION DE LA POSTURA.

Para el ofrecimiento de la postura deberéa presentarse un escrito que contenga los
datos del oferente, asi como la cantidad que se ofrezca y la forma de pago,
acompafando necesariamente un certificado de depésito cuando merios por el
10% del valor fijado a los bienes en la convocatoria, ello, en términos de los
Articulos 181 y 182 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, debemos entender como pastura legal, la que cubra las dos terceras
partes del valor sefialado en la convocatoria como base para el remate.

Toda postura debera ofrecerse de contado y por lo menos debera ser suficiente
para cubrir el interés fiscal. Si la postura supera la base fijada por el remate, el
excedente, después de haberse cubierto el crédita, se entregara al deudor, en los
términos del Articulo 196 del Codigo Fiscal de la Federacion. Por el contrario, si el
importe de la posiura es menor al interés fiscal se rematara de contado los bienes
embargados. Para tal efecto, no debemos olvidar que el crédito fiscal comprende

tanto el crédito principal determinado en la convocatoria, como todos los
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accesorios que sobre el mismo se hubiesen causado a la fecha de dicha

convocatoria.

-Las posturas pueden ser de contado o mixtas, es decir parte del pago al contado y
el resto a plazos, la parte de contado que se ofrezca, en todos los casos debera
ser suficiente para cubrir el crédito adeudado y sélo podra diferirse la parte de la
postura exceda el crédito ya que dicho remanente debe registrarse al deudor.

Asi mismo, se podran enajenar a plazos los hienes embargados cuando no haya
postura para adquirirse de contado y siempre que el comprador garantice el saldo
del adéudo mas los intereses que correspondan en alguna de las formas a que
alude el Articulo 144 dei Codigo Fiscal de la Federacién, supuesto en el cual se
causaran recargos iguales a los exigibles para el caso de pago a plazo de los
créditos fiscales, en los términos del articulo 76 del Reglamento del citado Cadigo.
En tal supuesto, el embargado queda liberado de la obligacion de pago. La
‘liberacion del pago, no significa que el embargado quede liberado de la
responsabilidad con respecto a su adeudo fiscal 0 que ya no se le pueda
embargar su el producto del remate fue insuficiente, sino Unicamente que el

comprador es quien queda obligado al pago del bien comprado y de sus intereses.

Los depdsitos se devolveran a los postores inmediatamente después de fincado el
remate, previa orden de la autoridad ejecutora, excepto el que corresponde al
admitido, cuyo valor continuara como garantia del cumplimiento de su obligacién
Y, en su caso, comao parte de pago del precio de venta.

Los requisitos que debe contener el escrito en el que se haga la postura, son los

siguientes:

1.- Cuando se frate de personas fisicas, el nombre, la nacionalidad y el domicilio
del postor y la cale del Registro Federal de Contribuyentes; tratandose de
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personas morales, el nombre o denominacion social, la fecha de constitucion, la

cale del Registro Federal de Contribuyentes y el domicilio fiscal.
2.- La cantidad que se ofrezca y la forma de pago.

3.- Se acompaiiara de un recibo o certificado de depdésito del 10% cuando menos
del valor fijado al bien en la convocatoria, depdsito que servird de garantia para el
cumplimiento de las obligaciones que contraigan los postores por las

adjudicaciones que se les haga de los bienes rematados.

Las posturas que no cumplan con los requisitos anteriores y los que se mencionen
en la convocatoria, la autoridad fiscal ejecutora no las calificara como posturas
legales, situacion que se hara del conocimiento del interesado. Los depdsitos se
devolveran a los postores inmediatamente después de fincado el remate, excepto
el que corresponda al admitido, cuyo valor continuard como garantia del
cumplimiento de su obligacién y, en su caso, como parte de pago del precio de
venta,

4.6.10. PRIMERA ALMONEDA

Una vez calificadas las posturas, el dia y hora sefialado en la convocatoria el
administrador debera notificar aquellas calificadas como legales y concedera a la
mejor de ellas plazos'sucesivos de cinco minutos en cada ocasion, para que los
postores puedan mejorarla, hasta que una postura no pueda ser mejorada. Cada
subasta tendra una duracidén de ocho dias que émpezaré a partir de las 10:00
horas del primer dia y concluiré a las 12:00 horas del octavo dia. En dicho péri_odo

los postores presentaran sus posturas y podran mejorar las propuestas.

Si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del remate se recibe una
postura que mejore las anteriores, el remate no se cerrara conforme al término

mencionado en el apartado precedente, en este caso y a partir de las 10:00 horas
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del dia de que se trate, el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) concedera
plazos sucesivos de cinco minutos cada uno, hasta que la (ltima postura no sea
mejorada. Una vez transcurrido el (ltimo plazo sin que se reciba una mejor posiura
se tendra por concluido el remate.

4.6.10.1 FINCAMIENTO DEL REMATE 7

La autoridad ejecutora fincara el remate a faver de quien hubiere hecho la mejor
postura. El fincamiento del remate se hara constar en el acta, indicando el importe
total de la postura, el nombre y demas datos del postor en cuyo favor se efectie la
adjudicacion y las condiciones de pago de su postura.

Cuando en la Ultima postura hay dos o mas licitantes que ofrecen igual suma de
contado, se designara por suerte la que debe aceptarse, ello previc acuerdo de Jas
‘partes que intervengan, debiendo renunciar aquéllos que no hayan resultado

ganadores, dicha circunstancia debera quedar asentada en el acta respectiva.

A continuacién de forma sintetizada se exponen los actos a seguir dependiendo de

la clase de bienes que se hayan rematado.

1.- Fincado el remate de los bienes muebles embargados a favor del mejor postor,
se llevara a cabo lo siguiente:

a) Se aplicara el deposito censtituido y dentro de los tres dias siguientes a la fecha
del remate, el postor debera enterar en la Oficina de Hacienda del Estado, el saldo
de la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que hubiere resultado de las

mejores.

. b) Ejecutado el pago se citara al contribuyente embargado para que dentro de un
plazo de tres dias habiles, entregue las facturas o documentacion comprobatoria
de la enajenacion de los bienes rematados, la cual se debera de expedir, en lo
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conducente, con los requisitos a que se refiere el Articulo 29-A del Codigo Fiscal

de la Federacion.

En caso de que el contribuyente embargado ne cumpla con lo dispuesto en el
parrafo anterior, la autoridad ejecutora emitiré el documento correspondiente como

respuesta de su rebeldia.

c) La autoridad ejecutora entregara al adquiriente conjuntamente con los

documentos y los bienes que.se hubiere adjudicado.

d) Entregados los bienes y la documentacion al adquiriente, éste debera retirarios
en el momento en que se pongan a su disposicion, ya que de no hacerlo se
causaran derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente.

Dichos bienes pasaran a ser propiedad del adquiriente libres de gravamenes.

2.- Fincado el remate de los bienes inmuebles o negociaciones embargados a

favor del mejor postor, se llevara a cabo lo siguiente:

a) Se aplicaréd el deposito constituido y dentro de los diez dias siguienteé ala
fecha del remate, el postor se enterara en la Oficina de Hacienda del Estado, el
saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que hubiere resultado-
de las mejores.

b) Hecho el pago total del bien rematado y una vez que el postor hubiere
designado al notario, se citara al ejecutado para que dentro del plazo de diez dias,
otorgue y firme la escritura de venta correspondiente, con el apercibimiento de
gque de no hacerlo, el Jefe de la Oficina de Hacienda del Estado lo hara en su
rebeldia. -
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c) Los bienes pasaran al adquiriente libres de gravamenes. De contar con
gravamen la Oficina de Hacienda del Estado lo comunicara al Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercio que corresponda a fin de que éstos se cancelen, en

un plazo que no excedera de quince dias.

d) Una vez que se hubiera otorgado y firmado la escritura en que conste la
adjudicacién de un inmueble, la autoridad ejecutora dispondra que se entregue al
adquiriente, girando las érdenes necesarias, alin las de desocupacién si tuviere
ocupado.por. el ejecutado o por terceros que no pudieron acreditar legalmente el

uso.

Cabe destacar que el contribuyente embargado, aun en el caso de rebeldia,
responde por la eviccion y los vicios ocultos.

4.6.11. INCUMPLIMIENTO DEL POSTOR

Una vez fincado el remate a favor de un determinado postor y éste no cumpla con
las obligaciones que contrajo. perdera el importe del depdsito constituido, el que
sera aplicado de inmediato por la autoridad ejecutora a favor del fisco federal.

Ei incumplimiento puede consistir en que no entere dentro del plazo de tres o diez
dias siguientes a la fecha del remate, el pago del saldo de la cantidad ofrecida de
contado, por lo que la autoridad reanudara las almonedas en la forma y plazos que

sefialan los articulos relativos del Cédigo-Fiscal de la Federacion.

4.6.12. SEGUNDA ALMONEDA

Puede suceder que a la primera almoneda no concurran postoreé Y,
consecuentemente, no se finque el remate; por lo tanto deberd ordenarse que se
convoque a una segunda almoneda, la que se celebrara dentro de los guince dias
siguientes, haciéndose la publicacion de la convocatoria en términos del articulo
176 del Cdédigo en {a materia. Dado el desinterés mostrado para ia primera
almoneda, el Codigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 191, dispone que la
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base para el rerﬁate, en la segunda almoneda, se determine deduciendo un 20%
de fa sefialada para la primera. En el supuesto de que tampoco se finque el
remate en la segunda almoneda, el fisco se lo adjudicara con un valor del 50% del
monto del avaldo, a titulo de dacion de pago.

4.6.13. DACION EN PAGO

Como se menciond en el parrafo anterior, en la segunda almoneda no
concurrieron postores, el bien objeto del remate se considerara enajenado a favor
del fisco federal en un 50% del valor de avallc del bien o del valor previamente
filado de comin acuerdo entre la autoridad ejecutora y el sujeto embargado, en
términos del Articulo 175 del Cédige Fiscal de la Federacion, aceptandose como
dacion en pago para el efecto de que la autoridad pueda adjudicarselo, enajenarlo
o donarlo para obras o servicios, o a instituciones asistenciales o de beneficencia

autorizadas conforme a las leyes de la materia.

Una vez que los bienes sean recibidos como dacion en pago en términos del
Articulo 191, ditimo pérrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, las Oficinas de
Hacienda del Estado deberan comunicar a la Direccion General de Recaudacion
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado dicha situacion, precisando
¢l tipo de bienes de que se trate y el estado de conservacion de los mismos, a fin
de que dicha area administrativa realice las gestiones necesarias con las
dependencias correspondientes, a efecto de que éstas determinen el desting de
los bienes. '

4.6.14. ADJUDICACION A FAVOR DEL FISCO

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion puede concluir anticipadamente, con
la adjudicacidn de los bienes ofrecidos en remate a favor del fisco federal. En el
Codigo Fiscal de la Federacion se reconoce implicitamente el fisco federal una
preferencia al respecto, s‘i bien la adjudicacion no queda al criterio del Jefe de la

oficina ejecutora, ya que para que tenga validez requiere de la aprobacion de
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autoridades superiores de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, lo cual se
éxplica porque sélo excepcionalmente el fisco federal puede tener interés en
recibir bienes en especie, en lugar del crédito en dinera.

De esta manera el Articuio 190 del Codigo Fiscal Federal establece que el fisco
tendra preferencia para adjudicarse en cualquier almoneda los bienes ofrecidos en

remate, en los siguientes casos:

a) A falta de postores. Se debe entender que se refiere a la ausencia total de
posturas al inicio de la-almoneda de que se trate, o cuando habiéndolas, las
mismas no sean calificadas de legales. Dicha adjudicacion podra efectuarse desde
la primera almoneda previa autorizacién de la Direccién General de Recaudacion,
o bien esperar la celebracion de fa segunda aimoneda.

b) A falta de pujas. Se refiere a aquéllos casos en que, habiendo sido formuladas
posturas que se califiquen de legales, no comparezcan a la diligencia de remate
los postores o persona alguna que legalmente los represente, ¢ compareciendo,

ninguno de ellos mejore su postura inicial.

c) En caso de posturas o pujas iguales. Se refiere a la posibilidad que tiene el fisco
de adjudicarse los bienes rematados, en el mismo precio y condiciones cfrecidos

en la postura que se hubiera considerado en la almoneda de que se trate.

4.6.15. ENAJENACION FUERA DE REMATE

En su articulo 192, el Cadigo Fiscal de la Federacion contempla varias
situaciones en las cuales se autoriza que los bienes embargados se vendan fuera
de subasta:
|.- Cuando el embargado proponga comprador que ofrezca de contado la cantidad
suficiente para cubrir el crédito fiscal, siempre y cuando no se haya fincado el
remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco.
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En este caso, la propuesta del embargado debera presentarse ante 1a Oficina de
Hacienda del Estado, paré locuaz acompanara un escrito formulado por la persona
que pretenda adquirir los bienes embargados, en el que manifieste su nombre,
nacionalidad, domicilio fiscal, registro federal de contribuyentes, fa descripcidn de
los bienes embargados que pretende adquirir, la cantidad que ofrece por ellos y la
forma de pago, dicho escrito deberd estar firmado pro el comprador y el
embargado, y se debera acompaiiar con un certificado de deposito expedido por la
propia exactora, por una cantidad equivalente al 10 % cuando menos del precio

que ofrezca.

Una vez propuesto el comprador por el embargado el Jefe de la Oﬁcina, debera
resolver dicha propuesta a mas tardar en 1a diligencia de remate, previa
notificacion de la propuesta a los demas acreedores del embargado, quienes
tendran el plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion para que

hagan valer lo que a su derecho convenga.

Cuando se decida vender [os bienes embargados al comprador que se propone, el
depésito constituido se aplicaré al .precio ofrecido, concediéndole un plazo de tres
dias habiles para que cubra en la Oficina de Hacienda del Estado, el saldo del
precio ofrecido, en el caso de bienes muebles. Cuando se trate de bienes

inmuebles o negociaciones, el plazo para pagar el saldo sera de diez dias habiles.

Si la resolucién sobre la propuesta del comprador fuera en sentido de no vender
fos bienes ala persona gue se propone, el billete de depésito o el chequé que
hubiere entregado, se le devolvera de inmediato.

.
Il.- También procedera fa enajenacion fuera de remate, tratandose de bienes de
facil descomposicion o deterioro, de materiales inflamables, o en el caso de que

en la primera almoneda no se hubieran presentado postores.
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Se considera como bienes de facil descomposicién o deterioro, aquellos que
requieren para su conservacion de refrigeracion o cualquier otro proceso gquimico

0 necesiten supervisién constante de su estado. También deben considerarse los
materiales inflamables y los explosivos.

lll.- Cuando se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera
almoneda, no'se hubieran presentado posturas legales.

En este caso se puede dar cuando habiéndose celeb_rado la primera almoneda no
se hayan presentado posturas legales, ni el fisco federat haya decidido adjudicarse
los bienes, pudiendo realizarse con alguna personra interesada en adquirirlos fuera
de remate.

El valor en el que podran enajenarse los bienes embargados, sera cuando menbs

el valor que servird de base para el remate, en la almoneda que corresponda.

Sera la propia Oficina de Hacienda del Estade previa autorizacion de la Direccion
General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la que
enajenara fuera de subasta los bienes embargados, cuando esta sea autorizada, o
en su caso, comunicara al embargado la resoluciéon que niega la enajenacion fuera
de remate, en ambos casos, comunicard el sentido de la resolucion a los
acreedores del embargado, asi como a la persona interesada en adquirir los

bienes fuera de subasta.

La enajenacion podra llevarse a cabo fuera de subasta de forma directa, o bien
encomendarla a empresas o instituciones dedicadas a la compraventa o subasta
de bienes, respecto de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda
no se hubieran presentado posturas legales. En este (ltimo caso, la autoridad
ejecutora debera hacerlo por medio de aquéllas que preferentemente residan en la
poblacion donde se encuentre ubicada la Oficina de la autoridad ejecutora,

sefialando _en la resolucion que al respecto dicte, el precio minimo en el que
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debera enajenarse dicho bien, el cual en ningdn caso pedra ser menor al que le

hubiera correspondido como postura legal en la almoneda correspondiente.

4.6.16. APLICACION DEL PRODUCTO DEL REMATE.

La determinacién de aplicacién del producto obtenido del remate, enajenacion o
adjudicacion de los bienes al fisco, serd efectuada por la autoridad ejecutora,
mediante resclucién que al respecto emita, debiendo notificarla al ejecutado, asi
como a los demas acreedores del mismo que hubieran concurrido a hacer valer
sus derechos ante la autoridad ejecutora, mediante entrega de copia con firma

autografa de dicha resolucion.

El producto obtenido del remate, enajenacion o adj’udicacién de los bienes
embargados, para cubrir €] crédito fiscal y sus accesorios se aplicara siguiendo el
orden establecido en el articulo 20 del Cddigo Fiscal de la Federacion. En este
sentido, se éplicaré a los créditos mas antiguos siempre que se trate de la misma
contribucién y antes del adeudo principal, a los accesorios en el orden siguiente:
I.- Gastos de Ejecucidn.

1l.- Recargos.

llt.- Multas.

V.- La indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. |

V.- Crédito principal.

Obviamente, el orden antes sefalado también se aplicard cuando la autoridad
ejecutora haya logrado la solventacion de |a totalidad del crédito antes de llegara
ia etapa de remate. )

Cuando existan excedentes en la adjudicacion del bien, estos se entregaran al
deudor o un tercero que éste designe por escrito hasta que se lleve a cabo Ia
enajenacién del bien de que se trate, salvo que medie orden de autoridad

competente.
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Finalmente, puede darse el caso de que a partir de la fecha en que los excedentes
estén a disposicion del contribuyente, éste dejare transcurrir dos afios sin que los
retire, pararan a propiedad del! fisco federal.

Se entendera que el excedente se encuentra a disposicion del interesado, a partir
del dia siguiente a aquél en que se le noftifique personalmente la resolucion

correspondiente.

4.6.17. RECUPERACION DE BIENES EMBARGADOS
En tanto no se hayan rematado, enajenado o adjudicado los bienes, el embargado
podrd pagar el crédito total o parcialmente y asi recuperar |os bienes

inmediatamente en la proporcion del pago efectuado.

Una vez realizado €l pago por el embargado o cuando obtenga resolucion.o
sentencia favorables derivada de la interposicion de algun medio Qe defensa antes
de que se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los bienes que obliguen a
las autoridades a entregar los mismos, éste debera retirar los bienes motivo del
embargo en el momento en que la autoridad los ponga a su disposicion y en caso

de no hacerlo se causaran derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente.

4.6.18. DEVOLUCION DE BIENES. ,

Tratandose de bienes embargados que resultaron ser propiedad de un tercero, se
devolveran a la persona que acredito el interés juridico a partir del dia siguiente en
que la autoridad determine este hecho y se le ‘haya notificado la resolucion

correspondiente. .

Cuando no se rematen o enajenen los bienes susceptibles de embargo se
deberan devolver al deudor, a partir de | dia siguiente en que el crédito fiscal fue
cubierto o se obtuvo sentencia favorable y se le hayé notificado la resolucién
correspondiente.
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Por el contrario, cuando se rematen los bienes susceptibles de embargo se
deberan entregar lo mismo al adquiriente, traténdose de bienes muebles a partir
del dia en el que se le haya notificado la resolucién correspondiente y en caso de
inmuebles a partir del dia siguiente en que se haya firmado la escritura respectiva

en que conste [a adjudicacion.

4,7. GASTOS DE EJECUCION

4,7.1. DETERMINACION DE LOS GASTOS DE EJECUCION ,

De acuerdo a los establecido por el numeral 150 del Cadigo Fiscal Federal, las
personas fisicas y morales estaran obligadas a bagar por concepto de gastos dé
gjecucion el 2% del crédito por cada una de las diligencias siguientes:

1.- Por el requerimiento de pago de un crédito fiscal exigibles.

2.- Por la de embargo incluyendo los originados en el embargo precautorio en el
caso de que el contribuyente haya omitido presentar declaraciones en Jos Gltimos
tres ejercicios, cuando no atienda tres requerimientos de la autoridad en términos
del articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacion y cuando el contribuyente
garantice el .interés con un embargo administrativo, en términos dei articulo 141,

* fraccion 5a del mismo ordenamiento.
3.- Por el remate, enajenacién fuera de remate o adjudicacion al fisco federal.

Es impartante que la autoridad fiscal aplique correctamente el porcentaje de los
gastos de ejecucion, pues cuaﬁdo en las fracciones anteriores, el 2% del crédito
fiscal sea inferior a los $218.00, se cobraré esta cantidad en lugar del 2% del
crédito fiscal. '
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4.7.2. GASTOS EXTRAORDINARIOS DE EJECUCION.

La autoridad ejecutora determinara mediante resolucién emitida por el Jefe de la
Oficina de Hacienda del Estado, el monto de los gastos extraordinarios que deba
pagar el contribuyente, acompafiando copia de los documentos que acrediten
dicho monto. Los comprobantes de los gastos de ejecucién extraordinarios
deberan estar expedidos a nombre de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
debiendo curriptir con todos los réquisitos que sefialan los articulos 29 y 29 inciso
A del Cadigo Fiscal de la Federacion en el expediente respectivo.

Estos gastos se pagaran, aun en los casos de los embargos sefialados en los
articulos 41 fraccidn Il y 141 fraccion V y comprenderan los de:

1.- Transporte de los bienes embargados.

2.- Avaluo de bienes. .

3.- Impresion y publicacion de convocatorias y edictos. _

4 - Investigacion, inscripciones, cancelaciones o solicitudes de informacion en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

5.- Obtencion de certificados de liberacion de gravamenes.

6.- Honorarios de los depositarios y de los peritos, salvo que los depositarios
renuncien expresamente al cobro de tales honorarios. '

7.- Honorarios de las personas que contraten los interventores.

8.- La escrituracion y las contribuciones que se generen por la transmision de
dominio de los bienes inmuebles que son aceptados en pago.

9.- Contribuciones que se paguen por la liberacién de cualquier gravamen.



CAPITULO V :
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

5.1. CONCEPTO

En el capitulo anterior, sefialamos que el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion es un conjunto de actos administrativos que la autoridad realiza en
tiempo, y a través de los cuales pretende la obtencion, por medio de la via

coacliva, de un crédito fiscal.

Tal procedimiento es realizado por la autoridad ejecutora hasta lograr su finalidad,
o sea, la obtencién del pago o la garantia del interés fiscal, pero puede suceder
que durante su tramitacién se den acontecimientos que lo suspendan en su
avance, o bien, le pongan fin. Tales acontecimientos no pueden producirse por
acuerdo de parte o por inactividad de la autoridad que lleva a cabo el
procedimiento de ejecucidn, pues de acuerdo con la legislacion vigente, tiene la

obligacién de llevarlo hasta las Ultimas consecuencias
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Podemos decir que 1a suspensién del Pracedimiento Administrativo de Ejecuciton
consiste en ‘la detencién que presenta en su avance dependiente de causas
exteriores a él, y que, transcurrido el tiempo, o bien desaparece volviendo a
reanudarse dicho avance, o son sustituidos por otras que producen la extincién
definitiva del procedimiento” o como otros autgres consideran “que la suspensian
constituye el medio para que el sujeto pasivo oponga ante la autoridad
competente, su inconformidad a través del recurso de oposicion al procedimiento

de ejecucion o mediante la reclamacion econémica-administrativa.”

‘5.2, PRESUPUESTOS

En el Procedimiento Administrativo de Ejecucién Ioé presupuestos estan
representados por determinadas instancias iniciadas por el deudar o por terceroé,
los cuales pueden acarrear en su resolucion efectos que influyan necesariamente
sobre el resultado del procedimiento de ejecucion, de tal manera que es
conveniente suspender hasta tanto se resuelvan dichas instancias.

De acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacion, tales presupuestos son:

1. EL. Recurso de Revocacidn.

Es al que hécen referencia los atticulos 116, 117, 120, 125, 175 segundo parrafo,
y demas relativos del Codigo Tributario Federal.

En virtud de que dicho recurso esta encaminado a la destruccién de una
resolucién administrativa que determiné un crédito fiscal, es evidente la
conveniencia de suspender el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en tanto
la autoridad resuelve si confirma o revoca su determiracion. De no ser. asl, se

causaran serios perjuicios al presunto deudor.

No debemos olvidar que el Cédigo Fiscal de la Federacion, faculta en su articulo
128, que el recurso de revocacion sea promovido por guien haya sido afectado por

dicho procedimiento, con base en que el crédito que se le exige se ha extinguido
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por cualquiera de los medios legales; que el monto del crédito es inferior al
exigido, o que el procedimiento no se haya ajustado a la a ley. Desde luego,

puede hacerse valer dicho recurso cuando afecte el interés juridico de terceros.
2.- El Juicio Contenciosa Administrativo.

El Codigo Fiscal de la Federacion contempla dentro del articulo 197 al 239 los
lineamientos aplicables a la interposicion de dicho Juicio, asi encontraremaos, que
las personas que consideren que la resolucion fecaida a un recurso administrative
-no satisfacen sus intereses juridicos, podran recurrirla mediante este Juicio

promovido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
3.- Juicio de Amparo Indirecto.

La demanda de Garantias, continta siendo el medio mas comin y recurrible que
permite a los contribuyentes una proteccién contra los actos de la autoridad fiscal
que sin poner en forma definitiva al procedimiento laceran su esfera juridica. En
dicho supuesto, se seguira el procedimiento establecido por la Ley de Ambaro.

5.3. LA PRESCRIPCION

Variados son los autores que cansideran que la prescripcién de un crédito fiscal es
una modalidad de la suspension del Procedimiehto Administrativo de Ejecucion,
sin embargo, méas que suspension, podemos afirmar que se frata de la extincion
definitiva de la facultad coactiva de la autoridad fiscal para hacer efectivos los
créditos fiscales que se le adeudan.

El articulo 146 del Codigo Fiscal Federai seﬁéla que la prescripcion opera en el
término de cinco afios, término que se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido sin que se haya interfumpido con la gestién de cobro
ejecutada por la autoridad fiscal. Se considera gestion de cobro a cualquier
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actuacion de la autoridad dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion

siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Resulta interesante sefialar que cuando se suspenda el procedimiento mediante
alguno de los supuestos sefialados en el articulo 144 del multicitado cédigo,

también se suspendera el plazo para la prescripcidn.

Por (ltimo, me permitc sefialar que la prescripcién opera a peticion de parte

interesada.



CONCLUSIONES

Primera.- El lector tendré la oportunidad de conocer el caracter complejo del
fenémenc financiero, el cual, puede ser objetc de conocimiento a partir de
diferentes puntos de vista, esto es, dependiendo del método de estudio que se
emplee, asi las cosas, al tratarse de destacar los principioé ¥ normas que regulan
la actividad financiera, tenemos como resultado el nacimiento de la disciplina
juridica denominada Derecho Financiero, mismo que permite al lector conocer el
surgimiento y generalidades del objeto de estudio de esta investigacion, los

impuestos.

Segunda.- Una vez que se expusieron las principales causales que dieron origen
al nacimiento de los impuestos asi como los lineamientos juridicos mas
destacados de los mismos, se planted la Doctrina Tributaria como la base principal
para la correcta aplicacién de los denominados impuestos asi como la incidencia

econdmica de los mismos en la actualidad.
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Tercera.- Con una visién mas amplia, se establecieron de forma generalizada, los
principios mas comunes del denominado Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, plateandose los medios y términos legales para su debida solventacion,
Sin embargo, dadas las circunstancias economicas a las que se enfrentan los
contribuyentes, se propone la suscripcién del Convenio de Pago en Parcialidades
por conceptc del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, mismo gque
permitira a los deudores cumplir con las obligaciones contraidas ante la autoridad

fiscal.

Cuarta.- Expuestos los requisitos para la celebracién del convenio de pago en
. parcialidades, el lector podra situarse en dos supuestos que permitiran marcar la

diferencia entre el cumplimiento de dicho convenio segln lo pactado, o por medio

del cese del mismo y la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, '
que al ser expuesto etapa por etapa, permitird al lector conocer los lineamientos

juridicos que fundamentan el actuar de la autoridad fiscal y el proseguir de ésta al

hacer efectiva su facultad coactiva de cobro, por lo tanto sin importar que el lector

ejerza o no el derecho, se ampliar. su vision de la posicidon que enfrenta ante el

estado en su papel de autoridad.

Quinta.- Después de plantear ampliamente un procedimiento de recuperacion por
parte de la autoridad fiscal, resulta indispensable dar a conocer al contribuyente,
los medios de defensa que le otorga la Ley para combatir en tiempo y forma los
actos de autoridad que trasgredan su esfera juridica y que suspenden de forma
temporal © definitiva el procedimiento en estudio, por lo tanto, se expone de
manera practica el conocido Recurso de Revocacion, el Juicio Contenciosos
" Administrativo y desde luego, el Juicio de Amparo Indirecto, los cuales, permitiran
al contribuyente gozar de una debida aplicacion de la Ley Fiscal. ‘
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