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INTRODUCCION

Los tributos o contribuciones son casi tan antiguos como el hombre, de
ahi que éste, a lo largo de la historia haya buscado diversas maneras de
evadirlos. Tan es asi, que en la actualidad existe una gran problematica
relacionada a este tema, que afecta a todos como Estado, pues es nuestra

obligacion contribuir con éste.

Derivado de dicha problemética, surge el interés por éste tema. El cual se
abordard de manera limitada y en particular se analiza el Recurso de
Revocacion, ya que en la practica éste se presta para que los contribuyentes
evadan sus obligaciones fiscales, por los amplios plazos que dicho recurso
otorga para garantizar el interés fiscal.

En efecto, lo anterior es asi pues debemos recordar que los créditos
fiscales son cobrados mediante el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, mismo que se lleva a cabo de la siguiente manera. Una vez
notificado dicho crédito fiscal, la contribuyente cuenta con un plazo de 45
dias, para llevar a cabo el pago o bien presentar algin medio de defensa,
gue en este caso es el Recurso de Revocacion.

En este sentido, y de conformidad con el articulo 144, parrafo segundo,
del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente, el contribuyente cuenta con un
plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal, siempre y cuando
haya interpuesto el recurso en tiempo y forma, plazo demasiado amplio para
garantizar y mas si tomamos en cuenta los 45 dias que transcurrieron
previos a la impugnacion, y mas aun que el parrafo tercero sefiala, que si ha
concluido el plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal y no ha
sido resuelto el recurso de revocacion, el contribuyente no estara obligado a
exhibir la garantia correspondiente sino, hasta que sea resuelto dicho
recurso, corriendo el riesgo de que se resuelvan los recursos sin haber

obtenido alguna garantia y en caso de continuar con el Procedimiento



Administrativo de Ejecucidn, y se tenga que proceder al embargo, exista una
alta posibilidad de que al acudir al domicilio fiscal, ya no existan bienes o
estos son insuficientes para cubrir el adeudo, situacion que ocurre muy a
menudo en la practica, complicando asi el cobro de los créditos fiscales y
ocasionando de esta manera un perjuicio al Fisco Federal, realidad que
puede tener su origen en los amplios plazos que se les da durante el

procedimiento.

Por lo que, el objetivo del presente trabajo, es el de proponer que los
plazos para garantizar el interés fiscal se reduzcan, esto es; que desde el
inicio de la presentacién del Recurso de Revocacién, se ofrezca por parte
del contribuyente la garantia, estableciendo el procedimiento a seguir con el
cual disminuiria de manera considerable el nimero de créditos impugnados
gue se encuentran sin garantizar, asimismo, se reduciria el perjuicio que
sufre el fisco y una de las tantas formas de evasion fiscal de algunos
contribuyentes al contar ya con una garantia suficiente que cubra el importe

de los créditos fiscales y sus accesorios.

Para demostrar lo anterior, se realizd investigacion documental y de
campo tomando como referencia los créditos fiscales para su cobro a cargo
de la Administracién Local de Recaudacién del Centro del Distrito Federal.

La presente obra, se desarrollara en cuatro capitulos. El primero
denominado concepto y generalidades de las contribuciones, precisamente
trata lo relativo a la justificacion de la existencia de las contribuciones.

El segundo capitulo, denominado marco conceptual; se desarrollan
algunos conceptos que son necesarios para el entendimiento del tema en
cuestion. El tercer capitulo, llamado Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, en él se desarrolla las etapas de dicho procedimiento, asi como
cuales son algunos de los inconvenientes, por lo que no se continta con el

mismo.



En el cuarto capitulo denominado, Perjuicio al Fisco por los amplios
plazos para garantizar el Recurso de Revocacién, se muestran datos
estadisticos de créditos notificados en 2004, y que se encuentran como
impugnados, proporcionados por la Administracion Local de Recaudacion
del Centro del Distrito Federal, con el cual se cuantificar el perjuicio, que
sufre el Fisco Federal, s6lo en esa Local. Y se establece cual podria ser el
procedimiento que se sugiere para disminuir el nimero de créditos sin
garantizar y asi reducir el perjuicio que sufre en fisco en la actualidad, de la
evasion de algunos contribuyentes irresponsables.



CAPITULO 1

CONCEPTO Y GENERALIDADES DE LAS CONTRIBUCIONES

1.1 CONTRIBUCIONES

Para entrar al estudio del tema en cuestion, primero es necesario saber lo
gue son las contribuciones, para ello, es importante definir el concepto de

contribucion.

Asi tenemos, que en el Diccionario Juridico Mexicano, se define como; “la
contribucién, es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto cubrir

sus gastos publicos.™

Entendemos asi, que la contribucion es un ingreso a favor del Estado,
mismo que sirve para cubrir los gastos publicos.

Para Emilio Margain; “El tributo, contribucién o ingreso tributario, es el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige
a un particular, denominado sujeto pasivo o contribuyente, el cumplimiento de

una prestacion econémica”.?

En este orden de ideas, tenemos una relaciéon juridica actuando el Estado

como sujeto activo y al contribuyente como sujeto pasivo.

Arrioja Vizcaino sefala; “El tributo, contribucion e ingreso tributario, es el

vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige

! INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano,Tomo II.,
UNAM, México, 1983, p. 316.
2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Mexicano, 132 ed,
Porrta, México, 1997, p. 253




a un particular, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion

pecuniaria, excepcionalmente en especie”.’

En virtud de lo anterior, se concluye que los tributos o contribuciones son las
prestaciones econémicas cuya obligacion corre a cargo de los gobernados,
como sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria a favor del Estado como
sujeto activo, mismo que tiene la facultad de exigir a los particulares que

contribuyan para financiar el gasto publico.

Ahora bien, una vez definido el concepto de contribuciébn es necesario

entender de donde nace la justificacién de su existencia.

1.1.1. Justificacion de su existencia

El ser humano como ente social o sociable requiere de la convivencia con
otros hombres para poder desarrollarse, de esa necesidad de vivir en grupo se

deriva la existencia del Estado.

De la figura estatal, nacen una serie de derechos y obligaciones a cargo del
mismo Estado, que implica toda una labor de organizacion y administracion
para que la sociedad se desarrolle, y por otro lado, surge el requerimiento de
obtener los recursos materiales necesarios para poder sufragar dicha funcion,
de ahi la justificacion de la existencia en el cobro de las contribuciones, dando

origen a la obligacion tributaria.

El Estado deberd de obtener recursos econOmicos para el buen

funcionamiento del mismo y de la misma sociedad, preferentemente de las

¥ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, 142 ed, Themis, México, 1996, pp. 125-126



aportaciones que hagan los gobernados a través de las contribuciones, las

cuales sirven para que el gobierno cumpla con su funcién pablica.*

En efecto, para el Estado es necesario recabar las contribuciones de todos
sus gobernados, a fin de que mediante las aportaciones de éstos, se pueda
financiar el gasto publico para ofrecer a la sociedad los servicios necesarios

para poder convivir en un entorno social.

En sintesis, las contribuciones con los ingresos que permiten financiar el
gasto publico, para ofrecer a los gobernados los servicios para vivir en

sociedad.
1.1.2 Principios Constitucionales de las Contribuciones

Es en la Fraccién IV del articulo 31 Constitucional, donde encontramos la
obligacion del sujeto pasivo (gobernado) de contribuir a los gastos publicos; en

este sentido se procedera a analizar dicho precepto, a la letra establece:

Articulo 31.

“Son obligaciones de los mexicanos: ...

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federaciéon, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las
leyes...”

Del precepto legal citado, se desprenden los principios fundamentales de las
Contribuciones, que nos ayudardn a entender la actividad del Estado como

sujeto activo de la relacién juridico-tributaria.

* Vid. GARCIA LOPEZ, Luis Guerrero, Derecho de los Contribuyentes, UNAM, Camara de
Diputados LVIII Legislatura, México, 2000, pp. 6-8.




1. Principio de Vinculacion al Gasto Publico

El destino de las contribuciones recaudadas de los particulares es el gasto
publico; esto es claro, pues la justificacion propia de las contribuciones, es que,
a cambio de éstas, los contribuyentes obtengan por parte del Estado, los

elementos necesarios para su bien colectivo.’

En este orden de ideas, es la misma Constitucién la que nos indica que
como gobernados, existe la obligacion para con el Estado de contribuir para los

gastos publicos.

2. Principio de Proporcionalidad y Equidad

El maestro Flores Zavala, sostiene; “...que no es posible separar las dos
palabras, sino interpretar la expresion “proporcional y equitativa® como
significado de justicia; lo que el constituyente pretendié expresar, fue que los

‘impuestos sean justos”.°

En efecto, tal como hace referencia la fraccion IV del articulo 31
Constitucional, todo tributo debe efectuarse de manera proporcional y
equitativa.

Bajo este tenor, la proporcionalidad tributaria involucra dos elementos a
considerar, el primero la capacidad econémica del contribuyente y el segundo la
tasa o tarifa que corresponde al tributo. Los ingresos fiscales que aportan los

contribuyentes, deben de ser justos y adecuados a su capacidad econémica.

El principio de equidad, es la propia Igualdad ante la ley fiscal de los
contribuyentes, quienes en términos de este principio constitucional deberan ser
tratados de manera idéntica, es decir; trato igual a los iguales y desigual a los

desiguales.

®Vid. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, op cit., p. 338
® FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas, 142 ed, PorrQa,
México, 1986, pp. 191-192.




3. Principio de Legalidad
Su fundamento radica por una parte en el articulo 16 Constitucional, y por
otra, en el articulo 31 fraccion IV, que disponen que las contribuciones deban

estar establecidas en la ley.

Es asi, que la autoridad no puede llevar a cabo acto alguno, sin encontrarse
previa y expresamente facultada para ello por una ley. El cumplimiento de las
obligaciones tributarias se efectuara de conformidad a lo dispuesto por las

leyes.

Este principio, obliga a que los elementos esenciales de las contribuciones,
es decir, el sujeto, el objeto, la base, la tasa o la tarifa, deben estar

especificados en las leyes.

4. Principio de Generalidad

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 6 del Codigo Fiscal de
la Federacion, estan obligados a pagar los tributos todas aquellas personas,
fisicas 0 morales que por cualquier motivo o circunstancia se ubiquen en

algunas de las hipétesis normativas previstas en las leyes tributarias.

5. Principio de Obligatoriedad
El Principio de Obligatoriedad en materia fiscal, tiene que entenderse como
una obligacién publica, sefialada en el articulo 31 Constitucional, al establecer

gue “Son obligaciones de los mexicanos”...

Siendo asi, las autoridades fiscales tienen la facultad econdmico-coactiva
para obligar al sujeto pasivo al pago de los impuestos, lo cual implica que el
cobro de los adeudos son exigibles, dando origen asi al procedimiento
administrativo de ejecucién, el cual se encuentra implicito en el articulo 22

Constitucional, mismo que establece:



Articulo 22.

No se considerard confiscacion de bienes la
aplicaciéon total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el _pago de
impuestos o multas...”

En base a lo anterior, es de aclara que tal y como establece el precepto
antes trascrito no se considera confiscacion, la sustraccién de bienes de una
persona hecha por la autoridad para el pago de contribuciones, en este
particular se toma como referencia a los impuestos, pues es el tema de estudio,
dicha sustraccion se lleva a cabo a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, mediante el cual la autoridad fiscal hace cumplir de manera coactiva

la obligacion de los gobernados.

1.1.3 Clasificacién de las Contribuciones

El articulo 2° del Cdédigo Fiscal de la Federacién vigente para 2005,
establece los tipos de contribuciones que existen, es asi que, resulta oportuno

analizar lo que dicho precepto a la letra establece:

Articulo 2°.

“Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera: ..."

Vv Impuestos:
El Cdodigo Fiscal de la Federacion da el concepto de los impuestos al sefalar
lo siguiente:

Articulo 2 ...



I. Impuestos son las contribuciones establecidas
en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica
0 de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefaladas en las fracciones Il, lll y
IV de este articulo...”

Por otra parte, algunos autores dan su propia definicion de los impuestos
como es el caso de Rodriguez Lobato, al sefalar: "Impuesto es la prestacion en
dinero o en especie que establece el Estado conforme a la Ley, con caracter
obligatorio y sin que haya para ello contraprestacion o beneficio especial,

directo o inmediato." ’

De lo anterior, se puede concluir que los impuestos son prestaciones
econdmicas ya sean en dinero o en especie que fija la Ley con caracter general
y obligatorio, a cargo de contribuyentes, personas fisicas o morales que se
ubiquen en el supuesto juridico previsto por la ley, y que sean distintas de las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, como

por ejemplo el Impuesto Sobre la Renta o el Impuesto al Valor Agregado, etc.

v Aportaciones de Seguridad Social:

El mismo articulo en la fraccion Il, sefiala: “Las aportaciones de seguridad
social son las contribuciones establecidas en Ley, a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por ley, en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma

especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado”.

En efecto, tal y como se sefala las aportaciones de seguridad social son
todas aquellas contribuciones que se hacen en materia de seguridad social,

como son las aportaciones al IMSS o al ISSSTE.

"RODRIGUEZ LOBATO, Ralil, Derecho Fiscal, 22 ed., Oxford, México,2004, p. 61



v Contribuciones de Mejoras:
La fraccion 1l del articulo en estudio, establece: “Contribucién de mejoras
son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas”.

Entre dichas obras publicas, encontramos el alcantarillado, pavimentacion,
alumbrado publico, etc., el requisito es que cumplan con el principio de ser una

obra de beneficio publico.

v Derechos:

La fraccion 1V, del articulo en estudio establece: “Derechos son las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico; excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados, cuando en este
altimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos al
Estado”.

Entre los numerosos derechos que se tienen que pagar; van desde el
registro civil, hasta la emision de cédulas profesionales y desde el derecho de
tramite aduanero hasta el derecho de uso de las carreteras o autopistas de

cuota, entre otros.

v Accesorios de las Contribuciones:

Una vez analizado que las personas fisicas y morales, estan obligadas a
contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa segun dispongan
las leyes, al no cumplir con esa obligacion, el Estado, prevé una indemnizacion
a su favor por la falta de pago oportuno, y puede exigir coercitivamente su pago

y entonces se generan los accesorios de las contribuciones.



Situacién, contemplada en la parte final del articulo 2° en estudio, al

determinar los accesorios de las contribuciones de la siguiente manera:

“Articulo 2 ...

Los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacién a que se refiere el
séptimo parrafo del articulo 21 de este cddigo,
son accesorios de las contribuciones y participan
de la naturaleza de éstas...”

Para entender mejor lo que son los accesorios de las contribuciones y
comprender la diferencia de cada una de ellas, véase el apéndice.

v Otros Ingresos
Ademas de las contribuciones, el Fisco Federal percibe ingresos por

concepto de:

U Aprovechamientos. son los ingresos distintos de las contribuciones,
percibidos en funciones de derecho publico, lo anterior con

fundamento en el articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

U Productos. Como lo sefala el ultimo parrafo del articulo 3 del Codigo
Fiscal de la Federacion, son Ingresos que obtiene el Estado, en

funciones de derecho privado, cuando actia como particular.
Ahora bien, una vez que hemos analizado los tipos de contribuciones
establecidas en ley, pasaremos a estudiar algunas de las facultades que tienen
las autoridades fiscales, para recabar dichos ingresos.

1.1.4 Sujetos de las Contribuciones

Como hemos venido sefialando, la relacién juridico-tributaria, se compone

del Estado y el contribuyente, y como se puede apreciar de la definicion de la
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Contribucién, el mismo se encuentra estructurado como una obligacion, en la
cual existe un vinculo entre dos sujetos, un sujeto activo o acreedor, y el sujeto

pasivo.

@ Sujeto Activo
En términos del articulo 31 fraccién IV, constitucional, donde sefiala que es
obligacion de los mexicanos a contribuir a los gastos publicos de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio, claramente se desprende
gue el acreedor o sujeto activo de los tributos es el Estado.

En efecto, el sujeto activo dentro de la relacién tributaria es el Estado, el cual
interviene en dos aspectos:

Como ente legislativo, en la formacién de las leyes que contienen los
diversos tributos, vy,

Como ente fiscalizador, o bien Fisco cuya funcion tiene que ver con una
gama de actividades relacionadas con la gestiéon de los tributos, mismas, que
son encargadas principalmente al Servicio de Administracion Tributaria. Cuya
mision es: “recaudar las contribuciones federales y controlar la entrada y salida
de mercancias del territorio nacional, garantizando la correcta aplicacion de la

legislacién y promoviendo el cumplimiento voluntario y oportuno”.®

En este orden de ideas, el sujeto activo o acreedor resulta ser el Fisco,
mismo que puede exigir del sujeto pasivo un dar que constituye la contribucion

en si.

@ Sujeto Pasivo
Si el sujeto activo es el Estado o Fisco, el sujeto pasivo o deudor para
nuestro caso en estudio, sera el contribuyente o deudor tributario, quien puede
ser por adeudo propio tratdndose del contribuyente, o bien, por deuda ajena en

cuyo caso estariamos hablando de retenedores o recaudadores, considerados

®http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/quienes_somos/127_6803.html.
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también como responsables solidarios, de conformidad con el articulo 26 del

Caddigo Fiscal de la Federacion.

Como retenedores, tenemos a las empresas al realizar la retencion que
efectlan sobre los salarios de los trabajadores y que posteriormente enteran al
Fisco y los segundos, como recaudadores encontramos el ejemplo de los
notarios, quienes calculan los tributos correspondientes a las operaciones que

ante ellos se efectlan, para su posterior entero ante el Fisco.

Por otra parte de conformidad con el Articulo 1°. del Cédigo Fiscal de la
Federacion, expresa quienes poseen el caracter de sujetos pasivos al sefialarse
gue: “Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...” Del precepto legal
citado, se desprende la existencia de dos tipos de sujetos pasivos: personas

fisicas y personas morales, sean nacionales o extranjeras.

En el caso de las personas fisicas, nos referimos a todo ser humano dotado
de capacidad de goce, es decir de la posibilidad de ser titular de derechos y
obligaciones y que realiza situaciones juridicas o de hecho previstas en las
leyes fiscales. En tanto que las personas morales estan constituidas por todas
las asociaciones y sociedades civiles o mercantiles, debidamente organizadas

conforme a las leyes del pais en donde tengan establecidos su domicilio social.’

En efecto podemos concluir que el sujeto pasivo de la obligacién tributaria
son los contribuyentes o deudores fiscales, ya sean personas fisicas o morales,
guienes tienen esta calidad ya sea por adeudos propios o ajenos, en su
caracter de recaudadores o retenedores, y que realizan situaciones juridicas o

de hecho previstas en las leyes fiscales.

*Vid. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, op cit., p. 129.
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CAPITULO 2.

MARCO CONCEPTUAL

2.1 CREDITO FISCAL

El incumplimiento de la obligacién tributaria da origen a la determinacion del
crédito fiscal, cuya definicibn se encuentra en el articulo 4° del multicitado

Cddigo Fiscal, al sefalar que:

“Articulo 4.-. Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades
gue el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las
leyes les den ese cardacter y el Estado tenga derecho a percibir
por cuenta ajena...”

De ésta definicion, proporcionada por el legislador, se excluyen los

productos porque no los percibe el Estado en esa calidad, sino como particular.

Por otra parte, para algunos autores entre ellos Sanchez Pifa, definen, al
crédito fiscal como “la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida y debe
pagarse en la fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones

respectivas.”®

En este orden de ideas, se puede concluir, que el crédito fiscal es una
obligacion; porque se originé de un incumplimiento a la obligacion tributaria, la

cual debe pagarse en cantidad liquida, a cargo de las personas, ya sean fisicas

1 SANCHEZ PINA, José de Jesus, Nociones de Derecho Fiscal, 72 ed., Epa, México, 2000,
p.57
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o morales sometidas a la soberania del Estado, debiendo cumplirse aun en

contra de su voluntad.

2.2 INTERES FISCAL

El interés fiscal es el derecho de la autoridad fiscal a la percepcion del pago,
de los créditos fiscales a que se refiere el articulo 4 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.

El crédito fiscal se considera privilegiado, ya que si el deudor no ha cubierto
espontaneamente la deuda, el fisco tiene, frente a los demas acreedores un
derecho de preferencia, para ser pagado antes. Esta preferencia esta regulada
por el Codigo Fiscal en su articulo 149, que establece que el Fisco Federal tiene
preferencia para recibir el pago de los créditos provenientes de ingresos que la
Federacion debid percibir, con excepcion de adeudos garantizados con prenda
o hipoteca, alimentos, sueldos o salarios devengados en el dltimo afio o

indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.

2.3 GARANTIA DEL INTERES FISCAL

En materia fiscal, la garantia es el medio por el cual la autoridad adquiere la
seguridad del pago de un crédito fiscal, mediante el aseguramiento de bienes,
para que una vez que sea exigible la autoridad haga efectivo el importe

aplicando la garantia al pago de la misma.

“Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones se procede a la
afectacion juridica de una cosa determinada o mediante el compromiso de pago
gue un tercero asume por el responsable en el caso de que éste no pudiese
cumplir. A ello se le llama garantia. Y toma el nombre de garantia del interés
fiscal cuando el objeto mismo que se garantiza es una deuda contraida con el

fisco en razon de las disposiciones legales de caracter tributario que imponen
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gravamenes de los que el sujeto se constituye en deudor por uno u otros
motivos”.'
v La garantia es dar la certeza de que se cumplira con una
obligacion.

v La garantia puede ser personal o real.

Las garantias personales en materia tributaria son la fianza, la obligacion
solidaria asumida por un tercero y la cartera de créditos del propio
contribuyente, en el caso de las garantias reales, la obligacion principal se
garantiza mediante la afectacion de bienes muebles o inmuebles, con cuyo
valor sera pagado el crédito fiscal si el sujeto pasivo (contribuyente) deja de

cubirirlo.

Los diferentes tipos de garantia se encuentran detallados en el articulo 141
del Cdadigo Fiscal de la Federacién vigente, los cuales son:
1. Depésito en dinero
2. La Prenda o Hipoteca
3. La Pdliza de fianza
4. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia
5. Embargo en la via administrativa
6. Titulos valor
7. Cartera de créditos del contribuyente

Cabe sefialar, que mientras el contribuyente no pueda o no deba cumplir con
la obligacién, porque no esté obligado a pagar o porque la autoridad le ha
determinado contribuciones y sus accesorios en exceso, tiene el derecho a
impugnar la determinacion de la autoridad, pero también tiene la obligacion de
ofrecer a la autoridad un medio que garantice el interés fiscal.

" DIEP DIEP, Daniel, Fiscalistica, 22 edicién, Pac, México, 1999, pp. 281-282.
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2.3.1 Cuando procede otorgar Garantia

El articulo 65 del Cddigo Fiscal citado sefiala que, después de notificado el
crédito fiscal, se debe pagar o garantizar su importe, dentro del plazo de 45 dias
contados a partir del siguiente a aquél en que haya surtido efectos su

notificacion. De este hecho se pueden derivar, las siguientes situaciones:

1. Se solicite pagar a plazos, de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacion®
y a las reglas de caracter general.

En el caso de que el contribuyente opte por pagar en parcialidades y no
otorgue el medio para garantizar el interés fiscal, la autoridad estimara que el
contribuyente se desiste de la opcidon de pagar en parcialidades el adeudo,

mismo que se tendra que pagar en su totalidad en una sola exhibicion.

2. Se interponga algun medio de defensa, por inconformidad con el crédito
fiscal.

3. De conformidad con el articulo 74 del multicitado Cédigo, quién solicite
su condonacion, asi podra pedir la suspensiéon del procedimiento administrativo

de ejecucioén, pero debera garantizar el interés fiscal.

4. No se cubra el adeudo dentro del término legal establecido, dando lugar
a su cobro coactivo a través del procedimiento administrativo de ejecucién y en
caso de no contar con el pago debera garantizar el crédito fiscal mediante el

embargo.

* El pago a plazos puede ser diferido o en parcialidades, sin exceder de 48 meses, de no
pagarse oportunamente las parcialidades autorizadas, los créditos se haran exigibles cuando:
no se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia; cuando el contribuyente sea
declarado en quiebra o solicite su liquidacion judicial o deje de pagar 3 parcialidades,
exigiéndose que se cubra el saldo, de conformidad con el articulo 66 del Cédigo Fiscal de la
Federacion
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Ahora bien, ya que tenemos presente cuales son los supuesto bajo los
cuales el contribuyente deudor esta en la obligacion de garantizar el interés
fiscal, continuaremos analizando algunos conceptos necesarios para la

comprension del tema en estudio.

2.4 PLAZO Y TERMINO

Se dice que al vencimiento del plazo se inicia la exigibilidad de la obligacion,
bajo ese tenor, es significativo determinar lo que es el plazo y término.

Guillermo Cabanellas, lo define de la siguiente manera; “El plazo es el
tiempo fijado para una accién. El vencimiento del mismo, o término propiamente
dicho. Procesalmente el espacio de tiempo concedido a las partes para

comparecer”.*?

En efecto, el plazo es el lapso de tiempo concedido a las partes para cumplir

alguna accion.

Gutiérrez y Gonzalez; sefala que el plazo o término, es un acontecimiento
futuro de realizacion cierta, del cual depende la eficacia o la resolucién de
derechos y obligaciones.

En el Derecho mexicano plazo o término son vocablos sin6nimos, pues en
otros derechos tienen diferente connotacion, y asi dicen que plazo es el lapso, y

término el final del plazo.™

2 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario del Derecho Usual tomo |ll, Heliasta SRL, Buenos
Aires, 1976, p.315.

3 Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Séptima edicion,
Porrtia, México, 1990, pp. 769-770.
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Otra definiciébn que se nos da es la siguiente; “Plazo es el acontecimiento
futuro de realizacion cierta, es decir, que necesariamente ha de llegar, de cuya

llegada depende la exigibilidad o la extincién de la obligaciéon”.**

Para el estudio de éste tema, se tomara al plazo y término como sinénimos,

del lapso de tiempo cuyo fin hace exigible la obligacion.

2.5 PERJUICIO

En el Diccionario de Derecho encontramos; “Genéricamente, mal. Lesion
moral. Detrimento. Pérdida. En sentido técnico estricto, la ganancia licita que
se deja de obtener o los gastos que ocasiona una accién u omision ajena
culpable o dolosa; a diferencia del dafio, o mal efectivamente causado en los

bienes existentes y que debe ser reparado.™®

Por otra parte, el Cddigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2109, da

la siguiente definicion:

“Se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia
licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de
la obligacion”.

Gutiérrez y Gonzalez, al respecto sefiala: Los primeros conceptos surgieron
en el Derecho Romano; “... los Romanos para designar al dafio hablaban de
“‘damnum” “emergens” o sea el dafio emergente, y de “lucrum cesans”, para
denotar el lucro que cesa, o ganancia sin percibir, lo que representa el perjuicio

en el Derecho Moderno”.®

“ BAQUEIRO ROJAS, Edgar/BUENROSTRO BAEZ Rosalia, Derecho Civil Introduccién y
Personas., Harla, México, 1995, p. 100

T CABANELLAS, Guillermo, op. cit., p. 283

'® GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, op. cit., p. 490
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En este orden de ideas, y para el estudio del presente tema nos quedaremos
con lo que establece el Codigo Civil, en relacion al perjuicio. Esto es, la

privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido por el
cumplimiento de la obligacion.
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CAPITULO 3.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

3.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

En los capitulos anteriores, se sefal6 que las obligaciones de los
contribuyentes se encuentran establecidas en leyes, entre dichas obligaciones se

encuentran las de pagar contribuciones.

Siendo, las autoridades fiscales, quienes vigilaran el cumplimiento de las
obligaciones que a cada persona le correspondan, en caso de que se detecte
algun incumplimiento de las obligaciones tributarias se dara origen a la
determinacion del crédito fiscal, el cual deberd cumplirse dentro del plazo de 45
dias contados a partir del siguiente a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion del mismo, en caso de que el contribuyente no cumpla, la autoridad
podra exigir el crédito fiscal, a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

Para ello, resulta oportuno establecer lo que es el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, también llamado, Procedimiento Econémico-Coactivo, pues a través
de éste el Estado ejerce su facultad econémico-coactiva, es decir, su facultad de
exigir al contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales y, en
su caso, para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que

intervenga el Poder Judicial u otra autoridad Jurisdiccional.*’

En efecto, el Procedimiento Econémico Coactivo tiene la finalidad de proceder
coercitivamente en contra de los contribuyentes que no han cumplido

voluntariamente sus obligaciones contributivas dentro del plazo fijado por la ley.

7 Cfr, RODRIGUEZ LOBATO, Raldl, op. cit., pp. 237-238
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Tal y como lo establece el articulo 145, parrafo primero del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, al sefialar que mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieran

sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley.

El procedimiento es realizado por la autoridad ejecutora hasta lograr su
finalidad, o sea, la obtencion del pago o la garantia del interés fiscal. Este
procedimiento se encuentra regulado, en el Capitulo Ill del Titulo V del Cédigo

Fiscal de la Federacién. Y a continuaciéon veremos como se desarrolla.

3.2 NOTIFICACION

Es el acto procesal, mediante el cual se da a saber una situacion juridica al
particular, de tal modo que se haga conocedor del hecho, y es el primer acto para

iniciar cualquier impugnacion.

“A- La notificaciéon tiene por objeto dar a conocer una resolucion administrativa

o judicial.

B- Si la notificacion se emplea para exigir el cumplimiento de un acto procesal o

la presentacion de algun documento se le denomina requerimiento.

En otras palabras, la notificacion es el género y el requerimiento es la especie.
La notificacion puede ser precedida por un citatorio, o ser, por si misma una
solicitud de informes o documentos, un requerimiento en si 0 la comunicaciéon de

un acto administrativo recurrible”.8

Nuestra legislacion fiscal reconoce a la Notificacion en sentido estricto, pues al
hacer referencia a ella, se limita al proceso o actividad tendiente a hacer del

¥ DIEP DIEP, Daniel, op. cit., p.133
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conocimiento de un contribuyente un determinado acto administrativo, mas no

regula en esta actividad al propio acto o documento por notificar.

Del contenido de la Garantia de Audiencia consagrada en el articulo 14
Constitucional, se infiere el propdésito del legislador, de que ninguna persona
pueda ser afectada en su vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos, sin

haber tenido oportunidad de defenderse en forma adecuada.

Derivado de ese principio Constitucional, el acto procesal de Notificacion, es el
medio especifico a través del cual, se produzca la certeza de que el particular
afectado por el acto, tuvo pleno conocimiento del mismo, para que se encuentre

en posibilidad de defenderse de él.

En este orden de ideas, es la Jurisprudencia la que da un concepto genérico
sobre la Notificacion, destacando las siguientes caracteristicas; primero es un acto
procesal, es decir, requiere de un procedimiento legal para llevarse a cabo, y
segundo, debe producir una certidumbre o seguridad de que la persona a la que
va dirigido el acto correspondiente, conocera perfectamente el contenido de ese
acto. Es asi, que nos da el concepto de Notificacion Fiscal, al sefialar lo siguiente:
es el medio legal procesal por el que se da a conocer a los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados el contenido de un

acto administrativo de caracter fiscal. *°

Por lo que tal diligencia, es el medio de que se vale la autoridad fiscal para
iniciar el trdmite de los créditos fiscales, antes de proceder a su cobro, mismo que

no se inicia sino con el requerimiento de pago, como mas adelante se vera.

19 cfr. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, niUmero 72, pag. 19, tesis por
contradiccion 2a./J.18/93.0ctava Epoca: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X-octubre: Pagina:466



22

3.2.1 Tipos de Notificacion

El articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece los medios o tipos
de notificacion, sefialado que éstas pueden efectuarse personalmente, por correo
certificado, correo electrénico, correo ordinario, telegrama, estrados, edictos e

instructivo.

U Personales; Estas se practicaran proporcionando al interesado copia
del acto administrativo que se notifique, debiendo sefalar la fecha de
notificacion, asi como recabar el nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si ésta se niega, ya sea a recibir la notificacion
o bien a proporcionar sus datos, dicho hecho, se hara constar en el acta
de notificacion que debe levantarse para tal efecto, de la cual se dejara
copia al interesado, lo anterior de conformidad con el primer péarrafo del

articulo 135 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Las notificaciones personales, se pueden hacer en las oficinas de las
autoridades fiscales si las personas a quien debe notificarse se presentan en las
mismas; también seradn validas aun cuando no se efectien en el domicilio
respectivo. Lo anterior de conformidad con el articulo 136 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

U Por estrados; Se realizaran cuando la persona a quien se deba notificar
desaparezca después de iniciadas las facultades de comprobacién, se
oponga a la diligencia de notificacion o desocupe el local donde tenga su
domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de domicilio al Registro

Federal de Contribuyentes.

" En el caso de las notificaciones por correo electrénico, el acuse consistira en el documento digital
con firma electrénica que transmita el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido
enviado
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U Por instructivo; El articulo 137 del Cddigo Fiscal, sefiala que
cuando la persona a quien deba notificarse y previo citatorio dejado, no
se atienda o bien se niegue a recibir la notificacion, esta se fijara en
lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador circunstanciar lo

hechos.

u Por edictos, se realizara en caso de que la persona a quien
deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la
sucesion, hubiere desaparecido, se ignore su domicilio o cuando no se

encuentre en territorio nacional.

3.3 REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO

El requerimiento de pago es el acto o diligencia inicial del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién. Para efectuarlo; El ejecutor designado por el jefe de
la oficina exactora se constituira en el domicilio del deudor y debera identificarse
ante la persona con quien se practique la diligencia. Cumpliendo con las
formalidades que se sefalan para las notificaciones personales, como lo sefiala el

articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de que el ejecutor deje citatorio previamente a la practica del
requerimiento de pago, éste sera siempre para que el deudor o su representante

esperen en el domicilio a una hora fija del dia habil siguiente.

Si al efectuarse el requerimiento el deudor no prueba haber efectuado el pago,
se procedera a la diligencia de embargo en el mismo acto.

Como excepcion a lo anterior, el deudor podra efectuar el pago dentro de los 6
dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacién del
requerimiento, cuando la exigibilidad del crédito se origine por:

Cese de la prérroga o de la autorizacién para pagar en parcialidades;
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Error aritmético en las declaraciones o
Se trate adeudos determinados por las autoridades fiscales, cuando se haya

omitido la presentacion de declaraciones periddicas.

Iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucién tiene por objeto requerir el
pago al contribuyente o responsable solidario, del crédito fiscal que no haya sido
cubierto dentro del plazo sefialado por la ley, mediante un requerimiento emitido
por la autoridad, y en caso de no haberlo realizado se procede al embargo, mismo

gue puede realizarse de diversas maneras como a continuacion lo veremos.

3.4 EMBARGO

Es el acto administrativo que tiene por objeto la recuperacion de créditos,
mediante el secuestro o aseguramiento de bienes propiedad del contribuyente o
deudor, para en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a

favor del fisco.

Para Diep: “El embargo es un apercibimiento judicial al deudor para que se
abstenga de realizar actos de disposicion de los bienes con los que se garantiza
un determinado crédito. Es una limitacién al derecho de propiedad, aunque no la
privacion de ésta, que dura hasta en tanto la autoridad no disponga su
levantamiento. Si se embargan bienes, éstos pueden ser depositados con persona
designada por el actor. Si se embargan derechos, el deudor debe ser notificado

para que se abstenga de disponer de ellos”.?°

En efecto, el embargo es una limitacién al derecho de propiedad sobre los
bienes del particular, pues aun y cuando dichos bienes se encuentren en su poder

ya no puede disponer de ellos, hasta en tanto la autoridad disponga lo contrario.

“DIEP DIEP, Daniel, Op. cit., p.146
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Ahora bien, la legislacién aplicable al caso en concreto nos sefiala que las
autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de
sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de éste no pruebe

en el acto haberlo efectuado procederan al embargo, de la siguiente manera:

“Articulo 151...

Fraccion |.- A embargar bienes suficientes, para en
su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o
adjudicarlos a favor del fisco.

Fracciéon Il.- A embargar negociaciones con todo lo
gue he hecho y por derecho les corresponda, a fin
de obtener, mediante la intervencion de ellas, los
ingresos necesarios que permitan satisfacer el
crédito fiscal y los accesorios legales...”

En efecto, tal y como sefiala el precepto citado, el embargo podra trabarse
sobre bienes suficientes para en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de

subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

Sujetos en el embargo.- De acuerdo con el articulo 155 de Cddigo Fiscal, los
sujetos que intervienen en el embargo son;
a) El deudor o, en su defecto la persona con quien se entienda la
diligencia.
b) Los testigos; que pueden ser nombrados por el deudor o ante su
negativa, por el ejecutor.
c) “El ejecutor, el cual es el elemento necesario, siendo los demas

contingente”.*

La diligencia de embargo se desarrollara de la siguiente manera: una vez
constituido en el domicilio del deudor, el Ejecutor designado, se identificara ante la
persona con quién se practique la diligencia de embargo, conforme a lo dispuesto

por el articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion.

*L QUINTANA VALTIERRA, Jesus / Rojas Yéanez Jorge, Derecho Tributario Mexicano, 42 ed.,
Trillas, México, 1999, p.273
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Es importante, que en el desarrollo de la diligencia, el Ejecutor tenga en
consideracion el derecho que tiene la persona con quien esta entendiendo la
diligencia, para el sefialamiento de bienes a embargar, debiendo éste sujetarse al
orden establecido en el articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacioén, y, en caso
de que éste se negare el ejecutor podra hacerlo de conformidad con el articulo
156, del multicitado Cédigo, sin sujetarse al orden establecido en el articulo 155.

Ahora bien, al sefalar bienes a embargar, el Ejecutor deberda hacerlo
invariablemente sobre aquéllos que sean de facil realizacion o venta. Tratdndose
de bienes inmuebles, el Ejecutor debera solicitar al deudor, que manifieste Bajo
Protesta de decir verdad si dichos bienes reportan cualquier gravamen real,
embargo anterior o, se encuentran en copropiedad o pertenecen a sociedad
conyugal alguna.

Durante el embargo, la persona que entienda la diligencia podra designar dos
testigos, y si no lo hiciere o al terminar la diligencia los testigos designados se
negaren a firmar, asi lo hard constar el Ejecutor en el acta, sin que tales

circunstancias afecten la legalidad del embargo.

Para concluir las formalidades del embargo durante el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, el Ejecutor actuante debera dejarle a la persona con
guien entienda la diligencia, copia del acta circunstanciada del embargo en donde
conste la relaciéon de bienes embargados, asi como original del Mandamiento de
Ejecucién o, en su caso, del Requerimiento de Pago en donde contenga la firma

autografa del funcionario que emite el documento.

3.4.1 Tipos de Embargo

Como se sefialo anteriormente, el embargo es una limitacién sobre el derecho

de propiedad de los bienes del deudor, en virtud de que, el objetivo del embargo
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es asegurar el adeudo fiscal a favor del fisco, y por ello hay diferentes formas de

embargo que se analizan a continuacion.

1) Embargo de bienes muebles: Muebles; Son todos aquellos que se
pueden trasladar a un almacén de bienes embargados. Al designarlos, el Ejecutor
debera observar que éstos sean de facil traslado, y realizacion para su venta y que
se encuentren en buen estado de conservacion. El embargo de este tipo de bienes
se encuentra reglamentado en el articulo 155, fraccion Il del Codigo Fiscal de la
Federacion.

2) Embargo de bienes inmuebles: Inmuebles; Son todos aquellos bienes
gue no se pueden mover por estar adheridos al suelo por ejemplo: terrenos,
casas, edificios, departamentos y aquéllas construcciones que formen parte del

inmueble etc.

En este tipo de embargo se debera de solicitar al contribuyente que
proporcione copia de la escritura del bien que se embargue, sefialando los datos
de inscripcién ante el Registro Publico de la Propiedad. Esta figura legal se
encuentra regulada en el articulo 155 Fraccion IV del Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Disposicion que sefala que en este tipo de embargo, el deudor o la
persona con quien se entienda la diligencia debera manifestar; Bajo protesta de
decir verdad, si dichos bienes reportan cualquier gravamen real, embargo anterior,

se encuentran en copropiedad o pertenecen a sociedad conyugal alguna.

3) Embargo de Negociacion: Es el Embargo de todo lo que de hecho y por
derecho le corresponda a la empresa o0 negocio, cabe aclarar que para este caso
existe normatividad al respecto en donde el ejecutor debera observar lo siguiente.
Levantar inventario de todos aquellos activos que la componen y anexar a la
diligencia tanto la relacion de activos, como el acta constitutiva que contenga folio
mercantil y copia del poder notarial, esta Ultima se solicitard Unicamente en el caso

gue la persona con quién se entienda la diligencia sea distinta a la sefialada en el



28

acta constitutiva como representante legal. Esta figura legal esta sustentada en el

articulo 151 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4) Embargo por Instructivo: Este tipo de embargo se encuentra regulado por
el articulo 134, fraccion V y 137 segundo parrafo del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y generalmente se lleva a cabo para bienes inmuebles, previa
verificacion de datos a través del area de cobranza en el Registro Publico de la
Propiedad; cabe sefialar que este embargo se lleva a cabo por excepcion y
Unicamente cuando el contribuyente o deudor no atienda a la diligencia o los
vecinos se nieguen a participar en la misma, al igual que en la notificacion se
dejara constancia de la diligencia, en un lugar visible de dicho domicilio, debiendo
el Ejecutor asentar razon de tal circunstancia para dar cuenta al Jefe de la oficina

Exactora.

5) Embargo en la Via Administrativa: Este embargo, se lleva a cabo a
peticion del deudor, cuando solicita garantizar el interés fiscal a través de dicha
figura con motivo de la solicitud para cubrir sus adeudos en pago diferido o
parcialidades o por haber promovido o interpuesto algin medio de defensa,
formalizando la diligencia en acta circunstanciada que al respecto se levante

(articulo 141 Fraccién V del Codigo Fiscal de la Federacion).

6) Embargo Precautorio: Este tipo de embargo, conforme a lo dispuesto por
el articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Federacién se podra practicar sobre los

bienes o la negociacion del contribuyente en los siguientes casos:

Oposicion al inicio o desarrollo de las facultades de comprobacion;
desaparicién del contribuyente u ocultamiento de bienes; negativa a
proporcionar la contabilidad; presunto riesgo de que el obligado realice
maniobras tendientes a evadir el pago de créditos que aun no sean

exigibles; no se demuestre en visitas a puestos fijos o semifijos, estar
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inscrito en el RFC, ni se acredite la legitima propiedad o posesion de las

mercancias.

El Ejecutor formalizara la diligencia del Embargo precautorio levantando el acta
de embargo debidamente circunstanciada. (articulo 41 Fraccion |l o 145 del

Cddigo Fiscal de la Federacion).

De lo anterior, se desprende que el embargo es una etapa del procedimiento
administrativo de ejecucion, posterior al requerimiento de pago y da origen a otra
etapa que es el remate, la enajenacion fuera de subasta o la adjudicacion a favor

de fisco federal

3.5 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

De conformidad con el articulo 144 del Cdadigo Fiscal de la Federacion, sefiala
los casos en los que procede, la suspension del Procedimiento Administrativo de

Ejecucion:

U Cuando se hubiere interpuesto en tiempo y forma el Recurso
Administrativo de Revocacion. En este supuesto el plazo para garantizar el
interés fiscal, sera de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se
interpuso el medio de defensa.

U Cuando se hubiere impugnado una resolucion administrativa
mediante el Juicio de Nulidad, siempre y cuando se garantice el interés
fiscal.

U De conformidad con el articulo 74 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
también procede la suspension, cuando se hubiere presentado una solicitud
de condonacion de multas, y se haya otorgado la garantia correspondiente,

en caso contrario, se procedera al cobro coactivo.
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De lo anterior, podemos resumir que la impugnacion de los créditos fiscales y la
solicitud de condonacion, implica que la autoridad no inicie o continle con el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Un punto que debemos analizar en este tema, es el de precisar que solo en el
caso de aquellos contribuyentes que hayan optado por impugnar los créditos
fiscales mediante el Recurso de Revocacion, siempre y cuando lo hayan
interpuesto en tiempo y forma no estan obligados a garantizar el interés fiscal,
pero si procede la suspension del Procedimiento Administrativo de ejecucion,

hasta en tanto se resuelva dicho recurso.

Es este orden de ideas, resulta oportuno analizar lo que a la letra establece el
parrafo segundo del articulo 144 del multicitado cédigo:

“Articulo 144 ...

Cuando_el contribuyente hubiere interpuesto _en
tiempo v forma el recurso de revocacién o, en su
caso, el procedimiento de resolucibn de
controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion de los que México es parte, el
plazo para qarantizar el interés fiscal sera de
cinco_meses _siquientes a partir de la fecha en
gue_se interponga cualguiera de los referidos
medios _de defensa, debiendo el interesado
acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa
fecha, a fin de suspender el procedimiento
administrativo de ejecucion...”

En efecto, del texto antes citado se observa claramente que el legislador otorga
un plazo de cinco meses, para garantizar el interés fiscal, tratAndose de recursos
de revocacion y del procedimiento de resolucidon de controversias previsto en los
tratados para evitar la doble tributacién celebrada entre México y otros paises,
independiente de los 45 dias, posteriores a la notificacion del acto impugnado que
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ya han transcurrido, y en tales casos, no se continda con el procedimiento
administrativo de ejecucién si se acredita la impugnacion interpuesta, dentro del

referido plazo de 45 dias.

Siendo mas grave aun en la actualidad, pues con la adhesion del tercer parrafo

a éste mismo articulo que sefala:

“Articulo 144 ...

Si concluido el plazo de cinco meses para garantizar
el interés fiscal no ha sido resuelto el recurso de
revocacion, el contribuyente no estara obligado a
exhibir la garantia correspondiente sino, en su caso,
hasta que sea resuelto dicho recurso.

Con éste parrafo se deja a la voluntad de contribuyente de presentar la

garantia del interés fiscal sobre los créditos impugnados.

En este sentido, y a nuestra consideracion, tal precepto le otorga un plazo muy
amplio al contribuyente, en caso de que éste quiera proporcionar la garantia a
favor del fisco federal, pues hay que recordar, que en todo este tiempo la
autoridad esta imposibilitada para realizar cualquier acto de cobranza, dando asi la
oportunidad para que el contribuyente realice acciones tendientes a evadir su
obligacién fiscal, como muchas veces sucede en la practica y de esa manera

ocasionar un perjuicio al fisco, como mas adelante lo demostraremos.

3.6 RECURSO DE REVOCACION

Antes de iniciar con el estudio del Recurso de Revocacion, comenzaremos por
sefialar lo que son los recursos administrativos, en virtud, de que la revocacion es

uno de ello.
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“Los recursos administrativos, son el medio de impugnacion establecido contra
los actos de la administracion publica y utilizados por los particulares, cuando a su
juicio, les causen algun agravio, y de esta manera obtener de la propia autoridad

la revision del acto impugnado, para que éste sea revocado, anulado”.??

En efecto, el recurso de revocacion como procedimiento administrativo se
encuentra regulado por la Ley, y en especifico por lo establecido en el articulo 116
del Cddigo Fiscal de la Federacion, al sefialar que los recurrentes pueden
interponer dicho medio de defensa contra los actos administrativos dictados en

materia fiscal federal.

El recurso de revocacion procede contra resoluciones definitivas y actos de

autoridad fiscal federal que:

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la Ley y
contra las que dicten las autoridades aduaneras.

Cause agravio al particular salvo las que se refieren a los articulos 33-A,
36 y 74 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando éstos se hayan extinguido o
gue su monto real sea inferior al exigido, o se refiere a recargos, gastos
de ejecucién o indemnizacion.

Cuando se alegue que el procedimiento administrativo de ejecucién no
se ajusta a la Ley.

Afecten el interés juridico de terceros.

Determinen el valor de los bienes embargados.

* KAYE DIONISIO, J. / Kaye Trueba Christian, Nuevo Derecho Procesal Fiscal y
Administrativo, Themis, México, 2003, pp. 289-291
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La interposicion del recurso de revocacion serd optativa para el interesado

antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

El escrito de interposicion del recurso, debe presentarse ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o de la autoridad que emitié o
ejecutd el acto dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos la notificacién del acto impugnado, excepto en los casos sefialados en los

articulos 127 y 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De conformidad con el articulo 122 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el
escrito de interposicion del recurso deberé satisfacer los requisitos del articulo 18
de dicho ordenamiento, esto es: Constar por escrito, contener el nombre o razén
social y domicilio fiscal del promovente, asi como sefialar la autoridad a la que se
dirige y el propésito de la promocion, en su caso debera sefialar el domicilio para
oir y recibir notificaciones. Ademas de ello, debe sefialar la resolucién o acto que
se impugna; los agravios que le causen al promovente la resolucion o acto

impugnado, asi como las pruebas y hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se cumpla con lo antes sefialado, la autoridad fiscal requerira al

promovente para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos.

Si dentro de dicho plazo no se sefiala el acto que se impugna, se tendra por no
presentado el recurso; si no se expresan los agravios, se desechara el recurso y si
el requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los hechos
controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a
seflalar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas,

respectivamente.

La persona que promueva el recurso, debera acompafar al escrito los

siguientes documentos:



1. Los documentos en que conste el acto impugnado.

2. Los documentos que acrediten su personalidad (cuando actie en nombre de
otro o de persona moral).

3. Constancia de notificacion del acto impugnado.

4. Las pruebas documentales y el dictamen pericial, en su caso.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos sefalados con
anterioridad, la autoridad requerira al promovente para que los presente en el
término de diez dias. Si no los presenta en dicho término y se refiere al acto
impugnado, poder notarial o la constancia de notificacion, se tendra por no

interpuesto el recurso, si se refiere a las pruebas se tendran por no ofrecidas.

La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que no
excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso.

El silencio de la autoridad significard que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en

cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

En cuanto a la resolucién del recurso, el articulo 133 del Cédigo Fiscal sefala

gue: “La resolucion que ponga fin al recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su
caso.

II. Confirmar el acto impugnado.

lll. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucion.

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Madificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.
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En los casos que la resolucién sea, confirmar el acto impugnado, se procedera
a continuar con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, constituyéndose
nuevamente el ejecutor en el domicilio fiscal a efecto de requerirle de pago y en
caso de que el contribuyente no lo exhiba procedera con el embargo, para dar

paso posteriormente al proceso de remate.

Ahora bien, al reanudar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, nos
encontramos en la practica con algunos problemas para realizar dichos actos de
cobranza: Pues en algunos casos, los contribuyentes ya desocuparon el domicilio
fiscal, o bien ya es ocupado por otra empresa, o los bienes que se encuentran ahi
ya son de un tercero o lo que es peor el contribuyente ya no tiene bienes, o bien
se trata de un domicilio virtual, esto es, que se tienen registradas en un mismo
domicilio varias empresas pero todos los bienes que se encuentran ahi pertenecen
a un tercero, el cual es el arrendatario, imposibilitando de esa manera el cobro de

los mismo, ocasionando asi un perjuicio al fisco federal.
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CAPITULO 4.

PERJUICIO AL FISCO POR LOS AMPLIOS PLAZOS PARA
GARANTIZAR EL RECURSO DE REVOCACION

4.1 PERJUICIO AL FISCO EN CREDITOS NOTIFICADOS EN 2004

Los datos que a continuacion se muestran son proporcionados por la
Administracion Local de Recaudacion del Centro del Distrito Federal, en Octubre

del 2005. Considerandose solo los créditos notificados en 2004.

Los datos aqui representados, fueron tomados de la base de datos del Sistema
Integral de Recaudacion (S.I.R), el cual controla todos los créditos que se
encuentran determinados y que le compete a esa Local. Sistema que también
registra cada una de las acciones tendientes a realizar el cobro y se muestra el
estado procesal de cada uno de los créditos controlados. Asi, tenemos que
durante el 2004, se notificaron 68546 créditos, los cuales hasta octubre del 2005,

se distribuian de la siguiente manera:

Total de créditos Recuperacion ($)
Universo (total de 68546 | 0 -
créditos)
Pagados 43584 54,307,889
En proceso de
verificacion 5827 1'495,137,639
Impugnados 7940 290,432,650
Impugnados sin (Estos créditos estan
e

Tramites diversos 11195
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Como se puede observar en la tabla el nimero de créditos pagados es mayor
gue el de los créditos que se encuentran impugnados, pero en recuperacion es

menor a éste Ultimo.

4.1.1 Créditos Pagados.

Los créditos pagados, son aquellos en los que no existe ningun problema, pues

los contribuyentes cumplieron con sus obligaciones, al efectuar el pago.

De la informacién mostrada anteriormente, se puede observar claramente, que
el total de créditos pagados es mayor con relacion a los impugnados. Sin
embargo, el monto de la recuperacion es mayor de los impugnados que de lo

pagados, representandose de la siguiente manera:

Créditos notificados 2004

290.432.650 16%
12%

64%

54.307.889

8%

Opagados BEnN proceso de verificacion Olmpugnados OTramites diversos

Un dato que es interesante, de ésta grafica es el de los créditos que estan en
proceso de verificacion, pues solo representa un 9% del total de créditos, pero en
monto de recuperacion es mucho mayor que el de cualquier rubro, como se

observa en la tabla antes presentada.
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Dentro de los créditos en proceso de verificacion, se encuentran todos aquellos
contribuyentes no localizados, esto es, contribuyentes que ya han desocupado su
domicilio fiscal, o bien, lo esta ocupando otra empresa o existen varias empresas
en el mismo domicilio fiscal, haciendo imposible el cobro de dichos créditos, ya
que al tratar de llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
acreditan con documentacion que es un contribuyente distinto al deudor, situacién
gue ocurre muy a menudo en la practica, ante esta realidad no podemos confiar

en la buena voluntad del contribuyente.

Lo interesante de los créditos en proceso de verificacion, es que muchos de
esos fueron impugnados y resueltos pero no fueron garantizados, situacién que
deja al fisco en estado de indefensién, al no poder recuperar nada de lo que tenia
derecho, en cambio, el escenario seria diferente si al presentar el contribuyente su
impugnacion, en caso especifico el Recurso de Revocacion, lo acompafia con su
respectiva garantia, asi aunque no se localizara al contribuyente el fisco no sufriria
ningun perjuicio, pues en cualquier momento puede hacer valida la garantia.

Algo que no debemos olvidar es que solo se estan tomado como referencia
para la presente investigacion créditos que fueron notificados en 2004, y si a estos
le aumentamos los créditos notificados en afios anteriores que se encuentran en la
misma situacion el perjuicio que sufre el fisco aumentaria, pues aunque el fisco
contempla aun esos créditos en su cartera vencida éstos son incobrables, al no
localizar al contribuyente deudor, ni contar con bienes ubicados para poder cobrar,
de ahi que se critique al fisco como incompetente para recaudar, pues su cartera

es demasiado amplia y la recaudacion muy poca.

Por dltimo, entre los créditos sefialados como tramites diversos, se encuentran
los compensados y los cancelados por proceso masivo conforme al articulo 16 de
la Ley de ingresos de la Federacion.
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4.1.2 Créditos Impugnados Garantizados y no Garantizados.

Como vimos en el capitulo anterior, los créditos determinados por la autoridad,
pueden ser impugnados por los contribuyente a través del recurso de Revocacion,
el cual debe interponerse dentro de los 45 dias siguientes a que haya surtido
efectos la notificacion del crédito fiscal, de ser asi, la ley les concede un término
de cinco meses, para garantizar el interés fiscal esto de conformidad con el
articulo 144, parrafo segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de ahi que se

encuentren créditos impugnados con garantia y sin garantia.

A continuacion se ilustra los créditos del 2004, que se encuentran en esta

situacion:

Creditos Impugnados Garantizados vs Sin
Garantia

20%

80%

B Impugnados sin garantia B Impugnados con garantia

En este orden de ideas, se tiene que hasta octubre del 2005, el 80% de los
créditos impugnados, notificados en el 2004, se encuentran sin garantia, lo cual es
un gran problema, ya que si ese 80% no garantizar por no estar obligado como lo
sefala el parrafo tercero del articulo 144 del Cdodigo Fiscal de la Federacién, aun y
cuando ya se haya transcurrido en exceso el término de los cinco meses, y bien,

dicha impugnacién se haya resuelto en el sentido de confirmar el acto impugnado,
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se tendria que continuar con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, a fin de
hacer efectivos los créditos fiscales, lo cual suena muy facil pero en la practica
otra es la realidad.

En efecto, ahora con el previo conocimiento del contribuyente, de la resolucion
emitida por la autoridad resolutora, existe la posibilidad de que el contribuyente
realice acciones tendientes a evadir cumplir con sus obligaciones fiscales, y al
presentarse el ejecutor a continuar con el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, se encuentre con la sorpresa de que en el domicilio fiscal no existan
bienes suficientes para garantiza, que en el domicilio exista ademas otra razén
social y que los bienes pertenezcan a ese tercero o peor aun que el mismo
contribuyente haya abandonado el domicilio fiscal, como en la practica ha llegado
a suceder.

Como se observa en la grafica la mayoria de los contribuyentes que presentan
su impugnacion no garantizan el crédito, pues es un derecho que tienen de
conformidad con al parrafo segundo del articulo 144 del Cédigo Fiscal, pero
aunado a esto, existe otro problema en la practica, pues algunos contribuyentes
llegan a abusar de este medio de impugnacién, ¢ Cémo lo hacen?, muy sencillo, al
haber transcurrié en exceso los 45 dias posteriores a la notificaciéon del acto a
impugnar y constituirse el ejecutor en el domicilio fiscal, previo citatorio, a menudo
ocurre, que el contribuyente no permite el embargo, exhibiendo recurso de
revocacion, en el que argumenta que desconoce el crédito y que nunca se le

notifico.

Lo anterior, lo interpone de conformidad con el articulo 129 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, al sefialar que hasta ese momento se hizo conocedor del crédito
fiscal, el cual presento con la visita de ejecutor, oponiéndose al embargo y
exigiendo que se le respete su derecho consagrado en el parrafo segundo del
articulo 144 del Coddigo citado, en relacion que cuenta con cinco meses

posteriores a la presentacion de su recurso, en caso de que quiera garantizar,
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pues hay que recordar que ya no esta obligado a hacerlo, y es una forma de ganar
tiempo, ya que la autoridad en la mayoria de los casos tarda mas de cinco meses

para resolver.

Sin embargo, no todos los contribuyentes son asi, pues en la practica se
observa que algunos no esperan hasta los cinco meses para garantizar, y
presentan demanda de nulidad tres meses después de la presentacién de su
recurso de revocacién, impugnando la negativa ficta, ante el silencio de la
autoridad, entendiendo que se resolvio en sentido negativo, situacién contemplada
por el articulo 37 de Cdédigo Fiscal de la Federacion, y con la presentacion de la

demanda se debe garantizar el interés fiscal.

En este orden de ideas, es preciso mencionar que dentro del perjuicio que
sufre el fisco no toda la culpa es del contribuyente, pues la misma autoridad
también tiene responsabilidad al tardar demasiado en resolver los recursos
presentados ante ella, lo cual no es a propdsito ya que la carga de trabajo es

realmente excesiva.

Ante tal problematica, lo mejor es tener garantizado el crédito fiscal, desde el
momento en que se presenta la impugnacion, para ello se propone cual puede ser

el procedimiento a seguir.

4.2 PROPUESTA

La propuesta del presente trabajo, va relacionada con el tan mencionado
parrafo segundo del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, que a

la letra sefala lo siguiente:

Articulo 144

“Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo
y forma el recurso de revocacibn o0, en su caso, el
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procedimiento de resolucion de controversias previsto en
un tratado para evitar la doble tributacién de los que México
es parte, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de
cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se
interponga cualquiera de los referidos medios de defensa,
debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que
lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
esa fecha, a fin de suspender el procedimiento
administrativo de ejecucion.”

En dicho precepto, se establece que el plazo para garantizar sera de 5 meses
siguientes a partir de la fecha en que se interponga el medio de defensa. En caso
de ser asi, durante este plazo la autoridad estara impedida para continuar con el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, quedando fiscal en una incertidumbre
del cobro y confiando en la buena voluntad del contribuyente de que cuando se
resuelva dicho recurso aun cuente con bienes suficientes para cubrir el adeudo
fiscal, ya que en la practica ese plazo resulta ser muy largo, concediendo al
contribuyente la posibilidad de ocultar sus bienes o ausentarse de su domicilio sin

previo aviso, incumpliendo, asi su obligacion de garantizar.

Por otra parte, el parrafo tercero del articulo 144 del cédigo Fiscal de la
Federacioén, sefiala que el contribuyente no esta obligado a exhibir la garantia sino

hasta que el recurso sea resuelto, al establecer lo siguiente:

“Articulo 144 ...

Si concluido el plazo de cinco meses para
garantizar el interés fiscal no ha sido resuelto el
recurso de revocaciéon, el contribuyente no
estara obligado a exhibir la garantia
correspondiente sino, en su caso, hasta que sea
resuelto dicho recurso.
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Ahora bien, con este parrafo al autoridad fiscal se encuentra a la voluntad del
contribuyente de garantizar el interés fiscal, pues aun y cuando ya se haya
concluido el plazo de cinco meses, la autoridad se encuentra imposibilitada para
exigir la garantia y proceder a asegurar bienes a través del embargo, hasta en
tanto no se resuelva el Recurso de Revocacion, pues no hay que olvidar que

dichos créditos estan controvertido.

En caso de que se tenga que continuar con el Procedimiento, nos encontramos
con algunos problemas como se han mencionado a lo largo del presente. Esto es,
gue en el domicilio fiscal no existan bienes suficientes para garantizar, el domicilio
esta desocupado o0 bien esta ocupado por otro contribuyente, entre otras

situaciones.

Como resultado de la presente investigacion, se propone que se modifique el
plazo para garantizar el interés fiscal y ésta sea obligatoria, estableciéndose como
requisito a la presentacion del recurso de revocacion, el ofrecimiento de la
garantia, para que antes de que se admita a tramite el recurso, ésta sea calificada

y aceptada.

Procedimiento que seria de la siguiente manera:

P Una vez notificado el acto a impugnar se tiene un término de 45 dias,
para que el contribuyente opte por interponer el medio de defensa o bien
pagar, si el contribuyente opta impugnar a través del recurso de revocacion,
debera exhibir en su escrito de impugnacion, su garantia. Como requisito
indispensable para interponer el Recurso, por lo que deberia incluirse
dentro de los requisitos establecidos en el articulo 122 del Cédigo Fiscal de

la Federacion.
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P La garantia presentada en el medio de impugnacion, debe ser
calificada por la autoridad competente teniendo ésta un plazo de 10 dias,

contados a partir de la fecha en que se interpuso el recurso.

b Para calificar la garantia, se seguiran las reglas ya establecidas para
tal efecto. En caso, de que la garantia no retna los requisitos, se requerira
al promovente, para que en un plazo de cinco dias, cumpla con dichos
requisitos, como lo establece el articulo 68 del Reglamento del Cddigo
Fiscal de la Federacion, siguiendo las reglas para la calificacién de las

garantias.

P Si en dicho plazo, el promovente no atiende el requerimiento
referente a la garantia, se tendra como no interpuesto el recurso, y se

continuara con el procedimiento administrativo de ejecucion.

Lo anterior, se propone con el objetivo de que el fisco de alguna manera tenga
la certeza de recuperar el importe del adeudo fiscal, de aquellos créditos que se
encuentran impugnados, disminuyendo la posibilidad de que el contribuyente
realice acciones tendientes a evadir sus obligaciones, lo cual reduciria el perjuicio
gue sufre el fisco federal y el mismo gobernado ya que recordemos que la

finalidad de las contribuciones son para contribuir al gasto publico.



CONCLUSIONES

PRIMERA: En la actualidad, una vez que se ha notificado un crédito fiscal, el
contribuyente lo puede impugnar mediante el Recurso de Revocacién dentro de
los 45 dias siguientes a aquel en que surta efectos dicha notificacion, sin estar
obligado a garantizar el crédito, esto de conformidad con el articulo 144 parrafo
segundo y tercero del Cadigo Fiscal de la Federacion.

SEGUNDA: Del total de créditos notificados en 2004, por la Administracion
Local de Recaudacion, los porcentajes que interesan es 9% de los créditos que
estan en proceso de verificacion, el 63% que fueron pagados y el 12% que
impugnaron. De estos porcentajes la cantidad recaudada mediante el pago es
la menor en comparacion con la de los créditos impugnados y mas aun con los
créditos que estan en proceso de verificacion, a pesar de ser el porcentaje mas

bajo.

TERCERA: Los créditos que estan en proceso de verificacion, estan como no
localizados, siendo que algunos de esos fueron impugnados y al no ser
garantizados previamente, el crédito se vuelve incobrable aumentando solo la
cartera vencida del fisco, sin que se pueda recuperar nada de lo que tenia

derecho, ocasionandole un perjuicio.

CUARTA: De los créditos que estan como impugnados, el 80% estan sin
garantia. Algunos de los problemas que existen con este tipo de créditos en la
practica es que al resolverse la impugnacion, que la mayoria de las veces tarda
mas de cinco meses, al constituirse el ejecutor en el domicilio fiscal del deudor
se encuentre con; el domicilio este vacio, exista otra u otras razones sociales en
el mismo, no existan bienes propiedad del deudor, los bienes que se
encuentran en el domicilio pertenezcan a un tercero, o bien, los bienes sean

insuficientes para garantizar el interés fiscal, ante tal situacion no se puede
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confiar de la buena fe del contribuyente, ni se debe dejar plazos demasiado
amplios para garantizar, en virtud de que, dichos plazos pueden dar la
oportunidad al contribuyente a realizar acciones tendientes a evadir sus

obligaciones y de esta manera ocasionar un perjuicio al fisco.

QUINTA: Debido a la problematica que existe en la actualidad, al existir muchos
créditos en la cartera vencida del fisco, es necesario que se realicen acciones
para disminuir de alguna manera las pérdidas que sufre el fisco, por ello es
necesario que al interponer el Recurso de Revocacion vaya acompafado de su
respectiva garantia misma que sera calificada por la autoridad fiscal antes de

darle tramite a su impugnacion.

SEXTA: Si el contribuyente exhibe la garantia al momento de interponer el
recurso, el fisco tendra la certeza de que al resolver dicha impugnacién podra
cobrar lo que le pertenece, incrementando la recaudacion, y disminuyendo
considerablemente el perjuicio que en la actualidad sufre el fisco.

SEPTIMA: Resulta urgente realizar una reforma a nuestra ley fiscal, en
especifico al articulo 144 parrafo segundo del Cddigo Fiscal de la Federacion,
en el sentido de no conceder un plazo tan excesivo para garantizar el interés
fiscal en el caso de interponer el recurso de revocacion, y a su vez suprimir el

parrafo tercero del mismo precepto.



Apéndice

Recargos. Los podemos entender como el pago que se hace al fisco federal

como indemnizacion por la falta de pago oportuno.

Sanciones. Se aplican por infracciones a las disposiciones fiscales.

Gastos de ejecucidn. Es el pago del 2% del crédito fiscal, cuando la autoridad
emplea el Procedimiento Administrativo de Ejecucion para el cobro de éste, de
conformidad con el articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente para
2005.
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