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Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta ef (la) sustentante: C. SALVADOR CAMBRAY MORENO,
bajo ef siguiente titulo: “LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. TEORIA Y
PRACTICA", en tal virtud, considero que dicho trabajo reline los requisitos para su réplica
en examen profesional.

Atentamente

-

\

DR. ROBERTO IWAN ESCALANTE SEMERENA.

FCCH




Cd. Universitaria D.F., a 17 de noviembre de 2005.

VNIVERCDAD Y ANl
AVESEMA TE
Mzl

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
COIMOo prueba escrita presenta el (la) sustentante: C. SALVADOR CAMBRAY MORENO,
bajo ef siguiente titulo: “LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONCMIA. TEORIA Y
PRACTICA”, en tal virtud, considero que dicho trabajo redne los requisitos para su réplica
en examen profesional.

Atentamente

ERN

”ERNESTO BRAVO BERITEZ

FCCAd



Cd. Universitaria D.F., a 17 de noviembre de 2005.

VA2 oAD e oAl
AATEME T
JAERYKTL

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta el ([a) sustentante: C. SALVADOR CAMBRAY MORENO,
bajo e siguiente titulo: “LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. TEORIA Y
PRACTICA”, en tal virtud, consiiero que dicho trabajo redine los requisitos para su réplica
en examen pmfesiohal.

Atentamente

MTRO. JOSE MANUEL G GONZALEZ

FCCHt



Cd. Universitaria D.F., a 17 de noviembre de 2005.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo |V del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta el (ia) sustentante: C. SALVADCR CAMBRAY MORENO,
baio el siguiente titulo: “LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. TEORIA Y
PRACTICA”, en tal virtud, considero que dicho trabajo reune los requisitos para su réplica
en examen profesional.

FCCAtl



Cd. Universitaria D.F., a 17 de noviembre de 2005.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

Me pemmito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 18 y 20, Capitulo [V dei
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta el {la) sustentante: C. SALVADOR CAMBRAY MORENO,
bajo el siguiente titulo: “LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. TEORIA Y
PRACTICA”, en tal virtud, considero que dicho trabajo reline los requisitos para su réplica
en examen profesional.

Atentamente
(A

\,

FCCit




'SUPERBARRIO GOMEZ

(SALVADOR CAMBRAY MORENO)

O L R E

e 2d s PO

DR. JUAN RAMON DE LA FUENTE.
RECTOR DE LA UNAM.
PRESENTE.

Le distraigo un momentito de sus muiltiples ocupaciones, para informarle de un evento

importante, SALVADOR CAMBRAY MORENQ presentard su examen profesional en
proximas fechas con el fin de titularse en la licenciatura de Economia.

Lo convenci para que lo invitara a usted a estar presente el dia de su examen profesional. Tenga
usted la seguridad que ademés de enaltecer este evento se sentiria honrado con su presencia. Me
confirmo que la invitacidn ya la habia hecho.

Hasta luego seflor Rector.
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1. INTRODUCCION

Se ha decidido tomar el tema LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA,
porque ademas de ser de actualidad encierra un debate tedrico respecto al fin de la
historia a partir de 1989 afio de la desintegracién de la URSS (Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas) y del socialismo.

Por otro lado, en la realidad nacional viven en situacidn de pobreza y marginacion 2 de
la poblacién de nuestro pais, y el nulo desamolic econémico de las ultimas tres décadas
etc.

En su tiempo se djo que nos prepararamos para administrar la abundancia del boom
petrolero, se fracasod.

Se prometid que nacionalizando la banca tendriamos una BANCA mas comprometida
con el pais, se fracasd.

Después se volvié a privatizar y posteriormente se vendid al extranjerc y todo siguid
igual.po:eiconﬁaﬁoesunabantaespewlaﬁvaquemamesgaeneldesamlbdel
pais puss no invierte en los procesos productivos.

Se aseguré que firmando el tratado de libre comercio (TLC) el pais entraria al primer
mundo y que la economia creceria exponencialmente acabando con la pobreza, se ha
fracasado.

Se dijo que el Estado no deberia intervenir en la economia y que era conveniente
vender sus empresas. Asi se hizo y surgieron nuevos ricos. ¢La venta de empresas def
Estado fue conveniente? ; Para guien?

La dnica verdad consistentse es que la economia de libre mercado ha entrado en crisis;
profundizando en nuestro pals la desiguaidad social y el atraso econdmico. La historia
justifica como una necesidad la intervencion del Estado.

En el marco tedrico de este ensayo se tratd de ubicar primeramente el contexto de
discusién tetrica, valga la redundancia de la intervencién del Estado y posteriorments
rescatar los pfincipales argumentos tedricos a favor de este planteamiento para asi
comprender la intervencién del Estado donde el mercado ha estado fallando.



En el siguiente capitulo se refiere a la intervencion del Estado en México, se considert
importante referenciar el basto marco juridico constitucional que legitima al Estado su
intervencion en materia econémica, deja abierto el interés para un andlisis posterior si
este marco juridico es respetado. Se busca entender también la intervencién del Estado
a través de la implementacidn de politicas publicas, el ejercicio del presupuesto y la
operacion del lamado sector publico.

Los capitulos cinco y seis estidn crientados hacia la pobreza. En el capitule cinco se
busca entender la pobreza como un fendmeno que se agudiza por la ausencia de
Estado v la capacidad desamollada por la SEDESO para mitigar el impacto mediatico.
En el capitulo seis se encuentran los elementos sobre el fracaso o derota de la politica
de combate a la pobreza en el gobiemo foxista tanto en sus programas sociales como
por el incumplimiento de sus promesas, le anteceden en el fracaso ks gobiemos
priistas méas contemporaneos.

E! siguiente capitulo se refiere a los ancianos, destacandose la importancia numérica
que han cobrado y por tanto politica. En el futuro inmediato se convertiran junto con el
problema de las pensiones en los sjes de las politicas plblicas de los préximos
gobiemos.

El capitulbo ocho sirve de referencia y de marco general por la informacién que se
maneja para entender el gobiemo de Lopez Obrador en el siguiente capitulo.

Lo fundamental del capitulo nueve es demostrar que se puede ejercer un gobiermno
diferente y ejercer un gasto publico que no sélo beneficie a sectores de poblacidn en
situacién de pobreza; también dinamizar el mercado intemo incorporando alguncs miles
de consumidores.

Al final en las conclusionss se espera ver cumplido el objetivo central de demostrar la
validez y necesidad que el Estado intervenga en la economia, la impostergable tarea de
respetar el marco juridico mas aun cuando se ha entrado a una etapa de agudizacion
de las contradicciones sociales y no se ve por donde el neoliberalismo mncentive el
crecimiento econdmico para frenar el empobrecimiento de la poblacién.

Se busca también evidenciar que se puede gobemar con una visién social distinta a
contraiuz de la experiencia de gobiemo en &l D. F.



22 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO CENTRAL. Demostrar la necesaria intervencién del Estado en &
desarroilo econdmico de nuestro pais, marginado en los Gitimos 4 sexenios. El libre
mercado ya demostré su inoperancia para atender las necesidades sociales y lograr

un desarrollo aménico de los actores econdmicos.

2.2 OBJETIVO SUBYACENTE: Evidenciar elementos acerca de la pobreza como
fenémeno estructural de la economia y que s6lo con la intervencidon del Estado se

logra enfrentarla con mejores perspectivas.

2.3 OBJETIVO SUBYACENTE: Sefialar que los programas sociales del gobierno def
DF 2000-2006 son un ejemplo demostrable de la intervencién del Estado que logrd
frenar la pobreza de sus habitantes, particularmente de los sectores mas

vulnerables.



3. MARCO TEORICO

..¢Que son las personas de came y huesoc? Para los
economistas ma&s notorios nimeros. Para los bangueros mas podesosos,
deudores. Para los fecndcratas mas eficientss molestias y para los
politicos mas exitosos, votos.

... América Latina quizds nunca habia sufrido un saqueo politico
comparable al de los itimos afios” '

3.1 PLANTEAMIENTO GENERAL

¢ El gasto social combate la pobreza? ; Quién ha gastado histdricamente y quien debe
gastar? ,En que se gasta la riqueza producto del desarroio econtmico? ;En donde
queda sl Estado?

Sin duda el tema de este ensayo La Intervencién del Estado en ka Economia es de
mucha actualidad y polémica. Se ha generado un fuerte debate al respecto, en medio
de la implantacibn de un nuevc modelo de desarmolio econémico, e Capitalismo
Salvaje, donde la globalizacién del mercado cuestiona los Estados Nacionales
derrumbando sus fronteras, violentando las normas nacicnales e intemacionales, nadie
regula a nadie, la Ley de la Selva es la Ley del Libre Mercado Mundial, la Ley del mas
fuerte por sobre el mas débil. La gran empresa no permite existir y desarrollarse a la
pequeiia y mediana empresa, ni a las micfoempresas.

Las comunidades y pueblos desaparecen para dare preeminencia al individuofa
(lismo). Pero incluso no a todos, pues las oportunidades son limitadas; son convocados
los que se pliegan mejor a la nueva filosofia empresarial, ni siquiera los mas inteligentes
o los que tienen ingresos.

El momento culminante del modelo neocliberal mexicano iniciado en el sexenio de
Miguel de fa Madrid fue la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
que entro en vigencia a partir del 1° de ensro de 1994, evit6 se profundizara la crisis

! Galeano, Eduarda, “Los lnvisibles”.- La Jomada Mésco, 2 de noviembre del 2002,



provocada por el llamado eror de diciembre de 1994/95. Sin embargo este impulso
inicial de la sconomia, no fue aprovechado.

"Méxco ha perdido competitividad y atractive para los inversionistas, porgque
desaprovechd el impulso econdmico que le dio el Tratado de Libce Comercio de América
del Norta (TLCAM) y no inwvirtid suficients en educacidn, infreestructura y desastotio
tecnolédgico...” 2
Vivimos un México post-TLCAM a 12 afios de la firma del tratedo, el sector no
exportador se encuentra sumamente debilitado, kos salarios se han estancado durante
aftos y of papel regulador del Estado abandonado, més pobreza y la economia muy

polarizada.

Para Joseph Stiglitz, novel de economia 2001 y ex asesor econémico de Bill Clinton, el
gobiemMmo “debe asumir la funcion que e comresponde: socio, no sirviente de ta comunidad empeesariat” *

El nuevo modelo econfimico que propone Stightz estd basado en la cooperacion entre
mercado y Estado.

La pobreza continia siendo un gran tema en el discurso politico, pero sin perspectivas
de solucion econémica al interior del pais, pues seguimos dependiendo del Estado en
que se encuentre la economia de Estados Unidos de Norteamérica.

En polltica de gasto no vislumbramos una politica de choque, es decir, un cambio
radical que realmente ataque de raiz l2 pobreza. En combinacibn con una politica
tributaria eficaz, un ingreso suficiente y una visitn de largo ptazo.

El gasto social no ha sido prioritario en los Oltimos 4 sexenios; se ha sustituido por
accicnes de beneficencia de la iniciativa privada (IP), tipo teletdn y asistencial
implementados por ofganismos hibrides: iP-Gubemamentales como la fundacidn
“Vamos Méxice”, o programas electoreros como el Pronascl en el gobiemo de Salinas
de Gortari.

:Sﬁglitz. Joseph E. “México ha perdido competitividad...”, La Jornada México, 17 de junio det 2004,
ldem, p.28



El gasto social en el gobiemo del D. F. es un caso sobresalients y practica concreta de
ejercicio presupuestal para beneficiar a sectores de baja y alta pobreza. Es una
evidencia vigente de la intervencidn de un Estado en materia econdmica que se
distingue de los demds ejerciendo la independencia del goblemo federal para gastar su
presupuesto, sin alinearse a la onentacion federal, es una situacidn novedosa, sin
parang6n en la historia reciente del Distrito Federal.

Esta situacién, de ejercer un gobiemo propio con independencia de la federacidn es la
verdadera razén del enfrentamiento que permed todo el gobiemo de Lépez Obrador con
el gobiemo de Fox Quezada.

3.2 LA INTERVENCION DEL ESTADO

La intervencién del Estado en la economia pareciera un tema agotado, acabado,
desfasado y obsoleto, por e/ dominio dei libre mercado. Sin embargo como lo
sefialamos en la introduccién sigue siendo de apasionante actuabdad.

En el analisis que hace Carlos Tello Macias, profesor de tiempo completo de la Facultad
de Economia en su articulo “Estado y Economia”, sefiala que el tema ha estado
presente:

°...en & pensamiento econdmico y en & politico, desds por lo menos finales del siglo XVIII
{recuerdese e celebre principio proclamado por Quesnay “deiad hacer, dejad pasar’)
aunque tomd augs y lo ha mantenido con intensidad desigual, a partir de ka crisis mundial
de1929ydebsprmaosa\osdeladémdadebsamsmmayhlmpmatemmmua
que recibid del pensamiento keynesiano. .

En los ditimos afios, en el mundo se contindan padeciendo crisis y estancamiento
econémico, ha quedado demostrado que el mercado no es suficiente para superar los
problemas del crecimiento y la estabilidad. Se han venido generando cuestionamientos
a la imposicién del nueve orden econdmico mundial, criticas severas al Fondo
Monetario Intemacional (FMI) y Banco mundial (BM) por las fallas en 1a aplicacién de
las medidas que exigen a los paises en desarrclio, por elio se esti generando un mayor

4
Tallo Macias, Carlos, "Estado y Economia”, Revista Economia informa Na. 318, fulio-Agosio 2003, Ed Fac. Economia.



consenso actual en tomo a la necesaria intervencién del Estado en la economia que
posibilite el crecimiento econtmico, abatir la pobreza y una mejor y mas equitativa
distribucién de la riqueza y del ingreso.

Con el tiempo la experiencia que amoja la intervencidn del Estado en la economia ha
generado: teorias, mitos y algunas creencias falsas.

Por ejempic el mito del tamarto 6ptimo del Estado.

"Desde el punto de vista de la teoria ng hay un tamafio optimo del Estado... ko que hay

que precisar es que tipo de Estado es el que se busca y cual debe ser la naturaleza y las

caracteristicas de su participacién en la economia™.®
Se comparte la anterior afirmacion de Carlos Tello, que derrumba el mito del tamafio del
Estado. Aspecto en el gue se centrd en &l pasado la critica a la intervencién del Estado
en la economia para justificar la venta de empresas por el gobiermno en su cafidad de
propietaric y/o administrador, pero ademas existen casos donde la intervencion del
Estado esta regulada por un marce juridico intemo que Yos gobiemos estan obligados a
respetar. Es el caso de México.

Otro mito se refiere al “Estado Muralia™.

Los criticos insisten en sefialar argumentos contra la intervencion econdmica del
Estado, que este lo que hace es amurallar 12 economia en los limites del Estado
Nacional. Nada mas falso, aunque los Estados Nacion quisieran sustraerse del ambito
internacional la fuerts inercia que conlleva los arrastraria.

“La accion y las decisiones de los estados nacionales en materta econdmica y social estan
inscritas en y condicionados por, contextos transnacionales™

sIﬂam El subrayado es nuestio,
6



Es cierto que el Estado no puede sustraerse a los cambios inherentes al desairollo
nacional e intemacional, por ko que "el grado de accion y |la cobertura de la participacion del
Estado en la economia han cambiado en e tiempo... y direccion™

Esto quiere decir que con el tiempo los cambios que se presentan en una sociedad, en
sus instituciones, en su econcmia; retroalimentan la intervencién del Estado cambiando
las formas de hacerlo y hacia donde dirigifa: facilitando el desarrobio, influyendo para
bajar la pobreza, el desempleo, generando iniciativas de ley, creando infraestructura,

etc.

Ctra teoria es la invasidn del Estado de la esfera piblica a la privada. No tiens
fundamento.

Las decisiones de los Estados Nacicnales no esta calculada en razdn de si invade
esferas privadas. “...Las decisiones de los Estados Nacionales (en materia econémica) obedece a
idad iales" *

Para entender el papel del Estado nos debemos remitir a su origen, un clasico en ests
tema es Federico Engels, su libro “El origen de la familia la propiedad privada y el
Estado”, es de consulta obligada para quien quiera profundizar.

Hay opinicnes que sefialan que el Estado surge con la propiedad privada. Antes, en las
comunidades primitivas el Estado no existia todo era plblico: que, como_y para quien
producir toda la comunidad lo decide.

Para Carlos Tello, la frontera entre Jo piiblico vy ko privado, nunca ha sido del todo
definida.

"La realidad, después de varios lustros de desincorporacién de empresas del Estado...
cmﬁﬂamu}amumsimwnmquambtnabp(ﬂmmnbpmaﬁo.d
meycade con la intervencién del Estado™




La intervencitn del Estado en la abrumadora mayoria de los paises se ha orientado a
estimular, e inclusfve a hacer posible el pleno aprovechamiento de ks factores de la
produccién y de los recursos, a promover la asistencia social y los sistemas de
bienestar.

En una economia mixta {asi se lamaba nuestro sistema econdmico hasta antes de la
imposicién del neolberalismo). Ricardo Cibotti y Enrique Sierra'™ definen dos funcicnes
esenciales que cumple el Estado: Las ofientadas a regular la economia y la
produccién de bienes y servicios.

Joseph Stiglitz premic novel de economia, integrd el Consejo de Asesores Econdmicos
del presidente Bill Clinton en el gobiemo de Estados Unides, Vicepresidente del Banco
Mundial y ahora contumaz critico de las medidas del Fondo Monetario Intemacional y el
mismo BM que en e pasado dingi6.

En su libro "La Economia del Sector Piblico™" sefiala: Que en una economia mixta la
frontera entre el Estado y las actividades privadas, se definen constantemente, no son
fronteras estaticas o preestablecidas.

Los paises occidentales tienen una economia mixta, pues unas actividades econdmicas
son realizadas por empresas privadas y otras por el Estado e influye en el sector
privado, mediante reglamentaciones, impuestos y subvenciones. Los paises
desarrcllades como Estadoes Unidos, Francia, Inglaterra, Japén, Canada, entre otros
exigen a los paises atrasados no subsidiar el campo, dejar la educacion y salud en
manos de la iniciativa privada, eliminar toda intervencién del Estado en la economia,
eliminar restricciones de todo tipo en la exportacion de productos, eliminar las
pensiones del gasto social. Para lograr sus exigencias condicionan sus relaciones
comerciales y prestamos financieros a la adopcidn de sus medidas.

10
ﬁCi:uti.Ri:l’doyS'un, Enrique, "El Sector Pibiico en L2 Plandicacion del Desarmolio”, Mdodca, Ed. Siglo XX1, 1970
Stighitz, Joseph E. “La Economia del Secior Piblico”, Barcslona, Ed. Andoni Bosh, SA. , 1588



Sin embargo la practica de estos paises es totalmente contraria; su mercado interno
fusrtemente protegido con medidas arancelarias, cuentan con ka mayor cobertura de
pensionados con cargo a sus presupuestos de gasto y su produccion agricola absorbe
amplios subsidios, por eso fracast el acuerdo de libre comercic de América (ALCA), en
Mar de Plata Argentina a fines del afio pasado; y por eso fue un error la posicion del
gobiemo de Vicente Fox de exigirte a los palses en desacuerdo firmar sin atender sus
argumentos. Argentina, Chile, Brasil, plantearon en el seno del ALCA la exigencia a
Estados Unidos para que elimine ks subsidios a su produccién agricola.

Stiglitz explica en su libro antes mencionado, la intervencion del Estado a partir de las
fallas del mercado. Por ejemplo:

s El libre mercado en paises atrasados y desamollados no satisface a ciertas
necesidades sociales basicas.

« En situaciones de depresion econdmica, el libre mercado no ofrece altemnativas,
afectandose los sectores mas vulnerables en situaciones de perdida de ahoiros,
cuando quiebran los bancos, perdida del emplec, cuando cierran las empresas,
el decremento de kos precios en muchos productos agricolas.

s Para regular los precios, pof la tendencia de los mercados a establecer precios
de monopoko.

s Después de la gran depresion de 1929 el Estado interviene en Estados Unidos
a través de un conjunto de programas como:

» Programas de subsidios

» Programas de seguridad social

» Programas de precios a productos agricolas
» Programas de fondo de garantia, elc.

El conjunto de programas anteriores propicid un nuevo pacto social, New Deal.

Es cierto, la intervencion del Estado lleva a otras falas como la formacidn de
burocracias, 1a formacién de monopolios estatales, altos indices de commupcion, politicas
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patemalistas, fallas que se pueden subsanar entre otfras y a pesar de eilo sismpre ha

resultado mas benéfica su intervencién.

"...00s razones que justifiquen la intervencin del Estado. En primer lugar e mercado
competitivo puede dar lugar a una distribucién de la rerta que no sea deseable desde &l
punto de vista social, y, en segundo lugar, hay quienes creen que los individuos, aln
cuando estan bien informados, mo juzgan correctamente los bienes que consumen, lo que
justifica las reglamentacicnes que restrinjan ed consumo de algunos bienes y la promocion
piiblica de otros, llamados bienes preferentes® 2

¢ Que consumo esta reglamentado en nuestro pais? Los cigarros, el alcohol, productos
que contienen distintas drogas, etc. Una empresa jamas va a decirle al publico {Oye, no
consumas mi producto! Solo ef Estado es capaz de cobligar a los productores a decirle al
consumidor que contiene su producto y en su caso prohibir, restringir o condicionar su

venta.

Los bienes preferentes a los que se refiere Stiglitz, en nuestro pais son aquellos que
forman la canasta basica, por efemplo: maiz, frijol, sal, leche, huevo, etc. Que también
en los sexenios necdliberales pasaron a ser parte de Ia historia.

Sin restarie valor a las razones teéricas y practicas que justifican ta intervencion del
Estado, 1a principal es la distribucion de 1a renta para entender la exacerbacion de la
pobreza y las politicas de empleo.

Los gobiemos necliberates fundamentan su ideologia en Friedrich Hayek padre de esta
corriente dominante en materia social. Esta sostiene que: %a interferencia del Estado...y otras

instituciones comndrarias a la “competencia perfecta”, son [a causa de todos los mates en matera
fmmr 13

econdmica

Desencantada después de su idilio con el gobiemo de Fox la iglesia se suma al coro de
los cuestionamientos del modsio econdmico que prevalece y a repensar e rol del
Estado, va mas alld, convoca a intensificar el debate sobre el “redisefio de nuestro
sistema econdmico”® somete a las mayorias a condiciones de empobrecimiento,

marginacién y exclusidn.

12 kdem. Subrayado nuestro
13 Boltvinick, Julio, "Economia Moral®, Jornada, noviembre 2005
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“El actual "moedelo econdmico” — sostiene- ha fracasado...urge ded Estado un nuevo papel,
solidario y subsiliario en la promocikin de la actividad econfmica, abriéndose a la
paiticipacién de organizaciones no sdle empresariales, sino sociales, sindicales y
profesionales, como via para reducir la desigualdad... privilegiando el interés nacional*™*

Jorge G. Castafieda, a principios de los noventa antes de dar su salto al vacié de su
pretendida candidatura a la presidencia de la Republica después_de utilizar al PAN para
posicionarse, en estos anos todavia defendia la intervencién del Estado en la economia
concibiéndoto como un Estado Benefactor.

"La aplicacidn del modelo Renano en Amérca Latina significa en primer lugar ia

construccion de un autentico Estado Benefactor y enseguida su extension a los pobres y a
los marginados.

Creer que los viejos programas de ayuda de inspiracidn populista o los actuales programas
de beneficencia son el equivaiente tocal del Estade benefactor europeo es una aberracin.
América Latina, todavia no posee un Estadc Benefactor, pero ha Begado la hora en que lo
construya...hoy la construccidn del Estado Benefactor significa extenderlo a los que no
gozan de sus beneficios: kas que carezcan de emplec formal o ¥ tienen por temporadas o a
tiempo parcial, scbre todo los pobres — urbanos, pero también las masas rurales
empobrecidas” °

Que vueltas da la vida, de ser mas radical que los populistas pas¢ a ser defensor del
voto dtil, representante e integrante del gobiemo de Vicente Fox, feroz antipopulista,
defensor del libre mercado y del gobierno de Estados Unidos siende canciller de

México.

14Velasoo. C. ERzabeth (repcrtera), "Cesencanto por el gobiemnoc de Fox advierte la iglesia” | Jormada, Noviembre 2005

18 Castateda, Jorge G.. "La Utcpia Desarmada®, México , Ed. Joaquin Mortiz, Planeta 1393 {Subrayado nuesiro)



4. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN MEXICO

4.1 MARCO CONSTITUCIONAL

En el pais la intervencion del Estado en la economia es un mandato constitucional
regulade por los articulos 25 al 28. Simple y llanamente el Estadc esta obligado a
intervenir, es mas preserva algunas &reas consideradas estratégicas para ser
administradas por el mismo. Perc en ninguna accion del Estado se considera la
exclusién de algun sector, por el contrario nuestra Constitucién es muy incluyente.

Art. 25 Comesponde al Estado la rectoria del desammollo nacicnal, para garantizar que éste
sea integral que fortalezca ta scberania de la nacidn y su régimen democratico y que,
mediante ei fomento det crecimiento econdmeco, ef emplec y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permmnita el plenoc ejercicio de la libertad... El Estado planeara,
conducird, coordinard, orientars la actividad econdmica nacional ..." 16

Es claro y determinante el anterior articulo. El Estado mexicano es responsabie de {a
rectoria econdmica, asumiendo las funciones constitucionales antes mencionadas que,
ninguna empresa ¢ grupo de empresarios asumiria porque no es su papel.

Art. 26 "El Estado organizard un sistema de planeacién democratica det desarmoko nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia ¥ equidad al crecimiento de la economia...

La ley facultard al ejecutivo para que establezca los procedimientos de paricipaciin y
consuita popular,..para la forrnuaclbn instrumentacidn control y evaluacidn del plan y tos
programas de desamolio...

Resaitamos en este articulo la obligacion que tiene el Estado de consultar a toda
la sociedad en la planeacién econémica.

Salvo aquel memorable episodic de la expropiacion petrolera no recordamos
ninguna otra accidn presidencial de consulta popular que respalde acciones del
ejecutivo.

Art. 27 "La propiedad de las tiemmas y aguas c:omprendﬂas dentro de los limites del territorio
nacional, comesponde originariamente a la nadén...

16 Cortitucisn Politica ds tos Estados Unides Mexicancs, Ed. SISTA, Méxco, 2004. Los subrayados son nuestros,
17

Kdem.

18 1derm.

13



Articulo 28 "...No constituirdn monopokos las funciones que el Estado ejerza de manera
g&us_mlassiguméraasemtégms correcs, te¥égrafos y radiotelegrafia;
petrdieos y tos demés hidrocarburos, petroguimica bésica, minerales radioactivos y
generacidn da energia nuclear, eleciricidad y las aclividades que expresamente safialen las
leyes que expida el congreso de la unidn. La comunicacin via satéite y los femmocariles
s0n #reas prioritarias para el desarrolko nacional...” ™

En una violacién mas a la Constitucion, se vendieron Ferrocarriles Nacionales en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, debido a ello carecemos en la acfualidad de
sistema ferroviario. En el gobismo de Fox se pretende vender el petrleo y la
electricidad.

Un problema real mas de orden poiitico, es |a aplicacién discrecional de la Constitucién
0 su no respeto irrestricto por los gobiemos en turno.

Ahora resulta gue es mas preocupants que un partido politico como el PRI cambie sus
estatutos (impedimento imtemo de este partido para apoyar a Fox en la apertura de
PEMEX y electricidad a la iniciativa privada y capital foraneo) para permitir la venta de
empresas estratégicas, que el respsio de la misma Constitucion.

4.2 POLITICAS PUBLICAS ;POPULISTAS?

La intervencién del Estado se realiza a través de las ilamadas politicas publicas. El
concepto es tan ampho que englobaria no sblo a las politicas de caracter econémico;
también las juridicas, sociales, etc. Por lo mismo se convierten en dominantes.

Miguel Gonzalez Madrid®® profesor e investigador de la UAM Iztapalapa, afina que fa
politica piblica se centra en la accidon gubemamental, para ordenar los intereses
sociales o para formular una oferta social a la comunidad.

Es indudable qus las politicas publicas, revelan &l modelo de desarrolc econdmico
imperante, por Yo mismo se encuentran en medio del debate.

19” )

7 Gonzalez Madrid Miguel “A qus amamoa poliicas pablicas”, Revista ztapalaps, UAM, México
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Las politicas piblicas requieren de un proceso metodologico que Miguel Gonzalez
Madrid®' resume en el siguiente diagrama.

Diagrama
El proceso de Politicas Piblicas
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Todo Estado que utiliza el poder publico como mecanismo para generar bienestar a la
poblacién suele ser tildado con propésito de deslegitimacion de “populista’.

Las comentes econdmicas que resisten las reglas neoliberales de la globalizacién en
curso son presentadas como “populistas® dejando sin responder las siguientes
preguntas:

iLa miseria y la desiguakdad no son un asunto en el gue deba intervenir el Estado?

¢La pobreza de la poblacién debe ser razén suficiente para que intervenga el Estado?
Entre otras asighaturas pendientes que le dan razén a la intervencion del Estado.

4.3 EL SECTOR PUBLICO

Otra cusstién tedrica necesaria a tomar en cuenta para comprender la intervencion del
Estado en ke sconomia de nusestro pais es el sector Hamado piblico.

José Ayala Espino® sefiala que el sector pliblico comprende una parte relevante de los
recursos economicos de una sociedad, factores productivos y de la produccidn que son
de apropiacion plblica.

El sector pibiico incluye todos los departamentos, agencias de gobiemo, corporaciones
y empresas puiblicas. Ello confiere su organizacién y estructura organica.

Hasta el gobiemo de José Ldpez Pottillo y la primera mitad de Miguel de la Madrid se
podia hablar de un sector piblico de ka economia administrada y organizada por el
Estado. Existia una economia mixta y un modelo econdmico conceptualizado como
"capital monopolista de! Estado”.

A partir de 1982 empieza su desmantetamiento con el cierre, desaparicién o fusién de
las empresas publicas.

2 ayaia Espina, Josb, "Economia del Seclor Piblica”, Ed. Esfinge, Méico, 2001
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En México el sector plblico practicamente ha desaparecido, quedando s6lo algunas
areas estratégicas de la economia.

Como lo muestra el siguiente cuadro, el Estado Mexicano Bega a poseer entre
empresas descentralizadas, fideicomisos, empresas con capital mayoritario del
gobiemo y con participacién menor, 1 155 empresas en 1982, en 1992 sdlo tenia 223
empresas.

Nimero de empresas pabkcsas, 1982-1992

Afio Organismos Entidades Fideicomisos Entidades con Todal

Participacion minoritasia del

Mayoritaria gobiemno

Dei gobiemo
1982 102 744 231 78 1,155
1983 87 700 199 78 1,074
1984 95 703 173 78 1,049
1985 96 629 147 69 941
1986 94 528 108 7 737
1987 o4 437 83 3 617
1988 89 252 71 0 412
1989 as 229 62 0 3are
1990 82 147 51 0 280
1991 77 119 43 0 239
1992 77 106 40 0 223

Fuenta: Banco de México, The Mexican Econonty. Méxaco, 199, y OCDE, Estudios Econdrmicos de México, 1991/1992.

En 10 afios practicamente se vendieron una gran cantidad de las empresas del Estado.

4.4 UNA CONFERENCIA MAGISTRAL

Carlos Tello en conferencia magistral que dictd a los alumnos del seminario en el marco
del proceso de titulacién sefialé una serie de razones para la intervencidon econdmica
del Estado Mexicano, que de acuerdo a las notas tomadas, se presentan a
continuacidn:
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Primero, porgue es una obligacién constitucional.

Es necesario que el Estado garantice los derechos sociales de cada uno de los
Para corregir kos desequilibrios econtmicos.

Es necesario que el Estado impulse actividades econdmicas para el desarrollo nacional;
ahi donde el capital privado se inhibe por el riesgo y/o por el prolongado tiempo de
recuperacion.

Porque es necesario que el Estado impulse en ciertas zonas o regiones actividades o la
comercializacién de productos.

Para estimular la inversion privada.

El Estado es el Unico que puede integrar el pais a través del desarrollo econémico.

Ahi donde el capital privado ha mostrado incapacidad o desinterés para sostenerse o
invertir en algunos sectores econdmicos, el Estado interviene al rescate. Ejemplos:
carreteras, ingenios, lineas aéreas, bancos. Por lo tanto, es necesarnia la intervencién
del Estado para la eficiencia econémica, etc.

Por las razones que expone Carlos Tello es evidente que a la luz de la politica
econémica actual implementada por el Estado Mexicano no ha interesado al gobiemo
actual ni a los que lo precedieron las necesidades sociales, en cambic han
implementado una economia a la Roobin Hood al revés, quitare a los pobres para darle
a los ricos, distanciande ain mas kos polos de pobreza y riqueza.

Siendo la clase media la més castigada por su paulatino empobrecimiento

Carlos Tello y Rolando Cordera ya vislumbraban en 1981, la disputa de dos proyectos
de nacion.

"La primera de estas opciones que hemos lamado Neoltberal...una estrategia de este corte
contempla ta necesidad de un periodo de ajuste estructural de duracién indeterminada,
durarte el cuai casi indefectiblemente se generaria una situacién de mayor marginalidad y
polarizacion econdmica y social...La segunda via, que #amamos “Nacionalista™, supcndria
Iamacmaizammaelpmwdohlauml de desarrolio, esbozadodemmembmrm
en fa constitucion de 1917...

Z’Teﬂu,Caﬂos,Cmﬂera,Rolmdo“Méﬂw,ladimﬂapothNacién”.EiSig,bXX[,México, 1981
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Ademés de la ya conocida venta de emprasas y los recortes al gasto social el gobiemo
foxista ha ensayado otras modalidades de privatizacién de las garantias sociales. Por
ejemplo, transfiriendo a |a iniciativa privada responsabilidades que e atafien al Estado,
es el caso de la construccidn de hospitales o equipamiento de escuelas que se viene
realizando a través de organismos altruistas como "Vamos México™, que es un ejemplo
actual. El altruismo se ha convertide en jugoso negocic y més si se hace desde el
poder; la practica de este altruismo es tramposa por el interés y la intencionalidad
politica.

Otro caso es la privatizacidn de los ahommos de los trabajadores, siendo estos los
recurscs més importantes de la clase trabajadora. Los sistemas de ahormo para el retiro
(SAR) tutelados por el Estado se han convertido en recursos que ha tomado la iniciativa
privada para invertirlos en areas especulativas, ni siquiera los aplican en la produccién y
generacidn de empleos. Recursos que no son suyos los amresgan con la autorizacién
del gobiemo.

El caso del FOBAPROA (Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro) es patético, para
demostrar como una crisis financiera, no se convirtid en crisis social gracias a la
intervencién de! Estado por una parte, pero en otro sentido es un ejemplo de cdmo
intervino el gobiemo de Zedillo al estallar la crisis de 1995, comviriéndose en
COMPLICE de los delincuentes financieros. En lugar de transparentar el quebranto
bancario, fincar responsabilidades y buscar el menor costo para las finanzas pablicas,
en cambio optd por la simulacién, el engafio e incluso por ta violacidn constitucional y la
ilegalidad.
“El caso Fobaproa musstra con claridad que la politica econdmica de! gobiemo tiene como

principal finsamiento, pﬁwbga’bslnmesﬁnmmbsmmmy
alin soba el interds publico

uLﬂponhﬁor. Andrés Manuel, ‘FOBAPROA- Expedients Ablerio”, Ed. Grijaiva, México 1999,
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La deuda se legakzd con el Instituto para la Proteccidn del Ahorro Bancario (IPAB),
convirtiendo la deuda privada en piblica. El monto del fraude financiero es muy alto,
alrededor de 850,000 millonss de pesos, superior a la deuda extema (737,000 millones
de pesos) y a la deuda interna (550,000 millones de pescs). Esta deuda se ha
mantenido constante, ya que en cinco afios de 1998 al 2003 la dsuda det FOBAPROA —
{PAB crecié poco mas del 100%, en términos nominales.

Cuadro 5.2 Deuda plbfica Fobaproa-IPAB®

{Miles de millones de pesos)
Variables 1898 1999 2000 2001 2002 2003
Deuda pibdica (Mm.)
Oficial (Mm.} 1091 1287 1400 1735 2021 2388
Intema (Mm.} 353 550 666 820 t000 1203
Externa (Mm.) 738 737 824 915 1021 1163
Deuda oculta (Mm.) 853 850 958 1076 1205 1355
{Fobaproa-IPAB) 0
Deuda total (% de! PIB)
Cifra oficial 288 28.3 279 28.2 27.9 27.9
Cifra verdadera 50.8 490 483 475 46,8

Los recursos que se destinan a la deuda del Fobaproa provienen del presupuesto
nacional, se originan de cuatro opciones: recortes al gasto, incremento a los impuestos,
aumentar el déficit fiscal o vender bienes de la nacidn, en cualquier escenario el costo
lo paga la sociedad y particularmente |la clase trabajadora.

4.5EL PRESUPUESTO

En la historia contemporanea de nuestro pais nunca se habla presentado una
controversia en materia de presupussto, donde el ejscutivo pretende asumir facultades
gue no lg corresponden.

El Art. 74 de la Constitucién eh su fracc. IV sefiala que es una facultad exclusiva de la
Camara de Diputados aprobar el presupuesto.

% \dam.
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TV. Examinar, discutr y aprobar anuaimente & Presupuesto de Egresos de la
Federacion.. eﬂqewhvoﬁedem!harélbgarabmmtanmmademdalngresosyd
proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacion...
La administracién foxista, omite el anterior mandato constitucional 2| pretender decidir
como ejercer el presupuesio, abrogarse funciones legislativas ha sido una constante en
su mandato.

El presupuesto de egresos es ofra forma que tiene el Estado Mexicano para intervenir
en la economia, se convierte en un instrumento que le permite orentar el desarrollo.

El actual gobiemo pasara a 'a historia como uno mas donde el gasto social no fue su
prioridad. Por ejemplo en el aflo 2002 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) envi6 a la Camara de Diputados un proyecto de presupuesto de egresos en el
que dejara de gastar en 2003.

‘9,893 millnes de pesos en educacién, salud, actividades agropecuarias y desarmoiio

socaiyd&dmaﬁmcamho??ﬂ?ﬂ&ndhnesdepesospamelsewmd&hd&ﬂapuﬁm

y e pago del rescate bancario™”
Considerando que el presupuesto es mas que un documento técnico, encierma vision de
pais, compromisos sodciales, crientacidn econdmica, etc.; en su capitulc que se refiere
al gasto, &l que se ha venido gjerciendo es totalmente improductivo pues ta pequefia y
mediana industria asi como el campo estan abandonados. Con un presupuesto de esta
naturaleza no se generan empleos.

Cuadro 25.2. mm[mmmmmmam}

1988 1992 1954 1996

Producto intemo bruto 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Gasto programable total 19.01 17.06 17.49 191 18.08
Desarrolio social 6.08 6.47 8.64 1027 9.19
Educacitn 263 3.3 3.53 4.48 415
Salud 277 3.13 3.78 425 365
Laboral 0.03 0.03 0.3 0.04 0.04
Sofidaridad 0.24 041 0.59 0.63

Desarrolio Urbano 0.39 023 0.45 0.65 099
Abasto 0.25 0.22 042

Fuente: informe de Gobiemo 1997,

”mmmuummmaw&m,m.
ZTCU‘I.‘J'B. Wiguel, “Deuda Social y Presupussio Publco, La Jomada, noviembre 2002
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CUADRO 25.3. GASTO EN DESARROLLO SOCI.AL {(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1988 1982 1994
Desarrollo Social 100.0C 100.00 100.00 100.00
Educaciin 4380 41.36 40.85 43.60
Salud 45.82 458.34 4375 4143
Laboral 0.55 0.48 037 0.39
Sclicaricdad 3.88 8.33 6.88 6.18
Desarrolio Urbano 6.49 3.49 524 6.30
Abasto 290 210

Fuente: Informe de Gobiemo 1997

En los cuadros anteriores es demostrable como en la década de los noventas
particularmente en el sexenio de Salinas de Gortari, el rango del presupuesto destinado
a gasto social es muy pobre respecto al PIB, ya que ha oscilado de! 6.0 al 9.1%. Sélo la
partida de educacién si se atendieran mejor sus requerimientos, absorberia todo este
gasto y le faltaria.

SOLIDARIDAD a pesar de que fue el programa estrella en el combate a la pobreza en
el salinismo apenas merecid el 0.24%. Observando este programa a través del tiempo
asi como el PROGRESA en el gobiermnc de Zedillo y OPORTUNIDADES en el actual
gobiemno de Vicente Fox, todos ellos han fracasado por lo exiguo de los recursos y
porque ¢l interés es mas a mediatizar la pobreza, a controlara por su potencial foco de
inestabilidad social, que realmente solucionarla.

Ademdas de ser todos estos programas manantiales de votos.

En la hemeroteca se encontrd una verdadera joya, en el afko 1393 Manuel Camacho
Sdlis, hoy diputado por el PRD y muy cercano a Andrés Manuel Lépez Obrador, ex jefe
del goblemo del DF. y responsable de su campafia, inauguré el Décimo Congreso
Nacional de Economistas el 11 de marzo de 1993 en su caracter de regsnte de la
ciudad en el sexenic de Carlos Salinas de Gortari. Ahi dijo que

"...los temas de la estabilidad, la competencia, la equidad y el desarrolio sostenble que
rnportahaoayquasonrasdtadodelapréd:wdemgoum de los cambios que ha
erientado ol presidente Carlos Salinas de Gortari =

BC-nachoSoli,mumﬁnﬂmww&hu&h'uwﬂdemwﬁ,(smw)



Con el tiempo fue evidente que el verdadero eje orientador de la politica salinista fue
inscribifa en la 6rbita intemacional con la firmma del Tratado de Libre Comercio. Sin
estabilidad, pues estalld la crisis econémica de 1984 y politica con la rebslion
zapatista. Sin competitividad, pues de los 3 paises firmantes del TLC el menos
competitivo es México. Sin desarrollo sostenible pues desde entonces la economia
no ha crecido y sin equidad pues la gran industria ha sido la méas favorecida en
detrimento de la pequefia y mediana. El abismo entre pobres y ricos es mas grande
después del TLC y el sector agrario esta practicamente en quiebra.



5.- LA POBREZA. AUSENCIA DE ESTADO

£l informe del afio 2003 del crganismo civil, Internacional Social Watch integrada por
organismos no gubemamentales de mas de 150 paises- sefiala que:

“El Estado Mexicano contina desentendiéndoss de la pobreza social, que esta obhgado a

entender en témminos de derechos econdmicos, sociales y Culturales, mientras el

empobrecimiento de la poblacktn avanza y las desigualdades se acentuan...
La pobreza es carencia de lo necesario para el sustento de la vida, asi lo define el
diccionario de la Real Academia Espafiola. No es tema de este ensayo definir los
distintos conceptos tedricos de pobreza que Julio Boltvinik rescata en sus articulos de
economia moral de autores como Altimir, Amartya Sen y James Foster, Meter
Townsend, Aldi Ajenas, las del propic Boltvinik y de organismos intemacionales como
Naciones Unidas.

El gobiemo de Fox ha fracasado en materia econdmica, ya que se comprometid a un
crecimiento de la economia del 7% y crear anualmente 1.3 millones de emplecs
incumpliendo ambos compromiscs. Es verdaderamente cuestionable que en un pais
como el nuestro, con un excelente y diverso clima, riqueza maritima, miles de
kikkmetros de litoral, riqueza mineral, riqueza forestal, etc. se tenga al 71% de la
poblacidn en situacién de pobreza. Asi lo calcuidé Julio Boltvink™ acorde a su
metodologia en el siguiente cuadro, cuando fue colaborador de Vicente Fox en el
equipe de transicién en el afto 2000.

Proyecciones de la Pobreza al 2006

% de personas pobres
Escenarnics 2006 Pobreza Pobreza alimentaria indigencia
Situacion al 2000 71.0 55.0 35.0
Cero crecimiento 76.0 62.5 40.0
Desaceleracion (3%) 67.5 51.0 330
Inercial (5.1%) 61.5 44.0 28.0
Mixto 575 415 26.0
Meta 520 36.5 21.0

Fuente: Proyecciones propias en el equipo de transicidon de Fox

2 \rforme ISW, Jornada, diciembre 2003, Pag. 23
* Boltvinik, Julio, “2 afios después mas pobres”, La Jomada, Pég. 23, 5 de julio det 2002,
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Es urgente una distribucién mas equitativa de la nqueza y que la economia crezca ya
que la pobreza est4 ligada a la desaceleracidn aconémica.

A partir del afto 2000 con un crecimiento poblacional estimado por el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO) en 1.5%, el crecimiento minimo para que no aumente la
pobreza debe ser de 2.5% anual. Al automarginarse de intervenir en la economia, como
lo ha hecho en los cuatro Ulbmos sexenios, incluyendo el actual, ha provocado la
polarizacién en la distribucidn del ingreso. En 1984 el 20% de los hogares mas ricos se
apropiaba del 51.5% del ingreso total mientras que para el afio 2000 este grupo ya se
apropiaba del 54.8%, de mantenerse esta tendencia en el afic 2006 se apropiaran del
56.9% de la riqueza social.

En los dos primeros afios del gobiemo de Fox los pobres aumentaron en 2.6 millones
de personas. También, en lo que parece una apuesta macabra, Fox prometié crear 1.3
millones de empleos al afio, en lugar de elk ha creado 1.3 millones de pobres.

Julio Boltvinik introduce ofro elemento de polémica, que el problema principal de ka
pobreza esta en la politica econdmica y no tanto en la social. Creemos que ambas
estan condicionadas, es decir una politica econdmica exitosa de crecimiento puede
concentrar mas la riqueza sin una politica social de gasto que permita distribuir de
manera equitativa el ingreso. También es importante definir para quien se gobiema
reflejandose esta defimicién en el proyecto de nacion.

(A quienes afecta y a quienes beneficia las medidas de gobiemo? Todos los
presidentes electos dicen gobemar para todos ks mexicanos, pero en el caso de
Vicente Fox (ya sea por desliz, por cinismo o inexperiencia) declant que su gobiemo era
de empresarios y para empresarios.

El goblemo de Emesto Zedillo (priista} antecesor inmediato del gobiemo de Fox
{panista) asumid 10 compromisos para combatir la pobreza.

“canasta basica de salud...nuricion para ia poblacisn...vivienda y servicios...educacién y
capacitacion...desarrdllo rural....infraestructura y desarmollo regional.. mbateaiapobre.za
y ecologia...acceso a la justicia... financlamiento popular. .. crecimiento de empleo™’

3 Zedillo, Emesio, 10 campromiscs para & combale a la pobreza”, Pesfil de La Jomada, 16 de junic de 1904,



Fracasé el gobiemo de Emesto Zedillo en sus 10 puntos. ;Por qué fracasan los
gobiemos?, pues no ha sido el tnico que ko ha intentado, [a respuesta se resume en la
siguiente idea, son gobiemos que no han puesto toda la fuerza del Estado (ni mucha, ni
poca) y de sus instituciones para combatir la pobreza.

5.1 LA MEDICION DE LA POBREZA. SEDESO

A principios del gobiemo de Vicente Fox la Secretaria de Desamolic Social adopté una
nueva metodofogia a propuesta de su Comité Técnico para la medicion de |la pobreza
en México, que depende de la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacitn y Evaluacién
de la Secretaria de Desarmolio Social.

Tomando como base la encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares del afio
2000, elaborada por el INEGI; cakculan la pobreza para el afo 200(: su ingreso y tipo
de poblacin. Adoptando tres criterios.

1.- Se consideran con poblacién y pobreza alimentaria a los hogares cuyo ingreso es
insuficisnte para cubrir las necesidades de alimentacion que equivalen a 15.4 y 20.9
pesos diarios por persona en areas rurales y urbanas respectivaments.

2.- Se considera pobiacion en pobreza de capacidades a los hogares cuyo ingreso es
insuficiente para cubrir las necesidades de alimentacidn, educacién y salud
equivalentes a 18.9 y 24.7 pesos diarios por persona en areas rurales y urbanas
respectivaments.

3.- Viven en pobreza patrimonial los hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir
las necesidades de alimentacién, salud, educacién, vestide, calzado, vivienda y
transporte piblicc que equivalen a 28.1 y 41.8 pesos diarios por persona en areas
rurales y urbanas respectivamente.*

usa:eso,mdahmmaquwamddm
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Con los anteriores datos la SEDESO elabora el siguiente cuadro™ de pobreza medida

para ei aito 2000
Cuadro 1
Proporcidn de poblacion pobre sn zonas rurales y urbanas en béxico
para el aftoc 2000
Porcentaje def total de hogares
Pobreza alimentaria Urbano 9.8
Rural 341
Nacional 18.6
Pobreza de capacidades Urbano 16.2
Rural 414
Nacional 25.3
Pobreza de patrimonio Urbano 374
Rural 60.7
Nacional 459
Porcentaje del total de personas
Pobreza alimentaria Urbano 12.6
Rural 424
Nacional 242
Pobreza de capacidades Urbano 202
Rural 50.0
Nacional 31.9
Pobreza de patrimonio Urbano 43.8
Rural 69.3
Nacional 53.7

"Documents elaborado por la Subsecretaria de Perspectiva, Planficaciin y Evaluacion de la Secretaria de Desarmolio Social

= |dem.
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5.2 DUDAS EN LA METODOLOGIA DE LA SEDESO

Lo que no resusive ka metodologfa de la SEDESO es porqué divide los hogares en
rurales y urbanos. Este problema es mas observable cuando al sumar los pobres de la
ciudad y el campo el resultado nacional es otro y no k2 suma de ambos en cualquiera
de los tres tipos de pobreza, como se puede observar en el cuadre anterior.

Porqué mantiene los tres niveles de pobreza, si la pobreza de patrimonio resume los
tres.

Aunque se considere el ingreso del aifio 2000 es dificil aceptar que la alimentacion se
pueda garantizar con 15 o 20 pesocs diarios, ta metodologia adoptada para calcular la
pobreza en alimentacion no especifica que tipo de canasta basica esta considerando.

La metodologia de la SEDESO no considert lo que dica la Constitucion, acerca de o
que debe garantizar el salario.

Ninguno de los tres tipos de pobreza considera el esparcimiento o recreacién como
necesidad, ni la educacién y capacitacién permanante.
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6. EL FRACASO EN EL COMBATE A LA POBREZA DEL GOBIERNO
FOXISTA

6.1 PROMESAS INCUMPLIDAS

El gobiemo de Vicente Fox reconoce a través de la Secretaria de Desarrollo Social que
existen 20 milones de mexicancs en pobreza alimentaria en el aflo 2005. Cifra
polémica al obtenerse con un método endeble y que deja abiertas muchas dudas, como
ya fue seflalado. Al inicio de su mandatoc Fox prometid que los mexicancs tendrian
vocho y changarro; vocho ya es imposible, pues justo en esie gobiemo a mitad del
sexenio la empresa Wolkswagen deja de producir el vehiculo, dejando en el desempleo
a miles de trabajadores.

Los changamos se quedaron en promesa pues es imposible establecerios con
microcréditos de trescientos pesos, y solo en los casos de los afortunados que acceden
ael

6.2 EL PROGRAMA CONTIGO DEL GOBIERNO FOXISTA

El pregrama CONTIGO es el eje rector del gobiemo de Vicente Fox, en su politica de
combate a la pobreza. En sus palabras:

..hoy podemos decir que la estrategia CONTIGO marca un antes y un despuéds en ol
canbaaa[apobmza .con este programa se apoya en materia de educacitn, salud y
nutricidn, demawadrectaa4milones200mifamn&asasi hoy uno de cada cinco
mexicanos se beneficia con ef”.>*

Es decir 20 millones de mexicanos.

El programa se aplica en micro regiones en 450 municipios, identificados como los mas
pobres en México. El programa OPORTUNIDADES también cubre becas a jovenes
estudiantes en condiciones de pobreza, ofrece 900 mil becas de nivel medio-superior y

superior.

MFmt. Vicente, “Mejores pricticas de poltica social”, Perfil de la Jomada, 14 da mayo del 2003



Este programa ademas de cubrir & sector educativo, también abarca los aspectos de
nutricion, salud, etc.; en total son 4 millones 200 mil familias -segin Vicente Fox- las
beneficiadas del programa oportunidades.

El programa HABITAT esta destinado a los habitantes de los cinturones de miseria de
32 ciudades principales a partir del reconocimiento que el gobiemno hace de 820 mil
familias {casi 5 millones de personas) que viven en condiciones de pobreza alimentaria.
Para el sector de la poblacién rural se disefid el programa "PAQUETE ALCANCE™ que
armrancd con 300 millones de pesos para cubrir 300 mil hogares.

£ Con 1,000 pesos al afio podra una familia salir de fa pobreza alimentaria?
iCon 83 pesos mensuales!

Para dar a conocer sus programas sociales que se mencionaron, el gobiemo foxista
organizé en los pinos el 7 de mayo del 2003 la Conferencia Intemacional "MEJORES
PRACTICAS DE POLITICA SOCIAL", en ella participé Josefina Vazquez Mota, ex-titular
de la SEDESQ, David De Femranti, Vicepresidente para América Latina y el Caribe del
Banco Mundial y Enrique Iglesias, entonces Presidente del Banco Interamericano de
Desarmollo. Todos ellos chulearon [a politica social foxista.
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7. LOS ANCIANOS

7.1VULNERABLES Y EN DISPUTA

Los anciancs entran a la palestra en la definicién de la politica social como sujetos
definitorios de una politica populista o neoliberal versus de desarrollo estabilizador.

En la definicion mas actual, Fox dice® que su programa CONTIGO es mejor, porgque
deja atrés esquemas patemnalistas y privilegia la formacién y el desarrolio de las
personas.

Ei ex jefe delegacional en Miguel Hidalgo Ame Aus Den Ruthen Haag define asi el
popuiismo

"La sociedad se debate entre dos proyectos, el populista...el que crea la falsa reafidad...y
que seduce regalando ko ajeno™®

El ex delegado y el presidenie no ofrecen una altemativa real para sacar a los millones
de mexicanos en situacion de pobreza, se exceden en cuestiohamientos y vaguedades
para descalificar a potenciales adversarios partidistas como el exjefe de Gobiermno
Andrés Manuel Lopez Obrador. Y o que es peor y deleznable en la persona de un
Presidente que lo que antes criticaba, termine promoviéndolo al final de sexenio con
fines electorales, es el caso del apoyo a los ancianos.

La sociedad mexicana presenta un abanico de sectores de la poblacidn vulnerables, kos
principales son: indigenas, nifics, personas con capacidades diferentes, madres
solteras, gays, ancianos. Como resultado de la cultura predominante y del abandono en
que se encuentran en los programas del gobemante en tumo desde hace décadas.

35
dem.
’mmmmmmlmuwm.ﬁmum
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El Estado mexicano no ha asumido su responsabilidad hacia estos sectores, no cuenta
con politicas pdblicas para atenderios en la satisfaccion de sus necesidades.

La atencién de los ancianos empieza a prefigurar una situacion distinta. Se les tendra
que atender sinc por conviccién, st por k2 fuerza politica electoral que vienen
representando.

“En 2006 los viejos representaran 8.6% del electorado
En 2012 los viejos representaran 9.2% del electorado
En 2018 los viejos representaran 11.3% del electorado
En 2030 los viejos representaran 17.1% del siectorado
En 2050 los viejos repressntaran 30.1% del electorado™
En la campaiia del 2006 el candidato que quiera asegurarse el voto duro del 8.6% que

representan los ancianos deberan dirigir sus propuestas hacia ese sector.

Paraddjicamente, como en la época de los aztecas, los anciancs vuelven a teper
importancia politica en la toma de decisiones.

En 2002 los viejos conformaban una poblacién de alrededor de 7 millones en el pais,
para el 2050 rebasaran los 30 millones. Sélo en el D. F. tenian su residencia casi un
milién de viejos.

7.2LA SEGURIDAD SOCIAL Y POBREZA

En ambas categorias hay una relacion de causa y efecto, con toda certeza si no hubiera
pobreza, una de las causas que explica la vulnerabilidad de sectores de ka poblacidn,
no buscarian la seguridad social, por lo que es el Estado quien debe asegurar a acceso
a la misma.

De los 7 millones de ancianos, en el 2002 el 28% contaba con un sistema de seguridad
social y el 25% esta incorporado a un sistema de pensiones, recibiendo en promedio

$ 1,200.00 al mes.

Las pensiones han puesto en crisis financiera al IMSS y al mismo tiempo es el reflejo de
una politica social que no es prioritaria para el gobiemo actual, por ejempio, el
INAPLEN (Instituto Nacional de Adultos en Plenitud) atiende a 300,000 personas al dia

% Comres, Guilemmo y Caballer, Alsiandro, "La disputa por los ancianos”, Reports Especial Revista Proceso Ho. 1350, 15
saptembre del 2002
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mediante clubes en todo el pais. El gobiemo del D. F. atiende a mas de 300,000 adultos
mayores solo en esta entidad.

La quiebra del sistema de pensiones en México y del seguro social como se ha venido
sefialando Ulimamente es suficiente material para otro ensayo o libro.

7.3LA TRANSICION DEMOGRAFICA

En nuestro pais se ha comenzado a dar el fenémeno de la transicion demografica,
después de ser un pais de jdvenes por muchos afios desde la revolucion mexicana,
hemos iniciado el proceso a ser un pais de vieios, asi lo demuestra la pirdmide
poblacional @

Grafica 1. Piramides de poblacion, 2000-2050
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Las gréficas son muy ilustrativas, comparando la del afio 2000 y 2050 para fijar los
axtremos, se puede observar que en la primera ef grueso de la poblacidn se concentra
enelrangodeedadde1a45aﬁos.Enl'agréﬁcaddaﬁ020505épfasentauna
poblacidén envejecida, mayores de 55 aitos predominantemente.

“m_mmEmwﬁwaammmmmmhmwm,
Midxico, Ed. CONAPD, Julio de 2004, Pag. 61
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8. EL DISTRITO FEDERAL




8.1 GENERALIDADES

El Distritc Federal tiene una pobiacién de 8, 857,800 habitantes que representa el 8.8%
del total nacional {es la segunda entidad mas poblada del pais después del Estado de
México). Es la ciudad mas densamente poblada, considerando para ambos datos el
uitimo censo de poblacion det afo 2000. Estos datos se pueden apreciar en la siguiente
tabla™

Indicadores demograficos, 2003

CONCEPTO TOTAL
Poblackin 8, 857,238
Tasa de crecimbento (%) 0.20
Densidad {hab./km2) 5,808
Estructura por saxo (%)

¢  Mujeres 51.2

¢ Hombres 48.8
Estructura por edad {%}

* Menoras de 15 aflos 24.7

+ 15364 afos 68.7

s  Mayores de 64 afos 6.6

Poblacién dependiente 48.0

Fuenie: INEGI

El D. F. tiene una extension de 1 525 kmz que representa el 0.1% del! territofic nacionai,
su densidad de poblacidn es de 5 808 habitantes por km?, la mas poblada del mundo,
con una tasa de crecimiento anual de 0.2 %, una de las mas bajas.

8.2 LA ECONOMIA DEL D. F.

La economia det Distrito Federal trasciende a pesar de ubicarse en un temitorio tan
pequefio. Representa el 9% de la poblacion del pais, sigue siendo la entidad con el
producto intemo bruto mas grande, representa el 22.5% del total nacional y los niveles
de!greso y bienestar més elevados.

3 aguayo, Quazada Sergio, "l Aimanaque del D. F.", Ed. Pax, Médco, Pag. 31
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Al mniciar el 2002 el PIB del D. F. tenia un valor de 1 194 553 millones, las actividades
que generaron ese valor fueron 77.8% servicios, 22.1% industria y 0.1% el sector

agropecuario.®

La poblacién econtmicamente activa en el D. F. es de 3.8 millones de perscnas. El

PIB por actividades, 2001

CONCEPTO VALOR TOTAL %
Agropecuario 1, 163, 804,000 0.10
Industrial

Mineria 1, 053, 723,000 0.09
Manufacturera 189, 727, 831,000 15.92
Construccidn 69, 122, 295,000 5.80
Electricidad, gas y agua 3, 495, 500,000 028
Servicios

Comercio, restaurantes y hoteies 235, 268, 381,000 19.74
Financieros 132, 124, 211,000 11.09
Comunales, sociales y personales 487, 018, 323.000 39.19
Bancarios imputados -55, 484, 752,000 -4.66

empleo se concentra en el sactor servicios (75%). ¥

Indicadores de PEA, 2000

CONCEPTO %

PoblaciSn Econdmicaments Activa® 546

Hombres 61.2
- g8

Sector de actividad

Agricutura 0.6

Industria 212

Servicios 750

Situacién en ol trabajo

Empieados y obreros 730

Trabajadores por su cuenta 19.9

Patrones 28

Trabajadores fam#iares sin pago 1.3

Jornaleros y peones 0.7

* De la poblacion mayor de 12 aflos

Foenis: INEGH

41
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8.3 SITUACION POLITICA ELECTORAL DEL D .F.

No es propésito entrar al dsbats acerca del determinismo econdmico 6 politico, sin
embargo para entender el modedo de politica social del D. F. debemos aproximamos a
comprender los profundos cambios politicos que se dieron en esta entidad en la década
de los ochentas, impulsados por un fuerte movimiento social y urbano que se vino
incubando afios antes. Y como esta situacién politica cambiante, se ha reflejado en
distintas politicas econémicas de los gobiemos de distinto signo partidista.
En 1987 se crea la primera Asamblea de Representantes del D. F.
En 1996 se da la Reforma Politica para el D. F. que establece:
La primera eleccion del Jefe de Gobiemo en 1997 donde triunfé Cuauhtemoc Cardenas
Sokrzano.
En el afio 2000 la primera eleccion de Jefes Delegacionales y la segunda eleccion de
Jefe de Gobiemo que gané Andrés Manuel Lépez Obrador.
El padrén electoral del Distrito Federal*’- que a continuacin se sefiala- ko conforman
6,713.011 millones de votantes.

Padrén electoral DF, 2003

CONCEPTO PADRON ELECTORAL LISTA NOMINAL
Empadronados 6, 761,534 8, 713,011
Mujeres 3,583,779 3, 546,522
Hombres 3,197,755 3, 166,489
Por grupos de edad (%)

18a 19 38 36
20a 28 26.0 258
30a39 25.3 253
40 a 49 18.7 18.7
50 a 59 120 12.0
60 at4 4.1 4.1
85 omas 104 10.4
Fuents: IFE

La poblacién mayor de 50 afios es el 26.5%, tomando los datos del padrén electoral del
aflo 2003. Porcentaje igual a una poblacién de 1 783 543, personas que en tiempos de
eleccidn emitiran su voto. Lopez Obrador y/fo el PRD se veran beneficiades por gratitud
0 para asegurarse su futuro, pues esta poblacién mayor de 50 afios fue beneficiaria de
uno de los programas de Lépez Obrador.

2 \dem.
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9. EL GOBIERNO DE LOPEZ OBRADOR

9.1 DE UN GOBIERNO DIFERENTE A LA CIUDAD DE LA ESPERANZA

Andrés Manuei arriba al poder politico de [a Jefatura de Gobiemo del Distrito Federal en
el afio 2000 en medio de cuestionamientos de su candidatura por su residencia en el
Distrito Federal. '

Suceds en el cargo al primer gobsmante electo, Cuauhtemoc Cardenas Soldrzano y a
Rosario Robles Berlanga, Jefa de Gobiemo interina que impulsd “"un gobiemo
diferente”, todcs por el Partido de la Revolucidn Democratica (PRD). El nusvo gobiemo
de Lépez Obrador hizo 40 propuestas de campafia estructuradas en 5 apartados,
destaca el apartade “Por el bien de todes, Primero los pcbres® que inicia en la
propuesta 23 y termina en la cuarenta, el anterior fue el lema del gobierno en sus inicios
después fue cambiado por el de la "Ciudad de la Esperanza”. Este apartado es la
columna vertebral de su politica social, el gasto social realizado en su gobiemo es el
rasgo distintivo del gobiemo que ha ejercido Lépez Obrador, en su administracion se
ejercitd la intervencion del Estado a través de las instituciones de su gobiemo para
crear empleos, facilitar la inversién pdiblica, favorecer la inversidn privada, proponer
leyes para combatir la pobreza y destinarle recursos. Se gasto en educacion, salud, etc.

En su prictica de gcbemants refieja su concepto de Estado:

*...Reivindicamcs o Estado promotor, soclalmente responsable. En la ora de R
globakzacion, la capacidad de los Estados para controlar su politica monetana,
presupuestal y de gasto sociat ha disminuido considerablements...et Estado promotor no
s circunscribe a las labores de nomatividad y regulacidn. Se hace presents en todas las
dreas en las cuales juzga que es necesario para cumplr con sus responsabiidades y
promover sus proyectos.. mEstadosoc:&merﬁeraspmsaﬂeasumeapﬁenMysm
ambigiedades su papet redistribuidor a favor de los sectores mas débiles.™®

“m.m.mw.mamwmrmm—m

38



9.2 LA NUEVA METODOLOGIA

El gobiemo del Distrito Federal disef una metodologia para determinar el grado de
marginacién y poder asignar los recursos.® En otros térmminos conocer la
temmitorializacién de la pobreza.

La metodclogia consiste en cruzar fa informacitn del censo del afto 2000 obtenida por
el INEGI y que tiene como referencia las areas geoestadisticas basicas mas
comunmente conocidas como AGEPS, con 170 variables de informacion
El territorio del D. F. contiene 2,367 AGEPS, sin embargo esta informacion se cruzd en
las 1,352 unidades teritoriales en las que el Instituto Electoral del Distritoc Federal
dividi6 el temritorio.

El grado de pobreza se reconoce como muy alta, alta, media, baja y muy baja.

9.3LOS PROGRAMAS DEL GOBIERNO DE LOPEZ OBRADOR

En el primer afto (2001) el gobiemo gastd 4,752 miflones de pesos en sus programas
sociales. En 2002 el gasto se incrementé a 6,276 miliones de pesos, el incremento fue
del 33% beneficiando a 5.9 millones de personas.

Es necesario sefialar que el Distrito Federal esta fuera del presupuesto federal del ramo
33 que entre ofras partidas comprende el "Fondo de Aportaciones para Infraestructura
Social” (lucha contra |a pobreza).

La poblacién de la zona metropolitana (habitantes del D. F. y Edomex) son 17.1
milones, 61.3% es pobre, 6.7 milones estan en pobreza extrema (39.3%) y 3.8
millones son pobres moderados. De acuerdo a la encuesta nacional de ingreso-gasto,
muchos pobres son ignorados por 1a federacion.

El 7 de febrero del 2001 el Jefe de Gobiemo del Distritc Federal AMLO presentt el
Programa Integrado Territorial de Desarrollo Social cominmente llamadc PIT a
aplicarse en 1,352 unidades temritoriales, destinado a combatir la pobreza en la ciudad.

“ Manchaca, Mier Manuel, * Derechos Socicles y Estado fgualitario”, Secretarfa de Desarrolio Social Gob. DF.
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El programa amanca con 4,455 millones de pesos y lo conforman los siguientes

subprogramas.®

PROGRAMA INTEGRADOC TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL, 2002
RESUMEN POR SUBPROGRAMA
AVANCES AL 31 DE MAYO DE 2002

Meta anual

Programado a Mayo

Avance Acumulado

LFB"K:

Financiera

L!-'isjc:

Financicers

lFisim

rF'u:mcicm

PROGRAMAS A CARGO DEL GOBIERNO CENTRAL

Apoyos a  Adultos
Maycres
Apoyos a Consumidores

de Leche LICONSA

Apoyos a Personas con
Driscapacidad

Apoyos a Nifos y Niflas
en Condiciones  de
Pobreza ¥ Vulnerabilidad
Ampliacién ¥
rehabilitacién de
Viviernda

Rescate de Unidades
Habiacicnales

Desayunos Escolares
Criditos
. .
Microcréditos
MyPES

Apoyo a la produccién
Rural

Proyectos

Empleos

Programa de Apoyo al
Empico

TOTAL

250,000

550,000

40,333

16,666

719

110,008,000

27,700
1,220

L1k

1,908,000,000.00

154,000,000.00

307.821,456.00

127,194,912.00

1, 166,000,000,00

130,000,000.00

303,392,819.00

138,000,000.00
23,100,000.00
54,900,000.00

153,878,292.00

104,089,251.00

49,789,041.00

67,000,000.00

4,455 287 AT9.00

250,006

550,000

40,333

16,666

7272

00

50,675 551

610

795 ,000,000,00

77,000,000 .20

128.258,940.00

52,997,880.00

361,441 45400

45,000,000, ¢
143,110,305.00

£9,950,000.00
27,453,000.00

53,224,176.00

33,308,550.00

19.%15,616.00

24,120,000,00

1,774,102,755.00

250,000

40,095

16,659

6,730

261

45,401,159

17,887

156

617

549

795,000,000.00

79,761,640.00

127,815,012.00

52,587, 704.00

325,756,772.00

38,77127T7.00

135,59%3,054.00

£3,188,972.00
63,082,400.00
20,106,572.00

46,791.206.00

21,282,706.00

25,508,506.00

1,301,699.00

1,691,972,336 00

*¢ Coordinacion ds Plansacin de! Desaroko Temtiorial, *Programa integrado Tesrioris! para of Desarmoio Social 20077, Jefatura de

Gobiema.
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10. CONCLUSIONES

1.- Veinticuatro aftos de neoliberalismo en Mé&xico demostraron que € libre mercado no
resolvid [os grandes problemas sociales y econdmicos. Por el contrario, encontramos
mas pobreza y un pais mas dividido, en donde los ricos son mas ricos y ios pobres son
mas pobres, de acuerdo al indice de Gim.

2.- La pobreza es consecuencia del desarrcllo econdmico desigual y de una injusta
distribucion de ka riqueza asi como de la ausendia de la intervencidn del Estado en la
economia; esto es asl debido a que al productor privado e interesa atesorar o
incrementar su plusvalia, no distribuir la riqueza que generan los frabajadores. La unica
institucion capaz de hacerlo es el Estado, a través de distintos mecanismos como: los
impuestos, el gasto social, el salario, mediante el uso de sus facultades juridicas en la
aplicacién y elaboracién de leyes.

3.- El goblerno actual de Vicente Fox, mas que atacar de fondo la pobreza, desarrolk
una capacidad y propuesta metodolgica para simularia.

4 - Tedricos destacados como Joseph Stiglitz, entre otros, en su experiencia académica
y empirica, llegan a la conclusion que € libre mercado no es la alternativa para el
desarrolio amonico de la economia. Por el contrario, el capitalismo salvaje ha
engendrado mas problemas y complicando ofros en los paises atrasados y
dependientes. Asi como los desarrollados ya que &l interior de estos también ha crecido

la pobreza.

5.- Uno de los desequilibrios sociales que ha provocado el libre mercado es la no
atencién de los sectores vulnerables de |la sociedad, versus los ancianocs, sector que ia
cobrando importancia cada vez mayor por su trascendencia electoral. Es ef Estado, via
gasto social, el responsable de atender a estos grupos vulnerables.
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6.- El Estado mexicanc se ha dejado sustituir por acciones de la iniciativa privada que
organiza eventos como el Teleton y por organismos llamados no gubemamentales,
caso “Vamos México™ para atender a los grupos antes mencionados, convirtiendo &
altruismo en negocio.

7.- El Distrito Federal es un ejemplo nitido de la repercusidn positiva de una politica
social adoptada desde el gobiemo a través del gasto social. Un ejemplo es su programa
a personas mayofes de 70 afios que recibieron micialments una pension de $ 6§32.00
mensuales. En este grupo de ancianos se frend su deterioro econtmico, se les integrd
a su vida familiar revalorando su rol social y familiar.

8.- Si bien es importante que el Estado intervenga para atender los desequilibrios
econdmicos que provoca el libre mercado, no es suficiente, se requiers:

9.- La intervencion del Estado en la economia tendrd que ser la pauta para el disefio e
impiementacién de un nuevo modelo econdmico que permita:

* El crecimiento econdémico sostenido y sustentable, postergado por 30 aftos.

* La inclusién de toda la poblacién en el disfrute de los bienes de la nacion,
particularmente los méas marginados.

* Acceso de la poblacion a los satisfactores basicos para la vida: salud, alimentacion,
empieo y esparcimiento.
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