UNIVERSIDAD NACIONAL A UTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCILLES

“LAIDENTIFICACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
SOCIALES Y LAS DECISIONES DE INVERSION PUBLICA”

TESIS

QUE PARAOBTENER EL GRAQO OE;
MAESTRO EN ADMINISTRACION PUBLICA

PRESENTA; ,
GUILLERMOEDMUNDO HERNANDEZ CHARRAGA

TUTOR:
DRA. MARCE LA ASTUDILLO MOYA

MEXICO, D F. ENERO 2010




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco de manera especial a
la dra. Marcela Astudillo Moya
por su comprension y apoyo,

sin el cual no hubiera sido posible
la terminacién de este trabajo.

A mi hermana Ligia Hernandez Charraga
por su dedicacién y atencién para
iniciar y concluir el proceso de titulacion

A todos los alumnos y participantes
a los cursos que he impartido, pues
enriquecieron la ideas y analisis de

este tema



INDICE GENERAL

Introduccién

Antecedentes

1.

La Generacién de Proyectos de Inversién
1.1 Cémo nacen las ideas de proyecto
1.2 Analisis de necesidades

1.2.1 Necesidades primarias

1.2.2 Necesidades secundarias
1.3 Analisis de oportunidades

2. Elementos y Medios del Proceso de Identificacion

2.1 Origen de laidea

2.2 Entorno de laidea

2.3 El objeto y sujeto de estudio

2.4 Fuentes béasicas que sustentan las ideas
2.5 Medios de identificacién

2.5.1 Experiencia propia

2.5.2 Recorridos de campo

2.5.3 Censos y estudios socioecondmicos
2.5.4 Diagnosticos

2.5.5 Planes y programas

3. Fuentes Generadoras y Tipologia de proyectos

4. Los

5. Identificacién y Seleccidon de Ideas de Proyecto en un contexto de

3.1 Posibilidad de vender

3.2 Existencia de un recurso fisico-natural
3.3 Utilizacién y conservacion de un capital
3.4 Investigacion e innovacion

3.5 Rectoria del Estado

3.6 Proyectos de bienes

3.7 Proyectos de infraestructura

3.8 Otros servicios

3.9 Proyectos de investigacion

Métodos de Identificacion
4.1 Escenarios de mercado

4.2 Relaciones intersectoriales y cadenas productivas

4.3 Franquicias y marcas
4.4 Recursos disponibles
4.5 Diagnd@stico

4.6 Autodiagndstico

Planeacién

5.1 Relacién planes y proyectos

5.2 Relacién programas y proyectos

5.3 ¢COmo se genero laidea del proyecto?
5.4 ;Quiénes son los interesados?

5.5 ¢Hay posibilidades de vender?

Pagina

10
11
16
18

24
24
24
28
32
33
33
35
35
35
36

38
38
42
a7
52
55
58
59
61
63

64
64
67
70
74
76
81

87
87
93
101
101
102



5.6 ¢Hay recursos para su financiamiento?

5.7 ¢Cual es larelacion con objetivos?

5.8 ¢, Qué problemas resuelve?

5.9 (Cudl es el grado de organizacion?

5.10 ¢Qué experienciay capacidad de gestion hay?
5.11 ¢Cual es el grado de complejidad?

5.12 ¢ Cuadl es el entorno?

6. Las decisiones de Inversion Pablica en la Identificacion

y Aprobacion de Proyectos
6.1 El caso del Fondo Nacional de Apoyo alas Empresas
Sociales
6.2 El Programa de Desarrollo Rural

Conclusiones

Recomendaciones

Bibliografia

102
103
103
104
104
104
105

106

107
124

137

138

141



Introduccion

El punto de partida del proceso de inversion es la identificacion de ideas de
proyecto, éstas representan el primer paso para los inversionistas, publicos y/o
privados que deseen invertir, se debe contar con una buena idea que apunte hacia
donde se quieren encauzar los recursos disponibles; el tener una idea de inversién es
el punto de partida en el Ciclo de vida de los proyectos de inversion, en su fase de
Preinversion. Una vez que la idea de proyecto se ha identificado con bases solidas, se

pasara a la fase de formulacion y evaluacién del proyecto.

En consecuencia, el origen de la idea, el cdmo surgid, es una cuestion clave, ademas,
s6lo una generacion abundante de ideas permite la formacion de alternativas u
opciones de uso de los recursos disponibles, sobre dichas alternativas se asienta un
proceso de seleccién y toma de decisiones para asignar los recursos de inversion, por

lo que su impacto en el crecimiento econdmico y social es determinante.

La tarea de identificar ideas de proyecto es una actividad a veces tardada y costosa,
pues no siempre es facil encontrar en forma rapida una “canasta” de buenas opciones
de inversién, sin embargo, el esfuerzo vale la pena, es necesario precisar el grado de
dificultad, monto de inversion, posibilidades de mercado, rendimientos o beneficios,
potencial de desarrollo y apoyos institucionales, entre otros aspectos, por lo que dicha
tarea siempre tiene un peso fundamental, tanto para los organismos encargados de
promover la inversion, como para los propios inversionistas, asi una mayor cantidad de
ideas-alternativas permite un conjunto de decisiones solidas y con menor riesgo. No
obstante, esto no es facilmente reconocido por la mayoria de las instancias publicas

promotoras de la inversion con grupos del sector social.

Es necesario reconocer, que lo mismo en periodos de crisis, como de crecimiento
econdémico, la inversion productiva juega el papel preponderante en el ritmo de
actividad econdmica, tanto por el monto, como por la rentabilidad de cada proyecto.

Para el caso de los paises emergentes o atrasados los recursos de capital son
escasos, dada la baja capacidad de ahorro, por lo que se tiene la obligacién de

aprovechar al maximo los montos de recursos publicos disponibles, por parte de las



administraciones publicas, evitando el dispendio y la irracionalidad, para lo cual es
necesario racionalizar el proceso de preinversion, seleccionando las mejores ideas y
proyectos en cada sector, aplicando criterios claros con base en los objetivos locales,

sectoriales y/o nacionales.

Asi mismo, el entorno econdémico y politico en estos paises esta rodeado de un cierto
grado de incertidumbre, por lo que aunado a lo anterior, las inversiones que se realicen
a través de proyectos deberan identificarse y sustentarse sobre bases sélidas, ademas
de una evaluacion objetiva sobre el impacto que se generara en los rendimientos

financieros, econdmicos, ambientales y/o sociales.

Antecedentes

Desde hace mas de 30 afios los gobiernos han ejecutado programas y presupuestos
para financiar proyectos productivos en el sector social, con la finalidad de abatir la
pobreza y la marginacién, sobre todo en el medio rural. Sin embargo, sus resultados
han sido muy limitados. M&s bien se han caracterizado por atender a la misma
poblacién objetivo con reglas, criterios y ofertas “diferentes”, la coordinacién entre
programas y dependencias publicas ha sido muy limitada, el seguimiento y asistencia
técnica a las unidades productivas apoyadas también se ha quedado corta y un buen
namero de proyectos han fracasado, por lo cual los programas no han alcanzando sus
propésitos de mejorar las condiciones de los grupos sociales que viven en condiciones

de pobreza y de alta y muy alta marginacion.

Las causas de los descalabros se ubican en las dos grandes fases del proceso de
inversion: la pre-inversion, referida a los estudios y analisis que se hacen en torno a la
idea del proyecto y la medicién de sus probables impactos; y la Inversion, la fase de

ejecucion, implantacién y operacion del proyecto.

La fase de la pre-inversion contempla las siguientes etapas:

Identificacion de ——» Perfl — Pre-factibiidad ——» Factibilidad
la idea



La identificacion de ideas de proyecto, es el primer paso para los inversionistas que
deseen invertir, es necesario contar con una idea que guie el destino de los recursos
materiales, humanos y de capital, por lo tanto, la tarea de identificar ideas es
fundamental. Los grandes negocios siempre han comenzado con buenas ideas, pero
particularmente, el peso de dicha etapa es critica para los organismos publicos que
promueven la inversion, asi como para los propios interesados, las ideas de proyecto
son opciones, que en conjunto forman un “abanico” de proyectos productivos, los
cuales daran paso a una seleccion y asignacion posterior de fondos, todo el proceso
conlleva una toma de decisiones eficiente y racional, que minimiza el riesgo, en cada
etapa, buscando los mayores impactos en beneficios, planteados o esperados

originalmente.

Por lo anterior, es muy importante llevar a cabo una correcta deteccion de ideas de
inversion en cierto espacio y tiempo, la pregunta es: como identificar ideas de proyecto,
para lo cual se puede hacer uso de diversos metodos y medios, que se explican en el
presente trabajo, siempre acorde con el tipo de proyecto, grupo o inversionista, sus
condiciones y su capacidad para emprender un negocio 0 empresa, con fines de
obtener beneficios financieros, econdmicos y sociales para el interesado y/o su

comunidad.

Para el caso de los recursos publicos destinados al desarrollo, mediante el apoyo a
proyectos productivos, éstos deben ser asignados en un contexto de planeacion,
nacional, estatal y/o municipal participativa. Precisamente, los criterios para evaluar los
proyectos estan directamente ligados a los objetivos de los planes y programas de
fomento a las actividades productivas de los espacios en donde grupos u

organizaciones demandan ser apoyadas.

En este sentido, el presente trabajo aporta componentes metodoldgicos, derivados de
la experiencia, para esta etapa del ciclo de vida de los proyectos, la identificacion de
ideas de inversion, con el propésito de hacer mas eficiente y racional el proceso de
generacion de proyectos y la consecuente asignacion de inversion publica para el

sector social de la economia.



Metodologia

Planteamiento del problema

La tarea de realizar un analisis objetivo de las solicitudes de recursos publicos para
financiar proyectos productivos, ha sido un punto critico en el gasto de inversion. Si
bien se maneja informacion relativa al tipo de solicitante y aquella referida a la que
integra el proyecto y la forma de como presentarlo, la cuestion del origen de la idea del
proyecto es soslayada, no se piden datos amplios y precisos sobre las bases que
dieron origen al proyecto, siendo que dichas bases constituyen su principal
justificacion, ya que trascienden en su viabilidad posterior.

El problema anterior se traduce en un area de oportunidad para los procesos de

operacion y atencién de solicitudes de recursos publicos a proyectos productivos.

Una identificacion de la idea sobre bases objetivas debe mostrar las razones
econdémicas o sociales relacionadas precisando las fuentes generadoras de proyectos
en forma ldgica, racional y secuencial, como criterios para seleccionar proyectos que

demandan de apoyos institucionales.

Objetivos

e Aportar elementos para llevar a cabo un proceso de identificacion de ideas de
proyecto, por parte de los grupos interesados, en forma mas objetiva y racional.

e Incorporar criterios de analisis en torno al proceso de generacion de ideas de
proyecto en las solicitudes de apoyos institucionales, que permita mejorar las
decisiones en la asignacion de recursos publicos.

e Analizar los criterios, resultados e instrumentos que intervienen en los procesos
de decision al financiamiento publico a proyectos productivos en el medio rural,
a través de dos de los principales programas: Apoyo al Desarrollo Rural de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y
Fomento a Empresas Sociales del Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de
Solidaridad (FONAES) de la Secretaria de Economia.



Hipotesis
e EIl analisis de la identificacion de la idea no estad presente en el examen de
viabilidad de los formatos de solicitud de recursos publicos, ni es considerado un
elemento importante para decidir la inversion de apoyo a proyectos productivos
sociales.
Otros aspectos relacionados, que ya han sido analizados por otros estudios y analistas,
es que los fracasos de muchos proyectos apoyados al sector social con recursos
publicos se debe a un mal disefio del proyecto, desde la identificacién de la idea del
proyecto, hasta la evaluacion del mismo.

Asimismo, el proyecto no ha logrado ser un instrumento de inversion para muchos de

los grupos participantes, sino un medio para obtener recursos.

Complementariamente, las reglas operativas y acciones de los diferentes organismos
gue apoyan proyectos productivos no consideran una tipologia de productores, grupos
y solicitantes acorde a sus condiciones socioecondmicas, que permitan establecer
politicas diferenciadas de fomento. En este sentido, la politica regional estd muy
basada en los indices de marginacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y

en el numero de habitantes por comunidad, como dos de los criterios mas importantes.

El presente trabajo pretende abordar todos los aspectos anteriores, relativos a la
importancia de una correcta y fundada identificacion de ideas de proyecto, la necesidad
de redefinir a la poblacién objetivo para cada programa, compactar éstos y las
dependencias responsables, asi como de fortalecer las instancias decisorias, teniendo
como eje principal al municipio, después a la region y/o estado, a través de sus
programas estatales y federales, esto en un contexto de planeacion participativa,
debiéndose fortalecer los mecanismos de representacion social, como una condicion

para asignar recursos y tomar decisiones de inversion.



CAPITULO 1. LA GENERACION DE PROYECTOS DE INVERSION

1.1 Como nacen las ideas de proyectos
Para generar ideas de proyecto en principio se debe tener la intencidén de invertir o de
guerer “poner un negocio”, esto debido a diversas razones. Para el sector publico la
inversion esta orientada a promover el desarrollo econdémico y el bienestar social, tanto
en el ambito federal y estatal, como municipal. Para los inversionistas privados y del
sector social, el movil puede ser la inquietud por el negocio propio, la obtencion de
utilidades, el espiritu emprendedor, la tradicion familiar, el desempleo y/o el
encontrarse frente a una oportunidad, entre las razones principales. El propésito de la
inversion es generar beneficios monetarios o fisicos que se traduzcan en mayor
riqgueza, lo cual debe compensar el sacrificio del consumo actual que antecede a la

inversion, en mayor o menor medida.

No obstante, esta situacion no esta clara para muchos grupos del sector social que

demandan recursos institucionales mediante proyectos; su concepcion es:

Grupo——» Proyecto —» Gestiones —— Recursos ——» Consumo

Sin embargo, el concepto de proyecto de inversion implica contar con una idea para
emprender un negocio, que requiere tener un capital, por minimo que sea éste y una
cierta organizacion, con el objetivo de producir y vender, para ganar, ya sea en el corto

o0 mediano plazo, expresado en la siguiente forma:

Idea—» Capital —» Organizacion — Produccion —Ventas _, Utilidad

Es importante diferenciar entre las inversiones destinadas a consolidar o formar una
empresa productiva, de aquéllas que, aun destinadas a la produccion, son mas
individuales o familiares (bombas aspersoras, alambre, molinos, etc.) y que no forman
o incrementan el capital de una organizacion productiva, cuyas actividades de
produccion y ventas estan insertadas en un mercado competitivo. ElI concepto de
proyecto productivo necesariamente implica el calculo de la rentabilidad de las
inversiones involucradas y un registro de las operaciones de ingresos y egresos

8



realizadas, asi como instrumentos de control y medicion de resultados, principalmente.

La idea de un proyecto puede responder a la necesidad de generar o ampliar una
empresa existente, asi como de abarcar otros giros de negocio o lineas de produccion
en los cuales se tenga interés.

Pero ¢(Como nacen las ideas de proyecto?, las ideas del proyecto nacen: ya sea por
una necesidad o por una oportunidad, cualquiera de ambas es detectada por un
agente publico, privado o social *. La necesidad plantea un problema de satisfaccion,
satisfactor demandado, la busqueda de la solucion para responder a la necesidad
genera la idea del proyecto de inversion, ver lamina No.1 Cabe mencionar que también
puede responderse la necesidad con acciones. Por su parte, la oportunidad plantea
una situacion de aprovechamiento, la forma de como se encara la oportunidad genera
la idea de inversion.

Lamina No. 1

NECESIDADES E IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTO

ﬂ_

@ \—‘ COMO SATISFACERLAS

=

. 3

wEHU U undEHZ
nwp~QZ20%p0

\—» IDEAS DE PROYECTO

ACCIONES

Fuente: Elaboracidn propia.

! Sector social considera a los grupos de menores ingresos, marginados o pobres, tanto urbanos, como rurales.



Por lo que se refiere a la deteccion de necesidades, en primer término las necesidades
se clasifican en primarias y secundarias, de cualquiera de éstas se pueden identificar,

por su caracter o situacion, las reales, ocasionales, inducidas y creadas.

Generalmente las necesidades reales se vinculan con los habitos de consumo ya
adquiridos, las ocasionales con consumos de una sola vez o a intervalos largos, las
inducidas son las necesidades que se estan imponiendo cuyo origen son productos o
servicios desarrollados, que en algunos casos ya se consumen como bienes o
servicios viejos, o0 bien son totalmente nuevos que se adaptan a necesidades nuevas
que tiene la sociedad en su evolucion, dichos bienes preceden generalmente a la
investigacion e innovacion lo cual es la base, a su vez de las necesidades creadas, son
aguellas que no tenemos en el momento, sin0 que estan por generarse, siendo

producto en gran medida del desarrollo tecnoldgico y la creatividad.

1.2 Andlisis de Necesidades

Como se menciond, las necesidades representan carencias, la ausencia de ciertos
satisfactores, lo cual se traduce en una actitud de demanda potencial por grupos,
sectores sociales o toda la sociedad civil; en el momento en que se piensa la forma de
satisfaccion o respuesta, se genera en el pensamiento la idea de proyecto, asi el
proyecto es la respuesta a una o varias necesidades, lo importante es identificar o
detectar las necesidades, que pueden ser manifiestas o no. Ver lamina anterior No. 1

Cabe mencionar que en ocasiones la respuesta puede ser simplemente un conjunto de
acciones, que satisfagan las necesidades o reclamos, claro est4 que en este caso no
habr& proyectos y, por tanto, para el propdsito de la inversion productiva, no tendra
relevancia.
En principio las necesidades son manifestadas por cuatro grandes sectores:

» Poblacién en General, que consume bienes finales.

» Sector Primario, agricultura, ganaderia, pesca y actividad forestal.

» Sector Secundario, la agroindustria y la industria en general.

» Sector Terciario: comercio y servicios de diversos tipos.

10



Por lo que se refiere al origen de las necesidades, se distinguen dos grandes grupos:

necesidades primarias y secundarias.

1.2.1. Necesidades Primarias Son las que manifiesta, en principio, la poblacién en
general y se constituyen por los satisfactores que permiten la supervivencia, esto es,
alimentacion, vivienda, salud, vestido y agua potable; otras de caracter basico como
son educacion, transporte, electricidad, comunicaciones, esparcimiento y otros bienes.
Generalmente estos productos o0 servicios se agrupan en una canasta basica que
describe los satisfactores indispensables o de primera necesidad para la poblacién de

un pais. Ver lamina No. 2

Lamina No.2

CLASIFICACION DE NECESIDADES

l BASICOS

1

ESPARCIMIENTO |

VIV IEN DA
PRIMARIAS S COMUNICACIONES TRANSPORTE
£ ELECTRICIDAD EDUCACION
7 T
I VESTIDO
S SALUD
= ALIMENTACION
A @
C !
T ~I.|~...:“r
(0]
SECUNDARIAS R
E
7 S [ NO BASICOS I | ARTICULOS DE LUJO
PRESCINDIBLES

SUNTUARIOS

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, el sector intermedio y terciario tienen también necesidades primarias,
muchas de las cuales coinciden con las de la poblacion (como son energia eléctrica,

agua, comunicaciones, educacion, transporte) y otras son propias de cada sector y
11



proceso productivo, en este caso varian de un sector a otro, por lo que se engloban en
otros bienes e insumos basicos para cada empresa, ya sea de bienes o de servicios,

por lo que el analisis en este caso debera ser sectorial y por cadena productiva.

En el cuadro No. 1 de mas adelante, se observan los grandes grupos o sectores de
necesidades primarias y las ideas de proyecto principales que se derivan de dichas

necesidades de la poblacién, ya sea como grupos, familias o individuos.

Cabe mencionar que la gran cantidad de ideas de proyecto que responden a las
demandas de cada sector o grupo y pueden ser atendidas con proyectos, ya sea de
produccion, distribucion y/o comercializacion, dependiendo del tipo de producto y del
régimen de mercado en el que esté inmerso, algunos satisfactores son producidos por
micro o pequefias empresas y negocios, otras a una escala media y finalmente existen
necesidades béasicas que son atendidas por la gran empresa (monopdlica u

oligopalica) por lo que sera dificil entrar a competir como un productor mas.

Por ejemplo, para el sector de Alimentaciéon destacan los proyectos de tipo
agropecuario, que es en donde mas participan los grupos sociales, como granos
basicos, carne y leche, asimismo, los proyectos agroindustriales a partir del maiz, la
cafia de azucar, el café, el trigo, jitomate o tomate y el cacao, principalmente, ademas

la industria del refresco (oligopolio) y las pastas.

Para el sector Agua potable, que lo atiende generalmente el municipio o el estado, los
proyectos principales se refieren a las fuentes de captacién, su almacenamiento y
distribucion, ya sea a través de hidrantes, tomas domiciliarias o0 bien su posterior
envasado, pero asimismo, se tienen los procesos de tratamiento y reuso, los cuales

generalmente representan ahorros en el consumo.
En cuanto a Vivienda destacan los proyectos de construccién de vivienda de interés

social, cuya demanda es, generalmente, mayor que la oferta, ademas, los proyectos de

mejoramiento, sobre todo en zonas rurales.

12



Con respecto al sector Salud, los proyectos principales son los de primer nivel o de
atencion en medicina general, mediante clinicas o consultorios publicos y privados,
ademas los hospitales de areas, destacando la ginecobstetricia, y los de
especialidades, asi como las unidades moviles; éstas, principalmente, también para el
medio rural. Ademas, todas las farmacias para la obtencion de los medicamentos, asi

como laboratorios y proyectos para fabricar el equipamiento médico.

Cuadro No. 1
NECESIDADES PRIMARIAS IDEAS DE PROYECTO
ALIMENTACION BASICA Sorgo, maiz, trigo, arroz, frijol, oleaginosas,
aceite vegetal, chile, huevo, carne, leche, atun-
sardina, harina de maiz y trigo, pan, azlcar,
==s |cafe, gelatinas, chocolate en barra, pulpa de
556 | tomate, sopas refrescos, frutas y legumbres.
AGUA POTABLE Agua potable (tomas domiciliarias, hidrantes),

tanques de almacenamiento, tratamiento y
reuso, agua envasada.

&

VIVIENDA Construccion de casas y apartamentos de
interés social y medio, pies de casa,
mejoramiento de la vivienda, reconstruccion.

MOBILIARIO @ Mesas, sillas, salas, comedores, libreros,
alacenas, ventanas, puertas, recamaras, etc.

SALUD Centros de salud, clinicas, consultorios,
hospitales (2° y 3° nivel), unidades mdviles, y
campafias contra enfermedades.

VESTIDO Y CALZADO Fabricas y talleres de ropa, maquiladoras,
sastrerias, fabricas de zapato, bota vy
m ~ | huaraches, reparadoras de calzado, bolsas y
=B\ | monederos.

EDUCACION Construccion de escuelas primarias vy
secundarias, equipamiento, escuelas técnicas,
alfabetizacién, educacién para adultos vy
capacitacion.

TRANSPORTE Autobuses de pasajeros foraneos y urbanos,
microbuses, taxis, sistemas colectivos
subterraneos o elevados, ferrocarril.

13



ELECTRICIDAD Generaciobn de energia eléctrica,
electrificacion, distribucion y cableado e

instalacion de medidores.

ESPARCIMIENTO . | Cines, parques, plazas publicas,
- 4w | EXcCUrsionismo, turismo social y deportivos.

COMUNICACIONES Teléfono, centrales telefénicas, cableado,
% correos, receptorias y telégrafo.

OTROS SATISFACTORES 1. Personales: Jabdn de tocador, navajas y
BASICOS maquinas de afeitar, crema facial, pasta ge_ntal,
desodorantes, antibiéticos, analgésicos,
antigripales y anticonceptivos
2. Familiares: Papel higiénico, detergentes,

servilletas, blanqueadores, cerillos, focos,
cubiertos, estufas de gas, parrillas eléctricas,
refrigeradores, licuadoras, planchas,
cuadernos, plumas y lapices, radios,
televisores, bicicletas y plantas y hierbas
consumibles.

3. Otros: Aceites y lubricantes; gasolina;
gas, diesel, petréleo y combustéleo.

Fuente: Elaboracidn propia.

En el sector Vestido y Calzado, sobresalen los proyectos de microempresas
orientados a blusas, faldas y pantalones, y en menor medida a ropa interior, ademas
destacan los talleres familiares o telares en baja escala que operan, asimismo,

mediante el sistema de maquila; ademas, la produccion de telas sintéticas.

Con respecto al calzado, resaltan los proyectos de calzado de mujer y de nifios en
edad escolar y la produccion de bolsas por microempresas, ademas, los huaraches
para las zonas rurales. Cabe mencionar que de todas las necesidades primarias, este

sector productivo ha resultado de los mas afectados con la apertura comercial.

Por lo que toca al sector Educativo, destacan los proyectos de infraestructura para el

nivel basico, como son las aulas, escuelas y su equipamiento, asi como la capacitacion
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técnica para el trabajo. Ademas, los proyectos de alfabetizaciéon y de educacion para
adultos para el medio rural, principalmente.

Con relacion al sector Transportes, sobresalen los proyectos de transporte publico y
privado mediante autobuses y/o microbuses, tanto urbanos como foraneos, los
sistemas masivos como el metro, tren ligero, metrobus y los taxis; ademas, los

ferrocarriles, los cuales pueden tener una doble funcion, carga y pasajeros.

En cuanto al sector Electricidad, en manos del estado, los proyectos principales son
los de generacion a partir de diferentes fuentes como son el petréleo, el carbon, el gas,
el almacenamiento de agua, el aire y la energia nuclear, principalmente; ademas, la
distribucion, el tendido de postes y lineas para la electrificacion, incluyendo
transformadores, subestaciones y medidores. Cabe mencionar que este sector
tradicionalmente ha estado en manos del sector publico, sin embargo, ya se han venido

dando espacios para proyectos de generacion de energia en el sector privado.

Para el sector Esparcimiento, los proyectos principales se refieren a cines, los cuales
se han reconvertido a pequefias salas, principalmente privadas; ademas, salones de
fiesta, parques, deportivos y plazas publicas, practicamente sin ningin costo para el

usuario.

Con relacion al sector Comunicaciones, los proyectos principales indispensables son
el correo, el telégrafo y el teléfono, evidentemente el equipamiento para la captacion de
los medios y su entrega, distribucion fisica o de emisidn-recepcion de sefales; asi
como la mensajeria, sobre todo para las empresas. También los satélites, la microonda
y la fibra Optica. Para el resto de los satisfactores basicos, cada uno representa un
proyecto potencial, sin embargo, como se menciond, la cuestion fundamental en estos
ultimos es el régimen de mercado al que se enfrentan estos productos y servicios

basicos orientados sobre todo al consumo familiar.
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1.2.2. Necesidades Secundarias

Son las que estan fuera de la canasta basica de satisfactores comentada
anteriormente y que, ademas, se ven influenciadas por el ingreso y el gusto de la
poblacién consumidora; asi como todas las necesidades derivadas del consumo
intermedio de productos o servicios no primarios para los sectores productivos y su

imagen corporativa o0 empresarial que quieran dar.

Muchas necesidades secundarias pueden corresponder a productos basicos pero
caracterizados en especial por factores como la marca, la moda, el precio o lugar de
compra, el origen (nacional o extranjero) y los gustos de los consumidores, estando
relacionadas con el status econdmico y social de éstos, por lo que se alejan de su
caracter primario, pues en la demanda no soOlo se involucra la supervivencia o
satisfaccion de las necesidades bésicas, sino elementos no indispensables o sobre
todo prescindibles, relacionados con las preferencias y la cantidad de ingresos que se
tengan o el nivel de gastos que deseen realizar los grupos consumidores; asi, algunas
necesidades primarias pueden ser enfocadas como secundarias por los elementos

mencionados.

Como ejemplos de ideas de proyecto, se pueden mencionar los siguientes bienes y

servicios, ya sea de produccion, comercializacion o distribucion:

> Alimentacién = Especialidades
= Café

= Donasy pan dulce

= Helados y paletas

= Alimentos preparados

= Alimentos congelados

> Vestido y Calzado *= Boutiques

= Accesorios y joyeria

= Prendas de Piel

> Salud = Cuidado personal
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=  Acondicionamiento fisico

> Educacion = Computacion-Internet

= |diomas

» Fotografia y video

> Transporte = Aviacion

= |imosinas

= Adaptaciones y accesorios

= Autobuses de lujo

> Esparcimiento » Baresy discotecas

= Boliches y billares

» Pistas de patinaje

= Campos de golf

= Juegos electronicos

= Video centros

= Casinos y centros nocturnos

> Otros Satisfactores = Arrendadoras de autos

=  FElectrénica

= Decoracion

= Mascotas

= Lavadoy limpieza

= Viajes

=  Seguros

* Arte y antigliedades

Fuente: Elaboracion propia.

Los anteriores, son so6lo algunos de los ejemplos mas comunes de necesidades
secundarias, no habiéndose agotado las posibilidades de derivar otros grupos de ideas
de proyecto, ya que se tienen toda una extensa gama de productos y servicios que son
complementarios al desarrollo de las familias y de la poblacion, como son también los
articulos de lujo (por ejemplo muebles de piel, sacos de zorro, zapatos de piel exotica,
antenas parabdlicas, etc.). Lo que esta involucrado en el consumo de necesidades
secundarias es, ademas, de las preferencias, el ingreso de los consumidores, siendo

articulos y servicios de comportamiento elastico, la mayoria de ellos.
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Como ya se menciond, las necesidades llevan a una actitud de demanda, pues el
fenbmeno implica la falta de algo, dicha carencia se relaciona con factores
psicoldgicos, sociales y economicos, cuando se trata de la poblacion en general y con
factores técnicos, econdmicos y administrativos, principalmente, cuando se trata de

consumidores intermedios o empresariales.

Después de este primer analisis de desagregacion del concepto de necesidad, cabe
mencionar, que éstas van cambiando y evolucionando a la vez, algunos bienes que en
su aparicion fueron necesidades secundarias reservadas para los grupos de altos
ingresos, han ido pasando a ser prioritarias para amplios sectores como lo es el reloj, el
teléfono, el automovil y hoy lo esta siendo la computadora personal, el teléfono celular
y el Internet, para mencionar solo algunos ejemplos, otros entran en obsolescencia y

salen del mercado.

Finalmente, es importante comentar que el soporte de las ideas identificadas, a partir
de necesidades, que se pretendan cubrir con un proyecto de inversion, tiene una
relacion estrecha con el ingreso de los individuos, grupos o empresas, existiendo una
tendencia a cubrir en primer orden las necesidades basicas y después las secundarias,

por lo tanto, la idea de proyecto debera considerar:

= Tipo de necesidades que pretenden satisfacer.
= Bajo qué régimen de mercado va a competir.
= Nivel de ingresos de los demandantes.

= Sitio de probable ubicacion de la empresa.

Estos son elementos de evaluacion de las ideas identificadas, para la posible ejecucién

de proyectos productivos con grupos sociales.
1.3 Anadlisis de Oportunidades

Ahora bien, no todas las ideas de proyecto se generan a partir de la deteccion de
necesidades, otra gran vertiente la constituye el concepto de oportunidad.
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La oportunidad se entiende como la identificacion de un momento propicio para la
inversion productiva, la idea del proyecto se genera cuando se tienen identificados
ciertos factores, de tipo coyuntural, principalmente, como favorables para la inversion.

Esta vertiente esta muy ligada al tiempo, el cual “abre un espacio”, un entorno
favorable para realizar la inversion, involucrando evidentemente condiciones,
econOmicas, sociales y politicas, que hace a los inversionistas dispuestos a invertir,
generando o ampliando una empresa 0 negocio. Las oportunidades de inversion
dependen mas de la vision y percepcion que tenga el interesado o inversionista

potencial.

Aln cuando se pueden relacionar ambos origenes (necesidad y oportunidad), en esta
vertiente generalmente la demanda pasa a segundo plano, excepto cuando se trata de

una oportunidad de mercado.

Se tienen definidas siete vertientes o bloques de oportunidades que generan ideas de

proyecto:

1) La oportunidad de explotar o aprovechar un recurso fisico-natural disponible,
pudiendo ser el propietario o poseedor, 0 bien que se tenga la posibilidad de rentar,
comprar o adquirir una concesion. Aqui nacen todos los proyectos basados en la
explotacion de recursos renovables y no renovables, o bien de renovacion en el largo
plazo como los aprovechamientos forestales. Asimismo, la tierra, rural o urbana, es un
recurso detonador y base de muchas inversiones en el sector social. El aspecto critico

es la sustentabilidad en el aprovechamiento de los recursos naturales.

2) El contar con una habilidad o destreza en alguna area del conocimiento, ya sea
tedrica y/o préactica, adquirida en el pasado, se convierte en la oportunidad de iniciar un
negocio propio. En este caso se considera que se tienen ventajas por el dominio, el
adiestramiento o simplemente el conocimiento y la experiencia alcanzada, sobre todo
como producto del trabajo o bien, el dominio de alguna accién para aplicarla en una
actividad productiva, como talleres, despachos, microempresas. Ver lamina siguiente
No. 3.
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Lamina No.3

OPORTUNIDADES E IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTO

= EXPLOTAR UN RECURSO FISICO-NATURAL

I
@) D
P APLICAR UNA DESTREZA O HABILIDAD E
0 A
R S
T ADQUIRIR UNA FRANQUICIA O MARCA

D
U E
N ATENDER UN NICHO DE MERCADO
' p
D R
A USAR ACTIVOS FIJOS DISPONIBLES @)
D Y

E
D COMPRAR UN NEGOCIO O EMPRESA f_
E 0

@ s>~ APROVECHAR UN"KNOW HOW"

Fuente: Elaboracion propia con base en la experiencia.

3) La posibilidad de adquirir una franquicia o concesion de un negocio ya
probado y con un renombre en el mercado, constituye una oportunidad, sobre
todo ligada a las plazas o territorios disponibles; de ahi el caso de ser oportuno
en la compra de una franquicia que recién entra a la zona o en adquirir los
derechos de una marca o razon social para iniciar el negocio. Aunque para el

caso rural esta opcion es muy limitada.

4) Atender una oportunidad de mercado, ofrecer el bien o servicio en el momento

preciso. En este caso el concepto de oportunidad si se relaciona con la
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5)

6)

7)

demanda, ser oportuno para responder a los espacios que se encuentren en el
mercado, sobre todo con relacién a los nichos detectados o las necesidades no
satisfechas de ciertos segmentos de consumidores.

La posesion o disponibilidad de un activo fijo que no esté siendo utilizado o se
encuentre subutilizado o abandonado, se constituye en parte de la inversion,
teniéndose la oportunidad de darle un uso en alguna idea de proyecto,
generalmente nueva. En este sentido, muchos talleres, jardines de nifos,
restaurantes, etc., comienzan en el garaje de la casa 0 en un cuarto
desocupado, asi mismo, cuando se dispone de otro tipo de activos como
magquinaria y equipo, transporte, terrenos, automoviles, etc., estos constituyen la

semilla y la base para iniciar el proyecto.

La oportunidad de adquirir o formar parte de un negocio 0 empresa en
operacion, mediante el traspaso, la fusion, la compra o la asociacion,
representa una opcidn mas para incorporarse o consolidarse en los negocios.
En esta vertiente, la forma mas destacada de generar un proyecto es
aprovechar la oportunidad de comprar un negocio ya iniciado, el cual puede
estar en condiciones regulares de operacion o a punto de quebrar, la idea
consiste en mejorarlo, renovarlo o transformarlo, agregando otros servicios y/o
productos o brindando mejor calidad y atencién a lo existente, ganando un

mayor nimero de clientes.

El contar o generar un "know how" (cémo hacerlo), esto se genera
basicamente a partir de la investigacion, significa la posibilidad de aprovechar
los resultados en alguna idea de proyecto para producir nuevos productos o
servicios. La obtencion de la “receta”, en la mayoria de los casos es producto de
la investigacion, o bien la adquisicién de conocimientos técnicos se da con el
paso del tiempo, en ambos casos lo que resta es la posibilidad de copiar o
producir un producto a escala masiva, para lo cual es necesario medir la

factibilidad técnica, econdmica, financiera y social, principalmente.
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En el siguiente cuadro No. 2 se observan, como ejemplo, sélo algunas areas de ideas

de proyecto derivadas de la aplicacion del concepto de oportunidad.

Cuadro No. 2

OPORTUNIDAD DE

IDEAS DE PROYECTO

APROVECHAR RECURSOS
FISICO-NATURALES

Mineria: metalicos y no metalicos
Forestales: maderables y no maderables.
Maritimo: turismo, pesca, acuacultura, etc.

Freaticos: petréleo y gas, riego, geotérmica, etc.

YV V V V V

Tierra y suelo: Flores, hortalizas, frutales,
conservacion, etc.
» Hidraulicos: generacion de energia eléctrica,

riego, agua potable, acuacultura, etc.

OPORTUNIDAD DE

IDEAS DE PROYECTO

APLICAR UNA DESTREZA
O HABILIDAD

YV V V V V

Talleres y pequenas factorias.
Servicios diversos.

Educacion y arte.
Micro-negocios.

Despachos.

OPORTUNIDAD DE

IDEAS DE PROYECTO

ADQUIRIR UNA
FRANQUICIA
O MARCA

VvV V.V V V V V V VY

Comida rapida
Computadoras
Decoracion

Recreacion
Restaurantes
Automotores

Vestimenta

Tiendas de conveniencia

Explotar una marca o derechos
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OPORTUNIDAD DE

IDEAS DE PROYECTO

» Por segmento de consumidores
ATENDER UN NICHO DE » Por tipo de producto o servicio
MERCADO » Por localizacion
» Por especializacion
» Por precio
OPORTUNIDAD DE IDEAS DE PROYECTO
» Bienes de capital
EXPLOTAR UN “KNOW » Nuevos productos o servicios
HOW” » Productos sustitutos o similares
» Asimilacion de procesos
» Renovacion o actualizacién de productos o

servicios.

OPORTUNIDAD DE

IDEAS DE PROYECTO

HACER UN USO MAS
INTENSIVO DE UN
CAPITAL

EN ESPECIE O FiSICO

» Jardines de nifios, escuelas, restaurantes, tiendas,
fabricas, talleres, transporte, vivienda, agricultura,
ganaderia, comercio, educacion, salones de uso

mdltiple, transporte, etc.

OPORTUNIDAD DE

IDEAS DE PROYECTO

COMPRAR UN NEGOCIO O
EMPRESA EN OPERACION

Hoteles, edificios para oficinas, etc.
Restaurantes y taquerias
Farmacias

Tiendas

Talleres

Refaccionarias

Ranchos

V V.V V V V V V

Papelerias

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 2. ELEMENTOS DEL PROCESO Y MEDIOS DE IDENTIFICACION

Los elementos claves del proceso de identificacion de ideas de proyecto se sintetizan

en los siguientes elementos:

Origen de la idea,

(1

Entorno inmediato y mediato

(g

Objeto y sujeto de estudio,

(i

Fuentes basicas o razones que sustentan las ideas de proyecto

(i

Medios a través de los cuales se apoya la identificacion.

2.1 Origen de la ldea

Ya se analizé que las ideas de proyecto se generan por dos grandes vertientes:
necesidades y oportunidades, evidentemente que puede haber proyectos que tengan
relacion con ambos origenes, como por ejemplo, cuando se trata de nichos de
mercado, compra o fusiones de empresas, adquisicibn de franquicias y marcas,
principalmente. Por otro lado, e independientemente de cual vertiente tenga mayor
peso, el origen de los proyectos se presenta relacionado con un entorno, tanto

inmediato, como mediato.

2.2 Entorno de la idea

En primer término, la falta de satisfaccion de una necesidad, generalmente, se asocia
con problemas, los cuales van a permanecer latentes mientras no se satisfaga dicha
necesidad, problemas que en ocasiones con el tiempo van generando otros problemas
mas, de tal forma que se van encadenando en una relacion causa-efecto,
generalmente, comienzan a complicar las cosas de tal forma que hubiera sido
preferible satisfacer la demanda inicial y no haber pospuesto su atencion; esto tanto
para necesidades sociales, como empresariales o intermedias.

Ver grafica siguiente:
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Gréfica No.1

ENTORNO INMEDIATO ASOCIADO A:

- Problema latente

ORIGEN - Coyuntura (eco., social o politica.)
- - Intereses de otros grupos
Necesidades .
O . |]|]|:|' > - Conte>_<to de planeacion
P - Inventiva

\/ ENTORNO MEDIATO ASOCIADO A:

- Presion social

- Situacion del estado o regién
- Situacion del pais

- Intereses partidistas

Por ejemplo, la carencia de agua potable en una comunidad ocasiona problemas de
salud, insalubridad y enfermedades, ademas, econdmicos, el tiempo y esfuerzo
invertidos en acarrear o comprar el agua. Lo mismo la falta de caminos, electricidad,
transportes, seguridad, etc., ocasionan problemas a la poblacion, por mencionar sélo

algunos ejemplos.

Por el lado de los productores o empresarios ocurre una situacion similar, por ejemplo,
la necesidad de sustituir una maquina o0 equipo que esta en malas condiciones u
obsoleto, causa problemas de bajo rendimiento, paro o falta de calidad en la
produccion, lo que se refleja finalmente en los ingresos de ventas. Una situacion similar
ocurre con la falta de insumos o de carreteras, riego, abrevaderos, bodegas,
comunicaciones, etc., se pierden mercados, productos 0 no se es competitivo. De esta
forma, generalmente, asociado a una necesidad se encuentra un problema o conjunto
de ellos, asi muchas veces la idea del proyecto responde a la solucién, ya sea en

forma directa o indirecta, de dichos problemas.
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Otro elemento del entorno inmediato, que se vincula mas a la vertiente de oportunidad,
lo constituye el concepto de coyuntura; ésta se define como un momento de corte o
cambio en el tiempo, aglutina un conjunto de factores econémicos, sociales, técnicos y
politicos, principalmente, los cuales han variado para dar paso a otras condiciones un
tanto distintas a las que se tenian anteriormente, momento que permite el surgimiento
o proliferacién de ciertas ideas o proyectos para los cuales resulta benéfico el nuevo

entorno inmediato, presentandose la oportunidad de invertir.

La medicion del riesgo consiste en analizar qué tanto las nuevas condiciones
permaneceran en el tiempo, o bien tenderan a revertirse o cambiar nuevamente en el
corto plazo, pudiéndose convertir, de condiciones favorables, en factores adversos a
ciertos proyectos ya iniciados. Esto es muy importante, pues una alza de precio de un
producto o materia prima, el cambio de una politica, la apertura comercial, la escasez
de un bien o insumo, algun descubrimiento, una obra, una pandemia, etc., pueden dar
pauta para ampliar o iniciar la produccién o comercializacion de un bien, sin embargo,
se deben valorar bien los factores coyunturales que estan en juego dentro del proyecto
para evitar fracasos o arrepentimientos posteriores, siempre que sea posible medir su

comportamiento.

Por su parte, otro elemento del entorno inmediato lo constituyen el o los intereses de
los diversos grupos que estan vinculados, directa o indirectamente a ciertas ideas de
proyecto, ya sea por su localizacién, sector o relacion con la comunidad. Dentro de
ésta existen diferentes grupos sociales de tipo: sindical, religioso, productivo,
educativo, comercial, politico, etc., que pueden representar un fuerte apoyo al proyecto,
pero también ofrecer resistencias al mismo, encabezando movimientos sociales o
comunales, ya sea para que se apruebe o para que no se ejecute determinado

proyecto.

De esta forma, las ideas de proyecto que pretendan llevar a cabo, por ejemplo,
aprovechamientos de ciertos recursos naturales, grandes proyectos en entornos
comunales o naturales, plantas nucleares, carreteras, aeropuertos, presas, hoteles,

industrias con altos consumos de agua, energia eléctrica, con desechos téxicos,
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comercializadoras directas, edificios de gran altura, centros nocturnos, gasolineras,
etc., deberan analizar la posible afectacion de intereses y el grado de sensibilidad y
organizacion de los grupos sociales y comunales existentes en el entorno inmediato de

la idea del proyecto.

Otro elemento del entorno con el que se relacionan muchas veces las ideas de
proyecto, es la planeacién; en cualquiera de sus ambitos, publica o privada, o de sus

espacios: nacional, regional, estatal o municipal.

En este caso los objetivos, metas e imagen-objetivo de los planes y/o programas,
nacionales, estatales o municipales, constituyen el entorno inmediato de las ideas de
proyecto, respondiendo éstas, muchas veces, a los grandes propoésitos de dichos
planes, permitiendo su materializacion. Por ejemplo, en el sector productivo la idea del
proyecto puede responder al objetivo de ampliar la produccion, penetrar otros
mercados, asimilar a la competencia, elevar las utlidades, mejorar la calidad,
desarrollar nuevos productos, etc., aspectos establecidos en el plan o programa del

corporativo, consejo o direccion de la empresa o grupo.

Para la planeacion publica ocurre algo similar, los objetivos de empleo, bienestar,
divisas, mayor produccion, sustitucion de importaciones, mayor cobertura, combate a la
pobreza, etc., estan establecidos en los programas sectoriales, institucionales o
gubernamentales, de cualquiera de los tres niveles de gobierno, para lo cual las ideas
de proyecto deberan responder a dichos objetivos y metas. Dada su importancia, este

tema sera analizado mas ampliamente en un apartado posterior.

El dltimo elemento del entorno inmediato es la inventiva, la creatividad y/o la
innovacion, en este caso la idea del proyecto se desencadena en un ambiente de
creacion, de construccion, de investigacion, transformando o inventando productos o
servicios que hacen cada vez mas faciles, rapidos y/o eficientes los procesos
productivos y la vida diaria en general. Por tanto, este elemento, la inventiva, ligado a la
investigacion y la tecnologia, es a su vez una fuente generadora importante de ideas

de proyecto.
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Con respecto al entorno mediato que rodea la generaciéon de proyectos de inversion
se tiene, en principio, la posible presencia de grupos, organizaciones y partidos
politicos que muchas veces abanderan las demandas sociales, necesidades no
satisfechas, que se pueden traducir en proyectos, para los cuales se demandan
recursos publicos, haciendo presion a fin de obtener dichos recursos, habiéndose
politizado el proyecto, ya sea a favor o en contra. Otro caso es, con algunos proyectos
privados, nuevos 0 en operacion, que por su tamafio o giro, es necesario apoyar,
existiendo presion por parte de los empresarios y sus grupos para sacar adelante el

proyecto, argumentando ventajas en la produccion, el empleo o las divisas.

Finalmente, la situacién econdmica, social e institucional del pais, entidad
(provincia), region o municipio, la cual influye también en la generacion y puesta en
marcha de ideas de proyecto. Evidentemente que un entorno de inestabilidad
econdmica, variaciones bruscas frecuentes de las variables macroeconémicas,
inseguridad publica, violencia social, falta de credibilidad en las instituciones y politicas
publicas, corrupcion, burocratismo y narcotrafico, principalmente, son elementos
nocivos para la generacion de proyectos y la inversion productiva nacional y/o
extranjera, convirtiendo a la regién o al pais en su conjunto en una zona riesgosa para
el desarrollo de proyectos de inversion y viceversa. Otros elementos del proceso de

identificacion de ideas de proyecto son el objeto y sujeto de estudio.

2.3 El objeto y sujeto de estudio

El objeto esta constituido, fundamentalmente, por los diversos actores que participan
en la sociedad y su economia, agrupados en: grupos sociales, comunidades y
empresas, que tienen propiedades y vinculos particulares; todos manifiestan y tienen
necesidades de diferente indole. De aqui se puede establecer una desagregacion
mayor, si se desea, al interior de cada uno de estos grandes actores. Los grupos se
pueden segmentar por ingreso, edad, sexo, objetivos, gustos, etc.; las comunidades
por localizacion, region, ingreso, marginalidad, religion, desarrollo humano, etc., e
incluso por cuestiones étnicas; y las empresas por sector, rama, giro, tamafio,

localizacion, etc. Ver gréfica siguiente:

28



Gréafica No. 2

SUJETOS
OBJETO

- EJECUTIVOS O EMPLEADOS

- EMPRESARIOS O PRODUCTORES
- GRUPOS - ORGANISMOS PRIVADOS
- COMUNIDAD - INSTITUCIONES PUBLICAS
- EMPRESAS - INSTITUCIONES Y ORGANISMOS

ORIGEN INTERNACIONALES
MANIFIESTAN - EMPRESAS TRANSNACIONALES

Necesidades
\/[TI':> Oportunidades <:|ﬂl

\_/" DETECTAN

L]

- ENCAUZAN
- DERIVAN

POLITICAS DE DESARROLLO

R

Lo importante es entender y comprender el tipo de necesidades que manifiestan y
comparten cada uno de estos segmentos, analizar en que forma y volumen estan
siendo atendidas y como la idea del proyecto dara respuesta y se insertara como una
opciébn mas para los demandantes de determinados bienes o servicios, satisfaciendo

sus necesidades planteadas en forma oportuna y con eficiencia

Por su parte, los sujetos que realizan el estudio, los analisis, capaces de transformar el

entorno y, por tanto, detectan las necesidades u oportunidades son:

1) Los ejecutivos o empleados, publicos y privados y ciudadanos comunes que
son los que en ocasiones tienen el contacto mas inmediato con los problemas,
las necesidades cotidianas y los requerimientos de la poblacion consumidora.

2) Los empresarios y productores juegan un doble rol, manifiestan necesidades

como demandantes de insumos, servicios y materias primas, pero también
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3)

4)

5)

detectan oportunidades de negocio, necesidades de su clientela, espacios y
nichos de mercado. Como oferentes que atienden a diferentes nucleos o
segmentos de consumidores, tienen, la mayoria de las veces, el pulso de los
negocios, conocen a sus competidores y la correlacién de fuerzas del mercado.
Lo mismo ocurre con el sector social productivo, son sujetos que pueden

impulsar proyectos y son objetos, como demandantes, que tienen necesidades.

Los organismos privados cupulares, generalmente organizados por sectores, y
los grandes despachos de consultoria, estudian y conocen las tendencias y
prondsticos de la produccién y de la economia en su conjunto, por lo que tienen
la capacidad para pronosticar el rumbo y comportamiento que puede seguir la
demanda, tanto nacional como internacional, y el tipo de necesidades que tiene

el sector en que producen y la poblaciéon o tipo de consumidores que atienden.

Las organizaciones sociales, generalmente representan a productores,
ejidatarios, comuneros, pequefos propietarios, etc. tienen ideas de proyecto de
sus propios agremiados, algunas de estas organizaciones son nacionales, otras
tienen un perfil mas localista, sus actividades principales estan en el sector
primario de la economia, algunas son grupos fuertes al momento de solicitar

recursos para proyectos productivos.

Por su parte, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S), financiadas
muchas de ellas por fundaciones de empresas privadas, a su vez, conocen las
necesidades sobre todo de los grupos de productores de menores ingresos y de

lo relativo al medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad.

Las instituciones publicas, mediante sus administraciones, son los principales
entes que deben captar las necesidades sociales de los diversos grupos y
comunidades que forman la nacidén, conocer los problemas e impactos que
acarrea la falta de satisfaccién, las tendencias en la generacion de satisfactores
bésicos, asi como tener la suficiente sensibilidad y racionalidad para priorizar y

atender aquellas necesidades que representen ideas de proyecto con una
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6)

7)

maxima rentabilidad econdmica-social. Asimismo, las instituciones publicas
detectan las necesidades que tiene el sector productivo de la economia,
principalmente en cuanto a proyectos de infraestructura econdmica y social,
investigacion y fomento a la produccién y exportacion, pudiéndose generar
proyectos en forma conjunta, sector publico, privado y social. El aspecto clave
del sector publico es que genera politicas de desarrollo que fomentan o frenan
ciertos sectores y actividades productivas y, consecuentemente, las ideas de

proyecto que podran ser apoyadas o no.

En cuanto al @&mbito externo, se presentan principalmente los organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ONG’S y la banca internacional
gue en forma independiente o conjuntamente con una contraparte nacional,
detectan, en menor grado, proyectos de desarrollo en diferentes sectores,
muchos de los cuales reciben apoyos financieros de €stos mismos organismos

para su ejecucion, como financiamiento externo.

También del ambito externo se tienen a las empresas trasnacionales, las
cuales directamente, o a través de sus filiales, llevan un monitoreo de las
demandas principales de los consumidores que atienden, pudiendo generar
proyectos que respondan a los requerimientos de productos, ya sean para el

consumo interno o para la exportacion, buscando oportunidades de mercado.

Finalmente, se tiene al conjunto de politicas publicas de desarrollo como un

instrumento del Estado para orientar, encauzar o0 generar las condiciones y

oportunidades para la inversion y produccién de ciertos bienes y servicios que

respondan a satisfacer X o Z necesidades de la poblacion, frenando o permitiendo la

participacion del sector privado en su produccion o distribuciéon, como fomentando

proyectos en el sector social mediante el disefio y aplicacion de ciertas politicas

publicas, principalmente la:

= Fiscal
= Comercial
= Financiera
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. Tecnoldgica
. Regional
. Industrial

2.4 Fuentes basicas que sustentan las ideas

Por otro lado, otros dos elementos del proceso de identificacion que permiten acceder y
fundamentar las ideas de proyecto son las fuentes o razones basicas y los medios
de identificacién, que se observan en la gréafica siguiente:

Grafica No. 3

FUENTES O RAZONES BASICAS

- POSIBILIDAD DE VENDER

- PRESENCIA DE UN RECURSO FISICO-NATURAL IDEAS
- UTILIZACION o APLICACION DE UN CAPITAL |||]|:> DE
FISICO o HUMANO

- INVESTIGACION E INNOVACION PROYECTO
- RECTORIA DEL ESTADO 7

— 1

MEDIOS DE IDENTIFICACION

En la grafica anterior se presentan las fuentes agregadas o resumidas de lo visto al
inicio, que generan y soportan las ideas de proyecto en su contexto general: la

conjuncion de necesidades y oportunidades.

La generacion de proyectos debe tener una base soélida y no partir de ocurrencias o
lluvias de ideas, las cuales no siempre resultan objetivas y factibles, cada idea debe
estar relacionada con una fuente, la cual constituye su razén de ser, asi el proceso de
identificacion se vuelve racional y objetivo, pues la experiencia marca que muchas
ideas de proyecto manifestadas en forma precipitada y sin ninguna base, solo por
obtener recursos, ante un analisis somero que cuestiona su origen, se muestran
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inviables e inventadas, sin bases solidas, razén por la cual se debe seguir un
procedimiento y andlisis paso por paso con los elementos principales ya comentados

anteriormente y desarrollados en esta propuesta metodoldgica.

Por su parte, los medios de identificacion son el vehiculo del cual se puede apoyar o
valer el inversionista para encontrar o confirmar las ideas de proyecto identificadas. En
el siguiente apartado se abordaran a detalle este elemento del proceso de

identificacion de proyectos de inversion.

2.5 Medios de identificacion

Son las formas o conductos que puede tomar el inversionista interesado o promotor y
representan una herramienta mas en el proceso de identificacién de proyectos, en este
caso lo importante es poner atencion en el canal o medio a través del cual se han
identificado las ideas de proyectos. La forma como se identifican necesidades u
oportunidades de inversion, ya sea por un agente publico o privado, se liga al asunto de

los medios, presentandose las siguientes opciones:

0 Experiencia propia

0 Recorridos de campo
o Estudios y Censos

0 Diagnésticos

a Planes y Programas

2.5.1 Laexperienciapropia

Es evidentemente uno de los medios mas subjetivos, pues se acumula en la persona,
desde la familia, la escuela, en la vida diaria y, principalmente, en el trabajo. Es un medio
de los mas importantes para identificar ideas de inversién basado en el conocimiento
acumulado, tedrico-practico, que se ha formado, principalmente, en el quehacer
productivo, dentro o fuera de una empresa, lo que permite visualizar oportunidades de
inversion. También se puede presentar una experiencia en negocios familiares, la cual es

transmitida o heredada a los hijos o parientes, incorporandolos a las funciones
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productivas y administrativas, siendo esto muy relevante en los grupos sociales urbanos y

rurales. Ver la ldmina siguiente:

Lamina No.4
PROCESO DE IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTO

MEDIOS DE IDENTIFICACION DE
NECESIDADES Y OPORTUNIDADES

—

<= EXPERIENCIA PROPIA Y LABORAL

v FAMILIAR
v EDUCATIVA
v DIARIA

<= RECORRIDOS DE CAMPO Y INVESTIGACION

v ESTUDIOS

7 CAMPARAS POLITICAS
/ DE TRABAJO

v

COTIDIANAS

<& ESTUDIOS Y CENSOS DE GRAN VISION
SOCIOECONOMICOS
DE CASO O SECTORIALES

MONOGRAFIAS

AN NS

<= DIAGNOSTICOS

V' EMPRESARIALES
v REGIONALES
v
v

SECTORIALES
AUTODIAGNOSTICOS

<& PLANES Y PROGRAMAS / NACIONALES
/ ESTATALES PLAN ESTATAL
/ MINICIPALES DESARROLLO

v SECTORIALES

Fuente: Elaboracion propia.

2.5.2 Los recorridos de campo

Representan otro conducto por el cual se pueden detectar ideas de proyecto, dichos
recorridos se pueden ejecutar como parte de la rutina del trabajo o bien con un objetivo
prefijado. Por ejemplo, como parte de una investigacion o realizacion de algun estudio, asi
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como durante la formulacién de planes y programas, se efectdan visitas o trabajos de
campo, muchos de los cuales pretenden analizar o diagnosticar una cierta problematica

gue muchas veces conduce a ideas de proyecto.

Asi también, en las giras, ya sea de trabajo o durante las campafas politicas, la poblacién
y los diferentes grupos canalizan la mayoria de sus necesidades, propuestas y peticiones
de diferentes satisfactores y representan, a la vez, un medio idoneo para poder captar

diferentes inquietudes sobre ideas de proyectos presentes y futuros.

2.5.3 Censos, estudios socio-econdmicos

Estos y los estudios de gran vision, de caso y monografias, etc., se aborda,
generalmente, una investigacibn objetiva sobre un universo, sector o aspecto
determinado. La formulacion y publicacion de dichos estudios implican el manejo y
sistematizaciéon de informacion. Si bien, su objetivo puede no corresponder precisamente
a la identificacion de oportunidades de inversion, si se incluye, generalmente, una
recopilacion de datos, una cuantificacion de recursos y un andlisis sobre la situacion que
guarda el objeto de estudio de que se trate, de lo cual se puede valer el analista de
proyectos, interesado o administrador publico para el trabajo de identificacion.

Lo importante es extraer la informacion, aprovechar los datos recopilados, analizarlos de
acuerdo a los elementos planteados y tomar lo que interviene en el proceso de
identificacion, considerando lo relevante para soportar o llegar a ideas de proyecto.

2.5.4 Diagnoésticos
Otro medio de detectar ideas de inversion es mediante los diagndsticos, de los cuales se

tienen los siguientes tipos:

1) Estratégicos, referidos generalmente a plantas o empresas en operacion, de las
cuales se precisan las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas, asi como las
necesidades de la produccién, reestructuracion, sustitucion y/o expansion y, en
ocasiones, también se refieren a empresas paradas por un sin nimero de razones,

contemplandose la idea de reactivarlas nuevamente o de relocalizarlas, también.
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2) Regionales, generalmente relacionados con la geografia politica, analizan las
zonas, municipios, o estados sobre algunos aspectos que comparten o sobresalen, tanto
de caracter productivo, como demogréfico, de infraestructura y servicios, etc., aportando

informacion que sirve para identificar proyectos.

3) Sectoriales, referidos a un giro o tipo de actividad econdémica, social o de
servicios, por ejemplo diagnéstico del sector salud, auto partes, agropecuario, minero,
comercio, sistema-producto, etc., este Ultimo muy vinculado al sector social productivo,
en donde se establece el grado de desarrollo, los problemas que se enfrentan, sus
conexiones con el comercio exterior, etc., cuestiones todas que se relacionan con los

elementos de identificacion de ideas.

4) Autodiagnosticos, estos son diferentes a los diagnosticos, comentados
anteriormente, generalmente realizados por especialistas 0 conocedores de los temas,
por el contrario el autodiagnostico es realizado por los mismos habitantes o trabajadores
gue viven o trabajan en un cierto ambito, y que, por tanto, comparten los mismos
problemas y necesidades, identificandose los proyectos que representen soluciones a
sus principales demandas. Este medio es 100% patrticipativo muy recomendable para el

trabajo rural con grupos de productores.

2.5.5 Planes y programas

Son los medios mas importantes y adecuados para una institucion, empresa o pais que
tiene un proceso de desarrollo planeado, orientado o inducido. Todos los estudios y
diagnosticos en este caso sirven de base para la formulacion de planes y programas, en
los cuales estan definidos los objetivos, las estrategias y las politicas, derivAndose ideas
de proyecto que den respuesta a los objetivos y metas propuestos, actuando como

instrumentos integradores de la planeacion y programacion presupuestaria.

Los medios o canales descritos anteriormente significan el vehiculo a través del cual se
pueden captar o derivar ideas de proyecto, ya sean publicos o privados y las fuentes

generadoras de identificacion son la expresion de una necesidad u oportunidad captada,
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gue justifican o niegan la razén de ser de una idea de proyecto, contemplando la
posibilidad de realizar una inversion que satisfaga dicha necesidad o responda a la
oportunidad, para la cual se efectuara posteriormente el analisis de preinversion, a fin de
minimizar los riesgos y medir el impacto que tendra el gasto de inversion y demas

recursos involucrados.
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CAPITULO 3. FUENTES GENERADORAS PARA LA IDENTIFICACION DE IDEAS DE
INVERSION Y TIPOLOGIA DE PROYECTOS

En resumen, se tienen 5 fuentes generadoras basicas, que ahora se desagregan con
mayor detalle, con el propdsito de precisar el cdmo se derivan y encuadran las ideas de
proyecto, permitiendo efectuar un analisis que justifique y fundamente las ideas

propuestas y, a la vez, se vayan aportando elementos para su posterior seleccion.

3.1 La Posibilidad de Vender.- El objetivo del proyecto es producir bienes o
servicios para colocarlos en el mercado de consumidores, por lo tanto, en esencia esta
posibilidad es la que justifica, en Ultima instancia, a la mayoria de las ideas de

proyectos productivos.

Consecuentemente, este factor es la razon més importante para la mayoria de las
ideas que se presenten, pues muchas de éstas se orientan al mercado de consumo
mediante un precio determinado, tener asegurada la clientela o ser testigo de la
escasez de productos y servicios, asi como observar la gran demanda que puede tener

en un momento y lugar determinados un bien o servicio, justifica la idea del proyecto.

Otros satisfactores no se venderan a un precio de mercado, la mayoria de los bienes y
servicios publicos, por lo que deberan asegurar la disposicién a consumir, analizando a
qué grupos o sectores van dirigidos dichos satisfactores y qué efectos directos e

indirectos se tendran en el desarrollo social y econémico.

Este propodsito de destinar o vender los productos para los consumidores, lo debe
realizar, tanto un proyecto nuevo, como uno en operacion; por lo tanto, la idea del
proyecto se puede enfocar a diversificar, incrementar o mejorar la oferta de bienes y
servicios. De cualquier forma, la oferta del proyecto debe estar correspondida con una
demanda potencial o efectiva, a través de un precio o mediante una aceptacion a
recibir los bienes y servicios publicos producidos, subsidiados o transferidos, que
justifiquen la idea detectada.
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En principio, se tienen dos grandes bloques de mercado: nacional e internacional, o
bien, atender ambos mercados. Pero, ¢ qué factores pueden demostrar que la idea del

proyecto tiene posibilidades de vender?

r—7 Mercado de Consumo Interno

La existencia de un mercado potencial para los productos, insumos o0 servicios que se
pretenden producir es el punto nodal, como se comentd, este aspecto es lo que le da

sustento a la idea del proyecto, presentandose los siguientes escenarios posibles:

1. La manifestacion de una demanda insatisfecha como resultado de un crecimiento

poblacional (consumo final) o industrial (consumo intermedio).

2. La existencia de esa demanda insatisfecha pero como consecuencia de una oferta
insuficiente.
3. El lanzamiento de nuevos productos o insumos, algunas veces generados o

modificados tecnolégicamente, también con cambios en su presentacion y calidad,
a su vez pueden tener el papel de sustitutos o similares, con ventajas aparentes o

reales.

4, Como respuesta a un mercado cautivo, que depende de la integracién de procesos
productivos, en donde se decide producir algin componente o insumo para
abastecer a la misma empresa, filiales, conjunto de éstas u organizaciones de

Socios.

5. Sustitucion de importaciones de insumos o productos que se pudieran producir

internamente, para incrementar el grado de integracion nacional.

Las anteriores son situaciones que llevan a justificar la idea del proyecto soportada en las
posibilidades que da un mercado interno.
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r—7 Mercado Exterior

Las transacciones comerciales con el exterior son de suma importancia para un pais en
desarrollo, sobre todo cuando tiene necesidad de divisas y su economia es abierta con
multiples tratados comerciales firmados, o bien frente a un mercado interno deprimido, la

alternativa es exportar. En este sentido se tendrian dos posibilidades directas:

1. Identificar posibilidades de exportacién de productos o insumos manufacturados
gue por sus caracteristicas podrian ser demandados en el exterior, ya sea por
empresas, introductores, distribuidores o consumidores directos, producidos a
partir de insumos y materias primas de origen interno en una posicion competitiva.

2. Importaciones temporales de equipos, insumos Yy materias primas para

incorporarlos a productos de exportacion.

I~ Nichos de Mercado

Este concepto es entendido como un espacio de mercado, el cual se caracteriza por tener
necesidades muy particulares de un grupo potencial o real de compradores, se va
detectando o definiendo, muchas veces en forma paulatina, pero generalmente se precisa
de acuerdo a demandas comunes; dicho grupo o segmento de consumidores forma el
Nicho. La identificacion y atencion pueden ser realizadas, tanto por empresas nuevas,

Ccomo en operacion.

Generalmente, se trata de una oportunidad para vender, la cual ha sido visualizada o
detectada por un inversionista, éste considera que tiene ventajas en ese espacio de
mercado, pues ha identificado una demanda sentida relativa a un grupo determinado vy
sabe que ahi se puede vender, entiende las necesidades de dicho grupo, por lo tanto,

tiene ante si la oportunidad de aprovechar un Nicho de mercado.

Las ventajas que generalmente ve la persona o empresa que detecto6 el Nicho son:
1.) Lo relativo a los flujos geogréficos de productos o servicios de oferta y demanda,

por ejemplo: sabe quién produce y quienes pueden consumir.
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2) Precios: produce o puede adquirir a buenos precios insumos o productos, lo que
permite pensar en buenos margenes de comercializacion.

3) Localizacion: conoce la ubicacion de compradores y vendedores, asimismo, puede
el o la empresa estar ubicada en forma estratégica.

4.) Tipo de bien o servicio: solo ella tiene bienes o presta los servicios con ciertas
caracteristicas que otros no tienen, como modelos, calidad, diversidad, etc.

5) Especializacion: maneja o produce bienes o servicios que son de mucha

especializacion, que no es facil conocerlos, dominarlos o producirlos.

El concepto de Nicho es similar al de segmento, sélo que este es mas general y referido a
aspectos socioeconomicos clasicos como la edad, el sexo, el ingreso, etc., en cambio, el
de nicho es mas especifico y diversificado a la vez, como ejemplos: consumidores de
boletos de avién sin equipaje y con prisa; consumidores de mensajeria puerta a puerta;
distribuidores o transportistas de bienes que requieren localizar de inmediato sus
unidades; otros casos tienen que ver con cierta especializacion como consumidores de
pegamentos industriales, de reparacion de compresores para refrigeracion, de insumos
para revelado, afilado de discos de carburo, pagueteria de computo para disefio, etc.; o
bien, grupos de consumidores con caracteristicas particulares, como discapacitados,

embarazadas, nifios con retraso mental, mudanza de empresas, deportes extremos, etc.
Para empresas ya en operacion, el Nicho de mercado se caracteriza y conforma por un

grupo (segmento) constituido por compradores, empresas o personas, que demandan los

productos o servicios de esa empresa en forma frecuente y con cierta preferencia.

r—~ Comercializaciéon y Abasto

El propodsito de hacer llegar los bienes o servicios al consumidor en forma agil y a
buen costo, exige canales eficientes de comercializacion, asi como modernizacién de los
medios a través de los cuales se distribuyen los productos hasta el consumidor final,
permitiendo ahorrar tiempo y acortando la distancia entre el productor y el consumidor,

saliendo favorecidos ambos en sus ingresos. Ver lamina siguiente No.5

41



Lamina No.5
PROCESO DE IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTO

FUENTES GENERADORAS

N
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Fuente: Elaboracion propia

Esto puede dar paso a ideas de proyectos como: centros de acopio y recepcién, centrales
de abasto, centros comerciales, unidades de comercializacion y distribucion, tiendas de
insumos, depdsitos y tianguis y convenios o contratos de entrega, principalmente, esto

ultimo muy conveniente para asegurar la venta del producto con productores sociales.

3.2 La Existencia de un Recurso Fisico-Natural-Productivo

La existencia de un recurso fisico-natural o productivo es otra gran fuente, en este
caso, el hecho de contar con el recurso o tener un acceso facil a €él, soporta la idea del

proyecto, que consiste en aprovecharlo o explotarlo, aunque no se tenga analizado el

mercado.
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Los recursos fisico-naturales son los diversos tipos de recursos que la geografia
econOmica puso en una region o zona (mineros, forestales, hidraulicos, etc.), y que
muchas veces la caracterizan como de abundancia o escasez, de los cuales los
habitantes de muchas regiones se han valido para su sostenimiento y desarrollo. Sin
embargo, la sustentabilidad de los proyectos es un aspecto que ha tomado mas
relevancia y resulta imprescindible considerarlo desde la identificacion de la idea y su

apego a la normatividad correspondiente. !

Por su parte, los recursos productivos se refieren a todo lo que se produce en una zona
0 regiodn, destacando principalmente los bienes agropecuarios y agroindustriales
disponibles, asi como los subproductos y desperdicios, los cuales podrian ser sujetos
de incorporarse a otros procesos para obtener otros bienes, la presencia de estos

recursos seria el punto de partida para la idea del proyecto.

=7 Aprovechar Recursos Fisico-Naturales

Cuando se cuenta con los recursos o se puede acceder a ellos, inmediatamente se
tiene la base de la idea del proyecto, la cual contempla la posibilidad de usufructuar,
aprovechar o explotar dichos recursos, como se analizd, se presenta una oportunidad,
pues se tiene la materia prima base que puede dar paso al proyecto, sin la presencia del
recurso natural no es concebible la empresa. Cabe mencionar que en algunos casos se
puede tener también la necesidad de conservar o reproducir el recurso, debido, por
ejemplo, a una sobreexplotacion anterior, como puede ser el caso de la deforestacion.

De cualquier forma esta fuente es el punto de partida de muchos proyectos y ofrece una
gama muy amplia de posibilidades, con base en la sustentabilidad y dependiendo del tipo

de recurso que se trate y de su disponibilidad, como ejemplo:

Ideas de proyecto
Recurso Infraestructura de riego, almacenamiento o
- |[||:> derivacion, agua potable, pesca y acuacultura,
Hidraulico generacion de energia electrica, ecoturismo,

balnearios, etc.

! Ver el cuaderno de Proyectos Productivos Sustentables para el campo Mexicano, SAMARNAT-CECADESU,
2004 y su nueva versién para 2010.
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Recurso
Maritimo
y Costero

Ideas de proyecto
Puertos, embarcaderos, marinas, pesca riberefia y
de altura, salineras, desaladoras, turismo de playa
y subacuatico, acuacultura, etc.
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Ideas de proyecto

Recurso ., L
Fauna ||] Repro_duccmn controlaq,a, campos cinegéticos,
ecoturismo, conservacion, zoolégicos, etc.

Ideas de proyecto

Recurso g L1 L .
Aire ll Energia eléctrica edlica, mecanica, turismo de vela,
globos aerostaticos, etc.

r~ Dar Valor Agregado a Recursos Productivos

Los recursos productivos son todos los productos y subproductos que se producen
en una zona o region, en primera instancia por el sector primario y, en segundo plano, por
el sector secundario, a los cuales se les puede agregar valor. Para el primer sector,
generalmente, se conocen con el nombre de commaodities, porque son muy homogéneos
y los precios son fijados en el mercado externo.

El rango de movimiento para agregar valor a una materia prima de origen primario
es muy amplio, el cual puede ir desde una simple limpieza y clasificacion, hasta una
industrializacibn mas completa, donde se agregan una serie de insumos
complementarios, por medio de procesos productivos complejos. Esta fuente da origen a

un gran namero de ideas de proyectos agroindustriales e industriales tales como:

Seleccionadoras
Empacadoras
Beneficiadoras
Enlatadoras

Extractoras
Deshidratadoras
Desfibradoras
Mezcladoras
Rehidratadoras
Procesadoras en general.

00000000 D0D
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Asi mismo, una forma muy particular de agregarle valor a la produccion agropecuaria es
alargando su periodo de perecibilidad, en los casos en que asi convenga 0 en que se
requiera debido a que dicho periodo fuese muy corto, dando pauta a proyectos como:

o Enceradoras

o Congeladoras

o Frigorificos

o Enfriadoras

o Envasadoras

a Irradiadoras

—7 Aprovechar Desperdicios v Subproductos

En algunos casos las mismas plantas agroindustriales que estan en operacion
generan subproductos y/o desperdicios, los cuales en la mayoria de las ocasiones estan
disponibles y son susceptibles de aprovecharse en otro proceso productivo para la
obtencién de nuevos bienes. En este sentido dichos desperdicios se consideran como un
recurso productivo al que también se le puede agregar valor.

Por ejemplo, las beneficiadoras y extractoras generan subproductos que pueden
convertirse en alimentos para ganado, artesania, etc.; los aserraderos y fabricas de triplay
obtienen desperdicios que pueden procesarse para obtener tableros, empaques,
celulosa, lo mismo ocurre con los ingenios, las empacadoras, las seleccionadoras, los
rastros, etc., generan desperdicios, la idea del proyecto consiste en obtener otros bienes,
e inclusive los restaurantes acumulan sus desperdicios que sirven para obtener grasa y
cebo. Los nlcleos urbanos generan grandes cantidades de basura, dando paso a
proyectos de rellenos sanitarios, seleccionadoras vy recicladoras de basura,

principalmente, éstas Ultimas tan necesarias en muchas regiones.

Ademas, existen en el sector agricola una serie de cuasi-desperdicios, pues no son
precisamente desperdicios, esto es, las cosechas que por ser insuficientes o de mala
calidad no es conveniente recogerlas, convirtiéendose en materia prima para otro proceso

productivo. En otras ocasiones existen grandes volimenes que se echan a perder por el

46



tiempo o por el transporte. Ejemplos que se pueden mencionar de esto son los proyectos

de: jugos y néctares, purés, mermeladas, mostos, concentrados, etc.

Los sectores petroquimico, minero, metal-mecanico, del plastico, entre otros, generan
también gran cantidad de desperdicios, algunos de los cuales son reciclados por ellos
mismos, pero otras cantidades importantes estan disponibles para otros procesos o

bien no saben qué hacer con ellos.

3.3 La Utilizacién o Conservacion de un Capital Fisico y Aplicaciéon del capital
Humano

Esta tercera gran fuente agrupa, primero, la existencia de un capital fisico o en
especie, el cual detona vy justifica la idea del proyecto a fin de darle un uso en algun
proceso productivo, siendo una parte de la inversion total o capital semilla, esta
situacién es muy frecuente en el sector social. En otros casos se trata de mantener el
stock de capital existente, por lo que la idea del proyecto se enfoca a la reposicion o
sustitucion de activos, su modernizacibn y/o reconversion, para evitar la
descapitalizacion. Por su parte, el capital humano es muchas veces lo mas importante
para iniciar un negocio o empresa, se refiere a los recursos humanos disponibles y bien
capacitados y adiestrados, decidiéndose a utilizar sus habilidades en un negocio

propio.

En cuanto a la disponibilidad de un capital en especie existente, éste puede ser
incorporado o considerado para iniciar o ampliar una empresa productiva,
constituyéndose en el capital base o de aportacion, sobre todo para algunos grupos
sociales es muy importante, debido a que carecen de recursos liquidos.

Ver lamina No. 6 siguiente:
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LamnaNo.6
PROCESO DE | DENTIFICAQON DE IDEAS DE PROYECTO

FUENTES GENERADORAS
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Fuente: Elaboracion propia

—7 Aprovechar o Reactivar Obras e Instalaciones

Generalmente se trata de activos desaprovechados en alguna medida, ya sea que se
encuentren ociosos, subutilizados, abandonados o en desuso. Los activos mas
comunes son: terrenos, obras y edificaciones, el transporte, maquinaria, instalaciones

diversas, patios y cocheras, s6tanos, bodegas, etc.
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Las razones por las cuales en algunas ocasiones existen dichas instalaciones, equipo y
construcciones paradas o subutilizadas son muy variadas, resaltando sobre todo las de
tipo economico y financiero, entre otras: Empresas quebradas o cerradas, obras
inconclusas, empresas sobredimensionadas, fracasos por caidas de precios,
obsolescencia de productos, incumplimiento de pagos, malos manejos, etc., sin
embargo, la tarea consiste en superar los obstaculos que se pudieran presentar para su

aprovechamiento o mejor utilizacion. Ver gréafica siguiente:

Gréfica No.5
ACTIVO DISPONIBLE IDEA DE PROYECTO

TERRENO URBANO Vivienda, estacionamiento, salon de
fiestas, talleres, depdésitos, hoteles, etc.

OBRAS E INSTALACIONES Escuelas, clinicas, deportivos, talleres de
magquila, aulas, salones de reunion,
restaurantes, comercios, etc.

AUTOS Y CAMIONETAS Taxis, mudanzas, fletes, mensajeria
comercializacion, etc.

MAQUINARIA Y EQUIPO Magquila, talleres, microempresas,
reconversion, etc.

PATIOS, COCHERAS Y SOTANOS Jardin de nifios, restaurantes, talleres,
despachos, tiendas, escuelas, etc.

Elaboracion propia

Estos activos disponibles se constituyen, precisamente en una fuente para generar
proyectos, pues ya se tiene una parte de la inversion, siendo necesario evaluar el grado
de posibilidades que existen de reactivar este tipo de inversiones muertas e

improductivas, muchas de ellas localizadas en las areas rurales o suburbanas.

En ocasiones la idea del proyecto se enfoca a una reapertura de la empresa con el mismo
giro, en otros casos se cambia el uso original de los activos y en otro caso se le encuentra
la utilidad mas idénea al tipo de activos con que se cuenta 0 que se puede tener acceso,

una vez superados los obstaculos para su uso; cuando los activos son publicos, se
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complica la cuestion de tipo burocratico-administrativo para disponer de ellos, sin
embargo, es una pérdida de capital el no aprovecharlos.

7 Conservacion del Capital Fisico

En segundo plano se tienen ideas de proyecto relativas a conservar o mantener un
cierto stock de capital, esto deriva de la necesidad de no descapitalizarse, ser
competitivo, no tener paros y defectos en la produccion, para lo cual se debe realizar

un analisis, siendo las opciones mas comunes:

1. Reposiciones 0 sustituciones de equipo y maquinaria.- En este sentido la idea del
proyecto gira en torno a evaluar cual propuesta de reposicion es la mejor en cuanto a
costo de inversion, ventajas tecnoldgicas, impacto en costo y medio ambiente,
mantenimiento, abasto de piezas y refacciones, etc., siendo, generalmente, inversiones

excluyentes, por lo que en este sentido es fundamental la presencia del proyecto.

2. Conservar el sotck de capital.- Otros gastos que pueden ser considerados como de
inversion son los relativos al mantenimiento, ya que contribuyen a conservar el stock de
capital, pero presentados como proyecto; es decir que midan los beneficios de dichos
gastos en términos de rentabilidad de la empresa.

En el sector social es muy notorio el incurrir en un proceso de descapitalizacién de
activos, por no considerar en tiempo, tanto el mantenimiento del equipo, como su

reposicién oportuna.

—7 Modernizacién y Reconversion

Conjuntamente con lo anterior se pueden generar ideas de proyecto que contemplen la
modernizacién de la empresa, tanto desde el punto de vista tecnolégico, como de
decoracién y mobiliario, lo cual puede ir de la mano a la reposicion o en forma aparte;
por ejemplo, el cambio de una produccion manual a una mas tecnificada, o en los

casos de una ampliacion o una compra de la empresa, donde se sustituyen equipos y a
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la vez se modernizan lo procesos.

Asi mismo, se presenta otra linea que da paso a ideas de proyecto, la reconversion de
la empresa, en este caso se utilizan las instalaciones y el equipamiento disponible,
pero para producir otros bienes o los mismos pero con caracteristicas distintas; por
ejemplo, se compra una empresa que producia jeringas de vidrio para ahora producir
material de laboratorio; una empresa que producia juguetes inflables se orienta ahora a

la produccién de lonas a la medida para camiones.

—7 Capital Humano

Finalmente, en esta fuente se presenta, como ya se mencioné al inicio, la oportunidad
de aprovechar el capital humano, que esta conformado por todos los recursos
humanos ya capacitados, preparados y con experiencia, los cuales cuentan con
amplia capacidad y dominio de algun trabajo, funcién y/o conocimiento. La idea del
proyecto consiste en aprovechar las habilidades y aprendizajes adquiridos, ademas de
las ganas, para iniciar una empresa propia que explote las cualidades mencionadas,
dando paso a un numero muy amplio de negocios, sobre todo micro y pequefios, de
produccion o servicios. Estas habilidades muchas veces se combinan, precisamente,
con la presencia de activos disponibles en especie, facilitando aun mas la base o

capital semilla, dando paso a ideas de proyecto como:

» Talleres mecanicos, de reparacion, de mantenimiento, etc.

» Pequenias factorias de artesanias, bolsas, zapatos, madera, fierro, etc.
» Estéticas y salones de belleza.

» Cocinas econOmicas, fondas y restaurantes.

» Despachos contables, juridicos, computacionales, etc.

» Constructores y contratistas.

» Escuelas, academias, kinders, etc.

» Panaderias, tamalerias, carnicerias, etc.

» Arte y artesania en diversos materiales, pintura, etc.

» Disefnos en informética, modas, etc., Internet.
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3.4 Investigacion e Innovacion

La cuarta fuente que puede justificar una idea de proyecto se refiere a la
investigacion, la inventiva y la creatividad, en este caso los resultados o esfuerzos
gue una persona, empresa o institucion realizan para hacer nuevos descubrimientos,
mejorar los modelos, generar nuevos inventos o crear disefios o bienes diferentes,

constituye la base del proyecto.

Esta fuente contempla tres grandes aspectos interrelacionados: la investigacion, la

creatividad y la inventiva.

— Aprovechamiento de Investigaciones

La investigacion permite llegar al conocimiento de las cosas, los procesos o el
entendimiento de la naturaleza y, de ésta, la investigacion técnica es la que mas se
relaciona con la generacién de ideas de proyecto. La experimentacioén, la prueba, el
analisis, el ensayo, etc., son elementos que permiten llegar a conocer el objeto de
estudio, hasta dominar ciertos procesos, estructuras o superar deficiencias y

obstaculos, el objetivo se resume en obtener el “know how”.

Para las empresas que producen bienes, esta tarea debe ser continua, pues en
muchos casos de esto depende su permanencia en el mercado, asi la generacion de
nuevos productos, la imitacion, el encontrar la receta, etc., pasa por la investigacion,
sus resultados son la base para las ideas y luego se convierten en proyectos que
miden la viabilidad de la produccion masiva y de las inversiones consecuentes para

introducir al mercado ciertos bienes o servicios.

“El desarrollo de nuevos productos se realiza principalmente en la industria
manufacturera. Generalmente, se puede considerar dividiéndolo en 5 pasos como son
la planeacion, la investigacion, la fabricacion a prueba segun el disefio, la preparacion y

la produccién en serie.” 2

2 Modulo de Innovacién, Programa de Consultores PYME-JICA, Coparmex y Secretaria de Economia, 2008, pag. 5
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Por su parte, las universidades, institutos tecnoldgicos y centros de investigacion realizan
varios proyectos de investigacion con fines similares, pues algunos de ellos tienen que ver
con la creacidbn o mejoramiento de tecnologia y procesos productivos, asi como con
nuevos productos. Sin embargo, en muchos casos estas investigaciones se efectdan un
tanto separadas del sector productivo, por lo que su aplicacion practica es a veces nula 'y
sus resultados tienden a no ser aprovechados. Esta situacion se refuerza debido al
desconocimiento que algunos investigadores tienen sobre la formulacion de estudios de

preinversion quedando archivados sus resultados.

En este sentido, dichas investigaciones, privadas y publicas, una vez probado en
laboratorio y/o planta piloto la obtencion del “know how”, pueden ser el punto de partida

para formular proyectos nuevos que se aboquen a:

+ El aprovechamiento de los conocimientos experimentados o descubiertos.
+ Lareestructuracion o dominio de un proceso productivo.

+ Laincorporacion de ciertos cambios tecnolégicos o su asimilacion.

+ Laaplicacion o uso masivo de las innovaciones descubiertas.

+ Lageneracion de nuevos productos.

Los ejemplos de proyectos, que se pueden derivar de esta fuente, son en realidad muy
variados y dependeran del tipo de investigacion, se mencionan a continuacion algunas
posibilidades como:

« Sustitucidon de insumos y materias primas importadas.

«  Creacion de férmulas y compuestos en el sector quimico y farmaco bidlogo.

« Productos de la biotecnologia: en el sector de alimentos (edulcorantes) o

energéticos como el biodisel con base vegetal.
« Transgénicos e hibridos en las semillas de granos y plantas.
. Generacion de nuevos materiales mas livianos y resistentes en la petroquimica

secundaria y en la industria en general.
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Cabe mencionar que en México, se destinan en los ultimos afios, 2005-2008, alrededor
del 0.40 como porcentaje del PIB para gastos de investigacion y desarrollo experimental.®

7 Creatividad e Inventiva

Si la investigacion lleva al conocimiento, las mejores ideas de proyecto son, por lo
regular, generadas por los que tienen creatividad, mas conocimientos. En la actualidad
la creatividad se orienta a crear algo nuevo a partir de lo existente, se ofrece en una
forma distinta lo mismo, también se construye o da paso a una cosa o modelo original
partiendo de otra cosa o, asimismo, aunque mas dificil, se crea algo totalmente nuevo;
en ese momento nace la idea del proyecto, si se quiere introducir al mercado el bien o
servicio que no se tenia, a escala comercial, es necesario realizar un estudio de

preinversion o plan de negocios.

La inventiva, por su parte, se aboca a transformar una cosa introduciendo una
novedad, dando paso a lo moderno, al cambio, la idea es generar un nuevo modelo,
perfeccionando lo anterior; también se relaciona con la capacidad para actualizar lo
gue ya se estaba volviendo obsoleto, en este caso la idea del proyecto consiste en
hacer otra vez util y novedoso lo viejo y antiguo; para ambos casos se utiliza la

innovacion.

Ambas vertientes, la creatividad y la inventiva, han tenido una gran importancia, en las
tltimas décadas, en el area de las comunicaciones, la computacion, el Internet y la
fibra Optica, son ejemplos claros de su aplicacion y de las oportunidades que muchos
supieron aprovechar para hacer jugosos negocios, generalmente, estas dos vertientes
se complementan dando paso a proyectos que:

= Crean necesidades nuevas.

= Mejoran disefios y/o evolucionan modelos.

= Simplifican operaciones y/o acortan tiempos y distancias.

= Perfeccionan procesos, evitando las fallas y deficiencias.

= Encuentran soluciones a problemas no superados hasta la fecha.
= Hacen lo mismo, pero mas rapido y sin fallas.

® Tercer Informe de Gobierno, Felipe Calderén, Anexo estadistico financiero, Septiembre del 2009.
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Estos dos aspectos se ligan, en muchos casos, también con la investigacion, de ahi
que las empresas y los paises deben permanentemente preocuparse por estos tres

aspectos claves que dan paso al liderazgo y al desarrollo tecnologico.

3.5 Rectoria Econémica del Estado

La ultima gran fuente se refiere al propodsito de que un proyecto responda a la
prioridades nacionales, de acuerdo a politicas publicas, como parte de la rectoria
econOmica del Estado, sobre todo en el caso de financiamiento con recursos
publicos, ya sea a inversionistas privados o a los grupos de bajos ingresos del sector
social, en principio, esta correlacion justifica la idea del proyecto dentro de este marco
o bien las ideas derivan de planes y programas publicos. Esta fuente es, mas que
nada, un referente o adecuacién a los intereses nacionales, estatales o municipales, se
deben promover y/o apoyar ideas de proyecto generadas dentro de este marco.

Ver a continuacion lamina No. 7

Lamina No.7
PROCESO DE IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTO
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Fuente: Elaboracion propia.
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En este caso, la razon principal que soporta la idea del proyecto, es la intencién de
mejorar los niveles de bienestar de los diversos grupos sociales e impulsar el crecimiento
economico, local, regional o nacional, por lo que el proyecto hara empatar los intereses

particulares con los fines publicos, generalmente en forma subsidiaria.

Un proyecto de este tipo puede pretender abatir el fenbmeno de la marginalidad,
orientando la inversion a proyectos de integracion de grupos relegados, asimismo, apoyar
las actividades productivas, primarias y secundarias, del sector social y, finalmente, a
combatir la pobreza, allegando a dichos grupos de apoyos y capital para su desarrollo
productivo o empresarial. Lo que quedaria pendiente de comprobar, durante la
formulacion del proyecto, es que se constituya en la mejor opcion de uso de los recursos
publicos que van a consumir y, no solo, justificar éstos en aras del bienestar social o la
atencion a la pobreza, con datos muy generales que no permiten medir el rendimiento de

la inversion.

En resumen, es pertinente considerar a todas las fuentes, anteriormente analizadas en
este capitulo, como las razones basicas que sustentan una idea de inversion,
pudiendo dar pauta a un proyecto o empresa futura y su correspondiente

financiamiento, sobre todo, con uso de recursos publicos.

En cuanto a la Tipologia de Proyectos, en primer término cabe aclarar que la tipologia
se refiere a proyectos de inversion, definidos como: un conjunto de actividades que
requiere para su realizacion de ciertos recursos, de los cuales se espera obtener en el
futuro un monto de beneficios, previamente estimados, sean éstos de tipo financiero,
econdmico o social, acordes con los objetivos trazados, de tal forma que justifiqguen el uso

de dichos recursos.

La definicion anterior se distingue de la del "proyecto” en general, pues éste solo se
considera como la intencién de planear algo en el tiempo, que normalmente es una
manifestacion subjetiva, considerada para el futuro, partiendo sélo de un presupuesto y
beneficios por obtener, sin la medicién de la productividad de los recursos. En la
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definicion anotada de proyecto de inversion resaltan los siguientes elementos: conjunto
de actividades, objetivos, recursos, beneficios y sus estimaciones de rentabilidad.

Es importante destacar este Ultimo aspecto, pues generalmente se pasa por alto que una
parte sustancial del proyecto, el conjunto de las proyecciones, son lo que permiten medir
en el futuro los rendimientos o beneficios esperados, expresados cuantitativamente, con
relacién a los recursos consumidos, cosa que no sucede en un “proyecto” cualquiera:

ejemplo, un proyecto de viaje, de boda, de remodelacion, etc.

Intentar hacer una clasificacion de proyectos no es tarea facil, pues dada la
heterogeneidad de proyectos existentes, en ocasiones no es sencillo encuadrarlos en una
tipificacion precisa. De esta forma el criterio adoptado para la clasificacion de proyecto
sera de acuerdo con el producto final obtenido y el objetivo que persigue cada proyecto.
La clasificacion por producto de hecho ya ha sido ensayada, sin embargo, se ha perdido
de vista el objetivo y las correspondientes opciones de proyecto.

También, otros autores, por ejemplo, el Instituto de Planificacion Econdémica y Social
(ILPES), han clasificado los proyectos de inversion por sectores econémicos: industriales,
agropecuarios, servicios, etc., asi como por su alcance geografico; locales, regionales,
nacionales multinacionales o transnacionales, finalmente ha influido la composicion de la
inversion, hablandose de proyectos; privados, publicos, mixtos y de coinversion (varios

paises, sectores 0 socios).

La clasificacion adoptada en este trabajo, por producto final y objetivo que pretende, se

agrupa en tres grandes tipos de proyectos:

1) De Bienes, proyectos que producen articulos o mercancias cuyo objetivo puede
ser incrementar la oferta, mejorar la presentacion, disefio y/o calidad del proyecto,

0 generar nuevos productos.

2) De Servicios e Infraestructura, proyectos cuyo producto final es la prestacion de
un servicio, ya sea publico o privado; para lo cual regularmente requieren una

infraestructura de por medio.

57



3) De Investigacién, proyectos cuyos resultados o propdésitos son conocimientos,
formulas y recetas para aplicacion en productos o en el desarrollo cientifico.

3.6 Proyectos de Bienes

Dentro de los proyectos que generan los bienes, se pueden distinguir tres grandes
grupos: bienes de consumo final, destinados a la poblacion en general; bienes de
consumo intermedio, destinados a los productores, los cuales a su vez los incorporan
para obtener otro producto y; bienes de capital, destinados a la produccion de maquinas,
cuyo objetivo no es el consumo, sino mas bien ampliar la capacidad productiva de la
sociedad. Dentro de estos tres grupos puede ser ubicado cualquier proyecto que
produzca algun bien, ya sea que se enfoque a la produccion, comercializacion y/o

distribucion. Ver lamina No. 8 siguiente:

Lamina No. 8

TIPOLOGIA DE LOS PROYECTOS QUE GENERAN BIENES
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Fuente: elaboracién propia
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Los proyectos de bienes, ya sea de consumo final o intermedio pueden ser: agricolas,
pecuarios, fruticolas, forestales, pesqueros, horticolas, floricolas, apicolas, acuicolas,
agroindustriales, industriales, de recoleccion, extractivos, energéticos y de artesania y

decoracion.

Los proyectos de bienes de capital aunque pueden ser clasificados como industriales, se
manejaron por separado, dadas sus finalidades tecnoldgicas que tienen, habiendo una
variedad en funcion del tipo de bienes que produzcan, destacando los ramos metal-

mecénico, de transportes, manufacturas eléctricas y electronicas.

3.7 Proyectos de Infraestructuray Servicios

Por su parte, los proyectos de infraestructura y servicios se agruparon en dos grandes
grupos:
o Infraestructura econémica, cuyo objetivo es apoyar a la produccion y distribucion
de bienes.
o Infraestructura social, cuyo objetivo es dotar de la infraestructura necesaria para la
prestacion de un servicio, que generalmente beneficia a amplios sectores de la

comunidad.

En los de infraestructura econdmica se agrupan proyectos de: Carreteras y puentes; riego
y conservacion de suelos; distribucion, se refiere fundamentalmente a los bienes,
distribuidos por medio de tiendas, mercados, almacenes y centrales con diferentes grados
de intermediacion, en ocasiones se presenta un tipo especial de establecimiento, por
ejemplo, la distribucion de gasolina, petréleo y gas. También se tienen proyectos de
generacion de energia eléctrica, en cualquiera de sus modalidades; ademas,
almacenamiento (silos y bodegas); telecomunicaciones (satélites, teléfono, telex, correos,

television, etc.).

También, Puertos, enfocados para apoyar el movimiento de mercancias y pasajeros, lo
mismo ocurre con los Ferrocarriles y los Aeropuertos; bordos y abrevaderos, para apoyar

la ganaderia y la agricultura; parques industriales, los cuales ofrecen una serie de
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instalaciones y servicios integrados, con el objeto de promover la actividad econémica y
edificios privados, fundamentalmente de oficinas e instalaciones productivas. Ver lamina

No. 9 siguiente:

Lamina No.9
TIPOLOGIA DE LOS PROYECTOS QUE GENERAN
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

= CARRETERAS Y PUENTES

= ENERGIA ELECTRICA

= RIEGO Y CONSERVACION

= DISTRIBUCION Y ABASTO

= PUERTOS Y ATRACADEROS

= BORDOS Y ABREVADEROS

= ALMACENAMIENTO

= AEROPUERTOS

INFRAESTRUCTURA

= PARQUES INDUSTRIALES

ECONOMICA
" TELECOMUNICACIONES

= FERROCARRILES

=EDIFICIOS PRIVADOS

Fuente: Elaboracién propia.

Mas adelante (lamina No.10), se concentran los proyectos de infraestructura social que
incluyen proyectos de: electrificacion (tendidas de linea a comunidades); escuelas y
aulas; hospitales, clinicas y centros de salud; hoteles, cabafias, albergues, campamentos
y paraderos para casas-carros; vivienda y su mejoramiento (desde aplanados, pisos, etc.,
hasta reconstruccion y ampliacion). Asimismo, se tienen proyectos de infraestructura
social en urbanizacion y equipamiento (pavimentacion, guarniciones, drenaje, alumbrado,
recoleccidon de basura, etc.); agua potable y alcantarillado, letrinas, etc.; edificios publicos
(para albergar oficinas, museos, diversos centros de investigacion, etc.); caminos rurales
y vecinales, éstos Ultimos se refieren al transito de personas, mas que de vehiculos,
siendo su objetivo social mas que econdémico y, por ultimo, la construccion de

restaurantes, locales para venta de comida, dulces, helados, café, etc.
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Lamina No. 10

Fuente: Elaboracién propia.

3.8 Proyectos de otros Servicios

En el rubro de otros servicios se han agrupado proyectos que tienen como intencién dotar
de servicios complementarios, se incluyen: transportacion (proyectos de carga terrestre,
aérea, maritima), transportes de pasajeros; saneamiento (descontaminacion ambiental,
eliminacion de deshechos, vacunacion de animales, limpieza de atarjeas, etc.);
mantenimiento y reparacion, el ejemplo tipico de estos proyectos son los talleres y
centrales de maquinaria, ademas, pueden existir proyectos que solo se aboquen al

mantenimiento (maquinas, edificios, pisos, jardines, etc.);

Demostracion, se refiere a proyectos de centros informativos, pudiendo ser modulares, y
a proyectos de demostracion, como exposiciones y demostraciones de parcelas y otras

técnicas de produccion; esparcimiento y recreacion, incluye proyectos de cines, teatros ,
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agencias de viaje, juegos y diversiones, bares y cantinas, gimnasios, etc.; plantas
tratadoras y de reciclaje, basicamente de basura y aguas residuales, este grupo de
proyectos estd muy relacionado con los de saneamiento; cuidado personal, clinicas de
control de peso, cirugia plastica, tratamientos de la piel, etc.; seguridad, personal que
presta dicho servicio y/o equipamiento e instalaciones de proteccién y alarma; paraderos
de autobuses urbanos vy rurales, y estacionamientos; despachos de consultoria legal,
contable, administrativa, fiscal, etc.; finalmente se tienen proyectos de capacitacion y
adiestramiento de personal a diferentes niveles, ya sean en centros establecidos para tal

fin en forma especial o en aulas y salones. Ver lamina No. 11 siguiente:

Lamina No. 11

Fuente: Elaboracién propia.
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3.9 Proyectos de Investigacion

Por dltimo, se tienen a los proyectos de investigacion, cuyo producto no es ni un bien ni
un servicio, sino conocimientos, este tipo de proyectos tiene la caracteristica de arrojar un
producto un tanto intangible, mientras no se tienen los resultados concretos que se
puedan aplicar; su consumo, ademas, no es tan generalizado como en el caso de los
bienes o servicios y su realizacion generalmente esta relacionada con la cultura, la
educacion y el desarrollo tecnologico. Se conciben tres grupos de investigaciones:
Tedrica, casi siempre enfocada al analisis historico y/o al desarrollo de la teoria pura;
experimental, mas vinculada a las ciencias naturales y sobre todo a las exactas
(investigacion de la naturaleza, del espacio, de los mares, etc.) y la investigacion aplicada,
referida a aspectos muy concretos que generalmente se ligan a la produccion y la

tecnologia.

Cabe aclarar, que la investigacion experimental y aplicada en ocasiones se complementa
perfectamente, cuando del experimento se pasa a la aplicacion practica. En cada grupo
se puede concebir un sin nimero de proyectos, por lo que la diversidad va muy de

acuerdo al numero de ciencias, ramas cientificas, institucionales y/o empresas.

La tipologia anterior de proyectos de inversibn no pretende ser acabada, dadas las
dificultades que presenta la clasificacion de proyectos, es posible que en algunos casos
no se adecue la ubicacion de algun proyecto, presentandose la posibilidad de ubicarlo en
varios casilleros, hablando de una clasificacion cruzada de proyectos, ejemplo de lo

anterior, pueden ser los proyectos de transportes, comunicaciones y ferrocarriles.

Por otro lado, se tiene que hacer mencion de un tipo de proyectos de “inversion” que no
se encuadra en la clasificacion anterior, estos son los proyectos politicos, cuyo objetivo
puede ser el ganar posiciones de fuerza y poder, ya sea de un partido con respecto a la
sociedad o de un sindicato con respecto a una empresa y hablar de una “rentabilidad
politica”, por ejemplo, en los lugares o sectores donde se pueden ganar mas votos. Sin
embargo, es pertinente mencionar que generalmente la racionalidad y la politica no se

llevan.
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CAPITULO 4. METODOS DE IDENTIFICACION

Los métodos significan los caminos y procedimientos que se pueden seguir para
identificar ideas de proyecto, las técnicas empleadas representan las herramientas y
acciones instrumentales que complementan el trabajo y permiten aplicar el método
elegido en forma efectiva, contribuyendo a alcanzar el objetivo trazado: encontrar ideas

de proyecto o inversion.

Se presentan a continuacion los siguientes métodos que seran abordados en el presente

trabajo:

o ESCENARIOS DE MERCADO

o CADENAS PRODUCTIVAS Y RELACIONES INTERSECTORIALES
o RECURSOS DISPONIBLES

o FRANQUICIAS Y MARCAS

o DIAGNOSTICO

o AUTODIAGNOSTICO

De hecho todos los métodos estan muy relacionados, solo que el punto de partida
gue se sigue, en uno u otro cambia, pero el propdésito de encontrar oportunidades o
responder a demandas concretas, elementos de unién de cualquiera de los caminos que
se siga; o bien, se pueden complementar dos 0 mas métodos para alcanzar los

propésitos de identificacion.

4.1 Escenarios de Mercado

Este camino, ya visto en gran parte anteriormente, esta soportado en
generar o llegar a ideas de proyecto basadas en la busqueda de una demanda
concreta 0 en una posibilidad de venta de un bien o un servicio; el analisis del
escenario de mercado de un producto especifico, es la base de este método, lo

gue se debe medir es la presencia de una oportunidad o espacio para responder a
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una demanda potencial sentida, recuérdese que de esta situacion se derivan las

ideas de proyecto. Los escenarios claves son:

I.- La demanda potencial como consecuencia de un crecimiento poblacional
marcado, esto significa que:

1) En cierta plaza la poblacién crece por encima de la media nacional o estatal

2) Crece explosivamente por la ejecucion de uno o varios megaproyectos, por
ejemplo, turismo, petréleo, acero, etc., lo que repercute en la demanda efectiva de
la zona.

3) Los procesos de colonizacion, urbanizacién, descentralizacion, etc., generan el

mismo efecto sobre la demanda de X o Z satisfactores en la zona.

Il.- La demanda potencial como consecuencia de una oferta insuficiente, esto
significa que:
1) No hay productores, proveedores o distribuidores que mantengan una oferta de
bienes o servicios acorde con el volumen y cantidad de consumidores.
2) Se presenta una oferta deficiente en calidad, oportunidad y/o atencion, situacién
gue ademas se puede combinar con la anterior y con el factor precio.

lll.- El lanzamiento de nuevos productos o sustitutos, finales o intermedios, y/o
servicios que presenten ventajas sobre los anteriores o complementen a los
actuales, esto significa que:

1) Se tiene atras un proceso de investigacion, inventiva o creatividad como plataforma
de lanzamiento.

2) Generalmente ya se cuenta con una cartera de clientes o con un aparato de
promocién y distribucién para apoyar la introduccion de dichos bienes o servicios al

mercado.

VI.- La presencia de un mercado cautivo, significa que:
1) La produccion del bien tiene asegurada la demanda y no vendera al mercado
abierto, sino a un comprador que generd la idea del proyecto, fundamentalmente
por perseguir la integracion productiva; por ejemplo, una empresa que requiere de
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tornillos para la produccion de sus bienes, en vez de seguir comprandolos afuera,
decide montar una empresa o linea para producirlos, éstos se encuentran en un

entorno de mercado cautivo, la produccion de tornillos tiene asegurado el mercado.

Ademas, en proyectos privados y del sector social, estd de por medio su

experiencia o conocimiento del giro o sector en el que van a incursionar.

V.- La oportunidad o necesidad de sustituir importaciones, significa que:
1) La produccién nacional del bien no existe.
2) La produccion domeéstica es insuficiente.
3) Por conveniencia o politica publica se debe desplazar a los productores externos
para cubrir la demanda doméstica.

El andlisis de los escenarios de mercado posibilita la deteccion de ideas y/o su
justificacién siempre y cuando dichas ideas se encuadren en cualquiera de los
marcos descritos anteriormente y se detecte una demanda potencial o efectiva

concreta, ya sea para el mercado interno y/o de exportacion.

Para el andlisis de los escenarios anteriores, se complementa el manejo de ciertos
instrumentos que permiten acceder o0 asegurar, hasta cierto punto, la demanda
potencial o efectiva detectada, siendo medios de los que el productor, empresario,
analista o promotor se puede valer para complementar o justificar la idea del

proyecto. Medios o instrumentos de justificacién de la demanda:

=  Magquila

= Subcontratacion

= Programa de proveedores

= Coinversiones

= Alianzas estratégicas

= Integracion de la produccion

= Nichos de mercado

= Contratos por adelantado

= Programa de cadenas productivas
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4.2 Relaciones Intersectoriales y Cadenas Productivas

Este método tiene dos variantes, la primera, se refiere a la matriz de insumo-

producto, que permite analizar las relaciones intersectoriales en una economia,

observando las repercusiones que se generan por la compra de un bien o servicio

sobre los sectores productores, por lo que el cuadro o matriz tiene, en su eje

vertical, a las ramas compradoras (utilizacion intermedia), y en su eje horizontal, a

las ramas vendedoras ( de insumos), correspondiendo a la demanda y oferta

intermedia, respectivamente; como se observa en el cuadro modelo posterior,

elaborado por el INEGI de México.

EL MODELO DE INSUMO-PRODUCTO

Fuente: INEGI, el ABC de las cuentas nacionales, México, 2002
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Del andlisis de la matriz insumo-producto se pueden identificar areas de proyectos

o de oportunidad para inversién, mas que ideas especificas, dado su caracter

macroeconoémico; por ejemplo, algun sector de produccién o rama compra a otro
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sector una cantidad importante de insumos, ya sean nacionales y/o importados,
detectando el tipo de insumos y la proporcion de nacionales respecto a los
importados, se puede definir en qué sectores hay oportunidades de producir o de
sustituir importaciones, ademas, se establece un grado de integracion de la rama
en cuestion, alto si consume muchos insumos nacionales y bajo si predominan los
insumos importados, reafirmandose las oportunidades para ideas de sustitucion o

ampliacion de capacidad instalada de produccion.

Asimismo, calculando para cada columna o sector de produccion de la matriz los
porcentajes de compra con respecto al valor bruto de la produccién, se obtienen
los coeficientes técnicos de insumo-producto, mostrando lo que cada sector
requiere de los demas sectores para generar una unidad de produccion, lo que
permite medir el impacto que puede tener, por ejemplo, una expansion de las
exportaciones, dando paso a nuevos proyectos, o bien un aumento
fundamentalmente en las importaciones; otro caso es cuando se da un aumento de
la produccion, si se quieren cubrir ciertas necesidades, lo cual generara un
aumento en la capacidad instalada y por tanto proyectos de inversiéon orientados a
la expansion de su volumen productivo 0 a nuevos proyectos, ya sea de bienes o

servicios, etc.

Otra aplicacion de este método seria poder contar con una matriz de insumo-
producto a escala estatal o municipal (para municipios de cierto tamafo), lo que
permitiria identificar proyectos en aquellas ramas donde se es deficitario y ademas
se tuvieran recursos disponibles. Sin embargo, la actualizacion de la informacion,
su sistematizacién y analisis es un trabajo que en ocasiones no es facil lograr, por

lo que este método se ve limitado por estos factores.

Por su parte, el método de cadenas productivas o “Cluster’” (agrupamientos),
persigue un fin mas o menos parecido al de la matriz insumo-producto, medir los
eslabonamientos hacia delante y hacia atras, encontrando oportunidades para
identificar proyectos de inversion.
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El método tiene las siguientes etapas:

1) Se delimita una regién, micro regibn o municipio donde se va a aplicar el
método.

2) Se determina la actividad o actividades que van a ser sujetas de estudio, esto
se realiza por un grupo lider o interesado en identificar los proyectos; por
ejemplo, la pesca menor y mayor de especies maritimas.

3) Se comienzan a analizar los problemas que presenta esta actividad, para lo
cual se pueden seguir dos caminos:

a.- La definicién de la problemética se realiza por un grupo de especialistas

0 expertos.

b.- Se convoca a todas las personas e instituciones involucradas en la

actividad y se aplica una técnica de interaccion de grupos.

4) Lo anterior permite que los participantes exterioricen su conocimiento sobre la
problematica, planteando los principales obstaculos para el desarrollo de la
actividad. Ver ejemplo a continuacion:

CADENA PRODUCTIVA

Fabricacion de

Fabricacion de
embarcaciones

Fabricacion de
hielo

Fabricacion de
implementos y
equipo de pesca

Pesca mayor y
menor de
especies

Obtencién de
pescado y marisco
fresco

!

T

Abasto y
reparacion de
motores

Construccion de
infraestructura
maritima

Fabricacion de
equipo de
refrigeracion

— /NN

Fuente: Elaboracién propia, siguiendo el enfoque de Conglomerados o Clusters.

materiales de
empaque

Seleccion y
empaque del
producto

Elaboracién de
productos
industrializados

Obtencién de
subproductos




5) Se identifican proyectos especificos y acciones de apoyo relevantes para
incrementar, mejorar o impulsar las actividades principales y secundarias,

existentes en la regién o municipio, hacia delante y hacia atras. *

Cada rectangulo representa una posibilidad de idea de proyecto, la
viabilidad estara en funcién del peso que tenga la actividad principal en la zona y
de la correlacion entre oferentes y demandantes dentro de la cadena productiva

analizada.

4.3 Franquicias y Marcas

Este es uno de los caminos mas accesibles para identificar una idea de
inversion, ya que el sistema de franquicias ofrece al interesado una gama de
opciones mas o menos amplia, por lo menos entre 400 y 500 posibilidades que
presentan los franquiciantes, sin embargo, para los grupos sociales del sector

rural representa aln una opcién muy limitada, no asi para los grupos urbanos.

La mayoria de las franquicias ofrecen un negocio ya probado, mediante un
sistema uniforme de organizacion, produccion, distribucién, imagen vy
mercadotecnia en forma de paquete o integral al interesado. La franquicia es
una figura juridica y una forma de hacer negocios, a través de una marca,
generalmente reconocida, entre dos partes: el franquiciante o franqueador y el

franquiciatario o franqueado.

FRANQUICIANTE = es el propietario de los derechos de un negocio el
cual incluye marca, métodos de produccién, plan de mercadotecnia, sistema
operativo y de disefio, principalmente.

FRANQUICIATARIO = es el que adquiere contractualmente los
derechos de uso y explotacién del negocio, por los cuales pagara una cuota

pactada de antemano.

! Ppara consultar una aplicacién de este método véase, “Oportunidades para la Inversion y el

Desarrollo Regional en Veracruz”, Centro de Estudios Estratégicos, ITESM, EDOMEX, 1997.
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Ambos se obligan, mediante una relacién contractual,

a cumplir ciertas

condiciones, derechos y obligaciones establecidas previamente. En este caso la

identificacion de la idea sigue el camino de la posibilidad de venta, que si bien,

estd se supone asegurada por la marca, logotipo e imagen, es importante

considerar los siguientes aspectos:

O O O O O o o o

Marca de productos reconocidos, novedosos o lideres.
Que se proporcione capacitacion y asistencia técnica.
Antigiiedad y numero de negocios franquiciados.
Conocer los resultados de otros franquiciatarios.

Que se cuente con un manual de operaciones.

Cuota inicial, porcentaje de regalias y de publicidad.
Apoyos adicionales para difusion y promocion.

Tipo de contrato y clausulado.

Los beneficios de una franquicia son para ambas partes, aunque supone una

relacion de mutua dependencia, hay que analizar bien las ventajas y desventajas

de este sistema de negocios.

FRANQUICIANTE

FRANQUICIATARIO

Expansion rapida y a bajo costo

Disminuye el riesgo de fracasar

Facilidad de supervision vy
control.

Asistencia técnica y capacitacion

La cuota inicial cobrada permite
una capitalizacion de gastos
iniciales.

Acceso a conocer el manejo de
un negocio en forma
sistematizada.

Cobro de regalias

n r» « > 4 2 m<

Pertenecer a una cadena
consolidada.
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Falta de cumplimiento en el pago | Alto pago inicial y de regalias o
de regalias. publicidad

Riesgo de que se alteren los|Cumplimiento total de los
sistemas operativos y de control. |manuales operativos de la

franquicia.
Inversion inicial para desarrollar | No poder innovar o actuar en
el sistema de su franquicia. forma autonoma (depender de los
iNSUMos).
Haber seleccionado un | Haber elegido una franquicia que
franquiciatario inepto yno cumplié las expectativas y lo
fraudulento. que ofrecio.

> o r» 4 2 m < o m0Og

S

Fuente: Elaboracién propia, con base a informacion de la Asociacién Mex. de Franquicias.

ANTECEDENTES Y RESULTADOS (Informacién de la Asociacibn Mexicana

de Franquicias):

El 60% de los negocios independientes no completan el segundo afio de vida
En general, el 95% de los negocios franquiciados tienen éxito por lo menos 5
afos.

En México en 1989 soélo existian 8 empresas franquiciantes, para 2008 se
elevaron a cerca de 750 marcas, de las cuales el 68% son mexicanas y 30%
son estadounidenses

El 44% de los negocios franquiciados se concentran en el D.F. y su area
metropolitana, 21% en noroeste y otro tanto en occidente.

Los giros de negocios de franquicias que predominan en México son: alimentos
y comida rapida 23% vy servicios 24%

México se ubica entre los ocho lugares en el mundo en cuanto al desarrollo del
sistema de franquicias, aproximadamente 20 empresas han comenzado a
exportar sus productos a otros paises. La Secretaria de Economia ya puso en

marcha un Programa de Emprendedores para entrar como franquiciatarios.

Con relacion al marco juridico, hasta junio de 1991 no existia en México una

consideracion unica de este tipo de figura, con la publicacién de la Ley de
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Fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial, en dicha fecha, se establece una
regulacion especifica sobre la franquicia. Otras leyes de importancia son la Ley
Federal de Derechos de Autor, la Ley General de Sociedades Mercantiles y el

Caodigo de Comercio.

En resumen, la identificacibn de ideas de proyecto mediante el sistema de
franquicias se orienta mas a las zonas urbanas de las ciudades medias y
grandes, los giros mas comunes son comida y servicios, el proyecto ya viene
preconcebido como un negocio probado y con una cobertura uniforme, por lo
que el andlisis se centra mas en la cuestion de la localizacién o territorios
disponibles, los margenes de utilidad, los porcentajes de regalias y publicidad,

asi como en el costo de la franquicia y la inversion requerida.

En cuanto al sistema de concesiones o uso de marcas, la diferencia es que
generalmente no se requiere un pago inicial y en algunos casos tampoco esta
presente la transferencia del proceso productivo, ni el pago de regalias, sélo se
entrega el producto para su distribucién y venta, como es el caso de los helados,
las herramientas, etc., sin embargo cada vez mas se viene imponiendo el
sistema de franquicias sobre el sistema tradicional de concesiones, debido al

concepto integral que manejan las primeras.

Cabe mencionar que estos sistemas practicamente no han sido adoptados por
grupos del sector social, presentandose un area de oportunidad, ya que existe
poco conocimiento de la forma de operar, sin embargo, la tendencia mundial

muestra que los negocios cada vez mas se van ha llevar a cabo por estas vias.

4.4 Recursos Disponibles en la Comunidad o Region
Este método tiene mucha relevancia, de hecho ya ha sido comentado desde el

inicio del presente trabajo, pues representa a la vez una fuente generadora de

proyectos de primer orden.
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Para aplicar este método, el primer paso es definir el universo de trabajo, ya sea
que se trate de un municipio, micro region, region, provincia o entidad federativa.
El proposito es detectar e identificar los recursos existentes, la investigacion de
gabinete y campo, sélo se va a centrar en describir y cuantificar el tipo de

recursos disponibles potencialmente sujetos a explotacion y aprovechamiento.

Evidentemente que el andlisis debe detectar también, el nivel productivo actual y
el destino de la produccion que ya se obtiene, asimismo, la relacion entre uso
actual y uso potencial de los recursos, pues pueden estar siendo aprovechados
en actividades que no son del todo compatibles con su vocacion. Ademas, se
puede presentar una situacion donde, los recursos mas que aprovecharse, se
requieran conservar, regenerar o restaurar, esto debido a una sobreexplotacion,
por lo que habra una cierta cantidad de ideas que se orienten en este sentido,
bajo la légica de la sustentabilidad; también se pueden presentar actitudes de
grupos ecologistas conservadores que antepongan una posicion de no tocar los

recursos para ningun tipo de uso productivo.

El método puede orientarse en un contexto de politica de inversién publica, cuyo
propésito fuera el desarrollo integral de una zona, a partir de los recursos
disponibles, planeando su explotacion en forma sustentable, racional y holistica,
evitando desperdicios inutiles, de acuerdo a su vocacibn o uso potencial
alternativo, fomentando el incremento en los niveles de actividad productiva y
empleo, a fin de mejorar el grado de bienestar social, a través de proyectos

especificos innovadores y/o sustentables. ?

En este sentido es un método que se puede aplicar también en el ambito
comunitario, detectando las de ideas de proyecto con participacion de la
comunidad, incorporando, ademas del planteamiento de las necesidades actuales
y afiejas, el conocimiento de los recursos con que disponen, la forma en que
puedan coadyuvar a satisfacer sus demandas o que representen una oportunidad

de inversion que impacte favorablemente sus actividades cotidianas.

2 \er Experiencias de Agricultura sustentable en “La Cultura de la Tierra”, INCA-SAGARPA-SEMARNAT, 2001.
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La identificacion y cuantificacion de dichos recursos se realizan con
informacion proporcionada por la misma comunidad, pudiéndose complementar si
es necesario con apoyo documental y visitas de campo. Este método se puede
también cruzar o complementar con el de Autodiagnostico, detectando los
problemas que existieran para el aprovechamiento y beneficio en la explotacion de

Sus recursos, como parte de los principales problemas que padece la comunidad.

En el caso de la inversion privada, el interés se centra en detectar recursos
demandados en el mercado, cuya explotacién permita buenos margenes de
utiidad y que la disponibilidad sea abundante, accesible y a bajo costo.

Pudiéndose presentar también la posibilidad de asociacion con el sector social.

Evidentemente que el uso y explotacion de ciertos recursos se vincula con
politicas de medio ambiente, permisos, concesiones, vedas, etc., definicion de
zonas protegidas o reservadas, que son factores restrictivos o normativos a la
inversion y operacion de empresas y proyectos derivados o relacionados con el
aprovechamiento de recursos, sobre todo los de caracter natural; por lo que los
proyectos identificados deberan considerar el concepto de sustentabilidad como
premisa basica y el marco normativo. La identificacion se desagrega en dos
grandes tipos de recursos:
1.- Los recursos de apoyo
* Humanos
= De Infraestructura
2.- Los recursos sujetos a aprovechamiento
» Fisicos-Naturales
= Hidraulicos
= Productivos

=  Otros

El primer bloque sirve de marco de referencia para ubicar el tipo de
poblacién que habita y su perfil, asi como el grado de infraestructura y tipo, con

que se cuenta para apoyar o detonar proyectos productivos.
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El segundo bloque, son los recursos que permiten derivar ideas de proyecto
directamente, contemplando la posibilidad de aprovechamiento; la cantidad y el
tipo, son los primeros aspectos a considerar, el uso actual y destino de la
produccion, son otros aspectos importantes, asi como la propiedad o posesion, las
disposiciones legales y ambientales respecto a su uso o explotacion y el estado
actual que guardan dichos recursos en el marco de la sustentabilidad.

La informacion se vacia en una cédula que sirve de guia para la
identificacion de recursos disponibles, la cual debe ser llenada, en principio con
informacion bibliografica disponible, para en una segunda fase, complementar la
informacion con un recorrido en campo, que permita constatar los datos
asentados, realizar ajustes y correcciones, asi como valorar el grado de
aprovechamiento, deterioro, volimenes disponibles y destino actual de los

recursos.

L 6.5 Diagnéstico

El método de diagnostico es otro de los mas importantes, pues se liga con la
formulacion de planes y programas en el ambito macroeconémico y con la
empresa en operacion, en el ambito microeconémico, ademas, se puede cruzar
con el método de identificacion de recursos, visto anteriormente, en la parte de

andlisis del grado de aprovechamiento de los mismos.

La dimension del diagndstico, para la identificacion de ideas de proyecto,
generalmente es la sectorial, en cualquier ambito geogréfico, se elabora con la
intenciébn de estudiar un sector, por ejemplo, agricola, minero, industrial, etc.;
también puede formar parte de un estudio mas global como los de gran vision, en
este caso se incluyen varios sectores y/o regiones dentro del diagnéstico, como
ocurre, asimismo, para la formulacion de planes y programas. Otro enfoque es el
estratégico, orientado a la unidad de produccién tal y como opera actualmente, a
fin de encontrar sus principales problemas y oportunidades.
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Un diagnoéstico pretende definir el caracter de una situacion determinada,
mediante un examen e investigacion, que revele las condiciones actuales del
estado de cosas en que se encuentra el sector, region o empresa, a partir de la

cual se pueda hacer un pronostico hacia el futuro.

ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO

SITUACION ACTUAL ..
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Generalmente, se trata de enfocar el analisis a conocer los principales
problemas que se presentan en el sector o empresa en cuanto a la producciéon y
comercializacion de los bienes o servicios, la infraestructura y apoyos
disponibles, el grado de aprovechamiento de los recursos, etc., definiendo
cuales son los factores determinantes de tipo técnico, financiero, econémico,
administrativo, institucional, social, etc., que explican la dinamica y el
comportamiento del sector o empresa hasta llegar a la situacion actual. En ese

momento de la investigacion se pueden comenzar a derivar acciones e ideas de
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proyecto necesarias para impulsar el crecimiento de la empresa o sector, su

consolidacion y/o su reorientacion.

En consecuencia, se deben efectuar, asimismo, proyecciones de dichos factores
y de las tendencias encontradas, a fin de poder establecer un prondstico de
diferentes escenarios y de las repercusiones que podrian ocurrir, dando pauta,

asimismo, a una situacion con y sin los proyectos o acciones recomendadas.

El diagnéstico también se puede formular en términos de planeacion estratégica
a partir de establecer cuales son las fuerzas (F), que se considera tiene el sector
o la empresa, y cuales las oportunidades (O), asi como definir las debilidades
(D) que se presentan y las amenazas (A) que se tienen, derivando ideas de
proyecto y acciones que se deban tomar como consecuencia de un analisis
FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas); a continuacion se

ejemplifica el caso de una Fabrica de Mezcal:

ANALISIS FODA

Diagnostico Interno ——  Fortalezas y Debilidades

Diagnostico Externo —  Oportunidades y Amenazas

FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Conocimiento del proceso 1. Mecanismos de control vy
productivo. planeacién financiera limitada.

2. Disposicion a participar en la 2. Poco volumen de produccion.
organizacion. 3. Imagen de marqueting muy

3. Disponibilidad de materia prima. pobre.

4. Poca cobertura de promocion.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Aceptacién nacional e internacional 1. Mercado competido por precio.
del producto. 2. Exigencias mayores de calidad.

2. Financiamiento disponible. 3. Productos sustitutos.

3. Buenas vias de comunicacion.

4. Apoyos institucionales

ESTRATEGIAS DE ACCION
Con base en el andlisis FODA se plantean las siguientes estrategias de accion, dentro
de las cuales se pueden identificar posibles ideas de proyectos:

E1 Ampliar la capacidad de produccién

E2 Gestionar recursos para el financiamiento a fin de consolidar la expansion de la
fabrica.

E3 Establecer convenios con los proveedores de materia prima con el objeto de
asegurarles la compra y el abasto a la planta.

E4 Mejorar la presentacion e imagen del producto.

E5 Mejorar la calidad del producto con base en el conocimiento que se tiene del
proceso de produccion.

E6 Capacitar al personal directivo en técnicas de planeacion financiera.

E7 Ejecutar un programa de promocién y publicidad.

Ideas de proyecto son: E1, E4 y E5 el resto son acciones estratégicas.
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MATRIZ DE ANALISIS FODA: “FABRICA DE MEZCAL”

O Z2Z X1 O 4 Z2 m

r > C 4 0O >

O T C 4 C m

DEBILIDADES FORTALEZAS
“Estrategia de “Estrategia defensiva”

A sobrevivencia” l
" }
E
N (aprovechar fortalezas para
A (reducir debilidades para eludir o | eludir o contrarrestar amenazas
Z contrarrestar amenazas)
A
S E1,E3,E4,E6,E7 E1,E4,ES
O
P “Estrategia adaptativa” “Estrategia ofensiva”
O
- | |
T
U (reducir debilidades para (usar fortalezas para aprovechar
N aprovechar oportunidades) oportunidades)
I
D E1,E2,E4,E6,E7 E1,E2,E4,E5
A
D
E
S

SITUACION INTERNA Y PRESENTE

80




DEBILIDADES FORTALEZAS
DI | D2 [ D3| D4 | F1 | F2 | F3
Al | E6 | E1 | E4 | E7 |[ E5 E1
A2 E1 | E4 Es |[ E4 |[ E5
A3 E3 | E4 | E7 [[E5 E1
o1 El1 [E7 | E7 |[ E1 E1
02 E2 E7 || E2 | E5 | E2
03 E1 E1 E1
o4 |[ E6 E4 [ E7 ]| E2 E2

El uso del diagnostico tiene que ser participativo, sobre todo el que se
realice para el sector social, pues si los integrantes del grupo no se logran
involucrar desde esta fase de generacion de ideas y definicion de acciones,
posteriormente no mostrardn interés en el proyecto, siendo una causa de

fracaso en este sector.

Ld 6.6 Auto Diagnéstico

Este es un método que fundamentalmente se aplica, principalmente, a grupos
sociales, siendo muy generalizada su aplicacién en el ambito de la comunidad

rural o urbana, pudiéndose utilizar en micro y pequefias empresas también.

El Autodiagnéstico es un ejercicio participativo en alto grado, exige la motivacion
y punto de vista de cada integrante del grupo, comunidad o empresa donde se
aplica, parte del reconocimiento de los principales problemas comunes que se
tienen, la importancia de cada uno, las opciones de solucién y las

responsabilidades para alcanzar su superacion.

Es en gran parte la antitesis del diagndstico que es elaborado, generalmente,
por "especialistas”, pues en este caso son los propios miembros o personas
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(auto) las que finalmente realizan el diagndstico, siendo incorporados en su

totalidad a los resultados obtenidos, no siendo objetos, sino sujetos, en esto

radica su importancia como método de identificacion de acciones y/o proyectos,

principalmente con una cobertura grupal.

El responsable de aplicar el autodiagnéstico juega el papel de moderador o

facilitador, coordina la reunion, propicia la participacion, resuelve dudas, da la

palabra, expone los propdsitos y en general sélo facilita el desarrollo de cada

paso en forma siempre neutral, de ninguna manera debe ser impositivo,

manipulador o tomar partido.

Las principales etapas son las siguientes:
Diagndstico preliminar y/o antecedentes de la comunidad o grupo.- Es
importante contar con un somero diagnéstico del lugar a fin de estar
enterado como moderador de los principales antecedentes, problemas y
recursos que tiene el grupo o comunidad, asi como sus actividades
principales, aspectos culturales y algunas otras manifestaciones
importantes. Esto sobre todo cuando no se conoce el lugar o no se ha
trabajado en esa zona, teniendo como objeto el llegar a la reuniéon con

informacion que permita actuar mas objetivamente y en forma centrada.

Convocatoria.- La posibilidad de aplicar el autodiagnostico necesariamente
implica un acuerdo con las principales autoridades del lugar o directivos,
pues se debe tener su visto bueno y autorizacion para que se tenga un
apoyo de su parte y no un obstaculo. A través de ellas es que se debe
realizar una convocatoria a la reunién, especificando fecha, hora y lugar,

asi como el propdsito de dicha reunion.

Las recomendaciones son hacer la convocatoria con la debida anticipacion
y en una fecha oportuna, evitando algun acontecimiento que pudiera
entorpecer. Se puede formar una comision para su promocion, pegar

posters o carteles, repartir folletos y/o radiar la convocatoria.
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lll. Desarrollo del Autodiagnéstico.- La realizacién del autodiagndstico implica

el seguimiento de las siguientes fases:

Apertura y objetivos de la reunion
Reglas de participacion
Dinamica grupal
Imagen-objetivo
Planteamiento de problemas
Ordenamiento por sectores
Aclaraciones y precisiones
Votacion y priorizacion
Analisis de Causalidad
Alternativas de solucion
Ideas de proyecto y acciones
Avances alcanzados

Plan de trabajo

©o~NoOO,rWDPR
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1. Apertura y Objetivos de la Reunién

En cuanto se tenga la mayoria de la asistencia prevista el autodiagndstico
debe comenzar, si en un tiempo razonable no se juntara la gente se debe
posponer y analizar las causas de tal situacion. Una vez iniciada la reunion
lo primero es plantear los objetivos de la misma, preferentemente en un
rotafolio, pues no debe despertar falsas expectativas en los participantes,
por el contrario, éstos deben tener claro lo qué se pretende.

Por lo tanto, se debe especificar que no se va a ofrecer nada, sino a platicar
e intercambiar puntos de vista para que en conjunto se encuentren y decidan

acciones que beneficien a todos los habitantes o socios de la empresa.

2. Reglas de Participacion

Es necesario establecer ciertas reglas para que la reunion se desarrolle con
orden y normalidad, evitando los mondlogos, las interrupciones, el desorden
y el hablar fuera del propdésito establecido, para tal fin se recomiendan las

siguientes reglas:
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1) Para hablar se debe pedir primero la palabra

2) No se vale interrumpir al que esté hablando

3) El que hable debe ser breve

4) No se admiten opiniones fuera del tema que se trate
5) Permitir la participacion de todos

3. Dinamica Grupal

En ocasiones es necesario proceder a realizar alguna dinamica con los
participantes, para propiciar la confianza, eliminar cierta tensién e incentivar
la participacion, esta se hace imprescindible sobre todo cuando no se

conocen o existen muchas barreras en los grupos.

4. Imagen-objetivo

Una vez generado un ambiente de motivacion para la participacion y
teniendo claro el propdsito de la reunién por parte de los asistentes, se
procede a "lanzar" la primera pregunta para captar: cual es la imagen que
desearian ver de su comunidad. Para tal efecto se solicita que escriban en
media hoja carta "Qué es lo que mas le gusta de su comunidad”y "Qué es lo

gue mas le disgusta”.

5. Planteamiento de Problemas

Esta es una de las fases mas importantes, pues de lo que se trata es de
conocer y resolver los problemas que padece la comunidad, por lo que se
tendra especial cuidado. Se procede a "lanzar" la pregunta basica: "Cudles
son los DOS problemas principales que considera Ud. obstaculizan o
impiden el desarrollo de su Comunidad”, cada problema se debe responder

en media carta con plumén y letra de molde.

Es conveniente precisar que se trata de problemas comunes y no de tipo
individual, asi también se habla del desarrollo productivo y social,

principalmente, mas que de orden legal, administrativo o politico, que
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pueden ser problemas de mucho peso, sin embargo, se recomienda orientar
la pregunta basica al &ambito socioecondémico y respetar el sentir que

finalmente le den los participantes.

6. Ordenamiento por Sectores

Una vez recogidas las respuestas, se debe ordenar por temas o sectores-
problema, se forman grupos de respuestas similares, en el momento que se
juntan un numero considerable, de acuerdo al total de participantes se abre
un sector cuyo titulo se apunta en un rotafolio al cual se le adhieren todas

las tarjetas con los problemas.

7. Aclaraciones y Precisiones

Se procede a iniciar una fase de aclaraciones de los problemas que se
manifestaron en forma poco clara y precisa, por ejemplo si alguien opin6 que
falta maquinaria, evidentemente no se sabe para qué proposito y de qué
tipo, por lo que se deber preguntar a los presentes quién formulé dicho
problema e inmediatamente pedirle que lo aclare, especificando si se trata
de maquinaria agricola, industrial o para ampliar alguna empresa, etc., asi

sucesivamente para el resto de los problemas.

8. Votacién y Priorizaciéon

Una vez que se han precisado y ordenado los distintos problemas
manifestados, la mejor forma de conocer el grado de importancia que tienen
para la comunidad es por medio de la votacién, cada participante pasa a
marcar su voto de los dos principales problemas que desde su Optica son los
prioritarios, de esa forma al final los problemas que tengan mas votos seran
los mas importantes, obteniéndose automaticamente el orden de prioridad,

como producto de la votacion.

9. Andlisis de Causalidad
Teniendo identificados los 5 0 10 problemas prioritarios, se debe efectuar un

analisis de sus relaciones y causas, pues en ocasiones un problema esta
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muy vinculado a otro e inclusive puede ser su causa, este es el propésito de
esta parte, encontrar las causas, para actuar sobre ellas y no sobre los
efectos; el ejemplo clasico es el de las raices (causas) y las hojas (efectos)

en un arbol.

10. Alternativas de Solucién

Esta fase se aboca a la busqueda de opciones o alternativas de solucion
para cada causa-problema identificado, evidentemente sélo se pueden
abordar de 4 a 6 problemas como maximo, pues no es posible darle
respuesta a todos en un mismo tiempo, aclarando, ademas, la
responsabilidad que deben tener los presentes en la superacion de todos
sus problemas, por lo tanto debe quedar claro que se aborda un primer
grupo o bloque que ya ha sido definido como el mas importante para los
habitantes de la comunidad, los cuales seran precisamente los encargados

de encontrar y proponer formas de solucion.

11. Ideas de Proyecto y Acciones

Las alternativas de solucién sugeridas y comentadas por los participantes se
traducen en ideas de proyecto, por un lado, y en acciones concretas, por el
otro; éstas Ultimas generalmente de caracter administrativo o de

organizacion.

El tipo de ideas de proyectos identificados depende del numero y
caracteristicas de las necesidades manifestadas como problemas por parte
de los habitantes de la comunidad y del grado de participacion en el
autodiagnostico. En ocasiones se enfocan a proyectos productivos, otras

veces a servicios y también se pueden cargar a los de infraestructura.
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CAPITULO 5. LA IDENTIFICACION Y SELECCION DE PROYECTOS EN UN
CONTEXTO DE PLANEACION

5.1 Relacion de Planes y Proyectos

Es reconocido el hecho, de que una buena parte de los recursos de inversidn que se
manejan en una economia se canalizan a través de proyectos, bien o mal formulados,

previos o posteriores al financiamiento, pero finalmente éstos materializan la inversion.

Para aquellas economias que se desarrollan en un ambiente de planeacion inducida, se
puede entonces establecer una de las relaciones mas importantes entre los planes y los
proyectos, suponiendo que estos ultimos estén bien hechos, deben materializar los
objetivos y metas de los primeros; esto quiere decir que cuando los recursos que maneja
un plan de desarrollo o estratégico son presentados a nivel de proyectos, las técnicas
utilizadas para formularlos y evaluarlos posibilitan conocer anticipadamente cual sera el
rendimiento de los recursos utilizados y, por tanto, su impacto en los objetivos

perseguidos en los planes y programas.

Esta posibilidad de conocer con previa anticipacion cual sera el beneficio esperado de las
inversiones sélo se da a través de los proyectos de inversion. "Hay pocas posibilidades
de establecer planes razonablemente congruentes sin una evaluacion previa de la
productividad de las inversiones en los diferentes sectores, evaluacion que requiere

conocimientos del proyecto”.” Ver lamina No. 12

El proyecto es un instrumento que mide necesariamente, en forma anticipada, el
rendimiento, los beneficios que generara la inversion, en ese sentido permita relacionar
los objetivos de la planeacion con los impactos esperados por los proyectos que se

ejecuten y apoyen.

7 Estudio Social del Costo-Beneficio en la Industria en Paises en Desarrollo", pag. 69, Ed. CEMLA,

1988, México, D.F.
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Lamina No.12

EL PAPEL DE LOS PROYECTOS EN UN CONTEXTO DE

PLANEACION
EMPRESARIAILES )
RECURSOS
SECTORIALES
« HUMANOS
NACIONALES -
« NATURALES
PLANES O PROGRAMAS
PROYECTOS - MATERIALES
DE

INVERSION FINANCIEROS

« CAPITAL
- OBJETIVOS \/,

= METAS

= ESTRATEGIAS

= POLITICAS

Fuente: Elaboracion propia.

De hecho las técnicas y métodos para evaluar las inversiones responden al principio de
racionalidad y al de escasez de recursos, utlizados tradicionalmente a nivel de la
empresa privada, es plausible aplicarlos también a la inversién publica, sobre todo

cuando esta de por medio un proceso de planeacién econémica y social.

Los proyectos constituyen, en este sentido, una de las herramientas mas importantes en
todo sistema de planeacion para asignar recursos y asegurar el alcance de los objetivos,
pues el proyecto representa una unidad concreta de accién que liga de manera racional
dos aspectos que a menudo resultan desarticulados: los recursos disponibles, muchas
veces escasos Y los objetivos socioecondmicos (publicos) perseguidos.

"Los administradores, incluso los que ocupan puestos esenciales en la planificacion,
subestiman constantemente el tiempo y el esfuerzo necesarios para preparar proyectos
apropiados. Se presta tanta atencion a la formulacion de politicas y a la planificacién de
alcance mucho mas amplio que, con frecuencia, se olvida que no puede lograrse un gran
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desarrollo si no se cuenta con proyectos especificos en qué invertir el dinero disponible".
Ademas, "cuanto mayor sea el nUmero de inversiones que se puedan analizar como
proyectos, mayor sera la probabilidad de que la utilizaciébn de recursos totales para el

desarrollo sea eficiente y eficaz". ®

En esta linea de pensamiento se debe reconocer que el proyecto es entendido como el
instrumento mas confiable para racionalizar el gasto de inversion. Por eso la planeacion
"no debe llevarse a cabo sin proceder a la evaluacion de los proyectos y a la seleccion; el
empleo generalizado de tal evaluacion se considera condicién sine qua non de todo lo

que merezca llamarse una buena planificacién". °

La forma de alcanzar un grado aceptable de certeza en el cumplimiento de los objetivos y
metas de cualquier plan o programa, radica en principio en la necesidad de contar con
proyectos, de generar ideas de inversion bien soportadas y desarrollarlas hasta obtener
proyectos preliminares. Esto implica invertir, en principio, en la identificacion de ideas,
elaboracion de proyectos y realizacion de estudios que favorezcan la proliferacion de

alternativas de inversion.

Auln cuando las necesidades pueden superar los recursos disponibles o presupuestados
se requiere hacer proyectos en numero mayor a la cantidad de fondos, pues solo de esa
forma se podran seleccionar los mejores, aquéllos que mas contribuyan a alcanzar los
objetivos y metas, los mas rentables en términos financieros, econémicos y/o sociales y

soOlo a esos se les deberan asignar recursos.

Si las necesidades (Ne) y las oportunidades (Op) generan ideas y éstas se traducen en
proyectos especificos (PE), desde uno hasta n, entonces:
j=n
2. Nej + Opj =PE
j=1

J. Price Gittienger. "Anélisis Econdmico de Proyectos Agricolas". Banco Mundial EDI. 1980. 1-2 1-7

° Litle y Mirrlees. op. cit. pag. 108
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Los Recursos Disponibles (RD) para la inversibn son escasos, como ya se menciono,
debido a la insuficiencia en el ahorro, por lo tanto no alcanzaran a cubrir todas las

necesidades u oportunidades que se presentan.

Sin embargo, para sacarles el mayor provecho, se deben asignar sélo a los proyectos
mas rentables (financiera, econémica y socialmente), por lo tanto, en términos de

presupuesto se debe partir de la siguiente relacion:

SPE > YRD

Lo anterior significa que se debe tener una cantidad de proyectos formulados (PE) o
canasta de proyectos que sumada rebase a la cantidad de recursos disponibles en el
presupuesto de inversion, sblo asi se podran seleccionar aquellos proyectos mas
convenientes de acuerdo con los objetivos y metas perseguidos, pues la suma de
proyectos superara la suma de recursos disponibles, presentdndose la posibilidad de
llevar adelante un proceso de asignacion de recursos mas racional y apegado a los

objetivos y metas planteados en planes y programas.

Claro esta que tampoco se trata de generar falsas expectativas de financiamiento y
descartar una gran cantidad de proyectos, aun pudiendo ser algunos de ellos atractivos,
por lo que se recomienda una relacion maxima de $1.5 en demanda a $1.0 en

disponibilidad de recursos.

La ineficiencia es cuando se empatan las demandas de recursos, traducidas en
proyectos, y se hacen igual al presupuesto disponible, no existiendo previamente ningan
proceso de seleccion, lo que significa que todos los proyectos presentados tendran
financiamiento, entonces.

>PE = XRD

El dispendio y la irracionalidad se presenta cuando no se sabe con anticipacion en qué
gastarse el presupuesto, no se tienen proyectos formulados suficientes, por lo que se

acepta cualquier proyecto o solicitud, debido a que no se identificaron ideas y se
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formularon proyectos previamente y, en el peor de los casos, el proyecto es elaborado a
posteriori, Unicamente como mero tramite de justificacibn de los recursos, en este
escenario es muy probable que no se ejerza todo el presupuesto, ante dicho escenario, lo
mas comudn es que se quiera gastar precipitadamente en cualquier proyecto que se
presente, siendo entonces que:

YPE < YRD

El proceso general se observa en la siguiente ldmina No. 13:

Lamina No.13

PROCESO DE ASIGNACION DE RECURSOS EN UN CONTEXTO
DE PLANEACION

> OBJETIVOS-METAS-ESTRATEGIAS DE PLANES Y PROGRAMAS

: ) !

> GENERACION DE IDEAS
DE PROYECTO ]l

SELECCION DE IDEAS

C

R

|

T FORMULACION DE

E ESTUDIOS Y PROYECTOS £/
R

|

O

S

CANASTA DE PROYECTOS
Py1,Py2 Py3 Py4 Py5 Py6 Py7..Pyn

PROCESO DE SELECCION

Py2,Py3,Py5,Py7....Pyn

PRIORIDAD

ASIGNACION DE
RECURSOS

Fuente: Elaboracién propia.

En este ultimo caso, es probable que sobre presupuesto, pues éste es mayor que las
propuestas presentadas como proyectos, por lo que se deberan regresar recursos, se
habra incurrido en un subejercicio presupuestal, Io que presiona a dotar de financiamiento
a cualquier propuesta o bien tratar de consumir todo el presupuesto disponible para evitar
el regresar recursos; evidentemente que también se abre la posibilidad de desviar

recursos hacia otros fines que no sean los de inversion.
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En consecuencia, la importancia que revisten, las ideas y los consecuentes proyectos,
para la planeacion es fundamental, estableciéndose una relacion interdependiente, es
decir, la verdadera importancia de una idea de proyecto solo es posible evaluarla en la
dimensién del plan o programa, asi como el alcance y la formulacion del plan estan
determinados, en Ultima instancia, por la presencia de proyectos de inversion, en mayor
proporcion a la de los recursos disponibles, si se quiere mantener el principio de

racionalidad.

En el caso de la inversion publica que se maneja en el sistema de planeacion, desde el
proceso de identificacion de proyectos, hasta la asignacion de recursos, debe ser acorde
con las estrategias y politicas marcadas, sobre todo con las politicas de financiamiento,
de desarrollo regional, desarrollo municipal y la politica econdémica general; qué
actividades son prioritarias en la asignacion de recursos y, por tanto, en ellas se debe
contar, primero, con abundantes ideas de proyectos, seleccionando las mejores, después,
con proyectos formulados y evaluados para escoger, a su vez, los de mayor impacto en

los objetivos, que son beneficios para la mayoria de la poblacion.

Asimismo, los planes y los proyectos se vinculan también en torno a la evaluacion de
resultados. En el contexto de los planes, la evaluacion de los proyectos se torna mas
sustantiva, pues se inscribe en una dimensién mas amplia, donde todos los proyectos
tienen un marco comun con el cual medirse. Ello implica el manejo de la evaluacion y
seleccion de proyectos en funcion de objetivos, metas, estrategias y politicas publicas y la
correspondiente fijacion de parametros e indicadores que resuman dichos objetivos al

momento de decidir y seleccionar los proyectos que seran aprobados y ejecutados.

"Los proyectos se juzgan a la luz de su repercusion precisa sobre la economia y esta
repercusion se evalla utilizando parametros que reflejan metas nacionales, objetivos
sociales y hechos globales. Estos se han de considerar no sélo para la evaluacion de
proyectos dados, sino para la formulacion de otros nuevos y la ejecucion de los que se

hayan escogido” *°

Desgupta y Marglin. "Pautas para la Evaluacién de Proyectos" ONU-ONUDI. New York. 1972, pag. 14
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La evaluacién del proyecto debe comprender no sélo los efectos directos, sino los
indirectos en el entorno que se ubica y afecta, ya sea nacional, estatal, regional o

municipal.

Por su parte, la evaluacion de los planes se facilita mas y se vuelve mas efectiva, en la
medida en que las inversiones se han decidido a partir del andlisis de proyectos, pues
éstos permiten tener claro desde el principio los efectos que produciran con la ejecucion

de las inversiones.

5.2 Relacion Programas y Proyectos

Evidentemente que al hablar de evaluacidbn de planes y proyectos esta presente el
programa como un instrumento mas, que generalmente se sitla entre el plan y el
proyecto, constituyéndose una interrelacion comun entre estos tres instrumentos béasicos

de la planeacion.

“"La ejecucion eficiente de los planes de desarrollo requiere entre otras cosas, la
organizacion de programas sectoriales y, en caso necesario, su consolidacion en un
programa de inversiones del sector publico o privado y, ademas, la preparacion de

proyectos". **

Los proyectos igualmente pueden ser evaluados a la luz de los programas, para cuyo fin
habra que manejar parametros sectoriales y, a su vez, los programas se podran juzgar de
acuerdo a la cantidad y tipo de proyectos que se han puesto en juego, precisando aun
mas la evaluacion y control de todo el proceso de planeacion, pues los programas
representan una forma mas de evaluacion de los planes, si éstos comprenden un

conjunto de programas y cada programa un grupo de proyectos.

"Cuando la formulacién de programas operativos esta coordinada por un sistema de

planificacion, éstos programas constituyen el antecedente inmediato para preparar y

1. Martin "La Planificacién y los Proyectos", Escuela Interamericana de Admoén Publica, LIMUSA,
Meéxico, D. E., 1990.
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evaluar proyectos de inversion coherente con el proceso global de desarrollo. En este
contexto, el mérito de cada proyecto de inversion no se juzgara solo aisladamente sino
teniendo en cuenta, ademas el aporte y la complementacion que significaran para todo el

programa".*?

En este sentido, es pertinente mencionar que cuando los proyectos forman parte de un
proceso de planeacion bien formulado, requieren de un analisis y evaluacion mas
detallada, que si se tratara de un proyecto aislado, pues la decision puede influir
definitivamente en el alcance de los objetivos, en principio, de los programas y finalmente
de los planes. De ahi la necesidad de una base comparativa para el calculo de costos y
beneficios y de una serie de indicadores y parametros para la evaluacion que reflejen su

contribucién y papel a jugar en los objetivos de la planeacion nacional, estatal o municipal.

Un programa no so6lo es una suma de proyectos, sino es el medio para ejercer la
estrategia y las politicas, ademas es el espacio para establecer acciones coordinadas
entre los agentes de la sociedad de uno o varios sectores de actividad, en donde puedan
participar las instituciones publicas, las empresas, las organizaciones sociales, de
productores y las ONG'S (Organizaciones no gubernamentales), principalmente.

Cabe aclarar que un programa, en su vertiente de gasto de inversion, no sélo es posible
conformarlo por proyectos nuevos, pueden sobresalir las inversiones de reposicion,

ampliacion, restauracion, modernizacion y/o reconversion.

Las propuestas para mantenimiento, capacitacion y conservacion del medio ambiente,
deben valorarse como inversiones, aun cuando son consideradas, en muchas ocasiones,
como gasto corriente, para lo cual se deben modificar los criterios de clasificacion de
gasto manejados, principalmente, en el presupuesto publico. *3

1 ILPES. "Guia para la presentacién de proyectos". Ed. Siglo XXI. México, 1980, pag. 28

13 Igualmente serd necesario desarrollar una metodologia de evaluacién mas particular para este tipo

de proyectos que conllevan algunos efectos indirectos dificiles de cuantificar.
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Los programas en relacion con los proyectos, organizan actividades permanentes o de
mayor duracion, posibilitan la concertacion de acciones entre los sectores publico, privado
y social, pueden controlar de mejor forma la ejecucion y operacion de los proyectos,
sefialando responsables por area o por proyectos, manejar actividades diversas y la
gestién es mas compleja y diversificada a la vez, a diferencia del proyecto que se aboca a

una accion concreta.
Existen cuatro tipos de programas basicos:

1) Programas de produccion, que incrementan el volumen de oferta de bienes,
generandose y apoyandose en proyectos productivos.

2) Programas de apoyo y servicios, que se refieren a dotacion de infraestructura
y/o prestacién de servicios, incrementando la oferta de éstos.

3) Programas de fomento, casi siempre con una temporalidad muy bien delimitada y
de un aspecto circunscrito a una actividad que se quiere difundir o apoyar, referida
a la promocion de ciertas acciones.

4) Programas de investigacion para apoyar el desarrollo cientifico, técnico y cultural

de un pais, region o institucion.

Cabe mencionar, que pueden existir programas integradores que incluyen dos o mas
tipos de los mencionados anteriormente, manejandose, por ejemplo, la produccién de un

bien y el fomento a la produccion de la materia prima. **

La vinculacion entre programas y proyectos se establece de modo significativo en el
desarrollo y éxito de éstos ultimos, pues al encontrarse insertos dentro de un programa,
éste les permite asegurar una serie de relaciones favorables, con respecto a toda una
gama de elementos participes en su implementacion, evitando un sin numero de

obstaculos muy comunes que se presentan cuando el proyecto se ejecuta aisladamente.

Asimismo los programas pueden ser calificados por su ubicacién y alcance geografico en
nacionales, microregionales, municipales, regionales, etc. otra forma seria clasificarlos por su origen
y tipo de objetivos siendo institucionales, sectoriales y especiales.
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"Cuando se inician proyectos aislados dentro de la estructura amplia de una plan de
desarrollo, pero sin una preparacion adecuada de los programas especificos,
invariablemente tropiezan con dificultades, pues se comprueba que muchos de los
eslabones esenciales entre el proyecto y las metas y objetivos que se espera lograr con el

plan son deficientes, e incluso no existen" *

Por esta razén es importante reconocer la necesidad de contar con programas de
desarrollo, tanto a nivel macro como micro-econémico, en todo sistema de planeacion, lo
gue ademas, facilita la evaluacion del plan mismo. Los proyectos especificos en realidad
se identifican y formulan a partir del analisis y formulacién de los programas, ubicados
para alcanzar los objetivos del plan, asi los programas representan el ambito mas

inmediato de los proyectos.

"En la mayoria de los paises, no se establece una distincién significativa entre un plan y
un programa. Como consecuencia, la formulacién de un plan de desarrollo no va
acompafada de la preparacion de programas detallados, que se ajusten a los objetivos
especificos 0 a grupos de objetivos conexos del desarrollo y que describan, en
consecuencia cronolégica, las diversas medidas, actos 0 proyectos necesarios para

alcanzar las metas y objetivos pertinentes. *°

En este caso la relacion programas-proyectos es vital, un programa carente de proyectos,
es un programa vacio, con falta de sustantividad, pues se desconoce el verdadero
alcance e impacto esperado en el uso de los recursos presupuestados. A su vez, un
proyecto aislado y ejecutado al margen de cualquier programa no permite conocer su
papel e importancia particular en un aspecto o faceta del desarrollo, estando, ademas,
expuesto a padecer un ambiente organizativo e institucional, la mayoria de las veces

adverso a su buena marcha.

' N. Pattabhi Raman "La Ejecucién de Proyectos dentro de un Plan". BID-Escuela Interamericana de

Administracién Pablica en Proyectos de Desarrollo, Vol I. Ed. LIMUSA, México, 1981, pag. 1013

16 Idem.
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Es decir que cuando el proyecto tiene como ambito de desarrollo al programa, los apoyos
necesarios para su puesta en marcha se ven agilizados y los obstaculos que
generalmente se presentan cuando se implementa de manera aislada pueden ser
superados con mayor facilidad, debido al manejo de conjunto que se tiene de ciertas
variables condicionantes (administrativas, institucionales, operativas, etc.), asi como el
control y la ejecucion misma de los proyectos se mejoran para cada institucion o empresa

participante en el programa.

Anteriormente se menciond la importancia que tienen los proyectos como elementos
integradores de los Programas y Planes, asi como el papel que juegan en la asignaciéon
de recursos de inversion, siendo lo mas recomendable identificar ideas de proyectos en el
marco de la elaboracion de Planes y Programas y ejecutar éstos a partir de la generacion
y seleccién de aquellos proyectos que resulten mas recomendables. De esta forma,
cualquier idea de proyecto que se identificara podria ser valorada en su justa dimension,

determinando su papel y prioridad en la ejecucion del Plan o Programa.

En la medida en que los programas estén bien formulados va a ser mas facil derivar ideas
de proyectos, debido, por un lado, a la calidad y cantidad de la informacion manejada en
su formulacion y, por otro lado, a la claridad con que se hayan definido los objetivos,
prioridades y metas, lo que permite a la Oficina promotora de proyectos perfeccionar la

identificacion, seleccion, formulacion y evaluacién de proyectos.

Ahora bien, si el plan general o nacional se conforma de varios programas, éstos se
integran por proyectos especificos, la racionalizacion de los recursos mediante su
evaluacion como proyectos es imprescindible cuando se formulan dichos programas, los
cuales generalmente son acordes con los diversos sectores contemplados en el sistema
de planeacién. Por lo tanto, cuando se trata de asignar recursos que son demandados
por varios sectores (programas) esta en juego el analisis de sus respectivos proyectos,
pero ademas, deben considerarse las politicas, que fijan las prioridades y normas y la

estrategia de desarrollo delineada, pues en dicha estrategia esta definido el o los sectores
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claves, los cuales juegan entonces el papel detonador en el desarrollo, asi como los

grandes principios o lineas de accion. *’

Por lo tanto, "el conjunto de programas que en un periodo dado utilice un gobierno
dependera del contenido y objetivos de su politica de desarrollo, de la estrategia
seleccionada y del grado de desarrollo de su sistema de planificacion. *®

Finalmente, al hablar de la relacién que se establece entre la planeacion, los programas y
los proyectos de inversion, esta en juego también el tamafio del proyecto. Esto influye,
por un lado, en su peso y papel que juega dentro del plan o programa, ademas de su

grado de prioridad y, por otro, en la evaluacion misma de los proyectos.

En cuanto al papel del proyecto, dependiendo del tamafio, depende también el impacto
en los alcances del plan, pues un proyecto grande absorbe gran cantidad de recursos y
debe tener un impacto mas significativo, tanto en su éxito, como en su fracaso, siendo

mas notorio su desempefio.

De esta forma, el aspecto cuantitativo es relevante por el monto de recursos que
demanda, a diferencia de un proyecto menor, el cual puede ser importante, pero no es
significativo por su demanda de recursos. Asimismo, cabe mencionar que algunos
indicadores de evaluacion no son confiables cuando se comparan inversiones grandes e
inversiones pequefas, por lo que debera tenerse cautela al evaluar y seleccionar

proyectos con respecto a las magnitudes de cada uno de ellos.

En consecuencia, la identificacion de ideas de proyecto en un contexto de planeacion, se
relaciona mas directamente con la formulacién de programas en la fase de diagndstico y
de participacion social, de grupos, empresas y comunidades al momento de integrar el
documento, incorporando los conceptos de necesidad y oportunidad en relacién con los

objetivos y metas de cada programa, derivando ideas de proyecto acordes con el tipo de

v En este sentido se habla en ocasiones de programas o proyectos prioritarios o bien estratégicos para

referirse a aquéllos que se encuentran sumamente ligados a la estrategia de desarrollo.

18 ILPES. "La Planificacién del Desarrollo Agropecuario”, ED Siglo XXI, México, 1977, pag. 353
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demandas planteadas, con base en las fuentes generadoras de proyecto ya analizadas y
gue permiten justificar o rechazar las ideas manifestadas o detectadas, que puedan ser

incorporadas a planes o programas de desarrollo.

En cuanto a la Seleccion de las Ideas de Proyecto ldentificadas, se tiene que la forma
como se ha venido construyendo el proceso de identificacion, desde la deteccién de una
necesidad u oportunidad, pasando por las fuentes generadoras, hasta los métodos, es
claro que no es sencillo el paso a la formulacién, aprobacion y posterior financiamiento de
un proyecto, dicho proceso es complejo y muchas veces tardado; esta situacion, en
multiples ocasiones, no es entendida por algunos agentes publicos que toman decisiones,
ni tampoco por numerosos grupos sociales solicitantes de recursos publicos, la premura o
apuracion por decidir la asignacion de fondos y recibir éstos, siempre le ha restado
objetividad y racionalidad al proceso de inversibn mediante proyectos productivos;

improvisdndose éstos o simulando su papel en la toma de decisiones.

Siempre es conveniente cuestionarse al inicio:
¢ Coémo surgié la idea del proyecto?
¢En realidad se ha identificando una necesidad u oportunidad?
¢ Se trata de un grupo integrado de socios?
¢ES una apreciacion objetiva o es un interés de tipo personal?

¢ Se trata solo de conseguir fondos para el grupo?

Los inversionistas y los analistas de proyectos a menudo se enfrentan con ideas de
proyecto que ante un analisis somero resultan inviables, o sea, son ideas identificadas
carentes de fundamento, sin embargo, aun cuando la pérdida de tiempo y recursos puede
ser minima, es necesario cuestionarse la forma en que se identificaron las ideas de

proyecto, se debe enfocar el proceso de deteccidén en forma objetiva y responsable.

La identificacion de una idea de proyecto que pretenda llegar a ser una empresa o
negocio rentable, depende en principio de cuatro factores:
1) ¢ Como se detecto la necesidad u oportunidad?

2) ¢ Existen posibilidades de vender los bienes o servicios?
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2) ¢ Quién es el interesado en la idea de proyecto?

3) ¢ Quién va a financiar o con qué recursos se va a poner en marcha?

Estos factores se deben considerar antes de comenzar a abordar los aspectos del
analisis de preinversion de un proyecto como son: el mercado, la disponibilidad de
materia prima, el tamafio, la tecnologia, etc., con cuyo andlisis comenzaria la formulacién
propiamente dicha, sin embargo, estan relacionados y juegan un papel preponderante

desde la deteccion y andlisis de la idea.

Existen ideas de proyecto que responden a una situacién particular muy objetiva y
tangible (una oportunidad, por ejemplo) a diferencia de otras cuya situacion que les dio
origen es, desde el principio, muy incierta, principalmente, por no tener claro quiénes
seran los consumidores, quiénes los inversionistas y con qué recursos se podria llevar

adelante.

Se trata de asegurar gque la idea de proyecto identificada tiene bases, tiene posibilidades
de ser un negocio o bien responde a necesidades sociales sentidas y manifestadas por
sectores de la poblacion, en consecuencia, vale la pena, se justifica que sea sometida a
un analisis de preinversion, lo justifica y no continuar con ella para darse cuenta después
gue la idea no es viable, ya habiendo corrido tramites o, incluso, dedicarle tiempo y
personal a su atencion, generando falsas expectativas en los solicitantes, por lo tanto,
debe haber una evaluacion y seleccién previa de las ideas identificadas, antes y después

de integrar el proyecto.

Para la seleccion de ideas de proyecto, a diferencia de proyectos ya formulados y
evaluados, se tienen menos elementos o indicadores finales, ya que aun no se ha
calculado la rentabilidad, el periodo de recuperacion, el impacto en el empleo, el producto,
cantidad de beneficiados, la tecnologia, etc. En cambio a nivel de ideas de proyecto la
seleccidn se debe centrar en aspectos relacionados con el proceso de identificacion y con
la informacion que se tenga al alcance, relativa al entorno mediato e inmediato. Se
sugiere aplicar los siguientes criterios de selecciéon e incorporarlos a las solicitudes de

recursos publicos:
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5.3 ¢Cbmo se generd laidea de proyecto?

En primer término, esta la cuestion de como se determino la idea de proyecto
gue se tiene contemplada, en qué forma se generd, cudl es la fuente que la
sustenta, por qué medios se llegé a ella, a qué tipo de proyecto corresponde v,
principalmente, si responde a necesidades detectadas o sentidas, o bien, es una

oportunidad de inversion del entorno.

5.4  ¢Quiénes son los interesados?

La cuestion del medio a través del cual surgio la idea, lleva a un segundo
aspecto: quién es el interesado (s) en la idea de proyecto, cual es su perfil. La
cuestién de quién responde por la idea de proyecto lleva aparejado, claro esta,
un interés ya sea financiero, econémico y/o social, incluso, algunas veces hay un

interés politico de por medio.

De esta forma los interesados en una idea de proyecto pueden ser diversos: el
grupo social, el lider de la organizacion o grupo, un empresario, un técnico o
promotor, un politico o bien el estado o municipio, a través del sistema de
planeacién. Ubicando al interesado se podra saber qué tipo de fines se
persiguen con el proyecto, no puede haber ocultamiento de personas y sus

intereses.

La existencia e identificacion plena de la persona o grupo interesado en la idea del
proyecto es fundamental, pues en muchos casos las ideas no son de los
integrantes de un grupo, sino de los lideres, promotores o de las fuentes
financieras, lo cual lleva a un proceso de “adopcion” posterior del proyecto muy

riesgoso.

Ademas, conocer si los interesados tienen capacidad econOmica para aportar
recursos al proyecto, tiempo disponible, disposicion a cooperar y/o capital fresco,

en general, interés; éste es lo que hace viable una idea de proyecto. Asimismo,
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influye mucho el nivel de escolaridad en el perfil de los solicitantes para determinar
lo que después tiene que ver con la capacidad de gestion empresarial.

55 ¢Hay posibilidades de vender?

Como ya se vio anteriormente, la posibilidad de vender es para la mayoria
de los casos una razon de mucho peso, éste aspecto es de suma importancia para
la viabilidad del futuro proyecto, pues finalmente se trata de colocar en el mercado
bienes o0 servicios, ya sea a un precio competitivo o en el caso de bienes
promovidos por el Estado, a un precio subsidiado. A nivel de idea no se tiene
mucha informacion al respecto, pero lo que se puede corroborar es que se
presente cualquiera de los 5 escenarios vistos anteriormente o alguno de los

mecanismos que justifiquen la demanda potencial, como criterio de evlaucion.

5.6 ¢Hay recursos para su financiamiento?

La identificacion de quién es el interesado en la idea de proyecto se relaciona
con la cuestion de quién va a financiar el proyecto, es decir, la disponibilidad de
recursos para su ejecucion, pues de resultar factible la idea de proyecto, debe
tener un amplio margen de posibilidad de llevarse a cabo y no de quedarse

guardada en un archivero.

El gran problema de la mayoria de los grupos del sector social interesados en
formar una empresa, es que no tienen capital liquido, sin embargo, si deben contar
con un capital en especie, éste se constituye en la base del proyecto.
Generalmente se requieren recursos en efectivo adicionales a los de los socios, se
debera corroborar la disponibilidad de capital en instituciones publicas, programas
de fomento, ONG’'S y entidades crediticias, para lo cual se deben revisar sus
reglas de operacion y lineamientos de estas fuentes financieras y relacionarlas
con el tipo de proyecto, a fin de asegurar que habra posibilidades de financiar el

futuro proyecto.
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Como se observa, el financiamiento del proyecto se vincula con las dos cuestiones
tratadas anteriormente, como se genero la idea y quien es el interesado, estando
ligada, ademas, la definicion y objetivos de la idea, con los sujetos que participaran

como responsables.

5.7 ¢Cual es larelacion con los objetivos?

En este criterio est4 en juego el objetivo del proyecto, qué se pretende con la
inversion, este debe tenerse claro desde el momento en que se inicia la
identificacion de la idea, para los futuros protagonistas. De ahi la importancia de

quiénes son los interesados en el proyecto.

El objetivo del proyecto es producir, mejorar la calidad, la presentacion, dar valor
agregado u obtener ciertos activos (animales, maquinaria, insumos), formar el
grupo para repartirse el dinero, vender, etc., la gran pregunta es ¢Qué objetivo se

persigue?, desde la vision de los solicitantes o interesados.

La definicién del objetivo influye, desde un principio, en la viabilidad de cualquier
proyecto, valorar los alcances o propositos que se vislumbran es una primera
forma de evaluar la idea del proyecto, principalmente con relacion a los problemas
gue pretende solucionar. En los proyectos productivos con grupos sociales, la
pregunta importante es ¢todos los integrantes del grupo persiguen el mismo

objetivo?, esto sblo se puede saber mediante entrevista en recorrido de campo.

Finalmente, en la inversibn publica lo importante es empatar los objetivos
particulares o del grupo con los del Estado en accién, considerando los tres niveles
de gobierno, se debera revisar como la idea se vincula con dichos objetivos en un

orden de preferencia, evaluandolas por tipo de proyecto y sector.

103



5.8 ¢Qué problemas resuelve?

Para el caso en que la idea del proyecto haya sido generada a partir de
necesidades, se debe evaluar a qué tipo de situaciones-problema responde la
idea del proyecto, qué demandas va a satisfacer y, por tanto, qué problemas va a
resolver, ya sea de grupos, comunidades o empresas. Ya que el factor situacion-
problema es uno de los que destaca en relacion a necesidades no satisfechas,

como se vio al inicio del presente trabajo.

5.9 ¢, Grado de organizacion?

Se refiere al grupo de socios o interesados en la idea, evaluar qué tan organizados
estan, grado de interés, integracion, capacidad de administracion de negocios y si
cuentan con registro legal de su organizacion, asi como antecedentes de crédito.

5.10 ¢Experienciay capacidad de gestion?

Recuérdese que este aspecto del capital humano, puede constituirse en la base
de la idea del proyecto, aplicar las habilidades y experiencia en algun proceso
productivo, es la base para generar una empresa. También algunos de los
integrantes pueden contar con experiencias anteriores en negocios similares, el
conocimiento del giro, sector o simplemente de cOmo operar un negocio permite,
muchas veces, salir adelante en la puesta en marcha por tener, como grupo, una

mayor capacidad de gestion.

5.11 ¢Cudl es el grado de complejidad?

No todas las ideas de proyecto presentan el mismo grado de complejidad, existen
proyectos que seran mas facil en su disefio y posterior ejecucion que otros, de
acuerdo a su volumen de inversion, tipo de proceso, tamafio probable y sector al
que pertenecen. Los proyectos complejos seguramente requeriran mayor tiempo

de formulacion, analistas y técnicos mas especializados y su periodo de ejecucion
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y maduracion de beneficios tenderd a ser mas largo. Asi se debe valorar la
capacidad de los interesados, tanto para participar en la formulacién del estudio
(conjuntamente con consultores) y su comprension, como para formar una
empresa y comprometerse con ella, de acuerdo al grado de complejidad de los

diversos procesos.

5.12 ¢Entorno mediato e inmediato?

También, es importante realizar una evaluacién cualitativa del entorno inmediato
en el @mbito de ubicacion de la idea del proyecto, para valorar si hay condiciones
gue permitan su futuro desarrollo; lo mismo en el ambito externo, regional o
nacional, e incluso internacional, con el mismo fin de sopesar las condiciones que
se presentan y que no vayan a afectar la marcha posterior del proyecto, desde la

formulacién, hasta su probable ejecucion.

Todos estos criterios, y otros que se consideren plausibles, se pueden concentrar
en una matriz, que resuma la evaluacion de las ideas identificadas la cual,
mediante una calificaciébn y asignacion de valores, permita llevar a cabo la
seleccion y priorizacion de las ideas identificadas. Otros de estos criterios se
sugiere que se incorporen a las evaluaciones de las solicitudes de recursos
publicos por los diversos programas institucionales, pues no estan presentes en la
mayoria de los formatos requeridos, siendo un aspecto que se ha soslayado, tanto

a nivel de informacion solicitada, como de constatacion en campo.

En resumen, la situacion y contexto inmediato que rodea la identificacion de la
necesidad u oportunidad y la manera como se detectaron una u otra condiciona,
desde un principio, el hecho de que el proyecto resulte viable. No se deben
aceptar identificaciones de ideas de proyecto sin ninguna base, todas las ideas
deben ser soportadas por los solicitantes (grupos sociales), explicando cual es la
fuente o razon que dio origen y deberan ser evaluadas, mediante la visita en
campo Yy la aplicacion de los criterios anteriores, por las instancias publicas

correspondientes.
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CAPITULO 6. LAS DECISIONES DE INVERSION PUBLICA EN LA
IDENTIFICACION Y APROBACION DE PROYECTOS

A pesar de que solo el 25% de la PEA se ubica en el medio rural, ahi se concentra la
mayor parte de la pobreza y del sector social en México. Los programas para combatir
la pobreza y la marginacion en dicho sector han transitado, sobre todo, desde los afios

70’s hasta hoy, de un paternalismo extremo a una autogestion.

Después de practicamente terminar con el reparto agrario masivo, se pas6é a un
desarrollo comunitario y técnico-asistencialista, con un paternalismo exagerado y de
una marcada supeditacion de los beneficios y recursos a partidismos politico-
electorales y de grupos, ambos procesos muy centralizados. Después se avanzo a un
desarrollo rural integral, hasta la década de los noventa (90) donde se comenzé a
permitir mas la participacion social en las decisiones y se impulsé la descentralizacion

de recursos y decisiones a los estados.

A partir del afio 1996 vy, principalmente del 2001, frente a un entorno globalizado y de
apertura comercial marcada, se manejé una vision basada en la competencia del
mercado, tanto en productos, como en servicios, se le dio mayor énfasis al combate a
la pobreza mediante subsidios directos, se promovié mas el federalismo y la
descentralizacion de recursos y se impulso la concepcion territorial del desarrollo rural,

teniendo como eje el espacio estatal y municipal, con mayor participacién social.

Desde la década de los setenta (70) hasta hoy, en numerosos planes y programas de
combate a la pobreza y de impulso al desarrollo rural, se han tenido como
protagonistas a grupos del sector social, a quienes van dirigidos los beneficios y se han
considerado a los proyectos productivos como uno de los instrumentos mas

importantes para promover el desarrollo econémico local y regional de dichos grupos.*

% Algunos ejemplos fueron el PIDER, FONAFE, el programa de proyectos productivos de la SPP, el SAM, el
IMSS-COPLAMAR, el programa de agroindustrias de la SARH, FONAES, los programas FAPPA y PROMUSAG
de la Reforma agraria, el PADER, PAPIR de la SAGARPA, entre otros, asi como numerosos planes y programas
estatales.
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Sin embargo, ese gran consumo de recursos publicos asignado a un sin numero de
proyectos productivos con grupos sociales, a lo largo de los ultimos 35 afios que tanto
éxito ha tenido? Esa es una pregunta no facil de contestar, pues no se tienen
evaluaciones continuas desde esa fecha, no obstante, se cuenta con cierta
informacion, datos, vivencias y algunas evaluaciones, que permiten tener una buena

idea de los resultados alcanzados.

Lo importante para el presente trabajo, es analizar ;Cémo se han identificado las ideas
de proyecto?, ;Qué relacion hay entre los proyectos apoyados y los planes estatales y
municipales?, ; Como se ha decidido aprobar tal o cual proyecto? y ¢ Qué resultados se

han obtenido con dichos proyectos?, entre otras interrogantes.

6.1 El caso del Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad (FONAES)

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL 1989-1994), comenzd a impulsar
una mayor participacion social a través de los comités de solidaridad, en este contexto,
FONAES nace en diciembre de 1991 como un apéndice derivado de dicho programa,
para financiar proyectos de inversion mediante la aportacién de capital de riesgo, en

forma temporal, para la constitucion de Empresas de Solidaridad.

Los recursos serian destinados a “grupos organizados de productores indigenas,
campesinos y grupos populares urbanos para impulsar proyectos productivos que
generen empleo e ingresos para la poblacion, lo cual permite mejorar sus condiciones
de vida y propicia el arraigo en sus comunidades de origen”. Cuyo objetivo es“Impulsar
el trabajo productivo y empresarial de la poblacion rural, campesina, indigena y grupos
de areas urbanas del sector social, mediante los apoyos que se otorgan”.

El propdsito principal fue, inicialmente, asociarse con los grupos sociales aportando
hasta un 35% del capital total necesario para el proyecto, con derecho a participar en
la misma proporcion en las utilidades netas de cada afio, que obtuviera la empresa,

asimismo, los grupos se comprometian a ir pagando el capital aportado por FONAES,

% FONAES, Obijetivos, politicas y apoyos, Secretaria de Desarrollo Social, 1995 y S.E. 2005.
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de acuerdo con un programa de pagos, para que éste fuera disminuyendo su
participacion hasta retirarse de la empresa, todo esto mediante un contrato de
asociacién en participacion. Esta modalidad fue un cuasi capital de riesgo, pues no se

manejo por acciones, aunque el resto del modelo era muy similar.

Si bien la idea del FONAES fue alejarse del sistema paternalista, practicado durante los
21 afios anteriores (71-91), las reglas de operacién de este fondo, entraron en
contradiccion con su poblacion objetivo, grupos sociales con proyecto carentes de
recursos, debido principalmente a:
1.- El esquema de capital de riesgo era desconocido casi para el total de los
grupos sociales de productores, incluyendo la participacion en utilidades, ya que
estos estaban acostumbrados a aportaciones no recuperables o, en el mejor de
los casos, a créditos del Banco de Crédito Rural (Banrural), muchos de los
cuales tampoco fueron pagados puntualmente.
2.- Fue muy dificil que los grupos sociales aportaran el 65% de la inversion
necesaria restante, aun valuando sus activos, trabajo previo, gastos de
constitucién y aportaciones de otras dependencias, lo que llevo en la mayoria de
los casos a una sobrevaloracién de sus aportaciones para cumplir con el
lineamiento.
3.- La mayoria de los grupos sociales de campesinos no estaban organizados
legalmente, lo que dificultdé la asociacidon con el FONAES, que pedia este
requisito, sin tener una linea de apoyo para constituir personas juridicas
mercantiles. *
4.- El esquema exigia un control y seguimiento contable, al que tampoco
estaban acostumbrados la mayoria de los grupos sociales de productores,

mucho menos los no constituidos legalmente.

De enero de 1992 a junio de 1994, FONAES recibié 8,114 solicitudes de las cuales
dictamin6 6,008 rechazando un 60% por diversas causas, como no cumplir con los

lineamientos, no ser viables los proyectos o ser desistidas por los grupos, lo que da

2! Resumen ejecutivo, Evaluacion externa del FONAES, 2007, pég. 2, El Colegio de México, 2008.
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una relacion de 1.0 negativa por cada 1.66 dictaminadas. ** Dicha relacién es muy alta,
lo que demuestra el bajo grado de correspondencia entre el esquema del capital de
riesgo en relacion al tipo de grupos sociales a los cuales estaba dirigido el programa,
éstos dificilmente encajaban en los moldes, reglas y lineamientos del FONAES. Una
poblacién objetivo pobre, con pocos recursos, escasa organizacion formal vy
empresarial para una oferta, con buenas intenciones, pero bajo un esquema financiero

contrario a la realidad de la mayoria de los grupos sociales.

De hecho en esos dos y medio afios de operacion los resultados fueron muy limitados,
se financiaron un total de 2,297 proyectos con una inversion de 462.9 millones de
pesos, con una generacion de 53 mil empleos (aunque muchos no fueron empleos

nuevos), en promedio se invirtieron 200 mil pesos por empresa.
De esas 2,297 empresas apoyadas con capital de riesgo en ese periodo, sélo un 19%
habia repartido utilidades, pagado capital o finiquitadas, sin embargo, excluyendo a

Veracruz y SLP, que fueron casos excepcionales, el porcentaje caia a sélo el 12.2%. *

Desde 1992, hasta practicamente el afio 2006, se puede caracterizar el quehacer del

FONAES con los siguientes elementos:

Identificacion de ideas v seleccidon de grupos:

En varios casos, sobre todo los primeros seis afios de operacion, la seleccion de los
grupos, se vio muy influenciada por el criterio de “validacién de grupo”, si éste
pertenecia a una organizacion reconocida o clientelar como la Confederacién Nacional
Campesina, la Central Campesina Cardenista, etc., y cumplia con los criterios de
elegibilidad tenia muchas posibilidades de lograr el apoyo, incluso muchas solicitudes

fueron tramitadas por conducto de las organizaciones.

Las ideas de proyecto y los grupos en numerosas ocasiones no eran corroborados en

campo, por lo cual no se constataba el origen o vigencia de la idea del proyecto, sobre

22 \er la tesis de Emma Aguado Herrera, “FONAES apoyos a través de capital de riesgo: resultados cuantitativos
1992-1994, ENEP Aragén, UNAM, México pagina 43.
2% |dem, pégina 56.
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todo para proyectos nuevos, ni el tipo de grupo solicitante, en cuanto a su integracion,
experiencia, liderazgo, tipo y valor de los activos, etc., lo que después impactaba en la
operacion y resultados del proyecto. A partir de las reglas de operacion del 2004 ya se
incorporé una fase de verificacion relacionada con la existencia de los solicitantes, sus

caracteristicas y bienes por aportar.

No obstante, hasta 2009, no hay un analisis que establezca una relacién directa entre,
el objetivo de apoyar la creacidon o generacion de nuevas empresas y el proceso de

identificacion de ideas de proyecto.

En el caso de los proyectos ya elaborados o guion para elaborarse, no se pide ningun
dato que tenga que ver directamente con la forma en que se identificd el proyecto

(anexos No.1y No.5).

Por otra, para inversiones menores de 100 mil pesos, se maneja un cuestionario No. 17
muy largo, que sin embargo, no toma como criterio el analisis de la fuente generadora
de la idea, su solidez y los medios de identificacion, etc., so6lo se presenta una
pregunta, en los formatos de presentacién simplificada que dice, “Su idea de negocio
surgié porqué”, preguntando algunos aspectos como el aprovechamiento de recursos
o conocimientos, la existencia de un mercado, experiencia en el negocio y ciertas
habilidades para operar el negocio, aspectos que son relevantes, pero que son

insuficientes para un analisis de las fuentes generadoras de la idea del proyecto.

Incluso en las etapas para la evaluacion de las solicitudes (opinidn técnica), tampoco
se hace referencia a una evaluacion de la forma en que surgio la idea de inversion,
unicamente se corrobora en campo la existencia del grupo y sus aportaciones.

Ver anexos siguientes de formatos.
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ANEXO 1.- (resumen)
AAAA CONTENIDO DEL FORMATO PARA SOLICITAR APOYO
PARA ABRIR O AMPLIAR UN NEGOCIO
FONAES

I. Datos generales

1. Folio (para ser llenado por el personal de FONAES)

2. Fecha de recepcién (para ser llenado por el personal de FONAES)
3. Representacion Federal u Oficina Regional del FONAES en:

4. Tipo de apoyo solicitado:

5. Solicita el apoyo para: Abrir un negocio

Ampliar un negocio

6. Describa brevemente el objetivo del apoyo solicitado:

7. Monto del apoyo solicitado:

8. Reembolso en efectivo del costo elaboracion del estudio para evaluar la conveniencia de abrir o
ampliar un negocio SI/NO

a. Monto que pago por el estudio:

b. Monto solicitado de reembolso:

I. Datos de la Persona Fisica, Grupo Social o empresa solicitante.

. Tipo de solicitante

. Persona Fisica

. Grupo Social

. Empresa Social

. Nombre de la Persona Fisica, Grupo Social o Empresa Social solicitante
Persona Fisica: apellido paterno ; apellido materno ; hombre
Grupo Social:
Empresa Social:
3. Integrantes o socios

Integrantes del Grupo Social:

a. Numero de integrantes (hombres)

b. Numero de integrantes con discapacidad (hombres)
c. Numero de integrantes (mujeres)

d. Numero de integrantes con discapacidad (mujeres)
Socios de la Empresa Social:

a. Numero de socios (hombres)

b. Numero de socios con discapacidad (hombres)

¢. Numero de socias (mujeres)

d. Numero de socias con discapacidad (mujeres)

4. Responsables en el grupo o Empresa Social:

NO T QO -

Responsable de dirigir el negocio: apellido paterno ; apellido materno __ ; nombre
Responsable de las finanzas del negocio: apellido paterno ; apellido materno _ ; nombre
Responsable de la produccién del negocio: apellido paterno__; apellido materno ___; nombre ___
Responsable de las ventas del negocio: apellido paterno_____; apellido materno ____; nombre

5. Numero de integrantes o socios que acreditan habitar en poligonos urbanos de pobreza:
6. Domicilio del lugar donde esta o estara el negocio:
. Calle

. Numero y/o letra exterior

. Numero y/o letra interior

. Colonia

. Cédigo Postal

f. Localidad

g. Municipio o Delegacion

h. Entidad federativa

7. Teléfono del local donde esta o estara el negocio.

o9

® Q0
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8. Organizacion Social o Gremial a la que pertenece la Persona Fisica, el Grupo Social o la Empresa
Social

9. Giro econdémico del negocio (de acuerdo con el Catédlogo Clasificador de Actividades Econdmicas del
FONAES)

a. Sector Econémico

b. Rama

c. Actividad

10. Apoyos anteriores de FONAES SI/NO

a. Tipo de apoyo recibido

b. Fecha de recepcion del apoyo

c. Monto recibido

d. Clave unica del apoyo (para ser llenado por el personal de FONAES)

lll. Datos del Representante Social o Legal
1. Datos personales de identificacién
a. Apellido Paterno

b. Apellido Materno

c. Nombre (s)

d. CURP

e. RFC

2. Domicilio

a. Calle

b. Namero y/o letra exterior
¢. Numero y/o letra interior
d. Colonia

e. Cddigo Postal

f. Localidad

g. Municipio o Delegacién
h. Entidad federativa

3. Teléfono

4. Correo electrénico

IV. Observaciones

V. Con fundamento en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, acepto
gue se me notifiqgue (se puede sefialar mas de una opcién):
1. En el domicilio sefalado para tal efecto
2. Correo electronico
3. Correo certificado
4. Telefax
5. Oficio entregado por mensajero
Manifiesto bajo protesta de decir verdad, que la documentacién presentada es legalmente valida y
auténtica, asi como mi voluntad de sujetarme a las Reglas de Operaciéon Vigentes, lineamientos,
disposiciones y criterios de operacion que en su caso establezca el FONAES. Dicha documentacion
queda sujeta a su consideracion y tramite.
Lugar y fecha

Nombre y firma del solicitante
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CUESTIONARIO 17 (simplificado):
GRUPO O EMPRESA, NEGOCIO NUEVO, VENTA DIRECTA AL PUBLICO Y AL MAYOREO,
DEDICADO A ACTIVIDADES DE PRODUCCION

PRIMERA PARTE

Grupo o Empresa Social — Negocio Nuevo
Tache solo una de las posibles respuestas

1. ¢ Actualmente, cual es la situacion laboral de los integrantes del grupo o empresa social?
a) El 100% estan desempleados

b) Mas del 50% esta desempleado

c) Menos del 50% esta desempleado

d) EI 100% esta trabajando

e) El 100% de los socios tiene trabajo, pero temporal

f) No lo sabemos con precision

2. ¢ Cuél es larazén principal por la que quieren abrir este negocio? Marcar una sola opcién
a) Para aprovechar los recursos (tierras, maquinaria, etc.) o conocimientos que ya teniamos

b) Para generar empleos o apoyar a nuestra comunidad

c) Para obtener el apoyo de FONAES

d) Porque no tenemos trabajo

e) Porque queremos tener nuestro propio negocio

f) Para tener un ingreso adicional en la familia

g) Otra

3. Su idea de negocio surgié porque:

a) Tenemos necesidad de generar recursos econémicos.

b) Es algo se ha venido haciendo en nuestras familias y/o comunidades desde siempre.

c¢) No existe el producto o servicio que pensamos ofrecer.

d) Lo que pensamos ofrecer tiene mercado, se puede vender a buen precio y es mas facil hacerlo
estando organizados.

e) Tenemos una buena idea para mejorar la calidad de lo que quiero ofrecer

f) Porque todos trabajabamos en lo mismo, pero organizados podiamos vender y comprar insumos en
conjunto

g) Hay muchos clientes que comprarian con facilidad lo que queremos ofrecer y al precio que pensamos
ofrecerlo

h) Porque ya hemos tenido un negocio parecido

i) Porque una persona de nuestra confianza nos convencié que seria un buen negocio

j) No lo sabemos con precision

4. ;Cémo y porqué se formo su grupo o empresa social? Seleccione una sola opcion:

a) Se formo para gestionar el apoyo del FONAES

b) Se formé para abaratar los costos de las materias primas.

c) Se formé a partir de un grupo o empresa social anterior

d) Se formdé con emprendedores de diversos sectores, interesados en controlar todas las etapas
comprendidas en la elaboracién, distribucién y comercializacion de un producto o servicio, hasta su
consumo final.

e) Se formo como resultado de una decision tomada en la asamblea de alguna Organizacion Social.

f) Se formé con emprendedores del mismo sector, interesados en controlar todas las etapas
comprendidas en la elaboracion, distribucidon y comercializacion de un producto o servicio, hasta su
consumo final.

g) Se formé con miembros de grupos o empresas sociales que todavia tienen en ejecucion algun
proyecto productivo y creamos un grupo o empresa con nuevo nombre.

h) Se formé con emprendedores del mismo sector, interesados en vender y comprar conjuntamente.

i) Se formo con vecinos y familiares que quisimos organizarnos para trabajar colectivamente.

j) Otra:

k) No lo sabemos con precisién
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5. La experiencia que tienen en el manejo de un negocio como el que quieren abrir es:

a) No tenemos experiencia, pero estamos dispuestos a correr el riesgo

b) Ninguna, pero lo hemos analizado y creemos que podemos tener éxito en este negocio

c) Ninguna, pero conocemos bien otros negocios

d) No tenemos experiencia, pero estamos seguros de que tendremos éxito

e) Tenemos poca experiencia, pero estamos dispuestos a correr el riesgo

f) Poca, pero conocemos bien otros negocios relacionados con éste y hemos tenido buenos resultados.
g) Tenemos poca experiencia, pero lo hemos estudiado e identificamos claramente que hay
oportunidades en este negocio

h) Tenemos experiencia, lo hemos analizado y sabemos que podriamos tener éxito en este negocio

i) Tenemos experiencia porque siempre hemos trabajado en este tipo de negocios

j) Tenemos amplia experiencia, hemos identificado claramente las oportunidades y hemos planeado
como desarrollar este negocio

k) Unos integrantes del grupo o empresa tienen mucha experiencia y otros pocos, pero sera un proceso
de aprendizaje

[) No lo sabemos con precisién

6. ¢Qué habilidades tienen sobre el negocio que quieren abrir?

a) Somos buenos vendedores

b) Tenemos las habilidades necesarias para abrir cualquier negocio

c) Sabemos administrarlo

d) Algunos saben hacer lo que queremos vender, otros son buenos vendedores y otros integrantes
saben mucho de administracion

e) Somos buenos para hacer lo que vamos a ofrecer

f) Sabemos como se administra

g) Somos buenos para vender y para producir el bien o servicio que vamos a ofrecer

h) Somos un buen equipo de trabajo, unos saben producir, otros saben vender

i) Sabemos como se hace y como se vende lo que vamos a ofrecer, y sabemos como se administra
j) Tenemos todas las habilidades para abrir el negocio que queremos

k) No lo sabemos con precision

7. De acuerdo con los siguientes temas: Ventas; Inventarios; Atencion al cliente; Costos;
Presupuesto; Contabilidad; Como producir mejor el bien o servicio que ofreceré; ¢Cuales son sus
necesidades de capacitacién?

a) No necesitamos capacitacion

b) Necesitamos capacitacion en otros temas

c) Estamos muy capacitados en todos los temas propuestos

d) En algunos de los temas propuestos, nos gustaria capacitarnos bien

e) Estamos capacitados, pero nos gustaria especializarnos en todos los temas propuestos

f) Estamos un poco capacitados sobre todos los temas

g) Necesitamos una buena capacitacion solo en algunos de los temas propuestos

h) Estamos capacitados, pero nos gustaria ampliar los conocimientos en todos los temas propuestos

i) Necesitamos capacitacion de todo un poco

j) No lo sabemos con precision

8. ¢Porque razén convencerian a un inversionista para que invirtiera en el negocio que
proponen?

a) Porque generariamos mas y mejores empleos

b) Por el beneficio que podria generarse para otras personas

c) Porque le demostrariamos con informacién precisa, la utilidad que recibiria por cada peso invertido

d) Porque si arriesga en este negocio puede ganar

e) Porque venderiamos a muy buen precio

f) Porque es un negocio que podria tener un mercado, podria ofrecerse buena calidad, podria lograse un
buen precio y tal vez un costo bajo y buena utilidad

g) Porque venderiamos algo de buena calidad

h) Porque es un negocio muy interesante

i) Porque tenemos todos los elementos para demostrarle que lo Unico que nos falta es dinero
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j) Porque contamos con un buen mercado que nos permitiria tener altas ventas, ganancias atractivas,
incluso utilidades, asimismo es un negocio con amplias posibilidades de crecimiento.
k) No lo sabemos con precisién

ANEXO 5.- BASES GENERALES PARA ELABORAR EL ESTUDIO PARA EVALUAR LA
CONVENIENCIA DE ABRIR O AMPLIAR UN NEGOCIO (resumen).

¢ Cuando es necesario contar con este estudio?

Siempre es necesario contar con este estudio por las razones que se exponen en el siguiente punto; sin
embargo, para efectos de solicitar un apoyo a FONAES destinado a abrir o ampliar un negocio, este
estudio es un requisito indispensable cuando el monto solicitado es en efectivo y el importe de lo
solicitado es mayor a 100 mil pesos.

¢,Como emitira FONAES su opinién técnica, positiva o negativa, a partir del analisis del estudio?
Cuando FONAES emita su opinién técnica valorara, como minimo, lo siguiente:

e Si el producto o servicio del negocio podra venderse en el mercado en la cantidad y al precio que se
establece en el estudio y si la evidencia analitica y documental contenida en el estudio asi lo
demuestra.

e Si la forma y organizacién para producir, distribuir y vender el bien o servicio del negocio que se
propone, esta bien descrito y documentado en el estudio.

e Si la inversion propuesta para producir el bien o servicio del negocio es la necesaria y si la evidencia
analitica y documental contenida en el estudio asi lo demuestra.

e Si los importes de la inversion corresponden a la realidad y estan debidamente documentados en el
estudio.

e Si los costos de produccion, incluyendo gastos de operaciéon y mantenimiento, sueldos, impuestos y
demas corresponden a la realidad y estan debidamente documentados en el estudio.

e Si los ingresos, egresos, las utilidades del negocio y la recuperacion de la inversion total, estan bien
calculados, analizados y bien documentados en el estudio.

EVALUACION DE LAS SOLICITUDES. #

El proceso de evaluacién de las solicitudes aceptadas incluye las etapas de opinién técnica, verificacion
y calificacion, en los términos siguientes:

a) Opinion técnica.- Esta etapa, consiste en evaluar los aspectos técnicos, operativos, econémicos,
comerciales, financieros y administrativos del negocio, elaborado de acuerdo con lo establecido en las
Reglas de Operacion, asi como en emitir una opinion técnica positiva o negativa, con las observaciones
que, en su caso, se consideren pertinentes.

La opinidn técnica estara a cargo de FONAES y se podra complementar con el apoyo de agentes
técnicos externos.

El resultado de esta etapa sera opinidn técnica positiva o negativa.

Las solicitudes con opinidn técnica positiva seran sometidas a la etapa de verificacion y las solicitudes
con opinion técnica negativa seran comunicadas como improcedentes a sus Promoventes en un plazo
maximo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha de que se emita la opinidn técnica.

a) Verificacion.- Esta etapa estara a cargo de las Representaciones Federales de FONAES, las cuales
constataran la existencia de los Solicitantes y que la solicitud de apoyo responde a su iniciativa; el
cumplimiento de los Criterios de Elegibilidad; los bienes que, en su caso, se aportan para la ejecucién
del proyecto y sus condiciones de uso.

El resultado de esta etapa sera determinar las solicitudes procedentes e improcedentes.

Las solicitudes procedentes seran sometidas a la etapa de calificacion y las improcedentes seran
comunicadas a sus Promoventes en un plazo maximo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha de
la verificacion.

% Reglas de Operacion del Fondo Nacional de Apoyos para Empresas de Solidaridad, 29-12-2008, pég. 45. DO.
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¢) Calificaciéon.- Las solicitudes de apoyo verificacion positiva se calificaran mediante el Indice de
Rentabilidad Social (IRS), el cual es un calculo ponderado que involucra por lo menos uno de los
siguientes elementos, segun el tipo de apoyo.

e Numero de ocupaciones generadas por cada $100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M. N.) de apoyo.
e Numero de personas beneficiadas por cada $100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M. N.) de apoyo.

e Grado de Marginalidad del Municipio donde se ubique el proyecto.

e Habiten en un municipio ubicado en microrregién o algun poligono urbano de pobreza.

e Multiplicador de los recursos aportados por FONAES.

e Adhesién al esquema de capitalizacion de Apoyos.

Las solicitudes empatadas en calificacion, se desempataran por la fecha de presentacién de la misma.

Elaboracion del proyecto

ElI FONAES solicita como requisito al grupo solicitante, la presentacion de un estudio
de preinversidon, cuando supera los 100 mil pesos, para poder analizar la demanda de
apoyo. Sin embargo, la mayoria de los grupos sociales pobres soélo presentaban la idea
del proyecto y su documentacién, no saben elaborar dicho estudio, ni cuentan con
recursos para pagar un consultor externo, tampoco consiguen facilmente el apoyo de
otra institucion. Esto llevd a que una buena parte de las actividades del personal de
FONAES se dedicara a la elaboracion de dichos estudios, hasta que se generd una

linea de apoyo, directa o por reembolso.

La calidad de los proyectos fue muy deficiente sobre todo en la parte del estudio de
mercado, no se analizaba bien la posibilidad de venta que tendria el grupo de sus
bienes o servicios, aspecto clave desde la identificacion de la idea, se vertia poca
informacion de clientes, volumenes, precios, etc., no habia analisis de escenarios de
mercado potencial. Esa situacion ha continuado en gran medida, pues hay
“‘insuficiencias en la parte del proyecto, que se refiere al estudio de mercado,
especificamente en cuanto a la identificacion de la oferta y demanda local que atiende

el proyecto y de los canales y margenes de comercializacion”. %

También, la parte de la evaluacion del proyecto presentd deficiencias, algunos soélo
calculaban el punto de equilibrio y otros sélo la tasa interna de retorno, muchos

proyectos no contenian ese capitulo. *® Tampoco hacian un analisis de sensibilidad, ni

% Evaluacion externa al FONAES 2004, pag. 96, UACH, México 2005.
% |nstituto Nacional para la Modernizacién del Campo A. C., “Resultados de la Investigacion sobre los factores de
éxito y fracaso de las empresas de solidaridad en el estado de México” 1998, pagina 21.
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una evaluacion econdmica-social, cuando uno de los objetivos del Fondo era ese
precisamente. Consecuentemente, muchos proyectos presentaban sobreestimaciones

en sus resultados que no eran ajustados o modificados por el personal de FONAES.

Aplicacién de recursos vy sequimiento del proyecto

El tiempo ocupado para dictaminar un proyecto y firmar el contrato de asociacion fue
de 45 a 60 dias, en este sentido no hubo una meta especifica de respuesta, incluso, la
entrega del capital a veces de alargaba mas debido al acto sociopolitico que muchas
veces precedio a la entrega de los cheques. Aun hoy un 40% considera que la entrega

de recursos no es oportuna, sobre todo para las actividades estacionales.

Una vez aplicados los recursos, el primer seguimiento a la empresa por parte del
personal de FONAES, se alargd un poco, pues se presentd entre 100 y 150 dias en
promedio, lo que influyé en los resultados finales, ya que una supervision o apoyo
oportuno influye positivamente en la deteccién de desviaciones y solucion a problemas

de implantacion en este tipo de proyectos.

Organizacioén y formas de trabajo de los grupos sociales

Alrededor de un 60% de los grupos sociales en condiciones de pobreza que solicitaron
recursos al FONAES no estaban acostumbrados a trabajar en grupo, de hecho por esa
razon, entre otras, no estaban constituidos legalmente. Los productores de este sector
estdn muy acostumbrados al trabajo individual, ese es un gran obstaculo para la
promocidn de empresas rurales sociales, no solo de este Fondo, sino de muchos

programas gubernamentales similares.

Se presentd, en muchos casos, una simulacion de ideas de proyecto y grupos que solo
se organizaron para recibir los apoyos, una vez obtenidos éstos, se los repartian o se
disolvia la organizacion, de hecho para muchos grupos FOANES no significé un socio

real, sino una opcion para obtener recursos. Estas situaciones dificultaron mucho el
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control, la asistencia técnica, la capacitacion, la contabilidad y los cobros de capital y
utilidades.

Asesoria y capacitacion

El FONAES procuré dotar a las empresas de capacitacion y asistencia técnica, se
disefiaron diversos mecanismos, incluyendo la contratacion de consultores particulares,
no muy bien seleccionados, sin embargo, alrededor de un 50% de las empresas no
recibieron este apoyo, evidentemente que la situacion era mas critica en aquellas
empresas que no tenian condiciones, ni interés en salir adelante o que no habian dado

respuesta a los acuerdos con el Fondo.

La asesoria se hizo mas necesaria para los grupos de productores con menor
experiencia, bajos niveles de escolaridad, poca integracion, nula vision empresarial,
con problemas de plagas y enfermedades, etc., ademas del apoyo para la formulacion
del proyecto. No obstante, una buena parte de la asistencia técnica y capacitacion
recibida no trajo necesariamente mejoras en la produccién o en la organizacion. ¥
Asimismo, el personal que laboraba en las representaciones en los estados requeria de
capacitaciéon técnica para desempefiar mejor su trabajo, principalmente en el analisis

de preinversién y en administracién de proyectos.

Universo de atencion

En cuanto a la correspondencia entre los proyectos de grupos sociales apoyados y su
situacion economica-social o focalizacién, se tuvo muy poca correlacién, pues
alrededor de un 65% de los apoyos se dio para zonas y grupos que no se encontraban
en condiciones de pobreza extrema o en zonas de muy alta marginacion; a los 8
estados que se encuentran en éstas ultimas condiciones s6lo se les asigno, en
promedio, una tercera parte de cada afio de la inversion total del Fondo. Esto obedecié
en gran parte al esquema operativo de capital de riesgo y crédito ya comentado al

inicio.

%" Dr. Benito Roitman, “Evaluacién de las acciones del FONAES en el estado de Nayarit 1992-1996, pagina 77,
Meéxico, documento de evaluacidn interno.
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Reparto de utilidades vy recuperacion de capital

El reparto de utilidades que recibi6 FONAES como socio de las empresas en realidad
fue marginal, el reintegro de capital fue mayor, pues de hecho el Fondo aceptd la
recuperacion a valor nominal, hasta 2004, algo similar a un crédito a tasa cero, los
rangos de recuperacion variaron de un estado a otro, desde un 7% hasta un 25%,
salvo casos excepcionales se rebasd este ultimo porcentaje. Financieramente, el
programa no tuvo mucho éxito, de hecho se comenz6 a reducir la participacion del
capital de riesgo en el financiamiento total, quedando en alrededor de un 33%, el
Fondo comenzo6 a generar otras opciones de programa como el Programa de Empleo

Productivo, Primer Paso, etc., los cuales fueron créditos a una tasa muy baja o cero.

Cabe mencionar, que en la falta de pago influyeron, en cierto grado, otros programas
del gobierno federal de las dependencias como SAGARPA, SEDESOL y SRA, cuyos
financiamientos a este sector, la mayoria de los casos no son recuperables. Ahora
bien, es importante mencionar, que practicamente no se investigaron los antecedentes
crediticios de la mayoria de los solicitantes, lo que pudo evitar financiar a sujetos y
grupos con problemas de pagos o clientes eternos de las carteras vencidas de la banca

de desarrollo que opero en el sector rural.

Desempeiio institucional

En el periodo 1992-2000, FONAES fue una institucion muy heterogénea internamente,
las Direcciones Generales Operativas (DGO) actuaron con mucho margen de libertad,
las decisiones fueron muy centralizadas, el caso mas extremo fue comercializacion,
incluso, los criterios de dictaminacion, formatos, tiempos, etc. no fueron homogéneos,

cada DGO manejo6 sus propias politicas de evaluacién, seguimiento y control.

Por otro lado, del afno 2001 al 2007 los cambios mas importantes en el FONAES

fueron:
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1. Se crearon mas programas, ya no de capital de riesgo, sino de crédito para apoyar
a las mujeres, la microempresa, el capital de trabajo, la comercializacién y el apoyo
al desarrollo empresarial. El fondo pasé de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) a la de Economia (SE).

2. Se inici6 un proceso de descentralizacion de las decisiones, dandoles mas
facultades a las representaciones para dictaminar los proyectos.

3. La poblacion objetivo incluyd, ya no sélo a la que se encontraba en condiciones de
alta y muy alta marginacion, sino a grupos en condiciones de escases de recursos
con potencial para desarrollar un proyecto productivo.

4. Se fue abandonando el objetivo de recuperar directamente los financiamientos,
dando paso a un esquema de apoyo a la banca social, representadas,
principalmente por Empresas Sociales de Financiamiento (ESF) y Empresas
Sociales de Capitalizacion (ESC) , las cuales recibiran lo pagos para volverlos a

prestar a sus agremiados y solicitantes, con base en las politicas del Fondo.

En resumen, FONAES en materia de inversion publica productiva, ejercié un gasto
programable anual ligeramente superior a los 1,000 millones de pesos en los ultimos 8

afnos (2001-2008), como se observa a continuacion:

Ano Gasto Ejercido (MDP) Incremento base 2001
2001 938.70 100.0

2002 1,064.70 113.4

2003 1,157.80 123.3

2004 1,439.10 153.3

2005 1,057.70 112.7

2006 1,324.40 1411

2007 1,286.12 137.0

2008 1,120.54 119.4

2009 2,034.54 (1) -

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2001-2006 e Informe de la Evaluacion

especifica de desemperiio del FONAES, 2008, CONEVAL. (1) Se refiere solo a gasto aprobado.

Practicamente, no se complementé mucho con el resto de los programas de desarrollo
rural, con propdositos similares, mas bien se han presentado posibles duplicaciones con
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los siguientes programas: Fondo de micro financiamiento a mujeres rurales
(FOMMUR), Fondo PYME, Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM), Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas, Programa
Opciones Productivas y Fomento a los Agro negocios (FOMAGRO). *® Ademas, de los

programas de la SAGARPA, SRA y Comision Indigena que son a fondo perdido.

Otro aspecto muy importante, tampoco se logré articular con planes y programas
estatales, ni municipales, no buscé el enfoque de integralidad, en este sentido no se
promovié una generacion de proyectos que apoyaran notoriamente los planes
estatales, ni el desarrollo regional, su vision fue mas de unidad productiva organizada,
asimismo, no se orientd a identificar las regiones, sectores y actividades prioritarias o

estratégicas de atencién para cada entidad federativa. *°

Consecuentemente, la seleccion de proyectos y sus criterios no siempre alcanzé a
dimensionar las mejores opciones de inversion publica, que presentaran los impactos
mas significativos en el crecimiento econdmico y en el bienestar social de los
municipios y regiones. En este mismo sentido, la evaluacién de los proyectos carecié

de indicadores socioeconémicos que reflejaran objetivos regionales y metas estatales.

Otro aspecto que presentd deficiencias fue la participacion de los interesados en el
disefio del proyecto, si bien esto se vino mejorando con el transcurso del tiempo, una
gran parte de los beneficiarios no participaron en la formulacion del proyecto, ni en el
disefio del plan de negocios, que después se exigid como requisito para algunos

programas.

La organizacién formal exigida por el FONAES, que es totalmente valida, resulté para
muchos productores del sector social, 58% de los casos, que el grupo se organizo por
primera vez para recibir el apoyo del FONAES, es decir, buena parte de los grupos

apoyados iniciaban un trabajo en grupo, al menos para la actividad que fueron

%8 Resumen de la Evaluacion externa al FONAES 2007, pag. 3, El Colegio de México, 2008.
2 Ver las evaluaciones externas realizadas por la Universidad Auténoma de Chapingo al FONAES, para los afios
2002 al 2005, Estado de México.
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apoyados. * Este aspecto repercutidé en los resultados y en la cohesion del grupo,
siendo uno de los 5 factores de fracaso de las empresas de solidaridad *', ademas, el
42% de las organizaciones no contaban con un reglamento interno y casi la mayoria no

tenian estatutos.

La capacitacion, asistencia técnica y el seguimiento siguié siendo un aspecto critico,
pues no se pudo dar cobertura a todos los grupos, de hecho casi la mitad no recibieron
acompanamiento y el seguimiento fue poco oportuno o nulo, sobre todo es
determinante en grupos con menores capacidades y habilidades empresariales; este
aspecto se vuelve un circulo vicioso, cuando se apoyan grupos sociales con baja
escolaridad, poca experiencia empresarial y de trabajo en equipo, con financiamientos

para procesos productivos y comerciales mas o menos complejos.

En los primeros 8 afios de existencia, no logré cumplir cabalmente con su poblacién
objetivo, operé con un modelo financiero privado queriéndose orientar a grupos de
extrema pobreza, después se abrid por norma a grupos que no necesariamente se
encuentran tan pobres y gener6 opciones crediticias baratas. En los ultimos afos, 2003
a 2008, ha transitado a otro modelo de caracter mas subsidiario, mas de beneficio
social y econdémico. A partir del 2004 se han promovido Empresas Sociales de
Financiamiento y Capitalizacion (ESC), en manos de organizaciones de productores,
que pretenden concentrar los reintegros de los financiamientos para volverlos a colocar
en otras propuestas de proyectos, mediante un esquema de revolvencia, cuyos

resultados hasta la fecha (2008) aun no han sido evaluados.

Las acciones del fondo, permitieron sobre todo, conservar el empleo en el medio rural,
pues la mayor parte de los apoyos fueron a organizaciones que ya operaban, entre
65% y 70%, practicamente no contribuy6 a evitar la migracién rural, pues de 2001 a
2006, en el gobierno Foxista, fue cuando mas gente migré y se incrementaron un 300%
las remesas; si logré capitalizar a muchas de las unidades productivas apoyadas,

complementando o potenciando los recursos con los que ya contaban, incluyendo a

30

Idem
*! Instituto Nacional para la Modernizacién del Campo A. C., “Resultados de la Investigacion sobre los factores de
éxito y fracaso de las empresas de solidaridad en el estado de México” 1998, pagina 35.
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grupos de mujeres y representd una opcion de financiamiento, finalmente mas barata y
accesible que la banca de desarrollo, especialmente el Banrural o Financiera Rural. Sin
embargo, “el Programa FONAES se caracteriza por tener multiples problemas de
disefio, planeacion, cobertura, focalizacion y operacién, por lo que se recomienda

ampliamente una revisién integral del mismo”. *

6.2 El caso del Programa de Desarrollo Rural (PDR)

Hasta el afno 2000 existieron 9 programas que en conjunto atendieron la parte del
desarrollo rural de la Alianza para el Campo, los que operaron en forma sectorizada. El
redisefio que tuvo Alianza en 2002, fue concebido con un enfoque de compactacion,
con base en objetivos definidos, para concentrar acciones y recursos en torno a la

nueva vision del desarrollo rural del gobierno entrante.

De 1998 al 2001 la SAGARPA operé el programa de Apoyo al Desarrollo Rural
(PADER), el cual puede tomarse como un antecesor del Programa de Desarrollo Rural
(PDR), el cual es operado desde el 2002 a 2008 por la misma secretaria en forma
federalizada y forma parte de la Alianza para el Campo, se integra con tres
subprogramas: Apoyo a Proyectos de Inversion Rural (PAPIR), Desarrollo de
Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA) y Fortalecimiento de Empresas y
Organizacion Rural (PROFEMOR), hasta 2006, a partir de ese afo se transformaron en

Activos Productivos, lo que fuera PAPIR y Soporte, el equivalente a PRODESCA.

Sus objetivos son: “Contribuir al incremento de los bienes de capital estratégicos de la
poblacidén rural y pesquera a través del apoyo subsidiario a la inversion en regiones y
unidades econdmicas rurales, para la realizacion de actividades de produccion
primaria, sanidad e inocuidad, procesos de agregacion de valor y acceso a mercados,
asi como actividades productivas del sector rural en su conjunto.” *

Estos propodsitos revelan que, en gran medida, se presentaran mas similitudes con el

FONAES que diferencias.

% Resumen de la Evaluacion externa al FONAES 2007, pag. 6, El Colegio de México, 2008.
3 Reglas de Operacién de la SAGARPA, D. O. 31 de diciembre del 2007, art. 13.
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Las Reglas de Operacién del Programa establecen como poblacion objetivo:

Personas fisicas o morales que de manera individual o colectiva se dediquen a la
actividad agricola, pecuaria, pesquera, acuicola, agroindustrial y del sector rural,
estableciendo cuatro grupos en localidades: 1. De alta y muy alta marginacion, 2. De
medio marginacion, 3. De baja y muy baja marginacion y 4. Poblacion objetivo en

proyectos de prioridad nacional o impacto estatal y regional.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) pone especial atencion en grupos y regiones
prioritarias y a cadenas productivas llamadas de alta inclusidon social. Se consideran
grupos sociales prioritarios mas vulnerables (mujeres, indigenas, jovenes, personas de
la tercera edad y discapacitados) y las regiones prioritarias, por su parte, incluyen a las
localidades de alta y muy alta marginacién segun la definicion de CONAPO. Las
cadenas productivas de alta inclusion social, son definidas en cada entidad federativa,
en funcion de las prioridades de los consejos municipales (CMDRS) y distritales de

desarrollo rural sustentable (CDDRS).

Cabe mencionar que estos consejos se crean a partir de la aprobacion de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), la cual resulta muy importante al introducir dos
aspectos que rompen con una buena parte de la politica rural anterior, esto es la
adopcion de un enfoque territorial, no sectorial, y el impulso a la descentralizacién con
la participacion social, para acercar mas las decisiones a los estados y, sobre todo a

los municipios, que ya se venia practicando desde el gobierno del ex presidente Zedillo.

La operacion en forma municipalizada del PDR, se inicia en el 2004, aunque Guerreo y
SLP ya lo habian iniciado con anterioridad, para ese afo el 50% del presupuesto se
operé de forma municipalizada en 658 municipios de 16 estados, en los que los
proyectos apoyados fueron previamente validados por los CMDRS. La operacién
municipalizada contemplé dos modalidades. En la modalidad No.1 los recursos del
Programa se transfieren a una cuenta bancaria municipal y en la modalidad No.2 los
recursos se ejercen desde el Fideicomiso estatal de Alianza para el Campo con

recursos de los gobiernos estatales y federal, destinados a proyectos aprobados por
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los CMDRS, * La modalidad No.1 se aplicé a municipios que cuentan con un consejo
municipal, coordinador municipal, plan municipal de desarrollo rural, un departamento

de desarrollo rural en el Ayuntamiento, asi como un plan operativo anual municipal.

En el 2002 sdlo 27% de productores de cada municipio sabian de la existencia de los
CMDRS, para el 2006 el porcentaje se elevo a 43%. Los productores han externado su
preocupacion acerca del desempefo de los Consejos, en cuanto a la imparcialidad en
la toma de decisiones y su limitada capacidad para decidir otros temas relevantes.
Ademas, cabe mencionar que estos CMDRS se sobrepusieron a los Comités de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) que ya operaban desde

sexenios anteriores con una cobertura mas amplia al desarrollo rural.

Es importante destacar que la mayoria de los CMDRS hasta el 2007, aun mostraban
poco desarrollo de capacidades técnicas, requieren mucha capacitacion y asesoria y
en muchos de éstos, todavia no se lleva a cabo una evaluacién econdmica, técnica,
financiera y de sustentabilidad objetiva de los proyectos. Asimismo, si no se tiene una
buena representacion social, corren el riesgo de manipular las decisiones y ser

controlados por grupos de poder o por el mismo presidente municipal.

En cuanto al propdsito de cada subprograma, el de Apoyo a los Proyectos de Inversion
Rural (PAPIR), después Activos Productivos, se orienta a la capitalizacion de las
unidades de produccién rural (UPR), mediante apoyos en activos fijos para proyectos
productivos, no recuperables, asi como en la integracién de garantias liquidas que
respondan por créditos con grupos sociales carentes de garantias fisicas. Cabe

mencionar que este subprograma manejoé dos opciones para obtener recursos:

1.- Atenciéon a la Demanda, que consistid6 en la solicitud de activos para uso del
productor o su familia (laminas, bombas aspersoras, malla ciclénica, molinos caseros
de nixtamal, sementales, etc.) y 2.- Via Proyecto, que son financiamientos para formar

o consolidar una empresa productiva, por medio de la organizacion de grupos sociales

* Informe de Evaluacion Nacional del Programa de Desarrollo Rural, 2006, FAO-SAGARPA.
125



de productores, de cuando menos 6 personas. La idea fue que los apoyos via proyecto

fueran aumentando paulatinamente, hasta que desaparecieran los de la via demanda.

Aun cuando se registran avances en la aplicacién del enfoque de proyectos, lo cierto

es que persisten practicas de atencion a la libre demanda, 17% de las solicitudes
siguen siendo individuales y 10% de los grupos que acceden a los apoyos son
simulados. Ademas, 20% de los beneficiarios atendidos no pertenecen a la poblaciéon
objetivo del Programa, recibiendo mayores porcentajes de subsidio, aun cuando no lo

requieren. *

El otro subprograma, PROFEMOR, se avocé a la parte del fortalecimiento institucional
y organizativo de los productores, por lo tanto, se enfocé sobre todo al apoyo de la
constituciéon y funcionamiento de los consejos municipales y distritales para el
desarrollo rural sustentable ya mencionados. Dichos consejos comienzan a abrir
espacios a la participacion social en el desarrollo rural local y en la asignaciéon de
recursos publicos, pues al conocer la problematica municipal, pueden reconocer y
encontrar las mejores oportunidades para su desarrollo.

Por su parte, el subprograma PRODESCA estuvo orientado a la formacion de capital
humano y el desarrollo de capacidades, siendo el responsable de la capacitacion,
formacion técnica, acompafamiento y asistencia técnica, impulsando la formacién de
un mercado de servicios profesionales, en contraposicion al esquema de

extensionismo, en donde los técnicos eran empleados del gobierno.

En lo que se refiere a la distribucion de la inversion por Subprograma, la composicién
promedio ha sido: PAPIR, 72% del total del PDR, PRODESCA con 15% vy
PROFEMOR alrededor del 13%. *

En cuanto al destino de los recursos por sectores, en el 2002, 80% de los beneficiarios
recibieron apoyos del PDR para actividades agropecuarias y 20% para actividades no

agropecuarias. En 2004 las actividades agropecuarias absorbieron el 76% y un 24%

% Informe Nacional de Evaluacién del Programa de Desarrollo Rural, 2006, pagina 71.
% Informe de Evaluacion Nacional del Programa de Desarrollo Rural, 2007, FAO-SAGARPA.
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para actividades no primarias. En 2005 la relacion fue 78% primarias y 22% no

primarias y en 2006 fue 75% y 25%, respectivamente.

La focalizacion de los recursos a regiones de muy alta y alta marginacion ha sido de un
39% en promedio y del 61% para media, baja y muy baja marginacion. Estos
porcentajes estan por debajo de lo establecido en las Reglas de Operaciéon que definen

asignar al menos 70 % de los recursos en zonas marginadas. ¥

La SAGARPA propuso la realizacion de estudios de estratificacion social de
productores, a partir de una propuesta que clasifica cinco tipos de productores, esto
para tener mejores bases para la focalizacién y asignacion de recursos, un paso muy
importante, sin embargo, en muchos estados se presenta una ausencia de dichos
estudios, asi como una falta de definicién de las actividades estratégicas, las areas de
oportunidad y no se tienen bien estudiadas las cadenas productivas principales, que
combinada con limitados planes estatales y municipales, no permite tener un marco de
referencia para una mejor toma de decisiones sobre qué proyectos apoyar, teniendo

mas peso la presion social de diversos grupos.

La escasez de planes a nivel municipal y la indefinicidn de politicas regionales y
lineamientos estratégicos a nivel estatal o dentro de los programas mismos, se refleja
en una falta de criterios para la asignacion de recursos y tomar decisiones de inversion,
las cuales deben estar basadas en los planes de desarrollo rural sustentable y planes
regionales, que o no existen o su calidad es muy deficiente. Recuérdese que los
criterios para seleccionar, tanto las ideas de proyecto, como los estudios de
preinversion, derivan del proceso de planeacion, sin éstos no es posible llegar a una

asignacion racional de los recursos publicos.

Precisamente un criterio errbneo muy utilizado, para la seleccién de solicitudes, en las
Unidades Técnicas Operativas (UTOE) en los estados, que son las unidades
receptoras, es el de “primero en tiempo, primero en derecho”, predisponiendo que el

respetar el orden de llegada de las solicitudes asegura una mejor racionalidad y que

¥ Informe de Evaluacion Nacional del Programa de Desarrollo Rural, 2006, FAO-SAGARPA.
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necesariamente se deben de financiar todo proyecto que se propone, perdiéndose de
vista los criterios financieros, econdmicos y sociales de evaluacion y analisis de
proyectos, en aras de una actitud asistencialista de beneficiar a una mayor cantidad de

grupos o productores sociales.

La falta de criterios, apegados a la planeacién para la evaluacién, se combina con una
falta de andlisis critico objetivo del proyecto, éste no funciona al 100% como
instrumento para decidir inversiones, sino como requisito para obtener recursos. “La
UTOE revisa las solicitudes y verifica que los solicitantes sean elegibles y que el
expediente esté completo; del proyecto normalmente solo se verifica su estructura, en
muy pocos casos hace una evaluacién seria de su factibilidad_técnica, productiva,

econdémica y ambiental, y menos aun una verificacion en campo”.*®

En ocasiones otra de las irregularidades de la Unidad Técnica Operativa Estatal
(UOTE) y de los comités técnicos de los Fideicomisos, ha sido, que dada su
dependencia del gobierno del estado, ha permitido las influencias y recomendaciones a
proyectos y organizaciones de productores, por parte de funcionarios, politicos y
lideres de productores fuertes estatales.

Con respecto a la verificacion en campo, para el caso de proyectos productivos, ya sea
con ideas de proyecto nuevas o de unidades de produccidon en operacion, es
fundamental la visita de campo, la falta de validacion social, econdmica, sustentable y
técnica de los grupos y sus propuestas, en muchas ocasiones deriva en desvio de
recursos, inexistencia o simulacién de la organizacién y en falta de evidencias sobre la
experiencia, activos y condiciones en que se desarrollan las actividades productivas de

los solicitantes, por tanto, el fracaso del proyecto.

Por otro lado, la planeacidn municipal presentd varias deficiencias: 1.- Poca
participacion de la poblacion y de los mismos consejeros en la elaboracion del plan; 2.-
Falta de consistencia metodoldgica, como recopilacién y analisis de la informacion,
poco contenido sustantivo, etc.; 3.- Falta de oportunidad para su uso en la

programacion presupuestaria, muchos fueron extemporaneos, se terminaron después

% 1dem, pagina 48.
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de la programacién y operacion anual de los programas; 4.- Poca validacion de sus
resultados y recomendaciones en reuniones de trabajo del Consejo (municipal y
distrital) con todos los representantes sociales e institucionales. Esto contribuy6 a su
poca utilidad para la definicion de criterios para la asignacion de recursos y justificacion

de ideas de proyecto. *

Asimismo, para el caso de muchos de los proyectos que elaboraron los prestadores de
servicios profesionales (PSP), desde el 2002, cuando se arrancé un proceso masivo de
formacion, para crear empresas rurales en el marco de los nuevos programas
disefados por la SAGARPA, presentaron muchas deficiencias, de tal forma que la
mayoria no se pudieron financiar. Precisamente, en lo que se refiere a la calidad de los
proyectos que elaboran los PSP se identifican los siguientes problemas, de acuerdo

con los informes nacionales:

* En general los proyectos se disefiaron mas en funcion de cumplir con el requisito, que
como un instrumento de planeacién participativa del grupo beneficiado.

* En muchos casos existen fallas en temas financieros, de mercado y ambientales.

* La orientacion de los proyectos suele estar sesgada por la formacién y la experiencia
profesional de los PSP, de modo que es comun que los proyectos se refieren mas a lo
que el PSP sabe hacer, que a lo que los beneficiarios necesitan.

* En otros casos la formacion de los PSP no corresponde con el tipo de proyectos

disenados.

La informacién del Centro de Calidad para el Desarrollo Rural (CECADER) reporta que

62% de los proyectos formulados con apoyos del Programa no se operan. *°

En resumen, el PDR, a través del PAPIR, hoy Activos Productivos, contribuyd
principalmente a la capitalizacién de las unidades productivas, sobre todo via proyecto,
pues, por ejemplo, muchos apoyos del 2002 al 2006, cerca del 80% de los productores,
los conservan y los usan, asi también ha permitido el mantenimiento y la generacion de

empleos, sobre todo familiares y eventuales. El PROFEMOR contribuyé mas que nada

% Esto se constatd como observador a las reuniones de los consejos en el estado de Q. R. en el 2008 y 2009.
“% Informe de Evaluacion Nacional del Programa de Desarrollo Rural, 2006, FAO-SAGARPA, pagina 52.
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a la formacién y consolidacion de los Consejos municipales (CMDRS), un aspecto
clave, que a la organizacién de los productores, sélo un 30% de los beneficiarios de
PAPIR estan organizados, el PRODESCA, por su parte, contribuy6 a la formacion de
capital humano, pero con poca efectividad, tanto en la formacion y calidad de un
mercado de servicios profesionales, como en la asistencia técnica y capacitacion

proporcionada.

Si bien el PDR cumple con atender a grupos prioritarios, no logra el 70% de atencion a
regiones prioritarias, establecido en sus propias reglas, zonas de alta y muy alta
marginacion, solo el 39%; la puesta en marcha de agronegocios, la alcanza
basicamente en el sector primario, los proyectos de transformacion y valor agregado

solo representan un 25% del total.

Para Ia parte de arraigo al campo de la poblacion rural, vale el mismo comentario que
se hizo para el FONAES, es evidente que este propédsito no se alcanzo, debido a la
gran corriente de emigrantes, basicamente de zonas rurales, que se tuvo del 2001 al
2006.

Cabe mencionar que el PDR dejé un mal precedente en los afios que manejoé apoyos
via demanda, pues esos apoyos fomentaron los beneficios individuales,
asistencialistas, muchos con bienes de consumo para la economia familiar, que si bien
sirven para mitigar la pobreza, no permiten detonar actividades empresariales por
medio de organizaciones de productores con proyectos que aprovechen recursos,
oportunidades de mercado y que produzcan en forma competitiva, por lo cual se han
estado usando los proyectos, muchas veces, como requisito para obtener recursos del

PAPIR. Estos precedentes seguramente han marcado definitivamente a este programa.

Complementariamente, se presentan tres areas criticas: el apoyo para la elaboracién
oportuna de los estudios de preinversion por parte de los productores, la calidad de
éstos y su uso como instrumentos para acceder, primero, y luego para la asignar los
recursos, dentro de las administraciones publicas, que es su papel fundamental en la
planeacion, tanto nacional, estatal, como municipal. En este sentido se reconoce que,

“tanto en la operacién estatal, como en la municipalizada, una de las deficiencias mas
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importantes del proceso es que aunque el enfoque de proyectos ha avanzado
sustancialmente, en la mayoria de los casos no existe una evaluacién técnica rigurosa

de los proyectos presentados”. *'

Por su parte, los CMDRS son un buen mecanismo para bajar la toma de decisiones a
nivel municipal, mas cerca de los grupos sociales de productores interesados y
necesitados, por lo cual se deben fortalecer, sin embargo, no se debe perder de vista
tres aspectos: 1.- Su democratizacion vy representatividad en las decisiones , 2.- No
todos los recursos deben ser asignados con un Optica local, ya que se pierde de vista
la vision regional y la politica de desarrollo rural nacional, por lo que es necesario que
otra parte de los recursos publicos la decidan instancias regionales o estatales y
federales; ademas del contrapeso necesario para evitar los abusos de poder de
muchos presidentes municipales y gobernadores y 3.- Para los coordinadores o
asesores municipales y distritales, asi como para el personal del area rural, “es
necesario establecer un esquema de certificacion y evaluacion del desempefio, para lo
cual sera fundamental la participacion de otras instancias como el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)” ** y del Consejo Nacional de
Normalizacién en Competencias Laborales (CONOCER), a fin de evitar contratar a

recomendados por el Ayuntamiento o por los Fideicomisos estatales.

Es importante mencionar, que los programas de Desarrollo Rural, en particular el de
Activos Productivos no apoya con capital de trabajo a los proyectos, lo que representa
una desventaja y una deficiencia, ya que la mayoria de los proyectos productivos lo

requieren para su ejecucion y operacion.

Respecto al analisis de solicitudes en el programa de Desarrollo Rural, para nuevos
proyectos, no se considera el analisis de la idea del proyecto y la forma en que se
identificd en ninguno de los formatos de solicitud, ni en las referencias a los analisis

para la emision del dictamen y seleccion del proyecto.

* Informe de Evaluacion Nacional del Programa de Desarrollo Rural, 2005, pagina 46 FAO-SAGARPA.
*2 Informe de Evaluacion Nacional del Programa de Desarrollo Rural, 2006, pagina 84
*% Ver Reglas de Operacion de los Programas de la SAGARPA 2009, D. O. 31-12-2008, pég. 14.
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Para el caso de adquisicion de Activos productivos, se manejaron dos modalidades, la
version simplificada, hasta 200 mil pesos, anexo No. 5 y por encima de esta cifra se

debe elaborar un proyecto de inversion, segun guidén del anexo No. 4. Ver anexos.

En este Programa sélo se distingue, dentro de los objetivos, un proyecto nuevo y uno
de ampliacién, dentro del formato simplificado, asimismo, se menciona la cuestion de la
innovacion tecnolégica y del valor agregado, como algunos de los elementos

abordados en este trabajo relativos a las razones que sostienen una idea de proyecto.

Respecto al guidén proporcionado para elaborar un proyecto de inversion que pedira
apoyos al programa, sélo se solicita un diagndéstico de la situaciéon actual y previsiones
sin el proyecto, sin embargo, se deja abierto el contenido de dicho diagndstico, no

haciéndose una referencia explicita al tema de como se identifico la idea del proyecto.

Asi también, en el sistema de calificacion para priorizar proyectos productivos de
inversion del Programa de Adquisicion de Activos Productivos, tampoco se considera

alguna referencia o indicador al tema de la identificacion de la idea del proyecto. *

Una situacion similar ocurre con las demas instituciones de fomento a los proyectos
productivos del sector social, como la Secretaria de la Reforma Agraria, con sus
programas PROMUSAG y FAPPA, el Fideicomiso de Riesgo Compartido, Opciones
Productivas de la SEDESOL, etc., no contemplan procedimientos, ni criterios de
analisis y evaluacion en sus solicitudes y lineamientos sobre la forma de identificar las

ideas de proyecto.

* VVer Reglas de Operacién de los Programas de la SAGARPA 2009, D. O. 31-12-2008, pags. 80 y 81.
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ANEXQ 3. PROYECTO SIMPLIFICADO FARA EL FROGRAMA DE ADQUISICION
DE ACTIVOS PRODUCTIVOS

Ls, Eegan:

W L HTAT R

Hoja 1 de 2

NOMERE DEL SOLICITANTE GRUPO DE TRASAJD U ORGANIZACION

NOMBRE O IDEA IDEL PROYECTO:

TIPG DE PROYECTO:
Agncaia canatero | | seioos [ | Acucompesquen [ | Foresta [ ]| moustna [
oo Especiiqus

CULTIVOs, ESPECIE O ACTIVIDAD PRINCIPAL

DBEJETNCE QUE PERSIGUE EL PROYECTO:

51 ES NUEWVD 5l ES AMPLLACION

Mejora del Ingresa famillar Incrementar 13 produccion Innovacian tecnokiglca

Crear fuernies de empleo Reducir costos Dar valor agregado a la producson
Provesr 3l menato local Mejorar |3 calidad Mitigar problemas amblentales
Dar valor agregado a la produscitn primana Reingenlena de producios

oo Otroe

METAS BEL PROYECTO
Produccion actual: Proguccion ¢on Proyecin Afo 1 Ao s
Unigad Medla N@. @ Tens Unidag Medada No. QTorE  Mo.o Toms

COMO SE VAN A OETENER:

LQUE CAMBIOS TECNOLOGICOS PIENSA REALIFART (Cami¥os en la forma de producir)c

EL PROYECTO IMPACTA EN:

sreuceion priar_] cozeza_] e | manereasia]_] nemvmanes wo acroeesuimue

£ CUENTA CON ASESORIS TECHICAT
Ceniro da Irf.'esuga:er Proveadoras de equipo @ IrsurmsD Téenlco enla rEgIr.':rD Proveedor da Servicles JmfesbralesD
oo Espacificar
& CON QAE RECURSCS PRODUCTIVGS CUENTAY [Total del gnupo)
Expilcar

INFRAESTRUCTURA DEL SRUPD
DESCRIEIR

PESCA
AGROINDUSTRLA
TALLERES,
MACUINARLA
EQLEFO
BODECAS
HETALACIONES
OTROE

£CUANTOS PROYECTOS PRODUCTIVOS SIMILARES A ESTE EXISTEN EN 5U LOCALIDADT —]
Fueron apoyados por: SAGARPA Goblemo del Estady Freskiencia Munkipal
Oiros (S5 pectique)

CUAL DE ESTOS FACTORES SE CONSIDERD PARA.ELEGIR EL PROYECTO
PROMIMIDAD A DISPONIBILIDAD IDE
MERCADC
WiAS DE COMLMICACISN

RESTRICCAONES TECHOLIGIC
UBICACION DE LA ORGAMZACKIN O 1S SO

ABAETO DE MATERSA PRIM MATERLA PRI OTRO

PRINCIP&L MANC DE OBRA QUE SEVA A UTILIZAR EMN EL PROYECTOD

Familar ] Deissocios | Contratada [__]
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ANEXO 5. PROYECTO SIMPLIFICADO PARA EL PROGRAMA DE ADQUISICION
DE ACTIVOS PRODUCTIVOS

Hoja 2de 2

LA MANO DE CBRA A UTILIZAR EN EL PROYECTO REQUERIRA
Poca sspeciallzackin del trabaj Atz sspaciallzazion del trabajo
Conocimientos medianaments -especlalizados, Capactiacion {En este caso, presentar programa de capaditacion)
INDIQUE EL PERIODO MAS ADECUADD PARA INICIAR EL PROYECTD (Mes) —/1

MATERIAS PRIMAS (Describir Tipo, Disponiblidad, cencanial):

JEL PROYECTO QUE SE PRETENDE PONER EN MARCHA, PROVOCA LA PERDIDA O CONTAMIMACION DE SUS RECURS0ST a1

S TIENE COMTEMPLADD PONER EM PRACTICA ACCIONES QUE PROTELAN Y/0 CONSERVEN SUS RECURSOST ; CUALEST sl
ESPECIFIQUE LAS ACCIONES

SUsln

Aqua

Vegetacion

Are

i CUANTO INGRESO OETIENE ACTUALMENTE AL ARRDT [Descrina de acuerdo a su actvidad principal)
INGRESCS A OBTENER CiON EL PROYECTO
EGRES0S @RUE SE GENERARAN CON EL PROYECTO

Ll O L

{QUETIPO DE DEMANDA COMERCIAL ATENDERA EL PROYECTO PRINCIPALMENTE?
ocal | wunicipal | megena | wesora | Exportzcion [

DESCRIBA EL (LOS) PRODUCTO(S) O SERVICICS A COMERCIALIZAR:
Tipo

olumen por Unidad
Precio de venta por unidad
Periodicidad

i QUE ACCHINES TOMARA PARA PROMOVER SU PRODUCTC O SERVICIO?

CONCEPTOS ¥ MONTOS DE INVERSION REQUERIDCS
‘Concepios | Descriolr sus caractenslicas) Cantidad  Unidad  Valor Unitario Inversion Total GOBIERNC  Produchor Municipio  Oiras Aporiaciones

TOTAL

El proyecio deberd acompariarse con 136 colZasones o8 |36 FVErsiones: consioeradas
OBSERVACIONES Y0 COMENTARIOS ADICIOMALES: [DIMENSIONES, RAZA, CAPACIDAD, HAS, o)

MOMBRE ¥ FIRMA DEL REPRESEMTANTE
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ANEXO 4. GUION PARA LA ELABORACION DE FROYECTOS DE INVERSION DEL
PR i i

a—— g s T S — S

ACTIVOS PRODUCTIVOS

=)
m

Hoja 1 de 2

1. Resumen Ejecutivo (Técnico, Financiero y Organizacional)
2. Objetivos y Metas.
3. Analisis y diagndstico de la situacién actual y previsiones sin el proyecto.
4. Aspectos Organizativos.
a. Antecedentes
Tipo de constitucion de 1a organizacion
Consejo Directivo
Perfil requerido y capacidades de los directivos y operadores
Relacion de socios.
Inventario de Activos Fijos (construcciones, ferrencs agricolas y ganaderos, inventarios de
equUipos, semovientes y ofros).
g. Descripcion de estrategias que se adoptaran para facilitar la integracion a la cadena productiva y
comercial.
5. Anallsls de Mercados
a. Descripcion y znalisis de materias primas, productos y subproductos (presentacion, empaque,
embalaje; naturaleza, calidad, atributos y necesidades que satisface).

Caracteristicas de los mercados de los principales insumos v productos.
Canales de distribucion y venta.
Condiciones y mecanismos de abasto de insumos y materias primas.
Plan y estrategia de comercializacion.
ii. Estructura de precios dz los productos y subproductos, asi como politicas de venta.
iii. Analisis de competitividad.
f. Cartas de intencion y/o contratos de compra y venta de materias primas y productos.
6. Ingenleria del Proyecto
a. Localizacidn y descripcion especifica del sitio del proyecto
b. Descripcion técnica del proyecto
i. Componentes del proyecto (infraestructura, equipos v ofros).
ii. Procesos ytecnclogias a emplear.
iii. Capacidad de procesos y programas de produccidn.
iv. Escenarios con ciferentes volimenes de proceso.
v. Programas de ejecucion, administralivos, de capacitacién y asistencia técnica
c. Cumplimiento de Mormas Sanitarias, Ambientales y ofras.

7. Analisis Financiero
a.  Presupuestos y programa de inversiones y fuenies de financiamiento.

b. Sifuacion financiera actual y proyectada
¢ Proyeccion financiera (refaccionario y avio) Anual
i.  Programa de venlas (ingresos)
ii. Costos
iii. Flujp de efectivo mensual y determinacion de capital de trabajo
iv. Pago de créditos y ofros compromisos {capital e interés en su caso).
v. Caracidad de pago.
vi Punto de equilibrio.
vii. Apalancamiento [en su caso).

L - -

o o O o
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DEL PROGRAMA DE ADQUISICION DE ACTIVOS PRODUCTIVOS

ANEXQ 4. GUION PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Andlisis de rentabilidad (a precios y valores constantes)
i. Relacion Utilidad/Costo (avio)

i. TIR

iii. VAN

iv. Andlisis de sensibilidad

8. Descripcioén y analisis de los Impactos

a.
b.
c.
d.
e.

Incremento de las utilidades anuales de la organizacion y 10s socios
Decremento de los costos de produccion

Incremento en los voldmenes de produccion

Empleos generados (directos e indirectos)

‘Comparativo del valor de la produccidn generada con y sin el proyecto.

9. Conclusiones y Recomendaciones.

NOTAS:

» Para capitulos no correspondientes con el tipo de proyecto anotar, NA (Na Aplica)
ANEXQS:
Aspectos de Mercado

Hoja 2 de 2

1. Carta(s) de intencion de compra o contrato(s) de compra-venta, que contenigan: nombre y domicilio de
los clientes, volumen de producto, precio, lugares y periodos de entrega recepcion, forma y plazo de pago
para los productos a gemerar con el proyecto.

2. Cotizacion(es) expedida(s) por el o los proveedares, conirato(s) o convenio(s) de abasto de materias
primas, asi como cotizaciones para el aseguramiento de las inversiones (idem al anterior).

3. Resultados del analisis para decidir clientes y/o proveedaores, en su caso.

4. Estudios de mercado realizados, en su caso.

Aspectos Técnicos

1. Planos y croquis de la macro y microlocalizacion.

2. Plano y croguis de ubicacion y distribucion de la unidad de produccion y del arreglo interno de los
equipos, vy esquemas de los procesos, segun el caso.

3. Estudios especificos y de Ingenieria de detalle, en su caso.
4. Cotizaciones de DI'GVEEUOFE‘S que sustenten los costos Y presupuestos de l1as inversiones del caso

5. Avallio por perito autorizado jpor la CNBYV para el caso de adquisicion de infraestructura.

Aspectos Financieros
1. Copia(s) del (de los) balance(s) general (es) y del (de los) estado(s) de resultados.

2. Cartas de autorizacién o compromiso de las instituciones financieras participantes en el financiamiento

del proyecto.

Aspectos Normativos

1. Documentos con los que se acredite la propiedad o posesic‘m o concesion de los recursos naturales o

materiales.

2. Copia de permisos, autorizaciones y/o concesiones expedidos por las autoridades comespondientes.
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Conclusiones

Identificacion de proyectos y grupos sociales

En primer término es indispensable reconocer que los grupos sociales tienen como
principales fuentes para generar ideas de inversion: los recursos naturales, los
productos que generan en su municipio o region, los activos con que cuentan y su
capital humano, englobado en su experiencia, habilidades y conocimientos adquiridos
de generacion tras generacion, a partir de estas fuentes es que se debe soportar,
principalmente, una idea de proyecto, a fin de poder asegurar una mayor posibilidad de

éxito para formar una empresa productiva.

Generacion de proyectos vy desarrollo local

La necesidad de generar proyectos productivos como una via al desarrollo municipal,
estatal o regional atraviesa primero por una correcta identificacion de ideas de
proyecto, es el paso inicial, si no se tienen buenas ideas de proyecto, no se tendran
buenas inversiones, ni buenas empresas, ademas, la cantidad de alternativas para
asignar los recursos, también sera limitada, no habra una corriente abundante de
proyectos para seleccionar los mejores y financiarlos con recursos publicos,

obteniendo el maximo beneficio .

Politica publica y programas de apoyo a proyectos productivos

Los dos programas de desarrollo analizados, FONAES y PDR (Activos productivos),
tienen practicamente los mismos objetivos: abatir los niveles de pobreza y marginacion
en las zonas rurales, se enfocan a la misma poblacién objetivo: productores de
escasos recursos con capacidad productiva y un proyecto de por medio. Como éstos
existen muchos mas, tanto a nivel federal, como estatal. Sin embargo, tienen mas o

menos las mismas deficiencias, entre otras:

e No logran llegar a la poblacién marginada o pobre cabalmente.
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e Los elementos que justifican las ideas de proyecto no estan presentes en lo
formatos de solicitud, ni son considerados como criterios de evaluacién y
dictaminacién para asignar recursos publicos. El proyecto de inversion no tiene la
calidad deseada, ni la informacion paramétrica para decidir, tanto en su version
simplificada como amplia.

e El proyecto, en muchos casos, no es el principal instrumento para asignar los
recursos, se introducen criterios politicos, particulares y de negociacion.

e La entrega del financiamiento es tardio y desligado de los objetivos de planeacion
municipal y regional.

e Dotan de poco seguimiento y capacitacion a los grupos beneficiarios para la
implantacion de su empresa.

e No logran fundamentar objetivamente las ideas de proyecto, ni se articulan, en
muchos casos, con los planes municipales y programas federales y estatales para la
toma de decisiones.

e EXxiste poca complementacion, en acciones y proyectos, con otros programas e
instancias de desarrollo, mas bien hay duplicaciones.

e Las poblaciones objetivo, no estan bien identificadas en la practica y los programas
de desarrollo rural no logran establecer una diferenciacién en sus criterios, reglas y
politicas operativas, respecto a una tipologia de grupos de productores y grupos

sociales.

Recomendaciones

1. Es necesario incorporar en los formatos y términos de referencia para presentar
y formular los proyectos de inversion, el andlisis de las fuentes generadoras
de ideas de proyecto con base en la presente propuesta metodolégica, como

criterios de decision.

2. Clasificar, tipificar o segmentar a la poblacion objetivo en forma mas precisa, se
pueden utilizar los estudios de estratificacion de productores disponibles, no sélo
los indices de marginacion de CONAPO, sino otras variables como el ingreso y

la participacion en otros programas subsidiarios, asi como los criterios para
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definir la pobreza de otras instituciones, etc., lo importante es no tomar a todos
los pobres y marginados del medio rural y urbano como una sola poblacién, se
requiere diferenciar a los beneficiarios a nivel municipal; en muchos casos no

hay ni padrones de productores confiables.

Compactar programas de desarrollo rural e instituciones, maximo en 2 0 3, con
Sus respectivos presupuestos, para tener una mejor oferta institucional, menor
gasto corriente y mayor eficiencia operativa. De hecho la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo de los paises ricos) en su analisis “Politica
Agricola en México” del 2007 recomendd lo mismo, compactar programas y
secretarias, lo cual representaria un ahorro de alrededor de 700 millones

anuales.

Asignar poblaciones objetivo diferenciadas a estas dos o tres instituciones,
evitando que atiendan a los mismos grupos y regiones, basicamente se deben
separar las acciones y apoyos a grupos en extrema pobreza, por un lado, de los
de una pobreza media y, por otro lado, los que tengan una situacion por encima
de estas dos lineas, para decirlo en forma sencilla, tres poblaciones objetivo
diferenciadas. Readecuar los instrumentos, mecanismos y reglas para cada uno
de los segmentos y no mezclar a un grupo con otro, ni en acciones, ni en
apoyos, como ahora sucede. Preferentemente, es necesario transferir a una sola

secretaria de estado la responsabilidad del Desarrollo Rural.

Fortalecer a los municipios, sus consejos y personal con capacitacion y
certificacidbn en sus competencias, para mejorar la capacidad técnica de dicho
personal y apoyar los procesos de representatividad para tener organismos
democréticos que lleven a cabo la asignacion de los recursos publicos en un
contexto de planeacion participativa amplio redefinir a los Comités de
Planeacion Municipal (COPLADEMUN) e incorporar a los Consejos

Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), pues hay duplicidades.
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6. Racionalizar el proceso de asignacion de recursos de inversién en varios
sentidos:

v Ligar la identificacion de ideas de proyecto a las oportunidades y necesidades de

los sectores productivos y grupos, en relacion a la vocacidon de sus recursos

disponibles, tanto a nivel municipal, regional y estatal.

v Contar con una canasta de proyectos superior a la disponibilidad de recursos

para una correcta seleccion de alternativas para apoyo con recursos publicos.

v Validar todas las propuestas técnica, social y econémicamente en campo,

principalmente las ideas de proyecto.

v Evaluar los proyectos con criterios referidos al marco de la planeacion estatal y

municipal, relacionando ideas de proyecto con objetivos de la planeacion.

v Hacer mas participativo, expedito y transparente el proceso de toma de

decisiones de inversion en las instancias decisorias de los tres niveles de gobierno;

no siempre se publican los listas de beneficiados, ni se da una respuesta por

escrito a las solicitudes rechazadas.
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