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LA POLICIA

Que no encienden los faroles
Para iluminar la plaza,

So pretexto de la luna,
Las noches de serenata,
Porgue tienen los municipes
Inclinaciones romanticas
Y les gustan mas las sombras
Que las luces de las lamparas

Que el jefe de la policia
Casi ya no los aguanta
Porque siendo alguno de ellos
Personas no acostumbradas
A desempefiar encargos
De tantisima importancia.

Que cada uno de ellos tiene
La pretensidn moderada
De que haya en su domicilio
A todas horas, un guarda
Para hacer, cuando se ofrezca
Los mandados de su casa.

Aunque para hacer el bien
Tengan voluntad sobrada,
Al pasar sus intenciones
De la teoria a la practica
Hacen —con perdén de ustedes-
Muchisimas tarugadas.

MONITOR REPUBLICANO, 5 mayo 1877
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INTRODUCCION GENERAL

POLICIA, LIBERALISMO Y MODERNIDAD

Ser modernos es vivir una vida de paradojas y comradicciones. [...] Es
ser, a la vez, revoluctonario y conservador: vitales ante 1as nuevas
posibilidades de experiencia y aventura, atemorizados ante las
profundidades nihilistas a3 que conducen tantas aventuras modernas,
ansiosos por crear y asitnos a algo real aun cuando todo se
desvanezca.'

Durante el Porfiriato, la ciudad de México crecié aceleradamente vy la estabilidad politica
permitio implementar los viejos proyectos llustrados y liberales. Todo lo cual exigié un
cambio en fa institucion de policla. La modernidad, tan anhelada por el gobierno
porfiriano, incluia el dmbito politica, econémico, social, adrninistrativo y urbano. Por lo
tanto, el crecimiento de la ciudad, (a implantacién de las ideas liberales y la aspiracidn a
una ciudad y un ciudadano moderno y “civilizado”, requerian una amplia organizacian
administrativa, asl ¢como un cuerpo de policla vigilante y capaz de salvaguardar el nuevo
proyecto de naclén.

Tras las cinco primeras y dificiles décadas de vida independiente, [a Constitucidn
de 1857 representd un punto culminante en el proceso de adopcién de un Estado liberal,
ya que diseiid un Estado de derecho que garantizé la superioridad del Poder Legislativo,

visto como expresién de la voluntad popular sobre las autoridades politicas y os jueces.

! Marshall BERMAN. Todo fo sofido se desvanece en el cire, La experierio de Jo modernidad, México, S. XIX,
1988, p. Xi



Libertad, igualdad y seguridad fueron las banderas del liberalismo. La doctrina
liberal, consideré gue los individuos, iguales entre si, poseen derechos fundamenales. Los
derechos son inherentes al hombre y anteriores al Estado, que surge con el objeto
justamente de salvaguardar estos derechos y convertirlos en garantias. Entre ellos, el
derecho a la libertad o a la seguridad de sus personas y sus bienes; por otra parte, en el
liberalismo la igualdad no supone igualitarisro social, sino el derecho legal que tiene rodo
hombre a gozar de la libertad natural sin encontrarse sometido 2 13 autoridad de cualquier
otro. Ademas, no existen diferencias de raza o titulo y todos los individuos son iguales
ante la ley y la justicia. Otro concepto importante dentro de la doctrina liberal es la
soberania; segdin este modelo, ésta recae en el pueblo, que se expresa a través de laley y
la eleccion de sus representantes.

Todo ello quedo establecido en la Constitucion de 1857, que conservd elementos
como la division de poderes y la representatividad, que consumo el principio de igualdad
juridica al terminar completamente con los fueros y que amplio el listado de garantias.

Sin embargo, las constituciones o codigos politicos no contemplaban las diferentes
ramas del derecho y para entonces existian muchas lagunas que debian ser cubiertas por
leyes hispanas. A partir de este momento fue necesario que todo el aparato leglslativo se
transformara formalmente para apegarse a las nuevas ideas liberales y al proyecto de
nacién previsto por la Carta Magna. Por ello,

Era necesario contar con codigos civiles, criminales, comerciales y procesales que
respetardn los postulados del liberalismo y por tanto, acordes con el cbdigo
politico, pues debian regular aspectos de la vida social y econdomica que éste sélo
podia contemplar de forma general. Cabe destacar que estos cddigos eran jgual o
quiza hasta mas importantes para la gente gue el ~mucho mas estudiado- ¢odigo



politico, pues incidian directamente sobre su conducta y escenarios cotidianos, y
marcaban los pardmetros de lo permitido y o prohibido.?

La labor de codificacién en el Distrito Federal inicié en la década de 1870. En ese
afio entrd en vigor el primer codigo civil; en 1871 se promulgd el primer codigo penal y en
1880 el primer codigo procesal

Ademas de leyes, se debian crear Instituciones capaces de hacer realidad las leyes
y proyectos, asf como otorgar seguridad y orden a la poblacion. Por tanto, hacer que los
derechos a la vida y a la seguridad, convertidos en garantias, efectivamente se cumplieran.
Una de estas instituciones fue la policia, encargada de preservar la tranquilidad y prevenir
gue se atentara contra el "contratg social”.

Algunas de sus funciones no eran nuévas. En la Europa del antiguo régimeny en (2
Nueva Espaiia, la policia estaba encargada de vigilar y resguardar los bienes y vida de los
subditos. También se lo encamienda el Estado liberal, con una nueva dimensién: ya no
solo se ocupa del bienestar o la seguridad, ahora protege derechos y garantias. En ellos
entra también la seguridad fisica, la seguridad en bienes y fa proteccion de libertades. En
el Estada moderno o liberal el individuo tiene el derecho de hacer uso de su liberad sin
ser perjudicado por otro, es decir, el Estado debe proporcionar la seguridad para que cada
uno de sus ciudadanos pueda ejercer su libertad sin invadir la de los otros.

La nueva reglamentacion a la policia entonces responde a la necesidad de crear
nueves lineamientos para todas las instituciones gubernamentales. Por esta razén, a

través de! primer reglamento creado para la institucién de policla en abril de 1872, se hizo

2 Elisa SPECKMAN. Crimen y castige. Leglslacidn penal, Interpretaciones de le criminalidad y odminlstracién
de justicia {Gudod de Mexico, 1872-1910), México, COLMEX-UNAM, 2002, p. 14
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constante alusidon al también recién ¢reado Cédigo Penal de 1871, tratando de guardar, al

menos formalmente, toda la coherencia legistativa necesaria. En palabras de Yafiez,

[...] para lograr inducir la modernidad desde el aparato de gobierno, antes se
deblan establecer rasgos de c¢ivilidod en el propio aparato administrativo, es
decir, modemizar la mentalidad de los gobernantes del Distrito Federal,
expresada en sus practicas especificas: leyes, cddigos, reglamentos, bandos,
ordenanzas. Asi la ¢congruencia del modelo de policia debfa estar sustentada en
una configuracién legal y administrativa acorde con aquellos principios generales
del poder civil emergente.?

En un fstado liberal las leyes rigen la accion de autoridades, jueces y policias.

Todos estos son simples aplicadores de (3 ley, respetucsos de |2 voluntad general. En este

sentido, la policia no sélo es una protectora de garantias, sino que se debe evitar incurrir

en la violacién de éstas. En consecuencia, la policia:

1)

2)
3)

Sélo actuar(a conforme a una base legal y procesarfa sospechosos solo bajo
evidencia objetiva (material)

Deberia de regular el comportamiento individual, no el de colectividades (...

No debria usar mas de la fuerza fisica absolutamente necesaria en ninguna

situacién®

Hacer valer garantias y derechos era entonces la primera misiéon. Como ya se dijo,

el liberalismo o la modernidad politica no era fa Unica modernizacién que anhelaban las

elites porfinanas. Durante el Porfiriato se enfatizo el deseo por modernizar al pais, no sélo

en un sentido tecnolégico, sino en todos los aspectos de la sociedad. Particularmente, la

3 José Anturo YAREZ. Policia mexicana: cultura politica, (in)seguridad y orden piblico en el gobierno del
Distrito Federgl, 1821-1876, Mexico, UAM, 1599, p. 21

* Shi-Huey LIANG. The rise of modern police and the European system from the Metternich to the Second
World War, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, p. 3
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enfermedad y el delito fueron considerados grandes males que atentaban comra el
proyecto naclonal planteado por el gobierno porfiriano. Ambos atentaban contra del
orden y la tranquilidad publica, puesto que mermaban las libertades y garantias del
ciudadano, razén por (a cual su control fue obligacién primordial del Estado. “En otras
palabras, vieron a los enfermos y a los criminales (a quienes identificaban con individuos
anormales fisica o psicoldgicamente) como seres débiles que representaban un obstaculo
para la evolucion social, a cual estaba simbolizada por los sanos y los fuertes”.®

Durante el Ghimo tercio del siglc XIX, la ciudad de México sufrid grandes
transformaciones. lnmigrantes de todo el pals, particularmente de zonas rurales, llegaban
en busca de mejores oportunidades. "En menos de tres décadas la poblacién de la capital
se duplicé: si en 1870 contaba con aproximadamente 200 000 habitantes, para 1880 con
250 000, para 1900 con 345 Q00 y para 1910 con 471 066.”°

Esta ola de inmigrantes cred nuevas formas de organizacion, de refaciones sociales
y de poder en la ciudad. £l gobierno no logré mantener el crecimiento de la ciudad al
ritmo del incremento poblacional. Los nuevos capitalinos, en su mayoria con escasos

recursos, llegaban a establecerse en vecindades sobrepobladas, donde la higiene, los

serviclos pablicos y la privacidad, entre otros, eran escasos o nulos.

* Qaudia AGOSTONI, Efisa Speckman (ed.). De normes y transgresiones. Enfermedad y crimen en América
Laring (1250-13850), Méxlco, ItH, 2005, p. 6

¥ SPECKMAN, op. ¢it., p. B1; Asimismo, continua |a autora, “La ciudad también ¢recid en extensién: si en
1858 ocupaba un drea de 85 km2, en 1910 (legd 2 80.5; esto significa que en tan 56lo 50 afos se amplic casi
cinco veces.”



Para justificarse, el gobierno de la cludad se negaba a reconocer oficialmente
colonias o fraccionamientos nuevos; de esta forma se velan exentos de la obligacién de
proporcionarles seguridad y servicios pblicos.’

Mientras tanto, el centro de la cludad y las c¢olonias con mayores recursos
econdmicos se embellecian y equipaban con los servicios mas modernos de la épaca. "En
el centro de Ja ciudad, en las calles destinadas al comercio y en las colonias habitadas por
las clases privilegiadas y los sectores medios, se pavimentacon las calles y se instalaron
iluminacién eléctrica, agua entubada y drensje; en cambio, los barrios populares carecian
completamente de servicios, ademas de existir zonas no urbanizadas y completamente
rurales”®,

En consecuencia, el nuevo proyecto de urbanizacion tenia como propdsito hacer
una clara division urbana entre los diferentes sectores sociales. Siguiendo a Pablo Piccato,

Disefadores y constructores tenian una clara idea de (a significacion social de (a
modernizacién: [os pobres tenfan que ser desplazados de las zonas elegantes,
mientras los serviclos publicos de la cludad debian estar concentrados en los
distritos adinerados. [...] Separar a los habitanies de acuerdo con sus estatus

socioecondémico, crearia un mercado de bienes ralces mucho mas fuerte. o

No obstante, este proyeclo se veia a diario obstaculizado por la continua
presencia de (as clases bajas en el centro de la ciudad. Como consecuencia de la vida en

las vecindades, (a2 falta de servicios pudblicos y la busqueda de trabajo, los miembros de

7 pablo PICCATO. Gty of suspects. Crime In Mexloo eity, 1200-1931, Durbam & London, Duke Unlversity
Press, 2001, p. 39

® SPECKMAN, op. 6it., p. 62

° PICCATO, op. ¢it., p. 19; 13 traduccion es mia



este sector social se veian obligados a hacer un mayor uso de los espacios publicos, a
diferencia de las clases acomodadas quienes gozaban del privilegiado espacio privado. Sin
agua entubada o drenajes era comdn encontrarse a hombres y mujeres bafidndose en las
fuentes o satisfaclendo sus necesidades fisiol6gicas en pablico. Bajo estas circunstancias la
unica op¢ion a su alcance era ignorar la moralidad y arriesgarse al castigo de la policia.m
Oe acuerdo con Piccato, la constante inmigracién y los nuevos medios de
transporte, cada vez mds accesibles para buena parte de la poblacién, debilitaban las
divisiones sociales establecidas, amenazando el control de las autoridades sobre los
espacios publicos. Como lo menciona Pedro Santoni “la capital de la Republica deblfa ser
fiel reflejo de la estabilidad que el gobierno de Diaz queria brindar al pais. Era de suma
importancia que la primera ciudad de la nacidn proyectase una imagen de prosperidad,

w11

modernidad y progreso.”” La ldea de Porfirio Dlaz era que el mismo disefio urbano de la

ciudad de México debia de reflejar la modernidad, estabilidad vy progreso de su gobierno.

Ferrocarriles, tranvias, calles iluminadas y pavimentadas, grandes avenidas,
parques, nuevas zonas residenciales y grandes edificios surgian como signos del
progreso material. Mejoras en el disefio y uso de los espacios urbanos estaban
basados en la idea de que los ricos y los pobres no debian de mezclarse [...].
Disefo urbano también signlficé reforma social: el fstado y las clases
acomodadas qulsieron traducir el desarrolio fisico de (a ¢iudad en una nueva

cultura de sus habitantes.”

I
Ibid. p. 29

' Pedro SANTON). “La policia de la dudad de México durante &f Porfirlato. Los primeros afios (1876-1884)"

en Historig Mexicano, p. 98

I DICCATO, op. air., p. 13; )3 traguccion es mia



En este contexto, la policla debia de ser reorganizada para fungir como protector
de este nuevo proyecto de nacién. Para lograrlo, la institucién necesitaba convertinse en
una corporacion moderna en si misma, bajo los estandares internacionales que se
establecieron durante el siglo XIX en las grandes capitales de) mundo, como Parls, Londres
y Nueva York, asi como regirse bajo los estatutos de (a Carta Magna. Sin embargo, {Qué
era una policia moderna? ¢ Bajo qué pardmetros se distinguia una policia moderna de una
tradicional?

Varios paises europeos asi como Estados Unidos, fueron los pioneros en establecer
un sistema policiaco con caracterfsticas modernas. Especificamente fueron famosos la
policia Metropolitana de Londres creada en 1828; (3 policia estadounidense generalizada
en todo el territorio entre 1840 y 1870; y los gerdiens de poix de Paris conformados
también desde 1825. Estas grandes instituciones y urbes fueron estandartes de la
modernidad y modelo para muchos otros paises, entre eflos, México. ™

Londres y Paris ejemplifican dos diferenies tipos de sistema policial. La policia
Metropobtana londinense se caracterizaba por su profesionalismo, visto como un empleo
de tiempo completo y una disciplina estricta. A pesar de que no fue sino hasta 1907 que se
establecié en Llondres la primera escuela de policla, sus cuerpos de seguridad se
especializaron en el combate al crimen y el desorden plblico. Contaron con una policia

extensiva y numerosa que permitiria, 8l menos en teoria, la prevencion del crimen, con lo

" Agqul haré alusidn sélo a esos tres paises por que permiten Identificar los dos tipos de sistemas paliclales
de mi interes y que ¢jercian una mayer influencia sobre nuestro pais, sin embargo, paralelamente, nationes
como Austria, Espada, entre otyas, también contaron con una policla de vanguardla.

g



que se transformé de una policla reactiva @ una proactiva,'* Asimismo, el uso de un
uniforme claramente diferenciado al del ejérclto, presentd a la policla como un Individuo
que es parte de la sociedad civil, es decir, un empleado de la administracién puoblica.

Estados Unidos copid casl fielmente el sistema de polic(a ingies, sin embargo, tuvo
una diferencia elemental: en las ciudades nerteamericanas, los policlas eran elegidos
popularmente entre los oficiales locales, en contrapartida con el desec inglés de
conformar un cuerpo policiaco de caractec impersonal, reclutando Individuos externos a
la ciudad. Gracias a esta caracteristica, el policia estadounidense gozé de un mayor apoyo
por parte de la ciudadania, asi como la confianza en que siempre se encontraron bajo la
supervisibn popular. Para 1884, la civdad de Cincinnati albergé la primera escuela
permanente de policia, con (0 que naceria una gran tradicion de entrenamiento policiaco
que se generalizé a todo el pals.

En este sentido cabe mencionar que en Francia, l2 nocion de “policla” tuvo un
significado mucho mas amplic que en Inglaterra o los Estados Unidos (ires de los paises
considerados modernos). La policia designaba todas aquellas acciones llevadas a cabo por
la administracion civil en favor del orden social. Entre sus funciones, ademas de hacerse
cargo del control del crimen, como el sistema inglés, “también inclula cuestiones
administrativas como la supervision de la sanidad publica, vigilancia de las imprentas y los
extranjeros, inspeccion de asilos, asegurac la provision de la ciudad contra la hambruna vy

L o, .. , . L ats
la administracion de los servicios de rescate en rios e incendios.”

** Laurence John Rohlfes. Pofice and penaf correction in Mexico City, 1878-1911: o study of order and
progress in Porfirian Mexito, Ann Arbior, Mich, University Microfilms International, 1983, p 23
15 .y -

Ibid. p. 23



Creada al mismo tlempo que la policla inglesa, la corporacidn parisina se
encontraba bajo un fuerte control gubernamental tomo herencia del antiguo régimen
mondrquico del siglo XVII; el prefecio de policia respondla (nica y totalmente al Ministro
del Interior. Dada su centralizacidn, la policla no tuvo ninguna especie de supervisidn
popular como en el caso de los Estados Unidos.'® Sin embargo, con el transcurrir de
tiempo, la institucién policiaca de Paris fue dejando a un lado los asuntos administrativos,
para concentrarse especificamente en el control y prevencion del crimen. Para el afo de
1883 se establecio la Escuela Prictica para la Policia Municipal, donde se ofrecian de res a
seis meses de entrenamiento, dependiendo de! nivel de educacidn de {os candidatos. Los
requisitos de entrada eran varios: recomendaciones, entrevista, examen de escritura y
aritmética, examen médico, tomar un dictado, expediente militar y de policia limpio,
ceriificado de buena conducta, una investigacion confidencial acerca de su moral, hacer
un reporte criminal, ser menor de 35 afos y medir mas de 1.67 m."”

A pesar de que la creacidn de una escuela de policia fue tardia en Inglaterra, en los
tres paises la especializacién en el crimen fue fundamental. Todos conlaron con diferentes
corporaciones de policia para tratar diverses coimenes. Por ejemplo en Paris, existfan tres
tipos de policias: los gardiens de poix, encargados de mantener el orden en las calles; la
policia judicial o triminal, encargada de perseguir y arrestar criminales; y la pelicia politica.
Esta diferenciacion entre las agrupaciones policiacas buscaba una mayer eficacia en la

solucion de los desérdenes o crimenes. De la misma manera la profesionalizacion y la gran

PLITR

Ibid. p. 24
' Jean- Mare BERUIERE. “The professionalization of the Police Under the Third Republic in france, 1875~
1914” en Clive Emsley, Barbara Weinberger (ed.). Politing Western Europe. Politics. Professionalism and
Publie Order, 1850-1940, Connecticut, Greenmwood Press, 1591, p, 4041
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capacidad numérica los conformé como sistemas modernos.'® Se requeria por tanto de
policlas formados en escuelas, capacitados, pagados por el Estado, con formacidn
continua y preparada con los nuevos y modernos sistemas de prevencion e identificacion
de criminales.

Durante las Gltimas decadas del siglo XIX la ciencia de policia, que comprendia
nuevas técnicas de identificacion (como el método Bertillon, la dactiloscopia, la fotografia,
entre otros) y deé investigacion en las escenas del crimen, luvo un auge 2 nivel mundial. En
Europa, por ejemplo, se escribieron numerosos tratados que versaban sobre la psicologia,
Ja antropologld y la sociologia criminal; asi como las técnicas de observacion e
investigacidn de los hechos delictivos. Todos estos trabajos se basaban en ideas del
darwinismo social y el mejorarniento de la cultura humana como via para el progreso. Las
premisas clienlificas y las nuevas tecnologias permitieron el nacimiento de nuevas ciencias
como la antropologia y la criminologia cientifica que ayudarian a medir y conocer leyes de
la evolucidn y el comportamiento social para prevenir males indeseados como el delito y
la enfermedad.

La policia, entonces, debia ne sélo basar su organizacién apegada a los estatutos
liberales implantados por 1a Carta Magna, sino que también debla de incorporar nuevos
elementos cientificos y téenicas de investigacidn y prevencion del defito, que les
permitiera llevar a cabo una labor a la altura de upa urbe moderna en crecimiento y un

Estado liberal.

8 en paris para 1892 habia 7,000 gardiens de poix, mientras que Londres en 1870 contaba con 9,000
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£n suma, una policia “moderna” de un Estado liberal y de derecho requeria de, al
menos las siguientes cualidades: la profesionalizacién, la especializacién, la capacidad
numérica,” el apego a la idea liberal y (a proteccidn constitucional que da derecho a las
garantias individuales y la igualdad juridica. Principalmente, debla tener la capacidad de
proteger |a libertad de accion de los ciudadanos impidiendo cualquier evento o desarden
que la restrinja. Es decir, la policia no es una institucion moderna sélo por las funciones
que se le atribuyen, sino sobre la estruciura y premisas en las que se basa su acelén. En
este sentido, el concepto y la institucion de “policia” como la conocemos hasta nuestros
dias, es una institucién moderna en si misma, mds alld de ser sélo una rama de la
administracion pdblica.

Hasta la segunda mitad del siglo XIX la policia mexicana distaba mucho de cumplir
con estas exigencias. En primer lugar, el concepto de “policia” diferfa bastante del actual;
abarcaba grandes ambitos del orden y el bienestar social, entre eflos la observancia del
“buen gobierno”, de la moralidad, de la salubridad, de la sanidad, del orden publico, etc.®®
Los agentes de policia estaban encargados del control del crimen, sin embargo, no era su
Unico ni principal objetivo. Se tomé como modelo a la gendarmeria francesa, la cual desde
el siglo XVII definia el concepto de policla “Como una técnica de gobrerno que debla
intervenir en todos los dmbitos posibles de la sociedad en cuanto al orden que tendria que
regularla. Lo cual contrasta abruptamente con el concepio actual que tenemos. Es decir |2

- . -, - 21
“policia” aparece como parte central de la administracion que dirige el Estado [...).”

"7 ROHLFES, op. 6it,. p. 20
2 v1d. Jorge NACIF. La poilcia en lo histaria de fa Cludad de México (1524-1928), México, SOCICULTUR, 1986.
H Martin BARRON. Poiicio y seguridad en México, México, INACIPE, 2005, p. 23
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En segundo (ugar, no estaba integrada por gendarmes profesionales, puesto que (a
seguridad pUblica estaba a cargo de vigilantes voluntarios. Como resultado de) cadtico
contexto politico de la primera mitad del siglo XIX, el establecimiento de un régimen
policial orgamzado no prosperaba. La organizacién y establecimiento de nuevas
corporaciones se veian constantemente interrumpidas por la sucesién de gobiernos
antagoénicos y diversos encuentros militares. Por lo tamto, la vigilancia recaia
constantemente en manos de los clviles, quienes preocupados por su seguridad
organizaban rondas de vigilancia vecinales.

La intencién de reformar 3 la policia para contar con Individuos capacitados, con
funciones delimitadas y para modernizar sus técnicas inicié en 1872 con la expedicién del
primer reglamento de policia y continué a lo largo del gobierno de Porfirio Dlaz para
culminar en 1923 con la creacién de la Escuela Técnica de Policia, en de un contexto
nacional de institucionalizacién.

No obstante, tras la elaboracion del reglamento de policia de 1872, la institucion
no lograba mantener una organizacidn homogénea, sistermatizada y claramente
delimitada. la seguridad de (a ciudad se encontraba encomendada a diversas
organizaciones, militares, civiles y voluntanas, las cuales se traslapaban unas con otras.?
Con esta falta de organizacion y coordinacion por parte de las autoridades del Distrito
Federal y del Ayuntamiento de México para la seguridad pablica, el oficio del policia no
era concebido como una profesion seria y especializada. En consecuencia, la seleccién y

capacitacidn de los agentes resultaba poco eficaz.

1 Celadores, gendammes, batalldn del Distrilo, Caballeria, comisionas de seguridad, serenos e,
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Durante la segunda mitad del siglo XIX, la afluencia de campesinos a (a ciudad y a
las zonas manufacturéras en busca de mejores oporiunidades resultd en 2
conglomeracion y un rapido crecimiento del Distrito Federal. El aumento poblacional en (a
urbe trajo consigo nuevas formas de convivencia y organizacién social. La llegada de
nuevos agentes sociales extraRos al contexto urbano provocaba en los habitantes de la
ciudad que el miedo al crimen se acrecemara. Mientras la capital crecia, era cada vez mas
dificl tdentificar a la gente peligrosa y a los criminales, por 1o que fue neceésario un sistema
policiaco y judicial eficaz. “Si garantizar la seguridad de los caminos era una prioridad para
la movilizacion de poblacidn y mercancias, garantizar el orden de Ja capital y comar ¢on
una adacuada politica de prevencion o de control serviria como ejemplo de lo que podia
lograrse en el resto del pais."B

Con la llegada de Porfirio Diaz al poder y su politica de “orden y progreso”, el
Distrito Federal fue el punto principal donde exponer las futuras transformaciones del
pais. La capital era la carta de presentacién de México hacia el extranjero. En ella se dehia
reflejac el orden, el progreso, la prosperidad y la seguridad de un México estable y
redituable. Para estos fines, el centro de la ciudad se embellecid, se urbanizé y conté con
todos los servicios modernos de (a época. En estas circunstancias era de lgual forma
imprescindible una reforma 2 la policia, la cual le daria a fa capital fa seguridad y
tranquilidad necesarias para el nuevo proyecio de nacién.

Paul Vanderwood considera que el establecimiento de un cuerpo de policia formal

puede responder a muchas variables:

2 Elisa SPECKMAN. “En la Inmensa urbe y ¢l laberints de los arehlves: Ia identificacidn de ¢riminales en la
cludad de México {fines del XIXy principlos del XX)”, (en prensa)
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El aumento de poblacion, la urbanizacién, la industrializacion, la mayor
criminalidad, una amenaza de invasién o incluso una cruzada Ideolégica: todo,
hasta cierto punto, podria influir en la formacién de la policia. Pero un impulsor
més general y potente ha sido la consolidacién del poder nacional, ¢on sus nuevas
prioridades de derechoy de orden. {70)

Este deseo de modernizar a la policia y (2s técnicas policlacas fue de la mano con
las ideas positwistas de la época, que tarmbién se manifestaron en los cuerpos policiacos
de varios paises alrededor del mundo durante el siglo Xix, > Bajo esta mirada positivista
nacié la ¢cniminologia cientlfica mexicana, la cual dio la base centifica a las élites para
condenar “objetivamente” las “naturales tendencias ¢riminales” de las clases inferiores.
Por esta razén, durante el periodo porfiriano se confid en el estudio cientffico vy
especidlizado del crimen, asi como en un cuerpo de policia eficaz, para cambiar la
naturaleza y los hébitos “poco civilizados y peligrosos” de la clase baja. “Aungue no
exclusivos de un estrato social en particular, rasgos como (3 holgazaneria y el disfrute de
placeres 'vulgares' coincidian con las usuales criticas de la élite sobre el modo de vida del
pueblo y eran, sin més, sefiales tanto de clase como de criminalidad” B

En consecuencia, durante el régimen de Diaz, se llegd a cuadruplicar el ndmero de
elementos de policla con respecto a los gobiernos anteriores; ademas se organizé una
policia de cardcter civil a la que se le otorgaron nuevas funciones, un poco Mmas
encaminadas a la seguridad piblica y el combate 2l caimen. La policia capitalina se
convirtié en una herramlenta del Estado que no sélo servia para preservar (a paz y el

orden, sino gue también fue concebida como una institucion civilizadora de Jas clases

4
M ROMLAES, op. cit, p. 44
2% Robert BUEFINGTON. Griminales y ciudadanos an el México moderne, México, 5. XXI, 2001, p. 71



populares y protectora de (os intereses de la élite porfiriana, La premisa era que el
embellecimiento y modernizacién de la ciudad de México debia igualmente reflejarse en
sus individuos, sobre todo, en aquellos que mas hacian use de los espacios publicos.

Sin embargo, no porque a élite porfirizna utihzara al cuerpo policraco en pro de
sus intereses, significa que los agentes y Ja misma institucién cumplieran al pie de la letra
lo que les requerian las normas.?® La misma policia, como institucién, y sus agentes
forjaron una imagen de s{ mismos, la cual intentaron dar a conocer medianme
publicaciones periédicas como: £/ Gendarme, Lo Policlo, La Gacero de Policio y Ef Boletin
de Polic/a.”’ &n éstas se observan sus deseos, necesidades, expectativas y as condiciones
materiales mediante las cuales ejercian su labor.

En este sentido, es importante acercarse al discurse de |2 propia institucion, puesto
que ”[...] el andlisis de los aparatos paliciales no puede cireunscribirse a lo que establecen
las normas que los rigen. Mds aun, [...] 2 informalidad es uno de los rasgos que
caracterizan el accionar de dichos aparatos policiales.” * Entonces, la vision de la policia
desde la institucion puede darnos pistas acerca de su experiencia como agemes de policia,
camo simbolo de autoridad, y de su, no siempre armonioso, contacto con la ciudadania.

La celacién entre policia y los ciudadanos es siempre compleja. Por su parte, la

policia siempre ha tenido una funcibn doble y contradictoria. El gendarme

™ Cyril ROBINSON, Rizhard Seagllon. “The origin and evelution of the patlce function in society: notes toward
2 theory” en Low & Society Review, vel. XX, adm. 1, 1987

" Dadas las caracteristicas de la materla histérica, serd ¢asi Imposible hallar las voces de estes sujetos del
pasado; sin embargo, a través de las publicaciones periddicas ya menclonadas y testimonos documentales,
trataré de reconstrulr el discurso creado desde la propla Insdrucion, para asi darnos uma exigua idea de la
expenencia, vida y profesion de est6s personales.

*® Elena AZAOLA. Imagen y outoimagen de Io poficia de la ciudad de México, México, Ediciones Coyacan,
2006, p. 18
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constanternente ha luchado entre su papel como agente represor y como miembro de la
comunidad y clase social a la cual pertenece y con (3 cual, al mismo tiempo, convive
diariamente. ** Ganarse el respeto y complicidad de (a sociedad bajo su proteccion
dependfa de un fino equilibrio entre cumpllr @ ley de acuerdo a las expectativas
gubernamentales y dejar vivir a los vecines, de acuerdo con sus costumbres y modos de
vida.

Entonces, la manera en que esta institucidn tratd de construlr un discurso sobre
sus funciones, obligaciones y alcances dice mucho sobre la forma en que los ciudadanos
los apreciaban y circunscribfan en su vida cotidlana. De esta forma, la sociedad también se
creb una imagen del policia capitalino. La cual, mayeritariamente, no concordd con las
imagenes que el Estado y la institucidn quisieron difundir.

Durante casi todo el Porfiriato la insatisfaccidn con la corporacién era latente y los
enfrentamientos entre ciudadanos y policlas constantes. La prensa invariablemente
denunciaba los abusos y faltas cometidas por tos agentes, asi como la falta de atencion
por parte de las autoridades en la policia y el sistema judicial,

En este trabajo me prapongo estudiar el esfuerzo que se hizo durante el gobierno
de Porfirlo Dfaz para convertir a la policla capitalina en un cuerpo modernc y acorde con
las exigencias de la ciencia del Estado que se estaba constituyendo y del acelerado
crecimiento de la capital. Ademds, me interesa adentrarme en la imagen que el policia
buscaba difundir, la expenencia policial y la percepcidn que la sociedad tenia del

gendarme. Un acercamiento a las formas de convivencia y la percepcion que cada actor

** ROBINSON, op. dit., p. 109



social (el gobierno porfiriano, los gendarmes y la poblacién capitalina) tiene con respecto
al otro puede generar un conocimiento mas profundo sobre las funciones de la policla y
las complejas redes sociales, econdmicas y politicas que se crean. Por su caracter civil, la
instituclén policiaca se encuentra siempre lidiando entre acatar las érdenes del gobierno,
aplicar (a justicia y reprimir a (2 poblacién de la cual ellos mismos son parte. Por esta
razén, el estudio de la dindmica y el papel que juega la policia en la conformacién de una
socledad es elemental para entender 1a organizacién de una nacién, o en este caso, de
una ciudad. Sin embargo, @ pesar de su importancia el tema no ha sido muy estudiado.
Existen pocos trabajos historiograficos profundos sobre esta institucién; han sido, en
mayor medida, los antropdlogos y los juristas quienes mas se han interesado en su
estudio.

En 1983, Pedro Santori publicd en Historioc Mexicona un articulo llamado “La policia
de la ciudad de México durante el Porfiriato. Los primeros afios (1876-1884)”. &l autor
aborda los antecedentes de la policla porfiriana y en particular el proceso de
reorganizacion del reglamento policiaco de 1878. Esta investigacion se enfoca en las
mejoras imternas reales que tuvo la institucion durante sus primeros afios y os obstdculos
que, de acuerdo con el autor, fue incapaz de vencer. En términos generales, el articulo es
de gran ayuda para el primer capitulo de mi investigacién, puesto que la reorganizacién de
1878 fue la primera accidn del gobierno porfiriano por cambiar las funciones, deberes e
imagen del policia. No obstante, el autor trata poco la cuestion de la imagen del policia, a
pesar de que se encueniran en su texto muches testimonios de la prensa en cuanto a la

opinidn publica.



Ahora bien, la investigacion mas sobresaliente sobre el tema fue reaiizada gor John
Laurence Robhlfes en 1983. En su tesis doctora), Police and penol correction in Mexico City,
1876-1911: o study of order and progress in Porfirian Mexico, Rohlfes realizé un profundo
andhsis histérico sobre la policia capitalina y el sistema penitenciario, para evaluar 10s
logros y limites del programa porfiriano, puesto que ambas simbolizan orden y progreso.
No obstamte, mi investigacion difiece de ésta, puesto que serd enfocada de una manera
distinta. Es decir, se concentrard especificamente en la imagen de (a policla ante [a
sociedad, ante ellos mismos v la imagen que el Estado porficianc traié de promover;
aspectos que son someramente tratados por Rohlifes.

Tres aflos mas tarde, Jorge Nacif, en su libro La policla en la historio de fo Ciudad de
Meéxico (1524-1928), hace un breve recuento de las transformaciones gue sufrieron los
diferentes reglamentos a cargo de la segundad publica (ya fuesen, celadores, gendarmes,
policia eic.) durante 400 afios. €n el trabajo se extraia mayor anslisis historico pues priva
la deseripcion de las fuentes primarias. Sin embargo me fue Gtil como referencia para la
periodizacion de mi investigationy Ja localizacién de fuentes primarias oficiales.

Para lograr una explicacién coherente y mas completa se necesita conacer la
dindmica, contexto y organizacion de la ciudad de México durante el periodo trabajado,

para lo cual las obras de Hira de Gortari,*® Maria del Carmen Collado® y el tomo de

%0 Hira DE GORTAR! (comp.). Memoria y encuentros: la cudat de Mexico y ef Distrito Federal; 1824-1928,
Méxieo, lnstituto Mora-Oepartamento del OF, 1588

ks M3a. del Carmen COLLADD {coard.). Miradns recurrenies. La civdod de México én los sigios XX y XX, 2
1omos, México, Insttuty Mora/UAM, 2004,
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sociedad de Gonzdlez Navarro en la Mistoria moderna de México® son muy oportunas.
Asimismo el trabajo de Arel Rodriguez Kuri sobre el Ayuntamiento de México® fue
fundamental, puesto que aporta conocimiento muy revelador sobre l2 organizacion y
funcionamiento de éste, asi como su relacion con el gobierno central.

Por otra parte, las obras de Pablo Piccato,® Robert Bufﬁng‘lon“ y Elisa Speckman36
acerca del crimen, las visiones sobre la criminalidad y la administracidn de justicia son de
gran ayuda para esta investigacion. En términos generales, aporlan un amplio y completo
panorama del ambiente juridico y social en cuanto al delito, el delincuente y las téenicas
criminoldgicas de (a época que permearon muchos de los émbitos de la sociedad
porfiriana.

Otro tipo de obras, como la de Ciryl Robinson y Richard Scaglion,”y la de Maria
Eugenia Suarez de quay;s proponen un anélisis de caracter antropolégico de los cuerpos
policiacos. A pesar de que ninguna de las dos trata el tiempo y espacio que para esta
investigacion interesa, aportan a la tesis reflexiones Ledricas y metodoldgicas acerca de los

conceptos y categorias aqui utilizadas.

31, Maoisés Gonzdlez NAVARRD. Ef Porfiriato: lo vide sodial, en Historic moderna de México, vol. 4, México,
Hermes, 1972

32 Arie) RODRIGUEZ Kuri. La expériendc ohidada. El Ayuntamiento de México: politica y gobiemo, 1875-
1912, Méxdeo, UAM-COLMEX, 1996

b PICCATO, op. dt.; y Pablo Piccato. "La construccion de una perspectiva clentifica: miradas porflianas a la
criminalidagd”™ en Mistoria mexicano, vol. XLVII, num. 1, jullo-septiembre 1997

33 BUFFINGTON, op. cit.

38 SPECKMAN, 0p. cit., Crimen'y castigo

37 ROBINSON, op. cit.

38 Beatriz MARTINEZ de Murgia. La policia en México: orden sodal o erimincfidad?, Méwco, Planets, 1959.
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E) libro de Elena Azacla, Imagen y outoimogen de lo po}fcfa” aunque trata sobre el
cuerpo policiaco del Distrito Federal contempordneo, presenta un modelo de explicacién
muy util para esta investigacién. Ei material que aporta la autora acerca de la imagen y
experiencia de la propia instilucidon es muy rico y novedoso. A pesar de ser una
investigacidn de caracter antropoligica, los temas vy los argumentos ahi descritos son
totalmente vigentes para el analisic propuesto en mi segundo capitulo. En este mismo
sentido, la obra de Martin Barrdn™ acerca de la policia mexicana actual, contribuye
enormemente para lener un marco concepiual mas sélido con respecto a la seguridad
publica, criminalidad y orden social.

Algunos trabajos en otro escenaric fueron una base de comparacién que ha
enriquecido esta tesis, edermas de gue han ayudado en gran medida para {2 estructuracion
de la misma. Par ejemplo, Diego Galeana® hace una excelente investigacion sobre [a
policia argentina del siglo XIX. Es interesante tener un punto de comparacian con un pais
de base cultural similar 2 Ia nuestra, como lo son los paises latinoamericanos. A pesar de
que el tema central difiere del propuesto para este trabajo, la manera en que el gobierno
argentino intentd organizar y controlar a las fuerzas de policia nos da interesantes ideas
acerca de los problemas soclales y politicos que aquejaron a ambos paises durante el
primer siglo como naciones independientes.

A partit de estos trabajos se puede partir para la investigacion cofrespondiente,

pero me interesa ahondar en algunos aspectos particulares. La investigacion se limita a la

1 AZAOLA, op. dit,,

a0 BARRON, op. oit.

u Diegs GALEAND. Escritores, derectivies y archivisnas. Lo cultura poficis! en Buenos Alres, 1821-1910,
Buencs Aires,
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ciudad de México durante el Porfiriato por dos razones, En primer Jugar, la delimitacidn
espacial responde a |la idea de que Porfirio Diaz tuvo un control mas directo sobre el
Distrito Federal que sobre otras localidades, por lo tanto se podra ver con mavyor claridad
el reflejo e intenciones de sus politicas. Asimismo, me parece que por la cantidad de
material y documentaciéon disponible durante este periodo, una delimitacion espacial
reducida a la capital posibilita un estudio y una revisién histérica detenida. En segundo
Jugar, la delimitacion temporal del proyecto responde a que hasta el gobierno de Porfirio
Diaz se consolido un gobierno central estable que permitio la organizacion de una policia
homopénea y Ja iniciativa para hacer del oficio una profesion con caracieristicas
modernas.

En resumen, en primer lugar, me proponge hacer un andlisis de diversas fuentes
para investigar cémo organizé el gobierno de Porfirio Diaz a la policia, y su posible
utilizacién como vehiculo para la difusiéon de ideales modernizadores y europeizantes en la
poblacion. En segundo lugar, mediante el andlisis de fuentes hemerogréficas emitidas par
la misma institucién, se vera (a imagen que presentd la policia de si misma y la idea que
tenia de su actuacidn profesicnal, asi como de sus relaciones con el Estado y la sociedad.
En tercer lugar, las practicas de la policia, experiencias en |a capital y, a pactic de ello, (3
imagen de la comunidad. En este Ultimo punto, concretamente me interesa valorar si (8
imagen oficial fue asumida ¢ transformada por la sociedad. En suma, mi intencién es
entender qué tipo de policia buscaba el Estado, la imagen que éste y la propia policia

intentaron difundir, la practica o la experiencia de la policia y la vision de la comunidad.
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Ademads, a través de esta Investigacién se podrd observar el proceso de
transformacién de una sociedad tradicional a una moderna. €s decir, con el estudio de la
policia serd posible discernir continuidades y rupturas entre las antiguas estructuras
soclales y los valores modernos extranjeros que caracterizaron el periodo porfiriano,
puesto que parece gue existié una enorme discrepancia entre norma y praxis que se
deriva de la poca sincronia entre los deseos del gobierno vy la realidad social.

A lo largo de esta investigacion se tratard de responder (as sigulentes preguntas:
éPor qué el régimen porfiriano buscd reformar fa policia? ¢Qué imagen de Ia policia se
traté de promover ante (a poblacién y cudl era la imagen real gue ésta tenfa? ;Qué
funciones debia cumplir la policia y qué funciones cumplia en la practica? {Qué cambios
hubo, qué elementos se modernizaron? ¢ Fueron percibidos por la ciudadania capitalina?
¢ Cuél fue )2 experiencia policial desde [a institucion?

Si bien no se cuenta con estudios actuales, si contamos con diversas fuentes de (2

época que puede dividirse en los siguientes grupos:

PUBLICACIONES PERIGDICAS
- El Monitor Republicano
~  Elimpaorciol
-~ Boletin de Policia
- Goceto de Policlo
- El Tiempo
- Ef Hijo del Trobojo
- ElHijo del Ahuizote

- Archivo Histérico del Distrito Federof
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LEGISLACION, PUBLICACIONES OFICIALES Y COMPILACIONES LEGALES

Caodigos:

Cédigo Penal para el Distrito Federal y territorio de la Baja California, sobre delitos
del fuero comun, y para toda la Republica sobre delitos contra la federacion, 7 de
diciembre de 1871.

Reglamentos:

15 abril 1872: Reglamento de la policia de la Ciudad de México.
30 junio 1874: Reglamento para los comisarios.

24 enero 1878: Reglamento de policia.

23 marzo 1878: Organizacion de la policia urbana.

23 junio 1879: Organizacion de la policia urbana.

15 febrero 1897: Reglamento de las obligaciones del gendarme.

Compilaciones:

DUBLAN, Manuel y José Maria Lozano. La Legislacién Mexicana, Mario A, Téllez G.
y losé Lopez Fonte (comp.), 1° ed., México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién/COLMEX/Escuela Libre de Derecho/Tribunal Superior de Justicia del Estado
de México, 2004.

ISLAS y Bustamante, Nicolds. Coleccion de leyes, decretos, reglamentos y
disposiciones sobre instruccion puiblica vigente en el Distrito Federal y Territorio de

Tepic y Baja California, México, El Libro Diario, 1893
BARRAGAN Barragén, José, Legislacion mexicana sobre presos, cdrceles y sistemas

penitenciarios, 1790-1930, México, Instituto Nacional de ciencias penales,

Secretaria de Gobernacion, 1976
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PRIMER CAP{TULO

LA DEFINICION DEL POLICIA A PARTIR DEL ESTADD PORFIRIANO

Lo gue decimos del Resguardo diurno puede aplicarse @ todos los
demas cuerpos de policla. Quedan adn en el resultado los resabios de
las malas bases en que se funda la organizacién de esos cuerpos vy la
clase de personas que generalmente desempefian 2508 cargos; pero
con el estudio y el tiempo irdn poco 8 poco corrigiéndose“”

Para junio de 1877, a poco tiempo del ascenso al poder de Porfirlo Diaz, la prensa
mostraba grandes esperanzas ante el nuevo régimen. Diaz representd una promesa de
paz, tranquilidad, modernidad y progreso, con (a3 aplicacton de la ideologia liberal. Para
lograr esto, la reforma a la policla, representante directo de la autoridad ante la
poblacién, era imprescindible, ya que es esta la encargada de asegurar y protager la vida y
propledades del ciudadano, y por lo tanto ser la salvaguarda de sus derechos.

Sélo una base legal firme, acorde con la Carta Magna, derivada de un estudio
detentdo de (a situacion social y criminal de la ciudad de México podria mejorar (a
situacidon de la seguridad pdblica, que era una constante preocupacion de los habitantes
del Distrito Federal.

Por lo tanto, durante todo el Porfiriato se fomentd el estudio cientifico de la
a3

criminalidad en las carceles nacionales y se emitieron cuatro reglamentos de policia.

Todas estas acciones respondlan a la intencién del Estade de modernizar el sistema

“L MR, junio 1877

“* Aqui no s toraran en cuenta los cuerpas de celadores a cargo del Avuntamiento de México, puesto que
Porfirio Diaz no tuvo una injerencia tan directa en éste y porque &l numere de celadores en la cudad fue
muy reduddo, oscliando emre 10 y 20 aproxdmadamente, durante 10do el periodo.
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policiaco, judicial y penitenclario del pais de acuerdo con os estdndares de las grandes
capitales internacionales {Parls, Londres y Nueva York particularmente).

La creacion de estos cuatro reglamentos muestre el deseo del gobierno por
reformar a la precaria institucién y satisfacer las necesidades de seguridad publica de los
habitantes del Distrito. Sin embargo, cabe destacar gue, como suele sucedar con las
instituciones policiacas alrededor del mundo,“ esta nueva reglamentacion se hizo
conforme a los Ideales del gobierno y las élites porfirianas, con la intencién de proteger
sus intereses, tanto econdmicos, como sociales. €s decir, Jos objetivos y funciones
sefialados para Ja gendarmerfa en su legislacion, diran mucho acerca del tipo de sociedad
que el nuevo régimen buscaba establecer.

Ahora bien, en esta primera parte de la tesis, el objetivo es describic y explicar la
definicidon del policla a partir del Estado porfiriano. A través de los reglamentos pretendo
vislumbrar cudl era la imagen, los valores y las ideas que el gobierno buscaba promover y
difundir ante la poblacion acerca del policfa capitaline. Asimismo, por medio de la
legislacion serd posible tener una idea de qué tipo de sociedad buscd el gobierno y qué
comportamiento esperaba del ciudadano.

Una primera parte de este capitule comprende una breve descripcion de los
reglamentos y de la organizacion de Ja institucion, en una segunda parte, analizeré cual
era la definicidn y expectativas de la policia propuestas por el Estado. Asimismo, otro de

los propadsitos de la primera parte es observar si realmente hubo cambios importantes en

4 Cyril ROBINSON, Richard Scaglion. “The orlgin and evolution of the police function In society: notes
toward a theory” en law & Sodiety Review, vol. XX, num. 1, 1987
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la institucién que dotaran a la ¢apital de una policia moderna. Mientras tanto, en (a
segunda pare se estudiard qué tipo de empleado se buscaba y gué funciones se le

asignaban tanto al gendarme en particular, come 2 (a institucién en general.

1. LOSREGLAMENTOS
En los siguientes incisos trataré el contenido o caracter de los reglamentos en sus
diferentes aspectos, sin embargo, ¢reo necesario empezar por una breve descripcion de
cada uno de ellos.

A pesar de que no fue expedido durante el Porfiriato, el Reglamento de ja policia
de la Ciudad de México emitido por el Ministerio de Gobernacidn en abril de 1872, fue
esencial para el sistema policiaco porfiriano. Tras tas subsecuentes reformas a la policia,
sus ordenanzas siguieron vigentes e inmutables durante mas de 35 afios.

Contiene mis de 100 articulos donde se detallan ampliamente las obligaciones de
cada uno de los elementos de la policia capitalina (inspector general, inspectores,
subinspectores, comisarios, cabos y ayudantes de acera) y es el mas extenso de todos los
que se expidieron durante el gobiemo porfirista. Ademads de las obligaciones
administrativas y policiacas, se puso mucho énfasis en el comportaniento que el agente
debfa tener durante su servicio, asi como las faltas que no debia cometer y las sanciones
contempladas por el Codigo Penal en caso que lo hiciera.

Para junio de 1874 el gobernador del Distrito Federal emitié el Reglamento para
fos comisarios. Contiene prevenciones para los comisarios e inspectores de cuarteles

menores, los cuales no fueron mencionados en el anterior. Establece cuatro comisarias
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para los cuarteles mayores (una por ¢ada dos cuanteles) y detalla la planta de empleados
para ¢ada una. En términos generales, los comisarios adquieren tareas administrativas
como el registro de: infractores, sospechosos, sucesos notables, establecimientos
publicos, profesionistas en el drea, padrén de poblacién; asi como expedir certificados y
constancias a la poblacion en general.

€l Reglamento de policia de enero de 1878 fue el primero elaborado durante el
gobierno de Porficio Diaz. La base organizativa conserva la misma estructura; Unicamente
se detalla (a planta y el presupuesto designado para cada una de las comisarias, asi como
Ja incorporacién de dos comisarias mds al Distrito Federal —con las cuales ahora contar(a
con un total de seis- y una compaflia de gendarmes bomberos para cada una de éstas.
Este reglamento &5 una transcripcion casi idéntica a su predecesor.

Tan solo dos meses después se emitié una nueva ordenanza de Organizacisn de fa
policia urbana. Se centra en describir {a planta del personal de cada corporacion de a
policia y su gasto anual [inspecciones, Primer Batallon del Distrito, Cuerpo de caballeria
del Distrito, Cornisiones de seguridad y Resguardo municipal). Elimina para siempre a los
Resguardos Oiurnos y Nocturno, suplantdndolos con una nueva corporacion de policia
llamada Resguardo Municipal. Esta nueva organizacion conté con 555 guardas y 50 cabos
rontados, sin embargo, no se hace mencion alguna acerca de su composicion, requisitos,
obligaciones etc. En consecuencia, se observa que “la reforma”, si asi se le puede llamar,
fue meramente nominal. Lo mas probable es que el nuevo Resguardo Municipal haya
reutilizado 2 los guardas de los desaparecidos Resguardos diurnos y nocturno, puesto gue

no se hace mencidn de una convocatona o de nuevos requisitos para (os aspirantes.

28



£) siguieme reglamento, expedido ¢l 23 de junio de 1879, introdujo una nueve
Grganizacidn de lo policia urbano. Se eliminaron las comisarfas y se cambiaron por
inspecciones, se suprimid del sistema policiaco al Primer Batallon del Distrito, dejandolo a
cargo de las fuerzas armadas de la nacion, mientras que el Cuerpo de caballerfa seune ala
corporacidn de los gendarmes montados. El Resgoardo municipal, se convierte en la
Gendarmeria munigipal ampliando sus filas a2 800 gendarmes, repartidos en ocho
compafiias de 100, cada una designada a una de las otho demarcaciones o cuarieles
mayores en las que estaba dividida la ciudad.

Mo fue sino hasta, 20 afios mds tarde, en febrero de 1897, que se promulgé un
nuevo reglamento. El Reglomento de los obligociones del gendarme, en 86 articulas
definio lo que se esperaba de un ageme de policia. Aungue el reglamanto no toca el tema
de los requisitos y formas de seleccido de los aspirantes, sl descrlbe detalladamente las
funciones y obligaciones que tiene un policia en su trabajo diario. Esta fue la primera vez
durante el gobierno de Porlirio Diaz que se le presto atencion 2l policia comdn, gque es,

para fines practicos, Ia base de loda institucidn policiaca.

2. ORGANIZACION DE LA POLICIA
Entre 1867 y 1878 Ja policia capitaline mantuvo la misma orgenizacion, Se creé une
Inspeccion General de Policia, 1a cual dependia det gobierno del Distrito Federal y del
Ministeric de Gobernacidn.
Esta institucion estaba compuesta en primera instancia por un Inspector general,

un secretario y dos ayudantes. La Inspecelon tenia control tolal sohre las fuerzas armadas
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de infanteria y caballerfa, los resguardos diurnos y nocturnos®® (Resguardo Municipal ¢
Gendarmeria Municlpal en su caso), los comisanos, asi como sobre los inspectores vy
subinspectores de cuartel. Por esta razén, Lawrence John Rohlfes considera al Inspector
general como uno de los dos oficiales mas poderosos del pals durante el Porfirlato.*® Por
su parte, el Ayuntamiento de México estaba encargado del cuerpo de celadores y
comisiones municipales.

Para su control, la ciudad estaba dividida en 8 cuarleles mayores *7 y 33 cuarteles
menores. Cada dos cuarteles mayores tenian una comisarfa. Los comisarios tenfan
mayoritariamente funciones administrativas dentro de su demarcacidn. Eran los
encargados del registro de empleados de policia, de la recopilacion de los informes
entregados por los subordinados, del padron de poblacidn, de los informes diarios al
Inspector general, entre otras (areas.

A su vez, cada cuartel mayor estaba a cargo de un inspector de cuartel, el cual
tenfa funciones muy similares a las del comisario, pero a escala menor de territorio. Y asi
sucesivamente, cada cuartel menor se encontraba a cargo de un subinspector de cuartel.
Dentro del sistema policiace, los menores en jerarqula eran los llamados ayudantes de
acera, quienes corresponden a los resguardos diurnos y nocturnos, o posteriormente al

Resguardo Municipal.

“¥ Los Resguardos fueron corporaciones de policia que se dividian en tres turnes, dos diumos [de 6ama 2
pmyde 2 prm a 10 pm) y uno nocturno (10 pm a 6am). El Resguardo Nocturno era particularmente famoso
puesto que eran las encargados de encender las lamparas de acelte en todas 125 ¢calles

* Laurence Jobn ROHLFES. Palice and penal correctlon in Mexico Oity, 1876-1911: a snsdy of order ond
progress In Perfirlan Mexleo, Ann Arbor, Mich,, University Mlcrofilms (nternational, 1283, p. 26

“Enel réglamento de 1874 se mendona que son 9 les cuarteles mayores, sin embargo, 18 mavyorla de las
fuentes afirman que desde décadas atrds la dudad se dividida en 8 cuarteles mayores, al como lo estuvo
también en el Porflnato.
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Para fines practicos al ayudante de acera se le podria considerar como el policia
comdn, pueslo gue era gquien siempre se encontraba a la vista de la poblacién y el Gnico
que tenia contacto directo con ella en la vida cotidiana.

Sin embargo, Junto a esta institucion se encontraban otras agrupaciones, las cuales
2 pesar de tener la obligacion de seguir el mismo reglamento, no queda clara su
dependencia, organizacion y funciones. Entre ellos destacan los celadores, (0s serenos, 10s
guardas de paseos, las comusiones teservadas, los pelotones de reserva, los agentes
secretos y las comisiones de seguridad. La razén de su existencia fuera de la institucion
policiaca sigue slendo dudosa; sin embargo, podifa tralarse de instituciones creadas en
diferentes momentos y que durante las consecuentes reformas no fueron eliminadas.

La variedad de agrupaciones es una muestra de la seria desarganizacion que sufria
el Distcito Federal en cuanto a seguridad publica se refiere. De acuerdo con los
reglamentos revisados, no existe una coherencia acerca de los deberes y existencia de
cada una de ellas. Es evidente que las responsabilidades de muchas de estas
corporaciones se traslaparan unas con olras, e incluso pudiera ser que debido a la gran
desorganizacidn, en algunos casos, s¢ estorbaran mds que ayudaran.

flelomando el tema de los deberes del Ayuntamiento y los cuerpos de seguridad
dependientes, es importante seialar que en tiempos de Porfirio Diaz a lucha de poder
entre municipio y gobierno federal fue persistente. Particularmente en la policia capitalina
esla lucha politica se vio claramente reflejada. La policia es, como ya se ha mencionado
anteriormente, un arma politica fundamental del £stado para mantener el orden y

afianzar su poder; por lo que, (3 policia capltalina adquirid una significacion aun mayor.
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Por una parte, quien tuviera bajo su cargo a lz policia de Ja ciudad de México, el centro
econdmico y politico mas importante del pails, obtendria el control de sus habitantes y sus
politicas. Para lograrlo, Porfirio Diaz utilizd diversas tacticas, por ejemplo destinar fondos
de la federacién a los fondos del ayuntamiento, con (o cual poco a poco iba adguiriendo
ciertas responsabilidades en asuntos de ayuntamiento, mientras que éste perdia su
autonomia frente 3l gobierno central.

£n este sentldo, no fue sino hasta 1897, con (3 Ley de Haclenda Municipal, que el
ejecutivo considerd abiertamente como una obligacion destinar un porcentaje de sus
propios fondos a (0s ayuntamienos. * 5in embargo, aquella fue 13 culminacién de un largo
proceso, en el cual el gobiernc central tenia como propdsito controlar la autonomia y
autoridad sobre los recursos de la ciudad de México.*® Para 1903 con fa ley de
organizacidn polfiica y municipal del Distrito Federal “se limitd (3 funclon de los
ayuntamientos 2 la de organos consultivos. De esta forma, la capital y su distrito
dependian para su gobierno del Ejecutivo Federal, resolviendo la incongruencia que existia
con el texto constitucional [...]”50

Ahora bien, cuando en 1879 se suprimié el resguarde nocturmno y se cred el
Resguardo Municipal, la finalidad no sélo fue eliminar un cuerpo poco eficiente, sino
organizar la institucion de manera que el ejecutivo adquiriera mayor control sobre el
Ayuntamiento de México y los asuntos de la capital. Desde este momento fue el municipio

quien se encargd de la Inspeccidn General de Policia y de las comisarias; mientras tanto (2

“2 Ariel RODRIGUEZ Kurl. La experiencio olvidada. El Ayuntamiento de México: politica y gobierno, 1876-
1912, México, UAM-COLMEX, 1996

49 Ibid. p. 127

0 Hira de GORTARL “¢Un modele da urhanlzacién? La dudad de Méxdco de fnales del sigle X en
Secuenda, Insdtuto Mora, num. 8, 1987, p. 44
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federacidn obluvo un cantral directo sobre el cuerpo de policia a través del Ministerio de
Gobernacién y el gobernador del Distrito Federal.*!

Es interesante sefalar que la policia capitalina siempre debié ser de gran
imponancia para el presidente de la Republica, ya que desde un principio el puesto de
Inspecior general fue ocupado por individuos que habian ya probado su lealtad al régimen
y 2 él mismo. De igs trece hombres que ocuparon el puesty, cinco lucharon junto a
Porfirio Dlaz en {a Revolucién de Tuxtepec, uno era hijo de un tuxtepecano sobresallente,
otro era su sobrino, el resto ~menos uno- tenian imponantes ligas politicas con Diaz.* Sin
embargo, a pesar de gque Dfaz twvo un control directo sobre la Institucldn, la policia

capitaling se encargod en su mayor parte del crimen y el orden sacial apolitico.

Divislén de cuarteles: La policia y la cludad

Como se observa en el mapa 1, la primera demarcacion corresponderia a lo gque
actualmente es el tuadro principal del centso histdrico de la Ciudad de México. Esta
demarcacion estaba conformada por las casas de {as familias mas adineradas de México,
las calles mds elegantes, [a catedral, el palacio de gobierno y la plaza central, por lo tanto,
su densidad de poblacién era més blen baja. De atuerdo con el reglamento de junlo de
1879, 100 agentes le estaban asignados a esta demarcacion; por lo que, divididos en tres
turnos, con un aproximade de 30 policias por wmo es muy probable que se pudiera

encontrar uno o mads gendarmes por acera o esquina. Los habitantes y transednles de esta

51 Reglamento del 78 ant. 3. En atendion & que suprimido ¢l resguardo nocturno resulta una sconomia muy
considerable para los fondos municipales, quederd é cargo de éstos el pago de los susidos v gastos de la
Inspecidn ganeral de policla, de las comisarias v de las comisiones de seguridad. Los de los otras cuerposy
corporaciones de que habla ef art. 17, s¢ continuarén haciendo con cargo 4 los bondos de la Federacion.

M ROMLFES, . 6it., p. 31
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zona deeron haberse sentido protegidos y haber notado un “gran” cambio del nuevo
sistema policiaco.

Ahora bien, si pensamos en la sexta demarcacién que se encuentra al sureste de [a
ciudad se observa un pansrama totalmente diferente. El tamafio del territorio es mas de
tres veces mayor que la primera demarcacion y contenia una de las zonas mas
densamente pobladas del Distrito durante (a2 década de 1880. Con aproximadamente 30
gendarmes por turno es imposible que los habitantes de esa rona llegaran a ver un policla
por acera o incluso, por manzana. En esa misma situacién se encontraban todas las demas
demarcaciones, gue ¢on excepcién de la tercera, son aun mayores en territorio que a
sexta. Comunes son las quejas de la prensa para llamar (a atencién de (as autondades
solicitando mavyor vigilancia, sobre tedo encontraban intolerable que "los barrios lejanos
del centro de la ciudad adolezcan de cierta respectiva inseguridad, es malo, malisimo,
porgue todos los ciudadanos deben estar igualmente garantizados [..].7%

Entonces, se observa que la distribucidén de la policia respondia 2 intereses
politicos y econdmicos, mas que sociales. Es decir, en el centro de |la ciudad, donde se
encontraba la gente con mayores recursos, y que era ademas el nucleo politico y religioso
del pals, y donde se alojaban los extranjeros, era donde la ciudad parecia totalmente en
orden, segura y moderna.

£n este sentido, el policia, como se verd mas adelante, tuvo un deber civilizatorio.
El gobierno porfiriano dependia de esta institucién para lograr el embellecimiento de (a

ciudad, en el ambito social, que tanto anhelaba. Es decir, el gendarme estaba encargado

32 M8, 9 jullo 1878
34



de regular la conducta de las clases bajas, sobretodo en el primer cuadro de la ciudad de

Méxica.
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Densidad demografica de la Cludad de México en 1836
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Organizacién y condiciones laborales de los ayudantes de acera
Con 3 finalldad de ajusiar el presupuesto, los recursos humanos y (as necesidades de la
ciudad, al pasar de los afos, las primeras reorganizaciones y reformas a los reglamentos
de policta, el nGmero y las condiciones de trabajo del gendarme cambiaron varlas veces.

Ourante el afo de 1878, tras la segunda reforma del Porfiriato, en realidad el
namere de agentes de policia se vio reducido. “Antes de 1878, habla 2931 hombres en el
turno nocturno y 330 en el Resguardo diurno -<iendo un total de 621 policlas. Las
reformas de 1878 proveyeron al Resguardo Municipal con tan sélo 600 hombres.”™ En
conslguiente, para mantener la vigilancia de la ciudad intacta se incrementd el horario de
trabajo de los agentes, quienes estaban de servicio dieciséis horas un dia y ocho el
siguiente, sicie dias a la semana. Incluso con el aumento de salario que se planted para los
policlas {de 25 centavos 3 50 centavos al dia), las condiciones de irabajo eran muy
dificiles.

No obstante Ia reforma, el articule 2° del reglamento de marzo de 1878 indica que
todos los elementos de la policia ejercerian sus labores de la misma manera que antes,
siguiendo las disposiciones de las ordenanzas precedenies:

2. Lag oficinas, cuerpos y corparaciones de policia de que hable el articulo anterior,
sepuirdn ejerciendo las atrlbuciones y cumpliendo los deberes que (es sefialan las
leyes y reglamentos vigentes, entretanto se expide el reglamento general de
policia urbana. Al resguardo municipal gueda encomendada la vigilancia constanie
de la ciudad, y su organizacion econdmica se regira por un reglamento especial que
farmara antes de dos meses el gobierno del Distrito.*

Méxieo, Suprema Core de justcla de la Nadion/COUMEX/Escuela Libre de Derzscho/Tribunal Superler de
Justlcla del Estado de México, 2004

>* ROMLFES, op. cit., p. 38; ia raduccldn es mia

35 DUBLAN, op. dir., p. 481 {22 marzode 1878)
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Por su parte, la opiidn publica ¢considerd que la "reformada” (manera sarcéstica
de llamar a Ja nueva organizacién) no curnplié con las expectativas puestas en ella. A pesar
de ser el segundo intento por organizar a {a policla de una manera efectiva, la falta de
meditacion y estudio del asunto por parte de las autoridades tuvo como consecuencia gue
la ciudad se encontrara aGn en peores condiciones gue antes.”” Dice el Monitor, que “su
reforma ha ¢onstituido en no verlos nunca en su puesto, antes se lograba encontrar uno
que otro 6 alcanzaba el ofdo escuchar el ronquido de los que dormian, ahora ni eso. [...] La
inseguridad por consiguiente es completa.”™®

Para gracia de los policlas, las inadecuadas condiciones laborales planteadas en
1878 no duraron mucho. Un afo mds tarde, tras constantes quejas de la prensa y la
evidencia de gue el nuevo horario de trabajo resultaba sumamente ineficiente, se
aumenld el nimero de agentes de policla, con lo cual también fue posible regresar al
horario de trabajo de ocho horas diarias (la vigilancia de la ciudad fue repartida en tres
turnos).  Ademads, con la supresion del Primer Batallon del Distrito y el cuerpo de
Caballeria Montada —este Ultimo se anexo6 a la gendarmeria montada, mientras que (a
primera pasé a manos del ejército- se logrd el aumento de los salarios. “La gran mejora en
los salarios y el regreso al horario rds razonable de ocho horas diarias, hizo posible que la
policia de la ciudad de México atrajera hombres mas calificados por primera vez en la

historia de la ciudad.”®

> A4R, 18 abril 1878
% MR, 22 mayo 1878
*® ROMLFES, op. cif., p. 40; la traduccion es mia
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Por primera vez en México, los antiguos miembros del Resguardo municipal no
fueron directamente contratados en la gendarmeria. Sélo aquellos agentes gue
cumplieran los requisitos de saber leer y escribir se encontraron nuevamente en sus
puestos. Sin embargo, tras alguncs meses fue evidente gque a pesar del aumento de)
salario no habia suficientes aspirantes que cumplieran los requerimientos. Por lo tanto,
para dos de las ocho compafilas fueron aprovechados miembros de los antiguos
Resguardos diurnos y nocturnos gue no sablan leer y escribir, pero se les pagaba la mitad
que 2l resto.®°

Sin embargo, aunque en (a practica pudo haber una mejoria notable, formalmente,
el reglarmento no auspicid una trasformacidn en la institucion o la suplantacidn del
personal paco eficaz. A través de los afios la institucion no cambid su estructura, pero si
aumento en gran medida el nimero de gendarmes en la ciudad. Por ejemplo, para la
década de 1890 encontramos aproximadamente 1500 gendarmes contratados y para
finales del pericdo alrededor de 3000; no obstante, la cepacitacidn, seleccion y
profesionalizacién siguieron ausentes en los reglamemos y asuntos oficiales de la
institucion policiaca. Asimismo, como una medida para mejorar 12 calidad laboral y del
personal de la gendarmeria, los salarios siguieron aumentando. Aungue aun muy precario,
se observa que para 1900 un agente de policfa promedio ganaria 45 pesos mensuales, es

decir 1.50 pesos diarios, tres veces la que se ganaba veinte afios antes.®*

**1bid. p. 46
°V 1MP, 10 abri) 1900
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3. EL GENDARME

El Reglomento de fa Policle de fa Ciudad de México de 1872 sefiala que los cinco
principales objetivos de la policia capitalina debfan ser:

1) Prevenir los delitos,

2] descubrir los que se hayan cometido,

3) aprehender alos criminales,

4) cuidar de) aseo e higiene publica y

5) proteger a las personas y las propiedades para salvarlas tanto de los accidentes

fortuitos como de los dafios intencionales. *

£stos objetivos siguieron vigentes durante todo el Porfiriato, aunque la policia
tenia muchas mas obligaciones que el combate y prevencién del crimen, como cuidar el
orden publico, la sanidad, |2 higiene, la moralidad y el buen comportamiento de los
ciudadanos.

£s interesante que avnque los primeros tres objetivos establecidos para la policia
se dirigen totalmente al combate y prevencién del crimen, en un sentido, diriamos,
moderno; sin embargo, 2 lo largo de todoe el reglamento de 1872 y todos los siguientes, no
se vuelve 2 menclonar nada al respecto de la aprehension de criminales peligrosos o
métodos para la prevencidn de delitos graves. La mayor parte de las ordenanzas van
dirigidas a la prevencion y castigo de infractores a (os "bandos de policia”, que en general

consisten en preceptos referentes a la tranquilidad publica y el orden social.

S DUBLAN, op. dt., p. 175 (sbrfl de 1872)



£n resumen, este primer reglamento mar¢d Ja pauta a seguir en cuanto a policla y
seguridad poblica se refiere durante el Porfiriato. Establece gue el policia es un individuo
esencial para e) mantenimiento del orden, la seguridad, la moral, la salubridad y el aseo
publico. El agente con su conducta Intachable, es el encargado de modelar las costumbres
y el comportamiento de los ciudadanos en los espacios pdblicos de la ciudad. Sin
embargo, es impontante sefalar que en ningin momento se mencionan garantias,
derechos, m proteccion jurldica para el policia.

£l segundo mds extenso y detallade en cuanto 2 las funciones y obligaciones de los
gendarmes fue el Reglamento de las obligociones del gendorme, de febrero de 1897. Estd
conformado por 86 articulos con prevenciones generales, cémo vigilar su puesto, como
maniener las vias libres de gbstaculos, cdmo aprehender malhechores, cémeo intervenir
cuando se cometen diversas faltas y comao conservar 12 higiene pablica, etc.

En consecuencia, se puede observar que los objetivos del gendarme eran variados.
Su labor no se resumia dnicamente a la prevencién y castigo de los criminales, sino que
fungia como guardian moral, de salubridad, de seguridad, de transito, entre otras. Los
deberes del policia al parecer comprendfan todo 10 que tuviera gue ver con mantener la
trangullidad de la vida publica capitalina. Era obligacion del policla desde ayudar a cruzar
las boca calles a mujeres y ancianos, vigilar que los vecinos barrieran el frente de sus casas
por lo menos dos veces al dia, hasta memorizar las caras de cualquier persona sospechosa
que rondara por su puesto y aprehender criminales.

€n las disposiciones oficiales para la institucién de policla, en general, se subraya al

individuo como sujeto con derecho natural a las garantlas individuales, es decir, sin

41



distincién alguna ante la ley. Sin embargo, se puede observar que las obligaciones del
agene de policia estdn enfocadas mayoritarlamente al delito en (a via publica, por lo que
serd mas probable que los infractores hayan sido de la clase popular; puesto que, la vida
cotidlana de }a clase media y alta, se desarrollaba principalmente en el entorno pris.'ado.e‘3

De la misma manera, a pesar de las aspiraciones liberales marcadas por la
Constitucién de 1857, se encuentran ideas raciales y etitistas que adn se practicaban en la
socledad mexicana decimondnica. Un ejemplo es ef articulo 79, donde se menciona que &)
agente: “Impedird las reuniones y [a embriaguez en las pulquerias y vinaterias, conforme a
los bandes vigentes, cuidando de cumplir con esta prevencién, muy especialmente
respecto de los indigenas, 3 quienes se hacen con frecuencia robos, aprovechandose los
rateros de la embriaguez de aguellos.”®

€) indigena era concebido por el Estado “liberal” como naturalmente propenso al
vicio y vulnerable ante la sociedad urbana. £l reglamento no hace ninguna distincion {egal
para él, no obstante, esto muesira que en la practica el treto debid de ser todavia muy
diferenciado. Inclusive, es comin encontrar en la prensa de la época las constantes
criticas a la institucion por los diferentes tratos 2 los ciudadanos dependiendo de su
estatus soclaly econdmico.®® La severidad de (a accién policiaca no dependfa de qué delito

se hubiera cometido, sino quién y donde se cometid. La fuerza de la ley y la vigilancia

recaia con mayor fuerza en los gque menos poder social y econdmico tenian.

S piccato, op. dit., passim
© DUBLAN, op. dit., p. 188 (15 de abril de 1872)
% MR, 25 febrero 1881, 25 marzo 1881, 6 enery 1382
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Asimismo, (a consistencia ¢on las ideas liberales de la época se puede ver reflejada
en la supresién del Primer Batallén y del Cuerpo de Caballerfa en 1879, ambos cuerpos de
tipo militar que formaban parte de la Inspeccion General de Policia. Esto denota el
cardcter clvil que se le desea dar a la policla capitalina. No sélo politicarnente, sino que
también sociaimente es una innovacidn trascendental. Desde este momento se hace
patente que la autoridad ya no se encuentra en mangs de los militares, sino de civiles.
Ahora, es el mismo individuo civit quien parece detentar el poder, tal como se pretendia
en los Estados liberales y de derecho. El hecho de gue la policia tenga un caracter civil
enfatiza el sentimiento de la proteccidn constitucional contra un gobierno arbitrario y
autoritario, las nociones de soberania popular y de igualdad, estipuladas por la ideologia

liberal.

Requerimlentos fisicos
Las expectativas que proponia el gobierno acerca de cémo deberia de verse y
componrtarse un policia son diversas y las he dwvidido en expeclativas morales y fisicas.
Empezando por las caracieristicas fisicas de los agentes, no es sino hasta el
Reglomento de 1897 que se hace alguna mencidn al respecto. Se exige que el policla tenga
una fisonomia y caracter varonil, severo y grave,s6 Estas descripciones son muy generales
y abstractas, sin embargo dan a entender que se pretendia dar una imagen de autoridad y
fuerza. Es probable gque debido alas concepciones de deporte y ejercicio de la época, los

requerimientos de fuerza fisica, condicion y agilidad no tuvieran un valor significativo.

 DUBLAN, op. dit, (febrero de 1857)
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Cabe sefalar que este tipo de requerimientos flsicos tan flexibles no tuvieron un cardcter
generalizado alrededor del mundo, por ejemplo, la policia francesa durante el mismo
periodo requeria un examen médico, ser menor de 35 aflos y una astatura mayor a los
1.67¢m.”

€n varios pasajes se hace alusion a las posturas que deben adoptar duranie el
trabajo. Por ejemplo, "cuando el gendarme esté en el crucero que se le sefale,
permanecerd de pie, de manera que pueda ver y ser visto 3 1o largo de las calles que ha de
vigilar; recto, con la cabera levantada, circunspecto, listo para ejecutar cualquier

- Bl
movimiento”®®

. A pesar de que no habia requerimientos de cardcter fisico (como estatura,
complexibn etc.) para ser policia, en general se queria que el agente luciera disciplinado,
elegante y dispuesto.

Es interesante seflalar que conlrariamente de las concepciones raclales de 3
época, apoyadas en las ideas positivistas, el darwinismo social, la antropologia y Iz
criminologla cientificas, en los reglamentos no se hace casi ninguna alusion a las
caracieristicas fisicas deseadas para el agente prospecto. No obstante que para finales dei
siglo XIX habia numerosa literatura mexicana donde se habian caracterizado los aspectos
fisondmicos “peligresos”, estas ideas no fueron tomadas en cuenta por la institucidn de

policia. A diferencia de otros ambitos de lrabajo, donde es comun encontrar una

especificacidn en cuanto a la raza del aspirante, el gobierno porfiriano intentd imponer

%7 Josn- Marz BERLIERE. “The professionallzatior of tha Police Under wthe Third Republlz in France, 1675~
1914" en Clive Emsley, Barbara Weinberger {ed.). Peliting Western Evrope. Politics, Professionalism and
Public Order, 1850-1940, Connecticut, Greenwood Press, 1991, p, 41

DUBLAN, ap. a't., p. 77 {febreco de 1887)
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sus ideas liberales de igualdad en la legislacién policlaca, por esta razén no se hace alusién

alguna a una imagen estereotipada de quién pidiera el puesto.®

Requisitos morales

Para definir las caracteristicas morales que el gobierno central consideraba optimas en el
agente utilizaré mayoritariamente dos reglamentos, el de abril de 1872 y e} de febrero de
1897, por ser os Unicos que describen a detalle 1as obligaciones del gendarme.

En el Reglomento de 1872 se solicita que el policia “En el desempeio de su
obligacidn cuidardn de ser atentos, urbanos, quietos y ordenados: guardardn decoro vy
tendrdn paciencia y dominic sobre si mismos, sin emplear jam3as palabras dsperas,
insolentes, u obscenas; teniendo siempre dignidad, sin la cual es imposible la energla."70

Para 1897 (Reglomento de laos obligociones del gendarme) sigue siendo de central
impontancia el dominio de (as pasiones y el control de sf misme. Esto cobra un significado
mayor si como lo ha expuesto Elisa Speckman, aceptamos que en la elaboracidn de las
leyes, en particular el Codigo Penal, se refleja el deseo del gobierno de Porfirio Diaz de

buscar ta racionalidad y la moderacion de la conducta; es decir, la represion de las

. . PRI ) " 71 »
pasiones es un medio para alcanzar (a civilizacién, el progreso y (a3 modernidad.” Segun e)

69 €n este sentido, cabe seRalar que of gobierno Tatd seriamente de atenerse a los estatutos da Igualdad
liberal, puesto que segun Hira de Gortar, en la busqueda de empleo, era comun enconurar que: "Es
Interesante mencionar asimismo los refinamientos de algunas soficliudes pues denotan azdiudes y
comportamientos profundamente enraizados en la conducta y hdbitas de muchos niclecs de la socledad
mexicana, como el predsar el cardcter étnico del fulurd empleado distinguiendo entre indios y blancos no
necesariamente con fines dlscriminatorios pero si distintives.” Hira DE GORTARI. “El empleo ¢n la ciudad de
Meéxico a fines del siglo XIX. Una discusion”™ en Secuencia, Insdtume Meéra, num 3, 1985, p. 47

® DUBLAN, ap. cit., p. 175 {abril de 1872)

7! Ef1sa SPECKMAN. Crimen v enstigo. Legisladdn penal, Interpretadiones de la criminalidod y adminlsirocion
de justicio {Gudod de Mexico, 1872-1910), México, COLMEX-UNAM, 2002, P 40
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articulo 2° de dicho reglamento, el policla “debe ser moderado en sus mandatos, sereno
en el peligro y severamente enérgico, frio e impasible, inalterable por la acuiud hostil de
los infractores o delincuentes, [...] En suma, dominard sus pasiones para que logre inspirar
el respeto que merece su cargo.””*

También, en este Oltimo reglamento se hace hincapié en otros valores a que el
gendarme debe aspirar y expresar al ciudadano. Debe ser cortés, atento, moderado y
decente en su lenguaje; “el gendarme debe observar una conducta recta en el servicio y
ser de intachable moralidad en su vida priveda, 2 fin de hacerse digno del respeto de
todos y de la consideracién de sus superiores.””

En pocas palabras, me atrevo a decir que de acuerdo con la legislacion revisada, el
policla se ganaria el respeto de la ciudadania en mayer medida por sus valores morales,
mas que por su eficacia en el combate del crimen. Este supuesto, sin embargo, se ve
contrariado con la opinién publica, donde ta gran preocupacian es la poca eficacia con la
gue los policlas previenen y resuelven los grandes crimenes. A pesar de que es
mencionada en algunas ocasiones, para la prensa, la moralidad de los agentes acupa un

lugar menos imporiante en su labor diaria.

Condlciones materiales: los salarlos
£s importante destacar gue las condiciones econémicas de trabajo de los policias antes de
1878 determinaron en gran medida su conformacion posterior. Antes de esta fecha, cada

ayudante de acera ganaba tan sdlo 25 centavos al dia menos un pequeiio parcentaje

7’ DUBLAN, op. &it., (febrero de 1897)
7 1bid. {fabrero de 1897)



restado para la paga de los uniformes, Para esa época en el centro de México se estima
que la clase mdas pobre de campesings ganaba en promedio 18 centavos al dia, mientras
que los trabajadores industriales se aproximaban a los 26 centavos.”

Para tener una perspecliva un poco mas clara de las condiciones econdmicas de
estos empleos, cabe seflalar que para la década de los setenta, la entrada mas barata para
un espectaculo de teatro valia un peso por persona; mientras gue en 1877 el precio medio
anual al mayoreo en la Cludad de México de algunos de los productos basicos fueron los
siguientes: 0.14 centavos por kilogramo de arroz, 0.17 por kg de ardcar, 0.22 por 10kg de
maiz, 0.39 por 10kg de frijol, entre otros.”

Aunado a esto Ultimo, se debe recordar que durante todo el siglo XIX los Indices de
analfabetismo eran altisimos y pocos eran los afortunados que tenian la posibilidad de
educarse aunque fuera con los elementos mas basicos. Como resultado, las
probabilidades de que un individuo que supiera leer v escribir aceptara un trabajo que
pagara Unicamente ynos centavos mas que a un campesind y menos que a un obrero,
eran escasas. No sélo era factible encontrar un trabajo mejor pagado que la policia, sino
también menos demandante. Se esperaba que el agente trabajara mas de 100 horas a la
semana y aun en sus horas libres, el policfa tenfa la obligacién de ayudar cuando se le
necesitara o se le llamara, ’®

Siendo pues tan mezquina la retribucion de servicios tan fatigosos como los que
desempenan los policias, y reduciéndose por tantos motivos esta suma, nada tiene

"4 ROMLFES, op. o¥r., p. 29

5 Esradisticas Econdmicas def Porfiriato, vol. 2, México, Colmex, 1960

w3 Todos los empleados de Ia policia consagraran su tlempe y su atenclén at desampefio de sus debares, v
les estd prohibido atsnder § cualquiera otra profesidn o emplearse en cualguler otro negocio. Aun durante
las horas que estén libres de servicio, acurriran al lugar 4 donde haya alguna novedad 6 a donde se les
lHame.” Dublén, op. ¢it., {Abril 15 de 1872)
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de raro que no quieran emplearse en esto, sino las personas que absolutamente
no encuentran otra manera de subsistir, ya que apenas les sea posible, se separen
sin tardanza de tan ingrata ocupacidn.ﬂ

Pese 2 que durante el gobierno de Porfirio Diaz se (e dic mucha importancia al
incremento de los salarios para lograr reclutar individuos dignos del puesto, la idea entre
la poblacién de que la politia no era un empleo redituable persistio.

Ourante casi todo el periodo porfiriano, la policia no logré controlar el hecho de
que un gran porcentaje de sus agentes abandonaran el puesto antes del primer afio. Ser
policia era considerado como una profesion temporal, un ingreso en tanto se presentaba

una mejor oportunidad.

Fermacidn policiaca {una profesidn?
La falta de capacitacion de los nuevos agentes impedia hacer del oficio de policia una
profesién. Desde 1872 se menciona que uno de los oficiales es el encargado de la escuela
de instruccion de los policias, sin embargo no se ha encontrado ningun registro de ésta. Es
mas probable que los nuevos agentes hayan sido asignados a un policla de mayor
experiencia para que con la practica éste aprendiera el oficio y sus deberes. Inclusive, para
1897 en El Imparciol se anuncid la inauguracién de la nueva escuela técnica de policla, sin
embargo no existe registro alguno sobre ella y no se vuelve a mencionar en la prensa.

£n julio de 1902 nuevamente El /mporcial publicod una noticia acerca de una
iniciativa del gobierno de} Distrito Federal por establecer una escuela de policia. Esta

escuela, segin se informoé en el diario, tendria por objeto 12 instruccion de los aspirantes

7 MR, 17 mayo 1383
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al cuerpo de gendarmes, con lo que podria realizarse una mejor seleccién del personal.
Pero lo mas interesante de la nota viene a continuacién:

De este modo ~dice el autor del proyecto- sdlo serfan dados de alta en (s
gendarmeria, las personas que hublesen adquirido una Instruccién especial acerca
de los reglamentos de policia, principios de civismo, ete, y como un complemento
muy Iinteresante, principios elementales gue les permitieran prestar los primeros
auxilios a heridos o accidentados en la via publica’®

Es decir, la formacién de los gendarmes debla de estar enfocada en sus
caracteristicas morales y elvicas, asl como el eonocimiento del reglamento de policia, sin
embargo, las técnicas y métodos para combatir el crimen siguen estando ausentes en la
formacién y capacitacion de los agentes de policfa.

Constantemente se puso énfasls en la importancia de las reformas a fa institucién,
exhortando a los oficiales de mayor rango {inspectores y subinspectores) encargados de
escoger al personal de la policia a que hicieran una buena seleccion de los aspirantes. Sin
embargo, los requisitos son demasiado abstractos y ambiguos. Unicamente se les requiere
que tengan una buena moral y Ja mayor instruccién posible, lo cual no exactamente
prohibe la contratacién de individuos sin ninguna Instruccién. Para 1879 se le pide al
Inspector general lo siguiente:

Comunico 3 vd. las anteriores prevenciones para su inteligencia y cumplimiento,
recomenddndole cuide con el mayor empeiis, de que los nombramientos para
cubrir el personal de la nueva policia recaigan en individuos de notoria probidad,
dotados de la mayor instruceién posible, segin la naturaleza de las funciones que
deban desempehar, y, dignos en suma, de cooperar 4 {os fines gue se ha propuesto
el ejecutivo al reformar (a organizacién de la pc:licla.79

72 40P, 26 julio 1902
7 DUBLAN, op. dir., p. 349 {Junio de 1879)

49



Para 1897 no existe ninguna aclaracién acerca de la instrucciébn necesaria para
ingresar a la fuerza policiaca; por lo tanto es probable que aln se consideraran los
requisitos planteados desde abril de 1872. Entonces, para ser policia se precisaba ser
civdadano mexicano, resldir en el Disuito Federal al menos durante dos afos previos, no
haber sido condenado por alglin crimen, saber leer, escribir y las cuatro primeras reglas de
aritmética, tener menos de cincuenta aios, tener buena salud, buena inteligencia, buen
caracter y buenas costumbres.®® En consecuencia, el reclutamiento del personal para las
corporaciones policiacas resultd muy por debajo de las expectatives, especialmente

morales,

4, CONCLUSIONES

Contrario @ mi opinidn, Rohlfes considera que, al menos formalmente, la policia de
la Ciudad de México durante el Porfiriato fue una de las mas modernas del mundo, ya que
ademnas, habia hecho una imitacién fiel al modelo francés.* Sin embargo, como se ha
observado a lo largo de todo el capitulo, la policia capitalina durante el Porfiriato nunca se
enfocd en la especializacion en el combate y la prevencion del crimen. Al contrario de los
cuerpos de policla de las grandes cludades del mundo, 13 Ciudad de México no logré
elevar sus estandares de seleccion, disciplina y formacién. A pesar de que las reformas a la
reglamentacion de la institucién se apegaron totzimente al proyecto liberal marcado por

la Constitucion, ddndole asi caracteristicas modernas, la falta de profesionalizacion y

* jbid. p. 183 (Abril de 1872)
8 ROMLFES, 0p. dif., p.
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especlalizacion, sobre 10do fueron un obstdculo para romper ¢con la antigua tradicidén
policial de herencia colonial.

No obstante que, desde los gobiernos antericres a Porfirio Diaz, se utilizd el
modelo francés para la conformacién de (a policia, su estructura y la divisién de la ciudad,
me parece gue existe una pegueRa confusidn. El modelo francés se impuso plenamente
en México a partir del gobierno de Maximiliano, donde la ciudad se dividié en cuarteles,
se instauraron las comisarias y la Prefectura de Policla a imagen de Par(s. 5in embargo, no
fue hasta el Segundo lmperioKZ -para Rholfes- y la Tercera Repdblica —para Berliere- que
Francia contd con una policla moderna. Entonces, parecer(a ser que el gobierno de Diaz
conservd el modelo francés de principios del siglo XIX donde, por ejemplo, la policia
francesa adn no habia renunciade a la mayoria de las obligaciones que no estaban
directamente relacionadas con el crimen y no contaba con una divisién entre policla del
orden y policla judicial.

£s contradictorio entonces afirmar gue la policfa de fa ciudad de México llegd a ser
una policia moderna. No solo los policias tenian una amplia gama de obligaciones no
relacionadas con el crimen, sino gue nunca recibieron una instruccion foomal, sistematica
y disciplinada.

A pesar de que si hubo ligeros cambios, como se detallara mas adelante, podria
pensarse que el gobierno de Diaz intentaba, a manera publicitaria, demostrar que

cumpliria sus promesas en cuanto a la mejora a la seguridad publica al hacer nuevos

5 ibid. p. 24
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reglamentos. Como sea, es indiscutible que la reforma fue mas de cardcter aparente gue
estructural.

Por ejemplo, desde el reglamento de marzo de 1878, el gobierno del Distrito
Federal habla dejado pendiente (a elaboracidn de un reglamento general de policia urbana
que se adecuara a las nueves reformas hechas a la policia. Para 1879 efectivamente se
expidio el nuevo reglamento, no obstante, dejo espacios en blanco y promesas de otro
reglamento consumado y adecuado a las nuevas necesidades: “2° (as oficinas y cuerpos de
policla a que se refiere la prevencién anterior, seguirdn ejerciendo fas facultades y
cumpliendo con las obligaciones que les sefialan los reglamentos vigentes, nientras el
gobierno del Distrito consulta las reformas que crea convenientes al reglamento general,
para adaptario 3 la nueva organizaci(')n."’73

Por segunda vez el gobierno de Olaz realizaba cambios mds aparentes que reales
en la reorganizacidn de la policia del Distrito. Las agrupaciones segulan cambiando
continuamente de nombre, sin embargo se siguieron rigiendo por el reglamento de abril
de 1872. La falta de requisitos estrictos para ingresar, asi como el reciclaje de agentes para
las nuevas corporaciones hacian imposible una verdadera reforma.

A primera vista parecerfa que la seguridad publica fue uno de los intereses
principales del régimen porfiriano. Sin embargo es evidente que se hizo mas alarde que
acciones reales. Efectivamente para 1879 el numero de policias patrullando Iz ciudad se

habia casi duplicado, sin embargo es preciso seffalar, como se vera mas adelante, que (2

* DUBLAN, op. oit., p. 847 {junio de 1873); Rholles dice gue en algunas ccasiones tamblén dependis del
Ministerlo de Guerra, sin embarge no especifica cuando. Es probable que esto haya sido cuando |2 policia
capitslina aun tenia un cierto caracter militar ¢on la colaberacion del Primer Batsllén del Distrito y el Cuerpo
de Montados.
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distribucién de (o5 agentes respondia a Iintereses meramente politicos mds que a la
protectidn de la ciudadania en general.

No obstante, esta nueva organizacion fue recibida con continuos elogios y aplausos
por parte de la prensa.

Poco 3 poco la capital va mirando con satisfacciéon que el cuerpo importantisimo
que tiene & su cargo la seguridad de la vida & intereses de los ciudadanos, mejora
notablemente; Ja ¢reacion de la gendarmeria es una mejora de incalculables
ventajas; es natural que necesite reformas, que exija cierto perfeccionamiento;
pero esto, nos lisonjeamos en creer, que se hard en vista de la experiencia que de
dis en dia se adqguiere, en vista de las necesidades gue van marcdndose ¢asl por sf
mismas.®

Asimismo aplaudian el interés del gobierno por hacer una mejor seleccidn de los
individuos para el cargo de policia. Sin embargo, como ya se menciond, la nueva
reglamentacion poco cambié la realidad de la institucién, lo cual a los pocos meses se vio
resentido en la opinion pdblica, quienes temerosos observaron como fa nueva
organizacién nunea llegd a satisfacer sus necesidades de segurldad.ss

£n suma, desde el Estado, no habla una definicion clara de lo que era la policia. Se
dio una pauta de continuidad eatre las antiguas cancepciones de policfa, marcadas desde
la era colonial, enfocadas al cumplimiento de los bandos de policia, las “buenas
costumbres” y el “buen gobierno”. En efecto, el Estado porfiriano tuvo la intencion de
modernizar a la institucidn y enfocarla mas hacia el control y prevencion del ¢crimen, en un

sentido mas profesional. Sin embargo, la mal organizada base legal en la que se

3R, 21 enero 1880
& M8, 23 abril 1880
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encontraba cimentada, asi como la poca energia en las reformas, obstaculizé una

verdadera reforma y la ruptura con las formas de organizacion policial tradicionales.



cAPfTULO 2

LA POLICIA, UNA MIRADA INTROSPECTIVA

La policia, como ramo de la administracién publica, desempeia uno
de los papetes mas importantes en el progreso de las civdades, desde
cualguier punto de vista de donde se considere, porgque una de las
condiclones esenciales de [a conservacién de las sociedades es el
orden publico, 4 sea la paz doméstica de las naclones. Sin orden
publico no hay tranquilidad ni seguridad personal, falta el sosiego en
las farnilias, la estabilidad en la posesién y el estimulo para el
trabajo.®
Mas alla de las normas implantadas por el gobierno, la irformalidad juega un papel
fundamental en las instituciones policiacas. Las practicas y procedimientos que rigen su
funcionamiento no siempre coinciden con aquellas formalmente establecidas,
constituyendo un tipo de cultura policial y autoimagen de la profesion partic ulares.”” Este
capitulo intentara dar luz a las maneras en gue la institucion funciond v se desarrolld al
margen de las formalidades impuestas por el gobierno central durante el gobierno de
Porfirio Diaz.
E) gendarme, como empleado gubernamental siempre ocupd un lugar incémodo
entre el gobierno y la poblacién. En su lucha diaria por cumplir con sus obligaciones y al

mismo tiempg tener una convivencia relativamente pacifica con los civdadanos, la policia

necesitd de cierta flexibilidad para acoplar las normas establecidas a la realidad de cada

“ BOL, 12 dicdembre 1903
¥ Elena AZAOLA Imogeén y outoimagen de la pofitia de la civdad de Mexics, México, Ediciones Coyacan,
2006, p. 41
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dia. Por (o tanto, estudiar a (2 policia a partir de la misma institucién puede darnos pistas
acerca de sus experiencias como agentes, como representantes de la autoridad y de su, no
siempre armonioso, contacto con la ciudadania.

Escuchar su voz es necesario para entendér su situacién, sus relaciones sociales,
culturales y politicas. Como parte de un grupo, el policia tuvo deseos, necesidades y
expectativas acerca de su trabajo y su forma de vida. Aunque su presencia ha sido
constantemente olvidada y el paso del tiempo ha borcado los vestigos de su experiencia,
las revistas de policia ayudan a crear un primer esbozo de las circunstancias de vida de
estos hombres del pasado.

A través de estas revistas se puede vislumbrar el deseo de profesionalizacidn y
modernizacién de la labor policiaca durante el periodo porfiriano, sin embarge, se deben
tener varias precauciones:

En primer lugar, para los fines de este capitulo serda paniculermente dificil
encontrar vestigios de la percepcion del policia comun acerce de su profesién o las
disidencias dentro de la corporacién. Esto sucede no sélo porque los registros o memorias
no hayan sobrevivido el pasar de tos afios, sino porque, siguiendo a Elena Azacla, "uno de
los rasgos mas importantes de (a cultura policlal, que resulta consistente con el de la
informalidad, sea el de (3 oralidad. Es decir, se teme o desconfia de las huellas, de los
rasiros que puedan quedar en los registros impresos, y de la manera como éstos puadan

»nB%

ser utilizados.”™ En este caso, dado el alto indice de analfabetismo y la poca experiencia

institucional, probablemente la gralidad durante el Porfiriatc haya sido un elemento atOn

=2 bid, p. 41
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mas determinante para la corporaclén policiaca, 1o cual resulta en una reduccion
importante def espectro disponible de fuentes pertinentes para este caplwlo.

En segundo lugar, tal como lo menciona Diego Galeano en su estudio de la policia
de Buenos Aires de finales del siglo XIX y principlos del XX, al Interior de toda institucion
de policia existen muchas disidencias y conflictos de intereses, para o cual, “las revistas y
las memorias de policlas son testimonios de los constantes intentos de cerrar filas,
aglutinar los propios y crear una sélida cultura institucional”.™ Por (0 wnto, a través de
estas revistas, sdlo contamos con la vision de (a cupula de poder, gue intentd transmitir

1“

una imagen uniforme y “oficlal” de la institucidn, que no debe ser confundida con el sentir

del gendarme comdn.

Las revistas de policia
La Inspeccidn General de Policie contd con cuatro publicaciones periddicas a lo largo del
régimen porfiriano: Lo Policio, £1 Gendarme, Lo Goceto de Policia y £1 Boletin de Policia. De
las des primeras, que abarcaron algunos aflos de la ultima veintena del siglo XX,
lamentablemente no se conserva ningdn ejemplar. En cambio, las dos ultimas se
conservan completas.

La Goceta de Policlo fue un semanario ilustrado publicado entre 1905 y 1908,
auspiciada principalmente por el Inspector de policia, Félix Diaz. Lo Goceto se publicéd
semanalmente en el Distrito Federal y se componfa de varias secciones, como biografias

célebres, notas del dia, noticias de policia, deportes, espectdculos, y la seccidn oficial

** Diego GALEANOQ. Eseritores, detectives y orchivistas. la cultura policial en Buenos Aires, 1821-1910,
Buenocs Aires, p. 9
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donde se anunciaban (eyes 0 mandamientos gubernamentales. E) tiraje era muy pegueiio,
puesto que estaba principalmente dirigido 2 los mismos agentes de policia. Dice Lo Goceta
en la presentacion de su programa y objetivos que:

[..] el adelanto del ramo de policia, pide ya urgentemente la aparicion de una
publicacién especialista, en (@ que del Gendarme al Comlisano encuentren lectura
provechosa y enseianza de los temas cientificos gue deben conocer, en el que el
pUblico encuentre (as noticias de bandos y reglamentos interesantisimos, y en lo
que los empleados de policia encuentren estimulo y recompensa, por Is
publicacion de sus actos meritorios y de sus golpes de mano notables.®®

Comg uno de sus propdsitos fundamentales, Lo Gacero hizo un constante esfuerzo
por publicar noticias de policla donde alguno o varios agentes demostraban su valentia,
fidelidad vy lealtad a la nacién. "Se leerd en nuestro periodico la historia de cada crimen
que haga estremecer a la Sociedad Mexicana, vy a lado de ella la de la campaiia
emprendida por la policia para consignar y aprehender a los culpables; leerdn nuestros
lectores el golpe audaz del bandido y también ver3n el rasgo heroico del gendarme que

salva una vida exponiendo la suya [...]"*!

La intencién del semanario fue siempre mostrar
una imagen positiva, pero sobretodo romdntica, de) agente de policia. El gendarme es
representado como todo héroe romiantico gue arriesgaria hasta su vida por hacer el bieny
cumplir su deber,

Por su parte, £l Soletin de Policie, fue un semanario publicado entre 1909 y 1910

que reflejaba el claro interés de la lamada élite “cientifica” porfiriana por los adelantos

tecnolégicos y cientificos en todos (05 rarmos del conocirmento. £f Boletin se concentrd

2 6AC, 8 octubre 1905
9 GAC, 8 octubre 1905



principalmente en (0s avances técnicos para la investigacidn policiaca y judicial; por (o
tanto, aunque podria ser adqguirido por la poblacidén en general, estaba mas dirigido hacia
los empleados de la institucidn policiaca para su instruccidn y mejora del servicio.

E) director del semanaro fue Carlos Roumagnac, un reconocldo erimindlogo gue
publicd varios (ibros sobre estudios de antropologia criminal en México y la ciencia
policial: Compendio de instruccion judicial para uso de los funcionorios de lo policla judiciol
(1901), Los criminales en México: ensayo de psicologlo criminal (1904), Crimenes sexuoles
y pasionales: sstudio de psicologio morbosa (1907), Matodores de mujeres (1910) y
Elementos de policla cientifica. Obro de texto para lo Escuela Cientifico de Pollcia de
México (1923).

Eil Boletin contiene varias secciones, de las cuales las mas importantes son la
estadistica de cniminal, las notas de policia (donde se especlfica quiénes fueron arrestados
durante Ja semana), una pagina con fotos de criminales famosos para que el piblico los
reconozca, avances cientlficos y la seccidn de "Indicaciones (tiles para las investigaciones
de policia”.

£l fin que se persigue es el de mostrar al publico cuales son nuestras llagas sociales,
para que pueda precaverse de ser algun dia victima de los atentados contra sus
personas, familias, derechos ¢é intereses. Al mismo tiempe, y dando & conocer
cuidles son las consecuencias y castigos de los delitos, creemos poder colaborar con
el mejoramiento de las clases inferiores, 4 quienes hay que infiltrar sin que se den
cuenta, los semimientos del cumplimiento del deber y el respeto al derecho de los
demds, ya sea por el temor al castigo, ya sea por el deseo que se les despierte de
ocupar un sitio en el concierto de los ciudadanos honorables.®

2901, 12 septiembre 1909
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Al contrario de Lo Gaceto, El Boletln tuvo un cardcter menos apologético con
institucidn policiaca, su misién, como se denota en el pasaje anterior, se enfocd mucho
mas en la transformacion social, tanto de la poblacidn capitalina, como de la policia. De
acuerdo con los preceptos de la antropologia cientifica y el evolucionismo soclal, los
editores de este semanario confiaban en el avance de la ciencia para lograr el

perfeccionamiento social.

1. LOS AVANCES CIENTIFICOS Y LA CRIMINOLOGSA MEXICANA

El examen pericial psiquidtrico, pero de una manera mas general (2
antropologia criminal y el discurso insistente de la cominologia,
encuentran aqui una de sus funciones precisas: al inscribir
solemnemente las infracciones en el campo de los objetos
susceptibles de un conocimiento cientlfico, proporclonar a los
mecanismos  del castigo legal un asidero justificable no vya
simplemente sobre las Infracciones, sinc sobre l0$ individuos; no ya
sobre lo que han hecho, sinc sobre lo que son, serdn y pueden see.
Ahora bien, la modernizacién de la policla debfa de carresponder a la modernizacién
politica y econémica que lograra propiciar un progresc urbana y social también acorde
con el nuevo proyecto de nacidn; pero, de acuerdo con la Inspecclén General de Policla,
cque implicd esta modernizacién de la policia?
Para mediados del afo 1909, dice el Boletin que tiempo alras, la praclica, la
costumnbre y en muchos casos la casualidad eran factores principales para que un agente

de policla fuese capaz de resolver un crimen, no obstante, “[...]Jel progreso alcanzado por

los enemigos de la sociedad, que no dejan de aprovechar todos los adelantos de la misma

¥ Michel FOUCAULY. Vigllor y castigar. Nacimlento de la prision, 352 ed., México, Siglo XXI, 2008, p. 26
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clencia humana, ha obligado a la policia moderna 4 salir de los caminos de rutina que
antes segula y & recurrlr también a la ciencia para combatir y vencer 3 los soldados de)
ejército del crimen”.®

Altamente influenciada por la criminologia cientifica y avances lecnolégicos como
la fotografia, la dactiloscopia, el método Bertillon, entre olros, la policia se considerd una
institucion cientifica y moderna capaz de lograr el perfeccionamiento ¢ evolucion sotial
necesarios para “alcanzar” el grado de clvilizacién de los palses europeos. La moralidad no
se perfilo ya como elemento principal para lograr este objetivo {como se planted en los
reglamentos de policla} sino que se confid en que el Individuo se abstendria de cometer
un crimen por miedo a ser “atrapado” o “descubierto” por los métodos infalibles de la
ciencia.

A nivel mundial, en aras del progreso y el combate al crimen, (3 escuela positivista
buscé constantemente las causas y elementos determinantes para la criminalidad. De esta
escuela se desprendieron dos corrientes principales que influyeron de manera directa 2
toda América Latina: la antropologia criminal nacida en ltalia y la sociologia criminal
nacida en Francia. Fue la primera la que mas seguidores tuvo en México. Basicamente, la
antropologia criminal sostenia que los delincuentes presentaban rasgos fisicos diferentes
con los que se les podia clasificar en “tipos criminales” facilitando su reconocimiento y
tratamiento de sus tendencias criminales latentes. Fue en 1884 que se publicd en México

el primer manual sobre un estudio de antropologla criminal titulado “La antropologia vy la

M 80L, 26 septiembre 1909
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criminalidad” por Cesare Lombroso;, a partir del entonces se publicaron varias
traducciones al espafiol sobre el tema de importantes obras europeas.”

Para 1895 Ignacio Fernandez Ortigosa, un médico mexicano, viajé a Paris para
instruirse en el reciente Método Bertilldn de mediciones 6seas o antropométricas.
Aungue el interés en la criminologia cientifica ya era popular en México, a su regreso
lucho por crear el primer laboratorio de antropometria en la Carcel General o de 8etem.
Gracias a estas nuevas técnicas, fue mucho mas facil identificar a criminales reincidentes,
archivar y localizar los expedientes de 2 prisién.g'ts

Como resultado, influidos por (a ¢riminologla cientifica y la antropologia criminal,
el avance en los métodos de investigacién policiaca tuvo un gran auge durante la primera
década del sigio XX. Particularmente la Inspeccién de Policla auspicié publicaciones como
Ef Boletin de Policla que, como ya se mencioné anterformente, conté con una seccidn
especial llamada “Indicaciones utiles para las investigaciones de paoticia”, donde se dio
seguimiento a las técnicas, métodos y procesos necesarios para levar a cabo una
investigacion policiaca exitosa en el lugar del crimen, asi como la exploracion
correspondiente de los alrededores y los sospechosos.

Dentro de esta concepelon de policia enfocada la investigacién policial, (a Jabor del
gendarme, mas que una profesion, fue considerada una vocacion. El ser detective, como

lo menciona el Boletin del Policia, era una habilidad con Ia gue se nacia, a diferencia de la

simple labor vigilante del gendarme:

 £llsa SPECKMAN. Trimen y castigo. Leglslacion penal, interpretaciones de la eriminelidad y administraclon
de justicio (Gudad de México, 18721910}, Méxieo, COLMEX-UNAM, 2002, p. 94-96

*% Eliss SPECKMAN. “En la inmensa urbe y el laberinto de los archives: la identificacion de ¢riminales ¢n fa
¢ludad de México {fines del XIXy principlos del XX)” {en prensa), p. 3
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Dada la infinita variedad de circunstancias en que cada caso encomendado a |05
detectives o policias secretos concurren, no €s practico que los individuos que se
dedican a este trabajo, reciban antes de entrar al servicio una instruccion especial,
como la que reciben los miembros de las policlas urbamas y rurales que mucho se
asemeja a la instruccion militar. Se tiene un don de nacimiento para ser detective.
Dotes naturales para la investigacion y tenacidad {...] en suma, el prototipo del
detective, necesitacia sl no tener ¢conocimiento de todo el medio en que vive, si
una facil comprensién, y sobre todo, grande experiencia de la vida. ¥

Sin embargo, sigue siendo una incégnita a que detectives estuvieron dirigidas las
publicaciones. Durante el gobierno de Porfirio Diaz fa policia capitalina nunca llegd a estar
divida en una policia preventiva y una policla judicial como sucedié en otros palses; por lo
tanto, parece casi imposible que los gendarmes, mayoritariamente letrados, y sin una
capacitacidn formal hayan sido designados como detectives. No obstante, aunque £/
Bolet/n aclard que el detective no requeria una instruccion especializada, segdn sus
mismos articulos sobre la labor del detective, se requeria tener conocimientos basicos de
aritmética, geometria, dibujo, anatomia, saber escriblr y un muy buen manepo del
lenguaje. Este nivel de educacién podria tal vez ser encontrado en la clase media, pero no
en la clase popular con la cual se colmaban las filas de la gendarmerla.

No obstante, la publicacién de estos articulos elaborados a partir de Importantes
manuales extranjeros de criminalistica, denotan el marcado interés en modecnizar a la
policia capitalina. AUn si no se contaba con la infraestructura necesaria, esta
modernizacién basicamente consistié en ef uso de nuevas técnicas para la Investigacién de

las escenas del crimen y de los sospechosos. Aunque nc todas implicaban un gran

7 80L, 3 cctubre 1909
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desarrollo tecnoldgico o cientifico, tienen en comun el deseo de la objetividad y el orden

establecido por el mé&todo cientlfico.

a) Descripcién del lugar del suceso
El primer paso que el gendarme debia seguir al llegar a una escena del crimen era hacer
una descripcién pormengrizada del lugar del suceso, dando cuenta de todos aquellos
objetos y huellas, asi como su posicldn y forma con respecto a lugares fijos: “Conviene,
pues, que 1al descripcion sea 3 l2 vez que minuciosa, exacta y sobre todo clara, completa y
adaptada 8 la naturalezs y gravedad del hecho.”® Por lo tanto, era totalmente necesario
que el gendarme no sélo supiera escribir, sino gue tuviera un manejo del lenguaje
suficienternente bueno como para hacer una descripcidn exacta y clara. Ademas, el
ageme de policla requecfa tener algunas nociones de dibujo y geometria para poder
realizar un bosqueje de las condiciones del lugar, la posicion de los objetos y el estado en

que se encontraron.

9% B80L, 26 septiembre 1909
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Huellas de sangre® Descripcién del lugar del suceso™

b} Bisgueda de huellas
Posterior a la descripcién y el bosquejo de la escena del crimen, sin haber movido o
tocado ningln objeto sin antes haberlo descrito detalladamente, el agente debia buscar
todo tipo de huellas dejadas por el delincuente —particularmente de sangre.™ Al
encontrarlas y hacer la descripcidn y dibujo correspondiente, si se tenia a disposicién, la

fotografia debia ser utilizada,

o3

“La figura representa el bosquejo que puede hacerse de los rastros y manchas de sangre encontrados en
| curso de unha vista de ojos. Las letras que se ven en ei dibujo tienen ios siguientes significados: A. armario;
. cama; M. mesa; Q. cadaver el occiso; P. puertas; S. sitlas; T. tocagor: g. charco de sangre junto al
cadaver; B. sangre junto a la orilla de ia mesa; F. rastros sobre el armario; d. gotas en el mismo; E. gotas de
sangre en & suelo.” 804, 3 octubre 1509
0 “para [a descriacién de un lugar conviene mucho que el agente terga nociones, aunque sea ligeras, de
dibujo. Con ellas puede hacer un bosquejo del lugar, en que saltardn perfectamente a ia vista y imejor que
con muchas paginas de escritura, 'as congiciones del sitlo. Esto mientras se haga uso ae 'a fotografia
métrica, de o que también nos ocuparemos en articulos posteriores.” B0L, 26 septiemore 150%

"2 B0t 3 octubre 1309

e
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s 102
Descripcion de las huellas de sangre

Ademas de rastros de sangre, habia otro tipo de huellas consideradas
fundamentales para la resolucién de la investigacion criminal. Por ejemplo, huellas o
impresiones hechas por los zapatos o pies desnudos del delincuente y la victima, ya que
segln su posicién o marca daban informacién acerca de las acciones realizadas durante el
crimen. Los patrones de las huellas, mostrados a continuacién, proporcionaban
importante informacién acerca del delincuente: si corria o caminaba, si cargaba algin
bulto pesado, si tenia algin defecto fisico como cojera o una enfermedad cerebral, asi

COMO sU estatura y su peso aproximados.*®

102 wg f - . ) . )
“Si se quiere, y es muy conveniente, precisar ain la forma del charco hallado junto al cadas

acompafiarse dibujos come el que puede ver:

r, pueden
se en nuestra figura. El asunto de |as huelias de sangre y de otra
naturalera es tan importante en una investigacion policiaca que le consagraremoes cetenica estucio en 1os
articuias que siguen, indicando asi arevemente, varios de los procedimientos que la practica y la ciencia
moderna han consignado como mas eficaces.” BOL 3 octubre 1902

103

BOL, 17 octubre 1508
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identificacitn de los autores por las huellas de pies encontradas en el lugar™™

También los restos de papel o informacién escrita, ya fuese quemado o roto, que
pudiera ayudar a identificar al delincuente conformaban parte importante de la blisqueda.
Especialmante el papal quemado debia ser tratado con sumo cuidado siguiendo ciertos
pasos recomendados por los especialistas. Los cabellos, por su parte, también podian ser
una evidencia de gran importancia, puesto que segln los avances cientificos de la época
mediante andlisis de microscopio y soluciones quimicas era posible determinar la edad,

complexién y enfermedades del atacante.

 wpor distancia 6 longitug de los pasos se entiende la cue hay de una huella de unh pie & la de! siguiente,
medida de! centro de! primer taldon al centro del segundo. Depende de la estatura, de !a rapidez en la
marcha y también en |a costumbre: pero en general ia iongitud de un paso es constante para cada persona.
Si varfa, pues, es que se han soprevenido circunstancias extrafias que descublertas por la ceduccion de los
hechos servirdn de mucno. 51 la irregularidad en la tongitud no se debe a causas externas, nabrd que
atribuirla a a alguna peculiaridad anormal en el cue anda.” BOL, 17 octubre 1509
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La raiz del cabelio, puede, ademas, indicar la edad probable del individuo, porque
un una solucién de potasa caustica, se disuelve tanto mas facilmente cuanto que
la persona es mas joven. Asi mismo, la disminucidn de las celdillas pigmentarias
de la sustancia medular y de los vacios que se producen, permitiria saber si un
cabello enteramente blanco proviene de un hombre joven, pero cano, é de un
\Jiejo.105

- 5 P 106
De como obtener pistas del atacante de las manos de la victima

En caso de homicidio, conocer un poco acerca de anatomia y la fisionomia de Ias
lesiones o causa de muerte son un indicio fundamental. Si se trataba de un asesinato, se
debia de poner principal atencién a la cara, las ufias, la piel y los cabellos de la victima,
puesto que se podian encontrar rastros de piel, cabellos, sangre, u olores del asaltante.

En suma, el agente de policia encargado de las investigaciones policiacas y el
combate al crimen debia de estar familiarizado con un sinndmero de técnicas y
conocimientos (lenguaje, dibujo, geometria, aritmética, anatomia, guimica, entre otras).
Sin embargo, como va se ha sefialado anteriormente, dadas las caracteristicas de la
profesién y el salario, la gendarmeria nunca logréd reclutar individuos con la minima

instruccién, por lo que es dificil de creer que el agente de policia pudiera llevar a cabo

105 . o
" BOL, 14 noviembre 1909

108 . . .

% mComo es posible que entre los decos de la persona asesinada queden cabellos de su agresor, conviene
reconocerios con sumo cuidado, y si se encuentra alguno, conservario con esmero envuelto en papel limpio

¥ sefialando |a posicion oue e fue hallado.” BOL, 14 noviembre 1509
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todas estas tareas designadas para el detective. Entonces, la duda permanece; ¢a quiénes
estarian dirigidas estas indicaciones?, /acaso serian los mismos agentes de policia que con

la praciica irian adquiriendo las habilidades necesarias para manejar estos casos?

2. ELPOLIC(A IDEAL

Las revistas de policia, particularmente La Goceta, se propusieron proyectar la imagen que
idealmente debfa tener, a través de narraciones e historias victoriosas donde el
generarme era la figura principal y causa del éxito de la misién. Publicaron cantidad de
estas historias, de las cuales sélo rescataré algunas que ejemplifican los valores y
elementos mas buscados en el gendarme.

Como primer ejemplo tenemos a Francisco Chavez, proveniente del estado de
Jalisco, “[...] hombre joven, de elevada estatura y de nulos antecedentes”!®, Segun (o
Gaceta, Francisco Chaver, como muchos otros, llegd a la Ciudad de Méxica en busca de
trabajo estable; tras una farga e infructuosa bisqueda hallé una plaza en el cuerpo de
policia capitalino (cabe sefalar que segin el reglamento de policia uno de los
requerlmientos para el puesto era ser vecing de la cludad por un minimo de dos afios). Al
poco tiempo demostréd una inteligencia poco comun siendo un agente eficaz en la
persecucion de ladrones y asesinos. Segun el semanario, sus habilidades e intuicion
estaban tan desarrolladas que “[..] tanto y tan bien trabajé que en tan pocas semanas

loged la aprehensién de mds de dos mil quinientos rateros de los que mas pecjuicios

1or GAC, 8 octubre 1505
69



. o .20
causaban, no s616 a los habitantes de la capital, sino a los forasteros [...]";'*®aunque esta

cifra pueda parecer desorbitadamente exagerada, la Intencién es clara.

Asimismo, como se puede observar en su retrato, Francisco Chavez se presenta
como hombre joven, gallardo, con el cabello bien cortado y peinado, (a barba afeitada y el
bigote arreglado. No wiste con el uniforme de la gendarmeria, sino con una chaqueta o
saco, camisa y corbata; todo lo cual indica que se hizo un intento por plasmar al oficial
como un hombre no s6lo decente, sino que muy alejado del estereotipo de la clase
popular a la cual la meyor parte de los gendarmes pertenecfan.

Por su parte, el gendarme nimero 1053, Sotero Ortega sirvié durante 25 aftos en la
corporacién policiaca, de 1878 a 1903. El articulo que habla de su servicio enaltece su
perseverancia y lealtad a la corporacion incluso después de haber recibido un balazo en el
pecho por parte de uno de sus aprehendidos. En 1886, Ortega fue premiado por haber
salvado con gran valentia a un bebé de seis meses de edad de un incendio.'® Hazaias
similares son relatadas sobre una gran cantidad de agentes, los cuales se califican como
valientes, perseverantes, leales, decentes, habiles, inteligentes, intuitivos y enérgicos.

No obstante, la moderacion y la prudencia, segin articuio de enero de 1906 fueron
dos de los valores més deseados por la instituctén, puesto que englobaban una conducta
digna que demostraba civilidad, educacidn y progreso, dice La Gaceta que “Moderacion y

prudencia deben sec las bases en que descanse el cumplimiento del deber.”''® Con estos

""" GAC. 8 octubre 1305
' GAC, 19 noviembre 1905
MY GAC, 28 emero 1906
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valores se pensd gue ef gendarme obtendria rmas victorias ¢on 2 poblacidn gandndose su
respeto, confianza y obediencia.

La dignidad de palabra y de accidn ha de imponerse, pues el mismo pueblo bajo
muestra docllidad, obedlencia, cuando no se le maltrata nl ofende [...] haciendo
valer su autoridad no por obra de ciegos impulsos sino por los mandatos de (a

reflextén y con los testimonlos inaquivocos que emanan del respeto a la sociedad,

poT cuyos intereses labora.!!!

El policla debla mostrar su capacidad para controlar sus pasiones, ya que le
permitiria 1a armonia, el establecimiento de la autoridad y el orden. Como ya se ha
mencionado ameriormente, el control de las pasiones, como proceso racional y objetivo,
se pensaba (ntimamente hgado 2 (a idea de orden y progreso, ambos sustentados en (a
capacidad racional del ciudadano y la sociedad del Estado moderno.

Adernds, para motivar a los agentes de policla a tener un buen comportamiento y
evitar la corrupcion o ilegalidades, fa Inspeccion General apelaba a la hombria y el honor
como dos valores que todo caballero debiera mantener y defender a toda costa. Cuando
se establecid el uso de una “hoja de secviclos” para la gendarmecia, donde se anotar(an las
actividades y comportamienios diarios de cada individuo con la finalidad de llevar un
control mas efectivo, dice la Inspeccion General que “muy pocos han de ser aquellos que
quieran manchar, para toda (a3 vida, su reputacion de hombres, cometiendo actos
deshonrosos que vayan a constarles ritos para siempre”''?

No obstante todos estos esfuerzos por parte de la Inspeccién General de Policia

para motivar y alentar al gendarme y a la cindadania a cambiar su actitud con respecto a

11

GAC, 28 enero 1906
2 GAG, 12 noviembre 1905
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la policia y al plan Ideal de modernizacidn, ser policia no debid ser una tarea facil. Pese a
ser una profesion honrada y fundamental para que una ¢iudad moderna funcione
armoniosamente, en general, ser policia en México, no era razdn de orgullo. Aunque no
contamos con testimonios o memorias de algun gendarme porfiriano, sus faltas y
comportamiento habitual dice mucho sobre {a concepeidn que tuvieron sobre su propio
trabajo y profesién.

En primer lugar, ser gendarme no era una vocaclén, puesto gue de haberlo sido
seria de esperarse que los agentes permanecieran en la organizacion por varios afios
consecutivos. Sin embacpo, la realidad era otra, las bajas y las deserciones fueron dos
males que aquejaron a la corporacién durante todo el periodo. Pese a que los nuevos
agentes ingresaban a la gendarmeria relativamente jovenes, su estancia era siempre corta
(de algunos meses). Al parecer, pocos gendarmes envejecieron en el ejercicio de su labor.
De hecho, la Inspeccion General de Policia ofrecia un premio econdmico, que varid de 10 a
20 pesos, ctomo estimulo para aquellos que duraban 10 afios en el cargo
ininterrumpidamente.

No obstante, para otorgar esie estimulo no era necesario que el gendarme hubiera
desempenado una labor destacada, en realidad, muchos de los premiados contaban con
numerosas faltas o arrestos. Se puede suponer que ya era lo suficientemente dificil que
un policia durara tanto en el cargo, para ademé4s agregarle una buena conducta y un
servicio destacado. Conjuntamente con los bajos salarios, las altas exigencias, sobre todo
de horario de trabajo, y 1a “rmala fama”, trabajar en la gendarmeria parecia ser mas bien

un trabajo temporal mientras se conseguia otro mejor.
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3. CONCLUSIONES

Entonces, Ja gendarmerla era vista como una herramienta fundamental en el camino hacia
el progreso, puesto que era una institucion propia de una civilizacion avanzada que
utilizaria los adelantos cienlificos para perfeccionar a la sociedad. A diferencia de)
proyecio Estatal, la policia se vio a si misma como una institucién orientada al combate a)
crimen, particolarmente durante la ditima década del Porfiriato. Desde esta perspectiva,
todas aquellas atribuciones de caracter sanitario, administrativo y moralizante fueron casl
abandonadas, o por lo menos, poco mencionadas. Los métodos para prevenir, combatir o
investigar el delito conformaron la mayor parte de sus paginas y sus esfuerzos.

En suma, el gendarme era un empleado de la administracién pablica encargado de
vigilar y proteger la vida y los bienes del ciudadano, previniendo los crimenes o
descubriendo a los delincuentes. € Estado, por medio de la policla, debfa garantizar orden
y libertad a la poblacién. "Orden y libertad deben estar en equilibrio para que nadie se vea
lastimado en sus derechos, porque suprimiendo la liberad, el orden ve degenerando en
despotismo; y eliminando el orden, la libertad se convierte en anarquia”.'" Es decir, la
policia fue la encargads del orden social necesario para procurar que se respetaran las
garantias y propiedades individuales, para de esta forma proteger “el libre desarrolic de la
actividad particular y el movimiento espontdnec de lz sociedad misma”.'™ En este
sentido, la policia es vista como un instrumento para salvagoardar el ideal liberal impuesto

por &l gobierno porfiriano.

113

B804, 12 diciembre 1909

1801, 12 diciembre 1909

73



A diferencia del gobierno central, la Inspeccion General de Policia si visualizé a la
Gendarmeria como una institucion moderna orientada a la especializacion v
profesionalizacion del gendarme, mediante la utilizacion de los avances tecnoldgicos y
cientificos de la época. Sin embargo, esta especializacion nunca logré consolidarse, puesto
que no llegd a conformar una escuela de capacitacion o entrenamiento para la prevencion
y combate al crimen, Nuevamente todo el discurso de modernizacion queddé en ideas y
articulos en revistas, que en virtud al bajo presupuesto, mala organizacion, entre otras, no

logro solidificar en la creacién de una policia judicial o de investigacion como se aspiraba.
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CAPITULO 3
POLIC[A Y SOCIEDAD

Los agentes de policia son el eje, son el todo de la institucion; de su
celo depende la seguridad de la poblacién; ellos son los responsables

del bienestar de una ciudad que se entrega confiada en manos de sus

avtoridades.'™

Para la sociedad porfiriana la policla tenla funciones muy concretas. Era (a encargada de
salvaguardar al hombre honrado, protegiendo sus pgarantias individuales, vida vy
propiedades.’™® £} orden y la tranguilidad de los ciudadanos debian ser asegurados por
este cuerpo. €l gendarme estaba obligado a velar por la seguridad pablica, vigilar para
prevenir los cobos, los ataques y las rifas.

Sin embargo, aun mds insistente fue el deseo de que fa policla capitaling se
espedializara y enfocara todas sus energlas en el combate at crimen. La vigilancia de las
“buenas costumbres” quedd, aparentemente, relegada a un nivel secundario mientras
que la aprehension de criminales mas peligrosos comenzaba a perfilarse como una de las
mayores inquietudes de la poblacion. Para los cicculos cientlficos, las élites y las clases
medias, el crimpal’’’ era concebido como un ser bioldgicamente infenor, incapaz de

ejercer un autocontral y reprimir sus instintos o predisposiciones naturales para delinquir.

2 1R, 18 enero 1881

¢ a palicia de seguridad, que st encargada de mantener ef Srden, proteger la vida y los Intereses de los
civdadanos”. 28 junio 1877; “Mientras ne se consiga que los agentes todos del arden, sean respetados como
deben serlo, como 10s reprasentantes de (2 socledad, como responsables de las garantias y (os dereches del
ciudadano.” MR, 8 marzo 1881

"7 “por oo lado, consideraron la enfermedad y &l délito como atentados contra (a ranguilidad pobfica y el
pacto sochal y, en consecuencia, como factores que merraban las premisas y (as [nstlucione s que sostenian
el edificlo polldeo liberal. En otras palabras, vieron a los enfermos y a los eriminales (2 qulenes identificaban
<on Individuos anormales fisica o psicolégicaments) como seres deblles que representaban un obstdculo
para la evolucion social, la cual estaba simbelizada por los sanos y las fuertes. Por esta raron, ¢consideraron
la enfermedad y el delito como problemas que afectaban no sélo 2 un clerto numero de Individuos -los
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La policia debla ser como un perro de caza que descubre, persigue v atrapa a su
presa. “La misién de la policla, es & todo trance conservar el orden y portarse como
eminente 6rgano de proteccion social al servicio de (a Justicia. La funcion de la policia es
perseguir al criminal hasta lograr capturarlo y entregarlo a sus jueces competenres."lm E)
gendarme es, entonces, la mano derecha de la justicia; es aquel que no permite a los
malhechores escapar del castigo, pere sobretodo, el que previene su cometido.

¢Y témo iba a prevenirlo? Es en este sentido que se conslderd al policla como
elemento moralizante. “Esa institucion, al prevenir los delitos, al apartarios de la mente
del que va & cometerlos, al demostrarle que al lado del ¢rilmen esta el castigo, contribuye,
y mucha, & mocalizar a la sociedad.”™ Como se menciond antes, la misidn moral de)
policla ya no era la vigilancia de las "buenas costumbres” como entidad abstracta y
general, sino que, con su presencia y autoridad, evitarfa que el ciudadano cometiera
celmenes. Por lo tanto, la represién de las pasiones y el dominio de si fueron valores
ampliamente difundidos entre la sociedad como cualidades esenciales para lograr la
civilizacién y el progreso.

£n suma, el agente de policla debia de ser justo e imparcial para llevar ante las
autoridades competentes a aquellos que, en efecto, hayan cometido algun delito. Su
“urbanidad” debia de reflejarse en su comportamiento educado y austero, caracteristica

que le permitiria jamas cometer él mismo una falta.'*

enfermos o 1as victimas- sino también a la sociedad en su conjunto ¢, incluse a la nacidn misma.” Claudia
Agastonl, Ellsa Speckman (ed.). De normas y transgresiones. Enfermedod y orimen en América Lotina (1R50-
1350), Méwdco, UNAM-iIH, 2005, p. 5

V5 1MP, 25 noviembre 1897

° 4R, 19 marzo 1830

' paR, 27 agosto 1879, 20 Julio 1881
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No obstante, independientemente de las disposiciones gubernamentales y los
intentos de Ja Institugién policiaca por difundir una imagen del gendarme beneficiosa y un
sentido de sus funciones especifico, los habitantes de la Ciudad de México construyeron
una imagen y una definicién del policia propias. Lo que para el gobierno parecla
fundamental, pocas veces cobraba interés entre las filas de la opinién publica. La
poblacién tenia preccupaciones y expectativas concretas acerca de las funciones y
obligaciones de 12 institucidn de politia. En muchos c¢asos, estas expectativas no
coincidieron con las politicas estatales, por lo que pocas veces quedaron plenamente
satisfechas. A lo largo de este capltulo observaré de qué manera Ja sociedad definié a la
policia, su labor y sus condiciones materiales.

La policla, como ya se ha mencionade anteriormente, es el representamte directo
de la autoridad; por lo tanto, la manera en que [ poblacidn se relaciona con ésta, habla
mucho de la misma relacion que existe entre Estado y sociedad. El descontento o la
tranquilidad social se ven claramente reflejados en las dinamices existentes entre los
habitantes y los representantes de la ley. Sin duda, estas relaciones sociales difieren entre
una clase socicecondémica y otra, sin embargo, dado gque Ia mayorfa de los vestigios de Ia
oplnidn publica se encuentran én la prensa, muchas voces quedan lamentablemente
omitidas en esta investigacidn.

A travas de la "opinién publica” es posible tener una pequeda idea de la distancia
que hubo entre norma y practica por parie de los agentes de policia. En su contacto diario,

los capitalinos crearon todo un imaginario cultural alrededor de Iss nociones de
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criminalidad, autoridad, policia y seguridad publica, independientes de la publicidad
oficial.

Los periddicos utilizados fueron £/ Monitor Republicano (1876-1896), £l imporciol
(1897-1914), £l Tlempo (1883-1912) &/ Hijo del Ahulrote (1897-1899) v El Hijo del Trobajo
(1876-1884). Aunque es obvic que guedé mucha prensa de la época sin revisar, me
parecio oportuno utilizar estos periddicos como representantes de las diferentes
ideologlas o tendencras mas importantes durante el Porfiriato. Ademas, esta seleccion
permitié una revisién mas detallada y una cantidad de informacion manejable para una
investigacién de esta indole.

£l Monitor Republicano fue una publicacion diaria de bajo tiraje con una tendencia
marcadamente liberal. Este periddico, como muchos otros de la segunda mitad del siglo
XX, estaba dirigido a un pdblico politizado de clase media, por lo que predominé la
editorial y las reflexiones especializadas. Por su parte, £/ Imporciof representd un nuevo
tipo de prensa industrial subvencionada per el gobierno. Esta publicacidn diaria era
mucho mas barata y de gran tiraje, predominando los reportajes cortos vy las noticias
llamativas, por lo que estaba dirigido a un publico mucho mas amplio. £/ Hijo del Ahuizote
y £l Hijo def Trabajo, fueron publicaciones semanales de corte obrero gue hicieron un
amplio uso de la ironia y la satira. Sus editoriales se caracterizan por ser sumamente
criticas en contra del gobierno del presidente Qiaz y un gran interés en las dases
populares y obreras. Por Gltimo, Ef Tiempo fue un diario catdlico de gran importancia.
Aunque sus notas y reportajes no se referian dnicamente a la materia religiosa, tenian una

alta tendencla moralizante. Este periddico de corte conservador estaba dirigido,
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principalmente, a las clases medias y altas catdlicas; no obstante, la busqueda de
informacién en esta publicacién para los fines de 1a investigacidn fue la mas infructuosa.
En fin, los objetivos de este capitulo seran: primero, entender ¢6mo la sociedad
porfiriana definié al policla capitalino y la construccdn en ¢l imaginaclo colectivo de éste
como representante de 3 autoridad, como mediador y modelo de la armonia social, y
como miembro de la misma comunidad. Segundc, explicar a quién culpaba la sociedad
como responsables del estado de [as cosas, pues muestra un reflejo de la relacion entre &)
gobierno central y la ciudadania. Tercero, observar las diferencias entre norma y proxis de
Ja institucidn policial. Este Gltimo punto es de mi particular interés, puesto que estd
fntimamente ligado con el asunto de la modernidad. Es decir, un tema interesante que se
desarrollaré a lo largo de este capitulo serd observar en qué medida los valores
tradicionales de la sociedad se van sustituyendo por los valores modernos provenientes
del exterior. Cuarto, y Ultimo, observar los cambios acerca de la concepcion del policia 2
través del tiempo, asi como las diferencias entre los distintos sectores de la poblacion

visibles en los diarios ya mencionados.

1. LA DEFENSA DEL POLICIA

€l papel del gendarme! Como si este papel no fuese un de los mas
interesantes y dignos de estimacion! [Como si la agrupacién no
toviera muchos motivos de recongcimients por esta modesta
ruedecilla de la gran magquinaria social {12!

"2 yaip, 2 actubre 1897
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Fueron los periddicos liberales (de corte mds oficialista) los que pese a sus constantes
quejas, mds defendieron a la Institucidn de policia y los Intentos gubernamentales por
reformarla. De acuerdo con estos diarios la poblacion notaba los cambios positivos que el
gobierno de Porfirio Diaz implantaba, por lo gue en varias ocasiones se festejd su progreso
con respecto a las corporaciones precedentes. Para 1881, durante el gobierno de Manue)
Gonzélez, dice Monitor Republicano que “Algo se ha conseguido no lo negamos si
comparamos estos tiempos a8 aquellos de los diurnos o de los padres de el agua fria, que
tanto asunto dieron & las canciones populares, notaremos cuanto han variado las
circunstancias, y cuanto, es la verdad, gue también hemos avanzado.”'™

Tras la elaboracién de nuevas reformas a la institucién se sobrevenian olas de
optimismo y esperanza en el progrese del cuerpo, no obsrante fueron siempre fugaces.
Especialmente durante los primeros cinco aflos del régimen porfirista, £f Monltor no
escatimo en defender a la policia, puesto que afirmaba que el progreso era notable y que
los nuevos cuerpos de policia irian perfecciondndose con el paso del tiempo; este
perfeccionamiento dependeria sélo de la perseverancia y madurez de la
institucionalizacion policiaca. Lamentablemente, tras esos primeros afios £l Monitor
perdié el optimismo mientras observaba con frusiracion como los perennes intentos del
gobierno por hacerla excelente y apropiada para (a capital fracasaban: “Las diversas
reglamentaciones de la policla han sido mas o ménos desgraciadas; reconozcamos su

, . 123
estado actual, y veremos que todavia deja mucho que desear.”

"2 MR, D5 agosto 1881, 21 enero 1886
AR S 3gosto 1881, 21 enero 1886
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Por su parte, £/ Imparcial, probablemente por su afiliacion al goblerno, fue mucho
mas benigno con la institucién. Continuamente defendia las acciones de la policla
capitalina y opto por ofrecer noticias de operaciones policiacas exitosas; condenaba los
ataques de diversos periddicos a la policia, pues consideraba que la prensa debfa de ser
una aliada incondicional de la institucion para dar ejemplo al pueblo de respeto y simpatia
a tan alla y necesaria institucién.'” Sin embargo, poeco tiempo después tuvo la misma
suerte que £ Monitor y los elogios y las defensas se vieron sustituidos por constantes

queijas y criticas contra los gendarmes y {a institucién.

2. LASCRITICAS
La critica negetiva a la institucidn policiaca y a los gendarmes en particular fue la
caracteristica mds generalizada en los cinco diarios revisados, sin embargo, se pueden
observar dos tendencias diferentes:

En primer lugar, £/ Monitor Republicono, £l Imparciol y £l Tiempo, pese a las
constantes quejas acerca de las faltas en el trabajo y la moral atestiguadas diariamente
por la ciudadania, rara vez responsabilizaron al agente de policle por estos desperfectos.
No obstante su mala imagen, el policla fue visto como constante victima y presa de
circunstancias mayores fuera de su alcance. L2 mala actitud ante sus deberes y su
ineficacia para cumplir las expectativas puestas en la profesion policiaca fueron vistas
como una consecuencia inevitable de la corrupcion en el gobierno y en la misma sociedad.

Como se detallara mads adelante, incluso si el policfa tenfa una moralidad impecable,

"% 4p0p, 8 enero 1901, 31 Julio 1902
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parecla casl imposible que lograra desempedar sus obligaciones bajo las malas
circunstancias en las que deblfa de wrabajar. Esencialmente, de acuerdo con estos diarios,
fueron wres los culpables del estado de las cosas: las autoridades, los juzgados y la
sociedad.

En segundo lugar, periddicos como E£f Hijo de Ahwizote y El Hijo del Trabajo hicieron
criticas mucho mas duras y profundas. Estos periddicos plasmaron reiteradamente al
gendarme como un delincuente que habitualmente abusaba de su poder para el beneficio
propio. Tratando de defender los intereses y derechos de fa clase popular, estos
semanarios denunciaron con frecuencla abusos de autoridad cometidos en contra de los

mas débiles.

EI MONITOR, EL IMPARCIAL, EL TIEMPO Y LA POLIC(A

Con su experiencia en las calles de la ciudad de México, los periodistas dirigieron
constantes criticas y algunos cuantos elogios a la institucion policiaca. Para la ciudsdania
en general, el poco éxito e ineficacia de la policia capitalina se debia en gran parte, a [
poca meditacion, corrupcion y falta de interés por parte de las autoridades. Las fallas del

gendarme eran vistas como una fatal consecuencia de los desaciertos del gobrerno.

Constantemente en Ja prensa liberal se hac(a alusidn a los cuerpos de policla de las
grandes ¢iudades del mundo, como Paris, Londres y Nueva York, puasto que el buen
funcionamients de la institucidn policiaca pacecla ingicar un buen desarrollo de la cuftura
y l2 civilizacion. Para los periodistas de la época, el mal funcicnamiento de la gendarmeria
en la ciudad de México Indicaba lo mucho que le hacia falta recorrer a la sociedad
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mexicana para alcanzar (0s grados de civilizacién y cultura de los cuales eran herederos. El
poco respeto a las ordenanzas de policia y, sobre todo, a los agentes de policia por parte
de todos los niveles sociales de (a poblacién capitalina alarmaba a los periodistas.

iQué raras veces en la culta Europa, en los Estados Unidos un policia tiene gue
hacer uso de sus armas! Ningun ciudadano se cree rebajado por obedecer al
representante de la autoridad; al contraric, ejemplos y muchos se han dado en
que, los mds alto colocados en la jerarquia social, blasonan de ese respeto. Todavia

nosotros, confesémoslo con pena, no alcanzamos ese grado de perfeccion social;
125
[...)

Entonces, “la policia” tenia una significacidn mayor. El cuerpo de policia
representaba el deseo de un México moderno, guiado por Jas ideas de orden y progreso.
La perfeccidon social a la que se refieren es aquella dada por la educacion y la cultura. £ra
una combinacién entre un buen gobierno que con meditacién implementaria las reformas
mids apropiadas, un pueblo educado en el respeto a fa autoridad y unos agentes
honorables y enérgicos que permitirian la armonia social. En fin, la policia, con su mirada
vigilante y como modelo ejemplar, asegurarla el buen funcionamiento de una gran urbe
como la ciudad de México y facllitar(a (a transicién a una sociedad moderna encaminada

hacia el progreso.

Las autoridades
Gran parte de las quejas con respecto a la institucién policiaca fueron marcadamente
dirigidas hacia las “autoridades”, entre las cuales destacaban: el gobierno central, el

gobernador del Distrito Federal y el inspector general de Policia. Generalmente se tes

% MR, 22 noviembre 1889
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imputé falta de interés y energia para reformar y reorganizar de manera adecuada y
eficiente al cuerpo de policla. Cada uno, con ciertos matices, fue acusado de negligencia,
corrupcion y muy poca meditacion en los asuntos de importancia para el bienestar de los
ciudadanos.

El poco acatamiento 2 la ley tiene también por origen el modo escandaloso con
que nuestros gobiernos la han vulnerado y la vulneran aun. Desde el momento en
gue los que debieran dar el ejemplo son los que mas abusan, son los gque mas
delinquen, todo hay gue esperarlo; la ley forma un vinculo que sirve para unir y
fortificar 4 la misma sociedad; que la autoridad sea la primera que pugne por
romper este lazo, v tendremos como una consecuencia, el estado 3 que hemos
llegado, no s6lo en nuestras costumbres, sino en lo que llamaremos nuestros
instintos y nuestras propensiones. '

A pesar de los varios Intentos legzles, su ineficacia para hacer ¢ambios
estructurales en la organizacién se gand la desaprobacién de la ciudadania. La corrupcion
en los puestos gubernamentales era inmensa; fue comuan gue el designio de los cargos
importantes dentro de la Inspeccién General de Policla fueran asignados pgracias a
antiguos lazos de amistad y lealtad. Por ejemplo, trece Inspectores Generales ocuparon el
¢argo durante todo el periado porfiriano, la mayoria de ellos eran coroneles ¢ generales
activos en el ejército mexicano. Cinco de ellos tuvieron una actividad destacada en (a
Revolucion de Tuxtepec, otro era hijo de un tuxtepecano sobresaliente, otro era sobrino
del mismo Dilaz, y los demds tenfan ligas politicas impaortantes con el presidente de la

127

Republica.™” A diferencla de otros palses, donde la mayor parte de los altos mandos de (a

policla estaban educados en jurlsprudencia o tenlan una larga experiencia en I3

115

MR, 17 agosto 1870
7 gholfes, op. ¢it., p. 51-54
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institucién, la policla de [a ciudad de México no conté con un lider preparado para el
trabajo que se esperaba de él. La eleccibn del Inspector general entonces, nunca fue
determinada por las habilidades o experiencia en el ramo de policia y seguridad poblica,
sino por sus relaciones politicas o de amistad. La experlencia militar que muchos de ellos
tenian de poco servia en un cargo netamente civil.”*

Ung de los puesios més dificites que encontramos en lz administracion es el de
Inspector de policia, porque d una grande inteligencia necesita reunir un caudal
de experiencia en la localidad que tiene que vigilar. Generalimente nuestros
goblernos poco se han preocupado 2l escoger [a persona que deba de llenar tan
Interesantes funciones; se ha atendido como en todo, 4 las simpatlas, 3 las
influencias, mejor que al bien de los habitantes del Distrito.'®

Partiendo de la poca o nula experiencia con que los inspectores generales
contaban en la actividad policiaca, no es muy dificil entender el por qué de los laberintos
administrativos de la institucién y la mala fama de la cual nunca logré desprenderse. Pese
a las reformas a la policia elaboradas durame el periodo, la sociedad porfiriana no llegd 3
senmtlr una transformacién de Importancia en la institucién. Constantemente se hizo
alusitn a lz escasa meditacién conferida a los nuevos reglamentos y [a poca extension de
su reforma.'®

Da entre los mayores problemas en la organizacién de la policia capitaling, la
prensa consideré que el bajo presupuesto asignado a la seguridad pdblica fue

fundamental. Por la falta de recursos, los policlas gozaban de un sueldo raquhico y poco

atrayente, con lo que era muy dificil reclutar individuos aptos para una (abor que requeria

% ibid. p. 52
"™ MR, 12 septiembre 1878
0 14R, 9 Jullo 1878, 22 febrero 1884, 27 mayo 1834
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cualidades y destrezas poco comunes en las ¢lases populares de la capital.’31 Por encima
de todo, la injusta cetribucion por un empleo donde el gendarme arriesgaba su vida cada
dia, dio lugar a que Iz poblacion experimentara una especie de conmiseracion con estos
hombres y condenara constantemente al gobierno por esta falta.

La prensa considers el mal comportamiento del gendarme como una consecuencia
directa de la mala retribucion a la que estaban sometidos. Los salarios bajos no sélo eran
desalentadores e insuficlentes para el sostenimiento de una farnilia, sino que reflejaban &)
escaso respeto que el mismo gobierno tenia por esta profesion. Pese al discurso potitico
donde (a seguridad puablica se vefa ¢como un ramo fundamental de la administracién, el
valor impuesto al trabajo de policia decia lo contrario. El gendarme no sélo recibia una
retribucién econdmica muy baja, poco apoyo y cooperacion por parte de la ciudadania,
sino que tampoco recibla algan tipo de molivacién o estimulo a sus buenas acciones.

Un claro ejemplo de la mala organizacion y funcionamiento de la Institucion se
puede observar en 1883, cuando un ex-gendarme de la ciudad hizo una carta dirigida al
Inspector general pidiendo que se le volviera a aceptar en el cuerpo de policia. En la carta,
el hombre confesd no ser bueno en el empleo, sin embargo argumentaba a su favor al
menos ser regular y honrado; al parecer cualidades valiosas o diflciles de hallar entre los
agentes. Asimismo, continud, a pesar de haberse separado del cuerpo ya muchas veces sin
avisar, tenla como honra afirmar que al menos nunca se le dio de baja por causa de
ineplitud, ebriedad u otro motivo deshonroso. Cabe sefalar que efectivamente este

individuo se habla dado de alta 10 veces en la gendarmerla, para la cual sirvio periodos

111

MR, 9 agosto 1877, 23 abrll 1880, 29 abell 1880, 17 mayo 1883
86



desde un mes hasta un affo completo. Se dio de baja dos veces por enfermedad, 4 por
sollcitado, y cuatro desertd (ésta ullima considerada como un delito prave en la
institucion). Durante su vacilante estancia en (a gendarmeria acumulé 15 multas y 2
arcestos,

Numerosos son los casos similares encontrados en los archives de la Inspeccion
General de Policia. A pesar de que este ex~gendarme no volvié a ser recontratado, queda
claro que los requisitos de admision al cuerpo de policla eran bastante laxos. Las
constantes multas y arrestos en los que incurrlan con frecuencia los gendarmes no sufrian
consecuencias y eran pocas veces castigados con la baja permanente.'®

Aunado a esta Gltima idea, cabe seRalar que los agentes de policia sufrian
numerosos descuentos a su salario, especialmente el valor de los uniformes y las armas.
De la misma manera, era comin el descuenloc para hacer “regalos” a los mandos
superiores. Tras las varias denuncias por parte del Monitor Republicono, el Diario Oficiol
respondio:

Existen varias circulares del ciudadano Gobernador del Distrito prohibiendo que se
hagan descuentos 3 los gendarmes con el pretexto de obsequiar con su producto 3
los jefes en el dia de su natalicio. Nadie puede pues, obligarlos para esto; pero si
voluntariamente quieren hacer ese gasto, la auloridad de quien dependen, no se
los puede prohibir.'*

1R AWDF, fondo del Gobierno del Distrito Federal. Inspeccion General de Policla. Gendarmeria de a pie, ¢aja
1, exp. 13

5 g importante senalar gue esto sucedia con los gendarmes o ayudantes da acera; sin embargo, los
oficiales y puestos supariores reciblan un rato mucho més esuricto v eran dados de baja con casi aualquler
falta cometida.

¥ MR, 19 mayo 1883
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La corrupcidn en (a instituciédn de policia era una cadena que comenzaba desde los
altos mandos. La respuesta del Digrio, aungue no acepta formalmente el problema, no
niega las practicas poco profesionales, pero habituales en la policia.

No obstante, el lamento invariable en (a prensa fue la escasez de gendarmes en la
ciudad. En un principio, cuando se hicieron las primeras reformas a la institucién de
policia, se decia que mas importante que el namero seria la calidad de los agentes
contratados, que lo mismo podria hacerse con la mitad de los gendarmes si tan sélo
fueran hombres de calidad; es decir, educados, entrenados y enérgicos. Sin embargo, con
el pasar del tiempo, y particularmente unos afos después de la reforma de 1879, la voz de
la prensa exalto esta insuficiencia, sin darle tanta importancia a la calidad de los
individuos, aseguraban lo esencial de que todos los puntos por cubrir {es decir esquinas de
la civdad) estuvieran vigilados;.135

Segun los datos del £/ Monitor, La Poficle, un diario publicado por la Inspeccion
General de Policia, ¢alculaba que para el aiio de 1882 la ciudad teniz 612 puntos que
cubrir por turno, mientras que solo habia 920 gendarmes, con lo cual la tarea de guardar
la seguridad de todos los habitantes era imposihle.136 Nueve aflos después, el Monitor
informa que la cifra de puntos que cubrir habia aumentado notablemente a 1000 vy,
aunque la gendermeria habia ya acrecentado sus filas a 1300, el déficit de agentes de

policia no correspondia con el rapido crecimiento de fa ciudad."”

B MR, 10 abril 1882, 23 junio 1882, 27 junio 1882, 17 mayo 1883, 13 diclerbre 1883, 22 febrero 188, 27
mayo 1884, 21 enero 1886, 20 mayo 1886, 20 mayo 1887, 01 junio 1887, 22 {ebraro 1888, 27 abril 1888, 26
marzo 1879, 27 diciembre 1889, 19 marzo 1890, 06 abrll 1890, 11 febrero 1891

' MR, 10 abnl 1882

¥ AR, 11 febrero 1891
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Los jueces

Aunque menos socorridos, los jueces también fueron habitualmente atacados y
responsabilizados por el estado de la gendarmeria. El policia se encontraba en desventaja
ante los jueces de lo ¢riminal, ademas de que existfa una clara animadversién entre unos y
otros. Por su parte, los juaces se quejaban constantemente de gue los policias arrestaban
a individuos para los cuales no podian presentar evidencia de su delito, haciéndoles
perder el tiempo.

En este sentido, con la finalidad de proteger las garantias individuales y los
derechos constitucionales, et policia perdib casl toda su autondad legal y contaba con muy
poca proteccidn juridica. Era mads comdn que el policia fuera arrestado por una falta
cometida, a que uno de sus arrestos concluyera todo el proceso judicial. "Los jueces no
nos ayudan” dice Ef Monitor que era un lamento comun entre los gendarmes. Inclusive se
menciona gue los jueces fueron mucho mas duros con ellos cuando por una v otra razén
se veian en aprietos legales. '

De acuerdo con la opinion pdblica esta poca cooperacion entre la administracion
judicial y la policia tuvo desastrosas consecuencias. En primer lugar, contribuy6 a formar la
idea entre la poblacién de que los agentes de policla cometian abusos de autoridad cada
vez que podian. La liberacidn casi inmediata de los detenidos ponlia &l gendarme en una
posicion de ridiculo y con una imagen severamente negaliva de despotismo vy
arbitranedad. Consecuentemente, la pobiacién se veia renuente a colaborar con ella, e

incluso en muchos casos los policias fueron atacados hasta que liberaron al detenido en

3 1R, 30 julic 1879
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cuestion: “nosotros aprehendemos d un famoso [adrén, lo entregamos & la justicia, al otro

dia lo vemos pasearse desafidndonos v hasta burldndose de nosotros,****

De nada sirve que una policla empeiiosa, activa y vigilante ponga sus cinco
sentidos en perseguir § los bandoleros, si la justicia se muestra tan benigna conlos
que debia ser severa, para bien de la misma sociedad; esto desanima 4 los agentes

del érden publico y los acostumbra d ser remisos en el cumplimiento de sus

importantes tareas.!*

En segundo (ugar, (a poca serledad con que la administracién judiclal tom6 su labor
y sus es{uerzos debleron ser un factor determinante para la poca motivacién y energla
puesta en las futuras oportunidades. €l gendarme poco se esforzaria en detener a un
criminal sl por falta de pruebas serla muy probable que éste saliera libre de cargos casl

inmediatarmente.

La socledad

Es posible gque no queremos oirlos porque su discurse, en el fondo,
nos interpela y porque pone en cuestién, de manera radical, nuestra
manera de componarnos como ciudadanos. Lo que de elle resulta, si
queremos escucharlo, es que no sélo los ciudadanos se encuentran
insatisfechos con la policia sinc que también éstos tienen profundos
motivos de insatisfaccién con nuestra peculiar manera de ejercer la
ciudadania.'*

La forma en que las personas actuan como practica social dice mucho sobre sus
concepciones, en este caso de auteridad. La relacidn entre la policia y la sociedad es

altamente compleja, variable y en algunos ¢asos contradictoria. En términos generales la

'* MR, 14 noviembre 1830

' pR, 30 julio 1879

" Elena AZAOLA Imagen y autoimagen de lo policio de ls civdad de México, México, Edicones Coyacan,
2006, p. 14
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ciudadanla quiere tener policla, proteccion, seguridad y vigilancla; pero, slempre y cuando
ésta no afecie sus deseos, necesidades o costumbres. Se quiere tener policia, se les
necesita, pero en muchos casos se repudia su autoridad.

En el Distrito Federal porfirisno suced(a algo similar a (o que Elena Azaols nos dice
acerca del México contemporaneo: pese a que los capitalinos constantemente pedian mas
policia y vigilancia, era habitual que los despreciaran, los hoestilizaran y les faltaran al
respeto. En este sentldo, me parece que la forma en que I3 poblacion se relaciona con (3
policla tiene mucho que ver con la forma en gue concibe la autoridad, y por ende, al
gstado. Aunado a2 esto, tal como lo menciona Azaola, esta relacion dice mucho de la
manera en que ciertos grupos ejercen la ciudadania.

Segun parece, la dindmica entre policia y ciudadanos no varié casi nada a través de
los treinta afos del Porfiriato. La principal preocupacién expresada por la prensa fue el
poco respeto que se guardaba a los gendarmes. No especifican los modos, pero era
costumbre que la gran mayoria de la poblacion se burlara de ellos en su trabajo diario."?

La prensa atribuyd esta falta de respeto a la ignorancia y a la falta de educacion
elemental en las clases populares, asi como al sentimiento de superioridad generalizado
en las clases altas. A los primeros, su falla de educacién, que no habla sido debidamente
proporcionada por el Estado, no les permitla entender que la autoridad, y por ende la
policia, va por encima de todas las cosas para lograr una convivencia social armoniosa. A

los segundos, el trato social desigual atn predominante en el México porfiriano, como

' AR, 27 Julio 1873, 29 abeil 1880, 8 marzo 1881, 18 marzo 1881
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herencia de una sociedad estamental, les daba una sensacién de superioridad y privilegio,
incluso por encima de la ley y (a autoridad.

Desgraciadamente este concepto errado, esta opinion malsana ha encontrado en
todas las clases, y desde el joven de sangre azul que imagina que befar 3 un agente
de la auntoridad en un lugar publico es un acto permitido 4 su alta categoria; hasta
¢l hombre del pueblo que lapida al ¢cuico, no ha habido la solidaridad necesaria
para hacer triunfar el principio de justicia.*®

Este poco respeto por la autoridad policiaca resulté en un circulo vicioso
extremadamente dificll de romper. Por un lado, la sociedad justificaba su actitud negativa
en la baja moral del policia y el continuo desacato de sus obligaciones. Por el otro, el
policia no sintiéndose apoyado por la poblacién y las autoridades, daba poca importancia
a su trabajo y lo fundamental de su profesiéon. Comun a todas las sociedades, se creé una
relacion tensa y ambigua donde el cludadano demandd un buen cuerpo de seguridad
publica que protegiera sus derechos, pero que, al mismo tiempo, no limitara sus acciones

y desaos.

3. ¢GENDARME O BANDIDO? VISION DE LA PRENSA OBRERA
Ahora bien, en la prensa de corte obrero, come £/ Hijo del Trabajo y £t Hijo del Ahuizote,
no fue raro que los agentes de policia fueran equiparados con bandidos y malhechores. E)
abuso de autoridad era una practica frecuente que producia una mezcla de terror y
menosprecio por parte de la ciudadania hacia la institucién, Los sectores mas desvalidos

fueron aguellos que sufrieron con mayor rigor el peso de la autoridad, asi como sus

" pip, 2 cctubre 1902
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abusos: polpes, arrestos injustificados, linchamientos ¢ incluso homicidios fuecon
usualmente denunciados por (3 prensa.

Dado el proyecio urbano Estatal y las circunstancias de vida de las clases
populares, su uso de los espacios pablicos los forzaba a un chogue persistente con los
representantes de la autoridad. El gendarme, que generalmente provenia de una
circunstancia socioecondmica desventajosa, aprovechaba su nueva posicion para sacar
beneficio de aquellos Inferiores, vulnerables o desvalides —mujeres, nifios, ancianos,
indigenas y pobres.’ Dice I Hijo del Trabajo: "Son valientes con los débiles; para ellos,
los débiles, hay rigor extremado; pero para los fuertes no hay. Hemos vistos ceunidos
hasta seis guardas para conducir a un ebrio escandalose, perc nc hemos visto ni uno para
impedir una rifa 3 mano armada.”*

Lo més comun en estos peribdicos de corte obrero fueron las denuncias por
arrestos cometidos a “personas honradas”. £stos individuos, generalmente eran llevados a
prision por delitos como la mendicidad, la vagancia, la prostitucion, faltas a la moral o la
ebriedad escandalosa. Por ejemplo, para el afo de 18399 en Ef Hijo del Ahuizote se relatd
una historia vivida por uno de los lectores que al parecer liegaba a ser una imagen de la
vida cotidiana en la Ciudad de México: un caballero pidié ayuda 2l gendarme apostado en
una de las esquinas de la capital, puesto que un delincuente le habia robado su mochila
tan sdlo un momento airds; ef agente, que se encontraba dormido, se mostrd renuente 3

ayudar al ciudadano, quien protestd hasta despertar por completo al oficial. Como

" 4T, 1 noviembre 1880
4T, 30 marzo 1879
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respuesta a sus reclamos, el caballero fue llevado a una de las comlisarias y puesto preso
bajo el rubro de “ebrio y faltas a la autoridad™**®

Como ya se ha mencionado, en eslos casos, para ambas partes secia muy dificil
comprobar la autenticidad o falsedad de los cargos dellctivos. Tras varias horas de
traslado, declaraciones y papeleo, era comun que el juez dejara en libertad al sespechoso
por falta de evidencia por falta de pruebas objetivas (materiales) por parte del gendarme.
Ante esta situacion ambos lados se velan afectados, en primer lugar, la poblacibn era
siempre presa facil de abusos de autoridad por parte de los gendarmes sin mas opcion
que ser conducidos a la comisaria y, en segundo, al quedar el sospechoso en libertad
resultando en el registro de arresto injustificado, la prensa obtenia la mejor oportunidad
para denostar a la institucion. Poco podemos saber acerca de cudl seria la realidad sobre
este asunto, sin embargo, es evidente que si los gendarmes cometian o no abuso de
autoridad no impona, el resentimiento y odio patente en su contra era cosa de todos los
dias.

Hablando un colega de un gendarme herido Gltimamente en la plazuela del
Jardin, agrega que no sera el primer agente de policia que por ese rumbo sufra tal
suerle, porque todos ellos se estan haciendo profundamente odigzos en el
barrio, con su conducta arbitraria y tirdnica. [...] no se han limitado 4 perseguir 3
los hombres verdaderamente perniciosos, eonocidos ya como tales, sing que
prenden y tratan como ladrones 3 los artesanos honrados, haciendo alarde de
una posicién nada envidiable por clerio para un hombre de recta conciencla y
sentimientos elevados.'’

% 114, 2 abril 1859
4T, 31 Julle 1881
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La nocién de que (a policia formaba parte importante de las redes de corrupcion y
del crimen denotaba la poca confianza que (as clases populares wwvieron ne s6lo en la
policia, sino que en el gobierno porfiriano en general. En {a mayorfa de las noticias
criminales referidas por la prensa obrera el gendarme fue plasmado como complice de los
delincuentes, quienes debian compartir el botin a cambio de su ayuda.m Sin embargo, tal
como sucedia en los periddicos liberales, las autoridades gubernamentales eran
responsablilizadas gravemente por su corrupcién y el estade de impunidad de que la
sociedad mexicana se sentia victima. Ambos periddicos obreros, hicieron severas
acusaciones a (3s autoridades, incluse a Porfirio Diaz, no sélo denunciando su falta de
interés en los asuntos capitalinos. Segdn estas opiniones, ser parte de la administracién
pablica era el mejor empleo para poder infringir la ley y sacar provecho propio sin
represion

JQuién duda de Ja irresponsabilidad 32 que han llegado los empleados y
funcionarios en toda la Republica? Comenzado por el mismo Don Porfirlo [...] y
acabando por el gendarme que miente, 5 roba, 6 atropella impunemente, puede
decirse gue en [a Reptblica, las funciones y empleos son el escudo mas seguro de
las bribonadas, y que s justicia no ve nodo cuando el defincuente estd cubierto con
{a sdbana de un cargo poblico.**

Por una u otra razén, el poticla nunca logré tener la imagen ante la sociedad
esperada por el gobierno porfiriano, su ineficiencia y corrupcion conformaron un

imaginario social dominado por una meazcla entre el menosprecio y el femor.

4 wpor lo que sucede se vard que en nuestro pals la pdlicia ha de ser siampre la misma, es dacir, la
perseguidora del hombre honrado, y la amiga futime del malvado, pues sélo asi se explican las diarias
estafas que bajo cualquier pretexto comete.” HT, 1S febrero 1820; “Ya no tenemes que envidiarles 4 los
Escados nl el bandolerlsmo ni los 2s3ites en cuadrlila, Olas pasados una de éstas dlo un golpe 4 una agenda
de bicicletas en el Mirador de o Alameda, v los Diegos Corrlentes hasta convidaren & un gendarme para que
el golpe fuera mas certero y ¢on pulso mas firme.” H4, 26 febrero 1899

" HA, 1 octubre 1899
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4, Conclusiones

Todo agente del orden publico es consideradeo, no coma un protector,
sino como un enemigo, no como Un represeniante de la ley, sino
como el opresor del pueblo.’®

Imaginémoslo ash: el centro de la ciudad de México a finales del siglo XIX. Grandes
edificlos flanqueando (as calles, carros tirados por caballcs, jinetes, vendedores
ambulantes, mendigos, paseantes, extranjeros y, en la esquina, el gendarme. En su
puesto, el policfa vigllaria a los personajes sospechosos, atento a cualquier percance
contra algun vecino y dlligente a cualquier tamado de ayuda. Sin embargo, la realidad era
otra. §i se le encontraba en su puesto, era muy comun hallarlo agazapado en su esquina 0
en el marco de una puerta tranquilamente dormido.®* Muchos simplemente se
ausentaban y pocos no calan en la tentacién de las bebldas alcohdlicas durante sus horas
de trabajo. Al respecto, Monitor Republicano seiiala (o sigulente: “La gendarmeria se va
prostituyendo con una rapidez que pasma. Por donde quiera se ven gendarmes ebrios,
enamorados, 6 vapuleadores. El pueblo, la sociedad entera comtempla indignada esas
relajaciéon, y de ahl nace la odiosidad que va mareadamente recayendo sobre la
gendarmerja.”**

La confianza en que la policla serfa de ayuda en momentos de crisis no era una idea
generalizada. En numerosas ocasiones se denuncié la renuencia del gendarme para

abandonar su puesto y acudir al lamado de algin ¢iudadano. Las quejas son profusas y

variadas; desde el gendarme que nlega sus servicios al ciudadano de baja positidn

MR, S febrero 1878
3 AHDE, Fondo ded Gobierno del Distrito federal, Inspeecidn General de Pelicia, 25 ectubre 1903
2 AgR, 11 abril 1883
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socloecondmica, el que (e da flojera abandonar su puesto, hasta el que pide dinero a
cambio de su intervencién.

Al parecer, mas que los abusos, el poco interés de los policias por enfrentar sus
deberes fue la falta mas frecuente ante los ©jos de [a poblacidn. Ya se habia vuelto una
especie de refran que ante cualquier situacion delictiva la policia siempre Hlegd tarde o
nada vieron:'** “Arreciaba la pelea, los cuchillos habian salido a relucir y sin embargo, 1os
dos gendarmes situados uno en cada esquina de la calle, nado vefon, sentados muy
tranquilamente en el poste miraban el cielo estrellado y pensaban seguramente en lo
bello del espacio, en lo grandioso de (as constelaclones.”"™

Esta falta de interés y compromiso por parie de los agenies de policia para con la
pobiacion fue habitual y lameniable. La imagen mas generalizada del policia fue que la
corporacién estaba integrada por individuos sumamente groseros, ignorantes y poco
inteligentes. Me parece que esta concepcion fue basada en fa idea, muy acertada, de que
los agentes de policia provenian de una clase social baja y por lo tanto, sin acceso a un2
educacién formal.

Las altisimos indices de analfabetismo conjugado con el bajo salario percibido por
los guardianes del orden resulté en que casi ninguno de los agentes tuviera Ia instrucciéon
basica de saber leer y escribir. A pesar del constante aumento al sue{do mensusl, el policia
nunca llegd a ganar el salario propio de un “profesionista” o, mas aOn, de un

administrador p\]blico.l“ No obstante el uniforme elegame, el policia siempre tuvo esa

'™ IR, 9 agosto 1877, 26 marzo 1879, 17 agosto 1882, 7 noviembre 1883, 21 mayo 1884

Y MR, 17 agosto 1882, 22 febrero 1888, falta, 30 octubre 1889, 24 mayo 1889

" Vid. Hira de Gortari Rabiela. “El empleo en la ciudad de México a fines del siglo XIX. Una discosion” en
Secuenda, Insdtuto Mora, num. 3, 1985, p. 37-48
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imagen de 1orpeza, mds relacionada con la falta de c¢ivilizacién y la ruralidad; es decir, su
estrato social los ligd mdas al tipo popular del “pelado” que al cludadano urbano vy
moderno.

Como se observé en el primer capitulo, la distribucion del cuerpo policiaco y el
enfoque piblico que se le dio, no favorecid una relacién imparcial del policia hacia la
sociedad. Pese a que, a diferencia de Francia e Inglaterra, la policla capitafina nunca se
concentrd en las 1onas “peligrosas” de la cludad, sino en cambio, 2 (a5 mds vistosas
econdmica y politicamente, ef choque con las clases populares en el centro de Ja ciudad
fue habitual. Definitivamente, la posicidn social era un determinante, la gravedad del
delito no era fijada por la accidn criminal o el desacato a la ley, sino por quién lo cometid.

Esa especie de favoritismo, ese respeto 4 la posicion 0 jerarqufa social, es la que
nosotros queremos combatir, Ante la ley todos son iguales, (o mismo el noble que
el pechero, lo mismo el rico que el pobre, lo mismo el soberbio que el humilde, y
esto se slente, se desea mas en una sociedad como la nuestra, que ha acabado con
los titulos y distinciones, que ha ¢oncluido con los fueros, que al frente de su pacto
politico, ha grabado la mas hermosa de las leyendas: “la igualdad ante la ley”. 138

La policia nunca logré cumplic con las expeciativas de la poblacién, tenia una mala
imagen que oscilaba entre victima inGtil de su circunstancia y bandido. La profesion de
policia no era considerada honorable, al contrario era un puesto vergonzoso que merecia
constantes agresiones por parte de los ciudadanos. Su cargo no infundia respeto y, mucho
menos, autoridad. Una de las grandes preocupaciones de los perlodistas de la &poca

fuecon las habituales burlas y malas palabras de las que los agentes eran presas en su

% 1R, 25 marzo 1881



labor diaria.”” Para la mayoria de los ciudadanos cometer algun delito (infringir los

bandos de policia**®) no tenia mayores consecuencias; por un lado, el gendarme se “hacia

#1589

de la vista gorda”™" o, por otro, era comun que los mismos vecinos impidieran un arresto

y atacaran al gendarme que quisiera cumplir sus |:nbiigat:i0mas.1"o

**’ MR, 27 agosto 1879, 29 abril 1880, 8 marzo 1881, 18 marzo 1881

1% “Trataban de diversos asuntos como limpieza, el trato con los vecinos y todo lo que se reunia dentro de la
categoria de "buenas costumbres”, pero también al abasto, higiene, ornato y manutencion material de la
ciudad. Aungue no constituian la tnica referencia del orden legal, los bandos eran la médula del derecho
local indiano.” Diego Galeano. Escritores, detectives y archivistas. La cultura policial en Buenos Aires, 1821-
1210, Buenos Aires, p. 25

* MR, 17 agosto 1882, 22 febrero 1888, falta, 24 mayo 1889, 30 octubre 1889

™ MR, 5 febrero 1878, 27 agosto 1879, 29 abril 1880; IMP, 31 julio 1902
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CONCLUSIONES FINALES

Pasemos a la revista de algunas de sus paradojas. La Constitucién admite
Unicamente la existencia de mexicanos. Sin embargo, una parte
considerable de la sociedad esta constituida por haombres que se
consideran indigenas y a los que todos tienen por tales. No admite mas
gue la propiedad individual y, sin embargo, en el campo, una buena
parte de las tiercras pertenecen a cuerpos del Antiguo Régimen, a los
pueblos. Sus disposiciones concernientes a la lglesia estdn marcadas con
el sello de un anticlericalismo patente. (Quién ignora, sin embargo, que
los catdlicos practicantes constituyen [a gran mayorfa de (a pobfacién?'®!

Como lo menciona Frangois-Xavier Guerra, ¢l pecriodo porfirianc se encuentra lleno de
paradojas. En su afdn por modernizar al pals, en todos sus ambitos -politico, econdmico,
cuftural y social- se conformé como una etapa de transicién entre la pre-modernidad
caracterizada por el Antiguo Régimen colonial a (@ modernidad que se consolidd con el
desenlace de la Revolucién Mexicana. Durante el Porfiriato, el Estado es el punto de
referencia en todos los dmbitos de la vida nacional y el eje articulador de los fenémenos
soclales, econémicos y polfticos que, a través de (a puesta en prdctica del proyecto (iberal,
se plantea la tarea de Intensificar el proceso a la modernidad y el progreso del pafs de
acuerdo a los estandaces Internacionales determinados en general por Francia, Estados
Unidos e Inglaterra.

Sin embargo, pese a los grandes esfuerzos gubernamentales y de las élites
porfirianas, la modernizacién del pais fue un proceso largo, dificil vy lleno de
contradicciones, que sigue hasta la fecha en continua evolucién. E} Porfiriato fue un

periodo de convivencia de dos mundos simultdneos y antagénicos, donde el proyecto

14 Frangols-Xavier Guerra. México del Antiguo Régimen a la Revoluzidn, México, FCE, 2000, p. 329
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liberal y (as ideas de modernizacidn se vivieron, Imaginaron y asimilaron en el encuentro
constante con las estructuras y relaciones tradicionales del México premoderno.

En este sentido, la modernizacién eficaz de la policia implicaria su fundamento en
cuerpos legales modernos, pero también en su interaccion con una ciudadania moderna.
La transformacidn de la policia seria una tarea imposible mientras el €stado y [a sociedad
no estuvieran movidos por los mismos valores. La concepeién moderna de ciudadania y
todas las actitudes que de ésta derivan, también fue un largo camino gque comenzd
durante las Ultimas décadas def siglo XIX, pero que sin embargo, no fue asimilada por la
poblacién capitalina sino hasta varlas decadas despues. El carédcter individualista de la
sociedad moderna establecido por la Carta Magna se vio constantemente obstaculizado
por la estructura social sumamente jerarquizada y los vinculos sociales tradicionales que

2 En tanto que en el seno de la

se caracterizaron por su tendencia a la colectividad.
sociedad persistian valores, actitudes y formas de relacionarse tradicionales, la policia
dificilmente pudo explotar sus cualidades modernas establecidas en el conjunto de leyes y
reglamentos que (2 sustentaban.

£l establecimiento de una policia moderna se perfilaba como un elemento
fundamental para lograr el ideal porfirianc de “orden y progreso”. La gendarmeria
capitalina no sélo representaba directamente a la autoridad presidencial y la vigilancia del

orden publico, sino que con la implementacion de todos los nuevos descubrimientos en el

ambito de las ciencias naturales y las ciencias sociales, se presentaba como la institucién

YL ybidern,
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capaz de contener y modelar a la poblacién en las formas civilizadas que derivarlan ¢en el
progreso social.

Aunque para la década de 1870 la paz ya se habia instaurado en nuestro pals, la
remmiscencia de muchos lastres c¢olomales en las estructuras sociales, politicas y
econdmicas continuaban resistiéndose al cambio y la transformacién institucional
profunda. Con el objetivo de mejorar la situacion del pais, muches fueron los mexicanos
que se dedicaron al estudio de (as viejas y nacientes instituciones a través de disciplinas
novedosas como a antropologla cientifica, la sociologia, las ciencias naturales, entre otras.
Sin embargo, I3 situacidn, politica, econdmica del pals, asl como una sociedad en pleno
proceso de cambio, frenaron la capacidad del gobiernoc central pars realizar estas
transformaciones estructurales tan necesarias y Lan demandadas por la ciudadania.

Ante esta situacidén, paca legitimarse a si mismo, el nuevo régimen utilizé sin
mesura el discurso de la modernidad vy el cambio. Como consecuencia, la organizacion
policiaca sufrid constantes transformaciones de nombre y la expedicién de varios
reglamentos. No obstante, Ja base legal que la sustemtaba continud en esencia siendo la
misma del antiguo régimen, resultando en una decepeién y pérdida de confianza por parte
de la sociedad en sus instituciones. La poca eficacla del goblerno para instaurar medidas
que consiguieran hacer de (a policia una profesién digna y respetada se vio reflejada en (3
imagen de torpeza, barbaridad y ruralidad que tuvo el pablico capitalino de ésta a lo largo
de todo el periodo.

Sin estdnderes serios de seleccidn y una nula formacion en la labor policiaca, Ia

gendarmeria porfiriana no (ogrd romper con muchas de {as formas de organizacion policial

102



tradicionales, La falta de gendarmes especializados en su trabajo derivé en la poca
profesionalizacidén de la policia y por ende su imagen como un trabajo temporal, poco
deseado y sin reconocimiento social alguno. No ohstante {as copiosas producciones con
respecto a los nuevos metodos policiacos y el interés por Nevarlos a la prictica durante la
ultima década de) régimen, la organizacidn policiaca no consiguio eliminar en (a practica el
rezago técnico. Pese 2 los esfuerzos de la Inspeccion General de Policia por implementar
las nuevas técnicas policiacas, fue imposible conformar un cuerpo formal de detectives o
policias especialistas en la investigacion criminal. El descuido en la capacitacién y seleccion
del personal derivé en (a desprofesionalizacién del empleo policiaco como una cacrera
moderna y frascendenial.

El gendarme nunca logré infundir respeto y mucho menos autoridad ante la
poblacién; en cierta medida, esta poca aceptacién y falta de reconocimiento a su labor
resulté en su propio demérito e indiferencia por sus deberes. £n vez de jurisdiccidn, ante
la cual se encontraba constantemente vulnerable, el gendarme frecuentemente utilizo el
abuso de awtoridad para infundic miedo en la cwudadania, particularmente en a los
sectores mas vuinerables.

En suma, 2 policla de 1a Ciudad de México durante el Porfiriate tuvo muchas
deficiencias que no se lograron resolver, o cual resultd en un choque constante con la
poblacion de la capital, sobre todo las clases populares que mas uso haclan de los espacios
plblicos de la urbe. A pesar del discurso politico de orden y progreso de Porfirio Diaz y los
roitos alrededor de su fuerte control y represidn social, la gendarmeria de la ciudad nunca

fue un instrumento fundamental para la dictadura. Contrariamente 2 la idea gque
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generalmente se tiene sobre &) periodo con respecto a la represidn ciudadana y su
relacion con la policla, a través de este estudio se muestra como esta organizacién -y en
general el ejército y la policia rural- no fueron elementos tan importantes en la
preservacién del régimen porfirista. En cambio, como lo menciona Francois-Xavier Guerra,
la fortaleza del régimen estaba sustentada mucho mas en la negociacién, los vinculos
sociales, la conciliacién y otros mecanismos de representacion, pero no el control
ciudadano establecldo por la policia. Junto con el auevo proyecto urbano, la policla fue
sobre todo una institucién que pretendié 8 mantener la imagen —en discurso, mas no en
practica- progresista y moderna del centro econdmico y politico de (a Ciudad de México.

Es de suma importancia sefalar que la organizacibén de la policia porfiriana sentd
las bases para la conformacion de la policia del México contemporédneo. 5i se hace
memoria, muchas de las deficiencias y dindmicas encontradas en esta investigacién siguen
vigentes para la experiencia de todos y cada uno de los habitantes de la Ciudad de México
actual. El policia, desacreditado y poco respetado diariamente, no sélo por le sociedad,
sino que por las mismas instiduciones, brinda un servicio deficiente que alimenta a2
desconfianza y el demérito de su labor.

Me parece que frente a las nuevas amenazas y procesos en los que la sociedad
mexicana se encuentra inmersa actuaimente, todos los mexicanos nos encontramos
sobresaturados de informacian acerca de la criminalidad v los cuerpos encargados de la
seguridad publica. Esta atencidn cendral que reciben los cuerpos policiacos y el constante
bombardeo de los medios de comunicacion 2l respecto, ha creado una serie de lugares

comunes que generan imaginarios colectivos y panicos sociales dificlles de desestructurar.
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En esta época donde se ha hecho comun escuchar a diario sobre el crimen organizado, el
narcotrafico, la violencia, la inseguridad, los descabezados, los secuestros, la extorsion,
entre muchos otros, la elaboracion futura de investigaciones académicas se presenta
como fundamental para dar luz a estos procesos y condiciones en las que nuestra
sociedad se desenvuelve.

La necesidad urgente que existe para el disefio de nuevas politicas y medidas que
resuelvan de manera efectiva los huecos y la seguridad social se presenta como
inminente. Para lo cual el estudio detenido de la conformacién estructural e histérica de
estas instituciones es elemental para lograr hacer cambios acordes con su proceso
histérico y recuperar la confianza de la ciudadania en sus instituciones, asi como la

confianza del policia en su sociedad y su gobierno.
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PUBLICACIONES PERIODICAS Y SIGLAS UTILIZADAS

- MR: Monitor Republicono
- IMP: El Imporceiol

- BOL: Boletin de Policia

- GP: Gaceta de Policla

-~ TIEM: El Tiempo

- HT: &l Hijo del Trobajo

- HA: El Hijo del Ahuizote

- AHDF: Archivo Historico del Distrito Federal
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