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INTRODUCCION.

Durante el genocidio en Ruanda, las Naciones Unidas fueron incapaces de llevar a cabo
acciones que evitaran la matanza de mas de 800 mil personas en 1994. Haciendo una
retrospectiva, es posible plantear las causas por las cuales el poder de accién de la ONU se

vio inhibido en dichos sucesos.

La caida del Muro de Berlin en 1989, trajo consigo una coyuntura sin precedentes que la
sociedad internacional no estaba preparada para enfrentar. Desde esta nueva perspectiva los
conceptos de seguridad, intervencion y soberania quedaban limitados al momento de querer
describir el nuevo escenario; de igual manera una lista de nuevos actores internacionales
venian a hacer mas complejas las Relaciones Internacionales y ademas evolucionaba una
sociedad internacional que demandaba unas Naciones Unidas mas amplias, proactivas y

eficientes.

Las Relaciones Internacionales es una disciplina cientifica relativamente nueva; para muchos
detractores, su creacion radica en la necesidad de Estados Unidos como potencia emergente
para justificar su doctrina de politica exterior. De cualquier manera, las Relaciones
Internacionales pueden en mayor o menor medida explicar todos aquellos asuntos del
escenario internacional que impliquen hechos histéricos precisos, coyunturas, fenébmenos y

procesos.

Dentro de las Relaciones Internacionales encontramos dos tendencias que han marcado la
forma de estudiar a la sociedad internacional, es decir, el Idealismo y el Realismo Politico; y
aunque su presentacion es dicotémica, las dos teorias van encaminadas a explicar la forma

en que las Relaciones Internacionales se llevan a cabo.

Después de las dos grandes guerras, Estados Unidos surge como la principal potencia

mundial y es ahi donde los primeros estudios sobre las Relaciones Internacionales se



comienzan a desarrollar; en primer lugar esté el Idealismo Politico, que tenia como premisa
la creacion de un organismo supranacional que sirviera de foro internacional y funcionara
bajo la buena voluntad de todos sus miembros. Este optimismo se opacoé por el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, y de esta manera las Relaciones Internacionales se explicarian
con base en el poder y el interés nacional de los Estados, Unico actor aceptado por el

Realismo Politico.

Las Naciones Unidas nacen en 1945, cuando el Realismo Politico estaba en apogeo, dentro
de la concepcion de las Naciones Unidas podriamos pensar que estan bajo una estructura
idealista; sin embargo sus fundamentos estdn enmarcados en el supuesto de que los
Estados son las entidades mas importantes del escenario internacional, por tal motivo,
ningln organismo internacional podria ir en contra de la soberania de los Estados y esto

incluye el supuesto de la no intervencion en los asuntos internos de un pais.

De esta manera, el derecho positivo estd por encima del derecho natural y las Naciones
Unidas tendrian que responder ante tal supuesto; por lo tanto, durante casi cinco décadas,
la Organizacion se tuvo que conformar con ser una espectadora de la dindmica

internacional.

En este contexto, surge el concepto de seguridad colectiva y con ello las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (OMP), que tenian como mandato casi Unico la vigilancia del cese
al fuego entre las partes en conflicto, las cuales siempre resultaban ser los Estados; sin duda
la evolucién y cambios de la dinamica internacional obligaron a pensar de manera diferente

estas concepciones.

Con el fin de la Guerra Fria, una ola de nuevos conflictos vendrian a llenar la agenda de la
ONU; la mayoria de estos conflictos eran intraestatales con un profundo sentido étnico y

con consecuencias internacionales; los paises que los sufrian eran aquellos que habian



alcanzado su independencia algunas décadas atras, por lo general naciones ubicadas en los

continentes africano y asiatico.

Ante este nuevo escenario, las Naciones Unidas tomarian un papel cada vez mas relevante;
las demandas de la sociedad internacional hacia el organismo reflejaban el entusiasmo y las
expectativas que se tenian a principios de la década de los noventas. Sin embargo este furor
pronto se veria ensombrecido por la incapacidad de las Naciones Unidas y en general de la

sociedad internacional para enfrentar la situacion descrita en el parrafo anterior.

Esta incapacidad se debia a diversos factores:

. Los conceptos de derecho de intervencion y el significado de las Operaciones de

Mantenimiento de la Paz.

. Los fundamentos estaticos de la Carta de las Naciones Unidas.

. La burocracia engorrosa de la Secretaria General y su incapacidad para tomar
decisiones.

. La falta de voluntad politica de los Estados miembros del Consejo de Seguridad para

actuar de manera oportuna en una situacion de crisis o conflicto y en este tenor, la falta de
democracia en el Consejo generada a partir de la denominacion de cinco miembros
permanente que gozan de derecho al veto.

. La nula comprensién por parte de las Naciones Unidas de la nueva clase de

conflictos que se presentaban.

En la pagina electronica del Centro de Informacion para las Naciones Unidas para México,
Cuba y Republica Dominicana podemos encontrar los cambios en el &mbito internacional que

favorecieron el proceso de reforma de las Naciones Unidas™:

! Centro de Informacién de las Naciones Unidas para México, Cuba y Republica Dominicana. “Reforma de las
Naciones Unidas”. Pagina Web: http://www.cinu.org.mx/onu/reforma.htm#causas



. El considerable aumento del nUmero de paises independientes dentro de la ONU, de
51 en 1945 a 191 en 2002

. El fin de la Guerra Fria

. La polarizacion de la confrontacion Norte - Sur

. La inestabilidad en los paises que antes formaban el bloque socialista

. El recrudecimiento de problemas al interior de ciertos Estados Miembros de las

Naciones Unidas

. El fortalecimiento de la sociedad civil y el aumento de diversos organismos no
gubernamentales
. La mundializacibn de problemas, tales como el dafio al medio ambiente, la

contaminacion, la pobreza, el desempleo, enfermedades como el VIH/SIDA, el narcotrafico,
el terrorismo y la drogadiccion, la falta de acceso a la salud, la alimentacién y la educacion,
entre otras

. El surgimiento de diversos actores internacionales como los grupos econémicos

nacionales o transnacionales

. Los adelantos técnico cientificos, en comunicaciones e informacién
. Las graves crisis econémicas
. La evolucion y diversificacion de los problemas atendidos por las operaciones de

mantenimiento de la paz

. La disminucion de la ayuda para el desarrollo por parte de los Paises Miembros
Durante la Guerra Fria, en Africa se iban gestando una serie de situaciones que llevarian al
continente a un colapso a principios de los noventas. Uno de los conflictos mas violentos fue
el ocurrido en Ruanda en 1994.

La importancia del genocidio de 1994 ocurrido en Ruanda trasciende por lo siguiente:

. La muerte de casi un millon de personas en cien dias.



. La imposicién perfecta por parte de los belgas de una ideologia étnica entre dos
grupos que vivian en relativa paz antes de la colonizacion.

. La gestacion tan evidente del genocidio y la incapacidad de la sociedad internacional

para evitarlo.

. La falta de voluntad politica de las principales potencias y del Consejo de Seguridad

para actuar oportunamente.

. La burocracia de la Secretaria General que impidié una postura mas firme ante las

negativas del Consejo de Seguridad.

. La evidencia de la incapacidad de las Naciones Unidas para enfrentar un conflicto de

tal magnitud y la necesidad de un cambio profundo en la manera de ver el mundo, en la

estructura de la organizacién y en la forma de manejar los conflictos.

Si la sociedad internacional empez6 la década de los noventas con gran entusiasmo y
expectativas a favor de las Naciones Unidas; para mediados de esta misma década el &nimo
dio un giro de 180°. Con el genocidio en Ruanda la sociedad internacional vir6 su dedo
acusador en contra de las Naciones Unidas.

Desde 1992 se comenz6 un movimiento dentro de la ONU que buscaba una reforma;
después del genocidio en Ruanda, la reforma se volvié una necesidad. Durante el genocidio,
Kofi Annan era Jefe del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
Secretaria General, asi que le tocé vivir de cerca, e incluso fue parte de la ineficiencia y
negligencia de las Naciones Unidas, el desastre que fue el despliegue y la retirada repentina

de los “cascos azules”.

Al darse cuenta de la desorganizacion y la falta de poder de accion de las Naciones Unidas,
ya como Secretario General, Kofi Annan lanzé una propuesta de reforma titulada
“Renovacion de las Naciones Unidas: Un programa de Reforma” en la cual se reconoce que
hay una gran diferencia entre las aspiraciones de la Organizacion y sus logros, sobre todo en
la aspiracion por la paz y la seguridad internacionales, por lo que una gran parte de su

propuesta se enfoca en las reformas que deben hacerse para que las Naciones Unidas



puedan actuar con eficiencia antes, durante y después del conflicto. Su reforma iria
encaminada a unas Naciones Unidas mas eficientes y a la vez mas legitimas, que pudieran

actuar oportunamente en las demandas que la nueva coyuntura internacional presentaba.

La hipétesis de este trabajo radica en que la propuesta de Kofi Annan para reformar las
Naciones Unidas es una consecuencia del genocidio ocurrido en Ruanda en la década de los
noventas. Las Naciones Unidas fueron incapaces de definir, reaccionar y evitar una serie de
matanzas sistematicas y planificadas desde tiempo atrds en contra de la minoria tutsi.
Nuestra hipétesis gira en torno a que la propuesta de reforma es un reflejo de que la leccién
de Ruanda fue aprendida. Aun con las deficiencias que esta propuesta de reforma tiene, ha
sido posible realizar ciertos cambios, lo importante seria reflexionar sobre la siguiente
pregunta: ¢ Si se repitiera Ruanda en este momento, las Naciones Unidas serian capaces de

actuar?

El objetivo general de este trabajo de tesis es estudiar el vinculo entre el fracaso de las
Naciones Unidas en el genocidio ruandés con la posterior propuesta de Reforma de Kofi

Annan referida a la Intervencién Humanitaria y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

En el panorama cada vez mas complejo al que se enfrenta el estudio de las Relaciones
Internacionales, se advierte la necesidad de una propuesta metodoldgica basada en la teoria

pero también en los hechos reales que ocurren a diario.

El presente estudio es el resultado de un afio de compilacién de informacion sobre el
genocidio en Ruanda, su dimension internacional y las implicaciones que tuvo en el proceso
de reforma de las Naciones Unidas. El andlisis consistio en el estudio del vinculo entre un
conflicto derivado de la imposicién colonial de una ideologia racista y jerarquica y la vision de
la necesidad de la reforma de las Naciones Unidas para enfrentar esta clase de conflictos.

Nos basamos en la construccidén de los hechos histéricos anteriores a la época colonial en
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Ruanda hasta nuestros dias; asimismo nos apoyamos en teorias y explicaciones hechas por

expertos acerca del tema.

Este trabajo de tesis titulado El efecto del genocidio en Ruanda en la propuesta de reforma
de las Naciones Unidas sobre la Intervencibn Humanitaria y las operaciones de
Mantenimiento de la Paz esta compuesto de cuatro capitulos, mas introduccion,

conclusiones, anexos y bibliografia.

En el capitulo primero se expone el marco tedrico conceptual que nos ayudara a entender el
tema que nos atafie. El primer apartado esta constituido por la descripcion de las Relaciones
Internacionales como disciplina cientifica y como sector de la realidad social, después, las
diferentes concepciones de las Relaciones Internacionales a lo largo de la historia; y por
ultimo explicamos de manera dicotomica la relacion entre el Realismo Politico y el Idealismo.
El segundo apartado se refiere a la nueva clase de conflictos surgidos a partir del fin de la
Guerra Fria; posteriormente explicamos los diferentes mecanismos de resolucién de
conflictos, el delito de genocidio y por ultimo la evolucién del concepto del Derecho de
Intervencion a la Responsabilidad de Proteger. Este capitulo es una revision de autores que
han escrito sobre estos conceptos, revisamos a Hans Morgenthau, Albert Einstein, Raphael

Lemkin, Boutros Ghali, etcétera.

El objetivo particular de este capitulo es analizar un hecho internacional con dimensiones en
el tiempo y el espacio, con base en la teoria utilizando dos de las tesis mas importantes de
nuestra disciplina: el Idealismo y el Realismo Politico; sin embargo nos quedariamos muy
cortos si s6lo pensaramos en este enfoque dicotomico; por lo que también utilizamos algunos
conceptos mas concretos tales como: genocidio, mecanismos de resolucién de conflictos, el

Derecho de Intervencion y la Responsabilidad de Proteger.

El capitulo segundo, titulado “El Genocidio en Ruanda” es un andlisis del conflicto entre los

grupos hutu y tutsi. Los periodos que se establecen en términos generales son tres: el pre
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colonial, el colonial y el de la vida independiente. Sin embargo empezamos a abordar el
tema desde lo mas general, primero hablamos un poco de la historia de las relaciones entre
Africa y el mundo, sobre todo en la Region de los Grandes Lagos; posteriormente hablamos

de Ruanda y por ultimo explicamos la génesis y el desarrollo del genocidio de 1994.

Esta parte del trabajo representd un gran esfuerzo. La construccién del relato histérico figura
en libros como el de Gérard Prunier, pero debimos armar una linea histérica que respondiera
al analisis que aqui nos atafie. Junto a autores reconocidos, esta parte del estudio estd

constituido por documentos y fuentes secundarias.

El capitulo tercero es una revision de diversas fuentes, tales como resoluciones de las
Naciones Unidas, noticias de periodicos y péginas electronicas, etcétera. Tratamos de
explicar la postura de la sociedad internacional y sobre todo de las Naciones Unidas antes y
durante el genocidio en Ruanda; dividimos las posturas de la siguiente manera: las grandes
potencias, los paises fronterizos, la sociedad civil organizada y las Naciones Unidas;
posteriormente explicamos el desarrollo de la implementacion de los diversos mecanismos

de resolucién de conflictos por parte de las Naciones Unidas y su paulatino fracaso.

El capitulo cuarto esta compuesto por una explicacién de la necesidad de Reforma de las
Naciones Unidas después del genocidio en Ruanda, posteriormente describimos brevemente
algunas propuestas para al final analizar la hecha por Kofi Annan una vez que toma el puesto

de Secretario General y los avances y logros de ésta.
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CAPITULO L MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 Marco Teorico:

Como disciplina y ciencia, las Relaciones Internacionales aun tienen un largo camino por
recorrer para afianzarse. En la génesis de este recorrido, tenemos a la escuela idealista, que
nace a partir del drama humano posterior a la Gran Guerra. Después, surge la Teoria del
Realismo Politico como respuesta a las deficiencias del idealismo y en contraposicidn a éste;
asi, con el Realismo Politico, nuestra disciplina va adquiriendo autonomia e importancia

dentro de las otras ciencias sociales.

En nuestro marco tedrico, primeramente describiremos la génesis y el desarrollo de la
disciplina; posteriormente explicaremos las distintas concepciones que se han tenido de las
Relaciones Internacionales a lo largo de su historia. De lo anterior, procederemos a definir al
Idealismo y al Realismo Politico; y por ultimo ubicaremos a las dos corrientes dentro del
contexto internacional, para poder demostrar las interacciones que ambas tienen en la

realidad.

Pensamos en estas corrientes para nuestro marco tedrico porque tanto el Realismo y el
Idealismo son los dos dogmas clasicos de nuestra disciplina, y a pesar de sus deficiencias y
criticas, han explicado en mayor o menor medida los fendmenos que se estudiaran en este

proyecto.

A pesar que el debate “Realismo vs. Idealismo” ya no esta vigente para algunos, para efectos
practicos de explicacion sirve mucho; en este sentido la dicotomia nos facilita observar las
diferencias pero a su vez las interacciones que hay al momento de poner en practica los

postulados de ambas corrientes.
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1.1.1 (A qué llamamos “Relaciones Internacionales”?

Las “Relaciones Internacionales” se pueden explicar de dos maneras; como un sector de la
realidad social y como una disciplina cientifica que estudia ese sector. De esta manera, las

relaciones internacionales se pueden definir como:

“Conjuncion de interacciones de los sujetos de la sociedad internacional en
todos los campos.

Asi la disciplina de las Relaciones Internacionales, que es un conjunto de
ciencias, técnicas y artes, mediante un enfoque multi e interdisciplinario:
politico, econdmico, juridico, social, cultural, militar, cientifico, tecnolégico, etc.,
estudia, analiza, evalia y prospecta, de manera combinada e integral, los
diversos sucesos, fendmenos y procesos, asi como participantes, actores y
protagonistas, de la politica internacional de los sujetos de la sociedad
internacional”.2

Partiendo del concepto de Relaciones Internacionales como una disciplina, entendemos que
su objeto formal de estudio es la “sociedad internacional” cuya definicibn podemos ver
desarrollada en la obra de Esther Barbé titulada Relaciones Internacionales, en donde nos
explica que la aproximacion de sociedad internacional parte de dos ideas bésicas, la primera
es que la actual sociedad internacional es una sociedad mundial y la segunda es que la
sociedad internacional esta formada por estados soberanos. Asimismo, explica la que la
sociedad internacional se caracteriza por ser heterogénea (por el aumento en el nimero y
tipo de actores internacionales), interdependiente (especialmente en el terreno econdmico y
tecnoldgico) y complejo (derivada de las otras dos caracteristicas). Dentro de la sociedad
internacional podemos encontrar la dualidad “sociedad anarquica — sociedad ordenada”;
anarquica en el sentido de la ausencia de gobierno comin y no el desorden como tal, y
ordenada por la existencia de elementos del orden: Derecho Internacional, Diplomacia y el

equilibrio de poder®.

2 Edmundo, Hernandez - Vela. Diccionario de Politica Internacional (62 Edicidn. Ed. Porria; México 2002. Tomo
2) P. 1044
3 Barbé, Esther, Relaciones Internacionales (32 edicion. Ed. Tecnos. Espafia, 2007) Pp 130 — 148.
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Por lo anterior, Barbé define a la sociedad internacional de la siguiente manera:

“La sociedad internacional es el complejo de relaciones sociales que
distribuyen el poder a nivel mundial”’4

Barbé sefala que la sociedad internacional ha ido evolucionando desde la Paz de Westfalia
de 1648, y la Asamblea General de las Naciones Unidas es el ejemplo de esta evolucion, ya
gue permite la participacion no sblo de Estados no europeos, transformandose asi la

sociedad internacional en una sociedad universal®.

En la obra de Celestino del Arenal Introduccion a las Relaciones Internacionales, se explica

la relacion entre el concepto de Relaciones Internacionales y de sociedad internacional®:

“[...] Con ella se abarca el conjunto de las relaciones sociales que
configuran la sociedad internacional, tanto las de caracter politico como
las no politicas, sean econdémicas, culturales, humanitarias, religiosas, etc.,
tanto las que se producen entre los Estados como las que tienen lugar
entre otros actores de la sociedad internacional y entre estos los Estados.
De esta forma, y teniendo presente las consideraciones realizadas en
torno a la expresién “internacional”, puede decirse, en principio, que las
relaciones internacionales es la ciencia que se ocupa de la sociedad
internacional. [...]”

Como habiamos expuesto anteriormente, las Relaciones Internacionales como ciencia aun
son jévenes, si la comparamos con la Historia, el Derecho e incluso la Sociologia. Si
pudiéramos definir un pais como cuna del estudio de las Relaciones Internacionales en su
caracter cientifico, seria Estados Unidos y en menor medida Reino Unido; es en estos paises
donde esta ciencia pudo desarrollarse sin problemas con otras disciplinas. Paises como

Francia, Espafia e Italia se rehusaban a reconocer a las Relaciones Internacionales como

* Barbé. P 143,
® Barbé. P. 130
® Celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales ( 3° Edicion. Ed. Tecnos; Madrid 2002) P. 23.
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una ciencia autbnoma y la sefialaban como una rama del Derecho Internacional o la Historia

de la Diplomacia.

Otra de las causas del poco desarrollo de nuestra disciplina en otros paises diferentes a
Estados Unidos y Reino Unido, se debe al caracter cerrado de los estudiosos angloparlantes
para extender el conocimiento y para recibir retroalimentacion por parte de aquellos paises

gue no comparten el idioma inglés.

Pese a la perenne busqueda de autonomia y prestigio por parte de las Relaciones
Internacionales, se debe reconocer que tiene sus bases en la Sociologia y en la Ciencia
Politica; en esta ultima por la gran relevancia que tiene su estudio en las universidades
norteamericanas. Sin embargo enmarcar a las Relaciones Internacionales Unicamente desde
la perspectiva de la Ciencia Politica o de la Sociologia seria limitarla, porque las relaciones
internacionales no sélo son relaciones entre Estados y aunque su objeto de estudio sea la
sociedad internacional, el término estd muy lejano a cualquier objeto de estudio de la
Sociologia; porgue la sociedad entendida como tal, funciona bajo reglas y cesiones de
autonomia por parte de los individuos hacia los gobernantes para la blusqueda de una
voluntad comun; mientras que la sociedad internacional esta basada en la anarquia y por lo
tanto, los actores se mueven segun el contexto que se va generando en un determinado

momento historico.

1.1.2 Las diferentes concepciones de las Relaciones Internacionales.

Retomando el punto anterior, las Relaciones Internacionales pueden ser entendidas como un
sector de la realidad social y como una disciplina cientifica que estudia esta realidad. A lo
largo del camino de las Relaciones Internacionales como sector de la realidad social,
diversos autores y corrientes las han concebido de distintas maneras. En este punto,

tomaremos como referencia la obra de Marcel Merle Sociologia de las Relaciones
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Internacionales’; en el Capitulo 1 de la obra de la edicion de 1995, el autor aborda

sencillamente las concepciones de las Relaciones Internacionales.

Las Relaciones Internacionales surgen a partir de la creacion del Estado — Nacion en Europa.
Con esta afirmacién no pretendemos caer en el debate sobre su eurocentrismo y
estadocentrismo, asi que este proyecto no pretende ofrecer mayores criterios y analisis sobre
las concepciones de la realidad internacional en un plano mundial tomando en cuenta a otras
civilizaciones fuera de Europa. Ademas, es en Europa donde se desarrollan las nociones

modernas de las relaciones entre diversas entidades, principalmente los Estados.

Merle analiza cinco concepciones de las Relaciones Internacionales: 1) los moralistas; 2) los

politicos; 3) los fildsofos; 4) los economistas y 5) los cientifistas®.

Aunque los moralistas han sido ligados con la Iglesia, sobre todo la Catdlica, no por ello
gozan del monopolio de la moral; no obstante que los planteamientos de algunos clérigos
sobre la “Guerra Justa” (Tomas de Aquino) han servido de fundamento para los actuales
elementos de definicion de las guerras de legitima defensa enmarcados en la Carta de las
Naciones Unidas. Si bien en un principio la Iglesia Catdlica, al menos en el discurso,
exhortaba a las naciones colonialistas a eliminar el maltrato y la esclavitud, y a fomentar el
desarrollo en todas las naciones, a lo largo de la historia contemporanea cada vez han salido
MAas movimientos y organizaciones internacionales laicas y bien establecidas que pugnan por

el respeto a la dignidad y a los derechos humanos.

Muy contrarios a los “moralistas”, tenemos a los “politicos” representados por Maquiavelo, el
autor considera que “el Principe” no debe actuar conforme a la moral, sino a los fines; a
veces un gobernante debe ser bueno y otras malo, y a veces debe ser humano y a veces una

bestia. Los gobernantes deben mantener su poder con base en el bienestar y felicidad de su

" Marcel Merle, Sociologia de las Relaciones Internacionales (Ed, Alianza; Madrid 1995) Capitulo 1.
8 Merle. Capitulo 1
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pueblo; por ello debe pelear contra los otros Estados para lograr la supervivencia del propio.
Dentro de la concepcion de los politicos, tenemos el maximo dogma de las Relaciones
Internacionales, es decir, el Realismo Politico, que analizaremos mas profundamente en las

paginas subsecuentes.

Merle entiende a los juristas como aquéllos que dictan la doctrina y la teoria juridica®. Los
juristas se han debatido entre dos corrientes, el derecho natural o de gentes y la escuela
positivista. El derecho natural pretende establecer derechos inherentes a toda la humanidad,
gue se adquieren con el nacimiento; mientras que la escuela positivista reconoce como
principal entidad al Estado que funciona en torno a una soberania suprema que debe ser
respetada por todos los demas, y es el que determina los derechos y obligaciones de su
poblacion, sin que nadie pueda interferir en ello. Aunque esta dltima ha subordinado a la
primera, en Ultimas fechas podemos encontrar una tendencia iusnaturalista sobre todo en la

busqueda de la defensa de los derechos humanos.

En las reflexiones de los fildsofos tenemos la teoria mas ampliamente extendida dentro de
los estudios de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (en los términos de Realismo
Politico); es decir, la teoria del Estado de Naturaleza. Merle, refiere a Hobbes como padre de
esta teoria’®, sin embargo no podemos olvidar a Russeau, Locke y Burdeau. Hobbes divide la
historia de la humanidad en dos, esta division se da a partir de un Contrato Social, antes de
este contrato la humanidad vive en un Estado de Naturaleza y posteriormente vive en una
sociedad estructurada y bien organizada gobernada por un Estado soberano, quien a su vez

es capaz de defender a sus stbditos de todas las injerencias y amenazas externas®”.

° Merle. P. 47
% Merle. P. 60
1 “[...] La Naturaleza (el arte con que Dios ha hecho y gobierna el mundo) estd imitada de tal modo, como en
otras muchas cosas, por el arte del hombre, que éste puede crear un animal artificial. Y siendo la vida un
movimiento de miembros cuya iniciacion se halla en alguna parte principal de los mismos épor qué no
podriamos decir que todos los autématas (artefactos que se mueven a si mismos por medio de resortes y
ruedas como lo hace un reloj) tienen una vida artificial? ¢éQué es en realidad el corazdn sino un resorte; y los

nervios qué son, sino diversas fibras; y las articulaciones sino varias ruedas que dan movimiento al cuerpo
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En el Estado de Naturaleza, donde todos los hombres son iguales, fisicamente y en espiritu,
es cuando Hobbes se refiere al hombre como el lobo del hombre, ya que es malo y el estado
de naturaleza es sindbnimo de guerra constante; entonces con el Contrato Social, los hombres
ceden su libertad a una entidad suprema llamada Estado (el Leviatan), para que organice a
las personas y articule una sociedad, donde los valores de libertad e igualdad son sustituidos

por la propiedad privada, la seguridad y la legalidad™.

Al contrario del estado de sociedad que se ha podido establecer dentro de cada Republica, el
estado de naturaleza persiste en lo que denominamos Relaciones Internacionales (esta
concepcion rechaza el término “sociedad internacional”), debido a la anarquia que existe
entre ellas’®. Cada entidad soberana tiene pleno derecho a defenderse contra las otras;
asimismo, tampoco existe la propiedad privada, y el estado de guerra es una constante. La
Soberania es el Unico poder supremo, por lo que los Unicos que estan en estado de

naturaleza son los que detentan este poder, es decir, los Estados.

Los economistas tienen otra concepcion de nuestra disciplina, que surge con la aparicion del
Estado soberano e independiente y con la libertad de los gobernantes para acufiar sus
propias monedas. Los economistas ven el mundo en términos econémicos®; asi, los
mercantilistas veian en la propiedad de tierras y minerales el enriquecimiento de las
naciones, mientras que para los liberales el enriqguecimiento estaba en funcion del comercio
internacional; y finalmente para los marxistas, el mundo se regia por una lucha interminable
entre la burguesia y el proletariado que terminaria en una dictadura transitoria del

proletariado que daria paso al Comunismo.

entero tal como el Artifice se lo propuso? El arte va alin mas lejos, imitando esta obra racional, que es la mas
excelsa de la Naturaleza: el hombre. En efecto: gracias al arte se crea ese gran Leviatdn que llamamos la
republica o Estado [..]” Thomas Hobbes. Fragmentos del Leviatdn. [Documento en linea]. Visto en:
http://derecho.itam.mx/facultad/materiales/proftc/herzog/Hobbes%20-%20Leviatnpdf.pdf. Consulta
26/06/2008

2 Merle. P. 60
B Merle. P. 61
" Merle. P. 81
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Por ultimo tenemos a los cientifistas que nacen en Europa a principios del siglo XIX liderados
por Saint — Simon y Augusto Comte. Para ellos, las Relaciones Internacionales pueden ser
estudiadas en términos cientificos como cualquier otro fendémeno natural™®. Los cientifistas
buscaban crear una sociedad platénica, donde los intelectuales y filésofos fueran los

gobernantes.

1.1.3 La Teoria Realista

El Realismo o empirismo - normativo surge después de la Segunda Guerra Mundial en
Estados Unidos; tiene sus bases en autores como Hobbes y Maquiavelo, y su premisa
fundamental es que el “hombre es malo por naturaleza” por lo tanto, el Estado es el Unico
capaz de controlar los impulsos y deseos de los hombres. Sin embargo a nivel internacional
es muy diferente, los Estados siempre van a buscar satisfacer su interés nacional y ese es el
objetivo de su politica exterior, las relaciones entre los paises se definen con base en el
poder y la cooperacion para la satisfaccidon de necesidades. El Realismo politico tiene tres

tradiciones: el realismo politico, el racionalismo politico y el revolucionarismo politico™.

La tradicion del realismo politico considera la existencia humana como egoista y belicosa por
naturaleza, por lo tanto, la guerra es algo inevitable y necesaria para el progreso. Los fuertes
se imponen sobre los débiles y el Derecho Internacional es un reflejo de esto. Los Estados
son los actores principales de la escena internacional y como tal no reconocen ninguna

instancia superior'’.

La tradicion del racionalismo politico entiende que la naturaleza egoista y belicosa de la
humanidad puede ser controlada con base en la razon, la cultura y la sociabilidad que

permiten crear consensos y mecanismos de conciliaciéon en base a la mutua fe contractual;

> Merle. P. 99
'8 paloma Garcia Picazo, Teoria breve de Relaciones Internacionales (Ed.Tecnos; Madrid, 2004) Pp. 52 - 55.
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en este sentido, el Derecho se impone a la fuerza, los débiles pueden modificar el curso de
las cosas si se unen; por lo tanto la negociacion es la principal herramienta y se reconocen

instituciones superiores con autoridad juridica y moral.

La tradicién del revolucionarismo politico entiende a la humanidad desde la perspectiva
de un mundo que la trasciende; puede ser un Ser Supremo o la lucha de clases y
el futuro es la sede de una comunidad utépica. La humanidad es mala por naturaleza,
pero puede ser transformada y es en este punto donde podemos situar dos vocaciones
distintas: el revolucionarismo violento el pacifico. EIl revolucionarismo violento justifica la
guerra y la erradicacion de los disensos y su mayor peligro es la propension al totalitarismo.
El revolucionarismo pacifico busca la paz y la solidaridad a través del heroismo incluso

llegando al martirio.

Las ideas de seguridad nacional y de fuerza militar aparecen de nuevo junto con el concepto

de poder, que va a ser el concepto motor de toda la teoria realista con diferentes matices.

El Realismo Politico surge con la Segunda Guerra Mundial y en medio de la construccion de
dos bloques, sirvi6 para “teorizar” las practicas de politica exterior del gobierno
estadounidense; ha sido criticado por su dogmatismo a priori, su determinismo y
conservadurismo y por la falta de explicaciones para fendbmenos ocurridos en el escenario
internacional actualmente. Sin embargo hoy en dia, muchos estudios (incluyendo éste) se

basan en sus concepciones y fundamentos.

Del Realismo Politico hay muchos autores, | mayoria de ellos norteamericanos, algunos
nombres son: Kissinger, Schwarzenberger, Carr, etcétera. Sin embargo tomaremos al

padre del Realismo Politico: Hans Morgenthau y nos basaremos en el capitulo Il de su obra
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Escritos sobre politica internacional donde nos habla de los seis principios del realismo

politico™.

El primer principio se refiere a que el Realismo Politico es una teoria racional que busca
entender, aunque sea de manera imperfecta, las leyes objetivas en las que la sociedad vive.
El Realismo Politico debera estudiar los actos de politica exterior de los gobernantes del
pasado, tomando en cuenta su contexto y alternativas racionales, para asi poder predecir los

actos de politica exterior del futuro®.

En el segundo principio, Morgenthau nos dice que el Realismo Politico deberé explicarse en
funcién del concepto de interés definido en términos de poder. Con lo anterior, podemos

explicar y predecir los comportamientos de los Estados en su politica exterior®.

El tercer principio dice que el concepto de interés nacional es universal, sin embargo hay
diferentes tipos de interés que se van modificando segun las circunstancias de cada Estado,
es decir, el Estado siempre va interrelacionarse con los demas en funcién de su interés
nacional; en un principio éste puede ser la supervivencia, la proteccién, el crecimiento,

etcétera y posteriormente pueden ser intereses de menor rango?.

El cuarto principio se refiere a la moral de la accién politica, que debe ser entendida como la
prudencia para medir las consecuencias de cualquier acto politico. Entonces la moral deja

de ser subjetiva y ética, para volverse en politica y realista con base en las consecuencias®.

® Hans Morgenthau. Escritos sobre politica internacional (Ed. Tecnos. Madrid 1990) Capitulo 3.

9 “[...] El realismo politico sostiene que la politica, como la sociedad en general, estd gobernada por leyes
objetivas que encuentran sus raices en la naturaleza humana. Para perfeccionar la sociedad es necesario
primero entender las leyes gracias a las cuales la sociedad vive...el realismo...debe también defender la
posibilidad de desarrollar una teoria racional que refleje, aunque sea de modo imperfecto y unilateral, estas
leyes objetivas [..] podemos averiguar lo que realmente han hecho los estadistas, y a partir de las
consecuencias previsibles de sus actos podemos suponer cudles han debido ser sus objetivos [...]” Morgenthau.
Pp. 43y 44,

20 Morgenthau, P. 45.

2 Morgenthau, Pp 51, 52.

2 Morgenthau, P. 53.
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El quinto principio va en relacion con el anterior, al sefialar que la moral de los actos politicos
debe ser universal y no la de una nacién particular, porque si asi fuera, todas las naciones
estarian en condiciones de exigir justicia. A ningun Estado le pertenece la verdad absoluta

sobre lo que es moral, por lo que ningtin Estado puede juzgar a otro®.

El sexto principio nos dice que el Realismo Politico goza de una autonomia politica que se
rige por leyes politicas; y aunque reconoce la existencia e importancia de las leyes morales,
juridicas y econdmicas, siempre va a subordinarlas, asi como éstas lo haran con las leyes

politicas®.

Con estos principios, los realistas encontraron su inspiracion; por primera vez se habla de
una ciencia autonoma en relacion a las otras; las Relaciones Internacionales dejarian de ser

una rama del Derecho, de la Historia, de la Sociologia y de la Ciencia Politica.

1.1.4 La escuela Idealista

Aunque primero surgio el Idealismo, decidimos explicarlo después que al Realismo Politico
porque el término “ldealismo” surge desde la perspectiva del realismo?®, y aunque no es una
corriente bien definida, el idealismo en un principio se relacionaba con el pacifismo. Mas que
analizar la realidad, la escuela idealista - normativa buscaba reformar esa realidad, el ser
guedo subordinado al deber ser. Abordaron el fundamento de la organizacién internacional
hasta la Segunda Guerra Mundial. Su exceso fue la abstraccion, lo que dio como origen el

término “idealista”.

2 Morgenthau, P. 55

24 “[...] El realismo politico estd basado en una concepcién pluralista de la naturaleza humana. El hombre real es
un compuesto de “hombre econdmico”, “hombre politico”, “Hombre moral”, “hombre religioso”, etc. Un
hombre que no fuera nada mas que “hombre politico” seria una bestia porque careceria por completo de
limitaciones morales. Un hombre que no fuera nada mas que “hombre moral” seria un loco, porque careceria
por completo de prudencia. Un hombre que fuera nada mas que “hombre religioso” seria un santo, porque
careceria por completo de deseos terrenales”. Morgenthau, Pp. 59y 60.

> “L os denominados idealistas nunca formaron un movimiento o una corriente definidos como tal, como
idealismo, sino que fueron llamados de esa forma por los realistas que les relevaron el analisis de la politica
internacional, a partir del final de la década de 1930”. Garcia Picazo, Pp. 59.
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El idealismo enmarca el concepto de una sociedad internacional que busca un beneficio
comun, por lo tanto ningun Estado puede actuar en contra de otro bajo ninguna
justificaciéon?®, entonces los medios son igual de importantes que el fin?’. La guerra surge por
intereses mezquinos y personales, por lo tanto puede ser regulada e incluso erradicada por

medio de ordenamientos juridicos y organismos internacionales.

Dentro del idealismo podemos encontrar el concepto de Seguridad Colectiva, el cual hace
referencia a que cualquier agresion ejercida contra un Estado debe tomarse como si tal
agresion fuera en contra de toda la sociedad internacional; por ende, la cooperacion es
esencial para resolver los problemas globales. En este sentido, la Organizacion de las
Naciones Unidas se ha nombrado a si misma como un arbitro internacional en los conflictos

mundiales y el Gnico foro donde se legitima el uso de la fuerza®.

La década de los veintes del siglo pasado es testigo del gran interés por los estudios
internacionales, guerras y democracia. Entonces, tenemos el surgimiento de la Sociedad de
Naciones como un foro internacional que buscaba la paz y el orden mundial a través de

imponerse por encima de los Estados.

% Articulo 2: Principios de la ONU. Parrafo 4. Los Miembros de la Organizacidon, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las
Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas.
http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm

%’ Roberto Franchini, La conducta estadounidense en cuanto a su politica exterior: Una explicacién realista”.
Universidad de las Américas Puebla. Cholula, Puebla, 2003 [Tesis en |linea]. Visto en:
http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/Iri/franchini h r/capitulol.pdf

2 Capitulo VII. Articulo 39. El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz,

guebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard recomendaciones o decidira que medidas serdn tomadas
de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer 1a paz y la seguridad internacionales.
Organizacién de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas.
http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm
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La creacion de la Sociedad de Naciones propicio el desarrollo de los estudios internacionales
de la época caracterizados por un fuerte optimismo y su interés esta en el estudio de la
Organizaciéon Internacional como arbitro y regulador de las relaciones entre los actores

internacionales.

En la década de los treinta, estos postulados perdieron legitimidad porque una Segunda
Guerra Mundial estaba comenzando y el idealismo no pudo explicar ni evitar estos nuevos
acontecimientos, por lo que en su lugar llegé el Realismo Politico, teoria con la cual las

Relaciones Internacionales iban a lograr un estatus de disciplina cientifica.

Los idealistas tenian fe en el progreso de la humanidad, creian en el cambio del mundo a
través de la accibn humana; de esta manera, pensaban que el hombre era racional y bueno
por naturaleza, y aunque la sociedad internacional se encontraba en Estado de Naturaleza
debido a la falta de una autoridad, la racionalidad del hombre lo iba a llevar a la cooperacion

y a la moralidad.

Como se dijo al principio de este apartado, el idealismo era relacionado con el pacifismo; asi
tenemos muchos autores que, sin dedicarse al estudio concreto de las Relaciones
Internacionales, buscaron incidir en la opinién publica de principios del siglo XX, una opinién
publica erosionada por el trauma de la guerra, los nacionalismos y el despertar de las masas.
Ledn Tolstoi, Virginia Woolf, Sigmound Freud entre otros, fueron algunos pensadores que

pertenecieron a esta escuela pacifista — idealista.

Para dejar mas clara la explicacion del idealismo, tomaremos como referencia las
intervenciones pacifistas que tuvo Albert Einstein a lo largo de su vida. Einstein fue un
cientifico judio aleméan, posteriormente se volvid ciudadano norteamericano. Vivio en la
primera mitad del siglo XX con los dramas mundiales de las dos guerras, el comienzo de los
nacionalismos, el nacimiento del poder de las masas, el surgimiento de la Unién Soviética y

su ascenso como potencia y el genocidio aleman en contra de judios, gitanos, polacos y
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cualquier otro considerado enemigo del Fuhrer en los campos de concentracion de Birkeneu

y Aushwitz.

Como casi todos los idealistas, Einstein nunca buscé formular teorias acerca de las
Relaciones Internacionales o del pacifismo; y asi, en un discurso pronunciado en la Chicago

Dialogue Society el 20 de febrero de 1954 se expresé de la siguiente manera?®:

“[...] Jamas he hecho esfuerzo sistemdtico por mejorar la suerte de los
hombres, para combatir la injusticia y la represién y para mejorar las formas
tradicionales de las relaciones humanas. Sélo hice esto: con largos
intervalos, expresé mis opiniones sobre cuestiones publicas siempre que
me parecieron tan desdichadas y negativas que el silencio me habria hecho
sentir culpable de complicidad [...]"

Einstein odi6 el militarismo, sobre todo aquel basado en la defensa del nacionalismo
exacerbado por la manipulacion de los gobiernos y los medios de comunicacién; por tal
motivo, hacia un llamado para el despertar de las conciencias y practicar asi la
desobediencia civil en contra de las practicas militares (como el servicio militar) de los

gobiernos.

Sin embargo con la violencia antisemita nazi y el ascenso de los fascismos en Europa,
Einstein consider6 la intervencion militar para detenerlos; consideraba tan destructiva e
irracional la actitud fascista y racista que no podian ser detenidas con el dialogo y el
pacifismo; si el mundo queria seguir conociendo la democracia y la seguridad, tenia que
organizar filas. Por tal motivo, Einstein se consideraba a si mismo como un pacifista sano, al
definirse como aquél que busca impedir una guerra y no sélo ser pasivo ante los problemas

internacionales®.

% Francisco Fernandez Buey, “Sobre el pacifismo de Albert Einstein” en Pensamiento Pacifista Pensamiento
Pacifista Pensamiento pacifista: Henry D. Thoreau. Ledn Tolstéi. Ghandi. Albert Einstein. Virginia Woolf.
Hannah Arendt. Martin Luther King. E. P. Thompson (Ed. Icaria; Barcelona 2004) P. 66

* Otto Nathan, Albert Einstein; escritos sobre la paz (Ediciones Peninsula; Barcelona 1967) P. 130
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El nacionalismo sélo sirve para estar en constante guerra, una vez eliminado el falso
nacionalismo, la amenaza de la guerra se ira. El nacionalismo sélo promueve los prejuicios
nacionales y raciales®. Las soberanias nacionales solo producen guerra, barbarie y
anarquia; sobre todo en una época en que la tecnologia se ha puesto al servicio del Estado
formando asi bombas de destruccién masiva; y como consecuencia de esto, el Estado ya no

es capaz de defenderse a si mismo.

Einstein propugnaba por un desarme completo, s6lo asi la humanidad podria tenerse
confianza mutua para la organizacion de un gobierno mundial. ElI desarme era primordial
sobre todo para Alemania y Japon después de la Segunda Guerra Mundial, porque Einstein
nunca dejo de considerarlos amenazas®. Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y el
principio de la era atomica, Einstein comprendia el aumento de la desconfianza de la
humanidad, sobre todo porque Estados Unidos no habia dudado en utilizar las bombas
contra Japon sin ninguna advertencia y en ese momento se habia incrementado el
presupuesto norteamericano para la fabricacion de mas armamento nuclear; por eso se hacia

cada vez mas urgente el desarme completo por medio de la voluntad de los Estados®.

La creacion de un gobierno mundial es necesaria para la supervivencia de la humanidad, por
ello es preciso crear en la conciencia de las personas la obligacion de ceder un poco de
soberania para lograr tal fin. Las dificultades para la creacion de una organizacion
supranacional son meramente psicoldgicas, ideoldgicas y mentales; todo es cuestion de la
voluntad de los Estados para conseguir la paz**. Con la bomba atémica, la organizacion
supranacional es una cuestion de vida o muerte, de preservacion o destruccion de la

humanidad.

*! Otto Nathan, P. 128
*20tto Nathan, P. 132
* 0tto Nathan, P. 220
* oOtto Nathan, P. 222
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Asimismo, tal como la concepcion cientifista proponia, Einstein creia en una aristocracia de
sabios y cientificos que buscarian la unificacion de la humanidad bajo los principios de
pacifismo y hermandad, de ahi que el discurso pacifista de Einstein fuera dirigido a las
personas y no a sus gobiernos. En esta aristocracia, figurarian personas que podrian ser

destruidas pero nunca injuriadas.

Los intelectuales debian organizarse tal y como lo hizo el proletariado y debian luchar por la
creacion de una fuerza supranacional para evitar guerras posteriores; asimismo, esta
organizacion de intelectuales debia informar a la poblaciébn en general sobre esta fuerza
supranacional para que fueran ellos los que decidieran crearla®. La organizacion de
intelectuales deberia tener dos objetivos principales: asegurar la paz, y la proteccion del
individuo y la sociedad, contra el poder avasallador del capital financiero®®. Los cientificos

debian repudiar la cooperacion en los asuntos militares.

Sobre el fracaso de la Sociedad de Naciones, Einstein opinaba que se debia a que el
principio de seguridad colectiva no habia sido captado por las mentes de los gobiernos con
tradiciones anticuadas®’. La Sociedad de Naciones fracasé porque los gobiernos no estaban
dispuestos a ceder su soberania y porque la organizacién no tenfa un caracter ejecutivo®.
Asimismo, fracasé porque su inspirador Woodrow Wilson nunca tuvo el apoyo del congreso

ni de su pueblo®.

Sobre la Organizacién de las Naciones Unidas, Einstein consideraba que era el logro mas
grande que la humanidad habia tenido; sin embargo deberia ser una fase transitoria hacia la

creacion de una organizacion supranacional. Para Einstein las Naciones Unidas no gozaban

% Otto Nathan, P. 137
% Otto Nathan, P. 142
¥ Otto Nathan, P. 121
*® 0Otto Nathan, P. 123
** Otto Nathan, P. 144.
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de poderes adecuados y si no habia una reforma en la que se eliminara el derecho de veto y

se dieran mas facultades a la Asamblea General, el organismo estaba destinado al fracaso®.

Aun cuando Einstein vivié en una época tan dificil, donde las instituciones conocidas hasta
ese momento se veian colapsadas como consecuencia de la explotacion, el aceleramiento
industrial y el enriquecimiento desmedido, aun cuando el Realismo Politico permeaba las
catedras de las universidades norteamericanas y regia la politica exterior de Estados Unidos,
Einstein nunca dej6 de ser un pacifista; los realistas decian que los idealistas abusaban de la
abstraccion y que nunca llegaron a comprender y a explicar la naturaleza de la vida
internacional y del hombre mismo, sin embargo Einstein fue un realista porque nunca ignoré
la naturaleza bestial del hombre y de sus instituciones (jamés se bloquedé por datos
pesimistas que la realidad de ese momento le ofrecia y buscaba luchar por una utopia en un

época en donde ya no era vigente).

1.1.5 La interaccion entre el realismo y el idealismo.

Como anteriormente se expuso, la dicotomia entre el Realismo Politico y el Idealismo ya no
es tan vigente; aunque parecieran dos corrientes sumamente diferentes en sus fundamentos,
concepciones y principios, la verdad es que tienen similitudes que describiremos a

continuacion.

Las dos corrientes son clasicas dentro de las Relaciones Internacionales; por ello fueron las
primeras en establecer y delimitar un campo de estudio para la disciplina, autbnomo a otras
ciencias sociales.

Tanto el idealismo como el realismo tienen la concepcion basica de un eterno estado de
naturaleza en la vida internacional, aunque para los realistas no puede ser superado sino
sélo controlado mediante un equilibrio de poder, para los idealistas si puede ser superado

mediante la creacion de un organismo internacional superior e independiente.

¥ 0otto Nathan, P. 231.
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Aunque los realistas piensan que el conflicto y la guerra son condiciones inherentes a la
condicibn humana y a la vez son necesarias para su progreso, algunos autores como
Schwarzenberger consideran que la configuracion de una sociedad internacional basada en
la razén y en el derecho es posible; para €l la paz es viable siempre y cuando se reconozca
el poder como centro de las relaciones internacionales y asi subordinarlo, también se debe
entender la necesidad de la universalidad de la paz, siempre y cuando sea funcional para

todos™.

En las Naciones Unidas podemos ver esta dualidad continuamente, el ejemplo mas claro es
qgue la Asamblea General esta formada con los 192 miembros de la ONU que a su vez
representan a mas de seis mil millones de individuos. Las Naciones Unidas tienen como
meta principal ser un foro que garantice la paz y seguridad internacionales; sin embargo son
estos mismos paises que forman bloques militares y econdmicos para la defensa de sus
intereses nacionales. Algunos de estos paises firman resoluciones de desarme; mientras que
sus arsenales estan llenos de armas de destruccidon masiva, incluso Estados Unidos
(principal contribuyente de la ONU) basa una gran parte de su economia en la industria

militar.

Para las Relaciones Internacionales, las dos tesis son de suma importancia. Es innegable el
papel que ha desempefiado el Realismo Politico al darle el caracter cientifico a nuestra
disciplina; asimismo buscé explicar de manera racional el comportamiento de los Estados y
asi predecir sus acciones futuras. De igual manera, el ldealismo otorgé ese ideal que
cualquier cientifico debe buscar para el progreso. ¢Qué seria de una sociedad sin utopia?

¢, Qué seria de la sociedad internacional sin la busqueda eterna de la paz mundial?

* Celestino del Arenal, P. 131
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1.2 Marco conceptual: Posicionamiento y acciones de las Naciones
Unidas ante los conflictos y el genocidio.

El posicionamiento y las acciones emprendidas por las Naciones Unidas ante los conflictos
armados es un aspecto fundamental para entender sus potencialidades pero también sus
limitaciones. Las Naciones Unidas son un universo muy grande de temas y debates; sin
embargo pensamos en estudiar este rubro porque la intervencion humanitaria y el
mantenimiento de la paz han tenido que sufrir transformaciones, tanto en sus fundamentos

como en sus estrategias a partir de la Guerra Fria.

Por lo anterior, describiremos algunas caracteristicas de los conflictos armados que han
ocurrido a partir del fin de la era bipolar; posteriormente estudiaremos el concepto de
Genocidio con base en la Convencién para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio.
Después detallaremos los conceptos de diplomacia preventiva, establecimiento,
mantenimiento y consolidacion de la paz, basandonos en el “Programa para la Paz” de
Boutros Boutros Ghali, y en menor medida en el “Informe Brahimi” al igual que en otras
fuentes. Por ultimo analizaremos la evolucion del concepto de intervencién humanitaria hacia

el concepto de Responsabilidad de Proteger.

1.2.1 Conflictos posteriores a la Guerra Fria.

Durante la Guerra Fria el mundo se definia segun dos ideologias o bloques: el socialista y el
capitalista; cualquier coyuntura internacional e intraestatal respondia a esta dicotomia; un
conflicto, en cualquier lugar del planeta, era una pieza mas del juego de poder entre las dos
potencias mundiales; las partes antagonicas de las guerras ocurridas en esta época, tenian
el respaldo de una de las dos potencias principales* y la seguridad estaba definida en torno

a la contencion de la ideologia contraria.

4 Roger Mac Ginty, No war, no peace: the rejuvenation of stalled peace processes and peace accords. Ed.
Palgrave Macmillan. Hampshire, 2006. P. 155
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Con el fin del comunismo soviético la coyuntura cambié a las coordenadas Norte — Sur*® y asi
una amplia gama de tensiones regionales, liberadas con el fin de la competicién bipolar,
salieron a la luz. La division pas6 de ser ideoldgica a econ6mica haciendo una linea
imaginaria entre el Sur y el Norte del Mediterraneo y del Mar Caribe*’. En este sentido
comparativo, las relaciones de contencion pasaron a ser de dependencia de los paises

subdesarrollados hacia los desarrollados.

Con la caida del blogue socialista, otras amenazas a la seguridad ocuparon la agenda de la
sociedad internacional, tal es el caso de la pobreza, la desigualdad, las migraciones, el medio

ambiente, y la delincuencia organizada y el terrorismo.

A principios de la década de los noventas hubo una proliferacion de conflictos intra estatales;
sobre todo en aquellos paises recién formados o aquellos que eran altamente reprimidos por
los dos bloques de la era bipolar. Sin embargo estos conflictos han dejado de ser intra
estatales en el momento que sus consecuencias trascienden fronteras con el trafico de

armas, la trata de personas y el desplazamiento de refugiados.

Muchos de estos conflictos se encontraban latentes desde la Guerra Fria, pero con el fin
de este periodo se agudizaron sobre todo a partir de las nuevas tendencias que marcaban un
nuevo orden internacional, es decir la globalizacién, el regionalismo y la fragmentacién. Por
un lado el neoliberalismo y las nuevas organizaciones regionales que forman bloques
economicos Yy politicos suponen ceder soberania, y por el otro una exacerbacion exagerada
de nacionalismo y soberania han traido consigo dos clases de nuevos conflictos: los de
“identidad” y los de “desestructurados” que se definen de la siguiente forma: los conflictos de

identidad se refieren a aquellos donde la nocion de grupo evita la cohabitacion de

* El conflicto Este — Oeste se refiere a la URSS (en el Este) contra EE. UU. (en el Oeste) y era de caracter militar
e ideoldgico. El conflicto Norte — Sur es de los paises desarrollados del Norte y los paises en vias de desarrollo
del Sur y el conflicto es de caracter econdmico y social.

* Boutros Boutros Ghali. “Diadlogo y conflicto entre Norte y Sur” en Nueva Sociedad. Mayo — Junio 1992.
[Revista en linea] Visto en: http://www.nuso.org/upload/articulos/2114 1.pdf. Consultado [07/08/08]
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grupos diferentes en un mismo pais, la exclusién entre grupos genera una ola de violencia y
odio que busca la limpieza étnica y en casos extremos, el genocidio.** Los conflictos
desestructurados son consecuencia de la débil estructura estatal de los paises y en donde

las milicias armadas se aprovechan de la situacion para tomar el poder*.

Las sociedades de estos paises, cuya estructura econdmica y politica aun es débil, han
comenzado a exigir una mayor democratizacién y respeto a los derechos humanos a sus
gobiernos autoritarios. Estas demandas vienen también de los paises desarrollados del Norte
y los organismos internacionales, que condicionan la ayuda econémica y comercial mediante

la imposicion de politicas que son muy lejanas a la realidad de los diferentes paises pobres.

El mundo desarrollado considera esta clase de conflictos como crisis independientes sin
relacion alguna; aunque en la realidad, son la consecuencia de la fragmentacion nacional y la
bldsqueda de una identidad, en donde los paises ricos participan como proveedores de armas

y fondos para el adiestramiento militar®’.

Una constante en estos conflictos es la proliferacion de armas pequefas, baratas y faciles de
utilizar (a diferencia del periodo de la Guerra Fria, donde la preocupacién constante de la
sociedad internacional era la proliferacion de armas nucleares) por personas comunes sin
tener un entrenamiento estructurado previamente, por lo que podemos observar en varias
partes del mundo a “nifios soldados” quienes entran a grupos armados de manera voluntaria

0 no.

*> Comité Internacional de la Cruz Roja, Derecho Internacional Humanitario: Respuestas a sus preguntas.
Folleto Informativo. Comité Internacional de la Cruz Roja. Abril 2006.

] los grupos armados y la delincuencia organizada han aprovechado la debilidad de estos Estados para
hacerse de recursos como los diamantes, maderas y materias primas para produccién de drogas y asi poder
pagar soldados, comprar armas y enriquecerse [...]”. International Commission on Intervention and State
Sovereignty. La Responsabilidad de Proteger: informe de la Comision Internacional sobre Intervencion y
Soberania de los Estados. Ed. International Development Research Centre. Ottawa 2001. Pp. 4 — 5.

*’ International Commission on Intervention and State Sovereignty, P. 5
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En estos conflictos, los civiles son afectados deliberadamente; y en muchos casos, son los
propios regimenes los que generan campafas de terror en contra de un grupo étnico en
especifico. Las violaciones sistematicas de derechos humanos y el genocidio causan una

gran ola de refugiados que provocan desestabilizacion y crisis humanitarias en la region®®.

Las nuevas tecnologias en comunicacion propician una acelerada proliferacion de
informacion a nivel mundial, la cual incide en la sociedad civil que presiona a sus gobiernos y

a los organismos internacionales para actuar o para dejar de hacerlo.

Casos como Somalia en 1992 — 1993, Ruanda en 1994, Bosnia — Herzegovina en 1995,
Kosovo en 1999 y Haiti en 2004, con sus particularidades, son ejemplos de la descripcion
anterior de estos conflictos*®. En todos, el Estado por si mismo se vio limitado a actuar de
manera positiva para hacerles frente, por ello, el Consejo de Seguridad tuvo la oportunidad
(aprovechada o no) de intervenir de manera autbnoma, a diferencia del periodo histérico de
la Guerra Fria donde el supuesto respeto a la soberania estatal por parte de las Naciones

Unidas suponia una gran barrera para la intervencion en las guerras civiles®.

1.2.2 El delito de Genocidio: el crimen de los crimenes.

En la Convencion de las Naciones Unidas para la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio de 1948° se describe al Genocidio como un delito de derecho internacional que
puede ocurrir en tiempo de guerra o paz y que transgrede el espiritu de la paz y la
seguridad internacionales®®. Asimismo, se define el genocidio en relacién a todos aquellos
actos perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, y de manera

sistematica, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso; tales actos son la matanza, la

*® International Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 5.

* Sitio del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. Visto en:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/ Pagina Web. [Consulta 15/06/08]

>0 Roger Mac Ginty. P. 156.

> Fue firmada el 9 de diciembre de 1948 y entré en vigor el 12 de enero de 1951.

52 Naciones Unidas. Asamblea General, Convencion para la Sancién y Prevencidn del Delito de Genocidio de
1948. http://www.preventgenocide.org/es/derecho/convencion/textos.htm Proemio y Articulo 1.
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lesion grave, el sometimiento a condiciones que acarrean la destruccién, las medidas para

evitar los nacimientos en el seno del grupo y el traslado por la fuerza de nifios del grupo a

otro grupo®. Los actos que dicha convencién castiga son: el genocidio, la asociacién para

cometer genocidio, la instigacion directa y publica para cometer genocidio, la tentativa de
. . . . . . 54 , ., .

genocidio y la complicidad en el genocidio™. Segun la convencion, cualquier persona puede

incurrir en actos de genocidio y seran castigados de igual manera, aunque sean gobernantes,

funcionarios o particulares®®.

El genocidio, en su definicion, proviene de dos antecedentes: del concepto de crimenes
contra la humanidad y de la definicion de genocidio enunciada por primera vez por Raphael

Lemkin.%®

El crimen contra la humanidad nace como un apéndice de los crimenes de guerra definidos
en el Estatuto del Tribunal de Niremberg para poder tipificar las atrocidades cometidas por
los alemanes contra los judios, gitanos, enemigos politicos y otros grupos de Europa durante
la Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, la doctrina busc6 sacar el concepto de crimen
contra la humanidad de la lista de crimenes de guerra y asi independizarlo del concepto
bélico; de esta manera surgié un nuevo delito en el Derecho Penal Internacional que a la

larga se convirtié en una categoria de delitos.

Los crimenes contra la humanidad estan relacionados con el delito de genocidio en el
sentido mas amplio, porque ambos conceptos abarcan los ataques sisteméticos a la
poblacién civil con una cierta tolerancia y participacion del poder politico; sin embargo hay
ciertas diferencias, las victimas de los crimenes contra la humanidad son todos los grupos

civiles, mientras que las victimas del genocidio son aquellos grupos que por su nacionalidad,

>3 Convencién para la Sancion y Prevencion del Delito de Genocidio de 1948, Articulo 2.

>* Convencion para la Sancion y Prevencion del Delito de Genocidio de 1948, Articulo 3.

>> Convencién para la Sancién y Prevencion del Delito de Genocidio de 1948, Articulo 4.

*® Alicia Gil Gil, Derecho Penal Internacional. Especial consideracion del delito de genocidio (Ed. Tecnos; Madrid
1999) P. 106.
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etnia, religibn o “raza” son atacados con la intencion de ser destruidos. Asimismo, los
crimenes contra la humanidad sé6lo ocurren en tiempos de paz, mientras que el genocidio

puede acontecer tanto en tiempos de paz como de guerra.

Raphael Lemkin fue el primero en formular el concepto de genocidio que posteriormente
fuera utilizado para redactar la Convencion de 1948. Para el autor de Axis Rule in Occupied
Europe (primera obra donde se menciona el concepto) el genocidio es la destruccion de una
nacion o de un grupo étnico. La palabra “genocidio” esta formada por dos partes; la palabra
griega genos (raza, tribu) y el vocablo latino cide (matar). Entonces, el genocidio es un plan
coordinado de acciones diferentes que tienden a destruir las manifestaciones esenciales de

la vida de los grupos nacionales, con la intencion de destruir a los propios de ese grupo®’.

Las caracteristicas méas importantes del delito de genocidio son:

. Es un delito del Derecho Internacional.
. El sujeto pasivo: el grupo étnico, nacional, racial o religioso.
. La intencion

Decir que el delito de genocidio es un crimen del Derecho Internacional va de la mano de
quienes ejercen el genocidio, porque aunque la Convencidn reconoce que incluso
particulares pueden incurrir en actos de genocidio, siempre va a haber una participacion
directa o indirecta, explicita o implicita del Estado, ya sea por ejercer politicas de limpieza
étnica, porque provea de recursos a los genocidas, porque €l mismo sea quien incurra en el
genocidio o simplemente por no querer o no poder actuar ante el delito. Es por ello que se

hace necesaria la cooperacién internacional para perseguir y frenar las atrocidades.

>’ Gil Gil. P. 153.
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También es un delito del Derecho Internacional porque el genocidio ha sido aceptado como
una norma de jus congens®® que se explica en el articulo 53 de la Convencién de Viena de
1969 donde se dispone que un tratado sea nulo cuando fuera contrario a una norma

imperativa del Derecho Internacional.*

La victima del delito de Genocidio es un grupo nacional, étnico, racial o religioso®; es decir,
el genocidio busca exterminar a un grupo determinado por motivo de su etnia, religion,
nacion o raza, a través de atacar los derechos de los individuos que pertenecen a dicho

grupo. A continuacién mostramos un cuadro que pretende esquematizar este punto:

*% Daniel Rothenberg, “Genocide” en Encyclopedia of genocide and crimes against humanity, Dina L Shelton.

Detroit, Macmillan. 2005. Tomo 1. P. 396

59 « .z P . ez . .
Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracidn. esté en oposicién con una norma imperativa

de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencidn, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”. Comision Internacional del
Derecho de los Tratados de las Naciones Unidas. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969. Articulo 53. http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html

Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 53.
60 . . . , . ;

No se toman en cuenta a los grupos politicos o sociales porque se definen a si mismos como crimenes
politicos o violencia politica. Daniel Rothenberg. P. 396.
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Imagen 1. Esquema del genocidio }

Para que se pueda hablar de genocidio, debe existir la intencién para destruir a un grupo

especifico. En este sentido, podemos considerar todas aquellas politicas oficiales destinadas

a la destruccién de un determinado grupo y que son organizadas y sistematizadas para

producir terror.

1.2.3

La Diplomacia Preventiva, el establecimiento, mantenimiento y consolidacion de la paz.

Los conceptos que vamos a desarrollar en este punto fueron una novedad del ex— Secretario

General de las Naciones Unidas Boutros Boutros — Ghali, quien en 1992 expuso ante la

Asamblea General su “Agenda para la paz™. En este informe nos define de manera concisa

los cuatro ejes fundamentales para lograr la paz y la seguridad internacionales: la diplomacia

®' Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucién A/47/277 — S/24111 17 de junio de 1992. Visto en:
http://www.un.org/spanish/peace/operations_report/docs/references.htm
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preventiva (preventive diplomacy), el establecimiento de la paz (peacemaking), el
mantenimiento de la paz (peacekeeping) y la consolidacion de la paz (peacebuilding). Todas

estas acciones es lo que conocemos como Operaciones de Paz®.

Los planteamientos de Boutros Boutros — Ghali buscan hacer frente a las causas y
caracteristicas de la nueva tipologia de los conflictos descritos anteriormente y consideran
los derechos de las minorias, las violaciones de los derechos humanos y las desigualdades
econdmicas y sociales. A raiz de la nueva ola de conflictos es necesario que las acciones
llevadas a cabo por la ONU se desmilitaricen y adquieran un caracter multidisciplinario y

multifacético.
Diplomacia Preventiva:

En la Carta de las Naciones Unidas podemos entender que la Diplomacia Preventiva es uno
de los propositos fundamentales de la Organizacion, sin embargo, no es hasta Boutros
Boutros — Ghali en su reporte “Una Agenda para la Paz” que podemos encontrar el concepto

bien definido:

“[...] Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresiéon u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz. [...]”63

Las Naciones Unidas casi no han actuado en el terreno de la prevencion, generalmente se

pide su ayuda ya cuando el conflicto es inminente, o peor aun, cuando la solucién ya es muy

2 |akhdar Brahimi, “Informe Brahimi”. Agosto de 2000. [Documento en linea]. Visto en:
http://www.cinu.org.mx/temas/paz seguridad/a55305.pdf.
63 Naciones Unidas, Asamblea General, Carta de las Naciones Unidas.

http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm. Capitulo 1.
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remota. La diplomacia preventiva supone que las Naciones Unidas dejardn de ser reactivas
para buscar ser proactivas; ciertamente, la prevencion es mas barata que el conflicto y es
preferible para todas aquellas personas que sufririan las consecuencias de una guerra, por
tanto es necesario detectarlo a tiempo y evitarlo a través de la diplomacia.

Para Boutros Boutros — Ghali, la diplomacia preventiva se refiere a lo siguiente: medidas para
recuperar la confianza, la investigacion de los hechos, la alerta temprana, el despliegue

preventivo y las zonas desmilitarizadas®.

Para prevenir es necesario predecir, por lo tanto la reunion de informacion y el andlisis es
muy importante. La informacion no solo debe ser sobre asuntos militares, sino de todos los
asuntos politicos, econdémicos, sociales, étnicos y ecoldgicos que representen algun tipo de

amenaza a la paz.

La Diplomacia Preventiva debe ser ejecutada por la Secretaria General, el Consejo de
Seguridad o la Asamblea General y organismos regionales en cooperacion con las Naciones

Unidas® y se debe contar con el apoyo politico claro y firme de los Estados Miembros.

El principal problema de la prevencion es el temor de los Estados por la intromisién que
supone, ya que muchos se oponen a una intrusion en los asuntos internos de un pais cuando
el conflicto ni siquiera esta presente y so6lo hay especulaciones al respecto. Sin embargo es
importante tomar en cuenta que la prevencion no es una alternativa a la intervencién, sino
gue la primera debe evitar la segunda por todos los medios, la intervencién sélo debe

llevarse a cabo cuando la prevencion ha fallado.

® Boutros Boutros Ghali. (Ex Secretario General de las Naciones Unidas) “An Agenda for Peace” Junio de 1992.
Visto en: http://www.un.org/docs/SG/agpeace.html
® Boutros Boutros — Ghali, “An Agenda for Peace”
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Establecimiento de la Paz:

Se define como todas aquellas acciones encaminadas a llevar a las partes en conflicto en
curso a un acuerdo de paz, fundamentandose en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones
Unidas® y paulatinamente preparar el terreno para el despliegue de una Operacién de

Mantenimiento de la Paz.

Los gobiernos, algunos grupos de Estados, las organizaciones regionales y todos los
organos de las Naciones Unidas deben estar involucrados en el establecimiento de la paz; la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad deben encomendar este tipo de operaciones a
la Secretaria General a través del Departamento de Asuntos Politicos. Algunas modalidades
de establecimiento de paz son los “Buenos Oficios” (se entiende como aquel proceso en
donde una persona o institucion altamente reconocida y de caracter imparcial facilita el
encuentro entre las partes para lograr la solucién del conflicto), la Corte Internacional de
Justicia (es el 6rgano judicial de las Naciones Unidas encargarda de resolver cuestiones de
Derecho Internacional entre los Estados), la reduccion del conflicto a través de la asistencia
(se trata de aminorar las causas del conflicto a través de la asistencia a la poblacién en
conflicto para que puedan llevar una vida normal), la aplicacion de sanciones econdémicas
(conforme al Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas, puede comprender la
interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales, telegréaficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion),
acciones militares (s6lo deben aplicar cuando todos los demas medio hayan fallado y
Unicamente para vigilar el cese a las hostilidades entre las partes, este es el preambulo hacia

el Mantenimiento de la Paz)®’.

% Boutros Boutros — Ghali, “An Agenda for Peace”
& Pagina del Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria General de las Naciones Unidas. Visto:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpa/peacemak.htm.
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Mantenimiento de la Paz:

Sin duda los conceptos de mantenimiento de la paz y seguridad colectiva son creaciones de
la ONU®® y es en este rubro donde tenemos a las fuerzas de mantenimiento de la paz
conocidos como “cascos azules” y son, en términos préacticos, la policia de las Naciones

Unidas.

Las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz son contingentes militares y civiles provenientes de
diferentes paises miembros que voluntariamente participan en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (OMP). Estos contingentes estan dotados de armas ligeras que
Unicamente pueden utilizar para efectos de defensa personal y peligro inminente. El
despliegue de las FMP (Fuerza de Mantenimiento de la Paz) debe ser aprobado por el
Consejo de Seguridad, y debe gozar del consentimiento explicito en un Acuerdo de Paz entre

las partes en conflicto garantizando su imparcialidad®.

A partir del fin de la Guerra Fria los paises comenzaron a demandar un mayor nimero de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz con un caracter multidisciplinario y relevante dentro
de la solucién de los conflictos; por lo tanto, se ha incrementado también la demanda de
equipo, logistica, personal y fondos para llevar a cabo este tipo de operaciones. De esta
manera, de todas las acciones llevadas a cabo por la ONU, el mantenimiento de la paz es el
mas caro, sin embargo en relaciéon a las guerras y a los presupuestos de seguridad de los

paises, solo representa un pequefio porcentaje.

Durante la Guerra Fria, las OMP tenian como funcion principal, casi Unica, la vigilancia del

cese al fuego entre las partes del conflicto; pero con los cambios que trajo la caida del muro

8 ] Peace-keeping can rightly be called the invention of the United Nations. It has brought a degree of
stability to numerous areas of tension around the world [...]” B outros Boutros — Ghali (Ex Secretario de la
Organizacion de las Naciones Unidas) “An Agenda for Peace” Junio de 1992. Visto en:
http://www.un.org/docs/SG/agpeace.html

% Lakhdar Brahimi. Informe del Grupo sobre las Operaciones de las Naciones Unidas. A/55/305 - §/2000/808.
Visto en: http://www.un.org/spanish/peace/operations_report/
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socialista y la nueva especificidad de conflictos, las OMP tuvieron que ampliar sus tareas, es
ahi cuando el personal civil cobra importancia en nimero y objetivos. Entonces, era comun

ver a las FMP brindando ayuda a los procesos electorales y a la repatriacion de refugiados.

Las tareas desempefiadas por las OMP hasta este momento son’®:

. Control de cese al fuego.

. Control de zonas de colchdén (interposicion).

. Control de retirada de fuerzas.

. Control de los flujos de armas desde zonas fronterizas.

. Control de procesos electorales.

. Control del cumplimiento de los derechos humanos.

. Supervision de referéndums y de procesos de transicion a la

independencia.

. Supervision de la reconstruccion del gobierno.

Las OMP son el reflejo concreto del concepto de Seguridad Colectiva; sin embargo con el
nuevo contexto internacional de posguerra fria, las OMP no pueden ser el Gnico mecanismo
para el logro de la paz. Incluso el despliegue de FMP debe ser una dltima opcién, el conflicto
debe evitarse por todos sus medios entendiendo las raices econémicas y sociales de éste;
pero si su contencién ya no es posible, las fuerzas de paz de las Naciones Unidas no deben
llegar al final, cuando ya no se pueda hacer mucho. De esto depende la supervivencia de
miles de personas, de los Estados y de la misma Organizacion. Es por ello que cada vez se

hace mas necesario el debate politico sobre la ampliacion de funciones de las OMP.

’® Vicenc Fisas Armengol, El Desafio de Naciones Unidas ante el mundo en crisis: La Reforma de las Naciones
Unidas y el futuro de los “Cascos Azules” (Ed. Icaria; Barcelona, 1994) P. 100
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Consolidaciéon de la Paz:

Junto con el concepto de diplomacia preventiva, la consolidacion de la paz significa una gran
novedad en todo el tiempo de vida de la organizacion; por primera vez, las Naciones Unidas
no sélo buscarian una solucion inmediata del conflicto, sino que buscarian reconstruir la
infraestructura y la confianza de los paises que pasaron por el trauma de la guerra. De esta
manera, una consolidacion de la paz, se convertiria en una medida preventiva para un

conflicto a largo plazo.

La consolidacion de la paz consta de todas aquellas acciones llevadas a cabo al final de los
conflictos y busca restablecer el funcionamiento normal de la sociedad, lograr un desarrollo
economico y restablecer la confianza de la poblacion hacia las instituciones. Algunas
acciones pueden ser reparar la tierra, repatriacion de refugiados, la reinsercion de los
combatientes en la vida civil, el fortalecimiento del imperio de la ley y del respeto a los
derechos humanos, la educacion y la investigacion de los hechos pasados, la prestacion de

ayuda técnica para celebrar elecciones y la reconciliacion”.

Cualquier operacion de consolidacion de la paz debe ser capaz de ofrecer una mejor calidad
de vida para las personas afectadas por los conflictos, asimismo debe promover la
credibilidad en las elecciones y la democracia. La policia civil de las Naciones Unidas debe
capacitar y reestructurar a las fuerzas locales de la policia con mira al respeto de los

derechos humanos’.

El Mantenimiento de la Paz por si mismo no puede resolver a fondo los conflictos, es
necesaria la Consolidacion de la Paz para reconstruir la confianza de la poblacion, las bases
de la infraestructura y la legitimidad de las instituciones; la economia de guerra debe

transformarse en una economia basada en el desarrollo sostenible e inclusivo; es por ello

"t Lakhdar Brahimi.
’2 Lakhdar Brahimi.
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gue desde el final de la Guerra Fria, el mantenimiento de la paz ha ido de la mano de la

consolidacién de la paz en operaciones cada vez mas complejas.

1.2.4 De la Intervencion Humanitaria a la Responsabilidad de Proteger.

La Intervencibn Humanitaria debe ser explicada desde el punto de vista de su objetivo,
entendiéndose como toda aquella accion emprendida por la sociedad internacional en contra
de un Estado o sus dirigentes con el objetivo declarado de proteger los derechos humanos o
ayudar a las victimas; abarcando incluso las acciones militares’®. La Intervencion
Humanitaria, es diferente de las operaciones de mantenimiento de la paz y de las acciones
humanitarias por su caracter coercitivo y la falta de consentimiento por parte del Estado

intervenido para emprenderla.

Aunque las Naciones Unidas buscan preservar el principio de no intervencién y la defensa de
la soberania, el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas enmarca la excepcion a este
principio y faculta al Consejo de Seguridad para emprender acciones coercitivas en contra de
un Estado que amenace y / 0 quebrante la paz y la seguridad internacionales, y que ademas

sus acciones conmuevan la conciencia de la humanidad por su atrocidad y destruccién’.

Son muchos los dilemas a los que se enfrenta la sociedad internacional ante la necesidad de
una Intervencion Humanitaria: ¢quiénes deben autorizar la intervencién?, ¢cuando es
legitimo intervenir?, ¢cémo preservar la honestidad de los objetivos? El principal dilema

radica en el respeto de la Soberania.

3La intervencién humanitarian resulta bastante controversial, tal y como se sefiala en el informe de la Comisién
“[...] respondemos a la fortisima oposicion manifestada por los organismos, las organizaciones y los trabajadores
humanitarios a cualquier militarizacién de la palabra “humanitario”: sean cuales sean los motivos que impulsen
a los participantes en la intervencion, la comunidad de asistencia y socorro humanitario condena el empleo de
este término para describir cualquier tipo de accién militar [...]” International Commission on Intervention and
State Sovereignty. Pp. 9-10

’* carta de las Naciones Unidas. Capitulo VII.
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Sin meternos en cuestiones filosoficas o juridicas, entendemos a la Soberania con base en lo
gue conlleva el concepto por si mismo, es decir defensa del propio Estado soberano,
reconocimiento internacional, identidad y libre autodeterminacién. La soberania supone la

igualdad de todos los Estados en el concierto internacional’

y no debe estar sometido a una
autoridad superior. Entonces la soberania y los derechos humanos suelen encontrarse
confrontados: por un lado la Paz de Westfalia de 1689 y por el otro la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos de 1948.

Sin embargo utilizar el concepto de Soberania como justificacion a la NO Intervencion
Humanitaria es irreal debido a que el concepto no supone que los gobiernos puedan hacer lo
gue se les venga en gana en contra de su poblacion, porque violar los derechos humanos de
la poblacién civil, aunque sea dentro de las fronteras de un Estado, transgrede las normas de
Derecho Internacional aceptadas por la sociedad internacional. La Soberania y la
Intervencién Humanitaria son conceptos que van de la mano, porque con la Intervencion
Humanitaria se busca restablecer la dignidad, el respeto a los derechos humanos y la
soberania de la poblacién afectada por sus propios gobernantes y dirigentes. El genocidio es
un ejemplo de la necesidad de la sociedad internacional para intervenir aun por encima de

cualquier discurso sobre soberania.

Entonces, la Soberania supone dos responsabilidades para el Estado: la responsabilidad de
respetar la soberania de los otros Estados y la responsabilidad de respetar la dignidad de
su poblacibn a nivel de bienestar general, tanto interno como frente a la sociedad
internacional y a la rendicién de cuentas’’. Entonces la Soberania estatal pasa a ser

soberania como responsabilidad.

’> Carta de las Naciones Unidas. Parrafo 1 del Articulo 2.
’® Carta de las Naciones Unidas. Pérrafo 7 articulo 2.
7 International Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 14
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La Soberania como responsabilidad gira en torno a la Seguridad Humana que se entiende
como aquella seguridad de las personas, fisica, econémica y socialmente, asi como el

respeto a la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales’®.

La Intervencion Humanitaria se basa en el Derecho a Intervenir, que en los debates de la
“Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados” es considerado

como un término obsoleto por dos razones’®:

1. So6lo se toman en cuenta los derechos e intereses de los Estados interventores
sin visualizar las necesidades y beneficios de las personas de los Estados donde se
interviene.

2. El Derecho a intervenir s6lo se centra en la reaccion, pero no busca prevenir el

conflicto y preservar la paz después de ocurrido éste.

La Comision cree que el concepto de Intervencién humanitaria debe evolucionar a la
percepcion de la Responsabilidad de Proteger, que en primera instancia toma en cuenta las
necesidades de las personas que requieren y piden el apoyo.! En este sentido, la
responsabilidad primera recae en el Estado cuya poblacién se ve directamente afectada,
pero si éste no quiere o no puede proteger a su poblacion, e incluso, es el autor material de
la violacién de los derechos humanos, la sociedad internacional debe participar, y no solo de
manera reactiva, sino también preventiva y posteriormente reconstructiva. Entonces la
Responsabilidad de Proteger es la ayuda vital que se presta a una poblacion que se

encuentra en peligro.

La Responsabilidad de Proteger se divide en tres acciones diferentes®:

1. La Responsabilidad de Prevenir

’® International Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 15
’? International Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 17
% |nternational Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 18
® |nternational Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 18
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2. La Responsabilidad de Reaccionar.

3. La Responsabilidad de Reconstruir.

Prevenir un conflicto es responsabilidad de los Estados (respeto a los derechos humanos,
transparencia, equidad) y de la comunidad internacional (asistencia para el desarrollo,

misiones de buenos oficios, fomentar el didlogo).

La Responsabilidad de Prevenir se basa en un sistema eficaz de alerta temprana, en la
solucion de las causas mas profundas del conflicto (politicas, econdmicas y juridicas) y la
voluntad politica. La Responsabilidad de Prevenir busca proteger la integridad, la

independencia, la rendicion de cuentas y los derechos humanos, sobre todo de las minorias.

Sin embargo a veces los ejes de la prevencion fallan por diversas causas; como cuando las
vidas de las personas se ven amenazadas y afectadas, por lo que se hacen imprescindibles
acciones mas intrusivas y coercitivas, aunque se debe ir de lo menos a lo més. Es decir se
puede empezar con sanciones hasta un despliegue militar. A todo esto es lo que llamamos la

“Responsabilidad de Reaccionar™®.

Cualquier medida intrusiva y coercitiva debe estar muy al pendiente de lograr su objetivo
(erradicar el conflicto) y evitar lo mas posible los efectos negativos a la poblacién civil. Se
debe afectar solamente a aquellos grupos que trasgredan los derechos humanos de los

demas.

Las sanciones se han centrado en tres ambitos: el militar, el econémico y el politico /
diplomatico. En el ambito militar podemos observar los embargos de armas y la suspensién
de los programas de cooperacion y entrenamiento militar. En el ambito econémico tenemos
las sanciones financieras en los activos externos de un pais; la restriccion de actividades que

generan ingresos, sobre todo para fines ilicitos; la limitacion del acceso a los productos

# |nternational Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 33
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derivados del petréleo y prohibiciones del trafico aéreo. Y en el ambito politico / diplomatico
estd la reduccion de la representacion diplomatica de un Estado, la negativa, suspension y

expulsién de determinados organismos internacionales y regionales®.

La intervencion militar debe buscar evitar la pérdida a gran escala de vidas humanas que se
encuentran ante una amenaza inminente como lo es la planeacién de una depuracion étnica.
Para dar una mayor legitimidad a este proceso, la intervencion debe ser multilateral y
colectiva. Asimismo debe ser el Ultimo recurso después de haber agotado todas la demas
alternativas preventivas y medidas menos intrusivas. Y por supuesto se debe apegar a las

normas del derecho internacional humanitario.

Cuando se ha decidido intervenir se debe tener el compromiso de buscar la reconstruccion,

es decir, la “Responsabilidad de Reconstruir™®

gue implica consolidar una paz duradera, el
desarrollo y la gobernabilidad. Muchas veces se ha considerado un éxito cuando los
problemas de derechos humanos se han terminado y se ha puesto poca atencion al periodo
posterior de reconstruccién basado en las actividades humanitarias y de desarrollo. Los tres
ambitos mas urgentes de reconstruccion son la seguridad, la justicia y el desarrollo

econdémico.

Como conclusion a este capitulo y con base en el objetivo de este estudio, decimos que el
mantenimiento de la paz es el que méas ha tenido que sufrir cambios debido a la alta
demanda de este tipo de operaciones en los conflictos con el fin de la Guerra Fria. Las OMP
han aumentado su numero, sus funciones y el nimero de contingentes. Sin embargo en
muchas ocasiones han sido convocadas como ultimo recurso, cuando el conflicto es

inminente, la solucién es remota y cuando las potencias ya no quieren intervenir.

® |nternational Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 35
# International Commission on Intervention and State Sovereignty. P. 43
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Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz tienen como principios imparcialidad y el uso
de la fuerza Unicamente en legitima defensa, bajo tales principios, las OMP han tenido poco
éxito tanto en la prevencion como en la solucién de conflictos, antes de la Caida del Muro de
Berlin, no se buscaba atacar las fuentes del conflicto, y sélo paliaban los sintomas; por lo
tanto, aun hoy en dia tenemos OMP que han durado décadas, tal es el caso de UNTSO
(Israel) y UNMOGIP (Kashmir). En referencia al principio de la imparcialidad, muchas veces
el despliegue de las OMP dependia de la voluntad de alguna de las superpotencias de la
Guerra Fria (EE. UU / URSS). Después de este periodo, una ola de conflictos intra estatales
venian a llenar la agenda de las Naciones Unidas, estos conflictos obligaban a desplegar

OMP mas complejas pero con los mismos fundamentos de casi medio siglo antes.

El despliegue de una OMP después de la aprobacion del Consejo de Seguridad resulta muy
lento debido a que las Naciones Unidas no cuentan con un ejército ni fuerza policiaca
permanente y la necesidad de adquisicion de equipo no corresponde con las finanzas de la
Organizacion, ademas de la poca voluntad politica de los estados miembros para enviar

efectivos y equipo.

Entonces cuando estudiamos los cuatro ejes para lograr la paz y los puntos de la
Responsabilidad de Proteger, nos dimos cuenta que eran muy parecidos, con la
Responsabilidad de Prevenir tenemos la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz
en una primera fase. Con la Responsabilidad de Reaccionar tenemos el establecimiento de
la paz en sus Ultimas fases y el mantenimiento de la paz. Y con la Responsabilidad de

Reconstruir tenemos la consolidacion de la paz.

Después del genocidio ocurrido durante la Segunda Guerra Mundial, no se habia visto tantas

crisis humanitarias que degeneraban en genocidio hasta la década de los noventas. El
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genocidio es el crimen de los crimenes®, y atn asi muchos de los conflictos de fin de siglo
tuvieron como causa la busqueda de la exterminacion de un grupo en especifico. El
genocidio hace que cualquier sociedad decaiga en el barbarismo y los individuos, influidos

por el temor y el odio, matan a su vecino, sélo por ser de un grupo diferente.

85 “Genocide: [...] Under Res 96(l) of 11 December 1946, the UN General Assembly initiated work on a draft
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. The text of this resolution was as
follows.

Genocide is a denial of the right of existence of entire human groups, as homicide is the denial of the right to
live of individual human beings; such denial of the right of existence shocks the conscience of mankind, results
in great losses to humanity in the form of cultural and other contributions represented by these human
groups, and is contrary to moral law and to the spirit and aims of the United Nations. Many instances of such
crimes of genocide have occurred when racial, religious, political and other groups have been destroyed,
entirely or in part.

The punishment of the crime of genocide is a matter of international concern.”

Edmund Jan Ozmanczyk, Encyclopedia of the United Nations and Internacional Agreement. (32 edicion. Tomo
2. Ed. Routledge Taylor and Francis Books; Nueva York Londres 2003) P. 790
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CAPITULO II: EL GENOCIDIO EN RUANDA.

El genocidio en Ruanda pertenece a una coyuntura posterior al fin de la Guerra Fria y
responde a las caracteristicas de los conflictos originados en la primera década de los
noventas; sin embargo tiene sus raices en las relaciones de los grupos®® hutu, tutsi y twa

anteriores a la colonizacion europea y el impacto negativo de ésta.

Explicar el genocidio en Ruanda requiere una analisis muy profundo de las causas y
consecuencias, estas Ultimas a nivel internacional®”. Debemos entender que es el ejemplo
mas abrumador de los conflictos posteriores a la Guerra Fria, pero con antecedentes que
van desde la época colonial. Ademas, nos permite describir de manera concreta la injerencia
de la sociedad internacional en conflictos que parecieran del orden nacional, pero que

trascienden fronteras, tanto por los actores, los escenarios y las implicaciones.

En este capitulo describiremos de manera general la historia de la Regién de los Grandes
Lagos, desde el periodo de la colonia hasta el fin de la Guerra Fria, entendiendo las

repercusiones que hubo después de la caida del bloque socialista.

Analizaremos las raices étnicas del conflicto en Ruanda a lo largo de su historia para darnos

cuenta del vinculo entre éstas y las politicas, sociales, econémicas e internacionales, porque

g6 Los grupos Hutu, Tutsi y Twa en un principio no eran étnicos, entendiendo como etnia a la definicién que
Salcedo Mena enuncia de Luis Villoro en su articulo “Claves para la comprensién de los conflictos étnicos en
Africa” de la revista electrénica Razén y Palabra en el nimero 62, “el término etnia puede ser entendido
también en dos sentidos: en sentido amplio, designa a un grupo que comparte una cultura, es decir, un grupo
de individuos vinculados por un complejo de caracteres comunes (antropoldgicos, lingliisticos, politicos,
histéricos), cuya asociacién constituye un sistema propio, una estructura esencialmente cultural, una cultura;
esta acepcion tiene notas comunes con nacion, (comunidad de cultura y conciencia de pertenencia), pero no
incluye necesariamente el Estado, ni estd ligado a un territorio, ni tiene voluntad de constituirse en una nacién
(puede no incluir proyecto comdn ni relacidn con un territorio). Y en otro sentido, restringido, se refiere a un
conjunto de individuos vinculados por uso de una lengua o dialecto particular.”, de hecho tomando en cuenta
lo anterior, todos los habitantes de la region pertenecian a un mismo grupo étnico. Sin embargo, conforme
iremos viendo, fueron las mismas administraciones coloniales quienes impusieron la diferencia supuestamente
étnica entre los grupos, hasta que tal concepcion se hizo verdadera.

¥ Tanto las implicaciones como las consecuencias del genocidio en Ruanda se explicaran en el siguiente
capitulo.
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para nosotros, al igual que para muchos autores, la fractura de la sociedad ruandesa, mas
gue ser un conflicto étnico, corresponde a una fabricacion meticulosa y manipuladora de los

distintos grupos de poder que han gobernado el pais desde la época colonial.

Daremos una descripcidbn del genocidio en Ruanda, desde su conceptualizacién, la
gestacion, los actos ocurridos durante cien dias y las acciones posteriores de los tutsis
contra los hutus, para comprender mejor la situacion de la mitad de la década de los
noventas y en los afios subsecuentes y entender de manera mas clara la dimension de
estos hechos dentro del seno de las Naciones Unidas, que se estudiaran en los siguientes

capitulos.

2.1 Ubicacion geografica de la Republica de Ruanda.

Ruanda se encuentra ubicado en Africa Central, colindando con Burundi, Republica
Democrética del Congo, Tanzania y Uganda. Su territorio total es de 26, 338 km2, siendo de
esta manera, uno de los paises mas pequefios del orbe y sin ninguna salida al mar. Se
divide en cuatro provincias: Provincia del Este, Provincia del Oeste, Provincia del Norte y
Provincia del Sur, y la ciudad de Kigali, que es a su vez la capital®. Las provincias de

Ruanda fueron establecidas en el 2006 para comenzar con el proceso de descentralizacion®

¥ “The world factbook” [Pagina Web de la Agencia Central del Inteligencia de EE. UU. CIA]. Visto en:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rw.html. Consultado: 05/01/2009.

¥ la provincia del Norte comprende la mayor parte de las antiguas provincias de Ruhengeri y Byumba, con las
partes del norte de Kigali Rural. Esta dividida en los distritos de Burera, Byumba, Gakenke, Ruhengeri y Rulindo.
La capital de Provincia del Norte es Byumba. El Sur la Provincia comprende las antiguas provincias de
Gikongoro, Gitarama, y Butare, y estd dividida en los distritos de Butare, Gatagara, Gikongoro, Gisagara,
Gitarama, Kamonyi, Kyanza, y Nyaruguru. La capital del Sur la Provincia es Nyanza. La Provincia del Este
comprende las antiguas provincias de Kibungo y Umutara, la mayor parte de Kigali Rural, y la parte de Byumba.
Esta tiene siete distritos: Bugesera, Gatsibo, Kayonza, Kibungo, Kirehe, Nyagatare y Rwamagana. La capital de
Provincia del Este es Rwamagana. La Provincia del Oeste comprende las antiguas provincias de Cyangugu,
Gisenyi, Kibuye, y una pequefa parte de Ruhengeri. Esta dividida en los distritos de: Cyangugu, Gasiza, Gisenyi,
Kibuye, Nogororero, Nyamasheke, y Rutsiro. La capital de Provincia de Oeste es Kibuye. “Provincias de Ruanda”
[Enciclopedia en linea]. Visto en: http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_territorial de Ruanda.
Consultado: 06/01/2009
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Como veremos en los apartados posteriores, los tres grupos de Ruanda son: hutus, tutsis y
twas. Antes de la colonizacidbn europea, el territorio se dividia en dos regiones: el
noroccidente y el resto del territorio, y un ndcleo central. En la parte central y sur se
encontraba un reino tutsi con una poblacion formada tanto por hutus como por tutsis. En la
parte noroccidental habia pequefios reinos hutus y pocos individuos tutsis, los cuales no

gozaban de ningln peso politico®’.
2.2 Breve historia de la Region de los Grandes Lagos.

Para estudiar la historia de Africa y de sus distintas regiones, no podemos basarnos en las
experiencias de otras regiones del mundo. Africa tiene una historia con muchas
caracteristicas que la hacen ser unica y compleja. Se ha dicho de manera errénea que Africa

es un continente sin historia; sobre todo porque se ha desprestigiado su tradicion oral y

90 /- ”
The world factbook
' Hilda Varela, “De crisis humanitarias ignoradas y mitificadas: Rwanda 1994”. En: Estudios de Asia y

Africa. México, D.F.: El Colegio de México, Centro de Estudios de Asia y Africa. v. 35, no. 3 (113) (sept.-dic. 2000),
Pp. 453 - 454
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sobrevalorado los estudios de los primeros exploradores que escribian con base en el

prejuicio racial, la esclavitud, el comercio y la colonizacion®.

Una de las zonas mas fértiles, ricas y conflictivas es la region de los Grandes Lagos que
debe su nombre a los dos lagos que atraviesan la region: Kivu y Tanganica y esta formada
por: Burundi, Kenia, Malaui, Mozambique, Republica Democratica del Congo, Ruanda,
Tanzania, Uganda y Zambia®. Burundi, Ruanda y la Republica Democratica del Congo
fueron colonias belgas, mientras que Kenia, Malaui, Tanzania, Uganda y Zambia fueron

colonias inglesas y Mozambique colonia portuguesa®™.

Uganda
Rep, Dem. del Congo Kenia
Burundi Ruanda
Tanzania
Mozambique
Mozambique

%2 Adu Boahen, A. Africa under colonial domination 1880-1935. Ed. Abridged; UNESCO Paris 1985. [Publicacién en
linea]. Pp. VIII. Visto en:
http://books.google.com.mx/books?hi=es&id=YKy YzYeljoC&dq=africa+under+colonial+domination&printsec=fr
ontcover&source=web&ots=yJOPBg4 rM&sig=c9HjpS4SanUp7zR7XcuZ90I-

ums&sa=X&oi=book result&resnum=48&ct=result#PPR7,M1,

s Mapa de los Grandes Lagos y Capitales [Pagina Web]. Visto en:
http://www.luventicus.org/mapas/africa/grandeslagos.html.

o Mapa de la colonizacién europea de Africa. [Pagina Web*. Visto en:
http://www.mapadecolonizacioneuropeaenafrica.netfirms.com/.
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Las naciones de la regién de los Grandes Lagos comparten una historia semejante, todas
fueron colonias europeas, en donde cohabitaban dos formas diferentes de vida: la de los
colonizadores y la de los colonizados; la primera presentada como un ideal inalcanzable
para aquellos que pertenecian al segundo tipo. Con el periodo de descolonizacién posterior

1°, estos paises

a la Segunda Guerra Mundial y la pérdida de la hegemonia europea mundia
lograron su independencia parcialmente, ya que la presencia de Europa, Estados Unidos y
la URSS en los asuntos publicos era frecuente, ya sea por herencia o por la busqueda de

crear zonas de influencia y/o de contencion.

En los inicios de la época colonial, se crearon estereotipos raciales basados en el color de la
piel; los blancos eran los superiores (colonizadores europeos) y los negros inferiores,
guienes fueron sumamente desvalorizados y tratados como esclavos para trabajar en

América®®.

De 1880 a 1885°" Africa fue totalmente colonizada (a excepcién de Etiopia y Liberia) por las
potencias europeas tales como Francia, Gran Bretafia, Alemania, Portugal, Bélgica, Espafia

e Italia, repartiéndose el territorio segun sus intereses econémicos, politicos y diplomaticos®.

En esta época se dividieron las fronteras de manera artificial segun la conveniencia de los
intereses administrativos de los colonizadores sin tomar en cuenta las civilizaciones
diferentes entre si; por tanto, tenemos que dentro de estas fronteras habia dos o mas grupos
distintos, y en cada caso, los europeos siempre favorecian a uno sobre los otros®, en
muchas ocasiones con el objetivo de desestabilizar las de por si fragiles estructuras de los

territorios conquistados.

% W. Harbeson and Donald Rothchild, Africa in World Politics (Ed. Westview press, Boulder 1991) P. 318

% Boahen. P. IX

7 Ao en que se celebrd la Conferencia de Berlin.

% Boahen. Pp.1-13

» Adebayo Oyebade, Africa after the Cold War: the changing perspectives (Ed. Trenton; Nueva Jersey 1998) Pp.
121.
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A partir de la segunda mitad del siglo XX, Africa vivid una ola de descolonizaciones, en
donde las Naciones Unidas tendrian un papel fundamental, muchas veces fue el Organismo
guien dictaminé la independencia de las colonias y la admision en el Organismos como

Estados independientes’®.

Durante la vida independiente, las fronteras artificiales prevalecieron y las diferencias
provocaron la creacién de diversos grupos con tendencias nacionalistas basados en la
etnia’®™. Casi todos los paises estaban gobernados por dictadores irresponsables y tiranos
gue pertenecian a la etnia dominante y que a la larga sumergieron a sus poblaciones en
terribles miserias peores a las vividas antes y durante la época colonial; no obstante
explotaban la etnicidad, combinada con la religion y la busqueda de la autodeterminacién
para justificar sus regimenes autoritarios y muchas veces trasgresores de los derechos

humanos.

En la década de los ochentas, los paises de la regién vivieron crisis economicas
abrumadoras, a menudo ocasionadas por sus propios gobernantes; y como es logico, otras
crisis salieron a la luz originadas con las tensiones étnicas anteriores a la vida
independiente; de esta manera lo econémico - social y lo étnico se combinaron, porque la

lucha étnica iba en funcién del control de los recursos por parte de un grupo u otro*®,

Los gobernantes de estos paises estaban mas o menos respaldados por alguna potencia,
casi siempre Estados Unidos o Francia. Sin embargo cuando el gobierno era considerado
enemigo de los objetivos de alguna de las potencias, éstas apoyaban a cualquier grupo
disidente que causara inestabilidad y a la larga derrocara a dicho gobierno. Las potencias
occidentales presionaban a los gobiernos para formar una democracia; pero si dicha
democracia iba en favor de los intereses comunistas, entonces era preciso sacrificarla por el

bienestar de los intereses capitalistas'®.

100 perkiss, V. C. P. 231

Oyebade. P. 121
Oyebade. P. 126
John W. Harbeson and Donald Rothchild, P. 323.

101
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Francia siempre ha tratado de crear una zona de influencia politica, econémica y militar en
Africa francéfona que incluye a todos aquellos paises que fueron colonias belgas o
francesas'®; en donde el idioma francés se ha convertido en lengua oficial y es el Gnico
idioma en el que se imparte la educacién. Durante la Guerra Fria, Francia permitia la
injerencia militar de Estados Unidos y la econémica de Alemania y Japon, para crear una
zona de contencion contra la ex Unién Soviética. Al respecto podemos decir que salvo
algunas excepciones, Africa no estaba dentro de los intereses soviéticos; no obstante, las
potencias occidentales no quitaban el dedo del renglén y trataban de “proteger” a Africa de

la amenaza comunistal®.

Con el fin de la Guerra Fria, los conflictos étnicos y las graves crisis econdmicas
prevalecieron. A partir de 1989, la sociedad internacional dejé de prestar atencién a Africa,
de pronto la region y sus gobernantes dejaron de ser importantes. EI mundo tornaria sus
ojos a Europa del Este, una region mas compatible con la sociedad occidental que ofrecia
una mano de obra barata y calificada. Los paises ricos justificaban esta desatencion,
argumentando la decepcion que les habia ocasionado la politica de ayudas hacia el

continente africano y sus pocas e incluso negativas consecuencias.

De esta manera, el conflicto cambié hacia las coordenadas Norte — Sur (v. Capitulo ), asi
que los paises industrializados del Norte ya no veian en Africa una zona potencial de
contencién , sino que buscaban crear mercados y competencia dentro del continente; pero
para Africa, esta situacion se tornaba dificil y la lejania con el mundo neoliberal fue mayor,
porque simplemente no habia espacio para un continente sin la infraestructura, ni los

106

marcos legislativos necesarios, ni mano de obra calificada™ que requiere la globalizacion,

por lo que lo Unico que podia ofrecer Africa al mundo era una vez mas la explotacion

104 . P
A esto es lo que se le denomina como “Zona francéfona”

John W. Harbeson and Donald Rothchild. P. 318
Boutros Boutros — Ghali, “Didlogo y conflicto entre el Norte y el Sur”
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desmesurada de sus recursos naturales a costa de las vidas de millones de personas que

han sido esclavizadas y transgredidas en sus derechos fundamentales.

La esperanza para Africa, muchas veces sigue siendo la ayuda internacional, pero los
paises y organismos internacionales que prestan estas ayudas lo hacen con condiciones
sumamente lejanas de la realidad africana, obligando al continente a vivir endeudado y

197 Desde mediados de la década de los ochentas, el Fondo

dependiente perenemente
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) crearon una serie de medidas de
ajuste econdémico para la regién, a raiz de las graves crisis econémicas que se habian
desatado en estos paises; tales medidas iban en funcién de la participacién de la region en
el contexto neoliberal que se iba gestando y dependian del compromiso de parte de los

lideres para gobernar con justicia y transparencia®.

Estas medidas no tomaron en cuenta las necesidades y el contexto de la poblacién; en
muchas ocasiones las instituciones internacionales eran confrontadas por los lideres
africanos y en respuesta se les amenazaba con quitarles todas las ayudas econdmicas y

alimenticias si hacian caso omiso a sus recomendaciones.

Una de las medidas favoritas de las instituciones financieras internacionales es la
devaluacién de la moneda, dicha medida fue aplicada en innumerables ocasiones en los
paises africanos, lo que tuvo como consecuencia una baja en el poder adquisitivo de las
personas y el desempleo; lo que nos deja como conclusidn que las personas que dictaminan
estas medidas son economistas con un criterio basado en la historia de Europa y otras

regiones del mundo que nada tienen que ver con la realidad africana®.

197 Boutros Boutros — Ghali, “Didlogo y conflicto entre el Norte y el Sur”

John W. Harbeson and Donald Rothchild. P. 337
John W. Harbeson and Donald Rothchild. P. 337
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Los grupos disidentes aprovecharon esta situacion y empezaron a reclamar a sus
gobernantes algunas prerrogativas, como acceso al poder, derechos humanos, democracia;
y a su vez fueron reprimidos cruelmente ante una sociedad internacional que prefirid

mantenerse al margen™*.

Actualmente, la regién de los Grandes Lagos tiene que enfrentar diversos problemas como
el conflicto constante, la sequia, las olas de refugiados y enfermedades como VIH — SIDA y
el colera; que han dado como resultado un gran numero de muertes, desolacion e
incertidumbre en una regién que reporta una alta densidad de poblacion y altos indices de

pobreza.

Durante la Guerra Fria, le fue negada a Africa la capacidad para resolver sus conflictos en el
plano regional y de forma integral; sin embargo en el contexto actual que se percibe como
una situacién oscura y sin salida, una nueva oportunidad se presenta en la Regién de los
Grandes Lagos, y en si en el continente africano para lograr su verdadera independencia*.
Aln quedan pendientes muchas reivindicaciones, pero probablemente éste sea el momento
en el cual el continente pueda tomar las riendas de su propio destino, y la Unica forma de
lograrlo es a partir de la adopcion de mecanismos de cooperacion regional; no obstante las
huellas de coercién y dominacién son dificiles de olvidar, sobre todo cuando el didlogo entre

el Norte y el Sur se hace cada vez mas dificil.
2.3 El conflicto entre hutus y tutsis a lo largo de la historia de Ruanda.
A diferencia de muchos paises de Africa, Ruanda no tiene diamantes, uranio, cobalto y otros

recursos que los paises desarrollados quisieran explotar. Sin embargo tiene una gran

importancia geoestratégica dentro de la region; se encuentra ubicado en el centro y limita

110 .z . , .. . . ,
A excepcion de Francia, porque la busqueda de estas reivindicaciones dentro de los paises de la zona

francofona no siempre obedecian a los intereses de la potencia; ya que muchos de estos grupos disidentes
tenian influencia y habian sido entrenados por otras potencias, principalmente Estados Unidos. John W.
Harbeson and Donald Rothchild. P. 329

! Mark Huband , Africa después de la Guerra Fria: la promesa rota de un continente (Ed. Paidés; Barcelona,
2004)
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con Uganda, el Congo, Burundi y Tanzania. Para los belgas fue una de las colonias mas

importantes, posteriormente para Francia'*?

se convirti6 en una zona vital para seguir
extendiendo su dominio francéfono, y en Ultimas fechas para Estados Unidos significa la
entrada hacia los demas paises, sobre todo desde que en 1994 tomaran el poder los

exiliados tutsis en Uganda con una clara influencia anglosajona.

El conflicto mas agudo entre los hutus y los tutsis se origina principalmente en Ruanda y en
Burundi; sin embargo es en Ruanda donde este conflicto toma direcciones estremecedoras
gue han sacudido a la region por mucho tiempo; un ejemplo de lo anterior es la
desestabilizacion en la Republica Democrética del Congo a partir de las olas de refugiados

desatadas desde finales de la década de los ochentas.

Este conflicto es el mas grave al que se ha tenido que enfrentar Ruanda junto con la regién.
Tal conflicto no es entre tribus que se odian y que se han ido masacrando mutuamente a lo
largo de su historia, el conflicto va mas alla; nos habla de un pueblo unido por su lengua, su
tradicion y su religion pero separado por los intereses mezquinos de las potencias europeas
gue generaron sentimientos de desigualdad y discriminacién entre las poblaciones que
colonizaron. Este impacto tuvo consecuencias durante los afios de vida independiente, y
mientras Ruanda era un pais que tenia un desarrollo envidiable en el continente, se gestaba
uno de los mas terribles genocidios vistos por la humanidad desde la Segunda Guerra
Mundial.

Antes de 1986, Ruanda era un ejemplo de desarrollo y bienestar para los demas paises de
la region; habia agua limpia, educacioén, infraestructura eléctrica y carretera; a comparacion
de sus vecinos, Ruanda era un oasis en medio del desierto. A partir de mediados de los
ochentas el escenario se cay6 dejando mostrar uno mas oscuro, en donde la desigualdad y
las violaciones a los derechos humanos eran parte de la cotidianeidad ruandesa. De ser un
ejemplo de estabilidad y paz, Ruanda pasé a ser uno de los muchos estados fallidos de

Africa.

M2 E| papel de Francia en la historia de Ruanda y en el genocidio se explicara con mayor profundidad en el

Capitulo Il1.
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2.3.1 La etapa precolonial

En la poblaciéon de Ruanda — Urundi**® encontramos tres grupos diferentes: los hutus, los
tutsis y los twas, dichos grupos son linguistica y culturalmente homogéneos y como tal,
comparten religion, costumbres, idioma, una estructura social aristocratica y una forma de
gobierno monérquica; durante mucho tiempo, se les han llamado las “tribus de Ruanda”,

erréneamente**,

Hay dos tesis que explican la diferencia de cada grupo. La primera tesis, nos dice que la
diferencia es étnica, dicha tesis sustenté la administracién colonial y la ideologia Hutu'*®. En
respuesta, la segunda explica que las diferencias son sociales, ya que los tres son de un
mismo grupo étnico que comparte costumbres, religion, idioma y estructura social desde

tiempos anteriores a la época colonial europea.

13 Ruanda — Urundi fue el territorio belga bajo Mandato de las Naciones Unidas y estaba formado por los

reinos de Ruanda y Burundi.

% Gérard Prunier , The Rwanda Crisis: History of a Genocide.(Ed. Columbia University Press; Nueva York 1997)
P.5

> como todas las ideologias que justifican un genocidio, la ideologia hutu se caracterizaba por plantear que los

tutsis debian ser el blanco de discriminacién y el chivo expiatorio de la pobreza y todos los problemas de la
sociedad ruandesa; en la ideologia hutu, los tutsis eran menos que humanos, eran “cucarachas”, por lo tanto,
era valida cualquier tipo de violencia hacia el grupo, incluso apoyada por los medio de comunicacion. En el libro
La Intolerancia: Férum Internacional sobre la intolerancia editado por la UNESCO, se establece lo siguiente: “La
ideologia hutu justifica en aniquilamiento de los tutsis en base a tres razones: la primera es de naturaleza
mistica: los tutsis son gente fordnea venida del norte, de origen camita; la segunda es politica: son unos
extremistas con mentalidad feudal que se oponen a la revolucion democratica que instaurd la alternancia de
los distintos grupos hutus en el poder, y la tercera es de orden naturalistico: se trata de cucarachas (iyenzi) y
serpientes que es preciso eliminar” Academia Universal de las Culturas (Prefacio de Elie Wiesel) La
Intolerancia: Férum Internacional de las Culturas (Ed. Granica UNESCO, Espafia 2002) p. 41 (Libro electrdnico)
Visto en:
http://books.google.com.mx/books?id=dZvp37G2pZkC&printsec=frontcover&source=gbs_navlinks_s#v=onepa
ge&q=&f=false
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Los twas son el grupo mas pequefo, son pigmeos que se dedicaban a la caza y vivian en
las zonas boscosas 0 bien eran servidumbre de los nobles y del rey, en el presente, son un
grupo discriminado, olvidado y en peligro de extincion. Los hutus forman el grupo mayoritario
y antes de la colonia europea eran agricultores; fisicamente son el grupo mas parecido a los
nativos de toda la regién de los Grandes Lagos y su zona de mayor influencia fue el
noroccidente de Ruanda. Los tutsis se caracterizan por ser extremadamente altos y
delgados con rasgos mas finos que los de los otros grupos, ademas de que eran la élite
gobernante en la region del centro y del sur, con excepcion de algunas aldeas donde
gobernaban los hutus'®. Los tres grupos vivian diferentes periodos de guerra y paz, pero
nunca fueron conflictos de carécter étnico, mas bien lo eran de caracter social (las
diferencias nunca fueron étnicas en este periodo, mas bien se basaban en la riqueza y las

clases sociales, incluso habia hutus y tutsis que eran igualmente pobres).

2.3.2 Etapa colonial.

Como todos los paises de la region, Ruanda fue la creacién de los colonizadores
europeos'’, tanto por su jerarquia rigida, como la conciencia colectiva de una diferencia
étnica entre los grupos. Los alemanes fueron los primeros en colonizar Ruanda - Urundi,
pero con la derrota de la Primera Guerra Mundial y la reparticién de todas sus colonias, los
belgas adquirieron el territorio bajo mandato de la entonces Sociedad de Naciones en 1916
y fueron ellos quienes comenzaron a establecer diferencias entre los grupos para fines
administrativos basados en un prejuicio racial, por lo tanto el conflicto étnico como tal,

comenzod en la época colonial.

Los europeos veian a los tutsis como algo mas que simples africanos, sobre todo por
considerarlos afines a la ideologia occidental del progreso y por lo tanto superiores
socialmente a los twas y hutus. Incluso para diferenciar a los tutsis de los demas, median los
craneos y las narices a fin de determinar el origen étnico de los individuos; después de

haber definido a qué grupo étnico correspondia cada uno, a partir de 1933 se entregaron

18 Hilda Varela, P. 452

1w Oyebade. P. 131
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tarjetas de identificacion en donde se reflejaban diversos datos, incluido la etnia a la que se

pertenecia®’®.

Asi se empezaron a difundir teorias pseudocientificas acerca del origen de los tutsis, en
donde se decia que venian del Sur de Etiopia, del Tibet e incluso de Atlantis'*®; no obstante,
en esta reconstruccion histérica los grandes ausentes fueron los mismos nativos.
Posteriormente, esta idea haria legitimar a los hutus como los auténticos nativos de Ruanda
- Urundi y por lo tanto, los Unicos con el derecho de gobernar el territorio y expulsar a los

tutsis®?.

Para los alemanes, Ruanda - Urundi era una colonia mas, pero para los belgas era un eje
central en sus intenciones de posicionamiento a nivel internacional como una potencia
colonial, por lo tanto trataron de ser mas meticulosos que sus antecesores para buscar el
control de sus colonias. Los belgas al llegar a Ruanda - Urundi, de inmediato se dieron
cuenta que era muy peligroso tratar de eliminar por completo las estructuras sociales y
politicas; asi que decidieron seguir manteniendo la monarquia tutsi, y poco a poco fueron

eliminando las pocas esferas de poder donde dominaban los hutus.*?.

Para los colonizadores, dividir a los hutus, tutsis y ywas en grupos étnicos se convirtié en un
objetivo politico y en una estructura administrativa bien definida en donde los tutsis serian
los mas beneficiados'?; para los grupos nativos, estas mitificaciones se interiorizaron
profundamente, los tutsis se consideraban superiores mientras que los hutus guardaban un
resentimiento por su complejo de inferioridad. De esta manera, los tutsis se sintieron con
derechos por encima de los otros grupos y por ende tomaron tierras aunque tuvieran duefio,

muchas veces hutus, por lo que el resentimiento se agudiz6 mas*?.

"8 Helen M. Hintjens, “Explainning the 1994 Genocide in Rwanda” En: The Journal of Modern African Studies.

Cambridge University Press; Reino Unido. 1999. P. 249
119 .
Prunier, Pp.7y 8
M. Hintjens, P. 254
Prunier, P. 28.
Prunier, P. 9.
123 Prunier, P. 28
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La Iglesia Catolica jugd un papel muy importante en todo este panorama, fue quien llegé a
Ruanda - Urundi junto con los colonizadores alemanes, y cuando pas6 a manos de los
belgas, fue los Unica que les pudo dar informacién acerca de la forma de vida de los nativos;
la iglesia fue quien mitific6 de manera constante la ideologia racista de tres etnias donde

dominaba una por su superioridad fisica y social.

La forma de evangelizar a los nativos era ofreciéndoles ser parte de la élite si se convertian
al cristianismo, lo que masificé la religion, pero a conveniencia de los tutsis; cosa que no
verian con buenos ojos los sacerdotes belgas de clase baja que llegaron posteriormente a

Ruanda'®.

En un principio, llegaron clérigos que pertenecian a la aristocracia belga, y daban
preferencia a los tutsis; sin embargo por diversas situaciones posteriores a las dos guerras
mundiales, en Bélgica y en Europa se dieron cambios de percepcion sobre muchas
posturas. Sin duda esto se sinti6 en Ruanda - Urundi y una nueva una nueva ola de
pensadores europeos que llegaron, incluidos personajes del clero, giraron su atencion hacia
al grupo hutu, generando otro mito: los hutus habian sido por siempre victimas de los tutsis
tiranos y mezquinos. De esta manera se cred una conciencia politica hutu basada en el
resentimiento hacia los tutsis que se habian vuelto ricos a costa del sacrificio y explotacién
de los hutus; esta idea reflejaba un caracter social, pero estaba disfrazada de un caracter
étnico, en donde los tutsis (simplemente por el hecho de serlo) iban a ser los malos de la

historia®®.

2% pamela Leach, “Rwanda para deconstruir un genocidio evitable”. En: Estudios de Asia y Africa. México, D.F,

El Colegio de México, Centro de Estudios de Asia y Africa. v. 38, no. 2 (121) (may.-ago. 2003) P. 326
123 Varela, P. 456
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A partir de 1951, los tutsis comenzaron a desafiar la autoridad belga, considerandose lo
suficientemente preparados para adquirir su independencia; mientras que los hutus sintieron
el respaldo de los blancos y comenzaron a organizarse creando sociedades y asociaciones

culturales®?.

Presionados por las Naciones Unidas, los belgas convocaron a elecciones para distintos
puestos administrativos y con el concepto de “etnia” crearon las directrices de la democracia
a partir de cuotas raciales, en donde cada persona tendria que ser identificada a partir de su
grupo étnico; en esta democracia de cuotas los tutsis serian los menos beneficiados y se

empezaria a hablar de tirania de las mayorias'?’.

Con estas reivindicaciones pseudo democraticas, algunos grupos comenzaron a crear
partidos politicos que se definian en torno a la etnia. Asi, surgié el Movimiento Social Hutu
en 1957 liderado por Gregoire Kayibanda y que en 1959 se convirtiera en PARMEHUTU.
Por el lado de los tutsis se cre6 la Union Nacional Ruandesa (UNAR), que era hostil contra
los colonizadores belgas y buscaban una total e inmediata independencia, el apoyo
diplomatico y politico lo tuvieron de la ex Union Soviética, lo que provocé un mayor

descontento entre los belgas'?®.

Cada vez se veia méas cercana la independencia y en consecuencia los colonizadores

decidieron apoyar a los hutus para asegurar su influencia en la region en el futuro, por lo que

n129

la “Revolucién Social” de 1959 que tenia como fundamento el “Manifiesto Hutu no fue

mas que una transferencia de poder de una etnia a otra**.

126 Prunier, P. 45

Prunier, P. 46

Prunier, P. 47

No ha sido posible hallarlo textualmente pero si se puede explicar como un manifiesto redactado por el grupo
hutu donde exigia su emancipacién y un gobierno mayoritario. Linda Melven Un pueblo traicionado: el papel de
Occidente en el genocidio en Ruanda (Ed. Intermon Oxfarm, Londres 2007) P. 40 (Libro electrénico) Visto en:
http://books.google.com.mx/books?id=I1ZIQ8VIWTuOC&pg=PA304&Ipg=PA304&dq=%22manifiesto+hutu%22+1957
&source=bl&ots=ZY1 HwgcXb&sig=QBRccbeTdmzjM4h4AjjSuTe7IfM&hl=es&ei=sApES6CgDsmztgf-
jdn5CA&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=6&ved=0CBOQ6AEWBQ#v=0nepage&q=%22manifiesto%20hutu
%22%201957&f=false.
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2.3.3.Vida independiente.

El 1 de julio de 1962, Ruanda - Urundi proclama su independencia separandose en la
Republica de Burundi y la Republica de Ruanda™' derrocando de esta manera a la
monarquia tutsi. Kayibanda fue el primer presidente de Ruanda, y emprendié una larga
caceria de brujas en contra de los tutsis, quienes tuvieron que huir en grandes olas de
refugiados; en el futuro se empezaron a organizar y a provocar algunos disturbios en
Ruanda, lo que fue utilizado por el presidente para legitimarse a si mismo como el protector
y padre de los hutus en peligro de los tutsis esclavistas y explotadores que buscaban

regresar.

Con el gobierno de Kayibanda, se comenzé a configurar una sociedad ruandesa
incuestionablemente obediente, lo cual jugaria un rol muy importante en el genocidio de
199432 a este respecto, otras caracteristicas de la sociedad y politica ruandesa eran la
obsesién con la etnicidad, la democracia de cuotas y la cristiandad**. Sin embargo mientras
gue en la region de los Grandes Lagos se vivian grandes dramas y el resto del continente se
debatia entre el socialismo, la revolucion y el desarrollo, Ruanda era un ejemplo de paz y

bienestar.

En paralelo a la mitificacion del conflicto entre tutsis y hutus, habia otro conflicto oculto y
latente: el conflicto entre los hutus del Sur y los del Norte. Kayibanda era un hutu del sur, y
después de una serie de disturbios en el vecino Burundi donde algunos hutus murieron a
manos de tutsis extremistas, los hutus del norte reclamaron la pasividad del presidente ante
tales acontecimientos, por lo que se empez6 a maquinar una conspiracién que llevaria a un

golpe de Estado liderado por el General Juvénal Habyarimana en 1973

131 Prunier, P. 54

Prunier, P. 57
Prunier, P. 58
134 Prunier, P. 61.
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En 1974, el nuevo dictador creé su propio partido llamado Movimiento Revolucionario
Nacional para el Desarrollo (MRND), el cual se convertiria a la larga en un partido de estado
con tendencias totalitarias y en donde cada ciudadano ruandés tendria que ser miembro,
incluyendo los nifios y los adultos mayores™®. Los objetivos de este partido fueron la unidad
nacional (obviamente de los hutus), la democracia responsable (siempre y cuando
Habyarimana fuera el presidente) y el desarrollo, este Ultimo iba a ser el principio legitimador
del gobierno de Habyarimana hasta 1994. Con estos objetivos se iba a ocultar toda la
desigualdad y discriminacién, sobre todo en contra de los tutsis que se habian podido

quedar en Ruanda*®.

Al igual que en la colonia belga y la dictadura de Kayibanda, durante el gobierno de
Habyarimana prevalecié el sistema de identificacion étnica en las credenciales de los
ciudadanos ruandeses y la democracia de cuotas'®’; y aunque el control y el despotismo era
mucho, se tiene que reconocer que durante el gobierno de Habyarimana, el nivel de pobreza
y los indices de mortandad bajaron, los servicios de higiene y salud mejoraron al igual que el

acceso a la educacion™®.

Para muchos, Habyarimana no fue mas que un titere de su esposa, quien siempre tuvo un
grupo de seguidores fieles que estarian con ella hasta el final; este grupo seria llamado
Akazu y es en su seno donde se empez0 a configurar la idea del exterminio completo de los
tutsis'®. Este grupo realizaba operaciones paramilitares en contra de personas poderosas,

intelectuales o activistas de derechos humanos opositores al régimen®*.

13 Prunier, P. 76

Varela, P. 459

Hilda Varela hace referencia a que este sistema no sélo afectaba a los tutsis, sino también a los hutus del sur
que eran afectados por las mismas practicas discriminatorias, que les impedia competir en igualdad de
circunstancias frente a los hutus del norte.
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Desde la independencia de Ruanda, la violencia contra los tutsis se extendié en todo el
territorio, obligdndolos a huir hacia otro lado, incluso a Canad4, el Congo, Uganda, Bélgica o
Estados Unidos. Desde 1959 a 1994 los tutsis exiliados empezaron a mitificar Ruanda como
la “tierra prometida” que realmente les pertenecia y que al llegar ahi todos sus males se

acabarian.

Estos tutsis exiliados comenzaron a hacer sus vidas en una tierra diferente a la suya, donde
no eran tomados en cuenta y en algunas ocasiones eran rechazados; por lo que su Unico
capital era su mente y deseo de sobresalir. Muchos de los hijos de estos exiliados fueron a
la universidad, y hubo algunos que llegarian a tener un gran poder econémico y académico
en los paises donde vivian. Y a pesar de la dispersion que habia entre los refugiados, cada

tutsi buscaba tener contacto con los otros***.

La mayoria de los desplazados se encontraban en Uganda, y después de casi treinta afios
de exilio, se dieron cuenta que aldn seguian siendo tratados como extranjeros, y peor aun
eran detestados y rechazados. Asi que la opcion de regresar a Ruanda se convertiria en una
necesidad y es en Uganda, donde desde la década de los setentas se empez0 a gestar una
organizacion politica formada por tutsis exiliados llamada Alianza Ruandesa para la Unidad
Nacional que tenia como finalidad el retorno de los exiliados tutsis. Sin embargo es hasta la
década de los ochentas cuando se crea el Frente Patridtico Ruandés (FPR) y con ello el

movimiento adquiere un caracter mas serio y disciplinado™*?

, SU propuesta iba enfocada al
combate del gobierno ruandés y el regreso de los desplazados. El FPR entré6 a Ruanda

mediante células clandestinas reuniendo a tutsis como a hutus opositores al régimen**3.

1 Prunier, P. 65

Prunier, P. 73
Varela, P. 464
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Ruanda siempre ha basado su economia en la agricultura, la ayuda internacional y la casi
Unica exportacion del café; por lo que fue obvia la crisis generada en 1986 a raiz del
decrecimiento de los precios de dicho cultivo. Con esta crisis salieron a la luz otras tensiones
politicas, se agudizaron los viejos conflictos, se profundizaron las diferencias econémicas y
sociales y se desat6 una terrible hambruna en todo el pais; lo cual favorecio el terreno para
el estallido de una crisis politica* que fue aprovechada por el FPR para organizarse y
atacar al ejército ruandés desde Uganda. De esta manera, la imagen de Habyarimana se
comenzd a desgastar y su régimen cada dia perdia legitimidad, aunado al hecho de que

cada vez se vinculaba mas al presidente con la matanza sistematica de tutsis.

De 1990 a 1994 una serie de masacres en contra de los tutsis y los hutus opositores
asolaron al pais logrando desmantelar todas las células clandestinas que se habian
organizado poco tiempo antes, por lo que el FPR empez6 a atacar al ejército ruandés

desencadenando una guerra civil**.

Las presiones internacionales obligaron a Habyarimana a eliminar el sistema de cuotas'*®, a
permitir un gobierno de transicion y a llevar a cabo elecciones democréticas. Es en este

147 entre

contexto, donde se empiezan a negociar los Acuerdos de Paz de Arusha (Tanzania)
todos los lideres de la region; sin embargo el gobierno de transicion entré casi de inmediato
en crisis™® y la presencia del FPR se mitificé considerando al movimiento como la Gnica

alternativa viable para la democracia.

1 varela, P. 462

Varela, P. 464

Leich, P. 331

Mas adelante se tratarad con mas profundidad el tema.
Varela, P. 465.
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Durante la guerra civil en las alas mas extremistas del partido se empezaron a desarrollar
milicias, las mas destacadas fueron los escuadrones de la muerte Zero, Interahamwe y
Akazu (como grupo de choque); cuyas tropas fueron entrenadas por el gobierno de Francia
y serfan una pieza clave en el genocidio de 1994*; estas milicias responderian a objetivos
politicos bien definidos para la exterminacién de los tutsis y otros grupos opositores. Con la
creacion de estos grupos paramilitares comenz6 una era de militarizacion de la sociedad
ruandesa, en donde cada civil tendria alguna conexion directa o indirecta con estos

grupos™®.

Durante las negociaciones, Habyarimana y el MRND jugaron dos posturas: por un lado
hacian un llamado a la democracia, la paz, la creacion de una nueva constitucién y la
estabilidad que sélo se lograrian con la firma de los acuerdos, y por el otro utilizaban
cualquier pretexto para sabotearlos. Este juego le permitié ganar tiempo, pero a la larga
resultaria contraproducente; los que estaban a favor de la firma de los tratados ( tutsis y
hutus moderados “la oposicion antigua”) consideraban que Habyarimana estaba tratando de
estropear las negociaciones, mientras que para los que estaban en contra (los politicos
hutus radicales o la “oposicién nueva”) pensaban que se les estaba haciendo a un lado y el
presidente estaba perdiendo la fuerza necesaria para velar por los intereses de la mayoria
hutu. Al mismo tiempo que se negociaban los acuerdos de paz y la creacion de un sistema

de gobierno multiétnico, se generalizaba aun mas la violencia contra los tutsis.

Amenazado con recortar la ayuda financiera internacional, Habyarimana firmo los Acuerdos

3™ con estos acuerdos, se cred el mandato de las

de Paz de Arusha el 4 de agosto de 199
Naciones Unidas para intervenir en una operacion de mantenimiento de la paz llamada

UNAMIR (Misién de Asistencia de Naciones Unidas para Ruanda).

9 prunier, P. 165.

M. Hintjens, P. 257
Bt Prunier, P. 191
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La firma de los Acuerdos fue considerado por los hutus de los grupos extremistas como un
golpe bajo a sus intereses. Nuevas olas de violencia se fueron generando desde el norte de
Ruanda; los extremistas hutus empezaron a difundir nuevamente el mito de la enemistad
étnica entre hutus y tutsis entre la poblacién que se encontraba temerosa por volver a ser
esclavizada por los tutsis y amenazada por su gobierno, ya que el que no quisiera intervenir
seria acusado de traicidn a su propia etnia y por lo mismo seria castigado. El FPR rompi6 el
cese al fuego y penetr6 Ruanda por la frontera del Norte estableciendo una zona de
ocupacién y proclamé su exigencia democrética y el derecho de todos los refugiados a

regresar a su pais'*.

Entre los extremistas hutus que eran parte de la oposicion nueva, formaron un club semi-
formal llamado “Poder Hutu” iniciando una nueva corriente entre toda la poblacion en contra
de los tutsis a través de los distintos medios de comunicacion; entre ellos la conocida Radio
Television Libre de las Mil Colinas (RTLMC). La RTLMC comenz6 a funcionar en julio de
1993"° y era transmitida por Interahamwe; desde el principio se manejé como una estacion
auténoma, porque para ese momento el gobierno era declarado como un traidor de los
intereses hutu; su mensaje era claro: “eliminar a los tutsis”, sin embargo el formato en el que
era presentado este mensaje era muy convincente, se podian escuchar canciones o chistes
vulgares que se volvieron populares entre la poblacion e incluso entre las filas de las tropas
del FPR. (vr. Anexo I)

En este clima de tension, un factor externo vino a exacerbar los sentimientos negativos; es
decir, el asesinato de Ndadaye, el primer presidente hutu de Burundi el cual tenia ideales de
igualdad e integracion entre hutus y tutsis, sin embargo al poco tiempo de haber llegado al
poder fue secuestrado y asesinado por un grupo de extremistas tutsis generandose una
crisis en el pais que desatd una ola de refugiados hutus hacia Ruanda quienes llevaban

horribles historias acerca de la crueldad y mezquindad de los tutsis, lo que se habian

12 varela, P. 463

153 Prunier, P. 188
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convertido en sus verdugos*** por lo que el mensaje de una “solucién final” y la proliferacion

de armas ligeras comenzé a desarrollarse.

La diferenciacion étnica ha sido percibida como la principal causa del conflicto entre los dos
grupos, sin embargo ésta es una version bastante simplista que oculta las raices politicas y
sociales que tienen que ver sobre todo con la distribucion del poder. En 1994, esta vision
permitié ocultar los verdaderos intereses de los funcionarios hutus y del gobierno francés,
gue sentian menoscabada su situacion privilegiada ante la firma de los Acuerdos de Arusha.
La ideologia racista sirvié para ocultar el objetivo real de todos los gobernantes de Ruanda,
gue era la supervivencia de su régimen bajo una crisis socioeconémica y la creciente

oposicién politica.'*®

Vale la pena sefialar el papel de los twas en todo este proceso, como habiamos mencionado
anteriormente, son el grupo mas pequefio de los tres y desde la época colonial ha sido el
grupo mas relegado de la historia de Ruanda. Datos de la organizacién Unrepresented
Nations and People Organization, sefialan que la poblacion twa se redujo un 40% de 1978 a
1991 y un tanto méas durante el genocidio de 1994. Los twas son cazadores por tradicion y
su historia se desarrolla en los bosques, situacion que ha sido transformada a partir de la
prohibicion de la caza y con la expulsidon del grupo de sus tierras; en este momento, la
mayor parte de la poblacién twa practica la mendicidad y dia con dia se le niega la

oportunidad de participar activamente en la sociedad™®.

2.4 El Genocidio:

El genocidio en Ruanda tuvo sus raices desde la época colonial; los tutsis y los hutus fueron

confrontados entre si por una supuesta diferencia étnica, en donde siempre hubo un grupo

% prunier, P. 200.

M. Hintjens, P. 242

156 Unrepresented Nationes and People Organization. “Batwa”(Pagina Web) Visto en:
http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&langpair=en | es&u=http://www.unpo.org/content/view/786
1/95/
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subordinado al otro, un grupo malo y otro bueno, un grupo superior y otro inferior. EI mito fue
utilizado por los europeos en la época colonial y por los hutus durante la vida independiente.
Con el genocidio explotaron los antagonismos étnicos latentes y ademas se crearon otros

nuevos, sin embargo no fue causado por tales confrontaciones®’.

A patrtir del 6 de abril de 1994, con el asesinato del presidente Habyarimana, se generd una
serie de matanzas perpetradas en contra de la minoria tutsi y los hutus moderados, sobre
todo los del sur; el genocidio terminé relativamente cien dias después con la entrada de las
fuerzas del FPR dejando un saldo de casi un millon de muertos y grandes olas de refugiados

gue provocaron una crisis en toda la region de los Grandes Lagos.

En abril de 1994 se celebrd una reunion en Tanzania entre los jefes de estado de la regidon
para discutir diversos temas, entre ellos la renuencia de Ruanda a implementar los Acuerdos
de Arusha; al término de la reunion, Habyarimana regresaria a Ruanda en el avién
presidencial junto con el presidente de Burundi Cyprien Ntaryamira. Antes de llegar a Kigali,
el avion fue interceptado por dos misiles que lo derrumbaron matando a todas las personas

gue viajaban en el.

Posteriormente, se generaron muchas teorias acerca de los culpables del doble magnicidio,
los sospechosos fueron los franceses, las tropas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y el FPR, pero en quienes recae la mayor sospecha es en los extremistas
hutus; porque inmediatamente después, las milicias hutu ya se encontraban preparadas

para comenzar a perseguir y asesinar a los tutsis'*®.

Entre las primeras victimas estaban personajes de la vida politica ruandesa, lo que hace
obvio el hecho de que el genocidio fue planeado con anterioridad. La Primer Ministro,
Agathe Uwilingiyimana fue asesinada en su casa junto con los diez soldados belgas de

UNAMIR que la resguardaban. Asimismo todos aquellos personajes que tuvieran algo que

7 M. Hintjens, P. 248

158 Prunier, Pp. 213-224.
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ver con una ideologia mas liberal y que apoyaran una transicion democratica fueron
asesinados cruelmente. Algunos nombres son: Joseph Kavaruganda, Presidente de la Corte
de Justicia; Charles Shamukiga, empresario y activista por los derechos humanos; Landwald
Ndasingwa, lider de la fracciébn democratica del Partido Liberal; Fréderic Nzamurambaho,

lider del Partido Social Demécrata y Ministro de Agricultura®®.

Después que todos los blancos politicos fueron asesinados, las matanzas comenzaron en
contra de toda la poblacién tutsi y hutu moderada; la razén simplemente era el hecho de ser
tutsi, los hutus eran asesinados porque su conciencia los obligaban a no actuar como
genocidas. Muchos periodistas, sacerdotes y monjas también fueron muertos porque

denunciaban y protegian a los miles de civiles amenazados*®.

Durante los cien dias de matanzas, la estacion RTLMC difundia mensajes de furia racista y
llamaba al derramamiento de sangre tutsi e incluso se daban listas de nombres y direcciones

de los tutsis para que fueran asesinados lo mas pronto posible®.

Una de las caracteristicas mas escalofriantes del genocidio en Ruanda fue que la poblacion
civil hutu intervino de manera activa y la gran mayoria sin ningan tipo de remordimiento, ya
gue matar tutsis se habia vuelto un acto heroico y mas adelante un acto comun porque los
hutus representaban la democracia por ser mayoria, mientras que los tutsis representaban la
represion y el esclavismo. Matar a un tutsi y a toda su familia se habia convertido en una
cuestion de honor y de legitima defensa de la democracia y los hutus se lo debian a su pais,
porque Ruanda era de los hutus. Por tales motivos, después de cien dias, se contabilizaban
casi un millébn de muertos; ademas el doble de personas desplazadas y otras tantas enferma

de colera y VIH-SIDA'™ en uno de los paises con mas alta densidad de poblacion.

159 Prunier, P. 230.

Prunier, P. 231.

Prunier, P. 224.

La violacion sistemadtica de mujeres y nifias durante el genocidio, trajo consigo serias consecuencias entre las
gue se encuentra el incremento del nimero de enfermos de VIH — SIDA en Ruanda, entre los que se encuentra
una gran cantidad de huérfanos y viudas, “Ensefianzas extraidas de Ruanda: Las Naciones Unidas y la
prevencién del genocidio”. Departamento de Informacién publica de las Naciones Unidas. Visto en:
http://www.un.org/spanish/preventgenocide/rwanda/preventgenocide.shtml.
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A pesar de lo anterior, en un principio la sociedad internacional quiso minimizar el genocidio

sefialdndolo como un simple conflicto entre tribus primitivas; sin embargo la situacién en

Ruanda de 1994 se puede explicar perfectamente segun la Convencion para la Prevencion y

Sancién del Delito de Genocidio de 1948. Dentro de muchos estudios, los analistas

consideran que lo ocurrido en Ruanda fue genocidio no sélo por la magnitud de las muertes,

sino también por la sistematizacion de las matanzas que buscaban llevar a los tutsis al

exterminio total. De esta manera, con base en la Convencion de 1948 describimos el

genocidio en Ruanda:

El articulo 2 de la Convencion sefiala que el genocidio son todos aquellos actos
perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, y de manera sistemética
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Desde los primeros afios de vida
independiente, los hutus de Ruanda siempre trataron de eliminar a los tutsis del pais,
sin embargo con las crisis de mediados de los ochentas y principios de los noventas
una histeria colectiva se apoderd de la poblacién, situacién que supieron aprovechar
los dirigentes para hacer un llamado a una solucion final: matar a todos los tutsis; la
sociedad internacional llamé a estos disturbios como simples luchas tribales, pero la
verdad es que desde el principio se tuvo la intencién clara y precisa de lograr el

completo exterminio de los tutsis.

Este mismo articulo sefiala una serie de actos que en conjunto o por si mismos son
genocidio. La matanza, la lesion grave, el sometimiento a condiciones que acarrean la
destruccion, las medidas para evitar los nacimientos en el seno del grupo y el traslado
por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo. Durante cien dias se llevaron a cabo una
serie de matanzas en contra de la minoria tutsi; y aunque no todos fueron asesinados,
si fueron torturados y lesionados, lo que dej6 a muchos sin la posibilidad de
poder trabajar y progresar en el futuro. De igual manera, los nifios eran las principales
victimas porque de esta manera, se garantizaba el total exterminio tutsi al eliminar
cualquier vestigio de las generaciones futuras y también evitaban que estos nifios se

vengaran por las muertes de sus padres cuando crecieran. Para evitar los nacimientos
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de mas tutsis, las mujeres y las niflas eran violadas y ademas infectadas con el virus
del VIH-SIDA para que contagiaran a sus esposos y a sus hijos y asi garantizar la

extincién del grupo en un futuro.

» El genocidio lo llevaron a cabo miles de personas comunes y corrientes instigadas por
sus gobernantes y por los medios de comunicacién; asimismo algunos sacerdotes
fueron cémplices en las matanzas'®®. De esta manera el uso de los medios de
comunicacion, la integracion de milicias y la generacion de una ideologia
discriminatoria desde antes de la independencia, fueron factores claves en el
genocidio; por lo que todos ellos son culpables; ya que el articulo 3 de la convencién
sefala que los actos a castigar son el genocidio, la asociacion para cometer genocidio,
la instigacion directa y publica para cometer genocidio, la tentativa de genocidio y la

complicidad en el genocidio.

» El genocidio fue perpetrado tanto por el Estado como por los civiles; desde antes de
1994 era bien sabido que el ala mas extrema del gobierno distribuia machetes y otras
armas de fuego ligeras entre la poblacion, asimismo todas las milicias y el ejército
participaron en las matanzas, la estacion RTLMC difundia mensajes de odio y

otorgaba lista de tutsis.

» Aungue durante todo este analisis nos referimos al conflicto étnico entre hutus y tutsis
como una fabricacion manipuladora que respondia a los intereses de los que estaban
en el poder, es cierto que esta fabricacion ya era parte de la realidad. Después de
repetir mucho la mentira, este se volvio realidad, los hutus y los tutsis ya eran dos
grupos étnicos distintos; por tanto, durante el genocidio, los hutus asesinaron a cientos

de miles de tutsis simplemente por pertenecer a un grupo étnico diferente.

163 “El TPIR condena a 25 afios de carcel a un cura catdlico por participar en el genocidio de Ruanda” en El Pais
[Diario en linea] 27 / febrero / 2009. Visto en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/TPIR/condena/25/anos/carcel/cura/catolico/participar/genocidio
/Ruanda/elpepuint/20090227elpepuint_8/Tes
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Durante este tiempo, el FPR siguié avanzando hasta que pudo llegar al poder sin muchos
impedimentos. Con dicho acontecimiento, los hutus fueron las nuevas victimas de una
venganza tutsi y asi comenz6 una segunda fase del genocidio, y aunque tuvo un menor

nimero de muertos fue igual de escalofriante que la primera fase'®.

Y asi todos los milicianos hutus huyeron hacia la Republica Democrética del Congo como
refugiados, en donde se le acuso al ejército francés de refugiar genocidas'®®. Algunos hutus
murieron a causa de enfermedades originadas en el agua como el célera, otros murieron por
las condiciones extremas a las que fueron orillados por los mismos tutsis y otros siguieron
atacando Ruanda desde los campos de refugiados de Goma (RepuUblica Democrética del
Congo antes Zaire) ya que a su entrada a los campos so6lo fueron parcialmente

desarmados®®®.

Los tutsis comenzaron a implementar politicas de retorno de refugiados hutus hacia Ruanda,
sin embargo estos no lo deseaban porque sabian que dentro de su pais iban a ser
asesinados como ellos asesinaron. Entonces el gobierno empezé a hacer obligatorio el
retorno*®” aun en contra de las Naciones Unidas®®. Desde 1996, los refugiados hutus en la
Republica Democratica del Congo han atacado al gobierno tutsi de Ruanda con la finalidad

de desestabilizarlo™®.

%% varela, P. 471

Naciones Unidas, Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas, “Ensefianzas extraidas de
Rwanda: Las Naciones Unidas y la Prevencion del Genocidio” Resolucion A/RES/60/225. Visto en:
http://www.un.org/spanish/preventgenocide/rwanda/infokit.shtml

%% inda Polman, De brazos cruzados: el fracaso de la ONU en los conflictos internacionales. Ed. Arena Abierta.
Barcelona 2004. P. 256

' polman. P. 265

Para las Naciones Unidas, el proceso de repatriacion requiere la voluntad propia de los refugiados para
realizarlo.

189 Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas, “Ensefianzas extraidas de
Rwanda: Las Naciones Unidas y la Prevencién del Genocidio”
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Con toda una estructura judicial destruida a partir de la crisis, es hasta 1996 que se crean
los juicios internos llamados “gacaca” para el castigo de crimenes del fuero comun ocurridos
durante el genocidio, éstos tribunales de caracter informal aplicaban la justicia participativa
en donde los jueces eran elegidos por las comunidades y los enjuiciados eran todos
aguellos sefalados por haber cometido cualquier delito excepto la planificacién de actos de
genocidio y violaciones’. Sin embargo, los tribunales “gacaca” no han podido garantizar la

reconciliacion nacional ni la legitimidad de sus sentencias.

El genocidio en Ruanda, es un ejemplo, quizas el mas desastroso, del modo en que los
colonizadores han manipulado la historia de sus colonias en la busqueda de una
prosperidad colonial que no ha visto mas all4 que su propio beneficio y que ha carecido de la
sensibilidad para percibir lo que en el futuro seria la peor muestra de masificacién de
crueldad, temor y locura desde el genocidio nazi. Con este acontecimiento, las relaciones

de confianza entre los dos grupos se rompieron por completo.

En un principio, los tutsis eran la elite gobernante mientras que los hutus y twas eran parte
del pueblo; la division era politica, social y econdmica. Con el colonialismo belga, los tutsis
fueron la etnia superior, y los otros grupos la inferior. A finales de la colonizacion y durante la
vida independiente, los tutsis eran la etnia extranjera que habia conquistado y explotado a
los hutus durante mucho tiempo, por lo que los hutus debian luchar por su independencia de
los colonizadores tutsis. Para los tutsis refugiados, Ruanda era una tierra prometida y debian
luchar para regresar y exigir acceso al poder. Después del genocidio, los tutsis retomaron el
poder y de nuevo se mitifico la situacion, ahora los tutsis serian los buenos y los hutus los

malos, habria que vengarse de los hutus que los atormentaron.

170 . . . R . . ~ ,
Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas, “Ensefianzas extraidas de

Rwanda: Las Naciones Unidas y la Prevencién del Genocidio”
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Como pudimos observar, el conflicto étnico entre hutus y tutsis es un mito creado desde la
época colonial y heredado posteriormente a los gobiernos independientes para legitimarse y
esconder las graves violaciones a los derechos humanos. Es un mito en donde siempre ha
existido un grupo étnico bueno y otro malo y que fue aceptado y utilizado por las élites
gobernantes a lo largo de la historia ruandesa. El mito de la superioridad tutsi surge a partir
del prejuicio racial y las politicas administrativas impuestas por los europeos,'™ y a la larga

este mito se volvié una realidad en la mente de la sociedad ruandesa.

Las raices de este conflicto son politicas, econémicas y sociales anteriores a la época
colonial acrecentadas con el impacto negativo de ésta. Las milicias Interahamwe e
Impuzamugambi estaban formadas por tropas de soldados jovenes y muy pobres, la
mayoria de ellos tuvieron su oportunidad de un mejor nivel de vida durante el genocidio;
asimismo, podian descargar su ira en contra de todos aquellos que consideraban eran

culpables de su situacion'’?.

Los hutus, tutsis y twas son tres grupos que histéricamente han compartido idioma, religion,
costumbres y territorio, por lo tanto no son grupos étnicos diferentes'’®, y asi podemos
observar como los colonizadores europeos manipularon las conciencias de las personas
para sus fines administrativos, pero sobre todo racistas. Sin embargo los culpables del

genocidio como tal, son los dos grupos; al respecto Hilda Varela nos dice:

“[...] Los dos grupos son culpables de genocidio, que no fue perpetrado por
personas aisladas con mentes patoldgicas, sino que por gente comun y corriente
que fue acorralada ideoldgicamente por el terror: se trataba de matar o ser

ejecutado [...]"*"*

7 Prunier, P. 37

Prunier, P. 212
El Diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice que una Etnia es: “Comunidad humana definida por
afinidades, raciales, lingtisticas, culturales, etc.” Visto en: http://buscon.rae.es/drael/
174
Varela, P. 474
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La reivindicacion no debe ser razén para establecer un porcentaje de cuotas equitativas
entre tutsis y hutus sino debe ser en funcién de la unidad; en donde el mito de la divisién
étnica y su trasfondo social, econémico y politico se supere, y en donde los tres grupos

convivan como ruandeses y posteriormente como africanos.
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CAPITULO III: LA SOCIEDAD INTERNACIONAL Y EL PAPEL DE LAS
NACIONES UNIDAS EN EL CONFLICTO RUANDES.

En Ruanda, una nacion sumamente pequefa con alta densidad de poblacion y un desarrollo
ejemplar para los deméas paises de Africa, una guerra civil desembocé en genocidio: un
delito de derecho internacional tipificado en la Convencion de Ginebra de 1948 que para el
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afo 2000, 130 paises ya habian ratificado™ ", sin embargo la sociedad internacional no hizo

nada para evitarlo y enfrentarlo.

El error de las Naciones Unidas al enfrentar el genocidio en Ruanda fue la falta de
conocimiento de éste, favoreciendo una imagen distorsionada de la realidad africana bajo
una concepcion racista y discriminatoria. Para la sociedad internacional en general, definir la
situacion en Ruanda fue sumamente complicado, ya que se identificd6 siempre como una
guerra civil entre dos etnias con una historia en comun caracterizada por la desconfianza

mutua y el conflicto sangriento constante.

Desde la época colonial, Ruanda se vio sumergida en una ola de intereses internacionales.
Los alemanes, primero, y después los belgas fueron los colonizadores que implantaron un
sistema administrativo basado en la supuesta diferencia étnica que habia entre los grupos.
Durante la vida independiente, Francia estuvo presente en todos los asuntos publicos del

pais, apoyando al grupo en el poder, simplemente porque hablaban francés.

Durante las primeras tres décadas de vida independiente fue uno de los paises que recibian
més ayuda internacional para el desarrollo, convirtiéndose en una fuente de ingresos de vital
importancia para el pais y sus gobernantes. Esta ayuda permiti6 que se mantuviera un
estandar de desarrollo favorable a comparacion de sus vecinos africanos. El estado ruandés

era visto como un logro de la sociedad internacional haciendo caso omiso de la

17975 Naciones Unidas, Asamblea General, “Situacién de la Convencidn para la Sancién y Castigo del delito de

genocidio”. A/55/207 Nueva York, Julio 2000, Visto en:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/84e6f895cele107ac12569520051fe68?0pendocument.
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desigualdad, la ideologia de diferenciacidon étnica y las violaciones a los derechos humanos

de los opositores al régimen vy los tutsis.

La sociedad internacional fue un factor muy importante en la vida cotidiana en Ruanda pero
no hizo algo para evitar y enfrentar el genocidio. Casi un millén de personas murieron en tan
sélo cien dias sin que las Naciones Unidas, la Organizacién de la Unidad Africana y las
potencias mundiales actuaran sobre ello en este periodo. La burocracia de la Secretaria
General y la falta de voluntad politica de los Estados miembros del Consejo de Seguridad

obstaculizaron la actuacion de la Organizacion.

3.1 La Injerencia de la sociedad internacional en la historia de
Ruanda.

En el escenario internacional podemos hallar varios actores que participaron de manera
directa en la vida cotidiana de Ruanda hasta antes de 1994. Desde los colonizadores
alemanes y belgas hasta las Naciones Unidas con los Tratados de Arusha de 1993,

intervinieron de diferentes formas en el pais africano.

3.1.1 Las grandes potencias:

3.1.1.1. Alemania y Bélgica.

En el periodo precolonial, los hutus, tutsis y twas vivian en relativa paz y confianza mutua, a
pesar de venir de diferentes partes de Africa; con el paso de los siglos, los matrimonios
intergrupales y la convivencia diaria hicieron surgir un mismo grupo étnico, a pesar de las

marcadas diferencias sociales y politicas.

A finales del siglo XIX, un nuevo grupo llegé a Ruanda, los Bazungu, es decir, los
colonizadores. Este término fue utilizado a raiz de su peculiar estilo de vida y el color de piel;
este grupo coloniz6 Ruanda con base en la fuerza, la diplomacia y la imposicion de una
ideologia basada en un sistema étnico muy rigido. Los reyes tutsis se subordinaron a ellos

para lograr su cooperacion y prevalecer en el poder.
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Para igualar su presencia en el mundo, Alemania entr6 a Africa entre 1883 y 1885 por medio
de tratados de comercio y protecciéon con jefes locales'”®, de esta manera Alemania
establecio colonias en Africa Sudoccidental y Africa Sudoriental (Tanganyka — Region de los

Grandes Lagos-)'"".

Ruanda — Urundi comenzo a ser colonia alemana oficialmente en la Conferencia de Berlin
de 1885'"® y paso a ser una residencia administrativa en 1897. Durante la colonia alemana,
no hubo cambios en las estructuras jerarquicas anteriores instaurandose un sistema de

administracién indirecta®’®.

Tras la derrota alemana en la Primera Guerra Mundial y el Tratado de Versalles de 1919 sus

colonias en Africa fueron repartidas, Ruanda-Urundi qued6é en manos de Bélgica bajo la

figura juridica del mandato*®.

Y8\, C Ferkiss, Africa en busca de una identidad. (Ed. Biblioteca “UTEHA” de Historia; México 1967) P 313.

Appendini, P. 472

178 «| 3 Conferencia de Berlin de 1885 fue convocada por Alemania y Francia a raiz de los conflictos suscitados
por el dominio de territorios en Africa; en dicha conferencia participaron Alemania, Austria-Hungria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, EE. UU., Francia, Gran Bretana, Holanda, Italia, Portugal, Suecia, Noruega y Turquia. Los
puntos principales fueron el comercio dentro de Africa, la trata de esclavos africanos, la navegacién dentro del
continente y la ocupacién de los colonizadores. Garcia Moreno, Julia “La Conferencia de Berlin y el reparto
colonia (1885 — 1919). Visto en: http://mgar.net/africa/coloniza.htm. Consulta: 17/11/2008.

e Aproximacion histérica Ruanda - Urundi. Documento en linea. Visto en:
http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/esp/lagos/analisis/aproxrwanburundi.htm.

180 Mandates, International. International Institution established in 1919 by the League of Nations Covenant
(Art 22); it authorized the colonial powers victorious in World War | to administer Germany’s prewar overseas
possession and the Arab territories detached from the Ottoman Empire. Under Art. 119 of the Versailles
Treaty, Germany renounced its claims to its colonies to the benefit of the principal allied and associated
powers, and the colonies were distributed among the Entente by the Supreme Council on 7 May 1919. The
Ottoman Empire was portioned on 19 — 26 April 1920. Under Art. 22 of the League of Nations Covenant, the
mandates were to be framed so as to alleviate the colonial system in the name of the “sacred trust of
civilization” in colonies and territories inhabited by “peoples not yet able to stand by themselves”. It did not
cover all dependent territories; it applied only to those that belonged to the defeated powers. Some of the
mandates, called emancipation mandates. Were supposed to lead to independent statehood for the territories.
The mandates were supervised on behalf of the League though the Permanent Mandates Comission, which
examined the annual reports of the mandatory powers of the administration of the territories they were in
charge of. The mandatory powers were Australia, Belgium, France, Great Britain, Japan, New Zealan and the
Union of South Africa. The colonies of the defeated powers were divided into three groups of mandates - A, B,
and C — classified according to how capable the indigenous population was of standing alone, and accordin to
the country’s geographical localtion and economic conditions. The widest range of independence was granted
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Para los alemanes, Ruanda-Urundi sélo significaba un territorio mas dentro de su estrategia
expansionista y colonizadora; pero para Bélgica representaba mucho mas; sus colonias en
Africa representaban una posicion privilegiada para una potencia de segundo nivel frente a

las otras potencias ganadoras de la Primera Guerra Mundial, sobre todo de Estados Unidos.

A partir de 1926 y hasta 1959, Bélgica impuso un sistema administrativo muy rigido basado
en una ideologia racista en donde la minoria tutsi seria superior a los hutus y los twas. Al
igual que los alemanes, utilizaron un sistema de administraciéon indirecta, en el cual se
seguia favoreciendo el lugar privilegiado de los monarcas tutsis, e incluso se despojaban de

sus tierras a los hutus y twas para que los tutsis pudieran dominar ahi.

Durante este periodo, los belgas generaron mitos acerca de la ascendencia de los tutsis,
argumentando que venian de otros lugares como Egipto, Asia Menor e incluso Atlantis; a
partir de este mito se generaba otro, en el cual se sefalaba a los tutsis como una etnia
superior y mas sofisticada con caracteristicas comunes a la civilizacion europea. Pero a
finales del periodo colonial, esta visibn cambid y los hutus comenzaron a adquirir relevancia

politica, situacion que se puede explicar a raiz de dos situaciones:

< En primer lugar, a principios de la década de los cincuenta, llegé a Ruanda - Urundi
una nueva ola de pensadores y clérigos belgas con ideas mas sociales y
democraticas; comenzaron a ver a los hutus como una etnia desprotegida y dominada

gue merecia un estatus mas relevante dentro de la vida comun de la colonia.

to class A (emancipation) mandates, the least to class C mandates, which were virtually entirely dependant on
the mandatory power. Trade with class B mandates was open to all League members and the United States,
which was not a member of the League. [..] Class B mandates comprised the former German colonies:
Tanganika, assigned to Great Britain; Togoland and Cameroon, divided between Great Britain and France;
Rwanda — Urund, assigned to Belgium [...] Edmund Jan Ozmanczyk , Encyclopedia of the United Nations ans
Internacional Agreements.(3 era edicién. Ed. Routledge Taylor and Francis Books. Nueva York Londres 2003) P.
1868
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e En segundo lugar, dentro de los circulos mas educados tutsis se comenzaban a gestar
movimientos independentistas, lo cual fue considerado por los belgas como una
traicion; de esta manera, utilizaron los mitos que habian generado con anterioridad
acerca de la ascendencia y superioridad de los tutsis, pero en contra de estos ultimos,
de tal suerte que los tutsis se convirtieron en los malos de la historia; argumento que
seria utilizado posteriormente por los hutus para fundamentar su poder durante las
primeras tres décadas de vida independiente, en donde se representaba a los tutsis
como esclavistas, explotadores y conquistadores de una tierra que no les pertenecia y

gue por el contrario debia ser dominada por la etnia mayoritaria, es decir, los hutus.

Al respecto, Mark Huband sefala lo siguiente:

“[...] La experiencia de Ruanda fue quizas el primer caso, y sin duda uno de
los mas destructivos, de la utilizacién del poder occidental con la intencidn de
falsear el pasado a través de la propaganda, la manipulacion y la fuerza, para

construir los cimientos de un préspero futuro colonial. [...]”*®

La retirada belga de Ruanda de manera pacifica y rapida, responde a diferentes factores,
entre los que se encuentran: la existencia de los fideicomisos de las Naciones Unidas sobre
varias ex colonias africanas; las presiones del anticolonialismo, a nivel retdrico, en Estados
Unidos; y la Guerra Fria entre Occidente y la Union Soviética; pero sobre todo, el impulso
colonial se habia agotado, el pensamiento pacifico y anticolonialista dentro de los mismos
paises europeos era cada vez mas fuerte, lo que hacia muy complejo poder mantener un

sistema asi.

3.1.1.2. Francia.

81 Mark Huband, P. 235
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En la historia de Francia, podemos notar continuamente una busqueda para expandir su
zona de influencia y contener la expansion anglosajona. Dentro de la Regién de los
Grandes Lagos encontramos dos influencias preponderantes: la anglosajona (colonias
britanicas como Uganda y Zaire) y la francéfona (colonias belgas como Ruanda y Burundi).

Durante la segunda mitad del siglo XX, Francia buscé posicionarse dentro de Africa no como
colonizador, teniendo en cuenta el alto costo que implica sostener colonias en contra de su
voluntad, asimismo, es en esta época, que los nacionalismos africanos iban poniendo en
jaque a los dirigentes africanos, por los que estos, temerosos buscaban en apoyo de
Francia. De esta manera, la potencia mantenia intacta su influencia cultural y econémica en
el continente. Los franceses siguieron manteniendo bases militares en naciones africanas
gue habian sido colonias francesas e incluso en Francia seguia siendo su representante
ante las Naciones Unidas. En el caso de Ruanda, a pesar de haber estado bajo el mandato

belga, pasoé a ser parte de la influencia francesa, debido a su poca influencia anglosajona®®.

A partir de las independencias de todas estas colonias, Estados Unidos buscé posicionarse
dentro de todas aquellas que tenian como idioma el inglés, tal es el caso de Uganda y Zaire.
Por lo anterior, Francia buscé influir en paises de la region que hablaran francés, tal es el
caso de Ruanda; en donde Francia siempre apoyé militar, econdémica y diplomaticamente al

gobierno hutu'®.

El Frente Patridtico Ruandés (FPR) fue entrenado en Uganda, casi todas las tropas
hablaban inglés; de esta manera, cuando iniciaron los ataques y posteriormente la guerra
civil en 1991, Francia fue aliado del gobierno apoyando al ejército hutu junto con Bélgica,
Zaire, Albania, Bulgaria, Egipto, Italia, Sudafrica e Israel. Desde la perspectiva francesa,

defender al gobierno ruandés era defender directamente sus intereses politicos y

82y, C. Ferkiss, Pp. 85 — 87.

Unidén Africana “Rwanda: The Preventable Genocide. Interntional Panel of Eminent Personalities”.
[Documento en linea]. Visto en: http://www.africa-
union.org/Official documents/reports/Report rowanda genocide.pdf.
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econdémicos dentro de su zona de influencia ya que las agresiones del FPR fueron

interpretadas por Francia como un ataque anglosajon contra la zona francéfona.

Francia tuvo una posicion contradictoria ante las negociaciones de los Acuerdos de Arusha,;
por un lado, fue uno de los principales paises que motivaron y presionaron para la firma de
los acuerdos, mientras que tras bambalinas la postura era muy diferente, sobre todo al
declarar que Habyarimana se estaba mostrando débil ante la influencia anglosajona de
Uganda y las ONG’s; asimismo, Francia siempre buscé proteger al grupo Akazu de
cualquier acusacion. De esta manera, Francia mantuvo el abastecimiento de armas hacia el
ejército de Ruanda y el entrenamiento de las milicias que posteriormente serian las
ejecutoras del genocidio. Dentro de esta postura ambivalente, el 8 de abril de 1994, Francia
impuso un embargo de armas contra Ruanda, pero no fue hasta junio que se hizo

efectivo®.

3.1.1.3. Estados Unidos.

La influencia de Estados Unidos en la region se centra en el apoyo a ejércitos rebeldes en
Zaire y Uganda. Sin embargo cuando se pidi6 el apoyo estadounidense para formar
UNAMIR en 1993, la potencia se vio bastante renuente, postura justificada a partir de las 18
muertes de marines estadounidenses en Somalia’® apenas dos dias antes de la

conformacion de UNAMIR.

Estados Unidos siempre tuvo una postura bastante rigida en relacion al conflicto,
argumentaba que UNAMIR era una operacién de mantenimiento de la paz mas no de
establecimiento y fue el pais miembro del Consejo de Seguridad méas renuente en aprobar la
ampliacion de UNAMIR.

184 “pwanda: The Preventable Genocide. International panel of eminent personalities”.

85 A principios de la década de los noventa estallé un conflicto en Somalia que desaté una hambruna
generalizada entre la poblacion civil y una ola de violencia y desorden que llevd a la nacién al borde del
colapso; situacién que enfrenté con mucho entusiasmo el gobierno de Estados Unidos enviando a sus
mejores hombres a detener la crisis. Sin embargo el desconocimiento del conflicto y otras causas provocaron
que el ejército estadounidense perdiera 18 hombres de manera violenta; de esta manera, la opinién publica
considerd que EE. UU. No debia participar en conflictos donde no tenia algo que ver.
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Podemos explicar la postura de Estados Unidos con base en el conflicto en Somalia, pero
también al poco interés hacia Ruanda; es decir, el pais centroafricano nunca estuvo
realmente en la agenda de asuntos africanos de la potencia, no habia una comunidad

estadounidense en Ruanda, la opinién publica no estaba interesada en dicho pais.*®.

Durante las primeras semanas del genocidio, la administracion Clinton tenia prohibido
mencionar la palabra genocidio, hacerlo significaba el reconocimiento del delito, y con ello la
obligacion de actuar para enfrentarlo como la Convencién de Ginebra lo sefiala. EE. UU. se
referia a la situacibn en Ruanda como una guerra civil en donde ambas partes eran

responsables.

3.1.2. Los paises vecinos: Burundi, Uganda y Zaire.

3.1.2.1. Burundi:

El reino de Banyarwanda (Ruanda — Urundi) fue colonizado por Alemania y posteriormente
por Bélgica. A principios de la década de los sesenta el territorio proclamé su independencia
formando Ruanda y Burundi. La historia de los dos paises ha estado ligada por el conflicto
entre hutus y tutsis, sin embargo en Burundi el sistema politico ha sido mas descentralizado,
por lo que ningun grupo ha tenido una total hegemonia, la violencia se ha centrado entre los

ataques de los rebeldes y las represalias del ejército®’.

La capital de Burundi es Bujumbura y desde 1959 el poder quedé en manos de los tutsis.
Desde 1973, los politicos hutus de Ruanda han apoyado a grupos extremistas hutus de
Burundi para quitarles el poder a sus enemigos. Siempre hubo un continuo conflicto entre

los grupos hasta que en 1988 el Presidente Pierre Buyora comenzd un proceso

B Arthur Jay Klinghoffer, The Internacional Dimension of Genocide in Rwanda. (Ed. Macmillan Press LTD;

Londres) P. 97
187 Jay Klinghoffer, P. 9
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democratizador que duré hasta 1993; en este contexto, la dictadura de Habyarimana

resultaba anacrénica e innecesaria'®.

En Junio de 1993 se llevaron a cabo elecciones donde gand el hutu Melchior Ndadaye,
victoria aceptada por su contraparte tutsi - el ex presidente Buyora - , ofreciéndole su total
apoyo. Sin embargo en octubre de ese mismo afio, el nuevo presidente fue secuestrado y
asesinado por los rebeldes tutsis, como venganza, la élite politica y la poblacién hutu tomo

represalias en contra de todos los tutsis'®.

El impacto para Ruanda fue muy importante, la élite politica ruandesa tomé estos actos
como un rechazo de los Acuerdos de Arusha por parte de los tutsis; el asesinato del
Presidente de Burundi seria el pretexto ideal para alargar mas la firma de los Acuerdos. La
estacion de radio RTLMC empez6 a difundir el rumor de que los esclavistas y feudalistas
tutsis querian retomar el poder y esparcian la consigna de “asesinar antes de ser
asesinado”; en este sentido, las historias que contaban los hutus de Burundi a Ruanda sobre
la maldad de los tutsis contribuyeron a la histeria colectiva de poblacién coman*®.

De igual manera el magnicidio afecté la situaciéon de UNAMIR, el desplazamiento de tropas y
el envio del equipo fue mas lento e incluso el Consejo de Seguridad reviso la propuesta de
reducir el numero de efectivos, sin embargo por la intervencion de Boutros Ghali no se llevo

a cabo en ese momento®®*.

3.1.2.2 Uganda:

Como estudiamos anteriormente, desde 1959, grandes olas de refugiados tutsis de Ruanda
se establecieron en Uganda; pais donde se pudieron organizar en lo que posteriormente se

conoceria como el FPR.

'8 prunier, P. 198.

Prunier, P. 199
Prunier, P. 200
Jay Klinghoffer, P. 35
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Uganda celebré elecciones en 1980, en las cuales resulté vencedor de una manera muy
cuestionable Milton Obote, el cual siempre manejé una politica de odio en contra de todos
los ruandeses. En 1981, Yoweri Musevini (Presidente de Uganda) organizd una resistencia
ayudado por el FPR hasta su victoria en 1987; como pago, Musevini apoy6 a los rebeldes

que tenia el objetivo de derrocar a Habyarimana y asi poder regresar del exilio*®.

3.1.2.3 Zaire:

Hoy conocido como Republica Democrética del Congo, Zaire fue una colonia belga, por lo
tanto es parte de la zona franc6fona. Zaire siempre fue un aliado muy importante de Ruanda

y ambos gozaban del total apoyo franceés.

Zaire ayudd de muchas maneras al gobierno interino que se establecié en Ruanda después
del asesinato de Habyarimana; el aeropuerto de Goma fue utilizado por Francia para

abastecer de armas al ejército ruandés para combatir al FPR'®,

3.1.3 La ayuda internacional para el desarrollo y el Banco Mundial.

Dos eran las tendencias de legitimacion de los gobernantes ruandeses durante la vida
independiente: la ideologia étnica y la ayuda para el desarrollo'®. A nivel internacional,
Ruanda era visto como un ejemplo para el resto del continente africano; acorde a esta
percepcion, los problemas mas graves del pais eran la pobreza, la alta densidad de
poblacién y el deterioro del medio ambiente, sin duda, estos problemas se podrian resolver
con programas para el desarrollo impulsados por organismos internacionales. En esta lista
de problemas nunca figuraron la desigualdad, el racismo, la impunidad, la corrupcion, el
autoritarismo y las olas de refugiados; esto reflejé la incompetencia de los analistas para

generar reportes fidedignos y la incapacidad de la sociedad internacional para ver la
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situacion en Ruanda mas alla de los problemas surgidos por la falta de desarrollo que se

podrian resolver con programas de ayuda'®”.

Desde 1963 a 1993, Ruanda fue uno de los paises que recibian mas ayuda internacional, en

| % y asi, junto con las exportaciones de café, la ayuda

particular del Banco Mundia
internacional se convirtio en la fuente principal de recursos econémicos para la dictadura de
Habyarimana, la cual casi nunca llegaba a la poblacién ruandesa y se quedaban en los

bolsillos de los altos funcionarios ruandeses.

Con la caida de los precios del café en 1986, una serie de medidas de ajuste (SAP) fueron
implementadas por los organismos internacionales, éstas venian condicionadas a la
devaluacion del franco ruandés y el incremento de impuestos. El gobierno ruandés no hizo
nada por su poblacion que se veia afectada por la austeridad impuesta por el Banco
Mundial; y mas bien llenaban sus arsenales con armas que posteriormente iban a ser

utilizadas en la guerra civil de principios de los noventa y en el genocidio.

La sociedad internacional no pudo comprender que el principal conflicto en Ruanda no era la
pobreza o el medio ambiente, mas bien era la desigualdad y la ideologia racista; la ayuda
internacional no pudo lograr su objetivo y solamente hizo que los genocidas sintieran
confianza para poder hacer lo que sea con ayuda de la sociedad internacional, por lo tanto,

la ayuda fue parte de un aparato estatal totalmente lejano de la poblacion ruandesa.

3.1.4. Las Naciones Unidas y los Acuerdos de Arusha.

A principios de 1990 las fuerzas armadas hutu llevaron a cabo una camparia de terror contra
la poblacién tutsi, las cuales traian consigo una serie de matanzas que se iban a convertir en

un ensayo para 1994. En respuesta, el FPR comenz6 a atacar al ejército ruandés y ocupo el

195Uvin. P. 14
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Norte de Ruanda. A partir de 1990 se desatdé una guerra civil, por lo cual la sociedad
internacional hizo una serie de esfuerzos para frenarla, entre ellos tenemos los Acuerdos de

Arusha.

Como el conflicto entre tutsis y hutus ya habia alcanzado dimensiones estatales entre
Ruanda y Uganda, en 1993 el Consejo de Seguridad decidi6 establecer una mision
observadora llamada UNOMIR (Mision de Observacion de las Naciones Unidas en Uganda /

Ruanda)™’.

Durante las negociaciones de los acuerdos de Arusha, diversas situaciones ponian en
evidencia su ambigledad e ineficiencia para manejar este conflicto. Mientras se negociaban
los acuerdos, en Ruanda se vivia una gran inestabilidad politica. Habyarimana se sentia
entre la espada y la pared, por un lado se amenazaba con recortar la ayuda econdémica
internacional, y por otro la presion interna de todos aquellos que veian sus intereses
transgredidos a partir de las negociaciones y posteriormente la firma de los acuerdos. De
esta manera, los nombres de los signatarios de los acuerdos eran los mismos que

posteriormente iban a ser acusados de planear, materializar y perpetrar el genocidio.

Los Acuerdos de Arusha fueron celebrados en la ciudad de Arusha, Tanzania el 4 de agosto
de 1993 entre el FPR y el gobierno ruandés en una ceremonia solemne donde participaron
el Presidente de Ruanda Juvénal Habyarimana, el representante del FPR Alexis
Kanyarengwe, el Presidente de Tanzania Ali Hassan Mwinyi, el Presidente de Uganda
Yoweri Musevini, el Presidente de Burundi Melchior Ndadaye, el Primer Ministro de Zaire
Faustin Birindwa, un representante de la embajada francesa en Dar-es-Salaam (Tanzania),
un representante de la Secretaria General de las Naciones Unidas, un representante de la
Organizacioén de la Unidad Africana y diferentes observadores de Alemania, Estados Unidos,

Nigeria y Zimbawe'®®,

%7 “rwanda: The Preventable Genocide. Interntional Panel of Eminent Personalities”.
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A continuacion sefialaremos los puntos mas importantes de los Acuerdos™®.

» El cese al fuego entre las dos partes.

» Labusqueda de la unidad nacional.

« El reparto de poder entre los miembros del gobierno ruandés y del Frente Patridtico
Ruandés; enmarcados bajo el Gobierno de Transicion de Base Amplia (BBTG por sus
siglas en inglés) que tendria como marco juridico estos Acuerdos y el representante
seria Faustin Twagiramungu.

e La creacién de un unico Ejército Nacional y Gendarmeria Nacional, con fuerzas hutus
y tutsis.

e El reconocimiento del derecho inalienable de todos los ruandeses exiliados y
refugiados en otros paises para regresar a Ruanda de manera voluntaria en el
momento que asi lo decidieran.

» La solucidn final a todas las raices del conflicto entre las partes.

A raiz de la firma de los Acuerdos, los informes proporcionados por el Secretario General
Boutros Boutros Ghali y la voluntad del gobierno ruandés y el FPR de nombrar a las
Naciones Unidas como el organismo implementador; el 5 de octubre de 1993 el Consejo de
Seguridad decidi6 establecer UNAMIR que estaria en un periodo de seis meses, con

posibilidad de prérroga®®. En lo subsecuente la describiremos mas profundamente.

Los Acuerdos de Arusha trajeron consigo muchas consecuencias, entre las que destaca la
inconformidad dentro de la élite del sistema politico ruandés, la cual se caracterizaba por su

extremismo y repudio a los acuerdos firmados por Habyarimana considerando que éste

1% Naciones Unidas, National Legislative Bodies “Peace Agreement between the Government of the Republic of

Rwanda and the Rwandese Patriotic Front” Ruanda 1993, RWA-020 [Documento en linea] Visto en:
http://www.unhcr.org/refworld/type,BILATERALTREATY,,RWA,3ae6b4fcc,0.html

2% Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, “Resolucién S/RES/872”. (5 de octubre de 1993). [Documento en
linea] Visto en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1986.pdf. Consultado: 09/10/2008.
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habia trasgredido los intereses mas profundos de la mayoria hutu a favor de las

“cucarachas” tutsis.

Los Acuerdos de Arusha son un ejemplo de la concepcion que tenia la sociedad
internacional sobre la situacion en Ruanda. En primer lugar promovian el cese al fuego entre
las dos partes que se encontraban en una guerra civil, sin poder predecir que dicha guerra
iba a desembocar en un genocidio ensayado y preparado sisteméaticamente por aquellos
gue negociaban y firmaban los Acuerdos. En segundo, reflejaron la falta de conviccién de la
sociedad internacional para evitar las violaciones a los derechos humanos que dia a dia

ocurrian en Ruanda.

Las Naciones Unidas nunca pudieron entender que la sociedad ruandesa estaba bajo un
marco de modernidad y que dentro de ella se configuraba una sociedad extremadamente
obediente y acomplejada por mitos que explicaban su situacion de extrema pobreza. Para la
sociedad ruandesa los culpables no eran las herencias coloniales de explotacion y sabotaje,
las expectativas de dominio y contencion de las potencias durante la Guerra Fria o las leyes
del contexto neoliberal que no ve mas alla de las expansiones del mercado; los culpables
eran todas aquellas personas que eran tutsis, fueran simples campesinos, comerciantes,

etcétera.

3.1.5. Las ONG’s y la sociedad civil internacional.

Algunas organizaciones que estuvieron en Ruanda antes y durante 1994 fueron: El Comité
Internacional de la Cruz Roja, Human Rights Watch, Médicos sin Fronteras, y otras agencias

observadoras extranjeras de los derechos humanos.

Desde principios de 1994, no hubo semana en la que tales organizaciones no enviaran
comunicados en donde revelaban la magnitud de los distintos disturbios en donde las
victimas resultaban ser los tutsis y los opositores al sistema; en este sentido sefialaban que
aquéllos que negociaban los acuerdos de paz, eran los mismos que planeaban las

matanzas.
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En diferentes informes, las ONG planteaban la conexién entre los extremistas hutu y el
grupo Akazu. También ofrecian evidencias que revelaban la relacién de Habyarimana con
los escuadrones de la muerte entre ellos la “Red Zero” e “Interahamwe”. Asimismo, se
conocia la ideologia anti belga pero pro Francia. Todos estos informes obligaron a las
Naciones Unidas a crear una comision investigadora, la cual no hizo mas que corroborar

toda esta informacion®.

También describian los planes y las maneras que tenian para actuar y las distintas medidas
que podia tomar la sociedad internacional para salvar las miles de vidas que estaban en
riesgo®®%; sin embargo las Naciones Unidas y las potencias mundiales hicieron caso omiso a

todas estas advertencias.

El mecanismo de prevencion del conflicto fallé, por las razones que hemos expuesto en este
capitulo; es decir, la incapacidad para poder entender la verdadera situacién de Ruanda, vy,
ante esta imposibilidad, cualquier informacion emanada por las ONG no era tomada en serio
(condicién que a la larga costaria la muerte de casi un millon de personas en tan solo cien

dias y otras tantas posteriormente).

Para comprender un poco mejor la situacion de la sociedad civil organizada en este periodo nos

podemos referir al Anexo Il de este trabajo

3.2 Posicion de la sociedad internacional relativas al genocidio
en Ruanda.

Antes del genocidio, hubo muchos testimonios documentados por parte de las ONG's y los
observadores de las Naciones Unidas que denunciaban las atrocidades cometidas en

Ruanda antes de 1994; y no sélo eso, sino que también evidenciaban la planeacion del

201 Jay Klinghoffer, P. 22
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genocidio, sin embargo la sociedad internacional lo tomé como un conflicto étnico entre

tribus.

La organizacibn de los perpetradores del genocidio pudo haber sido rapidamente
desmantelada por cualquiera de las potencias; sobre todo por el hecho que estaba
exhaustivamente documentada por los observadores de diversas organizaciones y de
diferentes paises.

Desde ese momento, la sociedad internacional erré el camino hacia la resolucién de la crisis
ruandesa; porque en primer lugar no fue un conflicto puramente étnico y mas bien lo fue
politico, econdmico y social, y en segundo lugar la sociedad ruandesa no estéd formada por
tribus y por el contrario el sistema politico y social ruandés responde a una administracion

bien estructurada acorde con la modernidad.

Los hutus genocidas conocian perfectamente la postura de la sociedad internacional, sobre
todo después de que 18 soldados norteamericanos murieron en Somalia; asi que atacaron
y asesinaron a la Primer Ministro de Ruanda Agathe Uwilingiyimana y también a los diez
soldados belgas que la custodiaban. Con este acontecimiento, Bélgica y posteriormente los
otros paises participantes en UNAMIR temieron que Mogadishu se repitiera en Kigali, asi
gque decidieron evacuar a sus tropas; accion que representé un triunfo para los miembros del

“Poder Hutu™®.

Aun cuando las agencias de noticias revelaban la ejecucién del genocidio, las potencias
decidieron enviar tropas Unicamente para evacuar a todos los extranjeros que se
encontraban en Ruanda y obligaron a las tropas de UNAMIR a ayudar a los ejércitos en
dicha tarea, aun por encima de las vidas de miles de ruandeses que se encontraban

amenazadas.
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3.3.1 Posicion de las Naciones Unidas.

Con los Acuerdos de Arusha, el Consejo de Seguridad estableci6 UNAMIR con el mandato
de vigilar el cese de las hostilidades entre el FPR y el gobierno ruandés. Desde el 7 de abril
de 1994, las matanzas en contra de los tutsis y los hutus opositores al régimen se
expandieron en todo el pais. Ante tales hechos las Naciones Unidas actuaron con demora,
ineficiencia e inexactitud; una de las acciones mas equivocadas fue reducir el nimero de
efectivos a la mitad del genocidio. S6lo 300 “cascos azules” permanecieron en Ruanda bajo
las 6rdenes del General Dallaire, pudiendo salvar alrededor de 20 mil vidas aun cuando el

Consejo de Seguridad habia dispuesto la accion armada solo para la legitima defensa.

Las Naciones Unidas no pudieron hacer nada en cuanto a la prevencion del conflicto, en
parte por su incapacidad para entender la situacién en Ruanda y en parte por la falta de
compromiso por parte de la sociedad internacional para hacerlo. El genocidio en Ruanda
ocurrié cuando el mundo veia hacia Haiti, Bosnia y Somalia.

Ante la postura ambivalente e ineficaz de las Naciones Unidas, Hilda Varela sefiala lo

siguiente:

“[...] El genocidio de 1994 desencadend fuertes criticas hacia la ONU vy los
gobiernos occidentales por su actitud indecisa ante este hecho, incapaces para
prevenirlo, a pesar de las voces de alarma, y, una vez desencadenado, no
pudieron detenerlo. [...] la ONU quedd paralizada [...] el conflicto presentaba
las caracteristicas bdsicas para definirlo como una intervencién humanitaria. La
ONU no pudo poner en marcha este mecanismo, aparentemente por la falta
de consenso en torno a sus cualidades, por el temor a involucrarse en un
conflicto regional mal conocido, por los riesgos politicos que una intervencion
armada puede generar en una guerra tan violenta y por una nueva ldgica

internacional, que pretende que los conflictos sean resueltos regionalmente.
[ ]11204
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3.3.1.1 La Secretaria General.

Durante el genocidio en Ruanda, la Secretaria General se caracterizd por su ineficiencia y
falta de proactividad. Tal vez, Boutros Ghali pudo haber hecho algo mas para influir en las
decisiones del Consejo de Seguridad, sin embargo la posicion de la Secretaria manejo la
importancia del cese al fuego por encima del genocidio, argumentando que las matanzas
eran parte de la violencia generalizada entre los grupos étnicos; por lo tanto, UNAMIR

|205

deberia ser imparcia Incluso, Boutros Ghali propuso la reduccion de efectivos de

UNAMIR al Consejo de Seguridad lo cual que fue aceptado el 21 de abril de 1994.

En la Secretaria General se observaban los hechos ocurridos en Ruanda como una clase de
conflicto étnico que tenia sus raices en la década de los sesenta, dicho conflicto, tarde o
temprano estallaria en una guerra civil entre las dos etnias que se disputaban el poder. La
falta de progreso dentro de la Secretaria General se debi6é a la burocracia, la escasez de

fondos y la ausencia del sentido de urgencia de cara al genocidio.

Desde Nueva York, Boutros Ghali buscaba la aprobacion de una accidn colectiva; sin

206
5

embargo nunca visité Ruanda hasta Julio de 1995, cuando el genocidio tenia mas de un

afio de haber llegado a su fin.

Después de que el genocidio ya tenia casi dos meses de haber comenzado, el 31 de mayo

de 1994, Boutros Ghali, en un reporte ante el Consejo de Seguridad menciond por primera

vez la palabra genocidio®”:

“[...] As noted in the statement of the President of the Security Council of 30
April (S/PRST/1994/21), these massacres and killings have continued in a
systematic manner throughout the country, especially in the areas under the

205 «pwanda: The Preventable Genocide, International Panel of Eminent Personalities”
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control of members or supporters of the armed forces of the interim
Government of Rwanda [..].The magnitude of the human calamity that has
engulfed Rwanda might be unimaginable but its having transpired. On the basis
of evidence that has emerged, there can be little doubt that it constitutes
genocide, since there have been large-scale killing of communities and families
belonging to a particular ethnic group. The continuing hostilities [...]"

El informe de Boutros Ghali obligé a que el Consejo de Seguridad decidiera desplegar
UNAMIR I, con tropas de Zimbawe, Ghana, Etiopia, Senegal, Zambia, Malawi, el Congo y
Mali; sin embargo el transporte, el equipo y el entrenamiento siempre fueron un problema,
mientras que Estados Unidos seguia en su postura de limitar las funciones de UNAMIR
como una simple operacién de mantenimiento de la paz y no de establecimiento de la

misma?®,

3.3.1.2 El debate en el Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad no tenia como prioridad el conflicto en Ruanda. Con excepcion de
Francia, los miembros del Consejo conocian poco acerca del asunto, después de todo
Ruanda era un pais centroafricano, pobre y con un conflicto supuestamente étnico, al igual
gue muchos otros paises de esa y otras regiones.

Durante 1994 los paises miembros del Consejo de Seguridad eran: Argentina, Brasil,
Djibouti, Espafia, Nigeria, Nueva Zelanda, Oméan, Pakistan, Republica Checa, Ruanda y los
miembros permanentes: Estados Unidos, Francia, Reino Unido de la Gran Bretafia,

Republica Popular China y la Federacion Rusa®®.

Entre los diversos temas que el Consejo de Seguridad debia tratar en 1994 eran la situacion
en Chipre, Tayikistan, Yugoslavia (Serbia y Montenegro, Bosnia y Herzegovina y Croacia),

Angola, Haiti, el Salvador, Mozambique, Somalia, Liberia, Iragq, Libano, la cuestion

208 Jay Klinghoffer, P. 55
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sudafricana, Yemen, Georgia, Palestina e Israel y el establecimiento de un Tribunal

Internacional®*.

La posicion de no intervenir del Consejo de Seguridad en la situacidbn en Ruanda estaba
liderada por Estados Unidos y la Administracion Clinton; cuando se decidio enviar las tropas
de UNAMIR, fue Estados Unidos quien siempre busco reducir el presupuesto de la OMP
(Operacién de Mantenimiento de la Paz). El General Dallaire pidid 5000 efectivos, Estados
Unidos negociaba sélo 500, al final se enviaron 2548 sin equipo ni el entrenamiento
necesario. Fue hasta el 4 de abril de 1994, dos dias antes del genocidio, que se aprobd el

presupuesto®™.

En 1994, Ruanda fue elegido como miembro no permanente del Consejo de Seguridad; de
esta manera, Habyarimana y el grupo Akazu tuvo un foro internacional que durante el
genocidio pudo desviar la atencion del Consejo al referirse a éste como una guerra civil
entre los dos grupos étnicos, situacién que facilitd el posicionamiento de Estados Unidos.
Cuando el genocidio comenz0, Ruanda se refiri6 a €l como una violencia espontdnea mutua

como reaccion del doble asesinato de los presidentes®*?.

El 30 de marzo de 1994, se decidid incrementar el periodo de UNAMIR; sin embargo la
resolucion fue aceptada con cierto recelo por los miembros siempre y cuando el periodo

fuera menor a seis meses con la posibilidad de una revision?.

Nigeria, como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, se pronuncié por una
resolucion que proponia el incremento de las tropas de las Naciones Unidas y de sus

funciones para poder defender a los civiles que estaban siendo asesinados; no obstante

19 Resoluciones  del Consejo de Seguridad en 1994. [Pagina Web]. Visto en:

http://www.un.org/spanish/docs/sc94/scres94.htm.
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esta propuesta nunca fue tomada en serio, y con las presiones de Estados Unidos,

finalmente, terminé aceptando la reduccion de las tropas.

Con el asesinato de la Primer Ministro y de los diez soldados belgas por parte de
Interahamwe (grupo radical hutu), Bélgica retird sus tropas y comenzé a convencer a los
demas paises para retirar las suyas; por lo que el Consejo de Seguridad decidié reducir el
namero de efectivos a 500, sin la posibilidad de defender a los civiles, pudiendo disparar

sélo en legitima defensa.

Aunado al desconocimiento de la situacién en Ruanda y la falta de voluntad politica de las
potencias, un nuevo conflicto se presentaba en la Region de los Grandes Lagos, en Zaire y
gue posteriormente se convertiria en la Republica Democrética del Congo.

Durante los debates en el Consejo de Seguridad, sus miembros, especialmente Estados
Unidos, se rehusaban a nombrar los hechos ocurridos en Ruanda como genocidiom;
algunos nombres alternativos eran actos de genocidio, guerra civil, conflictos étnicos,

etcétera.

Después de las intensas discusiones que se desarrollaron en el Consejo de Seguridad y de
la presion ejercida por los diferentes organismos no gubernamentales, el 17 de mayo de
1994 se decidid ampliar el nimero de efectivos a 5500, convirtiéndose en UNAMIR II; sin
embargo la burocracia de los paises que iban a donar el equipo y prestar efectivos hizo que

para finales de julio de ese mismo afio, ningtn soldado pusiera un pie en Ruanda?*®.
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3. 3.2 UNAMIR y Operaciéon Turquesa.

UNAMIR. Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Ruanda.

Con la firma de los Acuerdos de Arusha, en octubre de 1993, el Consejo de Seguridad
establecio el mandato para una Operacién de Mantenimiento de la Paz (OMP) que velaria
por el cumplimiento del cese al fuego entre el Frente Patriético Ruandés y el gobierno
ruandés liderado por el entonces dictador Habyarimana. Dicha OMP se llam6 UNAMIR vy el
jefe de la misién fue el canadiense General Romeo Dallaire; a raiz de los diversos
acontecimientos ocurridos en Ruanda, la mision tuvo que cambiar varias veces de mandato,
generandose una segunda version, UNAMIR Il. La OMP llegaria a su final en marzo de
1996

El mandato de UNAMIR era el siguiente®*’:

» Supervisar el cese al fuego entre el FPR y el ejército ruandés.

* Crear una zona desmilitarizada.

» Apoyar la desmilitarizacién de los efectivos de los dos ejércitos e incluirlos en la vida
civil.

« Vigilar la seguridad del pais durante el periodo del gobierno de transicion; hasta que
se celebraran elecciones.

e Ayudar a quitar las minas del territorio.

» Coordinar la asistencia humanitaria y las operaciones de socorro.

Con los acontecimientos en Ruanda desde abril de 1994, UNAMIR cambié de mandato para

gue pudiera ser el intermediario entre las partes para la busqueda de un nuevo acuerdo de

216 Pagina del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz: UNAMIR. [Pagina Web]. Visto en:

http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co mission/unamir.htm. Consultado: 12/10/2008.
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cese al fuego®®. Una vez mas las Naciones Unidas iban a dejar en segundo plano las
violaciones a los derechos humanos y el genocidio que cada vez iba tomando forma.
Cuando el genocidio ya estaba en su punto culminante, el mandato de UNAMIR cambié
nuevamente, esta vez tendria como tareas la creacidon de zonas seguras y el apoyo en
operaciones de socorro?®; aqui podemos ver que las Naciones Unidas ya conocian las
atrocidades que se cometian en Ruanda, y aun asi no faculté a los cascos azules para
intervenir ante tales actos; Dallaire y sus hombres tuvieron que contemplar como miles y

miles de personas morian diariamente sin poder hacer nada al respecto.

A mediados de julio, cuando aparentemente el genocidio habia llegado a su fin y el nuevo
gobierno liderado por Paul Kagame y el FPR ruandés tomo el poder, UNAMIR tuvo nuevas
funciones, entre ellas vigilar la estabilidad y la seguridad de todas las zonas de Ruanda,
promover mediante los buenos oficios la reconciliacion nacional, la asistencia humanitaria y
facilitar el retorno de todos los desplazados. Esta Ultima tarea se vio afectada principalmente
porque muchos desplazados hutus no querian regresar por miedo a las represalias que el

nuevo gobierno pudiera tomar®®.

En noviembre de 1994, una nueva tarea se agregé al mandato de UNAMIR, brindd
asistencia a la seguridad personal del Tribunal Especial para Ruanda encargado de juzgar
la ola de crimenes que se desataron en el pais desde el mes de abril. Asimismo, ayudo a
facilitar el establecimiento de un cuerpo policiaco que pudiera resguardar la seguridad de la
poblacion una vez que UNAMIR retirara sus tropas??. El 8 de marzo de 1996, el Consejo de
Seguridad aprobé la retirada de las tropas, y el ultimo soldado sali6 de Ruanda en abril de
1996°%,
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Desde el comienzo de UNAMIR, la falta de voluntad politica de los paises fue un obstaculo;
Unicamente Bélgica envio tropas y Bangladesh envio equipo militar, y al final fue imposible

establecer finalmente el gobierno de transicién establecido por los Acuerdos de Arusha®®,

Después del magnicidio de los presidentes de Ruanda y Burundi, una ola de asesinatos
politicos tomaron Ruanda por asalto, la primera victima fue la primer ministro ruandesa cuya
seguridad era resguardada por diez cascos azules belgas quienes también fueron
brutalmente asesinados, dicho acontecimiento dio como resultado un giro en la historia de
UNAMIR. Inmediatamente después, Bélgica anuncio la retirada de sus soldados e hizo labor
de convencimiento en los congresos y parlamentos de las otras potencias y del Consejo de
Seguridad para efectuar la retirada de los demas cascos azules, de esta manera Bélgica
pudo lavarse las manos evitando la responsabilidad histérica que tenia ante tales
acontecimientos. En la mitad del genocidio, UNAMIR se quedd con 270 cascos azules,
quienes tenian la orden expresa de no disparar o intervenir a menos que vieran en peligro
sus vidas; las vidas de miles de ruandeses inocentes tal vez no eran mas importantes que

las de los cascos azules que abandonaron el pais africano.

En la resolucién 912 del Consejo de Seguridad del 21 de abril de 1994, podemos observar
claramente la vision del 6rgano ejecutivo de las Naciones Unidas de la situacion ocurrida en
Ruanda en ese mes. Lo mas importante, es que en ningln momento se menciona la palabra
genocidio y por el contrario se lamenta que las partes en “conflicto” no hayan podido cumplir
con el cese al fuego y por ello las vidas de miles de civiles se encontraban en peligro. De
igual manera, se expresa la preocupacion por la seguridad de las tropas de UNAMIR y

condena los ataques en contra de ellos por lo que es necesaria la reduccion de efectivos®.

223 “Pagina del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz: UNAMIR”
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Cuando UNAMIR se retird, un mal sabor de boca quedo entre los méas altos funcionarios de
la Secretaria General; en muchos reportes y discursos se referian a esta situacion como un
fracaso de la sociedad internacional para actuar de manera oportuna y eficaz, aun cuando la

mayoria de los paises han firmado la Convencién de Ginebra de 1948.

A continuacion presentamos una serie de hechos y cifras proporcionadas por el

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas®**:

REPRESENTANTES ESPECIALES DEL SECRETARIO GENERAL Y JEFES DE LA
MISION

» Jacques-Roger Booh-Booh

» Shaharyar M. Khan
COMANDANTES DE LA FUERZA

* General de Division Romeo A. Dallaire
» General de Division Guy Tousignant

e General de Brigada Shiva Kumar

COMISIONADOS DE POLICIA
Coronel Manfred Bliem
Coronel C.O. Diarra

EFECTIVOS

e Autorizados, (5 de octubre de 1993 - 20 de abril de 1994): 2.548 efectivos militares,
incluidos 2.217 soldados y 331 observadores militares, asi como 60 oficiales de policia
civil, apoyados por personal civili de contrataciébn internacional y local

e Autorizados, (21 de abril - 16 de mayo de 1994): 270 efectivos militares; apoyados por
personal civil de contratacion internacional y local

® Autorizados, (17 de mayo de 1994 - 8 de junio de 1995): Cerca de 5.500 efectivos
militares, incluidos aproximadamente 5.200 soldados y personal militar de apoyo, asi
como 320 observadores militares, y 90 oficiales de policia civil [en febrero de 1995, la
dotacion autorizada de policia civil se incrementd hasta alcanzar los 120 efectivos];

22 “Pagina del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz: UNAMIR”

106



apoyados por personal civii de contratacibn internacional y local

® Autorizados, (9 de junio - 8 de septiembre de 1995): 2.330 soldados y personal militar
de apoyo, 320 observadores militares y 120 oficiales de policia civil; apoyados por
personal civil de contratacion internacional y local

* Autorizados, (9 de septiembre - 11 de diciembre de 1995): 1.800 soldados y personal
militar de apoyo, 320 observadores militares y 120 oficiales de policia civil; apoyados
por personal civil de contratacion internacional y local

* Autorizados, (12 de diciembre de 1995 - 8 de marzo de 1996): 1.200 soldados y
personal militar de apoyo y 200 observadores militares; apoyados por personal civil de
contratacion internacional y local.

e Efectivos a fecha de la retrada (29 de febrero de  1996)
1.252 soldados y personal militar de apoyo, 146 observadores militares; también habia
cerca de 160 civiles de contratacion internacional y 160 civiles de contratacion local y
56 voluntarios de las Naciones Unidas

PAISES CONTRIBUYENTES.

Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, el Brasil, el Canada, el Chad,
el Congo, Djibouti, Egipto, Espafia, Etiopia, la Federacion de Rusia, Fiji, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Guyana, la India, Jordania, Kenya, Malawi, Mali, el Niger, Nigeria, los
Paises Bajos, el Pakistan, Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la
Republica Eslovaca, Rumania, el Senegal, Suiza, el Togo, Tunez, Uruguay, Zambia y
Zimbabwe. En un principio los contingentes mas humerosos eran de Bélgica y Bangladesh.
BAJAS

3 observadores militares, 22 efectivos militares, 1 oficial de policia civil, 1 funcionario local.
Total 27

FINANCIACION

» Método de financiacion: Cuotas con cargo a la Cuenta Especial
*» Gastos: 453,9 millones de ddlares (netos)

[Desde la iniciacion de la misién hasta el 30 de junio de 1997, incluido el cierre administrativo]
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Finalizado el conflicto, el General Rémeo Dallaire escribié un libro llamado Shake hands with the
devil en donde a manera de biografia, expone sus vivencias como General de UNAMIR vy la
impotencia sufrida durante el genocidio:

“That moment, when the boy, in the arms of a soldier Young enough to be
his brother, was swallowed whole by the forest, haunts me. It's a memory
that never lets me forget how ineffective and irresponsible we were when
we promised the Rwandans that we would establish an atmosphere of
security that would allow them to achieve a lasting peace...| know
intimately the cost in human lives of the inflexible UN Security Council
mandate, the pennypinching financial management of the mission, the UN
red tape, the political manipulations and my own personal limitations.
What | have come to realize as the root of it all, however, is the
fundamental indifference of the world community to the plight of seven to
eight million black Africans in a tiny country that had no strategic or
resource value to any power. An overpopulated little country that turned in
on itself and destroyed its own people, as the world watched and yet could

not manage to find the political will to intervene”?*®

Una vez revisada la actuacién de UNAMIR, podemos concluir al respecto lo siguiente:

Los Acuerdos de Arusha mediante los cuales se creaba UNAMIR, Unicamente contemplaban
el cese al fuego entre las partes sin tomar en cuenta las violaciones a los derechos humanos
en contra de los tutsis y que degenerarian en el genocidio de 1994, de esta manera, la
actuacion de los “cascos azules” fue limitada e ineficiente, la omisién en los acuerdos genero
una incongruencia en el mandato de la OMP frente al genocidio.

Asimismo, los Acuerdo de Arusha fueron firmados por sus mismos saboteadores y
posteriores perpetradores del genocidio, incluso el presidente hutu Habyrimana otorgo el
consentimiento para el despliegue de UNAMIR Unicamente con la finalidad de ganar tiempo

ante la crisis interna e internacional que se le venia encima. Informe Brahimi

26 Roméo Dallaireshake hands with the devil (Ed. Random House Canada, Toronto 2003) Pp.4, 6.
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Casi un afo después del despliegue de UNAMIR, ocurrié el genocidio en Ruanda, los “cascos
azules” no podian hacer nada por el principio del “uso de la fuerza Unicamente en legitima
defensa”, haciendo que la OMP resultara limitada e ineficaz al no poder defenderse a ella
misma, a los componentes de la misién y a su mandato. UNAMIR pudo haber intervenido de
manera mas activa con la justificacién era que una de las partes evidentemente estaba siendo

el agresor de la otra parte.

UNAMIR se convirtié en el ejemplo de burocracia interminable, fondos limitados y la ausencia
del sentido de urgencia ante las matanzas. Las Naciones Unidas fueron incapaces de actuar
ante el genocidio, lo que obligd a la Organizacion a cuestionarse a si misma sobre sus

fundamentos, su estructura y su manera de operar.

Un ejemplo de fracaso de las Naciones Unidas sin duda es Ruanda, a lo largo de estos dos
capitulos hemos desarrollado la cronica de un genocidio anunciado, en donde la ONU fue
incapaz de actuar para impedir que millones de personas fueran desplazadas y otras tantas
asesinadas en uno de los peores acontecimientos de la historia contemporanea mientras los
“cascos azules” estaban varados en el principio del no uso de la fuerza mas que en defensa

propia.

Operacion Turquesa.

El gobierno francés fue uno de los primeros en evacuar a sus connacionales Yy retirar a sus
tropas de Ruanda cuando el genocidio estall6é a principios de abril, en este sentido su postura
era negativa ante una intervencion humanitaria liderada por las Naciones Unidas y que
tuviera como mandato defender a los civiles del genocidio. Sin embargo la presion de la
sociedad civil francesa, los medios de comunicacion y la opinion de algunos paises africanos

con influencia anglosajona®’ obligaron al gobierno francés a anunciar a mediados de junio la

227 . . . . . . Lo e
En este sentido debemos tomar en cuenta siempre que para Francia, la influencia anglosajona en Africa es

parte de un complot que busca hacer a un lado cualquier autoridad de Francia. Prunier seiala que durante el
genocidio en Ruanda, Nelson Mandela (Sudafrica) opind acerca del asunto desafiando a todos aquellos paises
que habian tenido algo que ver en la historia ruandesa. Prunier, P. 281
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organizacién de una intervencion humanitaria’®. De esta manera, los mismos politicos y
diplomaticos franceses que en abril de 1994 se rehusaban al incremento de efectivos y
funciones de UNAMIR eran los mismos que mes y medio después iban a expresar la urgencia

de actuar con todos los medios para evitar mas muertes.

El debate al interior de Francia sobre la organizacion de una intervencién humanitaria en
Ruanda, iba en torno al prestigio que pudieran tener los dos partidos mas importantes del
pais: “La Unién por un Movimiento Popular” (centro — derecha) y el “Partido Socialista” (social
— demdcrata). Durante 1994, el presidente de Francia era Francois Miterrand del Partido
Socialista, el cual era identificado por la opiniébn publica francesa como humanitario,
democratico y afin al pueblo, por lo tanto el ala conservadora no podia rehusarse a una
intervencion humanitaria exigida por el pueblo francés, aunque fuera promovida por sus

opositores®®.

Francia llevo la propuesta ante un Consejo de Seguridad presionado para tomar decisiones
urgentes, por lo que se aprobd con base en Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas
con diez votos a favor y cinco abstenciones, la intervencion humanitaria liderada por Francia

fue llamada “Operacion Turquesa”.

Boutros Ghali también favorecié esta propuesta porque estaba consciente que podia ser la
Unica intervencion viable dentro del conflicto, ya que los demas paises se enfocaban en
Bosnia, Estados Unidos sufria el trauma de Somalia y la Organizacién para la Unidad

Africana no tenia ni los fondos ni la logistica necesaria para enfrentar el conflicto.

La “Operacion Turquesa” tuvo como finalidad la proteccion de todos aquellos civiles
amenazados por el conflicto. La intervencion estaba muy bien equipada y estaba formada por

2500 soldados en su mayoria franceses, mas de cien vehiculos armados, helicopteros, armas

2?8 “rwanda: The Preventable Genocide. International panel of eminent personalities”
229 Prunier, P. 282
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de fuego, bombas, aviones, etcétera®®. Este aspecto seria duramente criticado ya que era
algo anormal en una intervencién humanitaria que buscaba garantizar la proteccion de los

civiles sin intervenir directamente en el conflicto?®.

Ademas de Francia, Italia fue el Gnico pais europeo en ofrecer tropas y equipo, sin embargo
nunca lo hizo por diversas situaciones internas. Egipto y Tunez también ofrecieron ayuda
gue nunca lleg6. Por lo que el Unico pais aliado con Francia para la Operacion Turquesa fue

Senegal enviando tropas.

Prunier sefiala que hubo muchos errores durante esta intervencién que dieron pie a una
serie de polémicas en torno al favoritismo de Francia por los hutus. El primero de estos
errores fue la entrada de las tropas francesas por Gisenyi, ciudad localizada al Noroeste de
Ruanda que limita con la Republica Democratica del Congo; esta zona estaba dominada por
los hutus mas radicales®*? quienes recibieron con entusiasmo a las tropas francesas. Como
ciudad dominada por hutus, Gisenyi ya no tenia tutsis para defender, porque ya habian sido
exterminados en los meses anteriores, asi que los Unicos civiles que se pudieron defender

fueron aquellos que estaban en “menor” peligro.

Se establecid la “Zona Turquesa” en Goma, Zaire, como un campo de refugiados, donde
segun testimonios, se le dio refugio a los genocidas hutu; incluso se les permitia entrar
armados, y desde ahi se empezaron a organizar nuevamente para atacar al nuevo gobierno
ruandés y atemorizar y extorsionar a los refugiados que se encontraban ahi. Francia
argumentaba su neutralidad, y por lo tanto, evitaba arrestar a todos aquellos identificados

como genocidas.

230 Prunier, P. 291

>! “Rwanda: The Preventable Genocide. International panel of eminent personalities”
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El FPR siempre reprobd la intervencion francesa, argumentado que durante la Guerra Civil
de principios de los noventa, Francia se habia declarado aliado del gobierno ruandés hutu
convirtiéndose en su principal proveedor de armas que serian utilizadas contra la poblacion
tutsiy las tropas rebeldes; por lo que Francia sélo buscaria defender el régimen hutu que ya

habia caido.

Para Varela, la “Operacion Turquesa” fue mas bien una operacién militar extranjera guiada
principalmente por los intereses politicos internos e internacionales de Francia; en primer
lugar, buscaba impedir el ingreso de refugiados tutsi a Zaire para evitar la desestabilizacion
del gobierno de Mobuto (Presidente de Zaire) de tendencias pro-hutu. En segundo lugar,
Francia queria mantener ante la sociedad internacional su dominio en los asuntos africanos,
sobre todo en aquellos paises que pertenecian a la zona francéfona. En tercer lugar,
buscaba legitimarse ante los ataques que involucraban a Francia con el gobierno

perpetrador del genocidio®>.

Después de cien dias, el genocidio lleg6 a su fin con la toma del poder por parte del FPR y
la huida de los perpetradores del genocidio a las zonas seguras establecidas por la
Operacion Turquesa en Zaire e incluso recibieron asilo en Francia. Los milicianos y soldados
gque entraban a los campos de refugiados no eran totalmente desarmados e incluso se les
permitia entrenar en los campos militares de Zaire; de igual manera, seguia el trafico de

armas, permitiendo la reorganizacion de las milicias hutu®®*.

3.4 El Tribunal Especial para Ruanda

En noviembre de 1994, con la resolucion 955, el Consejo de Seguridad bajo la peticion del

gobierno ruandés establecio el Tribunal Especial para Ruanda en Arusha Tanzania, con la

finalidad de esclarecer todos los crimenes cometidos en Ruanda durante 1994%%°,

233 Varela, P. 473

Jay Klinghoffer, P. 66
Pagina del Tribunal Especial para Ruanda. Visto en: http://69.94.11.53/default.htm
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Dentro del estatuto, se faculta al Tribunal para someter a juicio a todos los presuntos
responsables del genocidio, crimenes contra la humanidad y las graves violaciones del
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y del Protocolo
adicional 1l del 8 de junio de 1977 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional. Asimismo, se establece la composicion del Tribunal en
tres organos: las camaras (dos camaras de primera instancia y una Céamara de

apelaciones); el Procurador y un Secretario®®.

Han sido muchas las dificultades a las que se han tenido que enfrentar los jueces, el
procurador y el Secretario para poder establecer el Tribunal: en primer lugar el trauma de la
sociedad ruandesa, no solo por el genocidio sino también por el sentimiento de abandono
gue se genero a partir de la evacuacion de las tropas extranjeras en medio del genocidio; en
segundo lugar, las precarias instalaciones y la division geogréfica, han impedido en cierta
manera la actuacion operacional del Tribunal; en tercer lugar, el enjuiciamiento de los
perpetradores del genocidio se ha visto retrasado por la falta de informacién y la dispersién

de todos aquellos lideres sospechosos de la configuracion del genocidio®®’.

En muchos sentidos, el Tribunal ha sido pionero y ha servido de precedente para la
implementacién e interpretacion de diversas convenciones sobre derechos humanos
incluyendo la Convencién de Ginebra de 1948. El Tribunal Internacional para Ruanda fue el
primero en sentar las bases para enjuiciar los crimenes sexuales dentro del contexto del
genocidio; asimismo, se enjuicidé a los medios de comunicacién como perpetradores, tal fue
el caso de la RTLMC; y se ha enjuiciado a diferentes lideres politicos y religiosos como

sospechosos de la planeacion y perpetracion del genocidio.

3% Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda [P4gina Web]. Visto en:

http://www.derechos.org/nizkor/ley/ruanda.html.

27 Aptel, Cécile, “El Tribunal Penal Internacional para Ruanda” En Revista Internacional de la Cruz Roja.
[Publicacion en linea]. No 144, Pp. 721 — 730. Visto en:
http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/htmI|/5TDL7T.
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CAPITULO IV: LA REFORMA

4.1 La necesidad de una Reforma.

Como en todas las guerras, la Segunda Guerra Mundial tuvo ganadores y perdedores, y
fueron los primeros quienes decidieron la creacion de las Naciones Unidas como un foro
internacional, donde se tendrian que discutir y resolver los asuntos mundiales. El
fundamento principal de la Organizacion es la soberania de los Estados miembros que la

integran, garantizando la igualdad de todos.

A pesar de lo anterior, hay muchos aspectos en los que la Organizacion no ha podido
garantizar ni su eficiencia, ni su equidad. Uno de estos aspectos es la estructura totalmente
antidemocrética del Consejo de Seguridad, donde los cinco ganadores de la Segunda
Guerra Mundial son los que deciden acerca del futuro de la paz y la seguridad

internacionales.

La Organizacién de las Naciones Unidas fue creada por los ganadores de la Segunda Guerra
Mundial para evitar que se volvieran a cometer los errores de la Primera Guerra Mundial y el
Consejo de Seguridad, en donde cada uno de los cinco miembros permanente posee derecho
al veto, fue concebido para garantizar la seguridad colectiva contra las amenazas al status

qu0238

Las amenazas a la seguridad internacional estaban enmarcadas bajo el concepto de Estado y
hasta mediados de los ochenta este era el paradigma; los enemigos de la seguridad tenian
un territorio delimitado, una poblacion identificada y un gobierno especifico. Paises como

Alemania, Japén, Sudafrica, Iraq, etcétera, estaban en esta lista.

23838 Larkiss, P. 231
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Pero aquellas potencias que determinaron el rumbo de la nueva Organizacion, no contaron
con que entre ellos mismo las ideologias iban paralizar el actuar del Consejo de Seguridad
desde los principios de la Guerra Fria, sobre todo porque los verdaderos conflictos eran entre

la Unién Soviética y el Occidente®.

En estos momentos la sociedad internacional tiene la misma necesidad que hace mas de
sesenta afios de un organismo capaz de responder ante los desafios que se presentan
diariamente en el escenario internacional y que han ido evolucionando; sin embargo los

mecanismos para enfrentarlos no lo han hecho a la par.

Dentro de los diversos temas en los que la ONU ha enfocado sus esfuerzos, tenemos la paz
y la seguridad internacionales que se encuentran desde el preambulo de la Carta de las

Naciones Unidas®*°:

“[...] Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos...a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra
vida ha inflingido a la Humanidad sufrimientos indecibles, [...] Y con tales
finalidades... a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos
vecinos,... a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales [...]"”

Las Operaciones de Mantenimiento eran concebidas para enfrentar conflictos entre dos
Estados y su principal tarea era hacer prevalecer el cese al fuego entre las dos partes.
Durante el periodo de la Guerra Fria, las Operaciones de Mantenimiento de la Paz eran
minimas en comparacion a todos los conflictos que se desataron en Asia, Africa, Europa del

Este y América Latina.

La mayoria de los conflictos eran atendidos por Estados Unidos o la ex URSS; en donde sus

intereses ideoldgicos (capitalismo vs socialismo) eran confrontados de manera directa en

> Ferkiss, P. 232
% Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas
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todos aquellos territorios que podian representar alianzas en la estrategia de politica exterior
de cualquiera de los dos. De esta manera encontramos las historias de Vietnam, las dos

Coreas, el Salvador, etcétera.

En 1989 se derrumb6 el Muro de Berlin y con ello cayeron también una serie de paradigmas
qgue mantuvieron un status quo durante la segunda mitad del siglo XX; por lo que la ultima
década de este siglo se presentaba como un escenario mas dindmico. Asimismo, el
comunismo perdia fuerza en el orbe, por lo tanto los nuevos conflictos ya no tendrian un

caracter ideoldgico.

Con la pérdida de este cardcter ideoldgico en las Relaciones Internacionales, las Naciones
Unidas por primera vez tuvieron la oportunidad de actuar de manera mas 0 menos
independiente, y junto con ella, una nueva ola de conflictos demandaban la accién del
organismo internacional; entonces, por un lado, las Naciones Unidas tenian mas libertad de

accion y por el otro una sociedad internacional mas demandante.

En la década de los noventa el numero de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP)
se multiplico, la ONU dejaria de ser espectadora para convertirse en la pieza fundamental de

este nuevo escenario.

Sin embargo las Naciones Unidas no estaban preparadas para enfrentar el nuevo panorama,
sus paradigmas y marcos de accion no podian sostener misiones de mantenimiento de la paz
para frenar la violencia en las diferentes latitudes del mundo. Las OMP seguian velando por
el cese al fuego aun cuando las violaciones a los derechos humanos y el genocidio

prevalecian en la mayoria de las crisis.
Los conflictos que se presentaron desde inicio de los noventas eran de caracter intraestatal

con altos indices de violaciones a los derechos humanos; con lo anterior, las OMP debieran

tener multiples tareas, lo cual involucra organizar operaciones cada vez mas complejas y
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caras; ante esto, las Naciones Unidas se han visto incapaces de tratar con esta complejidad,
lo que ha ocasionado una desilusién y desconfianza por parte de los otros segmentos de la

sociedad internacional.

El Consejo de Seguridad es el 6rgano ejecutor de las Naciones Unidas y es quien decide el
futuro de la paz y la seguridad colectivas, y asi en un mundo donde cada vez surgen mas
actores politicos y econémicos, sélo son cinco paises los que juegan un papel preponderante
dentro del escenario internacional y s6lo uno es el que permite que se lleve a cabo 0 no una
OMP.

De igual manera, la seguridad internacional ya no se traduce en los Estados, las nuevas
amenazas giran en torno a enemigos que no son tangibles y por ende no se pueden combatir
de la misma manera que se ha hecho por casi cinco décadas. Algunas de estas amenazas
son el deterioro del medio ambiente, la escasez de recursos, la delincuencia organizada,

etcétera.

Las Naciones Unidas son quizas el organismo internacional mas ambicioso que ha existido
en la historia de la humanidad; sin embargo en ultimas fechas se ha visto superada en

muchos sentidos, tanto por la coyuntura actual, como por los nuevos actores internacionales.

En primer lugar, durante los primeros afios de la década de los noventas, numerosas
evidencias hacian visible la promocion de una ideologia extremista dentro de Ruanda que
hacia alusion al exterminio de los tutsis; a pesar de ello, la prevencion fallo, porque siempre
se trato de ver la situacion como un conflicto étnico muy violento que se podia resolver con el

cese al fuego entre las partes.

En segundo lugar, durante el genocidio, las Naciones Unidas se vieron maniatadas para

actuar por diversos factores, entre ellos, la carencia de sensibilidad de la Secretaria General
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para tomar mas en serio el conflicto, ademas la falta de voluntad politica del Consejo de
Seguridad para ampliar el numero de efectivos y funciones de UNAMIR vy asi evitar que mas

gente fuera asesinada sistematicamente.

La consecuencia de lo anterior fue la nueva perspectiva de la sociedad internacional ante la
necesidad del cambio. Las Naciones Unidas fueron creadas para responder al requerimiento
de una sociedad internacional compuesta por Estados y traumatizada por dos terribles
guerras mundiales; sin embargo hoy en dia el cambio debe responder a las demandas de una

sociedad internacional cada vez mas compleja y formada por una diversidad muy amplia de

actores que se enfrentan a un escenario dinamico, conflictivo y diferente.

Ante los cambios que necesita la organizacién internacional hay diversas posturas. Hay
guienes dicen que es necesario crear un nuevo organismo con fundamentos y objetivos
diferentes y mas actuales; hay otros que opinan acerca de una reforma de manera estructural
y administrativa; y por ultimo hay quienes dicen que la organizacion internacional puede
sobrevivir siempre y cuando se actualice en la forma y en el fondo. Lo que si es un hecho es

gue cada vez se hace més necesaria la reforma, la cual debe tomar en cuenta lo siguiente:

* Los nuevos temas de la Agenda Internacional: medio ambiente, derechos humanos,
migracion, delincuencia organizada, energia y recursos naturales, crisis econémicas,
desarrollo sustentable, pobreza, educacion, género, etcétera.

« Los nuevos actores internacionales: la sociedad civil organizada®**

y las empresas
trasnacionales y multinacionales.

e Cambios en los paradigmas y fundamentos de la Organizacion.

241 “para muchos observadores, el Estado continta siendo el actor esencial, si no exclusivo, de estas
relaciones...El Estado, incluso en el ejercicio de las funciones que le reconoce el derecho internacional,
aparece muy habitualmente como una mdscara que disimula la accidon de numerosos actores secundarios,
infranacionales, cuyas iniciativas y disputas estan muy lejos de controlar y orbitrar los gobiernos”. Merle,
Pp 410
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* Un nuevo concepto de Soberania Nacional.
* Autonomiay poder de ejecucion de las Naciones Unidas.
» Democratizacion del Consejo de Seguridad.

* Disminucién de la burocracia de la Secretaria General.

4. 2 Las propuestas de Reforma.

Desde la década de los noventas se han presentado diversas propuestas de reforma de las

Naciones Unidas: Boutros Ghali, el Departamento de Administracién y Gestion, “la iniciativa

nérdica”, Kofi Annan?*?,

4.2.1. Boutros Ghali.

En 1992, Boutros Ghali empezd con un proceso de reforma de las Naciones Unidas en el
rubro de la paz y la seguridad internacionales. El 31 de enero de 1992 Boutros Ghali presentd
un informe ante el Consejo de Seguridad llamado “Una Agenda para la Paz” en donde hacia
una serie de propuestas que buscaban la resolucién de los conflictos incluso desde antes que
empezaran; este programa seria integral, en donde se incluiria a todos los actores
internacionales en el arduo camino de la prevencién, establecimiento, mantenimiento y

consolidacién de la paz en un contexto cada vez mas complejo.

En esta propuesta, lo mas significativo es la innovacion en cuanto a los conceptos de
Diplomacia Preventiva y la Consolidacion de la Paz, sin embargo también se tratan de
reformar los conceptos de Establecimiento y Mantenimiento de la Paz. En el capitulo I,
explicamos brevemente los conceptos anteriormente mencionados; sin embargo para efectos
de este capitulo, describiremos brevemente en qué consiste la propuesta de Boutros Ghali en

estos rubros.

La Diplomacia Preventiva fue un concepto totalmente nuevo, sobre todo para una

Organizacién acostumbrada a ser reactiva y dependiente de las decisiones de las potencias.

%2 Centro de Informacién de las Naciones Unidas para México, Cuba y Republica Dominicana “Reforma de las

Naciones Unidas”. [Pagina Web] Visto en: http://www.cinu.org.mx/onu/reforma.htm.
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Entonces la Diplomacia Preventiva va a tratar de reducir cualquier posibilidad de crisis o
conflicto, va a funcionar desde la Secretaria General, la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad y va a ser posible con base en las siguientes acciones: medidas para crear
confianza; la investigacion de los hechos; la alerta temprana; despliegue preventivo de tropas

y la creacion de zonas desmilitarizadas®*®.

El principal problema al que se debe enfrentar la Diplomacia Preventiva es la falta de voluntad
politica tanto de los paises en los que se efectuaria este mecanismo como en los paises que
lo aprobarian; y es que a fin de cuentas el conflicto no ha ocurrido, y tal vez haya otros
conflictos en el mundo para atender y que necesitan recursos para atenderlos. Sin embargo
la sociedad internacional debe entender que la Diplomacia Preventiva no es una alternativa y
gue el hecho de avanzar hacia otros mecanismos de solucién de conflictos, significa un
retroceso y un fracaso; la mejor forma de resolver una guerra y detener las violaciones a los

derechos humanos es evitandolo.

El segundo mecanismo es el Establecimiento de la Paz y aplica cuando el conflicto ya ha
comenzado; su objetivo principal es llevar a las partes a un cese a las hostilidades mediante
un acuerdo de paz; lo lleva a cabo la Secretaria General mediante los “buenos oficios” u otros
métodos de negociacion y conciliacion tales como la Corte Internacional de Justicia, la
asistencia internacional, las sanciones econdmicas y la intervencion armada en caso de que
se rompa el cese al fuego®. El problema del Establecimiento de la Paz es que muchas veces
la ONU llega tarde a la zona del conflicto, cuando las consecuencias ya son catastroficas y la

solucidn ya esta muy lejana.

De la mano estd el Mantenimiento de la Paz, la segunda dependiente de la primera. El
Mantenimiento de la Paz es la puesta en practica del concepto de seguridad colectiva. Sin

duda es el mecanismo que mas ha tenido que evolucionar a lo largo de la historia de las

23 Boutros Boutros — Ghali, “An Agenda for Peace”

2% Boutros Boutros-Ghali, “An Agenda for Peace”
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Naciones Unidas, y es asi como encontramos dos periodos dentro de esta evolucion: el
periodo de las operaciones de mantenimiento de la paz tradicionales y las operaciones de
mantenimiento de la paz multidimensionales. En la primera, la Unica relevancia de las OMP
era la vigilancia del cese al fuego entre las dos partes que se encontraban en conflicto y que
casi siempre se trataba de dos Estados. Mientras que en la segunda, la relevancia y
funciones de las OMP se han incrementado hasta el punto en que los “cascos azules” pueden

ayudar en el proceso democratizador del pais, la reconciliacion nacional, etcétera®®.

Boutros Ghali fue el primero en proponer este sentido multidimensional de las OMP, de esta
manera, nos habla de un cuadro multidisciplinario en el tratamiento de los conflictos cada vez
mas complejos y dificiles de definir. Las OMP ya no sélo incluirian a los “cascos azules”, sino
gue seria de igual importancia el personal civi. Como consecuencia de este nuevo tipo de
OMP, los costos serian mas altos; pero valdria la pena en comparacion de los costos que
supondria una guerra en donde un pais resultara tan afectado que sus posibilidades de

producir y desarrollarse serian nulas®*®.

A pesar de la clara evolucién que han tenido que enfrentar las OMP, su principal funciéon ha
sido la vigilancia del cese al fuego, cayendo en el paradigma de que las Naciones Unidas solo

pueden intervenir en conflictos entre Estados.

El otro nuevo concepto propuesto por Boutros Ghali, es la Consolidacion de la Paz, que se
define como la construccién de un en torno mejor a largo plazo para la poblacion que vive en
aquellos paises que han sufrido los estragos de la guerra. Esta fase va de la mano del
Mantenimiento de la Paz, sin embargo la diferencia radica en la temporalidad mas larga que
se propone la Consolidacion de la Paz. Algunas acciones que entran en esta fase son: la

desmilitarizacion de la poblacion; la reintegracion de los soldados a la vida civil, el

> Naciones Unidas, Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, “Operaciones de

Mantenimiento de la Paz: Enfrentando  nuevos  retos” [Pagina Web]. Visto en:
http://www.un.org/spanish/peace/dpko/fag/q2.htm.
246 Boutros, Boutros-Ghali “An Agenda for Peace”
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monitoreo de elecciones, el entrenamiento de los nuevos cuerpos policiacos y el

fortalecimiento de las instituciones®*’.

La Consolidacion de la Paz resulta ser la contraparte de la Diplomacia Preventiva; mientras
gue la segunda trata de evitar el conflicto, la primera trata de evitar su recurrencia. El principal
problema de esta cuarta fase es que las Naciones Unidas y en general la sociedad
internacional no esta acostumbrada a ver a largo plazo, y asi se siente un ambiente de
satisfaccion cuando se logra el cese a las hostilidades y la firma de la paz, sin tomar en
cuenta que la poblacion ha quedado traumatizada y que las instituciones han sido
deterioradas y muchas veces totalmente destruidas, siendo este contexto un campo fértil para

la recurrencia del conflicto.

Estas cuatro fases van en relacion a la evolucion del conflicto; de esta manera, la Diplomacia
Preventiva esta posicionada antes de que el conflicto estalle; cuando las hostilidades
comienzan, entra la segunda fase de Establecimiento de la Paz y cuando ya se logra una
relativa tregua entre las partes entra la tercera fase de Mantenimiento de la Paz para que de
esa forma las dos partes resuelvan totalmente sus diferencias. Cuando ya se logré una paz
inminente, entra la cuarta fase de Consolidacion de la Paz para evitar que el conflicto vuelva

a presentarse.

Esta propuesta resultd ser aceptada en su mayoria; creandose los diferentes departamentos
de Asuntos Politicos (Diplomacia Preventiva y Establecimiento de la Paz), de Operaciones de

Mantenimiento de la Paz y la Comision de Consolidacion de la Paz.

4.2.2. “La iniciativa nérdica”

Desde 1988, en la Asamblea General, los paises nordicos: Dinamarca, Finlandia, Islandia,

Noruega y Suecia, establecieron la “Iniciativa Nérdica” que proponia lo siguiente®®:

247 Boutros, Boutros-Ghali “An Agenda for Peace”.
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» La division precisa entre la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social; esto
para evitar futuras duplicidades en las labores de cada uno de los 6rganos.

» Pequefios 6rganos ejecutivos para cada fondo y programa de la Organizacion.

* A fin de establecer el desarrollo como un tema preponderante de la agenda, se
deberia formar un érgano que funcionaria como un Consejo de Alto Nivel y que
examinara unicamente las cuestiones de desarrollo.

» Fusionar la Comision de asuntos econdmicos y financieros y la Comision de asuntos
sociales, humanitarios y culturales de la Asamblea General, o en su defecto,

eliminarlas y con ello propiciar el fortalecimiento del Consejo Econdmicos y Social.

Dentro de esta iniciativa vemos reflejada la percepcion que se tiene de las Naciones Unidas
como un organismo cada vez mas burocratico y alejado de la realidad, que busca resolver
conflictos que se encuentran cada vez mas lejos de la realidad de la poblacion mundial.

4.2.3. Kofi Annan.

En 1997, Kofi Annan presenté un documento llamado “Renovacion de las Naciones Unidas:
un Programa de Reforma”, en donde se plantea una serie de cambios en diversos aspectos
de la Organizacion, estos cambios seran Unicamente de manera organizacional y estructural.

Algunas propuestas son:

. Aumentar las facultades y funciones de la Secretaria General.

. Medidas para lograr la solvencia financiera.

. Reducir la burocracia de la Secretaria General.

. Aumento de la capacidad de las Naciones Unidas para el despliegue efectivo de
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

. Fortalecimiento del mecanismo de Consolidacion de la Paz.

248 Reforma de las Naciones Unidas. [P4gina Web datr@ale Informacién de las Naciones Unidas para
México, Cuba y Republica Dominicana] Visto dmitp://www.cinu.org.mx/onu/reforma.htnmConsultado:
02/12/2008

123



» Priorizar el combate al crimen organizado.

* Medidas para lograr el desarme y la regulacién de armas.

» Fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para recaudar informacién y poder
llevar a cabo la Diplomacia Preventiva, por medio de la ayuda que pudieran brindar
los Estados miembros de la Organizacion.

* Reducir los temas de la agenda, y asi revitalizar los debates dentro de la Asamblea
General.

» Mejorar la respuesta humanitaria.

» Buscar una mayor participacion de las ONG y de la sociedad civil organizada.

4. 3 El efecto del Genocidio en Ruanda en la propuesta de reforma de Kofi
Annan.

Para el afio de 1997, el mundo ya habia visto las desgracias de Somalia, Ruanda, Kosovo,
Haiti, etcétera; ya habia pasado del entusiasmo a la desilusion; la ONU se habian dado
cuenta que su estructura y marco de accion eran insuficientes para enfrentar las nuevas

problematicas internacionales.

Antes de ser Secretario General, Kofi Annan fue Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de marzo de 1992 a febrero de 1993, para posteriormente ser
Secretario General Adjunto de marzo de 1993 a diciembre de 1996; es en este periodo,
cuando la demanda de la sociedad internacional vird hacia las Naciones Unidas, lograndose
asi un incremento sin precedentes del tamafio y el alcance de las OMP, con un despliegue
total que alcanz6 en 1995 a casi 70,000 militares y civiles procedentes de 77 paises®*.

Kofi Annan vivié de cerca la ineficiencia y las omisiones de las Naciones Unidas durante el

genocidio en Ruanda, muchas de las cuales fueron causadas desde sus oficinas y es por ello

249 Centro de Informacién de las Naciones Unidas pégaico, Cuba y Republica Dominicana “Biografia
del Secretario General anterior Kofi Annan”. [P&gin Web]. Visto en:
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/sg/annan.htm
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gue toca en varios discursos durante su periodo como Secretario General, el aumento de la
capacidad de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz, la Diplomacia Preventiva

y la Consolidacién de la Paz.

Al momento de ser Secretario General, Kofi Annan recibi6 unas Naciones Unidas
cuestionables y en proceso de transformacién en una coyuntura internacional donde las

fuerzas internacional se iban acomodando en el nuevo escenario.

Durante los dos periodos de Kofi Annan como Secretario General, el proceso de reforma fue
muy importante, por lo que en diversas cumbres, convenciones y reuniones siempre se daba
pie para el debate. Son muchos los discursos en los que Annan habla de manera mas o
menos general de la reforma, entre las propuestas que destacan para nuestro estudio son las

pertinentes al mantenimiento de la paz y la responsabilidad de proteger.

El genocidio en Ruanda afecté profundamente la actitud del ex Secretario General. En el
diario “El Pais” se sefiala que Annan ve los hechos ocurridos en Ruanda con un gran
sentimiento de culpa, debido que fue su ineficiencia la que evitdé dar la voz de alarma mas

rapidamente dentro de las Naciones Unidas.

“[...] La critica mas contundente y sutil se debe a Philip Gourevitch,
actualmente editor de The Paris Review, autor de varios articulos en el
prestigioso The New Yorker centrados en Annan como malo de la pelicula.
Gourervitch echa en cara a Annan no haber dado la voz de alarma al recibir un
telegrama del comandante militar de Naciones Unidas en la zona advirtiendo
del inminente genocidio de los tutsis en Ruanda [...] No hay duda de que Kofi
Annan se siente culpable con respecto a Ruanda. Como Juan Antonio Yafiez
Barnuevo, embajador espafiol ante Naciones Unidas, dijo recientemente: "La
experiencia de Ruanda le afecté profundamente. Aquel telegrama deberia
haber alertado al Consejo de Seguridad, aunque no estoy seguro de que
hubiera actuado. Cuando ahora se refiere al genocidio, se emociona mucho.
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Siente en lo mas hondo la experiencia de Ruanda, y la siente con culpabilidad”
[".]n 250

En muchas declaraciones, Kofi Annan sefiala la ineficiencia de la Organizacién para actuar y
no soélo eso, sino que también relaciona esta ineficiencia con la pérdida de la vida de casi un
millon de personas durante el genocidio. Para ejemplificar lo anterior, podemos observar el
primer parrafo de Kofi Annan durante la conmemoracion del décimo aniversario del genocidio
en Ruanda el 7 de abril de 2004:

“[...] El genocidio en Ruanda no deberia jamas haber ocurrido. Ni la Secretaria General de las Naciones
Unidas, ni el Consejo de Seguridad ni los Estados Miembros, ni la prensa internacional, prestaron
suficiente atencion a la evidente acumulacién de sintomas de desastre. Ochocientos mil hombres,
mujeres y nifios, fueron abandonados a la mas brutal de las muertes, ya que el vecino maté al vecino,
y los santuarios como iglesias y hospitales fueron transformados en lugares de matanzas. La sociedad

internacional fracasé en Ruanda, y eso debe dejarnos con un sentido de amargo rechazo y pena

7251

permanente. [...]”""(vr Anexo Il

Cuando Kofi Annan empez6 su primer mandato dentro de la Secretaria General, el proceso
de reforma ya estaba encaminado por su antecesor Boutros Boutros Ghali; no obstante habia
dos diferencias fundamentales entre los dos secretarios: para Boutros Boutros Ghali, la
reforma iba de la mano del entusiasmo internacional acerca del papel que deberia jugar la
ONU ante la nueva perspectiva de pos Guerra Fria; mientras que para Kofi Annan, la reforma
iba de la mano de la desilusion de la sociedad internacional acerca de las limitaciones e

ineficiencias de la Organizacién en los momentos mas criticos.

%0 sStanley Meister, “Kofi Annan, de Ruanda a Irak:aUbiografia analiza los errores y aciertos del
Secretario General de las Naciones Unidas’Eérpais. [Diario en linea del 15/11/2008). Visto en:

http://www.elpais.com/articulo/reportajes/Kofi/Amm&uanda/lrak/elpepusocdmg/20061105elpdmgrep 7/T
es Consulta: 07/12/2008

%1 Naciones Unidas, “El Secretario General: MensajeléDécimo Aniversario del Genocidio en Ruanda. 7
de abril de 2004” [Documento en lineal. Visto en:
http://www.un.org/spanish/events/rwanda/sg_meskagé.Consulta: 07/12/2008.
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La reforma propuesta por Kofi Annan, es de caracter estructural y organizacional, de manera
gue obedece a la postura de que las Naciones Unidas alun son viables, siempre y cuando se

incremente su eficiencia y solidez a partir de los diferentes cambios necesarios.

Las diferentes medidas propuestas se pueden clasificar en tres tipos: las de caracter
organizacional y administrativo que dependeran fundamentalmente de la Secretaria General;
las que se refieren a los mecanismos de cooperacion entre los Estados Miembros y las de un

caracter mas fundamental que busca el cambio mas a largo plazo.

Las esferas de accion de la Reforma son las siguientes®:

. Establecimiento de una nueva estructura de direccién y gestion.

. Logro de solvencia financiera.

. Integracion de doce entidades y dependencias de la Secretaria en cinco.

. Modificacién de los principios de gestion y aplicacion de medidas de gestion y
eficiencia.

. Aplicacién de una reforma detallada de las politicas y practicas de recursos

humanos.
. Promocion del desarrollo sostenido y sostenible como prioridad central.
. Fortalecimiento y concentracion de las funciones de la Secretaria a nivel de los

reglamentos, las normas y los conocimientos y de su capacidad para prestar
servicios a los érganos intergubernamentales de las Naciones Unidas.

. Aumento de la capacidad de la Organizacion para desplegar operaciones de
mantenimiento de la paz y otras operaciones sobre el terreno con mas rapidez.

. Fortalecimiento de la capacidad de las Naciones Unidas en la esfera de la
consolidacién de la paz después de los conflictos.

. Fortalecimiento de los esfuerzos internacionales para luchar contra la

delincuencia, las drogas y el terrorismo.

»2 Kofi Annan (Ex Secretario General de las Naciones Unidas), Renovacion de las Naciones Unidas: Una

propuesta de Reforma. Visto en: http://www.un.org/spanish/docs/hilights.htm. Consultado: 08/12/2008
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. Ampliacion de las actividades de derechos humanos.

. Promocién del programa de desarme.
. Mejoramiento de los mecanismos de respuesta a las necesidades humanitarias.
. Reorientacion radical de la estrategia y las funciones de informacion publica.

. Atencidén a la necesidad de introducir cambios mas fundamentales.

Para Kofi Annan las fortalezas de las Naciones Unidas se centran en su universalidad sobre
todo en el campo de lo normativo; es decir, los tratados, acuerdos y demds instrumentos
aprobados en las Naciones Unidas tienen un caracter universal en donde todos los paises
signatarios aplican a sus legislaciones nacionales lo que han aprobado en el seno de la
Organizacién. Ademas, la ONU posee una legitimidad superior a cualquier otro actor del
escenario internacional para actuar dentro de las diferentes coyunturas del mundo; aunado a
esto, es el Unico foro en donde se pueden mundializar los problemas de todos los paises
miembros.?*®

Sin embargo Annan reconoce que las debilidades de la Organizacion han cobrado gran
importancia y que se deben sobre todo a su incapacidad para evolucionar hacia una
estructura menos rigida y si mas eficiente para poder enfrentar todas aquellas demandas de

la sociedad internacional.

La propuesta de reforma abarca muchos temas, pero para efectos de este estudio, debemos
analizar solamente aquellos que tienen que ver con la paz, la seguridad y los mecanismos de

las Naciones Unidas para enfrentar los conflictos.

En primer lugar, y coincidiendo con él, Annan explica que a partir del fin de la Guerra Fria,
los conflictos intraestatales se convirtieron en la nueva tendencia a la que las Naciones
Unidas se tienen que enfrentar, sobre todo el Consejo de Seguridad, quien tras décadas de
estancamiento, por fin puede autorizar y dirigir mandatos de operaciones de mantenimiento

de la paz de manera autbnoma. Los nuevos conflictos a los que se enfrenta la sociedad

3 Kofi Annan (Ex Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas).
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internacional tienen raices politicas, sociales, econémicas e historicas; esta complejidad exige
cada vez mas el enfoque multidisciplinario de las OMP. Para Annan, la ineficiencia de la
Organizacién para actuar en la nueva clase de conflictos se debe principalmente a la carencia

de voluntad politica de los Estados miembros y la escasez de recursos.”*

La complejidad de estos nuevos conflictos exige un mayor conocimiento de sus causas; a
partir de esto, las medidas de prevencion pueden avanzar de mejor manera. Para Annan, lo
anterior solo se lograra estrechando los lazos entr e la Secretaria General y el Consejo
de Seguridad, pero también con los gobiernos estata les y con las organizaciones
regionales, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil organizada, la

academia y otras instituciones.  **°

Podemos observar el deseo de Kofi Annan por lograr que la Secretaria General goce de
mayor autonomia, ademas que sus funciones sean operativas ademas de administrativas;
promueve la relacibn mas directa entre los diferentes oOrganos, eliminando asi la
preponderancia de un drgano sobre el otro, en este caso del Consejo de Seguridad ante la

Asamblea General y la Secretaria.

Para las nuevas demandas es necesario contar con unas Naciones Unidas eficientes, que
puedan actuar con rapidez y asertividad, evitando asi que el conflicto se recrudezca o que
sea imposible de solucionar. Para lo anterior es necesario que los Estados miemb  ros
puedan aportar tropas de reserva bien equipadas y e ntrenadas, para que sean

desplegadas cuando el Consejo de Seguridad lo aprob ~ ase.”®

Dentro de la Secretaria General, debe fortalecerse la capacidad del Departamento de

Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DPKO por su s siglas en inglés) , sobre todo

% Kofi Annan (Ex Secretario General de las Naciones Unidas)

Kofi Annan (Ex Secretario General de las Naciones Unidas)
Kofi Annan (Ex Secretario General de las Naciones Unidas)
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mediante la cooperacion entre los componentes civiles y militares de las OMP, en todos los

niveles.

Asimismo, el caracter multidisciplinario necesario de las OMP debe ser con base en el
fortalecimiento de los lazos entre las diferentes partes, mediante la representacion del
Secretario General sobre el terreno que tenga autor idad sobre las otras entidades de

las Naciones Unidas para que articule las funciones y esfuerzos todos. 2>

Como deberia suponerse, alrededor de esta propuesta se generaron muchas criticas; para
algunos, esta reforma no tendria ningun efecto realmente importante sobre la estructura de la
Organizacién, otros dudan acerca de la factibilidad de implantacién de la reforma en una
estructura cada vez mas burocratizada, algunos escépticos cuestionaron la capacidad del ex
Secretario para conjugar los diferentes intereses que divergen alrededor de una posible

reforma.

... ¢Laleccion aprendida?

Cuando Kofi Annan propone fortalecer la comunicacion con el Consejo de Seguridad o tener
efectivos listos para el despliegue oportuno de una OMP, pareceria que hablamos de
situaciones inalcanzables, de hecho, nunca menciona un mecanismo para el acercamiento o

una metodologia para el mantenimiento de “cascos azules” permanentes.

Al analizar los resultados, vemos que en cuanto el estrechamiento de relaciones entre el
Consejo de Seguridad y la Secretaria General no ha sido efectivo aun, debido a que esto
depende en gran medida de la voluntad politica de los estados miembros del Consejo, en
especial de sus miembros permanentes.

Antes de que ocurriera el genocidio en Ruanda, muchas organizaciones civiles alertaron a las

Naciones Unidas acerca del genocidio que se estaba gestando sin que su voz tuviera alguna

7 Kofi Annan (Ex Secretario General de las Naciones Unidas)
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repercusion en el debate de ese momento, ahora con el incremento de la influencia en la
toma de decisiones de los nuevos actores de la sociedad internacional, las Naciones Unidas
han buscado un mayor dialogo, el cual se ve reflejado en la cada vez mayor importancia de la
participacion de la sociedad civil en los foros internacionales y en su actuacién indispensable

en los proyectos de las Naciones Unidas a nivel nacional.

La manera de organizar la las OMP se transform6 formando asi el Grupo de las Naciones
Unidas para el Mantenimiento de la Paz y que a la vez de divide en dos departamentos, el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno (DFS por sus siglas en inglés) y el
DPKO.

El DFS tiene como objetivo fundamental apoyar con la logistica y la administracion de las
OMP y esta dirigida por un representante del Secretario General quien articula y coordina los
esfuerzos de todas las partes para lograr el objetivo de la mision. EI DFS se divide en
diferentes é&reas: Divisibn del Personal sobre el terreno, Divisibn de Presupuesto y
Financiamiento sobre el terreno, Division de Soporte Logistico y Division de Comunicacion y

Tecnologias de la Informacion®®,

De esta manera se fortalecio el DPKO definiendo su misién y su objetivo. Es el departamento
encargado de la direccidon politica y ejecutiva de las OMP en las cuestiones militares,
policiales, logisticas y todo lo concerniente a las actividades de las minas. También se
encarga de reducir el riesgo de los integrantes de las OMP sobre el terreno. Asimismo
coordina los esfuerzos de los componentes civiles y militares de las OMP dependiendo de su

mandato®®.

258 Naciones Unidas, United Nations Peacekeeping Group: Capacities to ensure integration. [Documento en

linea] Visto en: http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/dpkodfs_org_chart.pdf
29 Naciones Unidas, Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, [P4gina Web] Visto en:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/info/mission.shtml
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El DPKO se divide en las divisiones regionales (Africa | y II, Asia y Medio Oriente, Europa y
América Latina) y las divisiones operativas: Oficina de Instituciones de Seguridad y Leyes,

Oficina de Asuntos Militares y Oficina de Asuntos Policiales®®.

Al revisar la propuesta de reforma, es obligado hacer lo mismo con los resultados y los
avances, ya que es la Unica manera que tenemos para medir hasta cierto punto el grado en
que las Naciones Unidas aprendieron la leccién en Ruanda, hasta el momento, se han hecho
grandes esfuerzos por llevar a cabo los cambios necesarios, pero sélo de manera superficial
(aun cuando la misma propuesta ha sido criticada por su superficialidad), se han hecho
cambios administrativos mas alla de los operativos y estructurales, cambios que han sido
obligados mas bien por las presiones internacionales mas que por una verdadera voluntad

politica.

El genocidio es sin duda uno de los crimenes mas desastrosos que puede haber dentro de la
historia de la humanidad; sus caracteristicas peculiares exigen que tenga un tratamiento legal
y socioldgico especial; la reaccion oportuna y eficaz es necesaria. En este tipo de situaciones,
los grandes perdedores siempre seran los ciudadanos, por lo que las propuestas deben ir en

torno a esto.

Lo ocurrido en Ruanda trasciende histéricamente por su magnitud, pero también por la falta
de respuesta de la sociedad internacional para intervenir; es por ello que se ha convertido en

un ejemplo de lo que no debiera ocurrir en el futuro.

No se puede entender el genocidio en Ruanda sin haber analizado sus repercusiones, y
consideramos que la propuesta de reforma es una de ellas, no es posible imaginar que la
percepcion que tienen las Naciones Unidas de si mismas no cambiara después de 1994. La
reforma de Kofi Annan pretende entender la ineficiencia de la Organizacion con base en su

estructura tan robusta; por lo tanto, los cambios debieran venir de ahi. No se promueven

20 Naciones Unidas, United Nations Peacekeeping Group: Capacities to ensure integration.
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cambios en los fundamentos ni en los dogmas del organismo y tampoco se discute la

democratizacion de los 6rganos.

Al final del texto “Un Programa de Reforma” Kofi Annan hace una observacion que nos
parece muy acertada, al sefialar que las reformas de la Organizacién no van a trascender y a

ser juzgadas por su namero o su forma, lo seran por sus resultados®*:

“En una Organizacion tan vasta y compleja como las Naciones Unidas, la
reforma ha de consistir forzosamente no en una o dos medidas, sino en una
multitud de tareas que en conjunto han de representar un programa sustancial
que debera cumplirse a lo largo de un periodo determinado. Pero el mundo no
medird el proceso de reforma sobre la base del nimero de temas de ese
programa, del nimero mayor o menor de actividades que se emprendan ni de
cuantos comités se establezcan o eliminen. La Organizacién sera juzgada,
justificadamente, por los efectos que todas esas medidas tengan en los pobres,
los hambrientos, los enfermos y los desamparados, es decir, los pueblos del
mundo. Y hay que recordar que la razéon de ser de las Naciones Unidas es estar
a su servicio.”

?%! Kofi Annan (Ex Secretario General de las Naciones Unidas)
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CONCLUSIONES.

A partir de este estudio podemos sacar algunas conclusiones:

La Organizacion de las Naciones Unidas nacié como un proyecto idealista que serviria
para hacer frente al desorden internacional que habia engendrado dos guerras
mundiales. Aun asi, las Naciones Unidas surgieron bajo el concepto realista de Estado,
en donde se le reconoce como Unico ente soberano en el escenario internacional que
puede decidir en base a su interés nacional y su poder frente a otros Estados.

Los problemas a los que se ha tenido que enfrentar la sociedad internacional
Unicamente se pueden resolver mediante la cooperacion y voluntad politica de todos
sus miembros, pero sobre todo se necesitan unas Naciones Unidas mas fuertes y a la
vez mas democraticas y que por primera vez puedan desestimar las acciones arbitrarias
de las grandes potencias.

El Realismo Politico y el Idealismo explican en mayor o0 menor medida en genocidio en
Ruanda debido a que La ONU como proyecto idealista busca actuar bajo el precepto de
la buena voluntad de sus estados miembros y de la seguridad colectiva, sin embargo,
en términos realistas, fueron estos mismos estados miembros quienes no quisieron
actuar debido a que el genocidio no implicaba ninguna trasgresion a sus intereses
nacionales, sin darse cuenta, que el hecho de ser indiferente a la violacion sistematica
de los derechos humanos de una poblacién implica un retroceso en la historia de la
humanidad y que ello invariablemente va a afectar el interés de los propios Estados.

El fin de la Guerra Fria vino a transformar todo el status quo de las Relaciones
Internacionales, los nacionalismos y las grandes ideologias vendrian a ser sustituidos
por el nuevo fendmeno llamado globalizacion. Dentro de este contexto se daban
movimientos de union y a la vez de fragmentacion. Las Relaciones Internacionales

entran en una fase de “Crisis conceptual”.
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10.

Ante esta nueva crisis conceptual las Naciones Unidas debian enfrentar el
cuestionamiento y el replanteamiento de sus fundamentos; de lo contrario su legitimidad
y su oportunidad de evolucionar se verian mermadas.

Concluimos que el genocidio es un delito de la modernidad que ocurre en sociedades
bien estratificadas, jerarquizadas y estructuradas. No podemos equipararlo con
matanzas comunes entre diferentes grupos; mas bien, es una estrategia planificada que
busca exterminar de manera sistematica a un grupo por su condicién étnica, religiosa,
nacional o racial determinada.

Ante los nuevos tipos de conflictos y el genocidio, las Naciones Unidas han
conceptualizado una serie de mecanismos para enfrentarlos. De esta manera para
enfrentar los conflictos tenemos la Diplomacia Preventiva, el establecimiento, el
mantenimiento y la consolidacion de la paz. Estos mecanismos estan dentro de la linea
del tiempo de conflicto desde su gestacion hasta después de su resolucién para llegar a
la reconstruccion de la nacion o la region afectada por el flagelo de la guerra.

Para enfrentar el genocidio, la violacion a los derechos humanos y las crisis
humanitarias tenemos el concepto del derecho a la intervencion que ha buscado su
evolucion al concepto de responsabilidad de proteger en donde se enmarca que el
sujeto de dicha conceptualizacion es la victima y es responsabilidad en primera
instancia de sus gobiernos la proteccion de sus derechos, pero si las autoridades
nacionales no pueden o no quieren hacerlo, la sociedad internacional debe intervenir a
favor de las victimas desde la prevencién hasta la resolucion de la crisis.

El continente africano sufrié un colapso a partir de la década de los noventas ya que las
naciones africanas se vieron desprotegidas de las potencias de la Guerra Fria, y por
primera vez se vieron ante un panorama mas independiente y autbnomo para la toma
de decisiones nacionales; sin duda, el costo seria muy alto, pero tal vez valdria la pena.

Durante la historia de la humanidad, el continente africano ha tenido una serie de
relaciones con el resto del mundo. ElI comercio, la colonizacion, la explotacion de
recursos Yy la ayuda internacional han sido los lazos que unen Africa con las potencias

occidentales. Desde la época colonial, los europeos y posteriormente Estados Unidos
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

han tenido una clara influencia dentro de Ruanda y sin duda, se convirtieron en ejes
dentro de la vida ruandesa antes y durante el genocidio.

En 1993 la comunidad internacional decidi6 intervenir en la guerra civil de Ruanda como
habia intervenido desde siempre, propugnando por un cese al fuego sin tomar en
cuenta las violaciones a los derechos humanos que estaban ocurriendo. De esta
manera en agosto de ese afio se firmaron los Acuerdos de Arusha, en donde se
hablaba de un cese al fuego entre las partes; de un gobierno de transicion para que los
hutus y los tutsis compartieran el poder y el despliegue de cascos azules en la
operacién de mantenimiento de la paz llamada UNAMIR, sin embargo, nunca se tomo
en cuenta el genocidio latente.

Durante el genocidio la sociedad internacional fue renuente para participar
contundentemente. Durante semanas se discutia en el Consejo de Seguridad la
definicion de lo que estaba ocurriendo en Ruanda, mientras que la Secretaria General
se topaba con la indiferencia, la ignorancia y la burocracia interminable.

La crisis en Ruanda demandaba acciones eficientes que las Naciones Unidas no
pudieron llevar a cabo; Francia fue el Unico pais que intervino en el conflicto, pero desde
el principio la Operacion Turquesa fue blanco de muchas criticas por su parcialidad, su
despliegue impresionante de fuerza militar y sus casi nulos resultados para poder
proteger a las verdaderas victimas.

Después de cien dias el genocidio termin6 dejando tras de si una enorme huella del
desastre, la fragmentacion y el trauma social. El genocidio terminé porque el FPR tomo
el poder, no porque alguna fuerza internacional tuviera algo que ver.

Junto con otros conflictos como los de Somalia, Haiti y Bosnia — Herzegovina, Ruanda
cuestionaria la capacidad de las Naciones Unidas para intervenir eficientemente y de
manera independiente y autdnoma desde una perspectiva de ayuda a las victimas; la
respuesta a estas interrogantes sin duda seria una rotunda negativa.

Durante el genocidio en Ruanda, Kofi Annan estaba al frente del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz; su intervencion fue muy importante, mas que

por sus acciones, por sus omisiones sobre todo al no darle la importancia a lo que
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

estaba ocurriendo en Ruanda, después de que el General Dallaire enviara interminables
telegramas que describian perfectamente la situacion.

Cuando Kofi Annan llegé a la Secretaria General inicié con un proyecto de Reforma
gue se plantearia como una continuacién de lo comenzado anteriormente por Boutros
Ghali, pero con una sombra de decepcién ante las ineficiencias del organismo
internacional.

En el “Programa de Reforma”, Kofi Annan sefiala que aun falta bastante para alcanzar
las metas de la Organizacion, para €l la solucién se encuentra en el empoderamiento de
la Secretaria General para la toma de decisiones en los rubros de la paz y la seguridad
internacionales.

En este trabajo pudimos estudiar el efecto que tuvo el genocidio en Ruanda sobre la
reforma de las Naciones Unidas propuesta por Kofi Annan, en primer lugar por la
necesidad evidente de la reforma tras los acontecimientos de 1994 y en segundo por la
penosa actitud del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Sin embargo fue dificil comprobarlo, debido a que no hay pruebas fehacientes del
vinculo entre los dos acontecimientos, esta complejidad se incrementa porque no hay
documentos que respalden nuestra aseveracion.

No obstante, debemos tomar en cuenta que el genocidio en Ruanda fue un ejemplo
concreto de los cambios que se dieron en el escenario internacional después de la
Guerra Fria y con ello también se ilustra la incapacidad de las Naciones Unidas para
actuar en este y en otros conflictos. Por tanto, cualquier propuesta de reforma debe ir
encaminada a resolver estas ineficiencias.

Este trabajo fue resultado de un gran esfuerzo por recabar informacion que no se
encuentra tan facilmente, sobre todo por tratarse de un asunto que no interesa tanto
como lo pudieran hacer otros temas; asimismo el genocidio en Ruanda es un hecho
relativamente reciente, por lo que las investigaciones que se han hecho sobre el tema
aun pueden ser bastante refutables. En este sentido dependemos de las fuentes

inmediatas como las electrénicas y las hemerograficas.
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24.
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26.

27.

Al estudiar el genocidio en Ruanda quince afios después de que ocurrié, salen a la luz
muchos cuestionamientos, ¢quién o0 quiénes conspiraron para matar a Habyarimana?
¢donde esta la reconciliacion nacional que buscaban los Acuerdos de Arusha?; ¢donde
esta la rendicion de cuentas de Francia cuando intervino por medio de la “Operacion
Turquesa™?; ¢,cuales han sido los cambios en la percepcion de la sociedad internacional
ante las crisis humanitarias y el genocidio?

Asimismo, cuando analizamos las diferentes propuestas de reforma de las Naciones
Unidas, sobre todo la de Kofi Annan, no podemos dejar de preguntarnos qué es lo que
ha cambiado y si los cambios han sido suficientes, las propuestas no pueden quedarse
en buenos deseos.

Después de lo ocurrido en Ruanda, el mundo siguié padeciendo de diversas crisis
humanitarias y conflictos armados en diferentes latitudes, y en todas ellas, las Naciones
Unidas siguieron actuando ineficientemente, lo que nos queda claro que la leccion solo
fue aprendida en el discurso y en el papel, pero la falta de voluntad politica sigue siendo
el factor que no permite el avance hacia una verdadera aplicacion de los principios y
fundamentos de la Carta de las Naciones Unidas.

Los cambios que se plantean en las propuestas de reforma, sélo son desde el punto de
vista estructural y administrativo, hace falta proponer transformaciones que impliquen
cambios en la operacion y en las materias sustantivas de la organizacion.

Asimismo, debemos tener en claro que en este momento, la accion de las Naciones
Unidas depende en gran medida de lo que los Estados hacen dentro de sus fronteras;
por ello, se debe replantear el papel del organismo para que pueda realmente ser un

actor internacional.

138



ANEXOS

Anexo .
"| Hate These Hutu" (Nanga Abahutu) Simon Bikindi

| hate these Hutu, these arrogant Hutu, braggarts,
who scorn other Hutu, dear comrades.
| hate these Hutus, these de-Hutuized Hutu,
who have disowned their identity, dear comrades.
| hate these Hutu, these Hutu who march blindly, like imbeciles,
this species of naive Hutu who are manipulated, and who tear themselves up,
joining in a war whose cause they ignore.
| detest these Hutu who are brought to kill—to kill, | swear to you,
and who kill the Hutu, dear comrades.

If | hate them, so much the better...
Let us start in the region of Butare, where they like living under feudalism who would blame
me for that? | hate them and | don't apologize for that. Lucky for us that they are few in

number...

Propaganda of the Rwandan Genocide. Visto en:

http:/iwww.trumanwebdesign.com/~catalina/bikindi.htm
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Anexo II.

Conferencia que dio Philippe Gaillard, jefe de la d elegacion del CICR en Ruanda de
1993 a 1994, el 18 de octubre de 1994 en el Museo | nternacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en Ginebra, bajo el titulo: "Ruanda 1994: La vida verdadera esta

ausente (Arthur Rimbaud)”

No es mi intencién reescribir aqui la historia de Ruanda. Me limitaré a recordar algunas
fechas clave:

1959: afio de la revolucion hutu

1962: afio de la Independencia

1973: afio del golpe de Estado del presidente Habyarimana

octubre de 1990: comienzo de las hostilidades entre el Frente Patriotico
Ruandés (FPR) y el ejército gubernamental

6 de abril de 1994: asesinato del presidente Habyarimana

4 de julio de 1994: toma de Kigali y del poder por el Frente Patriético Ruandés.

En julio de 1993, el presidente del CICR, el sefior Sommaruga, efectué una visita a Ruanda,
en el transcurso de la cual se reunid, en particular, con el presidente ruandés Habyarimana.
De ese encuentro, mi memoria sélo ha retenido un detalle: cuando el sefior Sommaruga
abordd la cuestion de las minas antipersonal —en ese momento habia unas 30.000, sobre
todo en el norte de Ruanda, en la linea de frente- y de las consecuencias tragicas que
acarrean para la poblacion civil, el presidente Habyarimana le respondié que era plenamente
consciente de ese problema, pero que, en su opinion, lo mas importante no era tanto

"desminar los cultivos de té o de patatas, sino desminar los corazones...".
Yo habia llegado a Ruanda quince dias antes y, a través de una sola metéfora, me enteraba

de dos cosas fundamentales: primero, que las flores de la retdrica no eran necesariamente

exclusivas de los poetas, ya que un jefe de Estado osaba lanzarse en un terreno tan

140



escabroso y en el marco de una reunién absolutamente formal; y segundo, que el corazén

de los ruandeses estaba minado vy, tal vez, listo para estallar en sangre y en furia.

Acuerdo de paz

Una semana después de la entrevista entre el sefior Sommaruga y el presidente
Habyarimana, se firmé un acuerdo de paz en Arusha, Tanzania, entre el jefe de Estado
Ruandés, el general Habyarimana y el presidente de los rebeldes del FPR, Alexis
Kanyarengue. De modo que, el 4 de agosto de 1993, todo iba bien en el mejor de los

mundos.

Reflexionando sobre ese optimismo excesivo, compartido por las mas altas instancias
internacionales, que suscitd la firma del acuerdo de paz, he vuelto a leer recientemente
Céandido, donde Voltaire se complace en describir, no sin ironia y antifrasis, un campo de

batalla:

"No habia nada mas hermoso, mas diestro, mas brillante, mas bien ordenado que ambos
ejércitos: las trompetas, los pifanos, los oboes, los tambores y los cafiones formaban tal
armonia cual nunca hubo en los infiernos. Primeramente, los cafiones derribaron unos seis
mil hombres de cada parte, después la fusileria barrié del mejor de los mundos unos nueve
o diez mil bribones que infectaban su superficie y, por ultimo, la bayoneta fue la razén
suficiente de la muerte de otros cuantos miles. Todo ello podia sumar cosa de treinta
millares. Candido, que temblaba como un filésofo, se escondié lo mejor que pudo durante

esta heroica carniceria.

En fin, mientras ambos reyes hacian cantar un Te Deum, cada uno en su campo, se resolvié
nuestro héroe ir a discurrir a otra parte sobre los efectos y las causas. Paso6 por encima de
muertos y moribundos hacinados y llegé a un lugar inmediato; estaba hecho cenizas; era
una aldea avara que, conforme a las leyes de derecho publico, habian incendiado los

bulgaros; aqui unos ancianos acribillados de heridas contemplaban morir a sus esposas
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degolladas, con los nifios apretados a sus pechos ensangrentados. Mas alla, exhalaban el
postrer suspiro muchachas destripadas, después de haber saciado los deseos naturales de
algunos héroes; otras, medio tostadas, clamaban por que las acabaran de matar; la tierra

estaba sembrada de sesos al lado de brazos y piernas cortadas.”

Retorno de la Violencia

Los primeros signos de la "heroica carniceria", para retomar la expresion de Voltaire, no se
remontan al asesinato del presidente Habyarimana, el 6 de abril de 1994. Sélo algunas
semanas después de la firma del acuerdo de paz de Arusha, en agosto de 1993, unos

cincuenta campesinos fueron asesinados en el norte del pais.

Las tropas de la ONU conducidas por el general Dallaire, blanco permanente de las burlas

de Radio-Télévision-Libre des Mille Collines, eran incapaces de explicar esa masacre.

En enero de 1994, se produjo en Kigali un retorno de la violencia. Escenario idéntico al de
febrero, al que se afiadié el asesinato por razones politicas de dos personalidades de
envergadura: Félicien Gatabazi, ministro, y Martin Bucyana, presidente de CDR, un partido
hutu de tendencia radical. Ruptura del dialogo entre militares gubernamentales y militares

del FPR, escaramuzas entre beligerantes en el norte del pais.

En la vispera de Pascuas, el 4 de abril de 1994, circulaban los rumores mas diversos,
incluso en el ambito diplomatico, y se decia que algo grave iba a pasar. EI Nuncio
Apostolico, monsefior Giuseppe Bertelli, me convocd, me previno e incluso me aconsej6é que
estuviéramos alerta y preparados para actuar. Lo grave sucedié dos dias mas tarde, la
noche del 6 de abril, cerca de las 20 horas, cuando el avién que trasladaba al presidente de
Ruanda, Juvénal Habyarimana, y al presidente de Burundi, fue abatido por un tiro de misil

justo encima del aeropuerto de Kigali.
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En el Parlamento, bajo los disparo.

En ese momento, yo estaba en una reunién con dirigentes del Frente Patriético Ruandés en
el Parlamento que, desde el 28 de diciembre de 1993 (jel 28 de diciembre es el dia de los
Santos Inocentes!), y tras los acuerdos de paz de Arusha, era utilizado como sede por los

rebeldes en plena ciudad de Kigali.

Estaban conmigo dos colegas. Pasamos la noche en el fondo de una sala inundada de
agua, rodeados de bolsas de arena para protegernos de las balas y los tiros de mortero del
ejército gubernamental, que habia comenzado a disparar contra el Parlamento. Estdbamos
al corriente del drama, pues las radios ruandesas lo habian anunciado apenas una hora

después de la caida del avion presidencial.

La locura asesina que se apoder6 de la poblacion ruandesa fue instantdnea. Pudimos
comprobarlo la mafiana del 7 de abril, cuando observamos las primeras masacres
sisteméticas de personas civiles. Dentro del Parlamento, los miembros del Frente Patriético
Ruandés hervian de rabia y de impaciencia, pues asistian impotentes, como nosotros, a las
primeras evidencias de la hecatombe. Pude ver cémo los soldados del FPR incriminaban a
los soldados de la ONU y les suplicaban que intervinieran o que les permitieran intervenir, a
ellos, los combatientes del FPR. Pero los soldados de la ONU se mantuvieron inflexibles y

no  vacilaron. Sin  duda no comprendian lo que estaba pasando.

La tensién no dejaba de aumentar. Presionado por mis dos colegas, que a su vez eran
presionados sin cesar por sus esposas que llamaban por teléfono —los teléfonos todavia
funcionaban-, teniamos la impresién de estar atrapados en una verdadera trampa para

ratones.

Quedarnos en el Parlamento con el FPR nos convertia en blanco militar; salir del

Parlamento significaba exponernos a las balas, las barreras y quedar a la merced de la
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dudosa misericordia divina. Finalmente, decidimos dejar el Parlamento, lo que nos valié
hacernos tratar de locos y de inconscientes, tanto por el FPR como por los funcionarios de la
ONU que estaban en el lugar

n

"Facilmente uno pasa por loco...

En alguna parte de Viaje al fin de la noche, Céline escribe: "Cuando llega el momento del
mundo al revés y es loco preguntar por qué a uno lo asesinan, es obvio que facilmente uno
pasa por loco, pero eso tiene que prender. Y cuando se trata de evitar el gran

descuartizamiento, en algunos cerebros se hacen magnificos esfuerzos de imaginacion".

En el caso particular de esa jornada del 7 de abril de 1994 a las 13:30 hs., Céline tenia

mucha razon.

En nuestro camino de vuelta, recogimos a Mariel, una colega que se habia quedado sola en
una de nuestras casas. Después seguimos camino. En una barrera, unos soldados
gubernamentales, ebrios, nos detuvieron y nos pidieron el automdévil. Sali del vehiculo, me
presenté a su jefe, que estaba particularmente ebrio —los jefes siempre tienen derecho a una
cerveza mas que los soldados-, le estreché la mano y le pregunté su nombre. Se negé a
darmelo. En momentos como esos, Io mas importante es, sobre todo, no mostrar que uno
esta muerto de miedo; se debe conservar el aplomo, mirar al otro a los ojos y, aun corriendo

el riesgo de equivocarse, encontrar argumentos convincentes.

Sin vacilar, hice saber a nuestro militar ebrio que yo vivia en el mismo barrio que el ministro
de Defensa, Augustin Bizimana, y que su director de gabinete, el coronel Téoneste
Bagosora, y que no dudaria en informarles acerca del comportamiento poco disciplinado de

esa barrera.

El militar parecid sorprendido por mis conocimientos de la jerarquia y nos dejé pasar. Dos
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minutos antes, su arma apuntaba contra mi abdomen: no habria podido escapar. Sin lugar a
dudas, Céline tenia razén, al menos en lo que respecta al gran descuartizamiento y a los

esfuerzos de imaginacion.

En el barrio donde vivia la mayor parte de los delegados, se habian perpetrado
sistematicamente masacres y pillajes, desde el asesinato del presidente Habyarimana. Lo
mismo habia sucedido en toda la ciudad de Kigali: bandidajes, arreglos de cuentas, pillajes,
violaciones, matanzas étnicas, asesinatos politicos hicieron de Kigali un osario como sin
duda nunca se habia visto después de la Segunda Guerra Mundial, salvo en la Camboya de
Pol Pot.

La salida de los funcionarios extranjeros

Probablemente ante el miedo provocado por la histeria colectiva del crimen y la destruccion,
ante la amplitud del drama humano que se desarrollaba en plena calle e incluso en las
casas, todas las embajadas, todas los organismos de la ONU, todas las organizaciones no
gubernamentales, todos los proyectos de desarrollo y de cooperacion cerraron sus puertas y
se fueron del pais, en avion o por tierra, a partir del 10 de abril, y abandonaron a sus

colaboradores ruandeses, que en general quedaron en un absoluto desamparo.

Antes del 6 de abiril, las tropas de la ONU contaban con 2.500 integrantes; después de esa
fecha, ese numero se redujo a 300, lo cual implicé que el valiente general Dallaire quedara

desprovisto, tanto de medios como de mandato.
La MINUAR (Mision de las Naciones Unidas para la Asistencia a Ruanda), nacida a raiz del

acuerdo de paz de Arusha del 4 de agosto de 1993, se habia transformado en un fantasma

politico y logistico.
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Mientras tanto, fundamentalmente por razones de seguridad, habiamos decidido reunir a
todos los delegados del CICR en la misma delegacion y evacuar a aquellos que no eran

absolutamente indispensables para la accién.

Evacuacién y masacre de los heridos

Con la ayuda de la Cruz Roja Ruandesa, también habiamos comenzado a evacuar heridos
hacia una escuela ubicada a unos pasos de la delegacion, que habiamos transformado en
hospital de campafia. Estabamos conscientes, aunque no todos en la misma medida, de que
evacuar y atender heridos en ese contexto de violencia era, de algin modo, una apuesta
estlpida: la violencia que se habia apoderado de Ruanda no estaba destinada a neutralizar
al otro, haciéndolo prisionero o hiriéndolo, sino a eliminarlo lisa y llanamente a golpes de
machete o de destornillador. Los heridos que recogiamos eran, en realidad, sobrevivientes
gue los asesinos, en particular los milicianos Interahamwe, no habian tenido tiempo de

eliminar.

En dos ocasiones, en abril de 1994, nuestras ambulancias fueron detenidas por barreras de
milicianos: los heridos que transportdbamos fueron obligados a descender a la fuerza y
asesinados ante nuestros ojos. En la radio, la Radio-Télévision-Libre des Mille-Collines, se
anuncié que el CICR transportaba "enemigos de la Republica disfrazados de heridos...".
Explicaciones, protestas, comunicados de prensa desde Ginebra, reproducidos por los
medios de informacion occidentales, efecto bumeran en el terreno, toma de conciencia por
el Gobierno y los medios de informacién ruandeses del deterioro considerable, abrumador,
de su imagen, correccién, campafia de sensibilizacién sobre el derecho de los heridos a

recibir atencion médica y sobre el papel de la Cruz Roja.

Unos dias mas tarde, nuestras ambulancias ya no tenian problemas para circular libremente

en la ciudad de Kigali.
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El asesinato de esos heridos en nuestras ambulancias nos permitié salvar a miles de otros,
cerca de diez mil, entre el 10 de abril y el 4 de julio de 1994, segun las estadisticas de

nuestro hospital improvisado.

Un milimetro de humanidad

Diez mil personas no son nada en un conflicto donde murieron casi un millon en menos de
tres meses; es sélo un milimetro de humanidad en kilometros de horror. ¢ Valian la pena los
riesgos que decidimos correr para salvaguardar ese milimetro de humanidad? ¢ Cuantos de

nosotros nos hicimos esa pregunta, diciéndonos una vez mas, como Céline:

"Rechazo la guerra y todo lo que conlleva, no la deploro, yo no me resigno, no lloriqueo, la
rechazo categdéricamente con todos los hombres que contiene. No quiero tener nada que ver
con ellos, con ella. Aunque ellos sean 995 millones y yo uno solo, ellos estan equivocados y

yo tengo razén, porque soy el tnico que sabe lo que quiere: no quiero morir"?

¢Acaso los otros, los que se fueron, los diplométicos, los voluntarios para el desarrollo, los
organismos de la ONU y las ONG no habian tenido razén cuando se dijeron, como
Rimbaud: "Lo mas inteligente es abandonar este continente donde la locura esta acechante

para proveer de cautivos a esos miserables" ?

La inmensa mayoria de nuestros colaboradores ruandeses habian podido llegar hasta la
delegacién, muchos de ellos con sus familiares, nifios sobre todo.

¢ Qué les sucederia si nos ibamos? Centenas de miles de personas dejaban Kigali, huian de
los campos a medida que el FPR ganaba terreno. ¢Debiamos dejar que murieran de

hambre en las carreteras?
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Cien heridos por dia en el hospital

El hospital de la ciudad de Kigali, bombardeado por los rebeldes, habia cerrado sus puertas.
El hospital del CICR recibié un promedio de cien heridos por dia durante noventa dias, fue
amenazado por milicianos ebrios, desesperados, fue bombardeado por los rebeldes. Una
verdadera temporada en el infierno, e inédita, puedo jurarlo. Rimbaud una vez mas:
"Debilidad o fuerza: estando aqui, fuerza. No sabes adonde te diriges ni por qué, de modo

gue entras en todos lados, respondes a todo. Nadie puede matarte porque eres un cadaver".

Eso es lo que de algin modo hicimos en Kigali y en otras partes de Ruanda: fuimos,
entramos, respondimos en lugar de largarnos, nos abrimos en lugar de encerrarnos,

dialogamos y, en el infierno ruandés, hablamos con todos los diablos.

La prefectura de Kigali necesitaba combustible para los camiones que evacuaban los
cadaveres en volquetes para residuos. Se lo dimos. Una autoridad de la prefectura nos
confid, tres semanas después, en secreto, que habian evacuado sesenta y siete mil
cadaveres tan solo en la ciudad de Kigali.

Por falta de cloro y de sulfato de alumina, la ciudad de Kigali se quedd sin agua.
Proporcionamos los productos necesarios y de ese modo pudimos postergar quince dias la

agonia de la estacion central de bombeo.

El Gobierno abandona Kigali

Hacia mediados de abril, el Gobierno interino huyé de Kigali y se dirigié a Gitarama, en el
sur. Era patético ver a todos esos ministros irse del Hotel des Diplomates en pleno centro de
Kigali, cargando las propias valijas, y los nifios llorando. Uno de los funcionarios, del partido
gubernamental, no tenia combustible. Le ofreci un poco en la delegacion, ante la mirada

aterrorizada de nuestros empleados locales.
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Un ministro no tenia automévil y me pidié ayuda. Lo ubiqué en el vehiculo de otro ministro,
gue yo conocia personalmente. Después de todo, en circunstancias como esas, incluso
entre ministros hay lugar para expresiones minimas de solidaridad. Era lamentable, jno

sabia si tenia que reirme o llorar!

Del Hétel des Diplomates, ya sin sus augustos y nobles ocupantes, volvi a la delegacién y
relei un poema, que lei y lei decenas de veces en Kigali. Un poema de Arthur Rimbaud, que

se titula "Mafiana". También pertenece a Una temporada en el infierno:

¢No transité una vez una juventud amable, heroica, fabulosa, para ser escrita sobre hojas
de oro? - jMucha suerte! Por aquel crimen, por aquel error, ¢ merezco mi debilidad actual?
Ustedes que pretenden que hay animales capaces de sollozar entristecidos, que hay
enfermos que desesperan, que hay muertos que duermen mal, prueben hacer el relato de
mi caida y mi somnolencia. Yo ya no puedo explicarme sino mediante los continuos Patey
Ave Maria. jYa no sé hablar. No obstante, hoy creo haber finalizado el relato de mi infierno.
Era indudablemente el infierno; el antiguo, aquel donde el hijo del hombre abrié las puertas.
En el mismo desierto, en la misma noche, siempre mis 0jos tienen la revelacion de la estrella
de plata, siempre, sin que se conmuevan los Reyes de la vida, los tres magos, el corazon, el
alma, el espiritu. ¢Cuéando iremos, més alla de las playas y los montes, a saludar el
nacimiento del trabajo nuevo, la sagacidad nueva, la huida de los tiranos y los demonios, el
fin de la supersticion, a adorar - jlos primeros! - la Navidad sobre la tierra jEl canto de los

cielos, la marcha de los pueblos! Esclavos, no maldigamos la vida.
Pauillac del 86 a 5 ddlares la botella
Esa noche, tomé bastante alcohol. Nuestro administrador, Jean Pascal Chapatte, habia

conseguido botellas de Pauillac de 1986 a cinco ddélares. Algo bueno tenia el pillaje de los

comercios de lujo y las residencias de los embajadores. En mis suefios, sofiaba que no
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estaba en Kigali, estaba solo en un convento benedictino en pleno centro de Nueva York

bajo las llamas, era magnifico.

Unos dias mas tarde, instalamos una subdelegacion en Gitarama, mas precisamente en

Kabgayi, el bastion catélico mas importante del pais.

Decenas, tal vez centenas, de civiles murieron en condiciones atroces durante las redadas
nocturnas perfectamente definidas y organizadas.

En Kabgayi habia un hospital y numerosas instalaciones donde se habian refugiado civiles,
unos 35.000, en su mayoria tutsis, muy expuestos a la furia popular. Decenas, tal vez
centenas, de ellos murieron en condiciones atroces durante las redadas nhocturnas

perfectamente definidas y organizadas.

Los problemas eran muchos. En varias ocasiones, me desplacé de Kigali a Kabgayi, me
entrevisté con las autoridades religiosas y gubernamentales, conduje a ministros, e incluso a
militares, al lugar para que tomaran conciencia de la amplitud del desastre y de las
condiciones infrahumanas en que sobrevivia la poblacién, independientemente de cualquier

consideracién de orden étnico.

Comprobaban que la situacibn era dramatica, pero su nivel de desorganizacion, su
sentimiento de impotencia, su desaliento eran tales que se sentian incapaces de poner
término a la locura asesina y a la masacre sistematica que habian contribuido a organizar, al
menos algunos de ellos. Digo bien: algunos de ellos, pues en el gobierno hutu, que caera a

comienzos de julio de 1994, encontré personas lucidas, sin ninguna clase de odio racial.

Pienso en ese ministro que, a pedido del CICR y con todo el apoyo de un funcionario de alto
nivel de las fuerzas armadas ruandesas, fue personalmente a un orfanato, ubicado en las
cercanias de Gisenyi, para salvar de una muerte segura a trescientos nifios cuyos padres

habian sido masacrados.
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Un funcionario que salvé centenares de civiles

Pienso en todos esos funcionarios moderados, abiertos al analisis y al didlogo, y

desesperados por el comportamiento asesino y suicida de algunos de sus colegas.

Pienso, por ultimo y sobre todo, en el coronel Frangois Munyengango, oficial de enlace con
la delegacion del CICR, que por si solo contribuyé a salvar a centenares de civiles
indefensos, entre ellos seiscientos huérfanos en peligro de muerte, en el sur del pais, en la
ciudad de Butare. El coronel sufria una enfermedad incurable; por esa razon, sin duda, el
ministro de Defensa lo habia designado como oficial de enlace con el CICR. Murié uno
meses mas tarde. jQue Dios lo tenga en la gloria!

Pienso también en algunas autoridades que, a fuerza de paciencia y persuasion de nuestra
parte, y a pesar de las innumerables presiones de que eran objeto por parte de los
milicianos Interahamwe, hicieron todo lo que estuvo a su alcance para evitar que fueran
asesinados unos nueve mil civiles que se encontraban en el campo de Nyarushishi, los
Unicos sobrevivientes tutsi de toda la prefectura de Cyangugu. Los sobrevivientes de

Nyarushishi fueron protegidos mas tarde por las tropas francesas de la Operacion Turquesa.

El suicidio en menos de tres meses

Quiero que se me entienda bien: no trato de minimizar la tragedia ruandesa. Lo que sucedio
en Ruanda es absolutamente monstruoso, inadmisible, inaceptable. Los ruandeses se

suicidaron en menos de tres meses.

Lo que intento mostrar con los ejemplos antes mencionados es, simplemente, que incluso
en una situacion dominada por el horror mas profundo e impenetrable, hubo hombres y
mujeres de un coraje y una lucidez suficientemente excepcionales como para plantar una
flor de humanidad en lo que era, ellos mismos lo sabian, un verdadero cementerio nacional,

un genocidio.
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Lo que también quiero decir es que los medios de informacién occidentales tal vez
efectuaron un analisis demasiado simplista, al presentar el drama ruandés como un conflicto
étnico. Es facil, y sin duda muy préctico, tirar de la cuerda étnica cuando se es incapaz de

resolver un problema politico relacionado con la distribucion del poder.

El problema étnico ruandés tal vez no es sino la mascara detras de la que se oculta, o se
ocultd, un grupo reducido de politicos y de militares que no querian que resultaran
menoscabados sus privilegios, pacientemente adquiridos en el transcurso de los veinte afios

de la democracia de Habyarimana.

Los condenados de la tierra

Lo tragico es que, como siempre en esos casos, la increible factura de la violencia nunca la
pagan los responsables, sino los pequefios, los campesinos, los iletrados que compran
como pan bendito cualquier propaganda difundida, en particular, a través de las insanias
radiofénicas de Radio-Télévision-Libre des Mille Collines. Son ellos los que vivieron una
temporada en el infierno, mucho més que nosotros; son ellos los verdaderos condenados de

la tierra, estén en Sarajevo, en Afganistan, en Liberia o en Ruanda.

En ellos pienso cuando releo aqui la suplica de Rimbaud: "Esclavos, no maldigamos la vida".
En ellos también deberia pensar ese alto funcionario del Frente Patriético Ruandés, mas
tarde ministro y hoy embajador de su pais en Europa, cuando hacia fines de abril de 1994
me dice: "Sefior Gaillard, sabemos lo que esta pasando, pero también sabemos que, incluso
después de Hiroshima, hubo sobrevivientes". Esas palabras quedaron grabadas en mi

memoaria, como el hielo transparente en la falla de una roca.
Cuando uno esta entre la multitud en un carnaval macabro, siempre se sorprende cuando

encuentra interlocutores lacidos, que no vacilan y que no dejan surgir las propias heridas.

Para algunos seres humanos, en particular para los que frecuentan las esferas del poder,

152



los imperativos politicos y militares constituyen una prioridad tal que sin duda no tienen otra

opcion.

En Ruanda y en los paises vecinos

Mientras tanto, el CICR abrié una delegacién en Ngara, Tanzania, para ayudar a cerca de
trescientos mil refugiados hutus que habian huido del avance del Frente Patridtico Ruandés.

Entre esos refugiados, sin duda habia muchos milicianos que tenian sangre hasta el cuello.

También abrimos subdelegaciones en Goma y en Buakvu, Zaire, para ayudar a las
poblaciones desplazadas hacia el oeste del pais en Ruhengeri, Gisenyi, Kibuye, Cyangugu,
Kibeho. Las necesidades eran muchisimas; la agresividad de los milicianos, dificil de

manejar.

Abrimos también una subdelegacion en Kabale, Uganda, para ayudar a la poblacién civil del
norte del pais, bajo el control de los rebeldes del FPR: un territorio casi vacio, con medio
millon de habitantes como méaximo, en su mayoria concentrados en los campamentos
improvisados. Un mes antes nos estabamos preguntando si nos ibamos de Ruanda o no, y
ahora estdbamos presentes en seis lugares del pais, repartidos en la zona gubernamental y

en la zona rebelde, asi como en la periferia, en las fronteras con Tanzania, Uganda y Zaire.

En Kigali, nuestro hospital no se vaciaba. Al contrario, estaba saturado. Debiamos hallar una
solucion, rapidamente. Decidimos comenzar a transferir a los heridos convalecientes de
nuestro hospital improvisado, ubicado al lado de la ciudad bajo control gubernamental, hacia
el hospital del Rey Faycal, del otro lado de la linea de frente, bajo control de los rebeldes.
Limpiamos el hospital del Rey Faycal en dos dias, con ayuda de Médicos sin Fronteras, y

comenzamos los traslados.

Los milicianos se subieron al camién y gritaron: "jInyenzi, inyenzi!" (literalmente,

"icucarachas!"). Por un momento crei que ibamos a ser asesinados...

153



Habia que pasar por varias barreras de milicianos Interahamwe. Era delicado y peligroso. Al
principio, solo trasladamos heridos hutus, después una complicada mezcla de ambos, hutus
y tutsis, varias veces. Y mas tarde, cuando ya no habia heridos hutus para trasladar, sélo
trasladamos heridos tutsis. En ese momento, las cosas se complicaron. Fuimos detenidos
por una barrera formada por guardias presidenciales y milicianos, justo en medio del puente
gque indicaba la linea de frente y donde, unos dias antes, los rebeldes del FPR habian
atacado a unos cascos azules. No podiamos avanzar. Los milicianos se subieron al camion
y gritaron: "jlnyenzi, inyenzi!" (literalmente, "jcucarachas!", forma peyorativa con que los

extremistas hutus se refieren a los tutsis).

Por un momento crei que ibamos a ser asesinados. Pedi a un miembro de la guardia
presidencial que consultara por radio a sus jefes para que nos dieran autorizacion para
pasar. No hubo caso. Me subi rapidamente a mi automavil y fui hasta las instalaciones del
Estado Mayor de las fuerzas armadas ruandesas, donde un coronel tomé un trozo de papel
y escribi6 rdpidamente unas palabras en ruandés: "Con esto deberia poder pasar...". Volvi al
puente. Todos seguian vivos. Mostré mi papelito al guardia presidencial. Llamada por radio.

Espera interminable. Y finalmente estas palabras: "Esta bien. Pueden pasar".

"iHas traido a mi hermano!"

Seguimos nuestro camino. Yo estaba palido. Ahora teniamos que pasar la barrera de los
rebeldes. Uno de ellos subié al camidn, después al remolque del camién. Cuando bajé, tenia
los ojos llenos de lagrimas. Se acercd a mi y me dijo: "jHas traido a mi hermano! jHas traido
a mi hermano!". Sonrei para no llorar: demasiada emocion a la vez. Después de mi
experiencia ruandesa, nunca mas asisti a ninguna reunificacion de familiares separados por
la guerra. Estoy relativamente endurecido respecto del horror, pero no resisto las cosas
bellas, hacen que las lagrimas broten de lo mas profundo de mis entrafias y me vacien el

estbmago.
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El avance militar del FPR era impresionante. Antes de fines de mayo, los rebeldes habian
tomado Byumba, Kayonza, Rwamagana. Controlaban la frontera con Tanzania. Habian
atravesado el Bugesera y cortado la ruta que lleva de Kigali a la frontera con Burundi, en el
norte de Butare. Las autoridades gubernamentales, que se habian ido de Kigali a Gitarama
hacia mediados de abril, ahora dejaban Gitamara para dirigirse a Goma, en la frontera con

Zaire.

Unos dias mas tarde, Kabgayi y Gitarama caian en poder de los rebeldes. Los delegados
del CICR habian salido indemnes de Kabgayi, al igual que los heridos del ejército
gubernamental, que se encontraban en nuestro hospital improvisado, dentro del obispado, y

no habian podido huir con el resto de la tropa, pues no podian caminar.

El hospital debe mudarse

Los rebeldes forzaron a los delegados a dejar Kabgayi, pues consideraban que la situacion
era alli muy peligrosa, y dirigirse a Nyanza, mas al sur. Yo les habia ordenado que
aceptaran las 6rdenes terminantes del FPR. Los delegados se mudaron a Nyanza, con
todos los heridos de guerra: los heridos del ejército gubernamental fueron considerados
como prisioneros de guerra por el FPR. Ademas, estaban vivos unos treinta mil civiles, en su
gran mayoria tutsis, que se habian desplazado a Kabgayi y que vivian una verdadera

pesadilla desde hacia casi dos meses. Pero estar vivo era mucho en ese contexto.

En Kigali, incluso nuestra situacion era dificil. A mediados de mayo, uno de nuestros
convoyes de alimentos fue deliberadamente atacado por el FPR a la salida de la ciudad de
Kigali, en direccion de Gitamara. Durante una hora y media, los delegados Pierre Gratzl, lan
Stefanski y Francois Conrad soportaron una lluvia de balas y proyectiles. Pierre Gratzl
resulté herido, cuando un obus lo alcanzé en el vientre. El general Dallaire lo salvé al enviar,
a pedido nuestro, dos vehiculos blindados al lugar. Pierre Gratz fue operado en nuestro

hospital Y, ese dia, aprendi una nueva palabra: laparotomia.
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Pierre Gratzl es un amigo de la escuela, hacia veintisiete afios que nos conociamos, y de
algun modo estoy convencido, aunque sea dificil decirlo para alguien timido como yo, de
gue Pierre Gratzl tal vez no habria aceptado ir al infierno de Kigali si yo no hubiera estado

alli también. Si es asi, es muy simpatico de su parte.

Problemas de agua

Un dia, Kigali se quedo sin agua. A partir de entonces, tuvimos que ir a buscar agua a una

fuente, a cinco minutos de la delegacion, lo cual era una verdadera suerte.

De ese modo pudimos lavarnos todos los dias. Cuando la muerte, con todos sus olores,
merodea cerca de uno, es importante lavarse. Tengo un estbmago que funciona como un
reloj. Lo vacio todas las mafanas, ni bien me levanto. Cuando me duchaba, recuperaba el
agua del enjuague en un balde de plastico. A veces lloraba, agachado en la bafera. Mis
lagrimas se mezclaban con el agua del enjuague, después vertia toda esa agua sucia en el

inodoro y la evacuaba junto con mis excrementos en el desagie de la ciudad.

Sabran perdonarme estos detalles técnicos que, en realidad, no lo son: la verdad pertenece
mas a la psiquiatria que a la economia doméstica. Lo cierto es que, en esas circunstancias,
para el propio equilibrio mental, es fundamental poder evacuar la propia mierda con las
propias lagrimas. El pH de todo el cuerpo, el pH del alma también, se normaliza. La acidez

de la noche desaparece, y uno puede volver a caminar, sin titubear.

Al dia siguiente del accidente de Pierre Gratzl, yo podia caminar sin titubear. Estoy
olvidando otro detalle. En la misma época en que ocurrié ese accidente, un obus cayo sobre
la delegacion del CICR. Dos personas murieron y otras cinco resultaron heridas. Era

demasiado, y esos obuses provenian del FPR...
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El respeto del derecho internacional humanitario

Desde el inicio del conflicto, en octubre de 1990, el Frente Patri6tico Ruandés, nos habia
dado las garantias formales de que respetaria el derecho internacional humanitario, el

mandato del CICR y el trabajo de los delegados.

El CICR y el movimiento de los rebeldes establecian contactos de forma muy regular; todo el

mundo lo sabia, incluido el Gobierno ruandés.

En julio de 1993, el presidente del CICR, sefior Sommaruga, se reunidé con el presidente de
la Republica, Juvenal Habyarimana, pero también con el presidente del FPR, Alexis

Kanyarengwe.

Tras la firma del acuerdo de paz de Arusha, el 4 de agosto de 1993, los contactos entre el
CICR Yy los rebeldes del FPR eran casi cotidianos. ¢ Habia cambiado su posicion respecto de
nosotros? Para saberlo, teniamos que reunirnos con los rebeldes y, en lo posible, con los

del mas alto nivel.

Encuentro con el general Kagame

El responsable de las actividades operacionales del CICR para Africa, Jean-Daniel Tauxe,
se desplazé de Ginebra a Uganda. Valiente de su parte. Siempre reconforta no sentirse
abandonado por su jerarquia. Por mi parte, aprovechando un desplazamiento de mi amigo el
general Dallaire y del embajador de la ONU José Ayala Lasso hacia el norte del pais, me
dirigi por tierra hasta Byumba, donde me reuni con el general Paul Kagame, jefe de los
rebeldes, y le solicité una entrevista con Jean-Daniel Tauxe y yo, para dos dias después.

Inmediatamente me la concedio.

iSiempre reconforta saber que si uno debe morir sélo serd por un error de disparo!
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El general Kagamé nos respondié: "It’s not our aim to shoot at you". Le respondi: "General,
it's good to know but please, don’t kill us, even by mistake". Después hicimos algunas

bromas.

iSiempre reconforta saber que si uno debe morir sélo sera por un error de disparo! Porque
errores de disparo hubo muchos, uno de ellos monumental, la tercera semana de junio,
cuando dos obuses cayeron directamente en la sala de urgencias de nuestro hospital. Siete
heridos murieron y decenas de otros volvieron a sufrir heridas de gravedad. Yo estaba muy

conmocionado.

Los cursos de derecho internacional humanitario siempre deberian ir acompafiados de
cursos de artilleria y de balistica. Pero el mandato del CICR no parece tan amplio como para

que debatamos ese tipo de cosas, que se consideran demasiado agresivas...

Noticias rapidas
Me contacté con la BBC, la CNN, Radio France Internationale, etc., para contarles nuestra

desgracia, para que los artileros del FPR aprendieran a disparar mejor.

La prensa internacional, aun cuando funciona con la modalidad de las "noticias rdpidas”, a
veces aporta algo bueno. En todo caso, el FPR no apreci6 para nada, pero para nada, que
se deteriorara de ese modo su imagen de ejército disciplinado, organizado, respetuoso de

los convenios internacionales.

Entre fines de junio y comienzos de julio de 1994, el presidente del FPR mismo, Alexis
Kanyarengwe, nos remiti6 dos cartas donde nos solicitaba que mudaramos nuestra
delegacién y nuestro hospital a otra parte de Kigali. Personalmente, y desde hace afios,

siempre he preferido recibir cartas, en lugar de obuses. Una herida provocada por una carta

158



no se cura necesariamente en un quir6fano. Teniamos que ganar tiempo; Kigali estaba

cercada por los rebeldes y no iba a tardar en caer.

Respondimos a la primera carta del presidente Kanyarengwe, en la que le solicitamos
tuviera la deferencia de indicarnos un lugar seguro, en la misma Kigali, adonde pudiéramos
mudar nuestra delegacion y nuestro hospital. No tuvimos tiempo de responder a la segunda
carta, porque en la noche del 3 de julio de 1994, oficiales del ejército gubernamental nos
llamaron por teléfono en tres ocasiones para decirnos que el ejército iba a dejar Kigali esa
misma noche. Ademas, nos agradecieron que hubiéramos tenido la valentia de habernos

quedado para salvar lo que habiamos podido salvar.

El dia anterior, un equipo de milicianos armados hasta los dientes habian llegado a nuestro
hospital. Habian traido a una joven mujer tutsi. Me dijeron:
"Esta mujer es enfermera, la tuvimos con nosotros estas Ultimas semanas para que nos
atendiera si sufriamos algun accidente. Es una enemiga. Ahora nos vamos de la ciudad y
hemos decidido no matarla...Pensamos que seria mas util en su hospital que muerta.
jAdios!".

Les agradeci como corresponde y les deseé buen viaje. A veces ocurren milagros que

llegan directo al corazén.

Ultima cena con el general Dallaire

En la madrugada del 4 de julio, las tropas del FPR circulaban libremente en toda la ciudad
de Kigali. Invité a dos oficiales del FPR, dos mayores, a tomar una cerveza en la delegacion.
Aceptaron contentos la invitacion. Al dia siguiente, me fui de Ruanda, no sin haber cenado
una ultima vez con el general Dallaire, que me regalé una condecoracion. Le regalé mi
insignia de la Cruz Roja, aclardndole que no podia ponérsela. A pesar de que los cometidos
gue debiamos cumplir eran muy diferentes, el general Dallaire habia vivido la misma

pesadilla que nosotros, tal vez peor: perdio a trece de sus hombres, una decena de ellos en
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circunstancias atroces, asesinados a quemarropa, y los milicianos Interahamwe habian
puesto precio a su cabeza.

Desde comienzos de junio, el general Dallaire ya no podia cruzar las lineas de frente y vivia
practicamente recluido en su cuartel general. Recuerdo que, en las semanas anteriores a la
caida de Kigali, el general nos pidio, en varias ocasiones, que entregaramos cartas a las
autoridades gubernamentales, prueba de que entre éstas y la MINUAR el didlogo se habia

interrumpido.

Lo més dificil: mantener el didlogo

Debe decirse que mantener el didlogo con todas las fuerzas beligerantes ruandesas, entre el
6 de abril y el 4 de julio de 1994, fue sin duda la parte mas dificil de nuestro trabajo, un
ejercicio de equilibrismo permanente. Dialogar es, ante todo, escuchar al otro, sobre todo si
ese otro llega hasta uno porque esti4 desesperado. Es servirle de referencia, incluso sin
hablar, o tal vez sobre todo sin hablar. Dialogar también es percibir la manera en que el otro
nos comprende, siempre y cuando aun esté en condiciones de comprender algo.

El didlogo es la piedra angular de la seguridad, més importante que los vehiculos blindados

y los chalecos antibalas.

En ese sentido, en Kigali, la delegacién del CICR mantuvo una actitud de dialogo
permanente, incluso en los peores momentos, sobre todo en los peores momentos. El
dialogo es la piedra angular de la seguridad, més importante que los vehiculos blindados y
los chalecos antibalas. El didlogo es un signo de apertura, un signo de confianza. El
vehiculo blindado es la expresion fisica de un temor, de un repliegue, la expresion de una
fuerza falsa, de una fuerza agresiva. El dialogo es la expresién de una fuerza tranquila, que

a veces sirve para que el interlocutor salga reconfortado.
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Bases operacionales en todos lados

La coordinacion interna es otro punto clave del éxito de una mision. Entre Ginebra, Nairobi,
Kinshasha, Bujumbara, Kabale, Goma, Bukavu, Kabgayi, Ngara, Kampala y Kigali, teniamos

11 bases de accion, que debian funcionar coherentemente.

La percepcion que se tiene de un conflicto no necesariamente es la misma en Ginebra y en
el terreno. En el caso de Ruanda, eso no ocurrid. Nunca hubo divergencias entre Ginebra y

nosotros, el terreno.

Y luego esta la prensa. La mayor parte de los periodistas, aunque no todos, son buitres de lo
inmediato, cinematégrafos de lo moérbido. De todas maneras, ellos moldean la opinién
publica, en todo caso en el exterior. Pero sus comentarios tienen repercusiones dentro del
pais. Los beligerantes a veces son muy sensibles respecto de su imagen, y no es sélo el
caso de Ruanda. Teniamos que tener mucho cuidado al hacer nuestras declaraciones, a
veces hasta nos ofrecimos la frustracion de callarnos, pero en esos casos, la frustracion

suele ser una cuestion de supervivencia.

Por ultimo y sobre todo, quiero destacar el coraje de las personas que trabajan con ustedes
en el terreno. Ya he mencionado a Pierre Gratzl, Francois Conrad, lan Stefanski. También
quisiera rendir homenaje a Patrick Gasser, Jean-Pascal Chapatte, Hervé le Guillouzic, Didier
Grond, Valérie Le Van, André Musy, Markus Dolder y a todo el equipo de Médicos sin
Fronteras: Gilbert Ascotte, John Sanding, Isabelle, Matto, Cornelia, René, en fin a todos los
gque permitieron que nuestra delegacion siguiera siendo solidaria, incluso y sobre todo en los

peores momentos.
También quisiera agradecer a mi esposa Maria Teresa, que trabajé en el norte de Ruanda y

nunca, nunca, nunca me presiond para que dejaramos el pais. Y finalmente quisiera rendir

un muy sincero homenaje a todos nuestros colaboradores ruandeses, hutus, tutsis, mezcla
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de ambos, sin los que nunca habriamos podido trabajar, pues sélo ellos tenian ese
conocimiento de los detalles indispensables para la supervivencia, la determinacion de los

importante, y lo importante era, mas que nada, no morir.

Los nifios que se llaman "Gaillard"

Los hijos de esos colaboradores, por decenas, se tiraban al piso de la delegacion durante

los bombardeos. Jugué con ellos cada vez que pude. Terminaron llamandome "el abuelo”.

Para esos nifios y para todos los nifios ruandeses que sobrevivieron a la masacre (afios
mas tarde y con mucha emocién me enteré de que en Ruanda muchos nifios llevan por
nombre "Gaillard" ...jla vita é bellal), quisiera leerles un ultimo texto: un poema de Garcia

Lorca, incluido en Poeta en Nueva York, que se titula "Infancia y muerte":

INFANCIAY MUERTE

Para buscar mi infancia, jDios mio!
comi naranjas podridas, papeles viejos, palomares vacios,
y encontré mi cuerpecito comido por las ratas,
en el fondo del aljibe y con las cabelleras de los locos.
Mi traje de marinero
no estaba empapado con el aceite de las ballenas,
pero tenia la eternidad vulnerable de las fotografias.
Ahogado, si, bien ahogado. Duerme, hijito mio, duerme.
Nifio vencido en el colegio y en el vals de la rosa herida,
asombrado con el alba oscura del vello sobre los muslos,
agonizando con su propio hombre que masticaba tabaco en su costado

siniestro.
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Oigo un rio seco lleno de latas de conserva donde cantan las alcantarillas y arrojan las
camisas llenas de sangre; un rio de gatos podridos que fingen corolas y anémonas para
engafar a la luna y que se apoye dulcemente en ellos. Aqui solo con mi ahogado. Aqui solo
con la brisa de musgos frios y tapaderas de hojalata. Aqui s6lo veo que ya me han cerrado
la puerta. Me han cerrado la puerta y hay un grupo de muertos que juega al tiro al blanco, y
otro grupo de muertos que busca por la cocina las cascaras de melén, y un solitario, azul,
inexplicable muerto que me busca por las escaleras, que mete las manos en el aljibe
mientras los astros llenan de ceniza las cerraduras de las catedrales y las gentes se quedan
de pronto con todos las trajes pequefios. Para buscar mi infancia, jDios mio!, comi limones
estrujados, establos, periédicos marchitos. Pero mi infancia era una rata que huia por un
jardin oscurisimo, una rata satisfecha mojada por el agua simple, y que llevaba un anda de

oro entre los dientes diminutos.

Nacido en Valais, Suiza, en 1956, Philippe Gaillard ingresé al CICR en 1982. Hizo misiones
en Irak, en América Latina, y trabajé también en la sede de la Institucion durante mas de un
afo. En julio de 1993, fue nombrado jefe de la delegacion del CICR en Ruanda, de donde
volvié en julio de 1994. Estudio Letras en las Universidades de Ginebra, de Freiburg-en-

Breisgau y de Salamanca. Actualmente, es jefe de la delegacion del CICR en Lima, Pera.

http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5SXNQJIM
7 de octubre, 1929. New York.
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Anexo llI.
EL SECRETARIO GENERAL MENSAJE EN EL DECIMO ANIVERSA RIO DEL
GENOCIDIO EN RUANDA. 7 de abril 2004

El genocidio en Ruanda no deberia jamas haber ocurrido. Ni la Secretaria General de las
Naciones Unidas, ni el Consejo de Seguridad ni los Estados Miembros, ni la prensa
internacional, prestaron suficiente atencién a la evidente acumulacion de sintomas de
desastre. Ochocientos mil hombres, mujeres y nifios, fueron abandonados a la méas brutal de
las muertes, ya que el vecino matd al vecino, y los santuarios como iglesias y hospitales
fueron transformados en lugares de matanzas. La comunidad internacional fracas6 en

Ruanda, y eso debe dejarnos con un sentid de amargo rechazo y pena permanente.

Diez afios después, estamos todavia tratando de juntar las piezas. En la propia Ruanda, las
Naciones Unidas esta haciendo su mejor esfuerzo para ayudar a la gente a recuperarse y
reconciliarse. Estamos presentes en todo el pais, limpiando minas, repatriando refugiados,
rehabilitando clinicas y escuelas, construyendo el sistema judicial, y muchas otras tareas. En
Tanzania, un tribunal penal de las Naciones Unidas, ha emitido veredictos pioneros,
incluyendo en ser el primero en hallar a un ex jefe de gobierno responsable por genocidio y
a periodistas, culpables de genocidio, y el primero en determinar que la violacién fue
utilizada como un acto de genocidio. Con estos y otros pasos, las Naciones Unidas esta
haciendo lo mejor que puede para ayudar a Ruanda a hallar un camino para una seguridad

y una paz duraderas, consigo misma y con sus vecinos.

Pero estamos confiados de que, enfrentados hoy a un nuevo Ruanda, ¢podriamos
responder de manera efectiva, en tiempo oportuno? No podemos por ningin medio estar
seguros de que ciertamente lo hariamos. Y el riesgo de genocidio permanece real de una
manera alarmante. Por eso he decidido utilizar este aniversario para anunciar ante la
Comision de Derechos Humanos, un Plan de Accién para Prevenir el Genocidio que

involucre a todo el Sistema de las Naciones Unidas. No podemos esperar hasta que lo peor
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haya sucedido, o esté todavia sucediendo, o firmar documentos inutiles o adoptar una cruel
indiferencia. EI mundo debe estar mejor equipado para prevenir el genocidio, y actuar

decisivamente para frenarlo cuando falla la prevencion.

El minuto de silencio que esta siendo observado en el mundo entero en el Dia Internacional
de Reflexion sobre el Genocidio de Ruanda, es una oportunidad de estar unidos de una
manera en que no lo estuvimos hace diez afios. Espero que este minuto enviard un mensaje
gque resonara en los afios por venir, un mensaje de arrepentimiento por el pasado, de fuerte
resolucion para prevenir que nunca jamas vuelva a suceder semejante tragedia. Que las
victimas del genocidio puedan descansar en paz. Que nuestra existencia sea marcada de
manera permanente por sus sacrificios. Y que esta tragedia nos lleve a ensayar, de manera
conjunta, tratarnos los unos a los otros como miembros de una sola y misma familia

humana.

http://www.un.org/spanish/events/rwanda/sg _message.html
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