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Introduccidén
Justificacion

Derivado de las reformas a los seguros sociales y en especial a las reformas
previsionales, diversos aspectos relacionados con el funcionamiento de la
administracion privada de las pensiones empiezan a ser sujetos de analisis, la primacia
de lo individual en la toma de decisiones y el abandono de la solidaridad colectiva, asi
como situaciones derivadas de la rentabilidad que a futuro puedan obtener y
principalmente de la seguridad que a los pensionados se pueda ofrecer, sitian a la
reforma en el ambito de la discusién, acerca de si habra en el futuro posibilidades de
brindar seguridad social a aquellos que iran concluyendo su vida laboral.

Los seguros sociales, tienen una relacion directa con el trabajo asalariado y desde esta
perspectiva los trabajadores que han tenido una relacion formal de empleo, son los que
hoy dia tienen la posibilidad de acceder, si cumplen con los requisitos de la ley, a una
pension. De esta situacion se pueden derivar dos aspectos fundamentales, el primero
tiene que ver con las posibilidades de que los trabajadores puedan mantenerse en el
mercado de trabajo durante la mayor parte de su vida laboral, ya que una de las
caracteristicas de la reforma es el aumento en el tiempo de cotizacién y por lo tanto en
el tiempo de trabajo. El segundo aspecto, esta estrechamente vinculado con el primero
y se refiere a las posibilidades de que la cotizacibn aportada para las pensiones,
consideradas estas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, sean suficientes para
alcanzar a representar una pension que cubra de manera satisfactoria las demandas de
la ancianidad.

La certidumbre acerca de las bondades que puedan ofrecer las reformas a los seguros
sociales, tienen una relacion directa con las posibilidades reales de creacion de trabajo
asalariado y de la incorporacién a los beneficios de los seguros sociales de todos
aguellos que tenga una ocupacién remunerada, aunque esta sea fuera del ambito
considerado de la economia formal.

El tratar de tener un diagndstico acerca de los posibles problemas que los sistemas de
seguros sociales puedan tener y las demandas que a la seguridad social se le van a
presentar, amerita partir de una consideracion vinculada con un analisis realizado desde

la perspectiva de lo que acontece en el contexto econémico y como influyen en éste, las



tendencias que se van observando en el crecimiento de la poblacion y su transicion
hacia el envejecimiento.

Es por ello que el interés del presente trabajo, es el de situar el analisis del
envejecimiento de la poblacién, del empleo, de los seguros sociales y de la seguridad
social, desde la perspectiva del funcionamiento del actual modelo econémico y su

impacto en el nivel de bienestar de la poblacién.

Planteamiento del problema

La pregunta pertinente es: ¢para qué se hace una reforma, basada en aportes
definidos, capitalizacion individual y administraciébn privada?, si la probabilidad de
que en el largo plazo se estén otorgando mayoramente pensiones minimas

garantizadas es muy alta.

¢, Cuales son las causas de que no se otorguen pensiones dignas a trabajadores a la

edad de retiro?

¢, Qué estratos de la Poblacion Econdmicamente Activa seran los candidatos a recibir

una pension digna a la edad de retiro?

¢, Quienes son los beneficiados de la reforma al sistema de pensiones del Instituto

Mexicano del Seguro Social?

Objetivo:

» Demostrar que la reforma al sistema de pensiones del IMSS, no procura a largo
plazo una pension digna a trabajadores de estratos de uno a tres salarios
minimos, provocando con ello efectos econdmicos adversos en los adultos

mayores, a la edad de retiro.
Hipotesis:

» La cuantia de la mayoria de las pensiones no es suficiente para cubrir las
necesidades mas minimas. Estas deficiencias se ligan a la inflacion y a la
insuficiencia de los salarios, que sirven como base de cotizacion y también para

el calculo de las pensiones.



Metodologia

La presente investigacion, esta enfocada en desarrollar las causas que generaron en
1997 la reforma al sistema de pensiones del IMSS y por supuesto, los efectos
econdmicos en los adultos mayores, para esto y después de analizar los dispositivos
legales y econdmicos existentes de dicho sistema, se puede decir que éstos no se
consignan a favor de los trabajadores y mucho menos, se alcanza el espiritu de
proteccion universal de los derechos sociales y seguridad social.

Para llegar a lo anterior, realicé un estudio respecto al nacimiento y evolucion de los
sistemas de pensiones, para destacar hasta qué punto, el Estado mexicano se
convierte en Estado benefactor o sancionador en los sistemas de pensiones. Asimismo,
se analizé la inversion de fondos de pensiones en México, desde sus antecedentes,
puntualizando lo relacionado a las Afores y Siefores, las comisiones que se cobran, lo
que aportan las aseguradoras de pensiones, asi como el comportamiento de las
inversiones de las Siefores, la cartera de inversion, la inversion en renta variable, el
rendimiento de las Siefores asi como los riesgos que puedan existir en este tipo de
inversion.

De igual forma, analizo los beneficios que tienen los adultos mayores con este tipo de
seguridad social y el desarrollo de ésta en nuestro pais, es decir, qué calidad de vida
tienen los adultos mayores de sesenta afos, cuantos son, como se distribuyen, qué
participacion tienen en la dindAmica econdmica del pais, qué tipo de empleo tienen, sus
ingresos y sobre todo, las implicaciones econdmicas que tiene el envejecimiento
demografico. Asimismo, detallo en qué, condiciones economicas viven los adultos
mayores de sesenta afios que cuentan con una pension de retiro. Las consecuencias
con este tipo de pensiones instrumentadas, pero sobre todo, las perspectivas para los
que no tienen ni contaran con posibilidades de retiro en el corto plazo.

Correspondera sefialar para qué se hizo dicho estudio, con el cual, sin lugar a dudas,
pretendo analizar lo relacionado al vigente sistema de pensiones del Seguro Social,
para demostrar que dicho sistema en la actualidad, no procura el suficiente ahorro a
trabajadores que perciben de uno a tres salarios minimos, a la edad del retiro. En
términos generales, podemos decir, que las reformas al Sistema de Pensiones del
IMSS, estan cefiidas a una normatividad que son en esencia una copia de las leyes
bancarias, mismas que no garantizan el manejo honesto y capaz del fondo de
pensiones, baste recordar el colapso de los bancos, casas de bolsa y aseguradoras, no



obstante los gruesos cadigos que las regulan.

La presente investigacion esta dirigida, sin lugar a dudas, a los adultos mayores de
sesenta afios, con el fin demostrar si éste tipo de pensiones, verdaderamente los
beneficia o los perjudica, pero sobre todo, debemos situar y analizar el envejecimiento
real de la poblacion, asi como la permanencia del empleo, lo viable de los seguros
sociales y por ende de la seguridad social, desde la perspectiva del funcionamiento
vigente del modelo econémico y su impacto y trascendencia en el nivel de bienestar de
la poblacion, para asi, dar cumplimiento a la garantia de seguridad social y de salud,
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo a lo expuesto, fundamento mi propuesta para sefalar los lineamientos y
perspectivas que debe incluir una propuesta viable para enfrentar la transicion
demografica y fortalecer la seguridad social, con base a garantizar el manejo del fondo
de pensiones, acorde a intereses de los trabajadores, que suman mas de 37 millones
de mexicanos (trabajadores y familiares). De lo contrario el riesgo rondara
permanentemente la actividad de las Afore y de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (Siefore), riesgo que si es normal en toda
inversion, lo es mas entre el oleaje de la crisis econdémica, politica, social, moral y de
soberania que corroe a nuestro pais.

De no observarse lo anterior, el pueblo sera otra vez el que pague con el sacrificio de
sus pensiones, sinbnimo de su vida y salud, o quien deba sacar de sus bolsillos, via
impuestos, los dineros para apuntalar a las Afores y por consiguiente a las Siefores.
Desde luego, la base decisiva de pensiones oportunas, justas y dignas, sera el cambio
de una politica que sacrifica empleo, salario, seguridad social, democracia y soberania,
por otro que se encamine a fortalecerlos.

Para el desarrollo del presente trabajo se considerd dividirlo en tres capitulos, en el
primer capitulo lo dedico a describir el nacimiento y evolucion de los sistemas de
pension. En un segundo capitulo analizo la inversion de fondos de pensiones en
México. En el tercer capitulo considero temas como la seguridad social, empleo y la
situaciéon econdémica de la poblacion mayor de 60 afios, finalmente presento las

conclusiones generales, recomendaciones y la bibliografia utilizada.



Capitulo 1
Nacimiento y evolucion de los sistemas de pensiones

1.1 Nacimiento y evolucion de los sistemas de pensiones

Dentro de la cobertura que ofrecen los sistemas de seguridad social, una de las
necesidades sociales prioritarias proviene de la falta de rentas que puede producirse
ante la aparicion de diferentes contingencias (enfermedad, vejez, incapacidad,
desempleo o muerte). Estas contingencias, de manera temporal o0 permanente, privan a
la persona de la posibilidad de procurarse con su trabajo o actividad las rentas
necesarias, para su subsistencia y la de los familiares a su cargo, y estas necesidades
suelen ser mas acuciantes cuando la imposibilidad de procurarse rentas se convierte en
definitiva, como sucede ante la vejez, la incapacidad permanente o la muerte del
cabeza de familia, considerando que las pensiones no sustituyen los salarios dejados
de percibir, sino en forma general, tienen un objetivo netamente compensatorio por la
carencia de otras rentas.

Asi pues, la evolucion de los sistemas de pensiones corrié en paralelo con la propia de
la seguridad social de la que forman parte, dando lugar a dos tipos basicos de modelos.
Los sistemas de «corte continental o bismarckiano», que se articulan basandose en
formulas en las que la proteccién queda subordinada fundamentalmente al esfuerzo de
cotizacion o de aportacion realizado previamente por los interesados y los sistemas de
«corte universal o beveredgiano», que configuran sistemas de pensiones con fuertes
componentes universales, en los que la proteccidbn suele ser uniforme, con
independencia de que se exija 0 no algun esfuerzo de aportacion.

A su vez, la financiacibn mediante el sistema de reparto, en el que se basan por lo
general los sistemas de pensiones propicia la solidaridad entre generaciones. Los que
trabajan, en un momento dado, financian con sus aportaciones las prestaciones de
quienes son pensionistas, asi como eéstos, también en su periodo de actividad
financiaron las pensiones de quienes les precedieron. A su vez, los activos confian en
que quienes le sucedan en el trabajo o en la actividad, financiaran las pensiones que
necesitaran. En consecuencia, los sistemas de pensiones descansan implicitamente en
un contrato entre generaciones.

Es oportuno conocer, aunque sea someramente, que los sistemas de pensiones
pueden clasificarse de forma muy heterogénea atendiendo a diferentes criterios. Si hos

fijlamos en la forma en que se adquiere el derecho a la pensién y los condicionantes de
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la misma, podemos distinguir entre sistemas de naturaleza contributiva, en los que el
derecho y su cuantia estan supeditados al esfuerzo de aportacion que se haya
realizado previamente y, por tanto, las cuantias son, generalmente, diferentes.
Sin embargo, también existen modalidades no contributivas que
asumen que los impuestos generales al ingreso o al consumo pueden
alimentar el presupuesto fiscal, a partir del cual el Estado financia el
pago de un beneficio para el retiro de personas elegibles. Un caso
extremo de esta modalidad es el del modelo neozelandés que define
una pension fija universal, indexada a los precios, y que guarda una
relacion con el salario medio de la economia, se entrega a todo
ciudadano mayor de 65 afios en forma independiente de su condicién
laboral durante la vida, y se financia enteramente con cargo a
impuestos generales (St. John y Willmore, 2001)* considerando por
supuesto ciertas condiciones de residencia.

La forma como se financian las pensiones da lugar, principalmente, a dos tipos de
sistemas, como bien los describen Solis y Villagémez (1999):

Cuando la clasificacion obedece al tipo de contribucién o beneficio,
tendriamos los siguientes esquemas: i) beneficio definido, en el que
se especifica por adelantado el monto del beneficio al cual sera
acreedor un afiliado al momento de su retiro; este beneficio determina a
partir de una formula que depende del salario obtenido por el trabajador
durante los ultimos afos de su vida laboral, realizandose ajustes por el
tiempo de servicio excedente de un periodo minimo de contribucién,
aunque es posible que en algunos casos se considere el salario
obtenido durante toda la vida laboral, y ii) contribucién definida, en la
gue se especifica el monto de las contribuciones, pero no el de los
beneficios; éstos dependeran de la acumulacién de las contribuciones y
de su capitalizacion. Sin embargo, en general estos sistemas incluyen
alguna garantia de una pensiébn minima conforme al principio de
solidaridad social.

Si el criterio de clasificacion es el financiamiento del plan, tendriamos: i)

! (St. John y Willmore, 2001) Citado por Andras Uthoff. Efectos econdémicos de los sistemas de
pensiones. El Colegio de la Frontera Norte, 2006, p.28



planes de reparto, en los que las contribuciones son canalizadas a un
fondo comun, que es utilizado para pagar los beneficios de los jubilados
actuales del plan; en consecuencia, no existe un fondo de reserva que
se invierta y capitalice ii) planes de capitalizacion, en los que las
contribuciones pasan a formar parte de un fondo de reserva, el cual es
invertido, y cuyos rendimientos seran parte de los beneficios a pagar a
los jubilados. Este plan puede ser colectivo o individual, por lo que la

reserva se ubica en un fondo mancomunado o en cuentas individuales.?

Por lo general, el derecho de pension se suele condicionar a un periodo determinado de
cotizacion, salvo en algunas situaciones (como pueden ser los riesgos profesionales).
Las aportaciones o0 cotizaciones no guardan relacion con los salarios de activo.
Pueden consistir en una imposicion fiscal (un porcentaje sobre la renta), ser uniformes
por categorias o, incluso, estar ausente la cotizacién por parte de los beneficiarios,
especialmente cuando no superan un determinado limite de ingresos.

Otra clasificacion que se utiliza con frecuencia en los debates sobre las pensiones es la
que hace referencia a la distincion entre sistemas obligatorios y complementarios. “Los
sistemas de pensiones que se sitian dentro de lo que podemos definir como
seguridad social tienen un componente esencial que es su obligatoriedad. A la persona
no le cabe la libertad de estar o no asegurado es la ley la que establece la obligacién vy,
en consecuencia, se impone al libre albedrio del individuo.”™

Todos los sistemas de pensiones de caracter publico, comprendidos dentro de la
seguridad social, son de cobertura obligatoria. La propia naturaleza de las necesidades
sociales a cubrir, la dilucion de la responsabilidad de esa cobertura entre toda
la sociedad, la solidaridad innata en estos sistemas de pensiones, la necesidad de
contar con grandes grupos de asegurados como medio de reducir el coste de la
proteccion, o su finalidad econdmica subyacente —el ahorro forzoso, que se impone
con la obligatoriedad en el aseguramiento que posibilita la generacion de pensiones,
elimina o reduce sustancialmente la carga directa que a posteriori, tendria el Estado—
son elementos que justifican esa obligatoriedad.

Al lado de esos sistemas basicos y obligatorios, coexisten otros de naturaleza

complementaria, generalmente financiados en régimen de capitalizacion colectiva o

% Solis, F. y Villagémez, A. La seguridad social en México. Fondo de Cultura Econdmica. 1999. pp. 108 -
109
% Jiménez, A. Las pensiones amenazadas. Galaxia Gutenberg, S.A, Circulo de lectores. 1999 p. 53
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individual, en donde la cuantia de la prestacion esta determinada por la capacidad de
ahorro del grupo o del individuo, en definitiva, por el nivel de renta. “Los sistemas
complementarios, por lo general —y en particular en los que coexisten con otros béasicos,
de corte profesional— suelen ser voluntarios. A su vez, en los sistemas universales o de
caracter asistencial, los sistemas complementarios pueden ser de afiliacion obligatoria
para grandes grupos de la colectividad. No obstante, en algunos paises, la gestion de
estos sistemas complementarios tiene fuertes dosis de “desprivatizacion”.*
Es decir, los sistemas de pensiones disefian mecanismos destinados a
asegurar el financiamiento para el consumo durante la vejez o invalidez
de un trabajador y de sus dependientes en caso de su muerte. Su
propésito es resolver el problema econémico de destinar parte de la
produccion para esas contingencias (Barr, 2000) y para ello requiere de
la identificacion de las fuentes de financiamiento a partir de las cuales
se solventan los costos de esa produccion. Puede ser el ahorro de los
trabajadores y de sus empleadores, los impuestos para el
financiamiento  publico de las prestaciones, y las primas de
seguros para solventar los costos en casos de invalidez y muerte. Si los
sistemas no incluyen todos estos esquemas de financiamiento y de
seguros, es muy probable que dejen a muchas personas sin ninguna

proteccién.’

1.2 Crisis y reforma del Estado benefactor

En los dos dultimos decenios del Siglo XX ocurrieron transformaciones sociales
importantes en América Latina, como lo fue la crisis del Estado Benefactor y su
principal componente la seguridad social, podemos decir que la crisis econémica o de
la deuda externa del decenio de los ochenta contribuyd considerablemente al
deterioro y crisis de los seguros sociales.
Durante los ochenta, buena parte de los paises y gobiernos
latinoamericanos  iniciaron  la reestructuracion o modernizacion
econdémica. El grueso de los gobiernos abandoné el esquema de la

economia cerrada o protegida y dieron pasos acelerados para

4
Idem., p. 5

® (Barr, 2000) Citado por Andras Uthoff. Efectos econdmicos de los sistemas de pensiones. El Colegio de

la Frontera Norte, 2006. p.21
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La estrategia llamada neoliberal consistio en la expansion del rol del

establecer economias abiertas, claramente orientadas a la produccion
para el mercado mundial. Este cambio de modelo y de politicas
econdémicas tuvo costos sociales amplios y profundos para la mayor
parte de esos paises. La modernizacion economica incluyd una amplia
politica de libre comercio, consolidada en la firma del Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, el Mercosur y el
Tratado Andino, entre otros, asi como la desarticulacién del sector

publico.®

mercado,

promoviendo la reduccion del tamafio y funciones del Estado que pasa de un papel

predominante a uno subsidiario. Las medidas econdémicas incluyeron: recortes en el

empleo publico, desregulacién,

descentralizacion administrativa, privatizacion de

empresas y servicios publicos, estimulo a la competencia, disminucion de los gastos

fiscales unida a cambio e incremento de impuestos, liberalizacion de los precios,

promocién a las exportaciones no tradicionales, apertura al comercio mundial y al

capital extranjero, entre otros.

Como bien lo describe Montalvo Ortega (2007)...en el nuevo esquema
neoliberal, el Estado ya no pretende representar a la sociedad (ni
siquiera a través de un sindicalismo corporativizado y corrupto) mas que
formalmente en el discurso, sino que se convierte de forma casi directa
en representante de la elite capitalista, ejecutor de sus directrices para
someter a la sociedad, tratando de impedir también a toda costa sus
manifestaciones autbnomas e independientes. El poder del capital no
encuentra ya, en este nuevo esquema, muro de contencién alguno en el
Estado o en las instituciones pretendidamente publicas, es decir el
desenvolvimiento de los estados nacionales depende de manera
directa de los dictados e intereses del capital financiero internacional,

como son el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.’

De esta forma, como sefiala Zygmunt Bauman, (1999) “los Estados se han convertido

cada vez mas en ejecutores plenipotenciarios de fuerzas sobre las cuales no tienen

6 Aguilar, J. Reformas a la Ley del IMSS, nuevo golpe a la seguridad social. p. 1. http://ierd.prd. org.
mx/coy123-124/jagl.htm.
" Montalvo O. Balance del sexenio foxista y perspectivas para los movimientos sociales. Itaca, 2007. p.

130
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control, quedando asi reducidos a la funcidon de una estacion de policia local, capaz de
asegurar el minimo de orden necesario para los negocios”.?
La politica social ha sido también objeto de reformas importantes, comenzando con una
critica a la seguridad social basada en sus problemas de ineficiencia administrativa,
desequilibrio “financiero-actuarial”, concentracion de la cobertura en el sector
medio y exclusion de los grupos de mas bajo ingreso y los pobres, impacto “regresivo
en la distribucién”.
La solucion neoliberal a los problemas citados ha sido la "privatizacion" de uno
de los principales y mas costosos programas de seguro social: las pensiones de vejez,
invalidez y muerte. La reforma de las pensiones ha promovido, el cierre del antiguo
programa de seguro social sustituyéndolo por un sistema “privado”. Se ha impulsado
un proceso de descentralizacién administrativa, competencia del mercado y aumento de
la eficiencia, eliminando el monopolio o cuasi-monopolio estatal, estimulando la
pluralidad de entes gestores e introduciendo la facultad de eleccion de los proveedores
de servicios.
La crisis econdmica de los ochenta y posteriormente la de 1994, agravo el déficit
Publico en México y provoco la crisis latente de la seguridad social. El aumento del
desempleo y la expansion del trabajo informal (no cubiertos por la seguridad social)
redujeron la cobertura y los ingresos del sistema. La hiperinflacién disminuyé el salario
real y la recaudacién por cotizacion a la par que aumentd los gastos (ajuste de
pensiones, incremento en costos sanitarios); ademas creo incentivos para la evasion y
la mora y provoco rendimientos de la inversidn negativos pues el capital y los intereses
no estaban indexados. El gobierno no pagdé o demord sus contribuciones como
empleador y cuando negocio el pago de la deuda, lo hizo con una moneda devaluada.
El ajuste estructural contribuyé a la crisis de la seguridad social. El
proceso de recorte de empleo estatal y de gastos fiscales impacto
adversamente a la cobertura y los ingresos, mientras que el cierre de
empresas ineficientes y/o no competitivas por causa de la
liberalizacion y la apertura externa provoc6d efectos similares. Los
presupuestos de salud publica fueron reducidos y se paralizd la
inversion en su infraestructura por casi un decenio. A fines de los

ochenta, la presion de los organismos financieros internacionales

® (Bauman, Zygmunt) Citado por Javier Contreras Carbajal. Balance del sexenio foxista y perspectivas
para los movimientos sociales. Itaca, 2007. p. 175
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(Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) para restaurar el
equilibrio fiscal les llevé a identificar a la seguridad social como una
causa del déficit, pero también como una fuente potencial de
financiamiento y desarrollo del mercado de capitales (Mesa-Lago,
1996a).°
En el neoliberalismo la atencion a las necesidades de salud de la
nacion deja de ser parte de las obligaciones del Estado debido a que el
trabajo formal y sus leyes reglamentarias van a contracorriente del
nuevo modelo de acumulacion capitalista. Las ganancias del capital ya
no se ubican en el desarrollo industrial nacional y el fortalecimiento del
mercado interno, sino en el fomento a la exportaciéon de actividades
financiero-especulativas que generan una inmensa concentracion de la
riqueza y para ello promueven la flexibilizacion laboral y la cancelacion
de derechos y los gastos que se invierten en ellos.°
Los primeros estudios y misiones se iniciaron a mediados de los ochenta aunque no
tuvieron resultados significativos en ese decenio. Pero al comienzo de la década de los
noventa la crisis doméstica de la seguridad social y la presion externa abrieron el

camino para la reforma.

1.3 Lareforma ala seguridad social en México

El primero de julio de 1997 se puso en marcha la nueva ley del IMSS (Instituto
Mexicano del Seguro Social), aprobada en diciembre de 1995 por el poder legislativo. El
objetivo principal de esta reforma fue resolver la critica situacion financiera del
IMSS mediante modificaciones sustanciales en su financiamiento y administracion. De
los aspectos mas sobresalientes de la reforma, cabe destacar la estructuracion de
cinco seguros en lugar de los cuatro que venian operando para quedar de la siguiente
manera:

% Riesgos de trabajo

« Enfermedad y maternidad

< Invalidez y vida

% Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
% Guarderias y prestaciones sociales

° (Mesa-Lago, 1996a) Citado por Mesa-Lago, C. Desarrollo social, reforma del Estado y de la seguridad
social, al umbral del siglo XXI. CEPAL. Serie politicas sociales No. 36. Santiago de Chile, 2000. p. 21.
19 Cota, M. Balance del sexenio foxista y perspectivas para los movimientos sociales. Itaca, 2007. p. 199.
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“Se crean dos nuevos seguros; a) el de invalidez y vida (IV) que sustituye al de
invalidez y muerte, y b) el de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV), en el
cual se integran las aportaciones al SAR y al Infonavit.”! En la ley anterior
constituian un solo ramo el Seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte, y las
pensiones se otorgaban mediante el método de prima media escalonada, por lo que
era un Sistema de Beneficios Definidos, de reparto solidario y de administracion publica.
La modalidad de financiamiento se basa en que los trabajadores activos financian a los
pensionados. Los requisitos para tener acceso a una pension de retiro, cesantia y vejez
estan referidos a tiempo de cotizacion y edad de jubilacion y bastaba con haber
cotizado 500 semanas, que representan 9.6 afios y tener 60 afios de edad, para cumplir
los requisitos.
Con la reforma a la ley, el sistema de pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS se
sustituye por uno de aportaciones definidas, cuenta individual y administraciéon privada.
Es por ello que se considera que es una reforma estructural.

Podemos decir, que las dificultades financieras de los sistemas de

reparto han llevado a diversos paises a reformar sus sistemas de

pensiones. América Latina es pionera en estas reformas optando por

sistemas de capitalizacion individual o que funcionan de forma paralela

0 conjunta con el sistema de reparto. Algunos paises de Europa del

Este han tomado la experiencia de América Latina y han privatizado su

sistema de pensiones.

El resto de los paises, incluyendo Estados Unidos, Canaday los

paises de la Union Europea, no han hecho reformas profundas a la

seguridad social, si bien la mayoria han emprendido reformas de tipo

paramétrico al sistema de reparto que buscan aliviar las presiones

financieras, tales como el aumento en la edad de jubilacion.*?

De acuerdo con Carvalho y Paiva (2000):

En las reformas estructurales a los modelos contributivos, los pilares de
capitalizacion no siempre han sustituido a los antiguos de reparto. Hay
cuatro tipos de modelos: los de sustitucion de un esquema de reparto

! Ramirez, M. y Bendesky, L. Reformas econémicas en México (1982 — 1999). El Trimestre Econémico.
2000. UNAM.

12 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. “Contexto internacional”, en Seguridad Social
[Actualizacion: 17 de mayo de 2006]. www.diputados.gob.mx/cesop.
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por una de capitalizacion individual (Chile en 1981, Bolivia en

1997, México en 1997 y El Salvador en 1998); los modelos mixtos de

complementacién de un sistema de reparto por uno de capitalizacion

(Argentina en 1994, Uruguay en 1996, y Costa Rica en 2001); los

modelos paralelos de competencia entre un modelo de reparto y uno

de capitalizacion (Colombia en 1994 y Peru en1993); y el modelo

nocional que aplica los esquemas de contribuciones definidas a los

mecanismos de reparto (Brasil en 2000).*3
Debe destacarse que el sistema mexicano mezcla los dos sistemas, el de reparto y el
de capitalizacion individualizada y este Ultimo se establece como obligatorio para
los trabajadores que inicien sus cotizaciones a partir de julio de 1997, en tanto
que seria opcional para aquellos trabajadores sujetos al régimen anterior al momento
de entrar en vigor la nueva ley.
La reforma al sistema mexicano de pensiones siguid la linea privatizadora accediendo a
las tendencias neoliberales que influyen en la mayor parte del mundo canalizadas por
las politicas recomendadas por los organismos financieros internacionales como son el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), esto para disminuir el
aparato Estatal.
Desde el primero de julio de 1997, los trabajadores que se insertaron por primera vez al
mercado de trabajo formal requieren cotizar durante 1 250 semanas, las que
representan mas de 24 afos para tener acceso a una pension de retiro, cesantia o
vejez. Los trabajadores con 60 afios cumplidos que hayan cubierto un minimo de
1250 cotizaciones semanales al IMSS tienen derecho al seguro de cesantia en edad
avanzada en el nuevo sistema de capitalizacion individual. Por tal motivo la Ley
reconoce que si el trabajador no alcanza el minimo de cotizaciones tiene la opcién de
continuar voluntariamente cotizando hasta cumplir el requisito legal o bien podra retirar
en una sola exhibicion el saldo de su cuenta. Sin embargo, cuando se han cotizado por
lo menos 750 semanas el nuevo pensionado conserva el derecho a recibir las
prestaciones en especie del seguro por enfermedades y maternidad.
Los pensionados por cesantia en edad avanzada tienen derecho a recibir, él y sus

beneficiarios, ademas de la pension, la asistencia médica integral, las

3 (Carvalho, V. y Paiva, S, 2000) Citado por Andras Uthoff. En efectos econdmicos de los sistemas de
pensiones. El Colegio de la Frontera Norte, 2006. p.36
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asignaciones familiares y ayuda asistencial en su caso. Sin embargo, no tendran
derecho a pension por vejez o por invalidez. El condicionamiento para obtener el
beneficio del seguro de vejez es, la edad de 65 afios cumplidos y haber cubierto 1250
cotizaciones semanales. Los beneficios de esta prestacion se sujetan a las mismas
condiciones y prestaciones que los pensionados por cesantia en edad avanzada, con

excepcion de la edad requerida y sin la condicion de haber quedado desempleados.

Es decir, “llegado el momento del retiro, el trabajador podra disponer de
los recursos que se acumularon en su cuenta para adquirir una pension
vitalicia. Este servicio 1o proporcionan las aseguradoras,
encargadas de disefar diferentes tipos de pensiones vitalicias de
acuerdo con la suma que haya reunido el trabajador durante su vida
laboral y con la esperanza de vida que estimen para el mismo.
Finalmente, el trabajador puede optar también por un sistema de retiro
escalonado, por medio del cual, la suma que ahorré a lo largo de su
vida activa, se le entrega en partes, a lo largo de periodos
predeterminados. Esta opcion es la mejor para trabajadores con
una Esperanza de vida reducida y que, por consiguiente, pueden
suponer que su periodo de retiro sera reducido, pero también entrafa el
riesgo que bajo este supuesto gasten sus ahorros y queden
desprotegidos en la fase terminal de su vida. En términos generales,
puede decirse que habra problemas importantes en la eleccién del
mecanismo mas adecuado para el pensionado; no sera facil decidir el
destino de su ahorro para el retiro, toda vez que el trabajador puede
disponer de la totalidad de su cuenta.”*

Ademas, la ley establece la figura de pension garantizada, la cual se aplicard en
aquellos casos en que el trabajador no tenga el ahorro suficiente para acceder a una
pension; en esta situacion corresponde al Estado otorgarle una pension equivalente a
un salario minimo del D.F., mismo que se actualizara anualmente conforme a la
evolucion del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

En la exposicion de motivos que reforma a la Ley del IMSS en 1997, se sefiala que:

1 Ayala, J. Economia del sector publico mexicano. Grupo Editorial Esfinge. Facultad de Economia
2001.p. 517
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...la obligacion estatal de contribuir de manera mas efectiva al desarrollo

nacional, a la generacién del ahorro interno y al crecimiento del empleo,

coincide con la necesidad de enfrentar las complejas circunstancias y

de resolver urgentemente la critica situacion financiera por la que

atraviesa el IMSS, de adecuarse a los cambios demograficos,

de responder a las crecientes demandas de mayor eficiencia en el uso

de los cuantiosos recursos que se le confian para convertirlos en

servicios y prestaciones, y de superar insuficiencias con la firme

voluntad de dar plena vigencia a sus principios y filosofia original de la

seguridad social. Todo eso hace impostergable emprender los cambios

indispensables para fortalecer al Instituto y darle viabilidad en el largo

plazo, acrecentar su capacidad de dar mayor proteccion, mejorar la

calidad, eficiencia y oportunidad en el otorgamiento de servicios de

salud, asi como garantizar prestaciones sociales adecuadas Yy

pensiones justas.’®
Aspirar a otorgar pensiones dignas Y justas rebasa las posibilidades de la reforma del
IMSS, ya que éstas dependen fundamentalmente de la dinamica macroeconomica
gue permita tener un empleo estable e ingreso adecuado. Esta situacién no se observa
en los ultimos 25 afos, por lo que, si partimos de ingresos disminuidos, aunque se
tenga una excelente rentabilidad y administracién, las pensiones van a corresponder
al nivel de ingresos con el que se cotiz6. Tomando en cuenta que no todos
los trabajadores ocupados son trabajadores de la empresa privada y, por lo tanto, no
cotizan para el IMSS, basta observar los niveles salariales que prevalecen en el pais
para darnos cuenta de cdmo se ha ido estructurando el mercado de trabajo, de
salarios e ingresos. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
tenemos que para finales del segundo trimestre de 2007, 12.4% de los asalariados
reciben hasta un salario minimo, 20.7% mas de uno y hasta dos salarios minimos,
21.6% mas de dos y hasta tres salarios minimos, 18.6% mas de tres y hasta cinco
salarios minimos, 12.0% mas de cinco salarios minimos, 8.7% no recibe ingresos vy el
6.1% esta considerado como no especificado. (Ver Grafica 1)
Si el conjunto de los asalariados fuera canalizado aun sistema de pensiones de

contribuciones definidas, capitalizacién individual y administracion privada, tendriamos

'3 Ley del Seguro Social, IMSS, México, 1995 actualizada a 2001. p. 93.
18



Gréfica 1. Poblacion ocupada segun nivel de ingresos al segundo trimestre de 2007
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Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida del INEGI. ENOE 2007.
S.M. Salario Minimo.

que los que tienen un ingreso de hasta dos salarios minimos, y que representan 33.1%
de los asalariados, su ahorro seria tan insuficiente que no lograrian al final de su vida
laboral aportaciones para una pension, 21.6% por sus niveles salariales serian los
candidatos a obtener una pension minima garantizada y 30.6% restante serian los que
en escenarios mas favorables de crecimiento econémico, de recuperacion del poder
adquisitivo de los ingresos y altas tasas de rentabilidad de sus ahorros provisionales,
considerando que “...de cada peso ahorrado y con las altas comisiones que cobran las
AFORE; 75 centavos pasan a integrar la cuenta de los trabajadores y 25 centavos
son para pago de comisién”,'® los que pudieran obtener una pensién, retiro o renta
vitalicia.
Y como bien lo menciona Ham, Roberto (2006), “la cuantia de la mayoria de las
pensiones no es suficiente para cubrir las necesidades mas minimas. Estas deficiencias
se ligan a la inflacibn —que minimiza los montos iniciales— y a la insuficiencia de los
salarios —sobre todo en las ultimas dos décadas— que sirven como base de cotizacion y
también para el célculo de las pensiones”.!’

La pregunta pertinente es: ¢para qué se hace una reforma, basada en

aportes definidos, capitalizacion individual y administracion privada?,

'8 Ramirez, B. Los sistemas pensionarios de las universidades publicas en México. Revista Educacion
Superior. No. 29-30, julio-octubre 2006. CEIICH, UNAM. p. 27.

 Ham, R. Sistemas de pensiones y perspectivas de la seguridad social. Estudios demograficos y
urbanos, septiembre-diciembre 2000, No. 045. El Colegio de México, A.C. México D.F. p. 620.
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si la probabilidad de que en el largo plazo se estén otorgando
mayoramente pensiones minimas garantizadas es muy alta, lo que
significara mayor carga fiscal y, con el peso de los pasivos laborales y el
pago de bonos gubernamentales en los que se han comprometido
gran parte de los ahorros de los trabajadores, la deuda publica
seguird creciendo exponencialmente.*®
Adicionalmente, la reforma al IMSS deja una considerable responsabilidad a las
finanzas publicas. Una de ellas es el costo de la transicion, entendida ésta como el
pago de las pensiones fincadas en el sistema anterior y que estaran en vigencia por
varias décadas mas, hasta la extincion de las cohortes de pensionados que se retiren
bajo las normas y condiciones de la ley anterior. Estas generaciones aun se siguen
incrementando ante la incorporacion de los pensionados que se jubilardn en los
proximos afos, las que se inclinaran por el antiguo sistema ya que al momento del retiro
no habran acumulado recursos suficientes en una cuenta individual que no habra
estado vigente el tiempo suficiente.
Otro rengldn que alguna vez debera sostenerse por las finanzas publicas es la garantia
de las pensiones minimas. Asi varios gastos sumados, como el costo de la
transicion, las contribuciones del Estado y la garantia de las pensiones minimas, corren
a cargo del gobierno, lo cual en realidad es un costo para todos los contribuyentes y los
no contribuyentes. Esta es una incidencia directa y de consideracién sobre el grave
problema de la desigual distribucién del ingreso en México.
En virtud de lo anterior, es muy probable que el costo de la transicion
esté subestimado, como lo prueba el hecho de que durante el periodo
que va de 1997 a 1999 las erogaciones anuales del gobierno hayan
sido superiores a lo previsto, alcanzando en 1998, 1.2% del PIB y una
cifra similar para el afio siguiente. Por otro lado, el costo para las
finanzas publicas es considerablemente mayor en términos relativos si
lo relacionamos con los bajos niveles de recaudacion del pais que en
1996 ascendieron a 15.4% del PIB (incluyendo los impuestos que paga
Pemex).’® Como punto de comparaciéon cabe sefialar que cuando

Chile inici6 su propia reforma en 1980 contaba con una recaudacion de

'8 Ramirez, B. Efectos econdmicos de los sistemas de pensiones. El Colegio de la Frontera Norte. 2006.

.71,
Pg (OCDE, 1997) Citado por Lomeli Vanegas, Leonardo. La politica social en México: tendencias y

perspectivas. 2007. UNAM, Facultad de Economia. pp. 275, 276.
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26.3% del PIB.?° Si la recaudacién no aumenta en los proximos afios no
s6lo en términos absolutos sino con relacion al producto, el peso de la
transicion sobre las finanzas publicas sera mayor y podra afectar
otros rubros del gasto publico y particularmente los que son mas
faciles de ajustar cuando el gasto corriente del gobierno es alto, como
son el gasto social y el gasto en inversion.:

Asimismo, debe considerarse que en sus virtudes y defectos asi como
en sus problemas financieros, la seguridad social y sus instituciones
son parte del desempefio econdémico, social y politico del pais en
general (Salas, 1998).?> Gran parte de su critica falta de recursos ha
sido consecuencia de las dificultades econdmicas, la falta de empleos,
la baja real de los salarios, y de la creciente informalidad del trabajo,
factores que disminuyeron la afiliacion y contribucion a la seguridad
social. De modo paralelo, estas mismas crisis crearon mayor demanda
y costo por los servicios médicos en todas las instituciones de
seguridad social (IMSS, 1995),% aunado a esto, los factores que
provocaron las dificultades financieras y la limitacion de alcances
incluyen: bases biométricas y actuariales rebasadas por la
dindmica demografica, concesion de  beneficios sin  respaldo
financiero, deficiencias administrativas, evasion de aportaciones,
desviacién de recursos y distraccién de reservas (IMSS,1997).* Pero
poco se menciona acerca del escaso control en el uso de recursos, en
la concesion de beneficios sin previsiones actuariales, y del atentado a
la solidaridad al concederse beneficios de privilegio a grupos especiales
atendiendo razones de presion sindical o politica, en una desafortunada

situacion generalizada en toda América Latina.?®

2% (Diamond y Valdés Prieto, 1994). Idem. p. 276.

! Lomeli, L. La politica social en México: tendencias y perspectivas. 2007. UNAM, Facultad de
Economia. P. 276.

%2 (Salas, 1998), Citado por Roberto Ham Chande. Sistemas de pensiones y perspectivas de la seguridad
social. Estudios demogréficos y urbanos, septiembre-diciembre 2000, No. 045. El Colegio de México,
A.C. México D. F. pp. 620, 621.

28 (IMSS, 1995), Citado por Roberto Ham Chande. Sistemas de pensiones y perspectivas de la seguridad
social. Estudios demogréficos y urbanos, septiembre-diciembre 2000, No. 045. El Colegio de México,
A.C. México D. F. pp. 621

24 (IMSS, 1997) Idem.

% Ham, R. Sistemas de pensiones y perspectivas de la seguridad social. Estudios demograficos y
urbanos, septiembre-diciembre 2000, No. 045. El Colegio de México, A.C. México D. F. pp. 621.
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Se ha demostrado que el sistema de pensiones a través de cuentas individuales de
capitalizacion, segun se ha adoptado, no logra una sustitucion adecuada del ingreso, ni
siguiera bajo condiciones Optimas de altas tasas reales de rendimiento y de una
prolongada e ininterrumpida vida de trabajo y cotizacion.

Es decir, actualmente la economia mexicana no tiene las condiciones para convertir al
nuevo sistema de seguridad social en un mecanismo de ahorro interno, de inversion
productiva y de generacion de empleos, asimismo existen incertidumbres sobre el
comportamiento de los mercados financieros para el manejo de los recursos de la
capitalizacion individual.

Para concluir y como bien dice Roberto, Ham “...el funcionamiento de la seguridad

social, con o sin reformas, necesariamente estd basado en la productividad del aparato

econdmico, la solidez del empleo formal y la fuerza social y laboral de la nacién”.?®

%6 |dem., p. 633.
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Capitulo 2

Inversion de fondos de pensiones en México

2.1 Antecedentes

La reforma de la Ley del Seguro Social que entrd en vigor el primero de julio de 1997
tuvo entre sus principales modificaciones el cambio del sistema de pensiones de
beneficio definido de los trabajadores afiliados al IMSS, que operaba como un sistema
de reparto, por un sistema de contribuciones definidas y cuentas individuales
administradas por empresas de giro exclusivo denominadas Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afore),

...con las cuales eventualmente se comprara una renta vitalicia en una

compafia de seguros o se fijaran retiros programados, no contingentes,

mediante montos y tiempos definidos. Esencialmente se crea una

pension futura de acuerdo con las posibilidades de ahorro de cada

contribuyente, la cual se aleja del principio basico de solidaridad entre

generaciones y entre clases sociales que caracterizaba a la seguridad

social. En lugar de ser asegurado es ahora participante involuntario de

una empresa de inversiones (Brisefio, 1999).”%
Cuando se plantearon los cambios se argumentaba, en primer lugar, la
necesidad de contar con un sistema que garantizara beneficios dignos y
justos después del retiro, con equidad financiera, actuarial y
administrativa, transportable de un lugar de trabajo a otro, al cual
ademas se le atribuia la virtud y la tarea de convertirse en un
mecanismo creador de ahorro interno y generador de empleos. Un
remanente de la seguridad social queda en la garantia de una pension
minima y semejante a un salario minimo, si se cumple al menos con un
tiempo de cotizacion equivalente a 24 afos. En este caso la diferencia
entre lo acumulado en la cuenta individual y el costo de la pension

minima queda a cargo del erario publico.?®

27 (Brisefio, 1999) Citado por Roberto Han Chande. Sistemas de pensiones y perspectivas de la
seguridad social. Estudios demogréficos y urbanos, septiembre-diciembre 2000, No. 045. El Colegio de
México, A.C. México D. F. pp. 629

% Ham, R. Sistemas de pensiones y perspectivas de la seguridad social. Estudios demograficos y
urbanos, septiembre-diciembre 2000, No. 045. El Colegio de México, A.C. México D. F. pp. 629
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Estas reformas hacia la capitalizacion individual tienen un antecedente inmediato en la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR). “El SAR fue establecido en 1992
como un esquema obligatorio complementario a los programas ya existentes para los
trabajadores afiliados al IMSS o al ISSSTE. Su estructura corresponde a un plan de
contribuciones definidas, capitalizable y basado en cuentas individuales, con dos
subcuentas: una de retiro y otra de vivienda. Las aportaciones las realiza el patrén y
representan el 2% del SBC (Salario Base de Cotizacion) para la subcuenta de retiro y
5% para la de vivienda.”®

Esta reforma genera nuevas empresas privadas. En el periodo de acumulacion de
fondos, éstos son administrados por las Afore e invertidos por las Sociedades de
Inversion EspecializaFas de Fondos para el Retiro (Siefore). Las Afore y las Siefore son
reguladas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar).

En el periodo de desacumulacion o pago de prestaciones, éstas son realizadas por las
aseguradoras de pensiones (AP), las cuales son reguladas por la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF), organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico. (Ver cuadro 1)

Cuadro 1. Estructura del mercado financiero mexicano

secaETARia

D MACIENDA ¥
caioito pisuico

L () NDUSEL
| L |
ENSF fCNBY B ’%jf
 — CONSAR
Aseguradoras Banca miltiple BMV
Pensionadoras Banca de desarrollo Mex Der
Afianzadoras Arrendadoras Casas de Bolsa
Empr. Factoraje Especialistas AFORE
Sociedades Org. aux. crédito Bursatiles SIEFORE
Mutualistas de Uniones de crédito Sociedades de
seguros Casas de cambio inversion
Sofoles INDEVAL

Fuente: SHCP

? 3olis, F y Villagémez, A. La seguridad social en México. Fondo de Cultura Econdmica. 1999. p. 118
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Las prestaciones cuyo pago queda a cargo de las AP son: pensiones; pensiones
derivadas de una incapacidad permanente total; pensiones derivadas de una
incapacidad permanente parcial superior a 50%; pensiones derivadas de la muerte de
un asegurado a consecuencia de un riesgo laboral, pensiones derivadas del ramo de
invalidez; pensiones derivadas del ramo de fallecimiento (sobrevivientes); pensiones
minimas garantizadas derivadas de los seguros de riesgo de trabajo e invalidez;
pensiones derivadas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cuando el
asegurado opte contratar una renta vitalicia (en lugar de retiro programado); pensiones
derivadas de la contratacion del seguro de sobrevivencia a la que esta obligado quien
se retira en forma anticipada y el que se debe contratar en favor de los beneficiarios por
la Afore al momento en que se otorgue una pensién por la alternativa de retiro

programado.

2.2 Las Afores y Siefores

“Las Afores se definen como entidades financieras constituidas a manera de
sociedades mercantiles que se dedican exclusivamente y de modo profesional a
administrar las cuentas individuales de los trabajadores y a canalizar los recursos de
las subcuentas que las integran en términos de las leyes de Seguridad Social, asi como
a administrar sociedades de inversién.”°

La industria de las Afores esta conformada, al cierre del segundo semestre de 2007, por
21 administradoras y 51 Siefores: 42 basicas y 9 adicionales. Ademas, las
administradoras Bancomer y Profuturo GNP operan Siefores cuyo objeto es la inversion
de fondos de prevision social de empresas privadas y entidades publicas.

De las administradoras que operan en el SAR, nueve forman parte de grupos
financieros, cuatro estan vinculadas a sociedades aseguradoras, y las ocho restantes,
en su mayor parte constituidas en afios recientes, estadn asociadas a otros sectores
como el comercio o la administracion de fondos de inversion.

Todos los trabajadores afiliados al IMSS deben contar con una cuenta constituida por
tres subcuentas: retiro por cesantia en edad avanzada y vejez (RCV), vivienda y
aportaciones voluntarias (Ver cuadro 2).

Para el 31 de diciembre de 2007, a un poco mas de diez afios de vida del sistema, el

%0 Capitulo 11, Informacion de las AFORES en México. http://catarina.udlap. mx/u_dl_a/tales/ documentos/
lat /lopez_b_j/capitulo2.pdf
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Cuadro 2. Aportaciones al sistema de pensiones

Seguro Trabajador Patron Estado Total Base Limite
Retiro 2% 2% SBC 25 SMGDF
Cesantia 1.125% 3.150% .225% 4.5% SBC 17 SMGDF
En edad
avanzada y
vejez
Cuota 5.500% 5.500% SMGDF
Social
(Estado)(1)

Vivienda 5% 5% SBC 17 SMGDF
2)

(1) Al 1° de julio de 1997.

(2) Los recursos de vivienda son canalizados al Infonavit y registrados contablemente por la Afore.
Fuente: Ley del Seguro Social.

SMGDF.- Salario Minimo General en el Distrito Federal.

namero de trabajadores registrados en alguna de las Afore ascendié a 38 531
579 ( Ver cuadro 3), de los cuales 21 347 882 (55.4 %) son cotizantes activos, 40.4%,
con un salario promedio entre 1.5 y 3.5 salarios minimos y 3 503 750 (9.0%) de
traspasos entre Afores, ya que la legislacion mexicana permite realizar cambios de
Afore una vez al afio o antes, cuando la Afore modifica su régimen de inversiéon o
estructura de comisiones, asi como en el caso de que sea fusionada o entre en estado
de disolucion, a estos casos corresponde 25.0% de los traspasos realizados y 75.0%
de los mismos a las cuentas que originalmente se quedaron en el Banco de México, ya
que sus titulares no eligieron Afore.

Las aportaciones de trabajadores que entran al mercado laboral y no

eligen Afore se depositan en la Cuenta Concentradora que lleva el

Banco de México a nombre del IMSS. Los recursos se mantienen en

esa cuenta hasta que el trabajador se registra en una administradora o

la CONSAR asigna la cuenta a alguna Afore para que lleve el registro

contable de las aportaciones e invierta los recursos a través de las

Siefores. Conforme a la Ley del SAR vigente, y a efecto de

salvaguardar los derechos de los trabajadores, las cuentas de

trabajadores que no eligen Afore se asignan a las administradoras con

las comisiones mas bajas.*

1 CONSAR, Informe Semestral al H. Congreso de la Union. Sobre la Situacién del SAR. Julio - Diciembre
de 2007.p. 8
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Cuadro 3. Trabajadores registrados en las Afores
(cifras al cierre de diciembre de 2007)

Trabajadores | Trabajadores Registros Traspasos netos
Afore afiliados asignados totales totales
% del
NUmero NUmero Ndmero total NUmero %
Actinver 102,785  1,073,427| 1,176,212| 3.05 3,235| 0.092
Afirme Bajio 23,891 728,111| 752,002| 1.95 3,994 0.110
Ahorra Ahora 135 377,859 377,994| 0.98 79| 0.002
Argos 5,254 2,113 7,367 0.01 6,152| 0.176
Azteca 213,113 921,580| 1,134,693| 2.94| -115,731] -3.303
Banamex 4,847,527 1,062,410| 5,909,937| 15.33| 145,054| 4.140
Bancomer 3,029,883 1,384,512 4,414,395| 11.45| 113,857| 3.250
Banorte
Generali 2,141,796 1,139,784| 3,281,580 8.60| -119,920] -3.423
Coppel 107,317 251,453 358,770 0.93| 102,102| 2.914
De la Gente 564 94,026 94,590 0.24 689| 0.020
HSBC 1,029,374 800,296| 1,829,670 4.74| -26,478|-0.756
Inbursa 996,788 2,427,415| 3,424,203] 8.90| -61,955| -1.768
ING 1,581,880 686,138| 2,268,018 5.89| -87,168]| -2.488
Invercap 311,616 666,851| 978,467| 2.53| 170,353| 4.862
Ixe 49,263 255,088 304,351| 0.78| 18,648| 0.532
Metlife 101,253 25,332 126,585| 0.32 7,958| 0.227
Principal 1,285,992  1,740,739| 3,026,731| 7.85| -132,520] -3.782
Profuturo GNP 2,074,600 1,113,620| 3,188,220 8.27| -110,377] -3.150
Santander 2,279,631 885,936| 3,165,567| 8.21| 90,213| 2.575
Scotia 10,658 3,397 14,055 0.03| 10,911 0.311
Afore XXI 1,154,562 1 543,610 2,698,172] 7.00] -19,096]| -0.545
Total 21,347,882| 17,183,697|38,531,579 100]3,503,750| 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de la CONSAR. Boletin Informativo SAR. Nov-
Dic/2007

A manera de ejemplo, en el periodo de julio a diciembre de 2007, se llevaron a cabo
tres procesos de asignacién, en los cuales se distribuyeron 998,184 cuentas
individuales a siete administradoras. El monto total de los recursos de estas cuentas
ascendi6 a $428.2 millones, de los cuales $292.6 millones correspondieron a
recursos de las subcuentas RCV y aportaciones voluntarias y $135.5 millones a la
subcuenta de Vivienda. Hasta hoy existen 21 Afore, con un importe acumulado de los
fondos en las cuentas individuales de 1 194 469.2 millones de pesos, de los cuales

68.58% es administrado por las Afore, y 31.42% por el Infonavit. (Ver cuadro 4)
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Cuadro 4. Fondos de los trabajadores acumulados por Afore
(Cifras en millones de pesos al cierre de diciembre del 2007)

RCV |Aportaciones| Vivienda* Total
Afore voluntarias

Actinver 9 960.2 68.3 4 908.4 14 936.8
Afirme Bajio 27729 7.3 1344.7 4124.9
Ahorra Ahora 530.4 0.5 295.8 826.7
Argos 256.8 32.2 129.4 418.4
Azteca 11 790.2 4.8 5401.0 17 195.9
Banamex 153 545.1 613.5] 70357.1 224 515.7
Bancomer 136 169.1 577.8 63 895.7 200 642.5
Banorte

Generali 57 495.2 117.2] 26 953.0 84 565.4
Coppel 2981.9 2.6 1 336.9 4321.3
De la Gente 167.6 0.0 90.6 258.2
HSBC 32 358.1 20.6] 15211.1 47 589.8
Inbursa 91 341.1 244.1 37 951.3 129 536.4
ING 53 028.7 84.3] 25168.6 78 281.6
Invercap 19 692.8 74.6 7 866.2 27 633.6
Ixe 4127.8 10.7 2 163.4 6 301.9
Metlife 11 996.6 43.0 6 106.0 18 145.5
Principal 33512.1 23.5|] 16015.0 49 550.7
Profuturo GNP 85 532.9 289.3] 395414 125 363.6
Santander 58 147.5 85.3| 27 276.7 85 509.5
Scotia 846.4 0.8 434.1 1281.4
Afore XXI 50 190.1 350.8] 22928.5 73 469.4
Total 816 443.3 2651.1| 375374.8] 1194 469.2

*Los recursos de vivienda son registrados por las Afores y administrados por el Infonavit.
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la CONSAR. Boletin Informativo SAR. Nov-
Dic/2007

2.3 Comisiones

Las Afore estan autorizadas a cobrar comisiones a los trabajadores por ofrecerle el
servicio de administrar e invertir sus ahorros para el retiro, de las cuales existen tres
formas:

a) Comision sobre flujo: Es el porcentaje que cobra la Afore, sobre el monto de cada
una de las aportaciones que va realizando el trabajador a su cuenta individual.

b) Comisién sobre saldo: Consiste en el porcentaje que cobra la Afore, sobre el monto
total que va acumulando el trabajador en su cuenta individual.

c) Comision sobre flujo y sobre saldo: Es una combinacion de las dos anteriores.

Estas comisiones pueden establecerse sobre las cuotas obrero patronales a la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, sobre el valor de los activos
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administrados o una combinacion de ambos. Sélo se permiten cobros de comisiones
como cuota fija por los servicios que se establecen en el reglamento de la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Debido a la dificultad que representa a un
trabajador establecer cual administradora es la que cobra menos, la Consar publica un
cuadro (Ver cuadro 5) de comisiones equivalentes ya sea en términos de comisiones
sobre flujo y sobre saldo. Las comisiones equivalentes se calculan considerando la
misma tasa de rentabilidad para todas las Siefores, el nivel salarial promedio de los
afiliados al IMSS, diferentes periodos de permanencia del trabajador dentro de la

administradora, y el saldo acumulado de RCV.

Cuadro 5. Comisiones por Administracién de Cuentas en las Siefores Basicas
(Vigentes al 31 diciembre 2007)

AFORE Sobre Flujo Sobre saldo
Porcentaje del | Porcentaje fijo

SBC1 anual
Activer 1.01 0.20
Afirme Bajio 0.62 0.23
Ahorra Ahora 0.70 0.20
Argos 0.97 0.12
Azteca 0.90 0.40
Banamex 0.75 1.48
Bancomer 1.20 0.50
Banorte Generali 0.70 1.13
COPPAL 0.92 0.30
De la Gente 0.80 0.31
HSBC 0.75 1.20
Inbursa 0.50 0.50
ING 0.70 1.45
Invercap 0.80 0.36
Ixe 0.76 0.25
Metlife 1.20 0.71
Principal 1.60 0.35
Profuturo GNP 1.60 1.20
Santander 0.70 1.45
Scotia 1.22 0.26
XXI 0.60 1.50

1. SBC: Salario Base de Calculo: monto que se obtiene de dividir entre 6.5% la aportacion obrero
patronal y estatal del seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (sin cuota social).
Fuente: Consar. Boletin Informativo SAR. Nov-Dic/2007

A poco mas de una década del “nuevo” sistema de pensiones, las principales
beneficiarias son las Afore, ya que con anuencia de la Consar, las administradoras
maximizan sus rendimientos en detrimento de los trabajadores, para quienes su futuro

econdémico es incierto. Todo esto, por la no despreciable cantidad de 1 194 469.2
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(millones de pesos), importe que amparan las casi 39 millones de cuentas distribuidas

en las veintiln empresas que existen a en la actualidad.
De acuerdo con Martinez, Alba (2008) “de 2002 a 2007, las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore) registraron las mas
altas comisiones en el cobro por manejo de cuentas individuales. En
contraste, los rendimientos para los trabajadores bajaron aun mas
de lo que presentaron a partir de 1997, cuando se “modernizd” el
esquema de pensiones con la promesa de que los
asalariados serian “los  principales beneficiados”. En los
recientes seis afios, las Afore incorporaron a sus ganancias el 25 por
ciento de Ilos ahorros de los asegurados. Y es que los
trabajadores tienen que pagar unas de las cuotas mas altas del
mundo para que las Afore les “administren” sus fondos de
pension. De acuerdo con informes de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), en 2006 el rendimiento
neto promedio de las Afore fue de 14.3, y en 2007 de 9.43 por ciento.
Las administradoras obtuvieron ganancias por 2 mil 664 millones
de pesos, en 2006, y 2 mil 283 millones de pesos, en 2007. En ese
par de afos, las comisiones pagadas por los asalariados
mexicanos a las Afore ascendieron a mas del doble de lo que sus
pares latinoamericanos pagan a sus respectivas administradoras.
El Boletin Estadistico 18, emitido por la Asociacion Internacional de
Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AIOS) organismo
integrado por 10 naciones, entre ellas México, revela que las
administradoras del pais obtuvieron 1 mil 330 millones de ddélares por
cobro de comisiones. El mismo boletin consigna que de 2002 a 2007 la
utilidad anual por los ingresos de comisiones promedio 22.1 por ciento.
México destacO por ser el pais latinoamericano con mayor cantidad de
administradoras de fondos y porque en seis afos, de 2002 a 2007, el
nimero de Afore se incrementé de 11 a 21."%

Por eso los trabajadores no han obtenido beneficios por ahorrar y sélo han pagado a

las Afores porque les guarden su dinero. O sea que el sistema privado de

% Martinez, A. Revista Contralinea / México. Afio 6/ No. 101 /1 de mayo 2008. Afore: saqueo a
trabajadores. http://www.contralinea.com.mx/ archivo/ 08/ mayo/ htm/afore-saqueo- trabajadores.htm
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pensiones ha sido un excelente negocio de los poderosos y lucrativos bancos que
operan en Meéxico, es decir sOlo han servido para enriquecer a las instituciones
financieras que las administran, ya que han obtenido rentas extraordinarias por encima
de cualquiera de esos sistemas en el resto del mundo.

No hay que olvidar que como una “gran concesion” para los trabajadores, las Afores
aplican descuentos por antigiedad a los mismos, es decir a mayor tiempo de
permanencia en la administradora menor serd la comision por concepto de

administracion de la cuenta.

2.4 Aseguradoras de pensiones

En el caso de los seguros de Riesgos de Trabajo (RT), Invalidez y Vida (V) y Retiro,
Cesantia y Vejez (RCV), si el trabajador cumple con los requisitos para obtener una
pension para €l y sus beneficiarios, la solicita al IMSS y en el caso de RT e IV, el IMSS
debe pagar una suma asegurada que, junto el saldo de su cuenta individual, sin
considerar la subcuenta de aportaciones voluntarias, sea suficiente para adquirir una
renta vitalicia de una aseguradora de pensiones autorizada.

En el caso de RCV, aquel trabajador que haya ingresado al mercado de trabajo antes
del I° de julio de 1997, fecha en que entré en vigor la nueva ley, tendra la opcion de
jubilarse por ésta o la anterior, segun la que le resulte mas conveniente. Los
trabajadores que ingresaron por primera vez al mercado de trabajo a partir de la entrada
en vigor de la nueva ley, estan obligados a jubilarse por ésta. Con el monto constitutivo
acumulado en la Afore, el trabajador podra contratar retiros programados en la propia
Afore o una renta vitalicia en una aseguradora de pensiones.

“Al concluir el cuarto trimestre del afio 2007, eran 10 las compafias autorizadas a

"33 cinco

ofrecer los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social,
son filiales de empresas en el extranjero y cinco forman parte de grupos financieros.
Las compaiiias integradas a grupos financieros mostraron una participacion de 75.5%
del mercado de los seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social,
mientras que las empresas filiales de compafiias del exterior registraron 24.5 por ciento
(Ver cuadro 6).

Desde el inicio de la operacion de estos seguros hasta diciembre de

% Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Boletin de Andlisis Sectorial. Afio 7, No. 24- Abril 2008. p.
14 www.cnsf.gob.mx/ Difusion/BoletinSect/2007 /BASDIC07 _19 %2006%202008%20VF.pdf
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Cuadro 6. Participacién acumulada desde el inicio del Sistema

Primas Directas

(Cifras al 31 de diciembre de 2007)

Compaiiia Part. Compaiia Part.
Pensiones BBVA Bancomer, S.A. de 22.1% HSBC Pensiones, S.A. (F) 8.8%
C.V., Grupo Financiero BBVA

Bancomer (F, GF)

Pensiones Inbursa, S.A., Grupo 15.4% ING Pensiones, S.A. de C.V. (F) 5.5%
Financiero

Inbursa (GF)

Profuturo GNP Pensiones, S.A. de 15.3% Metlife Pensiones México, S.A. (F) 5.0%
C.Vv

Pensiones Banorte Generali, S.A. de 12.0% Principal Pensiones, S.A. de C.V. (F) 4.0%
C.V., Grupo Financiero Banorte (GF)

Pensiones Banamex, S.A. de C.V., 10.7% Royal & SunAlliance Pensiones 1.2%
Grupo Financiero Banamex (F, GF) (S'\./lAé.X::iCeO)(_L,.V.(F)

Total 100%
Fuente: CNSF (GF) Grupo Financiero (F) Filiales

2007, el IMSS otorgé 166 826 documentos de elegibilidad para los
ramos de Invalidez y Vida, y Riesgos de Trabajo, de los cuales se
registr6 que un total de 165061 personas ya habian elegido
aseguradora para esa fecha. Este ultimo dato representd 9 874 casos
mas que los reportados en diciembre de 2006.

Los montos constitutivos acumulados desde el inicio del sistema hasta
97,066.9

millones de pesos, de los cuales el 84.8% correspondio a Pensiones

al cierre del cuarto trimestre de 2007 ascendieron a

por Invalidez y Vida y el 15.2% restante, a Pensiones derivadas de
Riesgos de Trabajo.**

Con base a la informacion proporcionada por la CNSF (Comision
Nacional de Seguros y Fianzas),...el indice de concentracion CR5
compuesto por la participacibn acumulada desde el inicio de la
operacion de estos seguros de las cinco instituciones con mayor
presencia en el mercado, en términos de emision directa, se incremento

de 73.7% en diciembre de 2006 a 75.5% en diciembre de 2007. Al

* |dem., p. 14
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cierre del cuarto trimestre de 2007, este indice se conformé por la
participacion de Pensiones BBVA Bancomer, S.A. de C.V., Grupo
Financiero BBVA Bancomer, 22.1%; Pensiones Inbursa, S.A. de C.V,,
Grupo Financiero Inbursa, 15.4%; Profuturo GNP Pensiones, S.A. de
C.V., 15.3%; Pensiones Banorte Generali, S.A. de C.V., Grupo
Financiero Banorte, 12.0%; y Pensiones Banamex, S.A. de C.V., Grupo
Financiero Banamex, 10.7%.
Al cierre del cuarto trimestre de 2007, las reservas técnicas de los
seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social,
ascendieron 86,847.6 millones de pesos, representando 26.3% del total
de las reservas técnicas del sector asegurador en su conjunto, 1.6
pp por debajo de la razén registrada en diciembre del afio anterior.®
La eleccién de aseguradora de pensiones se hace una vez en la vida, con base en el
monto de la renta vitalicia y en los beneficios adicionales, como ayudas escolares y

seguros de vida.

2.5 Comportamiento de las inversiones de las Siefores
2.5.1 Carteras de Inversion de las Siefores

Las carteras de valores de las Siefores béasicas alcanzaron al cierre del segundo
semestre de 2007 un valor de $856,409 millones de pesos, considerando la
exposicion en renta variable a través de derivados, lo que represent6 un crecimiento de
16.6% respecto del monto acumulado a diciembre de 2006.

Las carteras de valores de las Siefores basicas se pueden dividir en dos tipos de
instrumentos: los gubernamentales y los no gubernamentales. Estos Ultimos incluyen
las emisiones de bancos, empresas privadas, entidades federativas, municipios,
empresas paraestatales y, para el caso de las Siefores Béasicas 2 (SB2), también
incluye la inversion en renta variable.

Como podemos ver en el cuadro numero 7, al cierre de diciembre de 2007, los valores
gubernamentales constituyeron el 67.0% del total de las carteras, en tanto que los
valores no gubernamentales representaron el 33.0% restante. Aunque aun es elevado

el porcentaje de las inversiones en valores gubernamentales, continla la marcada

% |dem., p. 15
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tendencia a invertir mas en valores no gubernamentales (al cierre de diciembre de 2006

dicho porcentaje era de 71.5%).

Cuadro 7. Valor de las Carteras de las SIEFORES Bésicas a diciembre de 2007
(Millones de pesos)

SIEFORE SIEFORE Total
Tipo de Instrumentos Bésical Bésica?2

Pesos 59,276.6 504,503.4 563,780.0

Gubernamental Divisas 864.9 9,316.6 10,181.5

Paraestatales 3,507.2 26,876.9 30,384.1

Valores No Corporativos 7,036.5 53,075.3 60,111.8

Nacionales Gubernamental Financieras 6,565.7 44,658.0 51,223.7
Renta

Variable 0.0 41,4135 41,413.5

Valores Deuda 6,435.8 39,398.5 45,834.3

Internacionales Renta Variable 0.0 53,480.4 53,480.4

Total 83,686.7 772,722.6 856,409.3

Fuente: Consar. Informe Semestral al H. Congreso de la Unién. Sobre la Situacion del SAR. Julio -
Diciembre de 2007. p.32

De los recursos invertidos en valores no gubernamentales (Ver cuadro 8), las Siefores
destinaron el mayor porcentaje del ahorro a las inversiones en instrumentos de
renta variable, con un total de 11.1 % de los activos administrados. Este porcentaje se
divide a su vez en 6.2% en indices accionarios internacionales y el resto en el mercado
de capitales doméstico. En segundo término, las inversiones se destinaron al sector
corporativo, en especial a los subsectores de Servicios y de Transformaciéon. En tercer
lugar, los recursos se invirtieron en el sector financiero, en el cual los principales
emisores corresponden a la Banca de Desarrollo y Bonos Respaldados por Hipotecas
(BORHIS).

Especial mencién requiere el monto invertido en instrumentos de deuda emitidos por
entidades extranjeras el cual representa 5.4% del total de los activos administrados
por las Siefores Basicas.

La participacion de las Siefores en el mercado de deuda nacional ha permitido canalizar
cerca de 125 mil millones de pesos a diversas empresas publicas y privadas, con lo
que se han financiado proyectos productivos en diferentes sectores. En cuanto a las
Siefores de Aportaciones Voluntarias (SIAVs), al cierre de diciembre de 2007
registraron una inversion de $1,152.0 millones, mismos que se distribuyen en nueve
Siefores, de las cuales las tres principales son: Bancomer con 30.5% del total

aportaciones voluntarias, Banamex con 28.4% y Profuturo GNP con 16.8%. Estas
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Cuadro 8. Inversion en Titulos no Gubernamentales
(Cifras en Millones de pesos)

Sectores Monto Participacion
Invertido %

Titulos de Deuda Nacional 141,719.60 16.5
Sector Corporativo 60,007.32 7.0
Cementos 8,327.49 1.0
Construccion 4,408.23 0.5
Infraestructura 2,366.79 0.3
Servicios 30,619.50 3.6
Transformacion 14,285.31 1.7
Sector Financiero 51,328.19 6.0
Aseguradora 481.13 0.1
Banca Multiple 8,098.36 0.9
Borhis 14,542.58 1.7
Banca de Desarrollo 21,388.03 2.5
Sofoles 6,818.09 0.8
Sector Paraestatal 23,840.20 2.8
CFE 7,822.45 0.9
PEMEX 16,017.75 1.9
Estados Y Municipios 6,543.39 0.8
Titulos de Deuda Extranjera 45,834.32 5.4
Renta Variable Nacional 41,413.50 4.8
Renta Variable Extranjera 53,480.39 6.2

Total 282,447.31 33.0

La participacion refleja el porcentaje de las carteras de las SIEFORES Basicas invertido en cada sector.
Los rubros de Renta Variable Nacional y Extranjera incluyen la exposicion en Renta Variable a través de
derivados.

Fuente: Consar. , Informe Semestral al H. Congreso de la Unién. Sobre la Situacion del SAR. Julio -
Diciembre de 2007. p.33

carteras estan invertidas en mayor proporcion en valores gubernamentales con 94.5%
del total de la cartera, el 2.1 % se destind a adquirir valores de deuda del extranjero, de
instituciones financieras y de corporativos y un 3.4% en Renta Variable Nacional e

Internacional.

2.5.2 Inversién en renta variable

Con las modificaciones regulatorias se ha facilitado la inversion en indices accionarios.
Al cierre de diciembre 2007 ya son 20 SB2 (de las 21 existentes) que invierten en este
tipo de instrumentos. El monto total de esta inversion asciende a $94,894 millones. La
SB2 de Afore Banamex es la que cuenta con una mayor inversion en este tipo de
activos, con 14.8% de sus activos, seguida por Profuturo con 14.5%, y en tercer lugar
Invercap con 14.4%. Cabe resaltar que mas del 80% de las SB2 ya tienen una inversion

superior al 10% de sus carteras. A nivel del sistema, las SB2 incrementaron en 0.2% su

35



inversion en renta variable, al pasar del 12.1 % al cierre de junio de 2007 a 12.3 % en
diciembre de 2007.

Esta dindmica ha ampliado la diversificacion de las carteras de las Siefores, con
posiciones en activos de diez diferentes paises como son Estados Unidos, Francia,
Reino Unido, Italia y Espafia, entre otros. La diversificacion internacional es observable

también a través de las inversiones en diferentes monedas como euros y yenes.

2.5.3 Rendimientos de las Siefores

Con la finalidad de brindar mas y mejor informacion a los trabajadores afiliados al
sistema pensionario, la CONSAR publica diversos indicadores de rendimiento para
evaluar el desempefio de las administradoras. El Rendimiento de Gestion muestra el
rendimiento generado por la Afore antes del cobro de comisiones, por lo que permite
comparar el desempefio financiero de las Afores entre si como administradores de los
fondos de pension.

“Desde el inicio del sistema hasta diciembre de 2007, el Rendimiento de Gestion
promedio de las Siefores Basicas 2 se ubic6 en 15.0% anual, cifra que ha representado
un rendimiento anual de 7.3% después de descontar la inflacion. Para el caso del
Rendimiento de Gestion de los ultimos 36 meses, el promedio de las Siefores basicas 2
se ubicé en 6.5% anual en términos reales (10.3% nominal). Por otra parte, las nueve
Siefores Adicionales registraron desde junio de 2007 a diciembre de 2007 un

Rendimiento de Gestién promedio de 6.6%."°

2.5.4 indice de rendimiento neto

Para poder contribuir al objetivo central del Sistema de Ahorro para el retiro, que es
coadyuvar a generar mejores pensiones, la CONSAR emitié en la segunda mitad del
2007 la Circular CONSAR 71-01, la cual establece la metodologia para el calculo de
los indices de rendimiento neto que seran aplicables a los traspasos de recursos de una
administradora a otra y en la asignacion de cuentas de trabajadores que no eligen
Afore.

Dicha normatividad se establece de conformidad con el Art. 74 de la Ley del SAR, en
el que se sefiala que los trabajadores podran elegir traspasarse a otra
Administradora antes de que haya transcurrido un afio desde la Ultima vez que se

% CONSAR. Informe Semestral al H. Congreso de la Unién Sobre la Situacién del SAR. Julio-Diciembre
de 2007. p. 38
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traspasaron (o desde que se registraron), siempre que el indice de rendimiento
neto de la Afore a la que deseen cambiarse sea superior al correspondiente
indicador de aquélla en que se encuentra su ahorro pensionario. Asi mismo, la Junta de
Gobierno de CONSAR defini6 la diferencia minima que debe existir entre el nivel de los
indices de rendimiento neto de dos Administradoras para permitir el traspaso de
recursos entre ellas, dicho nivel se determiné que sera del 5%. Es decir, para que un
trabajador pueda ejercer su derecho de traspaso a otra Afore, el indice de Rendimiento
Neto de la Administradora receptora de los recursos debe ser al menos 5% superior al
indicador de la primera. Con este umbral se procura inhibir traspasos hacia Afores que
no agreguen sistematica y significativamente un mayor valor para el trabajador.

Cabe sefialar que esta circular contribuye a incrementar la transparencia del SAR al
hacer del conocimiento del publico el procedimiento para determinar el indice de
rendimiento. El indicador se calcula para cada Sociedad de Inversion con informacion
sobre los rendimientos brutos que haya obtenido dicho fondo en un horizonte de 36
meses y se deducen las comisiones vigentes que cobra la Afore (cabe recordar que las
comisiones son las mismas para todas las Sociedades de Inversion Basicas que opera
la Afore en cuestion). Este horizonte es adecuado para reflejar la habilidad de la
Administradora como manejadora de fondos y es consistente con la naturaleza de largo
plazo del ahorro pensionario.

Al introducir el indice de rendimiento neto como una de las principales variables de
competencia en el SAR se busca simplificar la comparacion entre Afores, permitiendo al

trabajador participar eficientemente en el mejoramiento de sus pensiones.

2.6 Administracion de riesgos

2.6.1 Conceptos y antecedentes

El riesgo puede ser definido como la volatilidad de egresos o pérdidas inesperadas y
cualquier empresa estd expuesta a tres tipos de riesgos: el riesgo de negocio, el que
una empresa esta dispuesta a asumir para crear una ventaja competitiva y agregar
valor a sus accionistas; los riesgos estratégicos, mismos que son resultado de cambios
fundamentales en la economia o el entorno politico; y los riesgos financieros, estos son
los riesgos relacionados con posibles pérdidas dentro de los mercados financieros. En
el sistema de pensiones se enfrentan los tres tipos de riesgos, pero principalmente el

riesgo financiero.

37



La administracion de riesgos es el proceso mediante el cual las distintas fuentes
generadoras de exposicion al riesgo son identificadas, medidas y controladas; y el
conjunto de objetivos, politicas, procedimientos y acciones que se implementan para
identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar los distintos tipos de
riesgo a los que se encuentra expuesta una institucion.

A medida que pasa el tiempo la medicién de riesgos cobra mayor relevancia, ya que
existen varias causas en la actualidad que hacen que la medicion y el control de los
riesgos sea cada vez mas importante, como la alta volatilidad que se ha presentado en
los mercados internacionales, la globalizacién, que ha aumentado la correlacion entre
los distintos mercados, la insolvencia de algunas instituciones derivadas de crisis
financieras que se han presentado a nivel mundial (Crisis de Rusia, de Brasil, de
México, WTC de Nueva York, de Argentina, la guerra en Irak, etcétera) y la utilizacion y

negociacion de instrumentos altamente sofisticados y apalancados.

2.6.2 Tipos de riesgos

Los riesgos financieros a los que estd expuesta la industria de pensiones pueden
dividirse en riesgo de mercado, de crédito, de liquidez, operacional, legal y del modelo.
El riesgo de mercado es la pérdida potencial por cambio en los factores de riesgo que
inciden sobre la valuacion de algun instrumento u operacion. Por ejemplo, las tasas de
interés para el caso de los bonos, los tipos de cambio para operaciones con divisas y el
cambio en la volatilidad de una accion para el caso de opciones.

El riesgo de crédito, también llamado crediticio, implica la pérdida potencial por la falta
de pago de alguna contraparte. Por ejemplo, que un acreditado no pague la
mensualidad de su crédito hipotecario, que un emisor de un bono incumpla con el pago
de algun cupon o que una contraparte en operaciones de futuros no realice el pago
contra entrega del subyacente.

El riesgo de liquidez tiene diferentes vertientes, por un lado, la pérdida potencial por la
imposibilidad de renovar pasivos o de contratar otros en condiciones normales y por
otro, la pérdida potencial por la venta anticipada o forzosa de activos a descuentos
inusuales para hacer frente a obligaciones.

El riesgo operacional es la pérdida potencial por fallas o deficiencias en los sistemas de
informacion, en los controles internos o por errores en el procedimiento de las
operaciones. Por ejemplo, el pago de una pena por liquidar a destiempo una operacion
o asignar mal una tasa a un crédito.

38



El riesgo legal cuenta dos diferentes vertientes, la pérdida potencial por incumplimiento
de las disposiciones legales y administrativas y la emisién de resoluciones legales y
administrativas desfavorables.
El riesgo de modelo son las pérdidas potenciales originadas por la toma de decisiones a
partir de un modelo de administracion de riesgos. Este tiene que ver con los supuestos
asumidos, los calculos realizados y el equipo de cOmputo y paqueteria utilizados.
Como podemos observar la administracion de riesgos en la inversion de fondos de
pensiones en México tiene el propésito de dar mayor seguridad a los fondos de los
trabajadores mexicanos, sin embargo es necesario el perfeccionamiento del sistema de
pensiones y el desarrollo del mercado financiero mexicano para garantizar la
rentabilidad de los fondos en el largo plazo y que éstos cumplan su objetivo de otorgar
mejores pensiones al final de la vida laboral.
Pero no todo es dulzura y como bien dice Soria, V (2007), La
privatizacion del sistema de pensiones del IMSS no garantiza que sus
afiliados reciban una pension adecuada a la edad de retiro. La mitad de
los asegurados inscritos en las Afore (Administradoras de Fondos para
el Retiro) no cotizan regularmente por pérdida del empleo, y tanto éstos
como los que cotizan regularmente estan sujetos a elevadas
comisiones que representan un 44% de los rendimientos de sus
ahorros. La rentabilidad también se ve disminuida por la inflacion, la
cual en tiempos de crisis aumenta sobremanera, constituyendo un
verdadero riesgo para la conservacion del valor de los fondos de ahorro
de los trabajadores, durante los 24 afios en que los tienen cautivos las
Afore. Para evitar la voracidad de las Afore y las Siefore éstas deben
liquidarse y ser absorbidas por una entidad publica que administre las
reservas pensionarias de las instituciones de seguridad social y los
invierta productivamente. Se debe terminar el financiamiento de la
deuda publica interna con estos fondos e invertirlos en proyectos

productivos reales que conserven el valor de éstos.*’

%" Soria, V. Balance del sexenio foxista y perspectivas para los movimientos sociales. Itaca, 2007. p.111

39



Capitulo 3
Los adultos mayores, seguridad social y desarrollo en México
3.1 Calidad de vida en adultos mayores de 60 afios

El primer aspecto que requiere ser precisado es el referido a la nocion calidad de vida.
Nos estamos refiriendo a los requerimientos basicos y suficientes que garanticen al
individuo accién de sus necesidades primordiales en un ambiente social y culturalmente
aceptable, saludable y de inclusion social que le permita participar como ciudadanos
con plenos derechos y deberes. En el caso de los adultos mayores de 60 afos, estos
requerimientos basicos deben estar dados por los ingresos que perciben, por la
cantidad, calidad y distribucion de bienes y servicios que tienen a su disposicién. Se
debe considerar también que la satisfaccion de las necesidades debe incluir el acceso a
la cultura y a la recreacidon como espacio vital del desarrollo humano. “Es decir, un
entorno social favorable posibilita que la calidad de vida de los adultos mayores mejore,
en tanto que promueve la participacion y la integracion comunitaria no sélo como
personas que tienen mas experiencia en la vida sino como ciudadanos de pleno
derecho.”®

Una segunda consideracion que se debe destacar y aclarar se refiere al concepto
mismo de vejez. En las condiciones de interaccion social, mayor esperanza de vida y
estructura epidemioldgica, la vejez no deberia ser exclusivamente definida por los afios
cronoldgicos, o identificada con la expulsion del mercado laboral, sino principalmente
debe ser identificada “... cuando el avance en la edad incrementa los riesgos en salud y
disminuye capacidades fisicas y mentales, causando asi perdidas de autonomia,
disminucién de adaptabilidad, dependencia social y econémica.”®

Es decir, La tendencia al incremento de la poblacion de edades
avanzadas trae consigo importantes consecuencias econdomicas,
sociales, politicas y culturales, porque en las etapas de la vejez
aumentan los riesgos de perder capacidades fisicas y mentales.*

Estas limitaciones fisicas se asocian con condiciones de

%% Baura, J. Organizacion |beroamericana de Seguridad Social (OISS). Segunda conferencia sobre
envejecimiento. Diciembrede2007.p.9.http://www. cepal.org celade /noticias/paginas /5/31915/ JCBaura. d
¥ Ham, R. Sin soluciones la sobrevivencia decorosa de la poblacion mayor. El Colegio de la Frontera
Norte. P. 1.http://www.ejournal.unam. mx/dms/ no16 dmso1620.pdf.

9 Dia de las Ancianas y los Ancianos, 28 de agosto. p.8. http://cedoc.inmujeres.gob. mx/documentos_
download/100577.pdf.
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vulnerabilidad socioecon6mica, como son las menores oportunidades

laborales y niveles de ingreso en la vejez.** Ademas, los adultos

mayores se enfrentan al menoscabo de roles familiares y sociales, al

retiro del trabajo y la actividad, y a deterioros en la salud de

consecuencias permanentes. Por ello, el aumento acelerado de la

poblacién envejecida en nuestro pais constituye un factor primordial

dentro de las politicas publicas.*
Las condiciones histéricas que dieron contenido a los contratos sociales y laborales en
México determinaron, por las tendencias que mostraba la esperanza de vida, la edad de
60 afios como la de inicio de la vejez.*
Hay que recordar que las legislaciones vigentes referidas a lo laboral son resultado de
demandas obreras generadas en los primeros afios del siglo XX, las que fueron
consideradas en la Constitucion de 1917, y en la Ley federal del trabajo (1970)
principalmente. No obstante, consideramos que la dinamica economica, la transicion
demografica, las variaciones epidemioldgicas y los contextos sociales y culturales
muestran que, en la actual realidad mexicana, el grupo de poblacién de 60 a 64 afios
puede ser considerado uno que muestra tener capacidades fisicas y mentales que
pueden ser identificadas como aceptables y plenas, si tomamos en cuenta que la
esperanza de vida promedio en nuestro pais es actualmente de 76 afios. Aspecto que
posiblemente ha incidido para que una de las orientaciones de las reformas en
pensiones en el &mbito internacional sea la de alargar el tiempo de trabajo, situando la
edad de jubilacion a partir de los 65 afios y en algunos otros paises en mas de 65. Este
aumento en la edad de jubilacion tiene diversas implicaciones, por lo que no solamente
puede ser considerado como respuesta al aumento de la esperanza de vida y debe ser
planteada y acordada como parte de la estructuracién de nuevos pactos sociales. Por el
momento, la legislacion laboral y la dinamica social en México situan el inicio de la vejez
a los 60 afios, es por ello que en el presente capitulo se analizaran las condiciones de
vida de la poblacién mayor de 60 afios, mediante un diagnéstico constituido sobre la

base de indicadores seleccionados que nos permiten contar con una vision clara de

*! (Turian, Rodolfo 2003) Citado por Cristiana Gomes. Pobreza, familia y envejecimiento poblacional en
México. P. 384. http://bibliojuridica.org/libros/5/2312/19.

2 Dia de las Ancianas y los Ancianos, 28 de agosto. p.8. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ documentos__
ownload /100577.pdf.

3 En 1950 la esperanza de vida era de 48 afios para los hombres y de 50 para las mujeres.
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éste tramo de poblacion.

3.2 Cuantos son y cémo se distribuyen por sexo
La poblacién mayor de 60 afios se constituye por 9 millones 833 mil 885 personas, que
estan representando 9.3% de la poblacién. Si solo se considera a la poblacion mayor de

65 afios, éstos representan 6.4 por ciento (Ver cuadro 9).

Cuadro 9. Poblacion de 60 afios o mas, absolutos y porcentajes por grupos de
edad, y sexo. México 2007

Grupos quinquenales de 60 Poblacion
afos y mas Total %

México 105,677,425

60-64 anos 3,049,243 | 2.89
65-69 afnos 2,299,622 | 2.18
70-74 anos 1,808,401 | 1.71
75 afos y mas 2,676,619 | 2.53
Hombres 50,624,434 | 47.90
60-64 afnos 1,430,384 | 2.83
65-69 anos 1,050,029 | 2.07
70-74 afios 828,462 | 1.64
75 afios y mas 1,182,267 | 2.34
Mujeres 55,052,991 | 52.10
60-64 afos 1,618,859 | 2.94
65-69 afios 1,249,593 | 2.27
70-74 anos 979,939 | 1.78
75 afos y mas 1,494,352 | 2.71

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI. ENOE 2007.

Del nimero de personas mayores de 60 afos, 54.4% tienen de 60 a 69 afos,
72.8% tienen entre 60 y 74 afos, 27.2% restante tienen 75 o0 mas afos. Siguiendo la
tendencia internacional y nacional, de mayor esperanza de vida en las mujeres, las
mayores de 60 afios, representan 5.1% de la poblacion nacional, mientras que los
hombres de este grupo de edad representan 4.2%, situacion que da como resultado
un indice de feminidad de 109 mujeres por cada 100 hombres.
Una caracteristica de la transicion demografica en México es la velocidad de este
proceso, y de acuerdo a lo comentado por la Secretaria General del Consejo Nacional
de Poblacion:

La tasa de crecimiento de la poblacion de adultos mayores registrada

en los Ultimos afios es inédita en la historia demografica mundial; la

poblacién de adultos mayores crece a un ritmo mucho mas rapido que
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el crecimiento de la poblacion total, por lo que, actualmente, la region
de Latinoamérica y el Caribe es la que registra la tasa de crecimiento de
adultos mayores mas elevada (3.3%), la cual seguira aumentando en
las préximas décadas.

Informd que en México la tasa de crecimiento de adultos mayores es de
3.6 por ciento anual, lo que implica que este grupo tiene el potencial
para duplicar su tamafio cada 19 afios. Por ello se prevé que dicha
dindmica continuard acelerandose hasta alcanzar un ritmo promedio
anual de 4.6 por ciento durante la tercera década del presente siglo.
Con esa tasa se requeriran plazos cada vez mas breves, de
aproximadamente 15 afios, para multiplicar por dos el tamafio de las
personas de la tercera edad.*

Es decir, La poblacion de México envejecera en cuatro décadas lo que
a Francia le tomé 250 afios, advirti6 Roberto Ham, investigador del
Colegio de la Frontera Norte ...ExplicO6 que el envejecimiento es
resultado de una serie de dinamicas que se presentan de manera
desigual en cada pais, y puso como ejemplo el hecho de que México
tiene un avance medio en el proceso de transicion demografica y en el
envejecimiento, comparado con otros paises como Brasil, Cuba,
Argentina, Puerto Rico y Chile, los cuales registraron una disminucion
de la mortalidad y la fecundidad antes que nuestro pais. Mientras que
en Uruguay, el pais mas envejecido de América Latina, hay mas de 50
personas mayores de 65 afios por cada 100 menores de 15 afos,
en México hay actualmente sélo 15 de acuerdo con las proyecciones
de poblacion del Conapo, lo que caracteriza a la poblacion de nuestro
pais como relativamente joven todavia. Roberto Ham indicé que
mientras el proceso de envejecimiento ha sido lento en América Latina,
durante los préximos 50 afios se acelerara, de tal forma que en México
el envejecimiento sera tan rapido que a mediados de este siglo habra

121 adultas mayores por cada 100 nifios y adolescentes.*

¢ CONAPO. Comunicado de prensa 32/04, junio 17 de 2004. http://www. conapo.gob. mx/prensa/02.dwt
%5 Ham, R. Envejece aceleradamente la poblacién mexicana. Septiembre 23 del 2004. http://www.
anunciacion.com.mx/notas/986.html
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3.3 Participacién en la dinamica econdmica

La poblacién mayor de 60 afios representa 13.0% de la poblacion de 14 afios y mas de
la poblaciébn econémicamente activa, 7.9% de la ocupada, 2.6% de la desocupada y
20.5% de la inactiva (Ver cuadro 10). Entre el porcentaje de poblacion catalogada como

inactiva podemos introducir el andlisis acerca de los niveles de dependencia y el

Cuadro 10. Poblaciéon de 60 afios o mas, por sexo y condiciéon de actividad
econOmicay de ocupacion

Edad Poblacién Distribucién segun condicion de actividad econémica
y total de 14 | Poblacion econémicamente activa Poblacién
sexo afios y mas Total Ocupada |[Desocupada|econémicamente
inactiva
Total
nacional 75,751,194 | 44,411,852 | 42,906,656| 1,505,196 31,339,342
58.6 96.6 3.4 41.4

De 60-64
afnos 3,049,243 1,503,162| 1,481,016 22,146 1,546,081
De 65 afos y
mas 6,784,642 1,907,474 1,890,616 16,858 4,877,168
De 60 y mas 9,833,885| 3,410,636| 3,371,632 39,004 6,423,249
60+/Total 13.0 7.7 7.9 2.6 20.5
65+/Total 9.0 4.3 4.4 1.1 15.6
Total
nacional
hombres 35,460,057 | 27,726,245 26,840,614 885,631 7,733,812
De 60-64
afnos 1,430,384 | 1,046,228| 1,026,044 20,184 384,156
De 65 afos y
mas 3,060,758 1,379,601| 1,364,200 15,401 1,681,157
60+/Total 4.0 3.8 3.8 2.3 5.0
65+/Total 8.6 5.0 5.1 1.7 21.7
Total
nacional
mujeres 40,291,137 16,685,607 | 16,066,042 619,565 23,605,530
De 60-64
afnos 1,618,859 456,934 454,972 1,962 1,161,925
De 65 afos y
mas 3,723,884 527,873 526,416 1,457 3,196,011
60+/Total 4.0 2.7 2.8 0.3 4.9
65+/Total 9.2 3.2 3.3 0.2 13.5

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida del INEGI. ENOE 2007

papel de las ocupaciones informales, por una parte, esta es la proporcion de poblacion
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que se considera fuera del mercado de trabajo, pero son los que pueden estar
desempefando diversas formas de actividades econdmicas sin pago, o pueden ser
nada mas sujetos de transferencias y, por lo tanto, situarse en exclusiva situacién de
dependencia.
La dependencia demogréfica esta referida al niamero de personas inactivas que
dependen directa e indirectamente del grupo de edades laborales. El indice o relacion
se compone de la suma de las personas menores de 15 afios y las mayores de 65
divididas por la poblacion de 15 a 64 afios. En el afio 2005, la dependencia
demografica era de 59.2%, correspondiéndole a la poblacion de cero a 14 afios 50.2% y
a los mayores de 65 afios 9.1%.*° De acuerdo a las proyecciones de poblacién, se
considera que esta relacion de dependencia disminuira hasta 2030, afio que significara
48.4% correspondiéndoles a los de cero a 14 afos 30.9% y a los mayores de 65 afios
17.6%. A partir de 2030 nuevamente la relacion de dependencia se incrementara
llegando a representar 61.5 % en 2050, en ese afo la relacibn se invertira,
significando 27.2 % para la poblaciéon de cero a 14 afios y 34.3% para los de
mayores de 65 afios.*” Estos aspectos hacen suponer que mientras la
tasa de crecimiento de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) tenga una
correspondencia con la tasa de crecimiento del empleo, las relaciones de
dependencia frente a los activos y ocupados soélo podran equilibrarse si existe
crecimiento econdmico que debe reflejarse en la creacion de empleo.

Y como lo vamos a lograr si...la economia mexicana se mantiene en un

peligrosisimo estancamiento desde hace cuando menos 15 afios, a

largo de los cuales el "crecimiento" ha sido practicamente nulo y el

desarrollo inexistente. Cualquier cantidad de "reformas" y "cambios

estructurales" se han realizado en los dltimos 26 afios, y la economia

se mantiene en la lona. Desaparecieron aquellos tiempos en los que

la economia crecia a un ritmo promedio anual de 8 por ciento. A

cambio, el cumulo de "reformas" y "cambios estructurales" han

"promovido" un "crecimiento" verdaderamente raquitico que ubican al

pais entre los de menor avance en el contexto latinoamericano, de

hecho al increible nivel de economias como la haitiana.

Con crisis o sin ella, el raquitismo econdmico es intolerable. Un

“SINEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
“” CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050, noviembre 2006.
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"crecimiento” de 1.9 por ciento promedio anual (en el mejor de los
casos) en la primera mitad del calderonato es un insulto a los
mexicanos. Lo lamentable de todo esto es que tal agravio se suma a la
cadena que comenz6 con el sexenio de la "renovacion moral’, el de
Miguel de la Madrid y que se extiende hasta hoy, con un promedio

anual cercano a 2 por ciento.*®

3.4 Empleo e ingresos

Con las fuentes de informacion que tenemos a disposicion se encontré una estimacion
de la fuente de ingresos de los mayores de sesenta afios. Entre los datos mas
significativos de este tramo de poblacibn tenemos lo siguiente. La poblacion
econdmicamente activa se constituye en 42.0% de la poblacion total, de esa proporcion
7.7% es mayor de 60 afios y, de acuerdo a cifras oficiales, 20.7% de los mayores
de 60 afios cuentan con una pension.*® Por lo que respecta al total de pensionados, el
porcentaje de mujeres que perciben una pension es el 62% en relacién al nimero
de hombres mayores de sesenta afnos.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el INEGI (2007), se registra que la
proporcion de hombres que trabajan es mayor que los que no trabajan en las edades de
60 a 69 afnos, a partir de 70 afios quienes no trabajan, empiezan a ser
proporcionalmente mayores que los que si lo realizan. Por lo que corresponde a las
mujeres, supera la proporcion de las que no reciben ingresos por dedicarse a labores
del hogar. Con la informacion anterior se observa que en promedio 54% de la poblacion
masculina mayor de 60 afios se declara activa en el mercado de trabajo.

Al analizar la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2006,
encontramos en los hogares que declararon tener jefe de hogar presente mayor de 60
afos, las siguientes caracteristicas. Representan 18.8% de los hogares. Su
principal fuente de ingresos proviene de la remuneracién al trabajo, 41.49% para el
grupo 60-64 afos y 33.4% para los mayores de 65 afios. La segunda fuente de ingresos
son los no monetarios. La tercer fuente de ingresos para el grupo 60-64 afios es
la renta empresarial, y en cuarto lugar las transferencias monetarias. Para el grupo

de edad de 65 afios y mas, la tercer fuente de ingresos esta constituida por

“8 Fernandez, C. (2008, 7 de noviembre). Largo estancamiento para México, en tiempos de crisis o de
paz. La jornada. http://www.jornada.unam.mx/ 2008/11/07.
** INEGI. ENESS 2004.
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transferencias y en cuarto lugar la renta empresarial. Las transferencias para el grupo
60-64 afnos representan 13.7% de las transferencias nacionales y para el grupo 65 y
mas, 30.1 %.

Los ingresos del 45.7% de la poblacibn mayor de 60 afios van de menos de un
salario minimo a dos salarios minimos. El 22.2% de los hombres mayores de 60 afios
reciben hasta un salario minimo, un 18.9% hasta dos salarios minimos. El 36.9% de las
mujeres mayores de 60 afos reciben menos de un salario minimo.

Para el afio 2007 un salario minimo equivalia a 1,517.10 pesos mensuales y, de
acuerdo a las definiciones de lineas de pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, las
determina en valores mensuales por persona. Considerando que éstos estan
determinados a partir del costo de una canasta basica que cubre necesidades
alimenticias nutricionales y necesidades basicas no alimentarias, dichas lineas de
pobreza estaban fijjadas en el afio 2006 en $809.87, $993.31 y $1,624.9,
respectivamente.*®

Mediante la informacion referida, podemos derivar que, por niveles de ingreso
monetario, 80% de la poblacion mayor de sesenta afos, y con mayor rigor los mayores
de setenta, se encuentran en situacion de pobreza alimentaria. Esta situacién se
recrudece aun mas en el sector rural, ya que los hombres que reciben menos de un
salario minimo representan 65.7% en el grupo de 60-64 afios, proporcién que aumenta
hasta 83% en los de 75 afios y mas. Por su parte, mas de 90% de las mujeres mayores
de 60 afos en el sector rural perciben menos de un salario minimo.

Los bajos niveles de ingreso, de mas de 90% de la poblacion mayor de 60 afos,
contrastan cuando analizamos las caracteristicas de la distribucion del ingreso. Llama la
atenciéon que 1.71% de los hogares, que son los que sefalan tener como jefe presente
a uno mayor de 60 afios, concentran 6.74% del ingreso nacional, proporcién que
supera lo que captan del ingreso nacional los primeros cinco deciles o, en términos
mas claros, ese 1.71% de los hogares capta mas que 50% de los hogares a escala
nacional.

Por otra parte, y considerando la situacion de los cinco deciles de hogares de menos

ingresos, la vulnerabilidad de los grupos en estado de pobreza se mantiene e incluso se

*® CONEVAL. Aplicacion de la metodologia para la medicién de la pobreza por ingresos y prueba de
hip6tesis 2006. p.6 http://www.coneval.gob.mx/ coneval/pdf /Nota % 20 Técnica.
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incrementa en los grupos que declaran tener como jefe presente a uno mayor de 60
afos, situacién que nos llevaria a determinar que la situacion de inseguridad, que
presentan los hogares en situacion de pobreza, tiende a aumentar cuando los jefes
de hogar presente superan 60 afios, ya que ello se acompafia de la pérdida de ingresos
por ocupacion y tienen que recurrir a otro mecanismo como los relacionados con
transferencias, rentas de bienes y préstamos.

La poblacion mayor de 60 afios expresa en sus condiciones de vida y sociales la
transicion que el pais ha sufrido en los dltimos 40 afios, en cuanto a incremento en el
proceso de urbanizacion, crecimiento en el desempefio de mas actividades productivas
y de servicios, distribucion polarizada del ingreso y desigualdad en el acceso a
oportunidades. Estos aspectos que se han expresado en un aumento en los niveles
de escolaridad sitian a la poblacién de mayor edad en una importante desventaja en
cuanto a niveles de instruccion. “En términos de cobertura educativa, el sector rural esta
rezagado con respecto al resto del pais. Al 2005 la escolaridad promedio de la
poblacién mexicana, medida en afios, era de 8,9 para el sector urbano y de 5,6 para el
sector rural.”*

“En el ambito nacional, 48.34% de la poblacion de 12 afios y mas no cuenta con
instruccion posprimaria y 25.02% cuenta con instruccion media y media superior. Del
grupo de edad de 60 a 64 afios, el 81.89% no tienen educacion posprimaria y solo
9.46% de este tramo de edad declara tener instruccién media superior y superior. En
relacion al grupo 65 y mas afios, 86.86% no tienen instruccion posprimaria y 6.35%
cuenta con instruccién media superior y superior.”?

Si nos referimos solamente a la poblacion mayor de 60 afios de la ciudad de
México, encontramos que solo el 47.4% sélo tienen instruccién primaria, 15.2% de las
mujeres y 8.1% de los hombres no tienen ninguna instruccion.>

Otra informacion que puede ser util en el andlisis de la poblacién mayor de 60 afios, se
refiere a los niveles de dependencia. En los grupos de edad mayores de 60 afos, se
observa que 65.3% son considerados poblacidn econGmicamente inactiva. Entre los
aspectos que hay que destacar esta la vulnerabilidad de las mujeres que puede ser
analizada como parte de las desigualdades de género que afectan sus niveles de
bienestar, dichas condiciones se agudizan en quienes rebasan 60 afios. De las mujeres

°1 CEPAL. Serie Estudios y Perspectivas. México. No. 105. 2009. p.15
2 INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
>3 1dem.
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mayores de 60 afios, 81.6% se registran como poblacion economicamente inactiva,
mas de 70.7% se dedican a actividades del hogar y sélo 8.4% recibe una pension.

Otro elemento que permite acercarse a las caracteristicas de dependencia de los
adultos mayores es en relacion con la informacién sobre el estado conyugal.
Proporcionalmente hay un mayor porcentaje de mujeres solteras, separadas,
divorciadas y viudas, que hombres, ya que cerca de 60% de los hombres mayores de
60 afios declaran estar casados o en unién libre. Tomando en cuenta que el mercado
de trabajo ha ido creciendo en las Ultimas tres décadas, puedo decir que la
participacion de las mujeres también ha ido en aumento pero que realmente son
pocas las que reciben una pensién de viudez, es de suponer que este grupo de edad, y
por razones de mayor vulnerabilidad, tienen que buscar ingresos para su sobrevivencia.
Estos pueden emanar de actividades informales, transferencias familiares y/o pagos en
especie.

Se ha sefalado que uno de los aspectos que identifican a la vejez es el aumento a la
vulnerabilidad y con ello el de las enfermedades. Dicha situacién s6lo puede ser
enfrentada si se cuenta con los servicios que los institutos de seguridad social ofrecen a
los pensionados, sin embargo, la falta de cobertura para el conjunto de la poblacion
se hace més aguda en este ramo de edad.

Para concluir con el diagndstico, presento la informacién referida a las implicaciones de
la discapacidad. Con ésta se puede observar que las mujeres presentan mayor
incidencia de enfermedades en la vejez, cuentan con menos pensiones y representan
también el grupo con mayor frecuencia de una mas larga esperanza de vida, que
requiere de apoyos y condiciones para que al enfrentar estos riesgos lo hagan desde
una perspectiva que conduzca al mejoramiento de la calidad de vida.

3.5 Implicaciones econdémicas del envejecimiento demogréafico

Una de las aspiraciones de los principios de la seguridad social es alcanzar la cobertura
universal protegiendo a la sociedad de contingencias econémicas y sociales En el caso
de México, sblo 20.7% de la poblaciéon mayor de 60 afios cuenta con una pension.>*
Ademas de esta limitada cobertura, las instituciones de seguridad social reportan desde
hace 15 afos una crisis financiera que puede derivar en la imposibilidad para asumir los

compromisos adquiridos frente a sus asegurados, situacion que se registra en la

** INEGI, ENESS 2004.
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Secretaria de Hacienda como fuerte presion para las finanzas publicas. En este
escenario se instrumentd, a partir de julio de 1997, la reforma del IMSS, modificando
con ello, las condiciones de acceso y la forma de financiamiento de los seguros que el
IMSS ofrece a trabajadores del sector privado.

Ante la crisis del sistema de seguridad social, una de las implicaciones econémicas del
envejecimiento demografico se manifiesta en la existencia y suficiencia de las
pensiones de retiro, ya que deberian representar la principal fuente de ingresos de los
mayores de 60 afos.

Otra implicacion del proceso de envejecimiento se refiere a los requerimientos de
servicios de salud en los que deben estar contempladas la cobertura y suficiencia
financiera para hacer frente a las modalidades epidemioldgicas, tipos de enfermedad y

costos que el envejecimiento presenta.

3.6 Condiciones econémicas de los mayores de 60 afios que cuentan con una
pension de retiro

Ya se ha ofrecido informacién y una primera evaluacion acerca de las condiciones de
vida de los mayores de 60 afios. En relacion con la cobertura que tienen de
servicios de seguridad social, cabe destacar lo siguiente:

De acuerdo con informacion del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, 47.31% de
la poblaciébn esta asegurada por las instituciones de seguridad social, quedando

fuera de este derecho 52.69% de la poblacion (Ver grafica 2). Sin embargo, al

Grafica 2. Poblacion por condicién de aseguramiento, 2005.
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Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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observar los asegurados por tramos de edad, registramos que 56.01% de los
mayores de 60 afios estan asegurados, un alto indice (43.99 %) de esta poblacion
estd desprotegida de la seguridad social. Esta relativamente mayor cobertura
puede ser resultado de que fueron trabajadores activos, en el periodo
econdémico identificado como Desarrollo Estabilizador (1967-1980), en el que se
registraron tasas medias de crecimiento anual de 6%, situacidbn que permitio
crecimiento en el empleo informal, incorporacién a ocupaciones con seguridad social y
en un periodo de poca rotacién laboral y alta incorporacion de beneficiarios. De
igual forma, y relacionado con la equidad de genero, para el afio 2005, 47.72% de las
mujeres contaban con seguridad social, porcentaje poco menor en las mujeres de 60
afios y mas, ya que se registra con seguridad social a 56.41% de este grupo de edad.
La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social de 2004 del INEGI, registra 2 997
181 pensionados. En este total se incorporan pensionados laborales de acuerdo a su
condicion de vejez, invalidez, cesantia e incapacidad permanente, y pensionados
sobrevivientes de acuerdo a su condicion de viudez, orfandad y ascendencia. A pesar
de que se advierte un crecimiento importante de los pensionados, resultado de las
transformaciones del mercado de trabajo, de la incertidumbre ante la reformay
del proceso mismo del envejecimiento, la proporcién de jubilados en relacion a la
poblacién total representa 2.9 %. De acuerdo con la Encuesta de Ingresos y Gastos de
los Hogares de 2006, los hogares que registran como fuente de ingreso jubilaciones,
pensiones e indemnizaciones, representan 11.9% del total de hogares y 5.9% de los
ingresos corrientes monetarios del pais. En rangos de salarios minimos, la mayor
proporcion de los ingresos que se derivan de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones, se sitla entre 1y 2 salarios minimos.

En el apartado anterior, se sefialaron las condiciones econdémicas de los mayores de 60
aflos y como en este grupo de edad se reproducian los problemas de equidad,
resultado de la polarizada distribucion del ingreso.

La mayoria de los trabajadores del sector privado que aportaron al IMSS obtuvieron,
mediante el sistema de pensiones de beneficios definidos, solidario y de administracion
publica, una pensién que representa entre 50 y 60% del salario promedio. Con las
modificaciones a la Ley del IMSS de 1997, las pensiones estan incluidas en el indice de
precios al consumidor, y la cuantia minima de las pensiones se sitla en un salario

minimo. Tomando en cuenta los niveles de sueldos y salarios y los niveles de
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cotizacion, y con base en la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social de 2004
del INEGI se calcula que el 77.5% de las pensiones que otorga el IMSS no superan los
2 salarios minimos como pension.

Cabe sefialar que ante los cambios estructurales de los sistemas de pensiones, la
politica de retiro voluntario y la incertidumbre acerca de las finanzas publicas, el
crecimiento de los pensionados ha sido mas dinamico que el que se esperaba mediante
el cumplimiento de los requisitos para obtener una pension. “Dicha situacion puede
observarse si contrastamos la tasa anual de crecimiento promedio de los trabajadores
activos frente a los pensionados, en 2007 la de activos fue de 4.2% en promedio
mientras que la de jubilados fue de 7.6%.”° De esta forma es como han ido creciendo
las pensiones de retiro otorgadas a personas menores de 60 afios, para 2004, 20.5%
del total de pensionados tenian entre 50 y 59 afios, lo que en el mediano plazo
agudizara las condiciones criticas de las finanzas publicas.

Junto a esta situacion, encontramos las pensiones de retiro que obtienen los
trabajadores que lograron, a través de negociaciones especificas, obtener pensiones
que representan 100% o mas de su ultimo salario, y logran ademas recuperar el poder
adquisitivo porgue son dinamicas, es decir que las pensiones reciben los aumentos de
salarios que se otorgan y prestaciones de aguinaldo y porque, al ser otorgadas por
tiempo de trabajo, permiten obtener pensiones de retiro antes de la edad considerada
para la jubilacién. Esta situaciéon ha dado por resultado que la edad promedio de los
pensionados cuyo patréon es el IMSS sea de 53 afios. A estos regimenes se les ha
identificado como de privilegio, por el impacto que tienen en las finanzas de los
institutos y de las finanzas publicas, como los casos de los trabajadores de Pemex,
de la Comision Federal de Electricidad, de Luz y Fuerza del Centro, y de la Banca de
Desarrollo. Para estos sectores de trabajadores, deben situarse las condiciones
reales que tienen financieramente las instituciones de seguridad social. Si so6lo se les
ubica como parte de los sectores que han puesto en peligro las finanzas de las
instituciones, no se podra disefiar un sistema de seguridad social de acuerdo con la
realidad y con las necesidades del pais, ya que no se esta enfocando el
problema desde una perspectiva mas integral que ubique los cambios operados en el
mercado de trabajo, resultado de las modificaciones dadas en la estructura productiva

y con ello la falta de dinamismo en el crecimiento, en la inversion y, por lo tanto, en la

%5 Memoria estadistica del IMSS 2007.
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creacion de empleo asalariado. Si se quiere ubicar desde la perspectiva del
costo financiero, debe observarse la distribucion del gasto publico, ya que, dependiendo
de las directrices que como Estado le interese impulsar, es posible interpretar por qué
se destina mas al pago de la deuda externa y al rescate de la banca que a la politica
social orientada a la redistribucién y mejoramiento de las condiciones de vida, o por qué
es mejor aplicar una politica social de atencion a los sectores mas empobrecidos que
estructurar una politica social de impacto para la totalidad de los diversos grupos de
poblacién. “Sucede, no obstante, que se ha tendido a realzar en la practica la politica
publica de contencion del gasto en detrimento de la proteccion social, haciendo

prevalecer la eficacia econémica sobre la equidad social”.>®

3.7 Consecuencias de las reformas de pensiones que se han instrumentado

El primero de julio de 1997 se puso en marcha la nueva Ley del IMSS, aprobada en
diciembre de 1995 por el poder legislativo. El objetivo principal de esta reforma fue el de
resolver la critica situacion financiera del IMSS mediante modificaciones sustanciales en
su financiamiento y administracion. “El cambio de modelo en México obedecio, a la
necesidad de fomentar y reactivar el ahorro interno nacional, con lo cual se conseguiria
fortalecer la economia nacional y permitiria el crecimiento de la tasa de empleo, lo cual
no ha ocurrido o por lo menos no en la proporcién anunciada o esperada”.”’

De los aspectos mas sobresalientes de la reforma, cabe destacar los siguientes: la
estructuracion de cinco seguros en lugar de los cuatro que venian operando, de
esta forma se constituyen los ramos de Enfermedad y Maternidad; Invalidez y Vida
(IV); Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV), Riesgos de trabajo y
Guarderias y Prestaciones Sociales. En la ley anterior constituian un solo ramo el
Seguro de Invalidez. Vejez, Cesantia y Muerte. Antes de 1997, las pensiones se
otorgaban mediante el método de prima media escalonada, por lo que era un Sistema
de Beneficios Definidos, de reparto solidario y de administracién publica. La modalidad
de financiamiento se basa en que los trabajadores activos financian a los
pensionados. Los requisitos para tener acceso a una pension de retiro, cesantia y

vejez estan referidos a tiempo de cotizacién y edad de jubilacion y bastaba con haber

*® Torres, J. (Coordinador). Pensiones publicas :¢, Y mafia que?. Editorial Ariel, S. A . 1996. p. 38

" Ruezga, A. Instituto de Investigaciones Juridicas. Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social. 2005. Derecho de las pensiones en América Latina. p. 382. http:www.bibliojuridica.org/libros/4/
1777/11.pdf.
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cotizado 500 semanas, que representan 9.6 afios y tener 60 de edad, para cumplir los
requisitos.

Con la reforma a la ley, el sistema de pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS se
sustituye  por uno de aportaciones definidas, cuenta individual y administracion
privada. Es por ello que se considera que es una reforma estructural. Cabe recordar
que en el caso de México, el pilar de cuenta individual y administracion privada se
inicia con las reformas de 1992, que constituyen el Sistema de Ahorro para el Retiro,
con el que se crea un mecanismo adicional de ahorro provisional obligatorio basado en
cuentas de capitalizacion individual, el cual abre un espacio al sector privado para
administrar 2% del salario base.

“En cuanto a la modificacion cuantitativa del derecho a la pensién el cambio de 500
cotizaciones semanales previsto en la Ley de 1973, a 1250 que como minimo exige el
nuevo modelo, resulta brusco ya que representa un aumento de 2.5 veces, Por lo que
hace a la edad, se requieren 60 afios para la cesantia en edad avanzada y 65 afios
para la jubilacién.”®

El financiamiento contindia siendo tripartito, pero el monto de la pensién dependera de
los fondos acumulados de manera individual. Al momento del retiro el trabajador recibe
el saldo acumulado o, si el ahorro es suficiente, contrata con una administradora
privada una renta vitalicia o un retiro programado. Asume el riesgo de la rentabilidad
financiera.

Si los trabajadores rednen los requisitos y no alcanzan una renta vitalicia o el seguro de
sobrevivencia para beneficiarios, el Estado se compromete a otorgar una pension
minima garantizada, constituida por un salario minimo actualizado por el indice
de Precios al consumidor. Aspirar a otorgar pensiones dignas y justas rebasa las
posibilidades de la reforma del IMSS, ya que éstas dependen fundamentalmente de la
dinamica macroecondmica que permita tener un empleo estable e ingreso adecuado.
Esta situacién no se observa en los ultimos 25 afios, por lo que, si partimos de ingresos
disminuidos, aunque se tenga una excelente rentabilidad y administracion, las
pensiones van a corresponder al nivel de ingresos con el que se cotizo.

Tomando en cuenta que no todos los trabajadores ocupados son trabajadores de la
empresa privada y, por lo tanto, no cotizan para el IMSS, basta observar los

niveles salariales que prevalecen en el pais para darnos cuenta de cdmo se ha ido

%8 [dem
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estructurando el mercado de trabajo, de salarios e ingresos. De acuerdo a la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo, tenemos que para finales del segundo trimestre
de 2007, 12.4% de los asalariados reciben hasta un salario minimo, 20.7% mas
de uno y hasta dos salarios minimos, 21.6% mas de dos y hasta tres salarios
minimos, 18.6% mas de tres y hasta cinco salarios minimos y 12.0% mas de cinco
salarios minimos. Si el conjunto de los asalariados fuera canalizado a un sistema de
pensiones de contribuciones definidas, capitalizacion individual y administracion
privada, tendriamos que los que tienen un ingreso de hasta dos salarios minimos, y que
representan 33.1% de los asalariados, su ahorro seria tan insuficiente que no lograrian
al final de su vida laboral aportaciones para una pension, 21.6% por sus niveles
salariales serian los candidatos a obtener una pensién minima garantizada y 30.6%
restante serian los que en escenarios mas favorables de crecimiento econdémico, de
recuperacion del poder adquisitivo de los ingresos y altas tasas de rentabilidad de sus
ahorros provisionales, asi como considerando que de cada peso ahorrado, sélo se van
a su cuenta 0.75 centavos y el resto se destina al costo de la administracion, los que
pudieran obtener una pension, retiro o renta vitalicia.

Para confirmar lo antes descrito, transcribo lo que declar6 (en su

comparecencia de prensa del 20 de abril de 2007), el mismisimo

presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro (Consar), Moisés Schwartz, quien ademas de “...aceptar que el

40 por ciento de los trabajadores que cotizan en las administradoras

privadas de fondos para el retiro (Afore) obtendra, en el mejor de los

casos, una pensién menor a un salario minimo”, ...aunado a esto aporto

como cereza del pastel el siguiente elemento: “algunas Afore cobran

una comisién equivalente a 25 por ciento de los recursos aportados por

cada trabajador, una tajada, dijo, "fuera de toda proporcion”. La

competencia entre las administradoras privadas de fondos de

pensiones no ha sido en beneficio de los trabajadores que son duefios

de esos recursos”, segln sus propias palabras.>
Una interrogante que se deriva es ¢por qué en situaciones de requerimientos
financieros para impulsar el crecimiento econdémico, los recursos de los ahorros

forzosos de los trabajadores, pasan a ser administrados por la empresa privada?, quien

% Fernandez, C. (2007, 28 de mayo). Las Afore el saque institucionalizado. La Jornada. http://www.jornada.unam.
mx /2007/05/28/index.php.
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respondiendo a su naturaleza de obtener alta rentabilidad, deja pocos beneficios al
mercado interno.

Por su parte, el que la cobertura mas que crecer como se pretendia disminuya, es un
indicador claro de la falta de empleo y de puestos de trabajo. EIl crecimiento de
los trabajadores asegurados por el IMSS no ha presentado tasas favorables en los
altimos afos, por lo que el pretendido aumento de la cobertura de la seguridad social
no sera posible si las condiciones macroecondémicas no permiten crecimiento dinamico
con creacion de trabajo asalariado.

Otro de los objetivos perseguidos con la reforma de pensiones en el IMSS, esta
estrechamente ligado al comportamiento del mercando financiero y a las
posibilidades de que Ila masa de recursos, resultado del ahorro forzoso de los
trabajadores, fuera canalizada a la inversion productiva y con ello generar un circulo
virtuoso de crecimiento econodmico, lo que se traduciria en el mediano plazo en un
mejoramiento de los ingresos de los trabajadores y en la creacion de trabajo
asalariado.

La realidad ha sido otra; el ahorro interno ha caido, “pasando de 24% del PIB en 1997
a 20.4% en 2007, efecto que también se muestra en el comportamiento de la
inversion, lo que expresa que si la recuperacidon econdémica no ha sido sostenida
es porque la inversidon bruta fija no crece con los requerimientos que se necesitan.
Entonces cabe preguntarse por qué el ahorro forzoso de los trabajadores no esta
impactando al ahorro interno y a la inversion bruta fija y donde se encuentran los
recursos financieros que estan administrando las Administradoras de Fondos de Ahorro
para el Retiro (Afore).

Los recursos administrados por las Afore se canalizan a las Sociedades de Inversién de
los Fondos de Pension (Siefore) que son reguladas por la Consar. Las regulaciones
estan orientadas a la proteccion de los ahorros de los trabajadores, aunque éstos no
reciben ninguna garantia de rentabilidad.

Para diciembre de 2007, el monto de los recursos acumulados por las Afore del seguro
de RCV ascendia a 75 995 millones de dolares, monto que representa 8.5% del PIB.

Las Afore registran 38 531 579 cuentas, siendo que los trabajadores afiliados

% Banco de México. Informe Anual 1998 y 2007.
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al IMSS suman 14 710 107.°* Esta diferencia demuestra, ademas de los posibles
errores, la alta rotacion de los trabajadores en el empleo formal. Situacién que esta
demostrando que uno de los beneficios de este sistema, que consiste en que a partir de
la cuenta individual los trabajadores conocen el monto de sus aportaciones y de la
rentabilidad obtenida, eso no les asegura que puedan mantener regularmente sus
aportaciones y que éstas logren sumar 1 250 semanas. Una manifestacion de la
descomposicion de la estructura del mercado de trabajo se demuestra con la relacién
entre las cuentas con aportaciones y los afiliados, las primeras representan 38% del
total de cuentas.
Los afiliados por estructura de edad presentan la siguiente relacion; 34.5% tienen
menos de 30 afios, 42.4 % entre 30 y 44 afios, 17.2 % entre 45 y 49 afios, y 5.8% mas
de 60 afios, como era de esperarse los menores de 44 afios son los que representan
76.9% de los afiliados y son los que dentro de 30 afios estaran demandando su pension
de retiro.®?
El salario mensual promedio del que se deriva la cotizacion es de 578 ddlares y la
recaudaciéon anual por aportante es de 564 dolares.®® Los fondos administrados se
distribuyen de la siguiente manera: 69.3% de estos recursos se invierten en deuda
gubernamental (bonos, bondes, cetes, udibonos, etc.), 6.2% se canaliza a las
instituciones financieras, 10.9 instituciones no financieras, 3.8% a acciones y 9.8 a
emisores extranjeros.** (Ver Gréfica3). Entre los beneficiados con préstamos se
encuentran los corporativos mas grandes, vinculados principalmente al sector
servicios y en segundo lugar a actividades de transformacion.
Este es el caso de“...América Movil, Telmex, Televisa, Grupo Carso,
Telecom, Bimbo, Coca Cola, Cigarrera La Moderna, Grupo IMSA y
Kimber, Cemex, Grupo etc. Préstamos a instituciones financieras vy
corporativas (Sociedad Hipotecaria Federal, Ford, General Motors
Company, Casita, Crédito y Casa, GNP-Pensiones), Entidades
paraestatales, estados y municipios (Pemex, CFE, estado de
Chihuahua, GDF, etc), y en Corporativos y acciones en bolsa de

81 Asociacién Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AlIOS). Boletin
Estadistico No. 18, Diciembre 2007. pp. 13, 3, 5. http://www.aiosfp. org/estadisticas /boletines_
estadisticos / boletin18.pdf

%2 1dem., p 3.

% 1dem., pp. 9, 21

® |dem., p. 15
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valores.”®®

Gréfica 3. Fondos administrados por las Afore a diciembre de 2007
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Fuente: Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AIOS). Boletin
Estadistico No. 18, Diciembre 2007.

Pareciera ser que hay una fuerte inclinacion por financiar incentivos al
consumo, mas que a inversién productiva. Entendiendo que esto es
parte del disefio de la politica econdémica, de todas maneras, la Consar
deberia promover no sélo la regulacion de estas inversiones, sino
principalmente abrir espacios de inversion que aseguren rentabilidad
adecuada si ésta puede dirigirse a la promocién productiva y desarrollo
de infraestructura asi como el financiar a la pequefia y mediana
industria con la finalidad de incentivar la creacién de empleos.®®

“La participacion de las inversiones de los fondos en la oferta de
titulos de deuda gubernamental alcanzé el 24.4% de la deuda del
gobierno mexicano.”®’ La gran paradoja es que si el Estado absorbe el
pago de las pensiones en curso, tendra que responder por los pasivos
laborales que el pago de las pensiones a futuro estaran significando y

tendra que resolver el porcentaje de deuda que hoy le representan los

% Gardufio, R. y Méndez, E (2005, 8 de junio). El ahorro de trabajadores, en riesgo de perderse si hay
crisis: diputado. La Jornada. http://www.jornada.unam.mx/2005/06/08/028n2eco.php

® Ham, R y Ramirez, B. Efectos econémicos de los sistemas de pensiones. El Colegio de la Frontera
Norte. 2006. p. 72-73.

67 Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AIOS). Boletin
Estadistico No.18, Diciembre2007.p.16.http://www.aiosfp.org/estadisticas/boletines_estadisticos/ boletin
18.pdf
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fondos de pensiones invertidos en bonos. Mientras tanto, dichos

recursos revelan una acumulacion de ganancias muy jugosas para las

administradoras privadas.®®
De acuerdo con la informacion de la Asociacién Internacional de Organismos de
Supervision de fondos de Pensiones (AIOS), “los ingresos por comisiones de las
Afore en 2007 contabilizaron 1330.6 millones de doélares, sus ganancias representan
10.9% de lo percibido por comisiones y la utilidad anual, frente al patrimonio neto fue de
7.1%."° A esta situacién ha contribuido el hecho de que las Afore que operan en
México, sean de las empresas con costos mas altos para su administracion.

Para darnos una idea de lo antes descrito...durante el periodo de junio

de 2005 a junio de 2006 los ingresos por comisiones para las Afore en

el pais representaron 2.16% de los fondos administrados. Esta cifra es

elevada si se compara con los sistemas similares tanto en América

Latina como en otros lugares del mundo. En ese mismo periodo, el

indicador fue de 0.61% y 0.57% en Chile y Bolivia respectivamente. En

Suecia las comisiones se estiman en 0.71%, y en el Reino Unido tiene

un tope maximo del 1%.°
De acuerdo al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de junio de
2007, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (Ley del SAR), el Articulo 37 de la misma Ley establece que
desaparece la comision sobre flujo y permanece las comisiones sobre saldo. Las
modificaciones a dicha Ley, que entraran en vigor a partir del 15 de marzo de 2008,
eliminan el cobro de la comisién sobre flujo, pero permiten a las Administradoras de
Ahorro para el Retiro (Afores) convertir la comision sobre saldo, es decir dicha ley
sigue sirviendo a los grandes y rapases duefios de los bancos y nada para los
trabajadores, que siguen sumidos en su miseria.
Otra paradoja de la reforma es que se realiza para poder aliviar financieramente al

IMSS, el cual esta reportando mayores complicaciones financieras, la deuda publica

® Ham, R y Ramirez, B. Efectos econémicos de los sistemas de pensiones. El Colegio de la Frontera
Norte. 2006. p. 73.

% Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AIOS). Boletin
Estadistico No0.18, Diciembre2007.pp.18 Y 24.http://www.aiosfp.org/estadisticas/boletines_estadisticos/
boletin 18.pdf

® Gardufio, R. (2007, 4 de marzo). Plantea Cofeco regular las elevadas comisiones que cobran las Afore.
La Jornada. http://www.jornada.unam.mx/2007/03/04/index.php.exterior.
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muestra un crecimiento geométrico que se puede transformar en un elemento mas, no
s6lo de perjuicio sino de inviabilidad financiera para la economia del pais, y el monto de
recursos fruto del ahorro de los trabajadores pasa a ser parte de la masa de recursos
que se han insertado a la dindmica del mercado financiero internacional, por la
condicion de empresa trasnacional que representan las Afore, por la creciente inversion
de los fondos en moneda extranjera, (éstos representan 5.6% de los fondos) y por
haberse permitido la inversién de 9.8% del fondo en el Exterior. La reforma, ademas,
esta contraviniendo los principios mas elementales de una economia de mercado, ya
que esta generando procesos de concentracion, siendo que se quiso eliminar la
instancia que desde su perspectiva generaba un monopolio, como es el IMSS, pero
ahora dos de las 21 afores estan concentrando 35.6% de los recursos. Estos son los
casos de Afore-Banamex y Afore-Bancomer.

Al observar la relacion entre las tasas de interés pasivas y activas, y encontrar
que, de acuerdo a como opera la banca en México, el ahorro individual tiene pocos
incentivos por la tasa de interés que se paga, los rendimientos nominales de las Siefore
son bastantes atractivos.

3.8 Perspectivas para los que no tienen ni contaran con posibilidades de retiro en
el corto plazo

“El comienzo de los planes de pensiones proporcionados por el Estado tiene su origen
en el desarrollo econdmico, social y politico asociado al proceso de industrializacion de
la sociedad. Los primeros planes en su concepcion moderna aparecieron en Alemania
durante el gobierno de Otto Von Bismarck entre 1883 y 1889, para proteger a los
trabajadores de posibles accidentes y enfermedades laborales, asi como para generar
un patrimonio para el retiro.”’* Sin embargo, las pensiones de retiro estaban dirigidas
practicamente a los trabajadores del sector formal de la economia y sus familias, es
decir con la creacion del IMSS en 1943 se instaura un universalismo fragmentado,
corporativizado, dirigido a trabajadores formales que ha dado como resultado beneficios
desiguales.

Uno de los aspectos que mas llama la atencion en relacién con las caracteristicas del
mercado de trabajo, es la brecha que se abre cada vez mas importante entre la
poblacién econémicamente activa, la poblacién ocupada y la poblaciébn ocupada y

remunerada. En 2003 la PEA, de acuerdo con informaciéon del INEGI, estaba constituida

™ Solis, F y Villagémez, A. La seguridad social en México. Fondo de Cultura Econdmica. 1999. pp. 103.
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por 41.5 millones de personas, la poblacion ocupada representaba 40.6 millones, la
remunerada 31.7 millones, lo que daba como resultado 9 millones de personas
ocupadas no remuneradas. Categoria que se deriva principalmente de las actividades
en microempresas familiares o actividades grupales en las que el ingreso es percibido
por un responsable. Para el afio 2007, la PEA estaba contabilizada en 44.4 millones de
personas, la poblacién ocupada en 42.9 millones, la remunerada en 28.1, lo que da por
resultado 14.8 millones de personas ocupadas no remuneradas. Y mientras no exista
un salario contractual no existe el elemento base para determinar una prestacion
social. Es asi como, del total de la poblacion ocupada, 58.1% no tiene prestaciones,
2.2% so6lo tiene seguridad social, 33.9% cuenta con seguridad social y otras
prestaciones, y 5.5% tiene algunas prestaciones pero no seguridad social.

A pesar de esta realidad, se puede constatar que “de cada 10 ocupaciones que se

crean seis son del sector informal,”"?

aunado a esto, las reformas a la seguridad social
continan excluyendo ...a buena parte de las familias de los
trabajadores del campo, los ocupados en actividades de baja
productividad o a los pobres; aun hoy dia, casi dos tercios de las
familias de los trabajadores estan fuera de los principales sistemas de
seguridad social del pais. Sin embargo, el intenso desarrollo econémico
permiti® que se acrecentasen sistematicamente los contingentes
humanos beneficiados y la capilaridad social resultante oculta o suaviza

los efectos de la concentracion endémica del ingreso.”

3.9 Lineamientos y perspectivas que deberia incluir una propuesta viable para
enfrentar la transicion demogréficay fortalecer la seguridad social

En situaciones como la de México, donde se enfrenta un proceso de transicion
demografica caracterizado por el envejecimiento de su poblacion, un mecanismo que
permitiria suavizar las graves contradicciones que se derivan de la falta de crecimiento
y desarrollo econémico, de la polarizada distribucion del ingreso, de la heterogeneidad
del mercado laboral y de las condiciones de vida, seria mediante la estructuracion y
fortalecimiento de un sistema de seguridad social orientado a la universalizacion en la
cobertura, en el mejoramiento de los servicios de salud y de seguridad social.

Para ello, se necesita fortalecer y orientar la politica social y situar a la seguridad social

2 70higa, J. (2008, 29 de mayo). Informalidad o migracion, las opciones de empleo. La Jornada
http://www.jornada.unam.mx/2008/05/29/index.php.
"% Ibarra, D. Pensiones: El alud que viene. Revista Nexos N0.366. Enero de 2007. p.33.
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en el espacio de lo publico, para que se puedan afrontar y proponer mecanismos de
superacion de las desigualdades como desafios que sustenten y acomparfien a una
sociedad democratica.

Los desafios principales tienen que ver con la reorientacion de las funciones del Estado,
persiguiendo el abandono de la visién que prevalece, referida a que las intervenciones
publicas s6lo son para asistir a los individuos, hogares y comunidades que se
encuentran en la extrema pobreza; asi como el remontar una politica social que solo
responde a crisis y a conflictos, y que por ello, asume un caracter asistencial. Respecto
a este punto, Boltvinik en la presentacion del libro La Pobreza en México y el mundo.
Realidades y desafios, critic6 los denominados programas focalizados —que el
neoliberalismo privilegia— de combate a la pobreza pues -comento- “ya ha quedado
demostrada su ineficacia y limitacibn para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Es por eso que afirmd, es necesario retornar a modelos "universalistas" y
eliminar programas "focalizados", que solo aplican a pobres "certificados”, que por su
naturaleza son limitados, ineficientes y caros.””

Para ello se requiere ubicar como objetivo el fortalecimiento de un sistema de
prestaciones publicas, eficientes y sin burocracia que supere el universalismo
fragmentado, corporativizado, dirigido a trabajadores formales y con beneficios
desiguales.

Con los niveles de pobreza del pais (40% de los hogares), la polarizada distribucion de
los ingresos, la falta de empleo formal y la caida de los ingresos, la politica social tiene
que constituirse como una politica de caracter estratégico, mantener su ejercicio
colectivo y su caracter solidario. Un principio que daria cohesion social, equidad e
impacto en el bienestar podria ser el otorgar proteccion social basica a toda la
poblacién a partir de una perspectiva de universalidad, lo que por un lado daria
contenido a la preservacion de los derechos sociales, ademas de sustento a nuevos
indicadores de estabilidad macroecondmica y de desarrollo, como puede ser la
cobertura en atencion a la salud, mecanismos de seguridad social y derecho a una
educacién de calidad. Con ello mas que buscar sélo estabilidad de precios, se
observaria también la estabilidad social.

Una consecuencia urgente que hay que contrarrestar es que la perspectiva de las

™ Cardoso, V. (2005, 26 de enero). La actual politica social desmanteld los "fragiles" sistemas de
bienestar. La Jornada. http://www.jornada.unam.mx/2005/01/26/ economia.php
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obligaciones individuales frente a las obligaciones del Estado y los derechos
ciudadanos continde eliminando las practicas solidarias y redistributivas. El Unico
espacio que se esta dejando para la superacién de esta visidn, es la estructuracion
de un pacto social distinto, construido a partir de la inclusion del conjunto de la
sociedad y con la conviccion de que en medio de tanta polarizacion en la distribucion
del ingreso se requiere de la participacion y de la regulacién de una institucionalidad
fuerte como la que deberia representar el Estado.
El proceso de envejecimiento demografico deberia ser asumido como la relacion entre
expectativas de longevidad y calidad de vida, no basta con una esperanza de vida
mayor sino en mejores condiciones humanas. El reto para impulsar una perspectiva
de esta naturaleza la define el hecho de aprovechar de mejor manera el bono
demografico mediante el incentivo a la inversion productiva y al gasto publico en
educacion, para poder constituir recursos humanos de calidad que, insertos en la
dinamica productiva, permitan al pais dar un salto importante en la construccion de
oportunidades mediante el crecimiento del empleo. Esta es la Unica condicion para
volver a poner bajo sus pies a la seguridad social, asi como evitar que el proceso de
envejecimiento termine acelerando la crisis de las instituciones de seguridad social
hasta su eliminacion.

Es decir,...si no se aseguran las condiciones sociales, econémicas e

institucionales apropiadas y si no se disefian e instrumentan politicas de

acompafniamiento adecuadas para aprovechar el "bono" o "dividendo"

demografico, la oportunidad terminara por desperdiciarse. No podemos

correr ese riesgo, porque el bono se transformaria paraddjicamente en

una verdadera pesadilla social, donde el subempleo y el desempleo

podrian alcanzar limites sociales intolerables, nuestras carencias y

desigualdades se reproduciran e intensificaran aunque esta vez en una

escala mayor y, lo que es peor, estaremos condenados a convertimos

en un "pais de viejos y pobres".”

"> Partida. V. (2004, 13 de septiembre). Hacia un pais de viejos... y pobres. http;//www.jornada.unam.mx.
63



Conclusiones

El sistema de pensiones a través de cuentas individuales de capitalizacion, segun se ha
adoptado, no logra una sustituciéon adecuada del ingreso, ni siquiera bajo condiciones
Optimas de altas tasas reales de rendimiento y de una prolongada e ininterrumpida vida
de trabajo y cotizacion. Es decir, la privatizaciéon del sistema de pensiones del IMSS no
garantiza que sus afiliados reciban una pension digna a los estratos de uno a tres

salarios minimos, a la edad de retiro.

La reforma a la Ley del IMSS incorpora una nueva concepcién sobre la seguridad social
basada en la individualizacion del bienestar y en la mercantilizacion y privatizacion de
sus beneficios, acabando asi con el esquema de seguridad social constitucional publico,

integral, redistributivo y solidario.

Los problemas que manifiestan los sistemas de pensiones publicos, como pilares
basicos, estan estrechamente relacionados con la situacion de insuficiente crecimiento
econdémico, de reducida generacion de empleos y de bajos salarios con escaso poder
adquisitivo.

En la seguridad social, y particularmente en las pensiones, ha predominado la
concesion de beneficios sin  considerar adecuadamente costos futuros,

transformaciones del mercado laboral o los efectos del envejecimiento demografico.

La raiz del desequilibrio y de la proteccion minima del sistema de seguridad social, esta
en la incapacidad de generar empleo formal, lo cual ha obligado a la poblacién a

refugiarse en la economia informal.

Los trabajadores no han obtenido beneficios por ahorrar y sélo han pagado a las Afores
porque les guarden su dinero. O sea que el sistema privado de pensiones ha sido un

excelente negocio de los poderosos y lucrativos bancos que operan en México.

En el ambito financiero se perseguia que los fondos fortalecieran el mercado de
capitales, pero lo que se ha propiciado es una concentracion de recursos y la

centralizacidon de éstos en un reducido nimero de administradoras.
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Las Afores no estan construyendo pensiones dignas, sino un sistema rentista de

ganancias para ellos y la banca.

La economia mexicana en la actualidad, no tiene las condiciones para convertir al
nuevo sistema de seguridad social en un mecanismo de ahorro interno, de inversion
productiva y de generaciébn de empleos y por consiguiente, esta lejos de cumplir

plenamente con sus objetivos sociales.

Hoy la economia es mas inestable y erratica, y los Estados tienen menos capacidad de
enderezar rumbos, en la medida en que han cedido su soberania a la mano invisible, a
un mercado global, bajo control del gran capital y dentro de él especialmente al de tipo

financiero-especulativo.

El aumento de la cobertura de la seguridad social no serd posible si las condiciones

macroecondémicas no permiten crecimiento dinamico con creacion de trabajo asalariado.
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Recomendaciones

La comisidbn que cobran las Afores por la administracion de los ahorros de los
trabajadores, debe de ser sobre rendimientos y no sobre saldos, porque es momento de
compartir riesgo y que las Afores dejen de ser abusivas con el dinero de los

asalariados

La politica social tiene que constituirse como una politica de caracter estratégico,
mantener su ejercicio colectivo y su caracter solidario. Es decir, se deben configurar
sistemas de cobertura social —-mas alla de la caridad o la beneficencia— que posibiliten
que todos puedan acceder a la cultura y la informacion en similares condiciones y que
eviten las situaciones graves de desamparo que pueden darse con la ancianidad, la

incapacidad, el infortunio familiar, la enfermedad o la falta de ocupacién.

Las Afore y las Siefore deben liquidarse y ser absorbidas por una entidad publica que
administre las reservas pensionarias de las instituciones de seguridad social y los
invierta en proyectos productivos reales que conserven el valor de éstos y no en deuda

publica.

Las redes familiares, vecinales y comunitarias son esenciales para prevenir la soledad y
el desarraigo en la vejez. Algunos paises tienen en marcha programas que, con distinto
alcance, prestan apoyo a las familias que tienen a su cuidado adultos mayores. Resulta
necesario afianzar y ampliar estas actuaciones, que a su vez pueden servir como

referencia para el desarrollo de otras analogas en el resto de los paises.

Es necesario reconocer y asumir que la dependencia es una realidad creciente, por su
extensidon cuantitativa y por sus implicaciones sociales y econémicas, que constituira en
un futuro no muy lejano uno de los mayores retos para la politica social en los paises
iberoamericanos. Seria muy positivo, por ello, promover en los distintos paises de la
region un debate nacional en torno a la atencién de las personas en situacion de
dependencia, con participacion de todos los actores implicados, para definir estrategias
adecuadas de abordamiento a mediano y largo plazo que permitan desarrollar, en un
tiempo razonable, una respuesta integrada y global ante los retos que plantea la

dependencia.
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Las politicas publicas han de afrontar el fendmeno de la dependencia en su globalidad,
sin fragmentaciones derivadas de limites de edad o ligadas a las causas de la situacion,
orientandose hacia modelos universalistas de proteccion de los derechos sociales de

las personas en situacién de dependencia y de sus familias.

Es necesaria la construccion de un Sistema Nacional de Seguridad Social Universal,
gue se formalice en una Ley general de seguridad social que homologue los beneficios,
las contribuciones, la edad de retiro y los afios de servicio en todas las instituciones.
Podria ser un sistema descentralizado dentro del cual funcionen las actuales

instituciones, pero sujetas a normas similares.

Para garantizar la seguridad econ6mica en la vejez, se requiere de una visidn
comprensiva de las politicas sociales, no separadas de las politicas econémicas, que
integren las soluciones al presente e inviertan en soluciones a futuro, dichas politicas
deben inspirarse en los siguientes basicos: universalidad, solidaridad, eficiencia e

integralidad.
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