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PROTOCOLO

TITULO.

“EL IMPACTO DE LA CRISIS GLOBAL EN EL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La dependencia y el impacto de la Globalizacion en la economia y sistema financiero
de nuestro pais, y su efecto en los diversos sectores como el econémico, politico y
social.

HIPOTESIS.

Si se conocen y entienden los precedentes ademas del contexto actual que perjudican a
la economia Mexicana se pueden tener los mecanismos de contencion y parametros

necesarios para actuar ante la crisis global.

OBJETIVO GENERAL

Tener una vision mucho mas amplia de la situacion actual con base en experiencias

anteriores y las posibles soluciones a emplear.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Explicar los elementos, causas y consecuencias de anteriores crisis.
2. Explicar en contexto y consecuencias de la Globalizacion actual.

3. Abordar algunas medidas correctivas ante la crisis financiera.



JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion tiene como antecedentes y justificacion el estudio
del Sistema Financiero Mexicano el analisis de crisis anteriores a nivel mundial como es
la de 1929, por que fue la Gltima gran depresidn que tuvo Estados Unidos repercuti6 de

manera negativa a nivel global.

El andlisis y estudio de la crisis actual en nuestro pais, el impacto e influencia de
factores externos como la globalizacién teniendo como antecedentes las crisis de 1982 y
1994,

La revision de estos fendmenos nos dard y ayudara a comprender mejor cada uno de los
elementos que componen esta crisis mundial y nos servird de apoyo para tener una idea
general de lo que esta ocurriendo actualmente y asi estudiar las medidas correctivas a

emplear.

LIMITACIONES

Hablar de crisis econdmica resulta ser un tema bastante amplio y extenso, por tales
circunstancias se tratara de dar un vision general pero bastante acertada y concreta de lo
que ésta sucediendo actualmente todo previamente fundamentado y limitandonos a

tratar el tema principalmente el sector econémico mas alla de lo politico y social.

METODOLOGIA
Documental.

Se recabaré la informacion mas actual y méas adecuada para el estudio de nuestro trabajo
de investigacion procedente de distintas fuentes como la bibliogréafica, hemerogréafica y

documentales relativos al tema de estudio.



INTRODUCCION

Mucho se ha comentado sobre la actual crisis que ha golpeado a Estados Unidos y se ha
propagado por todo el mundo e impactado a México, y tal parece que con ella se inicia
una nueva etapa en el desarrollo econémico mundial.

A lo largo del presente trabajo de tesis trataremos de responder la siguiente pregunta:
¢Qué Sucedid Y Por Que Tantas Naciones Se Han Visto Afectadas Por El Actual
Fendmeno?. La importancia de la crisis radica en el desempefio tanto del Estado; como
rector, guia, y coordinador de la politica econdmica del pais, como de la apertura hacia
la libre competencia de mercado; en donde la crisis tuvo su origen y actualmente se le
conoce como Globalizacion.

La corriente ha cambiado de rumbo y los acontecimientos parecen mas incontrolables
gue nunca, una nueva crisis ahuyenta el suefio de un crecimiento sostenido para la
insercidn en el primer mundo, y ante la inaccion suceden los estremecimientos, por eso
es necesario emprender medidas para atenuar, no resolver, la situacion.

Antes de la crisis el Estado impulsaba, coordinaba, movia, cimentaba las actividades
econdmicas, sociales y politicas, pero el tiempo pasé y la estructura del coloso parece
fragil; la crisis actual lo revela, al menos, su impotencia. Por esta razon la importancia
de estudiar la crisis global. Si la humanidad debe un dia hacer su propia historia es
necesario que aprenda a vivirla, en sintesis: ella debe de asumir su pasado antes de dar
grandes pasos hacia la vanguardia.

La explicacion que se plantea es lo mas concreta y directa posible, tratando de dejar de
lado los tecnicismos y terminologia que a veces tanto dificulta el procesamiento de la
informacién. Intento de alguna manera sentar las bases para comprender de una forma
sencilla y practica el estudio de este tema, ya que es muy complejo debido a su
diversidad; puesto que existen multiples enfoques, puntos de vista, criticas,
informacién, fuentes literarias, hemerograficas, etc. etc. hay un basto mundo de
informacion en cuanto a lo acontecido.

Por lo anterior, es de vital importancia tratar de resumir de una forma concreta lo que
sucede para tener una vision general y amplia del tema, pero antes, tratando de
comprender cual es el contexto de la situacion, dando un enfoque histérico y actual para
asi poder abordar y vislumbrar las medidas de accion o mecanismos de contencion a
tomar en favor de una estabilidad econdmica.

De esta forma, en el primer capitulo se abordan los antecedentes historicos de nuestro
Sistema Financiero Mexicano (SFM); en el cual se sientan las bases, principios y
antecedentes de la Banca en México hasta la época actual, para asi poder contar con una
plataforma de donde partir y comprender: ¢ Como Funciona?, ¢Como Esta Compuesto?
¢Qué Hace?, ¢Cuales Son Sus Operaciones?, ¢Quién Lo Regula?, ¢Cuél Es La
Funcién Del Estado? y ¢Cuando se incurre en un delito?



Una vez que conozcamos lo que es el SFM y en que consiste, pasaremos a abordar la
parte tedrica de este capitulo, en la cual se dan a conocer de manera breve cuales son las
razones por las que existen las crisis, esto a través de las crisis ciclicas o ciclos
econdmicos que planteaba Karl Marx y la Teoria Austriaca. Mas adelante, uno de los
puntos clave del presente trabajo es dar a conocer la importancia de la Gltima gran
depresion de la historia: el Crack del 29; en él se dan a conocer cuales fueron las
razones y causas que lo provocaron, asi como el impacto que tuvo en diversas naciones,
entre ellas la nuestra, es vital comprenderlo ya que de él se derivd un nuevo orden
econdmico y mundial.

De la misma manera, se da un breve recorrido a la econémica mexicana a través de los
sexenios de nuestros mandatarios, que va desde la consolidacion, el desarrollo
estabilizador; en el llamado Milagro Mexicano que fue una época en la cual el pais era
visto con buenos ojos por la comunidad internacional y se logré un desarrollo y
crecimiento nunca antes visto, en cual se manifesto la industrializacion de la nacién, y
finalmente llegando a su fin el las décadas de los 70’s y 80’s con las subsecuentes crisis
hasta pasar por la tltima gran desaceleracion de 1995.

De lo anterior se hizo un apartado especial en el cual se analiza a detalle el
FOBAPROA; con sus antecedentes, el contexto de aquellos afios, ¢Qué es la famosa
cartera vencida?, la aplicacion de mismo, y como funestamente se convirtio en deuda
publica, y como derivado de sus acontecimientos surgieron nuevas instituciones para
buscar la proteccion del sistema bancario del pais. Después se da un breve recorrido por
el sexenio de Vicente Fox Quesada en el que se manifiestan los logros y fracasos de su
administracion.

Posteriormente en el segundo capitulo, “Situacion Actual” expongo el contexto en
general de la crisis, antes dando una breve introduccion con la llegada al poder de Felipe
Calderon Hinojosa; con los logros y fallas en materia econdémica por parte de su
administracion, y a su vez las tan mencionadas reformas estructurales que necesita la
nacién para su desarrollo.

En el siguiente punto llegamos al nicleo, a la medula del presente trabajo de tesis; en
cual se dan a conocer los antecedentes de la crisis hipotecaria que desatd todo el
desastre financiero mundial a través de los créditos subprime, 0 mejor conocidos como
créditos “toxicos” 6 “basura”, en ellos se detalla el riego que traecn consigo este tipo de
instrumentos financieros y cuales son sus consecuencias. De la misma manera se aborda
la responsabilidad de todos los involucrados en este desastre econdémico, como son las
calificadoras de riesgo; las cuales jugaban un papel muy importante dentro de la
economia del estado americano, ya que de ellas dependian las decisiones que los
inversionistas tomarian en cuestién de que tan viable era su inversion, ademas como
éstas no tuvieron los mecanismos necesarios de transparencia para su operacion y sélo
se fomento la corrupcién y el enriquecimiento ilicito a favor de unos cuantos, no
importando el colapso que esto traeria posteriormente.



Dentro de este tema se analizan las manifestaciones de la crisis financiera y como ésta
se extendié por toda Europa y América Latina y como consecuencia varios paises
entraron en recesion econémica, algunos de ellos tomando medidas como la
nacionalizacion de sus bancos y otros mecanismos para apalear la crisis. Posteriormente
se ve como el mundo es afectando en su consumo, en las fuentes de trabajo pero sobre
todo en la vivienda, ya que hubo varias personas que perdieron su patrimonio.

En otro punto medular e importante, se aborda el fendmeno de la Globalizacion vy el
impacto que ésta tiene en general con las naciones desarrolladas, pero en particular con
las que estan en vias de desarrollo; dando sus antecedentes, ¢Cuales han sido sus
avances y su integracion en la vida cotidiana de las empresas? y como éstas han
modificado su forma de operar, y se llega a la conclusion que todo actualmente esta
interrelacionado mundialmente, a su vez se define cual es papel del Estado en relacién
con la globalizacién, y derivado de esto ¢(Que tan viables son los mecanismos de
privatizacion?. Por ultimo se analizan los impactos que la apertura global a generado en
los sectores social, cultural, econdmico, politico y ecologico.

De una manera mas detallada en el punto 2.5, se analizan los efectos que tiene la crisis
global en la economia mexicana y como ésta entré en recesion; golpeado el Producto
Interno Bruto, detallando el impacto en la inflacion, en empleo; que ha sido el rubro
mas golpeado, registrando pérdidas alarmantes de puestos de trabajo, la devaluacion;
que se suscito en octubre del 2008 y a lo largo del primer trimestre de este afio, y a su
vez los mecanismos que ha empleado el Gobierno Federal para contenerla. En el mismo
sentido se estudian los efectos en la Inversion Extranjera  Directa (IED); su
comportamiento y como nos afecta el tener a la baja este sector, y por ultimo como esta
nuestra economia en relacion a la Balanza de Pagos hasta el fin del primer trimestre de
este afio.

El tercer y altimo capitulo esta dedicado a dar y analizar las viabilidades de aplicar
determinados mecanismos de contencion a través de las inyecciones de recursos, el
papel de los organismos internacionales en el desarrollo de nuestra economia y como
éstos nos ayudan bajo las circunstancias en las que nos encontramos. Asimismo, se da y
analiza un mecanismo que es importantisimo como es la apertura del crédito y los
beneficios que éste trae a largo plazo en tiempos de crisis. Un mecanismo mas, es la
regulacién de las tasas de interés por parte de las Bancas Centrales y como ésta debe
estar en contra del proteccionismo que tanto dafio hace a la recuperacion del pais. Un
rubro igual de trascendental es el apoyo por parte del Gobierno Federal, al implementar
a principios de afio un plan para enfrentar la crisis economica; congelando gasolinas y
apoyando a las familias de bajos recursos y a su vez los planes de reactivacion post-
contingencia por el virus de la influenza.

Al final se dan las perspectivas de la economia internacional y nacional a corto plazo,
tratando de ser lo mas apegado a la realidad segun los criterios de los organismos
internacionales.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS
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1.1 EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Para entender con claridad el objeto de estudio es necesario que conozcamos la estructura
sobre la cual esta cimentada y se rige nuestra economia y finanzas, en este contexto entra
en funciones el Sistema Financiero Mexicano, es decir, un sistema que conjunta los
elementos organicos que tienen por comin denominador el estar relacionados con la
intermediacion financiera, cuyo objeto es el mercado y la intermediacion misma.

1.1.1 EIl Mercado

Actualmente debemos tener una vision de estudio respecto al dinero, ya que funge como
una mercancia. Desde que el dinero fue creado y utilizado, ha servido para varios
propositos, algunos de ellos: servir de unidad de cambio de mercancias, dar cumplimiento
a obligaciones y de palanca para el inicio de nuevos negocios, etc.

Uno de los efectos que ha tenido el uso del dinero ha sido que se ha convertido en una
mercancia y en un producto en si mismo, sobre el cual se puede establecer la oferta y la
demanda, por consiguiente se ha creado alrededor de él, el mismo mecanismo que
cualquier mercancia o producto necesita, un mercado.

Un mercado es un lugar en el que se celebran operaciones, un sitio de intercambio donde
concurren los productores a ofrecer su mercancia a los consumidores que acuden a
adquirirla, por mercado debe entenderse la celebracion de acuerdos, es decir la actividad
que hacen las personas que alli acuden. La real Academia de la Lengua Espafiola lo define
como: Conjunto de operaciones comerciales que afecta un sector de bienes o servicios.

Por ltimo tan el dinero es un mercado que diariamente se observan sus fluctuaciones y
variantes el los precios de tal mercancia en diversos medios de comunicacion.

El dinero visto como mercancia produce que la actividad de transaccién se convierta en lo
que se llama la intermediacion financiera.

1.1.2 Intermediacion Financiera

Se entiende que para que haya un mercado se necesita que exista una parte oferente, que
propone el uso de un bien y la parte demandante que requiere el uso de ese bien. En el
mercado financiero se dan los dos fendmenos: hay un parte que ofrece su dinero; los
ahorradores y los inversionistas, los que buscan tener un rendimiento y hay una parte
demandante la que necesita crédito, dinero para su empresa 0 negocio para solventar sus
obligaciones.
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La intermediacion financiera cuenta con dos elementos: el primero esta relacionado con la
captacién de recursos y el segundo esta relacionado con la colocacién de los mismos. Estas
dos actividades béasicas son las que han dado a la banca y las demas entidades financieras
su fuente de desarrollo.

Dentro del Sistema Financiero Mexicano en los productos de captacidn el intermediario se
convierte en deudor de los clientes ya que recibe y genera operaciones como: las cuentas
de cheque, cuentas de ahorro, portafolios de inversion, estos productos son ejemplo de
productos de captacion y se les llama operaciones pasivas, en contraparte los productos de
colocacion, el intermediario se convierte en acreedor de los clientes ya que ofrece bienes y
servicios como: tarjetas de crédito, prestamos hipotecarios, arrendamientos, estos son
ejemplos de productos de colocacion y se les suele dar el nombre de operaciones activas.

En estas dos operaciones iniciales del mercado esta el intermediario financiero que pone en
contacto a estos dos elementos: la oferta y la demanda, se define como intermediario: El
que media entre dos personas y especialmente entre productor y consumidor.

El manejo del dinero, su mercado y la funcion de la intermediacion financiera, constituyen
el objeto sobre el que opera el Sistema Financiero Mexicano.

1.1.3 Integracion Histdérica del SFM y Principios Rectores
A continuacion se da una resefia historica breve de la integracion del Sistema Financiero.

La banca ha sido el eje alrededor del cual ha florecido el Sistema Financiero, asi sucede en
el caso de México y otros paises de primer mundo, antes de que las actividades financieras
las rigiera la Iglesia, comerciantes y algunas entidades como el Monte Pio, Banco de Avio
(1830), Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre (1837) y diversos proyectos que
nunca tuvieron la solides necesaria complementaban el mercado no regulado.

1.1.3.1 Banca de Emisién

La creacion del Banco de Londres México en 1864 marca el inicio de la primera
etapa, durante un periodo de 30 afios (1864 — 1894) las instituciones debatieron
entre si y con las autoridades, y esto derivd en alianzas y fusiones y se inicio la
conformacion de un sistema basado en la practica de la emision de moneda, en este
sentido el Gobierno de Porfirio Diaz se dio a la tarea de poner orden, produciendo
la primera legislacion bancaria ordenada (1897), por un lado dio un orden en la
emision de moneda e inicio la etapa de la banca departamental creando bancos
hipotecarios y refaccionarios, en esta época se inaugura la Bolsa de México que a
partir de 1910 cambio su nombre por Bolsa de valores de México.
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1.1.3.2 Banca Central

En los tiempos de la Revolucién Mexicana y con la creciente proliferacion de la
actividad de emisién de moneda derivada de los grupos que se alternaban en el
poder, debido a una crisis bancaria en los Estados Unidos, instala su propio sistema
de Banca Central: el Sistema de la Reserva Federal (1913) y en un ejemplo a seguir
para dar fortaleza a un sistema bancario que sin presencia de un organismo
regulador, puede tender al desorden y al acaparamiento y beneficio de unos pocos
de un mercado que debe de ser visto como una autoridad reguladora y no de
negocios particulares se instala la Banca Central.

En este caso México aborda la problematica solamente legislando sobre particulares
en una época donde se traslapan la Banca de Emision, la Banca Central y la Banca
Especializada, son hechos importantes de esta época la disposicion constitucional
de crear un banco unico de emision (Constitucion de 1917) y su recreacion
retardada La ley del Banco de México en 1925.

1.1.3.3 Banca Especializada

En las primeras etapas los legisladores mexicanos regularon la existencia de
distintas instituciones que ejercian actividades financieras y que tenian distintas
especialidades de dichas actividades, que giraron alrededor de dos legislaciones
bésicas: La Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (1926) y
otra llamada Ley de Instituciones de Credito (1932), esta filosofia de banca por
especialidades evoluciond y a la postre se denominaria la banca departamental en la
que una misma entidad juridica puede realizar diversas operaciones financieras pero
manteniendo regimenes y contabilidades separadas.

En esta época se empiezan a gestar los antecedentes de lo que a lo postre se
conocerian como Bancas de Desarrollo, instituciones publicas o gubernamentales,
en la que el estado participa en el mercado financiero, como Nacional Financiera
(1933), Banco Nacional de Obras (1933), Banco del Ejercito y la Armada (1946)
que se les denominaron nacionales para diferenciarlas de las instituciones privadas.

1.1.3.4 Banca Departamental

Fue un paso firme ante la saturacion de entidades que participaban en el Sistema
Financiero, la creacion de la Ley General de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito en 1941. Esta ley rigio la vida de las principales instituciones
financieras del pais hasta principios de 1980 y finco en un principio instituciones
especializadas hasta el grado de regular las fusiones y que darian paso a la Banca
Mdltiple.
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A partir de 1946 en este periodo se instruyeron reglamentos para que la Comision
Nacional de Valores estuviese apta para regular la actividad bursatil.

1.1.3.5 Banca Multiple

Como una nueva puerta a la modernidad el presidente Echeverria invita a través de
su iniciativa de ley a diversas entidades financieras a que den por terminada su
situacion de Banca Departamental o Especializada e hicieran fusiones entre ellas en
1974. La aparicién de la Banca Mdltiple es el altimo gran paso de desarrollo de la
Banca Mexicana hacia una vision mas globalizada de la actividad econdmica y
financiera.

En cuanto entro en vigor la propuesta de ley del presidente Echeverria el balance
fue positivo, tanto que a finales de 1978 se reforma la Ley General de Instituciones
de Credito y Organizaciones Auxiliares para desaparecer la Banca Departamental y
Especializada y establecer como Unico prestador de servicios bancarios a la Banca
Mdltiple.

1.1.3.6 Banca Estatizada

Esta se debidé a la nacionalizacion de la banca (Septiembre de 1982) ya que
interrumpio el proceso globalizador de los sistemas financieros debido a que separo
la actividad de los Bancos de la actividad del mercado, la intermediacion financiera,
impidiendo el que unos fueran duefios del capital de los otros o que se estabilizaran
alianzas permanentes entre unos y otros. Para ello lo primero que hicieron fue
elaborar una reforma constitucionalista que declar6 como actividad reservada sélo
para el Estado Mexicano el servicio pablico de Banca y Crédito y seria prestado a
través de Instituciones que posteriormente serian reguladas y deberian ser
prestadoras del servicio competencia del Estado y asi nacid la primera Ley del
Servicio Publico de Banca y Crédito que creo la estructura de las llamadas
Sociedades Nacionales de Creédito y esta estructura se ha mantenido para la llamada
Banca de Desarrollo.

Los antiguos bancos privados conservaron sus nombres y continuaron funcionando
como entidades distintas, mientras que sus directores fueron designados por el
Estado, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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1.1.3.7 Grupos Financieros

La vision del Estado mexicano cambio a finales de los ochenta debido a las
tendencias en el exterior y mercados internacionales ya que estos apuntaban a dos
fendmenos: La internacionalizacién de toda actividad mercantil y financiera y el
acercamiento hacia el concepto de Banca Universal que busca concentrar a los
intermediarios con el propdsito de ofrecer al publico una diversidad de servicios
financieros sin que se tenga que acudir a varios de ellos.

El primer paso consistio en dejar atras que el servicio de la banca y crédito lo debia
prestar el Estado y de esa manera se reformo el Art. 28 constitucional, parrafo
quinto y se echd abajo lo decretado en 1982. Estas medidas permiten la
privatizacion de los bancos comerciales y la opcién de una estructura legal para
servicios multiples bancarios y su inclusion en grupos financieros privados. La
privatizacion de los bancos comerciales, resulté de la necesidad de modernizar y
hacer el sistema financiero mas competitivo La aparicién en julio de 1990 de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras fue la piedra angular para conformar un
sistema financiero y se empieza a ocupar por primera vez una regulacién conjunta
de las entidades que participan en la intermediacién financiera.

El presidente de México en ese entonces, Carlos Salinas de Gortari, dentro de su
Programa de Modernizacion del Estado consider6 conveniente promover los
cambios, primero a la Constitucion después mediante la iniciativa de una nueva Ley
de Instituciones de Crédito a fin de restablecer el régimen mixto en la prestacion de
servicios de banca y crédito.

1.1.4 Principios del Sistema Financiero Mexicano

Al mercado del dinero y su intermediacidn se le ha tratado hasta ahora como un fenémeno
conjunto y éste esta conformando por una serie de principios que guian todo el quehacer en
el mercado de la intermediacién financiera. Estos principios son enunciados y explicados a
continuacion de una manera breve.

1.1.4.1 Principio de Control por el Estado

El mercado financiero y la intermediacion en él es considerada por la legislacion
mexicana, iniciando desde la Constitucion como una actividad prioritaria para el
Estado.
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1.1.4.2 Principio de Especializacion y Pluralidad Asociada

Las actividades propias de este mercado se llevan a cabo por entidades que se
especializan en alguna de las areas del mercado como: bancos, casa de bolsa,
seguros, fianzas, de esta manera se propicia que algunas entidades empiecen a
practicar algunas actividades propias de otras.

1.1.4.3 Principio de Estabilidad de las Instituciones Financieras

A consecuencia de la facultad rectora del Estado en la materia econdmica, ha
habido preocupacién por cuidar que las entidades financieras mantengan viabilidad
econdmica en el mercado y conserven la confianza del pablico usuario asi como de
los inversionistas.

1.1.4.4 Principio de Concurrencia

Al mercado financiero en México puede concurrir cualquiera interesado en invertir
y desempefiar la actividad de intermediacion, obviamente cumpliendo con todos los
parametros establecidos.

1.1.4.5 Principio de Pulverizacion del Capital

Salvo casos especialmente contemplados por las leyes, ninguna persona fisica o
moral que tengan nexos entre si pueden acumular participaciones accionarias o0 en
general de capital.

1.1.4.6 Principio de Actuacién Expedita

Dentro de este principio las operaciones del mercado financiero requieren
formalidad de celebracidon de operaciones, agilidad en la ejecucion de garantias,
operaciones por medios electronicos, en resumen que sea agil y libre de todo
obstaculo, rapida.

1.1.4.7 Principio de Proteccidn a los Intereses del Publico

El mercado financiero y las labores de intermediacion estdn fundamentadas y
respaldadas por el secreto financiero, procedimientos de consultas y aclaraciones,
autoridades, institutos y comisiones de proteccion.
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Hasta esta parte puedo decir que El Sistema Financiero Mexicano se ha venido
formando histéricamente a partir del eje central de la Banca en sus funciones de
Emisién, Central, Especializada, Departamental, Multiple y en los Grupos
Financieros y a su vez cuenta con principios rectores para su funcién. A
continuacion analizaremos su composicion.

1.1.5 Composicién del Sistema Financiero Mexicano

Los elementos que componen es SFM se dividen en tres: Elemento personal, Formal y
Material y cada uno de estos elementos bien racional y ordenadamente entrelazados entre
si contribuyen a un buen funcionamiento, en el primer elemento se subdivide en dos, en el
primer sector se encuentran todas las entidades ya sean publicas o privadas que hacen de la
intermediacién financiera su objeto social, en el segundo sector estan las autoridades
reguladoras del mercado financiero y conductoras de la planeacion econdmica, en el
segundo elemento esta el marco juridico y en el tercer elemento estan las instituciones de
derecho que le dan cohesion y caracter.

1.1.5.1 Elemento Personal

Se refiere como anteriormente vimos a los sujetos, entidades juridicas, publicas y
privadas que estan involucradas en la actividad de intermediacion y que hacen de
ella su labor y en el siguiente sector estan las autoridades reguladoras del sistema.

a) Intermediarios: Aqui participan principalmente personas morales ademas de las
fisicas, ademéas de entidades paraestatales, una breve lista de los participantes
son:

Banco de México, Instituciones de la Banca Multiple, Fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico, Sociedades
Anonimas promotoras de Inversion, Casa de Bolsa, Organizaciones y
Actividades auxiliares de Crédito como Almacenes Generales de Depdsito,
Sociedades de Ahorro y Préstamo, Casa de Cambio, Instituciones de Finanzas,
Instituciones de Seguros, Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro,
Empresas que tienen invertido capital, Entidades Financieras Extranjeras como
las que prestan servicios auxiliares o agencias de representacion de las mismas,
todas estas entidades ocupan el mercado financiero como su actividad principal
y esencial y esta relacionada con la intermediacidon de recursos es decir, dinero.
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b) Autoridades Reguladoras: En este rubro se podria establecer un razonamiento
totalmente 16gico en el cual las labores del Estado sobre el Sistema Financiero
recayeran especificamente en una sola entidad reguladora, pero no es asi en
México y en ningun otro pais. En el Gobierno mexicano existen algunas
autoridades creadas para regular, supervisar o autorizar al SFM y distribuirse las
funciones en mdltiples instancias gubernamentales que interactian y asi
sucesivamente y lo que ocurre es que todas las autoridades hacen un poco de
todo.

Banco de México: Este desempefia dos funciones: una como un participante
mas dentro del sistema financiero y otra como regulador de las actividades
de los demas participantes. Entre las funciones de la Banca Central esta la
emision de moneda, ser el banco de los bancos, puede regular los costos de
los productos financieros y prestamista.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Esta Secretaria es la “cabeza del
sistema” la maxima autoridad para las entidades publicas del sector
financiero en las que participa el Gobierno del pais como es el caso de las
instituciones de la Banca de Desarrollo.

Este organismo ocupa una parte sumamente importante ya que en ella estan
encomendadas las funciones de autorizacion pues es quien concede todas las
autorizaciones para los participantes en el SFM, tanto para participar como
para actos de fusion, aumentos de capital, reformas a los estatutos, etc. en
cuanto a la regulacion es la encargada de dictar las reglas generales
ordenadas por la ley y en respecto a sus funciones de verificacion es la
encargada de que las entidades deban hacerle llegar los elementos de una
serie de actos corporativos que requieran su aprobacion.

Comisiones Supervisoras: Estas comisiones se han formado dentro del
Gobierno Mexicano con la finalidad de supervisar, inspeccionar y vigilar a
las entidades del SFM vy a su vez acumulan algunas facultades regulatorias
como lo es la contabilidad de dichas entidades, algunos de los organismos
que forman parte de estas comisiones son: Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF),
Comision Nacional del Seguro de Ahorro para el Retiro (CONSAR), la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), y el Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB) quien en particular a diferencia de las demas ejerce
algunas funciones que le permiten fijar normas a la Banca e incluso
intervenir cuando la operacion de ésta es deficiente para brindar seguridad a
los depositantes.
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Por ultimo la Secretaria de Hacienda ha venido delegando responsabilidad
en cuanto a las facultades de autorizacion a las Comisiones Supervisoras lo
cual denota una tendencia a constituir a éstas en las autoridades
fundamentales del SFM.

Lo cierto es que todas las autoridades tienen su medida de competencia, en
las entidades y en las actividades del sector financiero que en ellas
intervengan.

1.1.5.2 Elemento Formal

El Sistema Financiero Mexicano cuenta con un marco juridico compuesto de
cuerpos legislativos asi como toda una serie de regulaciones reglamentarias
administrativas que para nuestro estudio resulta bastante complejo, derivado de esto
veremos brevemente su composicion tratando de que se exponga de una forma
entendible y clara.

a) Normatividad: Legislacion y Reglamentacion

De la Constitucion: En primer lugar de la ley suprema del pais se deriva la
legitimidad basica de la operacién del SFM. Las normas que permiten la
libertad de asociacion y la libertad de trabajo que aplican a las entidades que
participan en el sistema.

En segundo lugar, la Constitucion contiene algunas normas especificas
sobre el tema y dice textualmente:

Rectoria Econdmica (Art.25): El estado planeara, conducira y orientara la
actividad econémica nacional.

Banca Central (Art.28): El Estado tendra un banco central que sera
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion.

Legislacion en materia de Servicios Financieros (Art.73 Fraccion. X): el
Congreso tiene la facultad de legislar en toda la Republica sobre
intermediacién y servicios financieros.

De la Legislacion Propia del Sistema Financiero: En este punto entran en
funcion todas las leyes relativas a los prestadores de servicios financieros,
banca central, autoridades reguladoras y la banca de desarrollo, derivadas de
su intermediacion en el mercado:



Pagina |11

Leyes Relativas a los Prestadores de Servicios Financieros:

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
Ley de Instituciones de Crédito.

Ley del Mercado de Valores.

Ley de Sociedades de Inversion.

Leyes Relativas a la Banca Central:

Ley del banco de México.

Ley Monetaria de los estados Unidos Mexicanos.
Ley de Sistema de Pagos.

Ley de la Casa de Moneda.

Leyes Relativas a las Autoridades Reguladoras:

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.

Leyes Relativas a la Banca de Desarrollo:

Ley Organica de Nacional Financiera

Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
Ley Orgénica de la Financiera Rural

Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal.

De los Reglamentos: Se entiende por reglamento la que tiene por objeto la
instrumentacion de wuna normal legal de aplicacion general, la
reglamentacion en la materia del sistema financiero toma diversas formas
pero se puede resumir en dos conceptos fundamentales: Las reglas generales
y las Circulares.

Reglas Generales: Son las normas reglamentarias ordenadas por alguna
disposicion de la ley para dar vigencia a ésta, las facultades reglamentarias
se otorgan mas consistentemente en la Secretaria de Hacienda (SHCP) y el
La Comision Nacional bancaria y de Valores (CNBV)

Circulares: Originalmente las circulares fueron los instrumentos usados por
la Administracion Publica para transmitir a los niveles inferiores las
herramientas de como llevar acabo su trabajo, estas se han convertido de
manera gradual en normas que regulan alguna situacion que se presente, en
particular de una manera estable e indefinida y son emitidas por las
autoridades reguladoras de las entidades financieras.
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1.1.5.3 Participacion del Derecho

La materia del sistema y del mercado financiero es una muy peculiar combinacién
del derecho publico y privado, por esta razon es evidente que el mercado financiero
y las entidades que en el participan mediante la intermediacion financiera se
encuentran operando al amparo de una mezcla de normas de derecho publico y
privado.

a)

b)

Derecho Privado: La materia de los mercados financieros, es materia de
derecho privado ya que se refiere a las relaciones mercantiles entre los
celebrantes de una operacion o contrato.

Ya que en efecto las actividades tipicas de los intermediarios financieros son
actos mercantiles respaldadas por el Cddigo de Comercio, por la propia
naturaleza de la actividad, consiste en ejercer en forma sistematica la prestacion
de servicios financieros con un afan lucrativo.

Por lo mismo todas o la gran mayoria de las actividades de los intermediarios
financieros son reguladas por los dispositivos legales tipicos del derecho
privado: El Codigo de Comercio, La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,
Ley de Sociedades Mercantiles, etc.

Derecho Publico: También en el terreno de la intermediacion financiera opera
el derecho publico, esta participacion del estado en el SFM se ve en diversas
formas que incluyen la labor regulatoria, la funcion supervisora, el
otorgamiento de autorizaciones y la misma practica de la intermediacion y las
de Banca Central.

e Regulacion: Las diversas leyes que regulan el sistema financiero dan a las
autoridades una enorme cantidad de atribuciones regulatorias como quedo
visto en el marco juridico del Sistema Financiero.

e Supervisora: A partir de la disposicion constitucional del Estado, la
actividad de los intermediarios financieros ésta sujeta a que este vigilada en
sus funciones y conducta.

e Autorizaciones y Concesiones: Tradicionalmente se concesiona una
actividad que es propia del Estado y que por no poderla llevar acabo se le
permite a un particular ayudar a las labores gubernamentales y las
autorizaciones se dan sin ser actividades propias del Estado. En otra
definicion se puede decir que tedricamente una concesion es un acto
soberano que el Estado otorga a su juicio mientras que la Autorizacion debe
concederse a cualquiera que llene los requisitos.
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e Intermediacion: EI mismo estado participa en procesos de intermediacion.
En esto es similar a cualquier inversionista que coloca su capital en
actividades que le pueden redituar una utilidad. Un segundo tipo de
intervencion por parte del Estado en la intermediacion financiera es cuando
establece determinadas empresas y fideicomisos para cumplir con
determinados propositos con sus politicas econdmicas.

e Banca Central: Representa una manera que tiene el Estado para proveer
regulacion monetaria, fungir como banco de los deméas bancos, controlador
del sistema de cambios, adicionalmente a la labor de regulacion monetaria
y de control de la inflacion.

1.1.5.4 Elemento Material

Son un grupo de instituciones que se han estructurado y han dado cohesion al
quehacer de los integrantes del sistema financiero, cuando hacemos referencia a una
Institucién hablamos de algo fundado, establecido con caracter de permanencia, que
supone una serie de normas y que opera en forma ordenada y sistematica, es una
serie de creaciones por parte del mundo del Derecho dentro del SFM y que tocan a
todas las entidades que forman parte de éste proporcionando tendencias claras para
dar forma a la estructura en una forma conjunta.

Para estudiar las Instituciones del SFM conviene hacerlo de manera individual: se
estudian los Bancos y todas las Instituciones que se derivan de su practica, después
todo lo relativo a las Casas de Bolsa, luego lo que tenga que ver con las Compafias
de Seguros y en menor grado con las Afianzadoras, Uniones de Crédito, Casas de
Cambio, Arrendadoras, lo cierto es que todas estas entidades que conforman el
SFM comparten muchos principios, y analizar su estructura, contenido, regulacion
y proposito nos dan una vision mucho mas acertada y clara de lo que estamos
estudiando.

1.1.6 Los Contratos y Operaciones del SFM

1.1.6.1 La Contratacion en General

La contratacion en el SFM se hace de una manera muy propia para cada persona o
entidad, por una parte, los clientes del sistema financiero son tanto comerciantes
como civiles, por la otra parte el contratante es una entidad que esta sujeta a la
regulacion por parte del Estado, derivada de la actividad financiera a la que se
dedique y el fin perseguido por ambas partes es la utilidad.
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Al referirnos a las diversas formas de intermediacion financiera que hay en el
mercado y los servicios que prestan dichas entidades, hablamos de que hay una
caracteristica que desemboca en distintas modalidades de contratacion, que
abordaremos a continuacion.

a)

b)

Operaciones y Contratos: En el mercado de la intermediacion financiera se
realizan cotidianamente distintas operaciones entre intermediarios y usuarios
del sistema, dentro del cual hay dos realidades existentes: una que se llama
“operaciones’ y otra que se llama “contratos”.

El termino OPERACIONES se refiere basicamente a las actividades que son
propias de la intermediacidon financiera y describen el mundo actual que rodea
a la economia, sirven tanto para colocar recursos como para hacerse de ellos u
obtener algun servicio relacionado con el dinero.

El termino CONTRATOS se refiere a toda la estructura juridica que las partes
construyen para desarrollar las operaciones.

Es esencial tener claras estas dos realidades ya que una cosa es decir lo que
sucede entre la entidad financiera y el cliente y otra la construccion juridica que
ambas partes dan a la operacién.

Si una persona realiza una operacion con una entidad financiera, ya sea fisica o
moral, ésta esta sujetandose a un régimen juridico de derechos y obligaciones
que son propios de una relacién bilateral como lo es un contrato, ya que estan
surgiendo derechos, obligaciones y cargas econOmica, una operacion puede
celebrarse sin acuerdo previo entre las partes pero su celebracién supone la
realizacion de dicho contrato.

Contenido de los Contratos del SFM: Los contratos dentro del sistema
financiero se caracterizan por 4 elementos:

e Primer Elemento: Dinero por que es el hilo conductor de todo el sistema
financiero es su materia en primera instancia.

e Segundo Elemento: Riesgo, se caracteriza por que siempre hay una
posibilidad de que los resultados financieros sean mayores o menores de 1os
esperados y se alnan a este elemento los conceptos de confianza y
posibilidad de quebranto o sea las cantidades que son adeudas por un
cliente.

e Tercer Elemento: Confianza, es la que rodea las operaciones y la relacion
que llevan el intermediario financiero y su cliente.

e Cuarto Elemento: Publico en General, se refiere al catdlogo de operaciones
autorizadas por la ley para ser practicadas por las entidades financieras a
favor del pablico en general.



c)

d)
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Las Partes en la Contratacion del SFM: Todos los contratos que celebran los
intermediarios financieros estan sujetos a normatividad y supervision de las
autoridades, principalmente por que la actividad que desarrollan esta sujeta a
dicha regulacidn, en el siguiente punto trataremos a detalle a las autoridades que
regulan el SFM y las funciones que éstas tienen.

Respecto a la partes en los contratos del sistema financiero debe establecerse
que siempre, pero siempre, una de las partes que lo celebra es una entidad
financiera, un profesional de la actividad financiera y de la intermediacion, la
otra sera un particular.

La personalidad de dicho intermediario hace que los contratos como todas sus
actividades sean objeto de supervision por parte de las autoridades, en este caso
el Estado, a fin de revisar que se ajusten a las normas que rigen su actividad, ya
que la actividad de los intermediarios incide en dos &mbitos: el primero, se trata
de proteger la economia del pais y en segundo, proteger al consumidor de
productos financieros.

Caracteristicas de los Contratos del SFM

e Mercantiles: Ya que son servicios que son ofrecidos al publico en general
con proposito de lucro.

e Consensuales: Ya que requieren una entrega real, normalmente se celebran
verbalmente aunque muchos se redactan y su existencia es a veces requerida
por las autoridades reguladoras del sistema.

e Onerosos: Ya que usualmente suponen cargas econdémicas para ambas
partes.

e Bilaterales: Ya que normalmente se derivan obligaciones para ambas partes.

e Intuitu Personae: Ya que en la mayor parte de los casos hay contratos que
pueden ser cedidos una vez celebrados, pero debe de tenerse en cuenta que
en una relacién contractual conlleva para ambas partes derechos y
obligaciones derivadas de dicho contrato, y si bien los derechos pueden ser
cedidos sin necesidad de consentimiento del deudor no pasa lo mismo con
las obligaciones ya que requieren la autorizacién del acreedor.

e Adhesion: Suele darse con mucha frecuencia, especialmente cuando se trata
de servicios y operaciones que son ofrecidos en forma estandarizada a una
gran cantidad de publico, es un tipo de contrato cuyas clausulas son
redactadas por una sola de las partes, con lo cual la otra se limita tan s6lo a
aceptar o rechazar el contrato en su integridad.

e Buena Fe: Esta es una caracteristica en la que se debe actuar como su
nombre lo dice, de buena fe, de buena voluntad, con buena intencion,
supone una actuacion con lealtad hacia a la otra parte, asi como un deber de
cooperacion de la contraparte misma.
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1.1.6.2 La Contratacion en Particular

Estos contratos corresponden al tipo de operaciones que la intermediacion
financiera se dedica. En primera instancia se veran el tipo de operaciones con los
cuales se celebran las operaciones pasivas, es decir; las que se refieren a la
captacién y por la cual la entidad financiera se convierte en deudor de la clientela,
posteriormente se hablard de las operaciones activas, las que el intermediario
financiero se convierte en acreedor del cliente, y al final las operaciones que se
refieren a la prestacién de servicios y que por estar fuera de la intermediacion
financiera se les denomina como neutras.

La actividad financiera no se reduce a solamente en estos tres tipos de operacion
sino que ha afadido a éstas las del rubro de Contratos especiales.

a) Operaciones Pasivas

e Contrato de Dep0sito: Documentan las operaciones por medio de las cuales
los intermediarios financieros se hacen de recursos econémicos del publico,
captando el ahorro del mismo.

e Depdsito Regular: El Proposito de éste contrato es que los bienes sean
recibidos y conservados y en éste aspecto se ubican los contratos de guarda
de cosas en los que la entidad financiera facilita sus instalaciones para que
las cosas depositadas se resguarden con seguridad. El depdsito tiene como
esencia la entrega de un bien para que éste sea conservado y devuelto al
momento que el depositante lo requiera.

e Depésito Irregular: El intermediario financiero hace propio el bien

depositado y lo hace fungible, en este caso dinero, y lo obliga a devolver el
viene o los bienes en la misma especie y calidad.
La entidad financiera recibe los recursos (Entrega) y los incorpora a sus
operaciones, a sus activos (Apropiacion) a fin de ser empleados en sus
actividades, posteriormente se debe hacer la devolucion de los bienes
depositados ya sea como anteriormente se haya pactado puede ser a la vista
0 a plazo, en este ultimo se debe de tener justificacion y hacerse con previo
aviso, ya que como se emplea en los activos, un retiro no programado puede
dejar sin soporte las operaciones activas de la entidad financiera, y por
ultimo esta el pago del rendimiento, existen algunas clases de deposito en
donde las sumas o valores depositados no generan ninguna utilidad y dicha
utilidad esta representada por el servicio que recibe el cliente de la
institucion.
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Modalidades de los Contratos de Depositos:

Simples: Aquellos que se constituyen por una sola vez y su cantidad no
puede recibir aumentos o disminuciones durante la vida del contrato y si
producen rendimientos suelen ser pagados durante o al final del mismo.

Cuenta Corriente: Es un contrato bancario donde el titular efectda ingresos
de fondos y la entidad, que lo mantendra bajo su custodia, tiene la
obligacion de entregar en efectivo y al instante las cantidades de fondos
solicitados.

Individuales: Aquellos en los cuales el depositante es Unico, ya sea persona
fisica o moral.

Conjuntos: Son aquellas operaciones en las que los depositantes son varias
personas fisicas 0 morales y se dividen en dos partes: mancomunadas, en las
que se deben de presentar todos los que integran la cuenta manifestando su
voluntad para cualquier acto relacionado con la misma y conjuntas,
cualquiera de las partes de la cuenta puede actuar para cualquier acto que se
derive de la misma.

Deposito en Moneda Nacional o Extranjera: Dentro de este punto hay
una aclaracion ya que en caso de fluctuacion en el tipo de cambio dice la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito en su Art. 267: “El deposito de una
suma determinada de dinero en moneda nacional o en divisas 0 moneda
extrajera, transfiere la propiedad al depositario y lo obliga a restituir la suma
depositada en la misma especie”.

Obligaciones Adicionales: En este tipo de contratos se suelen pactar una
serie de obligaciones adicionales que no forman en esencia parte del
contrato de depdsito pero lo acompafian.

Una de ellas es el Sobregiro, en concreto, un cliente no puede disponer mas
de lo que tiene, como podria ser un cheque sin fondos y si se le emite se esta
cometiendo un ilicito que puede llegar a ser delictivo.

Otra obligacion adicional es el Uso de los Medios Acordados para hacer
disposiciones de recursos en especial de medios electrénicos y su uso
supone en ocasiones la celebracidn de un contrato.

Otra de las obligaciones adicionales que existen y es muy conocida para
todos son las Comisiones que se cobren por la realizacion de determinadas
operaciones relacionados con la operacion de la cuenta.
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b) Operaciones Activas

Préstamo: Consiste en que la institucion financiera entrega una suma de
dinero al cliente que se obliga a devolverla en un determinado tiempo
pudiendo 0 no, generar intereses que Se pagaran, estos pueden ser
quirografarios o directos.

Apertura de Crédito: Algunos lo definen como un contrato preparatorio de
un contrato de préstamo que se realizara posteriormente y la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito lo defina en su Art. 291 como “En virtud de la
apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a
disposicion del acreditado o a contraer por cuenta de éste una obligacidn,
para que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en los
términos y condiciones convenidas, quedando obligado el acreditado a
restituir al acreditante las sumas de que disponga y cubrirlo oportunamente
por el importe de la obligacion que contrajo y en todo caso a pagarle los
intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.” A diferencia
del préstamo se puede decir que éste no es un contrato real sino consensual,
es decir, a la voluntad y mutuo acuerdo de las partes en el sentido de que no
requiere la entrega de un bien o recurso como en el préstamo, sino que basta
con el acuerdo de voluntades para que nazca.

Linea de Creédito: EI Concepto de linea de crédito se refiere al monto y tipos
de operacion activas que un financiero esta dispuesto a celebrar con su
cliente una vez que ha conocido la situacion y necesidades financieras del
mismo, en otras palabras, es el margen de crédito otorgado por la institucién
financiera al cliente y es un limite que el cliente no puede exceder.

Otras Operaciones Activas

Otras operaciones que tienen la caracteristica de entrega de recursos con la
obligacion de devolucion es el Descuento, otorgar recursos a cambio de
documentos aceptados por terceros, es una operacion que se lleva a cabo en
instituciones financieras en las que éstas adquieren pagarés o letras de
cambio de cuyo valor nominal se descuenta el equivalente a los intereses
que generara el papel entre su fecha de emision y la fecha de vencimiento.

Otro caso similar es el Reporto que siendo tipicamente una operacion del
mercado de valores es practicado también por la Banca, Se conoce como
Reporto a las operaciones en las que se otorga un crédito con garantia en
titulos valores. El crédito que se otorga es a descuento del valor de los
titulos, con la salvedad que existe un pacto de recompra de los titulos
entregados como garantia en la operacion de crédito.
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Es una operacion de crédito a corto plazo en la cual un intermediario
financiero entrega al inversionista titulos a cambio de su precio actual, es
decir, consiste en la inversion de valores por un plazo determinado. Al
vencimiento de dicha operacién, el inversionista se obliga a devolver los
mismos a la contraparte, por un precio generalmente superior al negociado
en la primera operacion. El intermediario financiero se obliga a recomprar
los valores al vencimiento de la misma.

c) Operaciones Neutras: Estas operaciones se les ha designado el nombre de
Neutras por que corresponden a actividades de las entidades financieras que no
estan relacionadas con la intermediacion financiera y llevan como labor
principal y esencial un quehacer por parte de la institucion a favor del cliente.

En el caso de:

e Instituciones de Crédito: Presta servicios de cajas de seguridad, actia como
representante de los tenedores de titulos de crédito y hace transferencias de
recursos,

e Casas de Bolsa: Da asesoria en materia de valores, proporciona, guarda y
administra valores.

e Almacenes de Depdsito: Presta servicios de guarda, conservacion, manejo,
control, distribucion, transportacion y comercializaciéon de bienes o
mercancias.

e Instituciones Financieras: Adquiere, construye y administra viviendas de
interés social e inmuebles urbanos.

e Banca de Desarrollo: En este caso en particular no es posible hacer un
enunciado de los servicios que presta ya que cada una de las instituciones
que componen la Banca tiene su propia legislacion y reglamento en
especifico.

e Banco de México: Aln cuando no opera servicios con el pablico, si practica
su funcién de ser el banco de bancos, algunos servicios que practica con la
comunidad financiera son: efectuar operaciones con divisas, oro y plata,
actia como fiduciario, regula la emision y circulacién de moneda y presta
servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actia como su agente
financiero.
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1.1.6.3 Contratos Especiales

En el desarrollo constante de la actividad mercantil se han venido desenvolviendo
nuevas necesidades financieras a las que el SFM ha ido respondiendo con productos
financieros, algunos de ellos especificos que han producido la creacion
especializada de instituciones dedicadas especificamente a dichos productos y
actividades.

a)

b)

d)

Arrendamiento Financiero: En una explicacién detallada el arrendamiento
financiero o alquiler con derecho de compra es un contrato mediante el cual, el
arrendador traspasa el derecho a usar un bien a cambio del pago de rentas de
arrendamiento durante un plazo determinado al término del cual el arrendatario
tiene la opcién de comprar el bien arrendado pagando un precio determinado,
devolverlo 6 renovar el contrato.

Factoraje: Es un producto financiero que las entidades financieras ofrecen a las
empresas. Supone dar dos servicios: administracién de cobros y financiacion. A
través de esta operacion, una empresa 0 comerciante contrata con una entidad
financiera la gestion de todos sus cobros y el adelanto de los mismos a cambio
de un interés. El contrato de factoraje es basicamente, aquel contrato por el que
un comerciante o fabricante cede a una empresa de factoraje sus derechos sobre
créditos a cambio de que la sociedad de factoraje se los abone anticipadamente,
pero deduciendo de este importe una comision.

Seguros y Fianzas: En estas operaciones existe algo en comuin, la toma de una
obligacion de tipo contingente que se hara realidad y se consumara si tan sélo
ciertas circunstancias se presentan. En otras palabras, el seguro no serd pagado
sino hasta que se presente el siniestro y la fianza no generard ninguna
obligacion de pago hasta que se de el incumplimiento de una obligacion. Ambas
entidades emiten, como resultado de su contratacion documentos que son
llamados pdlizas y estos documentos contienen términos y condiciones de
operacion del seguro o fianza. En ambas operaciones se establece una
normatividad alrededor del hecho o contingencia que detona la obligacion del
asegurador o afianzador.

Intermediacion Bursatil: Dentro de esta funcion el objetivo del intermediario
financiero es lograr el contacto entre el emisor y el ahorrador y entre los
ahorradores entre si, por ello la relacion contractual de la intermediacion
bursatil se desenvuelve por un lado con los emisores y por otro con los
ahorradores. Con los emisores, el tipo de contratacion es una contrato de
prestacion de servicios mediante el cual un intermediario financiero hara todas
las gestiones necesarias para la emision, desde el analisis de la calidad y tipo de
la emision, todos los tramites oficiales ante autoridades y bolsas de valores,
hasta la colocacion de las acciones o titulos.
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En esta contratacion autoriza al intermediario financiero a actuar en su nombre,
por cuenta del cliente y a nombre del mismo. Y por cada transaccion se elabora
un comprobante que se reflejard en el estado de cuenta que periddicamente le
entregaran al cliente y esta actividad generalmente es desempefiada por las
Casas de Bolsa.

En este punto se puede decir que las operaciones que realiza el SFM se practican a través
de estructuras juridicas contractuales que se clasifican en Activas y Pasivas. Por regla
general las operaciones Pasivas se documentan en contratos de depdsito irregular, las
Activas a través de contratos de préstamo y apretura de crédito y las de servicio a través de
contratos de prestacion de los mismos.

1.1.7 Autoridades Reguladoras

Anteriormente en el punto 1.1.5.1 se citaba brevemente a las autoridades reguladoras como
parte del Elemento Personal del SFM y que éstas se vienen a convertir en el elemento
regulatorio, en este punto hablaremos un poco méas concreto de ellas, respecto a sus
funciones y obligaciones que tienen dentro del mismo sistema, primero: se hablara de la
funcion que desarrolla el Estado Mexicano dentro del SFM, segundo: la Banca Central,
tercero: Secretaria de Hacienda y Credito Publico; el maximo drgano dentro del sistema,
cuarto: Las Comisiones Supervisoras con sus respectivas funciones como: autorizar,
regular y supervisar y por ultimo: las autoridades que han sido constituidas para la
proteccion de los usuarios del SFM.

1.1.7.1 La Funcioén del Estado

La participacion del Estado Mexicano en la estructura y operacion del SFM es
obligada, no podria concebirse una comunidad que opera un sistema de pagos, de
ahorro y de inversion sino existe una autoridad suprema que organice dichos
procesos.

La participacion del Estado Mexicano esta regulada por el Art. 25 constitucional
que dice: “El Estado planeard, conducira, coordinara y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevara acabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion ”

Esto quiere decir que el Estado esta en disposicion de liderar las actividades, da las
bases para regular la participacion de los diversos sectores y establece la posibilidad
de participar directamente en las actividades econémicas.

Las funciones que cubre el Estado son tres principalmente: el autorizar, el regular, y
el supervisar.
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a) Autorizar y Concesionar: El estado regula a través de esta labor el niUmero de
intermediarios participantes dentro del sistema, su calidad, monto de los
recursos involucrados por el intermediario y los programas que estos
desarrollaran, esta funcion provee la estructura del sistema financiero.

El SFM opera bajo el régimen de concesion y autorizacién, la diferencia radica
en gue la concesion refiere a una actividad propia del Estado y que éste acepta
permitir a un particular a prestar dicha actividad, por su parte la autorizacién
refiere a una actividad que sin ser exclusiva del Estado éste ejerce un control y
una regulacion sobre la misma; quien cumpla los requisitos establecidos por la
ley tiene derecho a recibir la misma.

De manera mas clara: la Concesion faculta a los particulares para el
establecimiento y explotacion de un servicio publico o para la explotacion y
aprovechamiento de un bien propiedad de la nacion, mientras la Autorizacion es
el acto por el cual levanta un obstaculo que la legislacion ha establecido para el
gjercicio de un derecho de un particular.

El SFM solo opera bajo concesion La Bolsa Mexicana de Valores, Las
Instituciones para el Depoésito de Valores (INDEVAL) y la empresa
procesadora de datos del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), todas las
demas entidades operan bajo la autorizacion.

Cabe aclarar que esta funcién es encomendada principalmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y las autorizaciones las da de manera
discrecional y son intransferibles para el intermediario financiero, y todas deben
de basarse en el Plan Nacional de Desarrollo (Plan que se elabora durante los
primeros seis meses de cada sexenio, siguiendo el mandato establecido en el
articulo 26 de la Constitucion; es el documento en el que se fijan los objetivos,
estrategias y prioridades para el desarrollo integral y sustentable del pais, y
establecera los programas a desarrollar por el gobierno federal para alcanzar
los objetivos planteados) y en un mercado sano evitando la concentracion
excesiva en una sola zona geogréfica, basicamente lo que la autoridad quiere
saber es: ¢Quiénes son los que hacen la inversidn?, ;Quiénes participan en la
operacién?, ¢(Cual es monto de los recursos?, (Qué regiones geograficas se
veran beneficiadas por la operacion?

Es importante y conveniente para el desarrollo de nuestra economia que estas
funciones se concentren en el Estado para que este tenga un panorama mucho
mas amplio y concreto de lo que se necesita en el pais.
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b) Reglamentacion: Esta es la parte formal del SFM y cabe aclarar que la

proliferacion de la normatividad hace muy compleja la actividad debido a la
diversidad de leyes que en ella intervienen y dicha facultad reglamentaria se ha
extendido de alguna manera a otras autoridades y se traté de manera concreta en
el punto 1.1.5.2 (Elemento Formal), por lo que podemos concretar que la
reglamentacion es emitir las regulaciones necesarias para el desempefio
operativo de las actividades de intermediacion financiera, el manejo de la
politica monetaria y del sistema de pagos.

Supervision: Al hacer mencion de las entidades supervisoras del SFM es
importante sefialar la necesidad de que existan elementos de concentracion y
coordinacioén de actividades a fin de evitar la dispersion de esfuerzos que hagan
ineficiente su actividad por tal motivo existen entidades como: La CONDUSEF
protegiendo los intereses de los participantes del sistema y la del IPAB
regulando el sistema de seguro de los depositantes, tales instituciones han
ayudado al Estado a regular de manera eficiente el ejercicio de supervisiéon y
principalmente esta funcion es la de ejercer la inspeccién y vigilancia de los
participantes del sistema y la solucion de conflictos entre usuarios y los
intermediarios.

1.1.7.2 Banca Central

a)

Primeros Desarrollos Historicos: El concepto de Banca Central nacié con unas
caracteristicas muy diversas a las que hoy tiene todo el mundo. EI primero que
se conoce es el banco sueco Riksbank en 1668 a partir de un banco privado,
fundado afios antes (1666) que por atravesar dificultades financieras es tomado
por el Parlamento Sueco.

La intencion del Parlamento era convertirlos en los bancos comerciales méas
importantes del pais y a la vez convertirlos en el agente financiero del
Gobierno, por ello éste permitia a estos bancos emitir billetes solicitando, en
cambio, financiamiento que se daba a través de bonos gubernamentales.

Una caracteristica operativa de estos bancos es que emitia usualmente los
billetes que circulaban como moneda de curso legal suspendiendo la
convertibilidad en oro que representaban.

En el caso del Banco de Inglaterra, ademas de ser el banco del gobierno, su
funcion era ofrecer convertibilidad en oro. Los bancos provinciales empezaron
a llevar sus propias reservas al banco de Inglaterra con lo que empez6 a
aparecer una nueva funcion de los bancos centrales: la centralizacion de las
reservas de los bancos.
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A principios del siglo XIX el debate sobre el papel del Banco de Inglaterra y en
general de los llamados Bancos Centrales, produjo tres corrientes o escuelas:

e La Escuela del Circulante: Pugnaba por concentrar la emision de billetes en
el Banco Central de modo que dicha emision se expandiera en la medida
que le permitiera la disponibilidad de oro. Por otro lado que tuviese un
“Departamento Bancario” que operaria igual que un banco comercial.

e La Escuela de la Banca: El Banco Central seria un institucion con la
capacidad y el poder influenciar la calidad y el volumen de la expansién de
los bancos.

e La Escuela de la Banca Libre: Se inclinaba por abolir al Banco Central y
dejar que cada banco manejase su propia reserva.

En un principio la posicién mas ldgica fue la de la escuela del circulante aunque
pronto se descubrié que lo que daba el verdadero valor a los bancos no era la
emision del papel moneda sino la expansion de los activos como prestamos y
créditos, operaciones activas.

Pero simultaneamente se desarrollé6 un encono de los otros bancos contra los
privilegios que tenia un Banco Central, contra el que se competia en desventaja,
la circunstancia de ser simultaneamente Banca Central y Banca Comercial
producia dos graves efectos; uno de motivacion y otro de conducta, en un
Banco Comercial se dan la obtencién de utilidades y en caso de la Banca
Central la de autoridad y regulador.

Con esa combinacion de motivaciones y conductas esos bancos fueron usando
su poder para ir dando respaldo a los Bancos Comerciales, asi aparecio una de
las funciones tipicas de la Banca Central hoy: Ser el acreditante de los Bancos
Comerciales.

Estas tendencias fueron distinguiendo poco a poco la diferencia de la Banca
Central y de la Banca Comercial, dando origen al concepto moderno de los
Bancos Centrales.

Un elemento que es trascendente en la historia de los bancos centrales, ha sido
su posicion y relaciéon con el Gobierno ya que sus relaciones siempre han sido
cercanas y nacieron de un acuerdo entre ambos ya que el banco recibia
privilegios por parte del Gobierno y éste recibia financiamiento de aquéllos.
Posteriormente el Gobierno fue tomando un papel rector, asi fue imponiendo
medidas de conservacion de reservas, controles de tasas y otras limitaciones que
fueron modelando el quehacer de la Banca Central conforme a una politica
econOmica.

Los antecedentes cercanos al Banco Central Mexicano arrancan de varios
elementos. Como quedo descrito en la integracion historica del Sistema
Financiero Mexicano, la labor de la Banca nace en México practicamente como
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una banca de emision, asi varios bancos tuvieron la concesion de emitir
moneda, la variedad de bancos sumada a los conflictos bélicos del pais en 1910
produjeron una situacién erratica en el manejo del circulante que clama una
regulacion.

b) Banco de México

Nacimiento: Con los antecedentes previamente descritos, el Constituyente
de 1917 incluyd en la constitucion la disposicion que permitiera al Gobierno
Federal establecer y operar un sistema de Banca Central, encargado de la
emision de moneda sin que ello constituyera un monopolio. Por las diversas
circunstancias que atravesé el pais no pudo hacerse realidad la creacién del
Banco Central sino hasta 1925.

Autonomia: El Banco Central nacidé y vividé hasta 1982 bajo la forma
juridica de Sociedad Andnima. De 1982 a 1993 cambi0 su estructura a un
organismo descentralizado. En 1993 una reforma constitucional establece la
figura de la Banca Central como un ente del Estado, autébnomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion con el objetivo de procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Emision y Circulacion Monetaria: La acufiacion y emision de moneda
durante un tiempo fue propia de los Bancos Comerciales pero ha venido
concentrandose en todo el mundo en la funcién de la Banca Central. En el
caso particular de México el sistema bancario muestra sus inicios en el
nacimiento de bancos cuyas funciones era la emision (Banco de Londres
México). A partir de la creacion del Banco Central la actividad de emision
ha desaparecido de las funciones de los Bancos Comerciales. Cuando llegue
a ser necesario por las circunstancias economicas del pais el Banco Central
puede emitir bonos de regulacion monetaria en forma de titulos de crédito y
el Banco de México es el responsable de cuidar el uso de la moneda
conforme a las disposiciones de la ley monetaria.

Operaciones del Banco de México: Si bien el Banco Central no realiza
funciones y operaciones que lo constituyan como un competidor de los
intermediarios financieros, de hecho practica muchas operaciones de éstos
aunque limitadas a su enfoque de Banco de Reserva y agente financiero del
Gobierno, asi puede operar con valores, otorgar créditos tanto al Gobierno
Federal como a |Instituciones de Crédito, constituir depésitos en
instituciones de crédito del pais o del extranjero, recibir depésitos bancarios
de dinero de titulos o valores, obtener créditos con propdsitos de regulacion
cambiaria, efectuar operaciones con divisas como oro y plata y actuar como
fiduciario. En todas estas operaciones debera cuidar, mantener congruencia
con las condiciones del mercado y usar medidas tranparentes.
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e Operaciones con el Gobierno Federal: La Cuenta Corriente (contrato
bancario donde se efectlan ingresos de recursos, y la entidad que lo
mantendra bajo su custodia, tiene la obligacion de entregar en efectivo y al
instante las cantidades de los recursos solicitados) es la cuenta en la que el
Banco Central maneja toda su relacion con el Gobierno Federal, es decir;
los cargos y los abonos de la misma estan regulados de modo que su
operacion sea tranparente y no se use como una fuente sin fondo de
recursos. El Gobierno Federal no puede imponer al Banco de México que lo
otorgue crédito en forma ilimitada ya que sus erogaciones estan controladas
por el presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Operaciones con Instituciones de Crédito: Podra conceder creditos de
Gltima instancia a las mismas, siempre garantizando con los depdsitos de las
Instituciones de Crédito acreditadas, los cuales seran pagados siempre con
cargo a sus cuentas de depositos.

e Reserva de Activos Internacionales: Con el objeto de tener estabilidad en el
poder adquisitivo de la moneda nacional y de compensar los desequilibrios
entre ingresos y egresos de divisas del pais, el Banco Central se encarga de
constituir una reserva que se integra con oro, plata, titulos de crédito y
moneda extranjera, asi como los derechos especiales del Fondo Monetario
Internacional (FMI) con propdsito de regulacién cambiaria.

e Régimen Cambiario: El Banco de México actuara en materia cambiaria
conforme a la Comision de Cambios, que es la responsable de fijar los
criterios con los que debe desarrollarse el mercado de divisas del pais. La
integracion de esta Comision propone un equilibrio entre el propio Banco y
la Secretaria de Hacienda Y Crédito Pablico.

e Regulacion de Intermediacion del SFM y Sistema de Pagos: Totalmente
acorde a su naturaleza, el Banco Central tiene por funcién normar las
actividades de los intermediarios financieros, establecer una regulacion
monetaria, lograr que el sistema financiero se desarrolle en forma sana y
que el sistema de pagos del pais funcione adecuadamente para respaldar el
cumplimiento de las obligaciones que haga el ciudadano.

1.1.7.3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Esta Secretaria es la encargada de la planeacion y desarrollo del pais. ElI Estado
compete fundamentalmente a esta dependencia a que debe encargarse del ingreso y
el gasto del Estado y a que la economia del pais se desarrolle adecuadamente.

El centro de la actividad dentro de la SHCP en materia del sistema Financiero se
constituye en las siguientes funciones:
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e Formulacion de politicas en cuanto a promocion, regulacion y supervision en
materia crediticia de ahorro, fondos para el retiro y en general de las
operaciones de instituciones de seguros y fianzas, casas de bolsa, sociedades de
inversion, organizaciones auxiliares y en general de todos los intermediarios
financieros.

e Autorizar a los intermediarios financieros la relacion en las operaciones.

e Participar en los 6rganos de Gobierno de diversas autoridades financieras ya
que es la cabeza de todo el sector financiero y como tal ocupa puestos en las
juntas de gobierno y consejos de las demas autoridades financieras.

e Da autorizaciones corporativas para participar como intermediario, aumento de
capital, fusiones, reformas, convenios, etc.

Ademas de estas actividades tiene como principales facultades la de planeacion,
desarrollo, coordinacién, evaluacién y vigilancia del sistema bancario, asi como
una serie de atribuciones, en materia de seguros y fianzas, valores y de las
organizaciones y actividades dentro del SFM.

1.1.7.4 Comisiones Supervisoras

Las entidades encargadas de supervisar a los intermediarios financieros son
principalmente tres: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) y la Comisidon Nacional de Sistemas de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), se trata de 6rganos desconcentrados de la SHCP
y este término debe entenderse como: “La transferencia de ciertas atribuciones y
autoridad que hace la Administracion Publica hacia otros organismos del sector
para la mas eficaz atencion en los asuntos de su particular competencia” ESt0os
organos desconcentrados de la Administracion Publica estaran jerarquicamente
subordinados y tendran las facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro de su jurisdiccidn, por decirlo de alguna manera.

Son entidades que forman parte del quehacer de la SHCP pero que debido a su
especialidad se dotan de cierta autonomia y técnica operativa para atender ciertos
asuntos en particular y nacen como fruto de un acto legislativo y tiene un
desempefio territorial que se extiende a todo el pais y todas cuentan con un
reglamento interior.

Se puede decir que el proposito de estas entidades es la de cuidar la participacion
de todos los intermediarios dentro del SFM y que se desarrolle de una manera
equilibrada, sirviendo al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a las politicas de
crecimiento del pais.

Dentro de sus atribuciones principales esta:
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a) Supervisar: Esta es la primera y la mas importante atribucion de estas
Comisiones ya que se trata de cumplir con toda la normatividad aplicable a los
intermediarios, tanto en estructuras corporativas, en el cumplimiento de
obligaciones administrativas como en las estructuras de capitales, manejo
riesgo, contabilidad, sistemas de informacion y de valuacion y que cumplan
debida y eficazmente las operaciones y servicios que prestan al pablico usuario.

La labor de supervisar se inicia con la observacion y la investigacion, la
practica de visitas y las peticiones de informacién de las mismas operaciones, y
una vez que se haga esto, las Comisiones estan facultadas para imponer
sanciones tanto monetarias como de suspensién de actividades y co-participar
con las autoridades en la persecucién de delitos como se vera mas adelante.

b) Regular: Esta facultad que realizan estas Comisiones es importante tanto en la
cantidad como en la calidad, tal y como se ha comentado en el Elemento
Formal del SFM. Las comisiones son encomendadas por todas las leyes a
gjercer estas facultades.

En concreto puede decirse que los aspectos sobre los cuales se regula son: sobre
todas las estructuras corporativas y de gobierno y todas las operaciones que de
ellos derive y esta informacion se debe de entregar a las autoridades como al
publico y establece los lugares y dias de operaciones, y establece los criterios
que definen las practicas sanas y la manera de llevar acabo las operaciones
propias.

c) Autorizar: A estas Comisiones se les ha otorgado las facultades de autorizar a
algunos intermediarios financieros participar dentro del sistema, ademas estas
Comisiones estan facultades para participar con sus opiniones y consejos ante la
SHCP en las autorizaciones que esta Secretaria tenga que otorgar.

1.1.7.5 Otras Autoridades Requladoras

a) Instituto De Proteccion Al Ahorro Bancario (IPAB): Este Instituto que
concentra principalmente su labor en un sélo tipo de intermediacién financiera
Ilamada: Bancaria, el papel que desempefia este organismo es importante ya que
su funcidn es la de ofrecer proteccion a los depositantes del sistema bancario.

El IPAB es un organismo descentralizado de la SHCP y su funcion principal es
la de operar el seguro de los depositos que los ahorradores constituyen en la
banca, esto quiere decir que este organismo debera asumir y pagar en forma
subsidiaria las obligaciones que se encuentren garantizadas a cargo de las
Instituciones con los limites y condiciones que se establecen dentro de la ley.
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Se encuentra facultado para desarrollar diversos programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la Banca, funge también como un sindico (Persona
que liquida al deudor en una quiebra) en casos de quiebra de Instituciones de
Crédito y esta facultado para pedir informacién a los Bancos, lo cual lo
constituye de alguna manera en una autoridad supervisora mas del SFM.

La Comisién Nacional Para La Defensa De Los Usuarios De Servicios
Financieros (CONDUSEF)

Se crea como una autoridad mas dentro del sistema, a diferencia de las
comisiones supervisoras es igualmente como el IPAB, un organismo
descentralizado dela SHCP con personalidad juridica y patrimonio propio cuyo
objetivo es servir de defensor del usuario, actuar como conciliador, arbitro en
las disputas y proveer equidad en las relaciones dentro del SFM.

Esta comision es creada ya que el publico consumidor de productos y servicios
financieros siempre esta en desigualdad frente al prestador de los mismos, una
preocupacion de las autoridades es el introducir formalmente procesos de
proteccidén masiva de los intereses del consumidor.

En Meéxico una ley de proteccion al consumidor surgid de la reaccion de los
legisladores mexicanos en contra de una serie de decisiones que las autoridades
reguladoras, particularmente el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro,
tomaron para salvar de la crisis econémica y financiera en 1995 y asi, proteger a
los clientes de perder sus depdsitos a consecuencia de que los deudores de los
Bancos no pagaban sus creditos.

De esta manera se elabord, discutio y aprobd la Ley, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999 par iniciar su vigencia
hasta el 18 de Abril del mismo afo, llevando por objeto central defender los
intereses de los clientes del SFM.

Entre las funciones principales de la CONDUSEF se encuentran:

e Atender quejas y reclamaciones sobre servicios prestados por los
intermediarios financieros.

e Brindar asesoria y defensoria juridica legal a los usuarios del sistema.

e Fungir como arbitro den las reclamaciones.

e Emitir recomendaciones a autoridades e instituciones financieras.

e Brindar orientacion e informacion a los usuarios.

e Llevar el registro de los prestadores de servicios financieros, una especie de
padron.
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De esto se desprende basicamente la funcion de la CONDUSEF y cubre cuatro
areas basicas: en materia de Quejas, Litigios y Reclamaciones; manejara un
procedimiento adecuado asi como brindar asesoria y defensoria de ellos, en
materia de Informacidn; orientara e informara al usuario para que éste tenga una
mejor educacion financiera, dard Recomendaciones; para que se eleven la
calidad de los servicios prestados y Registro; de los intermediarios financieros
para conocer cuantos existen y cual es su conformacion.

En una breve explicacién de este punto podemos decir basicamente que la labor
de las autoridades del sector financiero es fundamental para garantizar la
rectoria econémica del Estado y las atribuciones que fundamentalmente
desarrollan las autoridades son las de Autorizacidn, Supervision, Regulacion y
Otorgamiento de Autorizaciones. Por otro lado, el Banco de México desempefia
ademas de sus funciones como autoridad, una serie de actividades de operacion
directa dentro del mercado financiero.

1.1.8. Estructura de los Delitos, Conductas Tipicas, Delitos Graves e Infracciones y
Sanciones enel SFM

Cada una de las leyes financieras establece una lista de conductas que son consideradas por
las autoridades como punibles (Que merecen castigo) ya que como es evidente cada una de
las actividades financieras produce una serie de conductas reprobables que son propias de
cada uno de los mercados o de las actividades que regula, algunas conductas que son
necesariamente reprobables por dafiinas al sistema financiero. El propdsito de este punto es
exponer esas conductas dafiinas para el SFM, antes analizando su estructura. Estructura:

1.1.8.1 Estructura

a) Especialidad en la Materia: La actividad financiera supone un interés
publico que debe ser protegido penalmente, esta proteccion penal crea una
especialidad del derecho penal: Los delitos del sistema financiero que
forman parte de los Ilamados delitos econdmicos que regulan el sistema.

b) Competencia Federal: Los delitos previstos en la legislacion del SFM son
materia federal por definicion constitucional ya que compete al Honorable
Congreso de la Union en su Art. 73, el establecer los delitos y faltas contra
la Federacion y fijando los correspondientes castigos. De tal suerte los
delitos que afectan a la federacion y se encuentran previstos dentro de los
ordenamientos de caracter federal, seran del conocimiento y competencia de
la federacion.
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Sujetos Activos: La actividad financiera supone conductas a cuidar por parte
de los diversos participantes dentro del sistema, por ello, los sujetos activos
de delitos financieros se pueden clasificar en las siguientes categorias:

Los Clientes son aquellas personas que celebran con el intermediario
financiero algunas de las actividades u operaciones que realiza éste.

Son los Accionistas, Consejeros, Comisarios, Auditores, Empleados y
Funcionarios, se refiere que estas personas son sujetas a una relacion
laboral con el intermediario y que como tales practican y llevan acabo las
operaciones dentro del sistema.

Los Servidores Publicos que son las autoridades reguladoras del sistema.

Y por ultimo los Terceros que entran en relacion con una operacion
financiera como valuadores, médicos en materia de seguros, etc.

Peticion Necesaria: Los delitos contra el SFM tienen como particularidad el
requerir para Su ejercicio una peticion, debiendo haber recopilado
previamente la opinion de la Comisién Supervisora segun la materia o
campo del que se trate, del intermediario financiero afectado y de cualquiera
que tenga un interés juridico.

Delitos Dolosos: Se dice que son los delitos contenidos en la Ley cuando se
comentan con conocimiento de causa.

Referencias de Ocasién: Son aquellas circunstancias peculiares de los
sujetos que intervienen y de la materia con la cual se comete el delito, es la
conducta ilicita que se comete alrededor de una operacion de intermediacion
financiera.

Penalidades: Mide y gradua la pena en funcion del monto econdémico
involucrado en la conducta.

Prescripcién: Quiere decir que se pierde un derecho por el simple paso o
transcurso del tiempo, en nuestro caso, el plazo de prescripcion suele ser de
tres afios a partir de que las autoridades que deben hacer la peticion conocen
de la conducta cometida.

Delitos de Resultado: Son la mayor parte de los delitos del SFM y se
requiere que cause dafio.
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1.1.8.2 Conductas Tipicas

A continuacion aquellas conductas que en forma generalizada son consideradas por
las Leyes del SFM como sancionables son:

a)

b)

d)

Practicar Operaciones Propias de un Intermediario sin Autorizacion: Con este
ilicito se pretende evitar que las actividades de intermediacién salgan del
sistema ya que la realizacién de las operaciones son propias y exclusivas de una
institucion intermediaria ya que de lo contrario puede ser en perjuicio de los
clientes que usen estos servicios, constituyendo una amenaza a la confianza del
publico en general.

Se trata de garantizar el sano desarrollo de la intermediacion financiera y sélo el
simple hecho de ostentarse como intermediario constituye un delito.

Lavado de Dinero: En un principio esta conducta no se trata como ofensiva, lo
que se persigue en realidad con este delito es la conducta a través de la cual se
pretende ocultar un recurso obtenido por la practica de otras conductas ilicitas.

Este delito no esta tipificado en las leyes financieras sino el Codigo Penal
Federal en su Art. 139 y los actos a reportarse deben tomar en cuenta el monto,
la frecuencia y la naturaleza de los mismos, relacionados con las sanas practicas
financieras.

Engafio Para Celebrar Una Operacion: Este delito ocurre cuando un cliente
proporciona a la institucion financiera datos falsos sobre su solvencia o
presentar avaltios falsos con el objetivo de colocarse en la situacion de poder
celebrar las operaciones propias de la institucion.

Autorizacion Indebida de Una Operacion: Este se refiere a funcionarios de una
institucion que autorizan la celebracién de una operacion con un cliente sin
apegarse a las normas que rodean la operacion en cuestién y suponen que se
esta haciendo algo indebido.

Delitos de Servidores Publicos: Dentro de las autoridades reguladoras existen
una diversidad de conductas por parte de las personas que integran el cuerpo
Gubernamental que ejerce dicha regulacion y se concentran fundamentalmente
en dos conductas:

La primera es ocultar hechos probablemente delictuosos a los superiores,
ordenar, motivar a los dérdenes jerarquicos inferiores a alterar informes o a no
presentar peticion, la segunda es el solicitar una remuneracion por hacer algo o
dejar pasar por alto algo debido.



f)

9)

h)

)

Pagina |33

Recibir Beneficios por la Celebracion de Una Operacién: Son los funcionarios
de una institucion que reciben de los clientes beneficios econémicos o de otra
especie por la celebracion tipica de su funcién. El cliente de la institucién es
coparticipe del delito o bien pude ser victima de una complicidad por parte de
los empleados que le exigen beneficios.

Manipulacién de Instrumentos de Pago: Este delito se ha hecho un poco mas
frecuente ya que actualmente existen mas medios que ayudan al desarrollo de
las operaciones como lo son los medios informaticos y que han venido
sustituyendo las formas tradicionales, dando como resultado algunas conductas
reprobables, y se tipifican principalmente en cuatro: La elaboraciony posesion,
uso de instrumentos de pagos falsos, la alteracion de algin medio de
identificacion electronica y por mal uso de informacién ya que se refiere a su
obtencion sin autorizacion.

Disposicién o Mal Uso de Valores 6 Bienes de la Clientela: La funcién
financiera tiene como labor principal ser una operacion de confianza y el cliente
deposita la misma en la institucion con la que opera, vaya, que el sistema
funcione bien y que se gane la credibilidad del publico, ya que en el momento
que el SFM pierda la confianza de la clientela, el sistema entero y pais se
colapsarian, por ello el que haya funcionarios que utilicen los recursos que
tienen un destino hacia otro supone una conducta reprobable.

Mal Uso de la Informacién: El tema de la informacion es muy delicado en el
mundo de hoy, especialmente cuando el mismo dinero se ha convertido en un
dato informatico, y cuando tener poder es sindnimo de informacion. De esta
manera las conductas que consistan en manipular, desviar, ocultar, comunicar,
falsear indebidamente o usar la misma para fines diversos de todo tipo
especialmente la que es privilegiada o confidencial, deben ser objeto de una
sancion severa.

Mal Manejo de la Contabilidad: Este tipo de informacion requiere un
tratamiento especial en virtud de la enorme relevancia que tiene la contabilidad
en la salud de la empresa ya que omitir u ordenar el registro, registrar datos
falsos, alterar la informacion para que no se refleje la verdadera situacién de los
activos y pasivos, dar datos falsos alas Comisiones Supervisoras.
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1.1.8.3 Delitos Graves

Sélo algunos delitos han sido considerados como graves de acuerdo a la practica en
la que se incurra, los que por su transcendencia social producen que los
sospechosos no gocen de los beneficios que tiene otros delincuentes como la
libertad bajo fianza, en resumen, se puede decir que dependiendo del delito que se
cometa es la situacion juridica que se tiene ante la ley.

1.1.8.4 Infracciones y Sanciones

Se define como sanciones las que constituyen actos administrativos por medio de
los cuales la autoridad administrativa ejercita coaccion sobre los particulares que se
niegan a obedecer voluntariamente los mandatos de la ley, el esquema general de
las sanciones a imponer es el siguiente:

a) Conductas Sancionadas: Las que violen e incumplan la ley y las disposiciones
que nazcan de ellas, las circunstancias especificas en las que se incurra, la clase
de entidad o institucion de que se trate, los casos de reincidencia y las faltas en
las que dicha Comision tome accion estas deberén ser tomadas en cuenta para la
aplicacion de la sancion.

b) Autoridad Sancionadora: Corresponde a las autoridades que desempefian las
labores de supervision, normalmente la CNBV, de seguros y fianzas del SAR,
el Banco de México que aplica sanciones en los casos de su propia ley del
sistema de pagos, la CONDUSEF lo hace en los casos que le corresponden
conforme a su ley y las conductas que no sean parte del SFM.

c) Naturaleza de las Sanciones: Lo comun es la aplicacion de multas medidas en

dias de salarios minimos del Distrito Federal o en un porcentaje del capital
pagado mas reservas de la institucion. En algunos casos, sobre todo en el
mercado de valores se mide por multiplos del dafio causado o del beneficio
obtenido por una conducta ilicita y en algunos casos sélo se aplica una
amonestacion y hasta la clausura de empresas que operan sin autorizacion.
Son también formas de sancion la remocion, la suspension y la inhabilitacion
para desempefiar un empleo, cargo o comisién en las entidades financieras o en
las emisoras, asi como la destitucion en el caso de los servidores publicos
infractores.

En algunos casos se pide el que se haga conocer al publico en general la
aplicacion de las sanciones a fin de fomentar una buena practica financiera.
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d) Sujetos de una Sancién: En un principio lo son las entidades intermediarias del
sistema financiero aungque en muchas ocasiones son sujetos de sanciones
también los accionistas, partes relacionadas, integrantes del consejo de
administracién o de los 6rganos de gobierno corporativo, el Director General,
los directivos, funcionarios y empleados de la institucion.

e) Procedimiento: Primero consta de una iniciativa por parte de la autoridad
sancionadora, posteriormente, se hace la notificacion de la sancion, el siguiente
paso, es la revision del recurso que es de caracter obligatorio antes de recurrir a
otros medios de defensa, y finalmente se impone la sancion describiendo el
acto, expresando los agravios y presentando las pruebas de dichos actos. La
Autoridad sancionadora debera fundar y motivar su decision.

Desde mi punto de vista debido a la diversidad de leyes que existen resulta un poco dificil
tener una consolidacion de nuestro Estado de Derecho, mientras subsistan tantos Codigos
tan diferentes, la proliferacion de normas penales en los distintos cuerpos legislativos que
son producto de épocas e intereses diferentes provoca que se haga falso el propdsito de
tales normas que es: Prevenir que se den conductas fuera del desempefio del SFM y
perseguir y castigar a quienes abusan y distorsionan su funcionamiento en beneficio de la
comunidad.

Las facultades sancionadoras de las autoridades del SFM muestran mucha consistencia y
solides en cuanto a las conductas a sancionar, los sujetos de sancion, las medidas
empleadas y el procedimiento de aplicacidn, son estructuras que sirven para regular
perfectamente el sistema.

Al final del presente trabajo de Tesis se presenta un organigrama para tener una vision
concreta de cémo esta estructurado el Sistema Financiero Mexicano y de esta manera nos
ayude a ubicar la jerarquizacion que ocupan las Instituciones que lo integran, y con las
descripciones dadas anteriormente afianzar lo visto en este punto.

Una vez que hemos planteado la estructura del SFM, a traves de su integracion historica,
sus principios, composicién, los contratos y operaciones que realiza, las Autoridades que lo
regulan y los delitos y sanciones que se imponen, tenemos ya una base de donde partir, y
contamos con una idea general de lo que se hace dentro del sistema, ya que sabemos que
del mismo modo en que se opera en nuestro sistema, se opera de forma similar en el
mundo, a través de un sistema regulado y estructurado.



Pagina |36

De esta manera vemos que dentro de este tipo de sistemas también nos enfrentamos a
problemas derivados de la intermediacion financiera hecha por las Instituciones y
particulares y que estos a su vez tienen el pulso financiero del mercado como lo es la
volatilidad, ya que representa incertidumbre y riesgo. Sin embargo, la volatilidad puede ser
positiva en el sentido de que puede permitir obtener beneficio si se vende en las alzas y se
compra en las bajas del Mercado de Valores, y asi se tendra mas beneficio en cuanto mas
alta sea la volatilidad, lo que permite a los intermediarios de mercado a corto plazo obtener
sus ganancias. Pero, ¢ A que costo?

En el caso particular de los Estados Unidos hubo una volatilidad en cuanto a los Créditos
Hipotecarios que se extendio por todos los mercados financieros del mundo y éste fue el
detonador de la actual crisis que ha desembocado en quiebras financieras e intervenciones
de los Bancos Centrales de las principales economias y un deterioro en la economia global,
y que ha dado la entrada a la recesion de algunos paises, entre ellos el nuestro, todo
derivado de la especulacion con la que estos intermediarios participan en el mercado, pero
este tema se vera a detalle en el capitulo dos del presente trabajo, pero para los fines del
siguiente punto se dice que: “Todas las crisis son ciclicas y €stas son recurrentes cada
cierto periodo” de esta manera podemos darnos cuenta que lo que esta sucediendo
actualmente no es la primera ocasion que se presenta; ya que han antecedido otras crisis
como la de 1929 (que abordaremos en el siguiente punto), que afecto de igual manera a
diversos paises, en nuestro caso: la de los afios 70°s, posteriormente la de 1982, 1994
(Error de Diciembre), y finalmente la crisis que no afecta en estos momentos.

Teniendo una catarsis de lo acontecido en épocas anteriores podremos darnos cuenta que
ésta no sera la Gltima crisis que se presente en el inicio de este siglo, ya que vendran mas,
dado que las circunstancias y las necesidades del mercado cambian constantemente y asi
mismo la mentalidad de quienes estudian estos temas.
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1.2 CRISIS CICLICAS 6 CICLOS ECONOMICOS

Los ciclos econémicos o crisis ciclicas de la actividad econémica, pueden definirse como
las oscilaciones de la expansion a la contraccion de la economia, que ocurren entre crisis
sucesivas.

Desde el siglo XIX los estudiosos de los negocios se impresionaron por las dramaticas
caidas que cada 7 a 10 afos registraba la actividad econémica. En 1863, el francés Clement
Juglar (Ciclo Juglar) demostré con pruebas estadisticas, que las crisis no eran fendmenos
aislados, sino parte de una fluctuacion ciclica de la actividad comercial, bursatil e
industrial y que los periodos de prosperidad y crisis se seguian unos a otros. Desde
perspectivas distintas, tanto la economia Marxista como la Escuela Austriaca son
especialmente notorias por su avance sobre el estudio de las causas estructurales del ciclo
econémico Yy las crisis.

1.2.1 Las Crisis Ciclicas se Componen de Cuatro Fases

El periodo mas alto del ascenso se denomina auge, todo ascenso culmina en un descenso,
una crisis se produce en algin momento del descenso, la recesion subsiguiente, es
finalmente revertida por la reactivacion. No hay una duracion fija para cada fase ni para el
ciclo en su conjunto, pero la investigacion a largo plazo ha permitido establecer duraciones
promedio para los ciclos.

1.2.1.1 Crisis o Recesién

Es la fase méas depresiva de la evolucion de un proceso econdémico recesivo. Por
recesion se entiende el movimiento ciclico descendente de la economia, que
comprende, por lo menos, dos trimestres de continua disminucion del PNB real (Se
define como el Producto Nacional Bruto y es el valor de todos los bienes y
servicios producidos, Unicamente, por los nacionales de un pais durante un tiempo
determinado, generalmente un afio. Se excluye a los extranjeros trabajando en el
paisy se incluye a los nacionales trabajando en el extranjero).

En economia se entiende por recesién el periodo en el que se produce una caida de
la actividad econdémica de un pais o regién, medida a través de la baja del Producto
Interno Bruto real (Es el valor monetario total de la produccion corriente de bienes
y servicios de un pais durante un periodo normalmente un afio, es una magnitud de
flujo, pues contabiliza s6lo los bienes y servicios producidos durante esta etapa)
durante un periodo prolongado de tiempo, de al menos dos trimestres consecutivos.

En la teoria de los ciclos econdmicos corresponde a la fase descendente del ciclo y
se suele caracterizar por una reduccion de casi todas las variables econémicas como
son:

e La produccion de bienes y servicios
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e EIl consumo, particularmente suelen descender las ventas de automdviles y
viviendas.

e La inversion suele ser especialmente sensible en las recesiones, teniendo
caidas muy pronunciadas durante estos periodos. Cuando empeora la
situacion econdémica, una gran parte es atribuible a las reducciones del gasto
en nuevas inversiones, que son suspendidas o aplazadas en el tiempo.

e El empleo, la caida de la produccidn de bienes y servicios, provoca que las
empresas demanden menos mano de obra y por tanto se produce un
aumento del desempleo.

e El beneficio de las empresas

e Las cotizaciones de los indices bursatiles

e La inflacion suele bajar durante los periodos de recesion. Al descender la
demanda de materias primas, caen sus precios. Los salarios y los precios
industriales tienen menos tendencia a bajar, pero tienden a subir menos
deprisa en las recesiones econdmicas.

La recesion puede producirse de forma suave o abrupta. En este Gltimo caso
hablamos de crisis. El proceso se complica cuando un elevado nimero de empresas
entra en quiebra y arrastra a los proveedores pudiendo llegar en algunos casos a lo
que normalmente denominamos crisis. Tal disminucion generalmente provoca un
gran desempleo. Si la recesion es muy seria, se conoce como depresion.

1.2.1.2 Depresion

En economia, una depresion es una forma grave de la crisis econdmica que consiste
en una gran disminucidn sostenida de la produccién y del consumo, acompafiada
por altas tasas de desempleo y de quiebras empresariales. Considerada como una
forma rara y extrema de recesion, una depresion se caracterizada por un incremento
anormal del desempleo, la restriccion del crédito, reduccién de la produccion y de
la inversidn, varias quiebras, montos reducidos de comercio, asi como fluctuaciones
de tipos de cambio monetarios altamente volatiles que, en su mayor parte,
constituyen devaluaciones.

1.2.1.3 Recuperacion

Llamada también en ocasiones Alza, es la fase del ciclo econdmico que se caracteriza por
la reanimacion de las actividades econdmicas, aumenta el empleo, la produccion, la
inversion y las ventas.

Las variables econdmicas tienen un movimiento ascendente, que se refleja en la
actividad economica en general, tendiéndose al pleno el empleo.
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Es la fase ascendente del ciclo y se produce una renovacién del capital que tiene
efectos multiplicadores sobre la actividad econémica generando una fase de
crecimiento econémico y por tanto de superacion de la crisis.

1.2.1.4 Auge

El auge también se conoce como Ascenso. Es la fase del ciclo econdmico donde
toda la actividad econdmica se encuentra en un periodo de prosperidad y apogeo,
asi el auge representa todo lo contrario de la depresion donde hay decadencia. El
auge puede tener una duracion variable, ya sea que dure muchos afios como sélo
unos cuantos meses, segun las condiciones economicas.

Al estancarse la produccion y la inversion, viene de nuevo la crisis y comienza un
nuevo ciclo econémico.

El ciclo econdmico esta basado en leyes generales que gobiernan las economias
capitalistas, mas que en factores politicos o institucionales especificos de paises o
periodos particulares.

1.2.2 Tipos de Ciclos y Ciclos Sectoriales

Se conocen tres tipos de ciclos econdmicos generales y ciclos sectoriales. Los generales

son:

Cortos: Son pequefios o de Kitchin, con una duracion promedio de 40 meses, no
necesariamente registran una crisis en el descenso.

Medios: Son medianos o de Juglar, 8 afios y medio en promedio, se distinguen por
la presencia de auges y crisis ciclicas.

Largos: Ondas largas o ciclos de Kondratieff, de un promedio de 54 afos de
duracidn, durante la expansion los ascensos son prolongados y méas fuertes, las
crisis son suaves y las recesiones cortas; durante la depresion los ascensos son
débiles y cortos, las crisis muy fuertes y las recesiones prolongadas hasta alcanzar
el grado de depresiones econdmicas generales.

Haciendo una mencién breve de los ciclos sectoriales mas importantes estan el de la
industria de la construccion con 18 afios en promedio; que actualmente esta en su apogeo y
ha sido sujeto de diversos actos ilicitos, y el de la agricultura de 10 afios de duracién en
promedio; pero en lo que respecta a nuestro pais este ciclo ya se hizo eterno ya que es el
mas castigado, mal pagado y menos atendido por el Estado.
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1.2.3 Teoria

Las primeras investigaciones generales sobre el ciclo econdmico se le deben a Wesley
Mitchell, y a Schumpeter quienes definieron el modelo, la Gran Depresion del 29 obligé a
profundizar los estudios cientificos sobre este tema, pero una vez terminada la Il Guerra
Mundial, al producirse la expansion de un nuevo ciclo largo, se descuidé el estudio del
ciclo y se lleg6 a generalizar la creencia de que era posible erradicar las crisis del
crecimiento econdmico, pero las ilusiones dieron paso a la realidad después de la crisis
internacional de 1973 que de igual manera afecto a nuestro pais, y desde esta perspectiva
se formul6 un modelo del ciclo econémico, y otros economistas multiplicaron sus analisis
sobre las crisis ciclicas de tal manera, que nuevos e importantes estudios sobre el ciclo
econdmico han sido producidos desde entonces y han ayudado a entender mejor las crisis
internacionales.

1.2.4 Problemas de Medicion

Algunos critican que las investigaciones del ciclo econdmico midan a menudo el
crecimiento, usando indicadores defectuosos de la produccion, o el Producto Interno Bruto
(PIB) real, que no es util para medir el bienestar o la calidad de vida de la poblacion, se
argumenta que hay un desajuste entre la forma como percibe el Estado la salud econdmica
de la mayoria de la gente y como lo perciben los banqueros o los economistas.

Independientemente de las consideraciones sobre el desarrollo econdémico a largo plazo,
los economistas y los banqueros pueden tener razon al utilizar el PIB verdadero al estudiar
los ciclos econdémicos ya que después de todo, son las fluctuaciones en el PIB real, no
aquellas que miden el bienestar social, las que causan cambios en el empleo, las tasas de
interés, y la inflacién, es decir; los indicadores econémicos que son la preocupacion
principal de los expertos del ciclo econdémico.

1.2.5 Teoria Austriaca de los Ciclos Econémicos

La Teoria Austriaca del Ciclo Econémico o TACE fue desarrollada por economistas de la
Ilamada escuela de Viena, cuyo fundador fue Karl Menger. La teoria austriaca explica la
relacion entre la estructura del capital social y los errores de inversion masivos que se
acumulan en la fase de auge del ciclo, destruyendo el valor.

Sostiene que una expansién del crédito, es decir; que no esté respaldada por ahorro previo,
tiende a orientar la inversion a largo plazo en direcciones equivocadas, debido a que los
precios relativos y las tasas de interés del mercado han sido distorsionadas por los
especuladores.
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Se generan grandes inversiones de capital que no hubieran sido hechas, de no ser por la
mencionada distorsion, se sobre utilizan los bienes de capital, y tarde o temprano, las tasas
de interés artificialmente bajas se acomodan en su verdadero nivel de mercado,
generalmente muy superior al establecido por los Bancos Centrales, dando la escasez
relativa del capital, esto corta mas o menos abruptamente el flujo de crédito barato, y las
inversiones que parecian rentables con precios inflados ahora dejan de serlo (como ha
pasado recientemente en el caso de Estados unidos respecto a los Créditos Hipotecarios) la
crisis estalla y se efectta la natural liquidacion.

1.2.6 Teoria Marxista del Ciclo Econémico

Esta teoria dice que al tiempo que la masa de ganancia aumenta notablemente durante la
expansion econodmica, la tasa de ganancia (ganancia ya obtenida que no se quiere que
disminuya con el tiempo) tiende a disminuir, debido a que se reduce la proporcion de
plusvalor (diferencia entre el salario pagado al obrero y la parte del valor que éste aporta al
producto) valor agregado por el trabajo hecho con respecto al valor total de las
mercancias, o lo que es lo mismo, debido al avance tecnologico disminuye la proporcion
de trabajo hecho por el obrero contratado con respecto al capital invertido. La baja de la
tasa de ganancia y la acumulacion acelerada son dos aspectos en que se manifiesta el
mismo proceso de desarrollo de la capacidad productiva. El rendimiento de la inversién es
el propulsor de la produccion capitalista: el crecimiento acelerado al reducir la
rentabilidad general del capital, conduce al descenso de la inversion y el conflicto de estos
factores se abre paso periodicamente en forma de crisis.

Una forma mas simplificada y con menos tecnicismos de esta teoria se puede apreciar en el
siguiente ejemplo de Federico Engels fildsofo y economista Aleman co-fundador del
Marxismo:

“En 1825, afio en que estalla la primera crisis general, no pasan diez afios seguidos
sin que todo el mundo industrial y comercial, la produccion y el intercambio se
salgan de quicio. ElI comercio se paraliza, los mercados parecen sobresaturados de
mercancias, los productos se estancan en los almacenes abarrotados, sin encontrar
salida, el dinero se hace invisible, el crédito desaparece, las fabricas paran, las
masas obreras carecen de medios de vida precisamente por haberlos producido en
exceso, las bancarrotas y las liquidaciones se suceden unas a otras. El
estancamiento dura afios enteros, las fuerzas productivas y los productos se
derrochan y destruyen en masa, hasta que, por fin, las masas de mercancias
acumuladas, mas o menos depreciadas, encuentran salida, y la produccion y el
cambio van reanimandose poco a poco. Paulatinamente, la marcha se acelera, el
paso de andadura se convierte en trote, el trote industrial en galope y, por ultimo, en
carrera desenfrenada en batir de campanas de la industria, el comercio, el crédito y
la especulacién, para terminar finalmente, después de los saltos mas arriesgados, en
la fosa de un crack. Y asi, una y otra vez”.
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La economia mundial y global se desarrolla necesariamente en oscilaciones ciclicas que
alternan la prosperidad, crisis, recesién y reactivacién. Esto ocurre en todos los paises en
donde la economia se ha desarrollado, pero no necesariamente la crisis y las diferentes
fases del ciclo econémico ocurren simultineamente en todos los paises ya que las
requerimientos de cada uno de ellos es diferente uno del otro.

De la siguiente manera abordamos una de la crisis mas graves de los Estados Unidos en el
siglo pasado que es la de 1929, que para nuestro interés es objeto de estudio ya que con
ella se inicio una nueva etapa en el desarrollo de la economia y de igual manera impacto
algunos sectores productivos de nuestro pais.

1.3 CRACK DEL 29

Debido a que es un tema poco estudiado y no hay mucha informacién viable abordaremos
el tema desde un punto de vista general hacia lo particular, Primero aconteciendo lo que
sucedid en los Estados Unidos y posteriormente como afecto esta crisis a nuestro pais
dentro de los principales sectores como es el bancario, comercial e industrial

1.3.1 Marco Historico a Nivel Mundial

Para hablar de esta crisis en particular debemos partir de un punto referente, en este caso
es; la | Guerra Mundial (1914 — 1918) que se desarroll6 solamente en algunas regiones
europeas, la crisis economica que se desencadeno luego de su finalizacion afecté a todo el
planeta. La crisis del 29 se desenvolvio entre las dos guerras mundiales y tuvo su centro en
los Estados Unidos y de ahi se extendi6 al mundo.

Luego de la Primera Guerra, los gobiernos de los diferentes paises del mundo, tenian
esperanzas en recuperar la prosperidad economica que habian disfrutado hasta 1914,
durante los afios 1918-1919, parecia que estas expectativas se estaban cumpliendo, pero en
1920 comienza una crisis que hizo caer precios y expectativas.

Tanto los paises Europeos, como los que habian permanecido neutrales en la guerra,
estudiaron propuestas para volver a tener una economia solida basada en una moneda
estable, pero lo consiguieron solo parcialmente, Sin embargo, Alemania cayd totalmente
respecto a su sistema monetario, con lo cual la moneda perdi6 su valor y termin6 con el
ahorro privado. Las empresas, entonces, debieron recurrir a los préstamos extranjeros para
poder sobrevivir, circunstancia que coloc6 a Alemania, en los afios siguientes, en un gran
dependiente de los créditos externos y la situacion no era muy diferente en los demas
paises de Europa.
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A partir de 1924, la crisis se fue superando, y comenzd una nueva etapa de prosperidad que
reanuda el crecimiento economico, a pesar de que algunos precios en materias primas y
alimentos basicos volvieron a bajar, el desempleo se mantuvo alto, estos desequilibrios
Ilevarian a una nueva crisis, pero esta vez, mas profunda y de mayor impacto.

1.3.2 Marco Histérico en Estados Unidos

La Primera Guerra Mundial habia beneficiado directamente a los Estados Unidos de una
manera espectacular, convirtiéndolo en el principal proveedor de materias primas y
productos alimenticios e industriales, de tal manera; se convirtié en el principal acreedor
del mundo, y su influencia en Europa era fundamental, La guerra habia traido también un
importante crecimiento industrial, siendo de los sectores mas favorecidos aquellos
relacionados con la industria bélica y las necesidades europeas de comerciar, convirtieron a
la flota Estadounidense en la segunda marina mercante mas importante del mundo.

La prosperidad y el crecimiento que se inicié en los primeros afios de la década de 1920,
fueron mucho mas profundos y estables en el vecino pais, en esta época se consolidaron
sectores industriales nuevos como la industria eléctrica, petrolera, aerondutica y
automotriz, como consecuencia de este desarrollo industrial fantastico y sin precedentes, el
sistema energético se renovo, sobre todo a partir del incremento del consumo de petréleo y
electricidad. La industria se hizo mas eficiente al incorporarse el Taylorismo (organizacion
cientifica del trabajo 6 division sistematica de las tareas es decir; producir mas en menor
tiempo y obtener una ganancia mayor) y del Fayolismo (se basa en tres aspectos
fundamentales: division del trabajo, la aplicacion del proceso administrativo, y establecer
los 14 principios de la administracion; Subordinacion de intereses particulares, a los
intereses generales de la empresa, Unidad de mando, Unidad de Direccidn, Centralizacion,
Jerarquia, Division del trabajo, Autoridad y Responsabilidad, Disciplina, Remuneracién
Personal, Orden, Equidad, Estabilidad del Personal, Iniciativa y Espiritu de Equipo) como
nuevas modalidades de producir y organizar el trabajo y la produccién en serie se impuso.

También se desarrollaron nuevas actividades relacionadas indirectamente con las nuevas
industrias, como la construccion de carreteras, de aeropuertos, de viviendas. Como la
competencia industrial era muy fuerte, aumento la concentracién empresarial, dando lugar
a la formacion de Trusts (Grupo de empresas bajo una misma direccidn cuyo proposito es
controlar el mercado de un producto determinado o de un sector), sin embargo, la
prosperidad indefinida y el optimismo se extendian por todas partes, eran los afios dorados
del consumismo y de la exaltacion nacionalista estadounidense, se creia alcanzada la meta
de ser una sociedad opulenta, el clima de confianza se tradujo en la compra de acciones de
las empresas industriales por parte de un gran nimero de la poblacién, siendo la Bolsa de
Nueva York el centro de la economia mundial, a donde llegaban capitales de todas las
partes del planeta.
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A pesar de esto, como la economia mundial estaba en desequilibrio con respecto a los
Estados Unidos, no se pudo generar una demanda suficiente que pudiese sustentar la
expansion industrial, esto dio lugar a que en 1925, se comenzara a acumular stock (Todo lo
referente a los bienes que la empresa tiene acumulados) de diversos productos, dando lugar
a la caida de los precios, al desempleo y a la pérdida de la capacidad adquisitiva de la
poblacién.

Hacia fines de la década, la compra de acciones de manera desenfrenada crecié en un 90%,
y la especulaciéon financiera ganaba dinero rapidamente, siendo el valor de las acciones
ficticios, ya que estaban por encima de su valor real, la gente sacaba créditos en los bancos
y ponia ese mismo dinero en la bolsa, a un interés mas alto de lo que pagaba.

1.3.3 El Motivo de la Crisis

A medida que la prosperidad aumentaba, los empresarios buscaron nuevos negocios para
invertir sus ganancias, prestaban dinero a Alemania y a otros paises e instalaban sus
industrias en el extranjero, también invertian en maquinarias que permitian aumentar la
produccién, desde que se dieron cuenta que tendrian dificultades para vender tanta
mercaderia, comenzaron a invertir en bienes de lujo, como joyas, y en negocios
especulativos. La compra de acciones en la bolsa se fue transformando en uno los mas
rentables, muchas veces, para comprar acciones, los empresarios pedian créditos a los
bancos, debido a que la ganancia de las acciones podia llegar a un 50% anual y el interés
que debian pagar por los créditos bancarios era del 12%, los beneficios que obtenian eran
enormes. A fines de la década, la prosperidad, que antes estaba basada en el desarrollo
industrial, pasé a depender de la especulacion.

En 1928, algunos sintomas hacian prever que la economia estaba en peligro, los ingresos
de la poblacion no habian subido tanto como para que el consumo siguiera creciendo, los
almacenes estaban llenos de mercaderias que no podian ser vendidas y muchas fabricas
comenzaron a despedir a sus trabajadores, sin embargo, en la bolsa seguia la fiesta
especulativa los precios a que se vendian las acciones no reflejaban la situacién econémica
real de las empresas aunque el crecimiento de muchas de ellas se habia detenido, sus
acciones seguian subiendo porque habia una gran demanda de los especuladores nadie
pudo o quiso darse cuenta de la gravedad de la situacién. Cuando en 1929 la Bolsa de
Nueva York quebrd, la crisis fue inevitable y se extendio al sistema bancario, a la industria,
y el comercio estadounidenses. Sus consecuencias se sintieron también en todo el mundo y
perduraron hasta la Segunda Guerra Mundial.

El jueves 24 de octubre de 1929, se produjo el Crack de la bolsa de Wall Street. Mas de
13.000.000 de titulos que cotizaban en baja no encontraron compradores y ocasionaron la
ruina de miles de inversores, muchos de los cuales, habian comprado las acciones con
créditos que ya no podrian pagar.
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Esto llevo a que la gente entrara en panico, y quienes poseian dinero en cuentas bancarias
corrieron a retirarlo. Los bancos no eran capaces de hacer frente a tal magnitud de
devoluciones, y ademas, como en los Estados Unidos se habia tratado de hacer frente al
descenso de la demanda con una expansion de crédito a los ciudadanos comunes, se vieron
desbordados por deudas incobrables. Ante esto, se negaron a dar nuevos créditos y a
refinanciar las deudas existentes, pero sin embargo, aproximadamente 600 bancos
americanos quebraron. A partir de ese momento se inicid un periodo de contraccién
econdmica mundial, conocido como la "Gran Depresion”.

En los Estados Unidos, el descenso del consumo hizo que los stocks acumulados crecieran,
las inversiones se paralizaran y muchas empresas tuviesen que cerrar sus puertas. La caida
de la actividad industrial supuso una desocupacion generalizada, de tal manera que se
calcula que hacia 1932, existian en los Estados Unidos cerca de 13.000.000 de
desempleados, la pobreza no alcanzé solo a campesinos y obreros, sino que se extendio a
empleados, profesionales y capitalistas arruinados.

1.3.4 Extensién de la Crisis a Nivel Mundial

Las conexiones existentes en la economia internacional, pero sobre todo la dependencia
que de los Estados Unidos tenia la economia europea y de otros paises, hicieron que la
Gran Depresion, se extendiera por todo el mundo. La caida de los precios en América
afectd a las industrias de otras partes del mundo que tenian precios superiores a los
estadounidenses y que al no poder competir, vieron drasticamente reducidas sus
exportaciones, al mismo tiempo, la disminucion de la demanda norteamericana frené las
exportaciones de muchos paises, con lo que disminuyo el comercio mundial.

Los Estados Unidos también trataron de repatriar capitales que habian invertido en
diferentes paises, esto tuvo una especial repercusion en Alemania ya que tenia cuantiosos
créditos tomados de Norteamérica, pues ese pais habia sido practicamente obligado a
endeudarse para hacer frente a las reparaciones de guerra estipuladas en el Tratado de
Versalles, las que debian ser pagadas en efectivo. La crisis afectd a toda Europa y también
América Latina, y en nuestro caso; también a Mexico, sus consecuencias repercutieron de
una u otra manera en todo el planeta.

1.3.5 Impacto de la Crisis en México

En México al igual que en el resto del mundo las consecuencias de la crisis bursatil de
Nueva York se hicieron sentir, no de una manera tan catastrofica, pero si genero mucho
temor en los diversos sectores de nuestro pais, que todavia no veian un desarrollo total a
diferencia de otros paises ya industrializados.
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En 1929 los bancos fueron fuertes promotores del comercio ya que la tasa de interés que se
manejaba en aquella época era del 1% mensual y si se tenian amplias garantias podia llegar
a 9% anual (algo muy bajo si lo comparamos con lo que es hoy en dia) esta situacion hizo
que de todos los sectores econdmicos del pais la banca fuera el mas fuerte, a pesar de esto
la banca era el sector mas sensible a los cambios del pais y ante la sucesion presidencial de
1930 se volvio mas cautelosa.

Se dice que el sector industrial también fue muy favorecido por la Banca pero cabe aclarar
que solo fueron aquellas que ofrecian gran solvencia y garantias al banco, sin embargo a
pesar de tener muchas garantias y que parecian buenas las expectativas bancarias, los
bancos no hacian prestamos a largo plazo debido a la incertidumbre respecto a esas
inversiones y los prestamos a corto plazo eran muy escasos, vaya, Se tenia que contar con
una certeza de ganar a como diera lugar para obtener algin tipo de préstamo.

En octubre del 29 (Mes que se desata la crisis en E.U) las condiciones del crédito parecian
mejorar a pesar del poco capital, en términos nominales, fueron tan favorables las
condiciones que se trajo inversion extrajera y la cantidad de dinero en circulacion ascendid
ligeramente, consecuencia de una estabilidad politica y que el tipo de interés seguia siendo
el 1% mensual ya acostumbrado.

La situacion en general de los Bancos en 1929 era buena registrandose un aumento en los
activos; en las disponibilidades a la vista, un aumento en la cartera, en cuanto a los pasivos;
aumentaron las exigibilidades a la vista, aumentaron los depdsitos, hubo una disminucion
en las cuentas del pasivo y habia firmeza en los capitales y reservas.

Uno podria preguntarse ¢en donde estan los efectos de la crisis? A lo cual se respondia en
aquella época: “La pobreza del pais es un aislante de los efectos de la crisis econémica
mundial, lo que hace que México se mantenga al margen de las consecuencias funestas de
la desenfrenada especulacion”, lo cual quiere decir 6 lo puedo interpretar asi: “Si no
teniamos nada, ;que nos podrian quitar?”, sin embargo, los problemas de México eran
reales si habia crisis en el pais ya que nuestra economia era raquitica y su resistencia corta
y muy poco tolerante.

Los primeros signos se dan el mayo de 1930, reconociendo los Bancos que tenian una
reduccion en sus operaciones, atribuible a la intensidad que habia tomado la crisis minera
(recordemos que esta actividad era de las principales en esos tiempos, seria equiparable
actualmente al petréleo hoy en dia), en efecto la crisis minera habia exaltado el malestar
econdémico que habia venido padeciendo este sector como fruto de la decadencia de las
fuentes productivas como la agricultura, las fabricas presentaban la misma situacion; los
canales de distribucion de mercancias estaban bloqueados y para restablecerlos era
necesario esperar la cosecha venidera.
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Mientras tanto los Bancos creyeron prudente incrementar su politica conservadora, (lo cual
agravaba mas la situacion) no para resguardarse de la situacién sino por que consideraban
prudente no extender los créditos sin respaldo, se trataba de buscar simplemente mejores
seguridades para operar ya que la confianza que se tenia en meses atras se habia
estacionado como reflejo de la crisis que habia en Nueva York; los depdsitos bajaron, las
cuentas en monedas extrajeras descendieron, asi mismo los particulares tenian que cumplir
con sus obligaciones y retiraron sus fondos y causo este desnivel en la Banca.

La crisis se dejaba sentir en todos los sectores econémicos y obligd a la liquidacion de
antiguos bancos incapaces de ser solventes debido a su descapitalizacién, debido a esto el
Gobierno resolvid reclasificar los antiguos bancos de emisién en clase A (cuyo activo es
suficiente para cubrir su pasivo) y en B (los que no alcanzan a cubrir su pasivo con su
activo) tomando en consideracion el valor real de su activo, la Secretaria de Hacienda se
encargaria de de hacer el catalogo. Un comité especial haria la liquidacion de los bancos
declarados incapaces; la tesoreria emitiria bonos que representaban la obligacién del
Gobierno de pagar su importe sin intereses y a 6 afios.

Para enero del 31 se acepta que el movimiento mercantil habia descendido en los ultimos
meses derivado de la crisis; la produccion de las fabricas habia disminuido, las ventas del
comercio eran muy lentas ya que la perdida del consumo era consecuencia de la
desocupacion de los obreros y el movimiento de las mercancias era menor debido a una
disminucién en el trafico ferroviario adquiriendo proporciones nunca antes vistas para esa
época, en esas condiciones los Bancos no podian desenvolverse y se veian en la necesidad
de frenar sus operaciones.

Este freno de operaciones se not6 en el sentido que en aquel entonces se guardaban el 55%
de los depdsitos hechos en oro y el 40% de los hechos en plata cuando lo establecido era el
30% para ambos metales.

No cabia duda los Bancos se sentian dafiados por la crisis y se respaldaban enérgicamente
en los depdsitos de oro y plata en mayor proporcion a la establecida, como puede verse los
bancos seguian con la misma politica de prudencia dando crédito a quienes les ofrecian
mayores garantias al tiempo que trataban de recuperar lo prestado sin prisas para no
lastimar mas a una economia que habia sido tan dafiada por la crisis de aquella época.

Los banqueros decidieron formar un sindicato para controlar el mercado de cambios y
evitar asi que los especuladores fomentaran una baja en la moneda de plata y su vez se
revalorizara el oro nacional. Esta decision ayudé a salvarse al Sistema Financiero
Mexicano de la época, ayudado a la vez por el Gobierno de no caer a un verdadero
precipicio, pues de haberse producido panico el publico se habria lanzado sobre los Bancos
a retirar sus depositos sin que hubiera suficiente oro para satisfacer a todos, ocasionando
un caos bancario en el pais. Asi entonces el sindicato logré estabilizar los tipos de cambio
del dolar como del oro nacional y de la moneda de plata evitando los desbordamientos.
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Mientras tanto la competencia bancaria en E.U. era fuertisima y asi mismo seguia la crisis,
en México el sector continuaba siendo conservador con poco capital en circulacion y
practicamente incompetente ya que el sector bancario no podia jactarse de que habia
resistido la furiosa ofensiva, ya que quien se llevaba todo el crédito era el Gobierno que los
protegia a capa y espada.

Lo que se puede demostrar en este punto es que si bien hubo quiebras de algunos bancos
(generalmente de tipo B) en general, los bancos no resistieron mucho la avalancha de la
crisis, pues debido a su politica conservadora y temerosa, tenian poco dinero en
circulacion, en otras palabras su crédito era muy reducido y estaba canalizado
fundamentalmente al comercio.

Para 1932 todo el pais y fundamentalmente el comercio se quejaba de la inexistencia del
crédito, en el fondo todo lo que pasaba era que la nube negra de la crisis mundial estaba
encima, lo cierto es que el panico de los banqueros dio lugar a los primeros signos de la
crisis en nuestro pais y los precios de los productos de exportacidn se derrumbaron y tal
acontecimiento tuvo mayor significado para ellos. Esta era la situacion por la que los
bancos en el pais habian pasado y no se atrevian a mover un dedo para aumentar el crédito
hasta que no estuvieran seguros de que la nube negra se hubiera disipado.

Asi que el Gobierno comenzd a preocuparse por la situacion bancaria existente pues se
daba cuenta que el problema no estaba en hacer dinero y lanzarlo a la circulacion sino en
hacer circular el que estaba parado.

Una de las medidas que tomd para llevar acabo este fin, fue estimular la creacion de
bancos, dando facilidades a todo aquel inversionista que quisiera hacerlo, para cual dio
instrucciones al Banco de México para que facilitara el 50% de capital inicial, de esta
forma se esperaba que se construyera una red bancaria fuerte en todo el pais, haciendo que
el crédito fluyera sin problemas y diera forma a la economia nacional.

El Gobierno dio pasos firmes para la reorganizacion y la unificacion de la banca, para
lograr que se acabara la competencia entre ellos y su relacion fuera cada vez mas estrecha
y como se sostenia ya no era necesario mantener proporciones tan altas de reservas, el
crédito se amplid, dandose asi las maximas seguridades tanto al publico como al banco.

Por parte del Gobierno se hizo que todos los bancos se especializaran en algunas ramas del
credito a fin de no entorpecerse mutuamente pudiendo de esta manera ser mas eficientes en
su cometido y asi el banco de México empezaria a trabajar unicamente como Banca
Central.

A pesar de todo, los efectos de esta reorganizacion del SFM no dieron los resultados
esperados a corto plazo ya que los bancos fueron cada vez méas cautelosos pues se veian
obligados a estar en posesion del papel moneda Gnica forma de asegurar su solvencia.

Lo que si parecié aumentar en esos momentos fue el crédito a corto plazo, fendbmeno
atribuido a que en E.U. habia habido un alza en diversas mercancias ya que habia
desaparecido la baja de algunos articulos del pais.
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Para 1933 se sintid optimismo dentro del sector bancario ya que era indudable que el
desarrollo del crédito y la mejor situacién de los bancos era uno de los sintomas mas
propicios como prueba de que la situacion mejoro.

Aqui hay que sefialar dos cosas: primero; que el Gobierno fue quien mantuvo los bancos en
lugar en el que se hallaban y segundo; que la supuesta prosperidad era mas aparente que
real, pues en junio del 33 se afirmaba que los créditos no sélo aumentaron al punto de
realizar las funciones que se les atribuian sino que habian decrecido.

La raquitica situacidn bancaria se debia a la situacion en general en que se encontraba la
economia del pais, pues instituciones bancarias apenas y podian encontrar negocios
garantizados que les resultaran redituables para tener seguridad para trabajar.

A pesar de todo el Gobierno federal siguié mejorando y ampliando la red bancaria del pais
y se tenia planeada la creacion de otras instituciones, que eran Utiles a las pretensiones de
su politica econdmica. Todos reconocian que a corto plazo traerian poco beneficio pero a
la larga el Gobierno sabia que estaba edificando su porvenir.

En 1934 fueron dados a conocer los resultados de la labor de las nuevas instituciones
creadas (Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas) a fin de dar
orientaciones sobre la necesidad de construccion de obras de servicio y mejoramiento
social, y surgio0 la idea de crear un banco especializado en el crédito industrial, basado en
las posibilidades y necesidades econdmicas del pais para crear una industria pesada que en
términos generales no existia en México para esa época, (que tendria su desarrollo a la
postre con Lazaro Céardenas y el milagro Mexicano), asi pues fue creada Nacional
Financiera que significo un paso mas en la organizacion del SFM.

Como vemos el Gobierno se esmeraba en ser util su cometido: impulsar el desarrollo
capitalista en México y por tanto defender a los que poseian el capital a fin de que no se
perdiera.

En otro sentido, era necesario que el sector bancario no fuera tan avorazado en su forma de
actuar, debia fortalecer sus lazos y asi poder atraer mas ganancias y eso requeria tiempo y
paciencia que el gobierno pedia en tanto se estabilizaba econémicamente el pais, en otras
palabras; el Gobierno queria hacer ver a la banca la necesidad de dinamizar la economia
mexicana, no habiendo otra alternativa que fundir el capital extranjero con el nacional en
uno solo, rigiéndose por las leyes de México sin menospreciar su libertad a fin de llevar al
pais a un renacimiento propio y efectivo.

Lo que estaba haciendo el Gobierno era sentar las bases de una organizacion bancaria, ya
no sélo en términos legales sino reales, para que los banqueros se sintieran protegidos y se
les pudiese hacer sentir la necesidad de dinamizar sus operaciones, pues de otra manera
acabarian consigo mismos al tener inutilizado un capital que podria ser tan valioso en
aquellos momentos para inyectar las fuerzas perdidas del pais.



Pagina |50

Naturalmente se insinuaba a los bancos que dejaran su actitud conservadora y no se
redujeran a atender al sector al que siempre habian atendido: el mercantil, dejando
desprotegido tanto la industria que comenzaba a dar signos recuperacion como la
agricultura, sin embargo no bastaba con decirles eso, sino que se les tenia que ofrecer
garantias seguras para desarrollar el proyecto.

Todavia la situacion no era muy halagadora a principio del 34 al punto de que estaba por
producirse un caos debido a que los cuentahabientes del banco de Londres en México se
dieron cuenta de la debilidad econémica de éste y decidieron retirar su dinero pero la
intervencion de el Banco de México respald6 al Londres y evitd un colapso6 de lo que pudo
ser un derrumbe en el SFM.

Esto hizo que se depositara cada vez mas confianza en la Banca Central, la que a su vez
trataba de establecer una estructura bancaria solida en el pais, en general ya para mediados
del mismo afo ya se daban visos de mejorar, los bancos comenzaron a dar ciertas sefiales
de optimismo pero siempre dentro de sus marcos conservadores.

A pesar de que los bancos del pais tenian la cifra mas alta de depdsitos, chocaba esto al
mismo tiempo con la cada vez creciente necesidad de crédito por parte de los sectores
econdmicos, vemos que la politica bancaria tenia poco o ningun interés en los prestamos a
largo plazo, que en aquellos momentos eran de los mas necesarios para desarrollar la
industria, argumentando que no se ofrecian garantias suficientes que pudieran
salvaguardar la inversion, o bien, que a no ser que se importara capital del exterior no
habia esperanza de dinero a largo plazo.

Todo esto hace recapacitar al Gobierno sobre la necesidad de reorganizar el crédito a largo
plazo, ante esto la banca Central, al igual que en otros paises, se dio a la tarea de absorber
directamente el rengldon del crédito.

Los bancos a finales de 1934 empiezan a buscar acomodo dentro del pais, respondiendo asi
a las recomendaciones que el Gobierno Federal les habia hecho, y en base a la ayuda que
les habia dado, pero en el entendido de que los bancos en general se dedicarian inicamente
a prestar a corto plazo, dejando al Gobierno el problema del crédito a largo plazo, lo cual
gener0 inversion extrajera 'y se dio a la postre la industrializacién del pais.

1.3.6 Soluciones a la Crisis

El New Deal: La crisis habia llevado a replantear el rol del Estado en la economia de una
nacion. En marzo de 1933 asumioé como presidente de los Estados Unidos, Franklin
Roosvelt, quien se fijo como principal objetivo reconstruir la economia de su pais.

Para esto desarrollé un plan conocido como "New Deal”, que consistia en la regulacion de
la economia favoreciendo las inversiones, el crédito y el consumo, lo que permitiria reducir
el desempleo, el gasto publico debia orientarse a la seguridad social y a la educacion.
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El modelo estaba inspirado en las ideas del economista John Keynes que expuso sus
principios en el libro "La teoria general del empleo, el interés y el dinero"”. Keynes
proponia la intervencion del Estado en aquellos casos en que se viera perjudicado. Creia
que una redistribucion de los ingresos y el aumento de la tasa de empleo, reactivaria la
economia. Nacio asi la teoria keynesiana.

Las medidas adoptadas por Roosevelt fueron: ayudar a los bancos, subvencionar a los
agricultores, aumento de los salarios y reduccion de las horas de trabajo, creacion de
nuevos puestos de trabajo en la administracidn publica y en obras pablicas, lo que daria un
fuerte impulso a la construccién y a sus industrias derivadas. También se establecieron
planes de asistencia sanitaria y se organizd un nuevo sistema de jubilaciones y pensiones”

Podemos, finalmente decir, que la politica econdmica de Roosvelt fue un conjunto de
medidas econdmicas puestas en marcha entre 1933 y 1937, para actuar de forma enérgica
sobre lo que se consideraban las causas de la grave crisis econdmica de 1929 y mejord
sensiblemente la situacion de crisis y contribuy6 al establecimiento de controles bancarios
mas estrictos para evitar que se pudiera volver a provocar otro crack bursatil en el futuro.

1.4 CONSOLIDACION, DESARROLLO ESTABILIZADOR Y CRISIS DE LA
ECONOMIA MEXICANA

Una vez que hemos visto las bases del Sistema Financiero Mexicano y como funciona, y a
su vez la composicion de las crisis y como éstas actian a través de ciclos continuos, (dando
un ejemplo tan claro como es el Crack del 29 y los efectos que este fendmeno trajo a nivel
global y a nivel nacional), pasamos a dar el contexto histérico de cdmo nuestra economia
antes de ser tan castigada en la actualidad, tuvo un momento de apogeo y de auge al que se
le llamo el Milagro Mexicano o Desarrollo Estabilizador, pero antes de explicarlo, veremos
los periodos histéricos que comprenden la consolidacion de los rasgos estructurales de la
economia mexicana, posteriormente la época del desarrollo estabilizador, y al final la
implementacién de un modelo neoliberal, sin olvidar el proceso de consolidacion, auge y
crisis por el cual la sociedad mexicana se industrializo.

De esta manera debemos comprender el desarrollo histérico de la economia mexicana, las
caracteristicas, conceptos y eventos fundamentales de las diferentes etapas por las que a
transitado nuestra economia, y como ésta se ha venido transformando a través de los
distintos periodos presidenciales, analizando de una manera critica los principales cambios
que ha vivido la economia de nuestro pais y como han repercutido a nivel nacional.

Al realizar un recorrido por nuestra historia economica, esto no solo serd una herramienta
importante, sino que nos servira como base ya que la conciencia de nuestro pasado es
esencial para poder comprender nuestro presente y poder planificar nuestro futuro.
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1.4.1 Introduccién

Esta parte esta dedicada a la historia de la economia de México se abordara la formacion y
consolidacion del modelo de desarrollo econdmico mexicano, producido basicamente en
dos momentos importantes: el primero, que se presentd a partir de los inicios de la década
de los cuarenta hasta los inicios de los setenta, donde fue un periodo en que los problemas
y las limitaciones se hicieron evidentes al inicio de administracion del presidente Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976). En el segundo periodo, que abarco de 1970 a 1988, se
generd la gran crisis que llevé al pais a la adopcion del nuevo modelo econémico
neoliberal (EIl término Neoliberalismo, hace referencia a una politica econémica con
énfasis tecnocratico (un gobierno manejado por los mas educados) y macroeconémico que
considera contraproducente el excesivo intervencionismo del Estado en materia econdémica
y defiende el libre mercado capitalista como mejor garantia del equilibrio institucional y el
crecimiento econdmico de un pais) y se renuncid al proteccionismo de antafio para
privilegiar al libre mercado que hoy conocemos.

Es de suma importancia realizar un recorrido historico por la formacion de la economia,
principalmente a partir del periodo conocido como el "Desarrollo Estabilizador” que tuvo
una duracion de 30 afios de 1940-1970 cabe decir que dicho momento ha sido excepcional,
fue la etapa del Ilamado "Milagro Mexicano", entre otras cosas por los ritmos de
crecimiento sostenido, la industrializacion, la paz social y las posibilidades importantes de
un desarrollo social, pero ademas, dicha etapa fue extraordinaria porque las diferentes
economias, entre las que se encontraba México, presentaron un crecimiento anormal,
debido a un contexto internacional de posguerra derivado de la Il Guerra Mundial.

Después del "Desarrollo Estabilizador” México enfrent6 una serie de problemas sociales,
politicos y econémicos que empezaron a perfilarse en los inicios de los afios setenta, en
este sentido el modelo de desarrollo comenzé a mostrar signos de agotamiento es decir; ya
no se adecuaba a las necesidades sociales del momento, tales como el crecimiento de la
clase media, los movimientos sindicales de décadas anteriores, que reclamaba espacios de
participacion dentro del régimen. Ante tal situacion la economia se vio inmersa en una
inflacion y en un endeudamiento externo, situacion que marcé el agotamiento del modelo
de crecimiento desde el sexenio de Luis Echeverria Alvarez. Esta fractura en el modelo se
fue agravando hasta el periodo del presidente Migue de La Madrid (1982-1988). En 1982
el pais tuvo que enfrentar una gran crisis que genero trastornos financieros, comerciales y
sociales. Ante la magnitud de los problemas econdémicos nacionales, se decidi6 efectuar
una reorganizacion de la agenda nacional, en la que los temas como la deuda externa, la
estabilizacion economica, la inversion extranjera y la devaluacion del peso fueron
prioritarios.

Consecuentemente el rumbo de la economia se perfilé hacia la apertura, cuyo primer
antecedente en el contexto de esta transformacion econémica en México, fue el Acuerdo
General de Comercio y Aranceles, sin embargo éste no fue el evento mas significativo en
la apertura econdémica sino el Pacto de Solidaridad en diciembre de 1988.


http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_econ%C3%B3mica
http://es.wikipedia.org/wiki/Tecnocracia
http://es.wikipedia.org/wiki/Macroeconom%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Intervencionismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Libre_mercado
http://es.wikipedia.org/wiki/Capitalista
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
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México adopté un modelo de desarrollo conocido como neoliberal; aunque cabria sefialar
que la decisién de darle una apertura a la economia como férmula para corregir los
problemas estructurales, fue influida en gran media por los procesos econémicos y
politicos internacionales que prevalecian en esos afios en Europa y Estados Unidos, y no
solo por los problemas propios del pais.

Uno de los personajes que reafirmd el modelo neoliberal fue Carlo Salinas de Gortari
(1988-1994). Con €l se alcanz6 el punto culminante de dicho modelo, la intencion era que
la economia mexicana se insertara en el proceso globalizador, como medio para alcanzar el
crecimiento y la competitividad tanto nacional como internacional, en otras palabras; se
trataba de dar financiamiento al gasto del Gobierno Federal a través de la llegada de
capitales externos.

El periodo Salinista fue una etapa crucial no sélo debido a los eventos internos relativos a
la descomposicion del sistema politico, sino a los cambios trascendentales en materia de
politica econémica. Carlos Salinas de Gortari emprendié una reforma del Estado que, en
aras de la modernizacidn, se proponia romper con esquemas considerados obsoletos. Si
bien no se realizaron grandes cambios en términos politicos, se reafirmaron los beneficios
del corporativismo.

Por desgracia, al final del sexenio, el clima de contradicciones, los asesinatos politicos
(como el de Luis Donaldo Colosio, el de José Francisco Ruiz Massieu y el del cardenal
Posadas Ocampo) y el estallido de la confrontacion entre el Gobierno Federal y el EZLN
en estado de Chiapas, suscitaron inestabilidad politica, social y econémica en el pais,
aunada a la controversia de adopcion de un modelo neoliberal.

Al iniciar la gestion de Ernesto Zedillo (1994-2000) se percibia un sentimiento de
desanimo en el ambiente politico y en todo el pais. La turbulencia generada por los
problemas del sexenio de Carlos Salinas de Gortari motivé una gran preocupacion por el
futuro nacional. Asi, mientras aumentaban las tensiones derivadas del conflicto entre la
clase politica y de la paralizacion en las reformas (como la eléctrica), los indicadores
macroecondmicos empezaron a mostrar los efectos adversos del afio de 1994. Como
resultado el pais sufrié una de sus crisis mas severas en toda su historia, lo anterior no
implico un cambio de modelo economico, es decir; la economia continu6 funcionando bajo
el esquema neoliberal, a pesar de las desigualdades sociales que desde el sexenio anterior
habia generado tan controvertido modelo. En general la economia en el sexenio Zedillista
se canalizo a la recuperacion y estabilizacién del pais.

Asi, llegamos a la etapa de la administracion del presidente Vicente Fox (2000- 2006),
durante este tiempo, la idea general que prevalecio era que México requeria una economia
de mercado mucho mas liberalizada que la practicada por sus antecesores. En este sentido
la administracion de Fox no se opuso al modelo neoliberal, sin embargo se plantearon
varias alternativas de mercado para que la economia funcionara de manera mas eficiente,
por ejemplo: la apuesta al desarrollo de la pequefia y mediana empresa.
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Como se puede observar, este sexenio dio continuidad a la idea privatizadora que sus dos
antecesores ya habian iniciado. Y en lo que va del presente sexenio los problemas sociales
y econdmicos no han disminuido ya que nuestro pais esta siendo afectado por fendmenos
internos como el narcotrafico y la inseguridad y externos como la crisis hipotecaria
originada en Estados Unidos, esto genera trastornos de manera interna y un clima de
inseguridad en la poblacién que se traduce en miedo, desempleo y cero crecimientos en
diversos sectores productivos.

1.4.2 Consolidaciéon de la Estructura de la Economia Mexicana

El proceso de consolidacion de los rasgos estructurales de la economia mexicana y el
modelo de crecimiento adoptado a través de su historia ha sido un proceso complejo
debido a que el pais y quienes lo condujeron en su momento se enfrentaron a dos
situaciones: en primer lugar, prevalecia la idea de crear un modelo de desarrollo que
cuidara al México popular, de masas, caracteristicas sociales heredadas como ideal de la
Revolucion Mexicana; y en segundo lugar, la idea de transformar a México en un pais
moderno, industrializado y que se incorporara al proceso capitalista de produccion. Lo
anterior implicé la busqueda de contrapesos, gracias a los cuales estas dos formas de
crecimiento no se excluyeran entre si.

La incorporacion de México al sistema capitalista fue posible en la ultima parte del siglo
XIX, cuando cesd la lucha interna con Porfirio Diaz ante la incorporacion de México al
proceso capitalista de produccién, el pais adopt6 una serie de medidas que representaron el
arribo al capitalismo dependiente.

Este modelo econémico consiste en la fase introductoria al capitalismo en los paises no
industrializados, la dependencia econdmica es una relacion de subordinacion de una nacién
formalmente independiente respecto a otros paises. La dependencia se manifiesta en todos
los planos de la vida econémica y social, por lo cual se le llama también dependencia
estructural. Las manifestaciones de la dependencia econémica son: la dependencia
comercial, la dependencia financiera y la dependencia tecnologica.

La necesidad de México por incorporarse al proceso de produccién capitalista obedecio a
la carencia de recursos tecnolégicos y financieros de ese momento, al igual que el resto de
los paises latinoamericanos. De este modo, el pais tuvo que recurrir a la inversion de
capital y tecnologia extranjeros provenientes de Estados Unidos, Alemania, Inglaterra y
Francia, cabe mencionar que dichas inversiones no necesariamente coincidian con los
intereses de la nacién mexicana, ya que estas inversiones respondian a intereses de
particulares, la nacion y sus ramas productivas se sujetaron a las necesidades del mercado
internacional. En consecuencia, el crecimiento experimentado a partir de la segunda
gestion de Porfirio Diaz hasta el afio de 1930 es considerado como un "crecimiento hacia
fuera”, motivado por las necesidades de los paises desarrollados como el abastecimiento de
mano dé obra barata y materias primas principalmente. En este periodo se advierte un
verdadero crecimiento a nivel mundial, dadas las demandas de los paises industrializados.
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Es importante sefialar que, si bien durante el inicio y desarrollo de la Revolucién la
situacidn politica generd una serie de desequilibrios nacionales, en términos productivos, el
crecimiento econdémico no se vio afectado. Esto revela que el movimiento revolucionario
no fue originado por cuestiones econdmicas, ni sociales, sino mas bien por razones
politicas, sin embargo, esto implico un importante descenso del PIB.

Terminada la Revolucién y la creacion de la Constitucion de 1917, se experimentd un
periodo de recuperacion y reconstruccion que tuvo un lapso aproximado de 17 afios, en el
cual la tarea fundamental fue la elaboracidn de nuevas normas juridicas para enfrentar los
conflictos politicos-sociales post- revolucionarios.

En ese momento; la economia internacional del periodo entre 1929 y 1934 sufre su peor
momento con el efecto de la Gran Depresion nacida en Estados Unidos en octubre de 1929
y como consecuencia, el fendmeno afecta a la economia Mexicana sobre todo en las areas
productivas.

La consolidacion de la estructura econdmica del pais empezd a desarrollarse con las
gestiones de Alvaro Obregén (1920-1924) vy Plutarco Elias Calles (1924-1928), personajes
que asentaron las bases para el inicio de la era de las instituciones.

El periodo de Lazaro Cardenas (1934-1940) constituye un momento clave en el que se
verifica la consolidacion de las instituciones anunciadas por Plutarco Elias Calles en 1928,
por ejemplo: en lo referente a la politica monetaria, el Banco de México afianzé sus
funciones como la Unica institucion financiera autorizada para emitir papel moneda,
regular los tipos de cambio y revisar las reservas internacionales. En este mismo periodo
surgen instituciones dedicadas al financiamiento del desarrollo industrial como Nacional
Financiera y el Banco Nacional Hipotecario, de hecho, la administracion del gobierno de
Lazaro Cardenas marcan un momento importante en materia de las politicas econémicas
que llevarian al pais a un nuevo modelo de crecimiento, Lo anterior implicaba también un
reordenamiento interno y el fortalecimiento de las instituciones politicas, como dotar a la
Presidencia de la autonomia y poder que le otorgaba la Constitucion.

En materia de politica econdémica y social, Cardenas siguié una ideologia de corte
socialista y una economia mixta de Estado, como consecuencia, llevo a cabo acciones a la
realizacion de politicas nacionalistas (en temas como el petréleo, ferrocarriles y la reforma
agraria), pero por otro lado condujo al pais a una industrializacién importante.

Asi, las acciones que implemento el presidente Lazaro Cardenas tuvieron un impacto
importante en el ambito internacional y coincidieron con la adopcion de la teoria
econdmica keynesiana por los paises capitalistas, (que apoya la intervencion del Estado en
la economia para impulsar la inversion) esta teoria favorecio el modelo de economia mixta,
lo que fortalecio al Estado para una mejor conduccion de la vida econémica de la nacién.

En los dos altimos afos de la administracion de Lazaro Cardenas (39 y 40) dio inicio el
modelo de sustitucion de importaciones derivado de la devaluacion que sufrio el peso,
efecto de la gran crisis que trajo consigo la Gran Depresion generada principalmente en
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Estados Unidos, la aplicacion del modelo de sustitucion obedecié también a la necesidad
de reducir el déficit en la balanza comercial, es decir; evitar las importaciones, lo cual trajo
como consecuencia la industrializacion.

Dados los efectos de la Gran Depresion y los desequilibrios financieros internos en la
economia mexicana, el gobierno tuvo que implementar medidas que incentivaron la
inversion privada y extranjera para la creacion de nuevas industrias, las cuales
constituyeron un importante eje de desarrollo econémico del pais.

En ese sentido, las contribuciones tanto politicas, como sociales y econémicas e incluso
ideoldgicas en la gestion de Lazaro Cardenas sentaron las bases para el inicio del modelo
dé crecimiento que dominaria el escenario mexicano en los siguientes 30 afios, el Milagro
Mexicano.

1.4.3 El Milagro Mexicano

A partir de 1940 Meéxico inicio una etapa llamada el milagro mexicano, esta etapa se
caracterizo por ser de un crecimiento sostenido y fue el cambio hacia la formacion de una
nacion moderna e industrializada.

1.4.3.1 Situacién en General

Al finalizar el Cardenismo, y en particular a la llegada de Manuel Avila Camacho
(1940-1946) la economia mexicana tuvo ante si una coyuntura sumamente
favorable: la Segunda Guerra Mundial que provoco que las exportaciones de
materias primas tuvieran una gran demanda en el mercado internacional y como
resultado de esto, las exportaciones del pais se incrementaron sensiblemente. Asi
mismo, en este contexto la economia mexicana estuvo sujeta a los vaivenes debido
a la alianza que mantuvo con Estado Unidos durante la guerra, es decir; México fue
un exportador importante de materias primas y mano de obra para el vecino pais del
norte y las relaciones con Estados Unidos se suavizaron a tal grado que se lograron
importantes acuerdos que favorecieron el desarrollo economico.

Bajo el gobierno de Miguel Aleman (1946-1952), la politica gubernamental se
centrd definitivamente en el empleo de los recursos estatales para apoyar una
industrializacion, por otra parte, los sectores mas modernos del empresariado
urbano se unieron sin grandes dificultades a las politicas impulsadas desde el
Gobierno, la gran obra publica (carreteras, hospitales, puertos, etc.) fortalecio a los
contratistas y la inversién privada.
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Durante el régimen de Ruiz Cortines (1952-1958) la politica de desarrollo
industrial continué su marcha: el crecimiento de las manufacturas, la produccion
petrolera y la generacion de energia eléctrica fue superior al de la produccién
agricola. Sin embargo, y a pesar de las cifras alegres, en aquellos afios se comenzé
a manifestar un problema que, con el paso del tiempo, se volveria critico: el déficit
del sector externo. México importaba méas de lo que exportaba y, en 1958, tenia un
déficit de 419 millones de dolares.

Bajo el gobierno de Lopez Mateos (1958-1964), la intervencion gubernamental en
la economia se intensifico: su gobierno adquiri6 el control de los remanentes de la
inversion externa en la produccion de energia eléctrica y el gobierno se transformo
en el principal "empresario™ del pais gracias a PEMEX, la Comision Federal de
Electricidad y Ferrocarriles Nacionales, entre muchas otras entidades paraestatales.

A pesar del déficit externo, que ya se venia gestando una década atras el gobierno
de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) logr6 mantener el crecimiento del producto
interno bruto (PIB) a un ritmo promedio de 6% anual, mismo que superaba el
crecimiento de la poblacion (3.8%). Aparentemente, el pais avanzaba por la senda
correcta. Sin embargo, a partir del sexenio de Luis Echeverria, se inici6 una
tormenta econémica que puso fin al denominado milagro mexicano e inaugurd una
época de incesantes crisis.

El crecimiento del pais en el llamado Milagro Mexicano o desarrollo estabilizador
se dio de dos maneras: hacia fuera y hacia dentro, a continuacion se explica.

1.4.3.2 Crecimiento Hacia Afuera

La Segunda Guerra Mundial dio un gran estimulo al crecimiento de la economia
mexicana de 1940 a 1956, ya que se da un periodo de crecimiento hacia afuera,
basado en el dinamismo de las materias primas y mano de obra, esta politica puede
definirse como crecimiento sin desarrollo, ya que el nimero de industrias del pais
aumento, pero sin la base sélida que es la libre competencia, que le permitiera
desarrollarse econdmicamente. Durante este periodo se observdé una notable
estabilidad politica y un crecimiento economico. Entre 1940 y 1945, el PIB crecio a
un ritmo de 7.3 %, indice nunca antes alcanzado en la etapa post-revolucionaria.

Los gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleméan Valdés proporcionaron
los medios para alentar el crecimiento economico, la consolidacion del mercado
interno y la insercion de México en la economia mundial. La actividad industrial
registro un vigoroso crecimiento, la tasa de crecimiento del PIB alcanzd entre 1947
y 1952 un promedio anual del 5.7%, con un gran aumento en la produccion de la
energia eléctrica y el petroleo y también de la industria manufacturera y de
construccion.
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1.4.3.3 Crecimiento Hacia Adentro

De 1956 a 1970 la economia mexicana gira estrepitosamente, creciendo hacia
adentro, via la sustitucion de importaciones; es decir, México debia producir lo que
consumia, dicho modelo consistio en la sustitucion de los articulos manufacturados
de procedencia extranjera que satisfacian el consumo local, por articulos de la
misma naturaleza fabricados por la industria nacional.

La puesta en practica del modelo de sustitucion de importaciones implicd un
conjunto de acciones gubernamentales que fomenté a la industria privada del pais,
primordialmente incit6 el proteccionismo econémico y mantuvo a salvo a la
industria de la competencia extranjera.

El crecimiento industrial en el periodo 1940-1970 mantuvo un ritmo de crecimiento
sostenido, aunque basado en un mercado cautivo que le proporcionaba la politica
proteccionista disefiada por el Estado, situacion que trajo como consecuencia el
desarrollo de empresas sin competitividad con el exterior, y les impidid
consolidarse a través de la exportacion hacia mercados extranjeros; condicion que
impediria la creacion de una verdadera industrializacion moderna e independiente
que contribuyera el desarrollo social del México post-revolucionario.

1.4.4 Origen y Desarrollo de la Crisis Mexicana

En este punto hablaremos del desarrollo de las crisis por las cuales ha pasado nuestro pais a
través de sus mandatarios, hablar de las diversas crisis por las cuales ha pasado le
economia mexicana puede resultar muy extenso y muy complejo para nuestro tema de
estudio, asi que nos enfocaremos a destacar sélo los puntos mas importantes de su
desarrollo histérico, tocando tanto el factor social pero mas especificamente el econémico.

Al iniciarse la década de los afios setenta la imagen que se tenia de México en los circulos
de poder econémico era la de un pais excepcionalmente afortunado y privilegiado dentro
de su clase: crecimiento econdmico, solidez monetaria, solvencia crediticia y estabilidad
politica, esta transformacion de México a raiz de la Revolucion Mexicana y el proceso de
crecimiento sostenido desde 1935 con Lazaro Cardenas, avalaban la favorable opinion
sobre el pais que tenian los inversionistas y banqueros extranjeros, sobre todo cuando se
combino con la estabilidad monetaria y de precios, daban un ambiente de optimismo y
confianza. En tan solo 35 afios el pais habia sufrido una transformacion radical, de una
economia predominantemente agricola y rural habia pasado a una predominante urbana e
industrial.
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México hacia 1970 era para muchos un pais sub desarrollado que en ciertos aspectos
podria compararse con los desarrollados en sus mejores épocas: dinamico, moneda solida
buen pagador y todo estaba controlado, pero esa imagen de México al inicio de la década
de los setenta bajo el mando de Luis Echeverria (1970-1976) solo correspondia a una
parte de la verdad, ya que los desempleados se acumulaban y la satisfaccion de servicios
educativos, médicos y de vivienda tenian un gran retraso.

El petréleo asi como otros recursos que se tenian en abundancia, se tenian que importar en
cantidades crecientes, la autosuficiencia en materia de produccion de alimentos que se
tenia anteriormente se hizo insostenible debido a que el campo se descapitalizo y muchos
campesinos dejaron sus cosechas para venir a trabajar a la capital como obreros.

El crecimiento del mercado interno también se estancaba ya que poco podian comprar los
obreros con sus ingresos tan bajos y mucho menos los campesinos, por su parte la clase
media se extendia de manera artificial ya que se endeudaba cada vez méas para comprar
cosas superfluas e innecesarias.

La tasa de crecimiento de la productividad general de la economia fue mayor que la tasa
de crecimiento de salarios, esta forma tan desequilibrada de crecimiento no podia producir
sino una profunda crisis.

A partir de la década de los setenta, las cosas en el mundo y para México fueron muy
distintas, este periodo en particular estuvo representado por una gran turbulencia politica,
econdmica y social, dado que se registraron una serie de sucesos a nivel internacional que
terminaron por influir a la mayoria de los paises, incluyendo a México. El entorno
internacional en esos afios ya no era de estabilidad, sino que se estaba gestando una
transformacion como resultado del agotamiento del modelo internacional llamado:
Intervencion del Estado (teoria Keynesiana), entre los sucesos que tuvieron repercusiones,
a nivel internacional podemos mencionar el fin de la costosa guerra de Vietnam, golpes de
estado en Suramérica, la elevacion en los precios del petréleo, un nuevo sistema financiero
internacional y por ultimo, el incremento en la inflacion mundial, indicador que no se habia
disparado desde el término de la Segunda Guerra Mundial.

En Meéxico el Gobierno ademas de verse influido por los acontecimientos internacionales
de esos afios, se encontré con algunos problemas internos de suma importancia, como su
falta de popularidad dentro de sectores importantes de la sociedad despues de lo sucedido
en 1968, perdio el apoyo del grupo empresarial debido a enfrentamientos, pero sobre todo
a raiz del asesinato del empresario Eugenio Garza Sada (1973) en este sexenio también
tuvo lugar la guerra sucia, una lucha contra la guerrilla urbana y otros grupos que surgieron
de los movimientos de 1968 que buscaban hacerle frente al gobierno de ese momento.
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En términos econdmicos, la situacion tampoco era muy alentadora para el pais, esto
obedecié a dos aspectos que vale la pena destacar. El primero tiene que ver con la
transformacion del entorno internacional sobre todo en términos econémicos, el mundo
entrd en una crisis derivada del alza en los precios del petréleo, la modificacion que realizé
Estados Unidos en su politica cambiaria y el abandono de la convertibilidad oro/ddlar, el
alza en los ritmos inflacionarios en la mayoria de los paises. Y el segundo se refiere a las
condiciones que prevalecieron en el pais a la entrada al poder de Luis Echeverria.

Vemos que las circunstancias econémicas internacionales de ese periodo mas el cierre de
la economia mexicana dejé de ser una buena estrategia para continuar con el crecimiento,
de hecho, esta obstinacién del Gobierno por continuar con una economia cerrada lleg6 al
punto de poner aranceles cada vez mas altos y permisos a la importacién, lo cual provocé
el alejamiento de inversiones del pais, ineficiencia, endeudamiento y desorden en la
politica econdmica.

Por otro lado, la conduccion de la politica del el pais estuvo marcada por el populismo en
el sexenio de Luis Echeverria, esto generé un deterioro econémico y descontento social
porque los costos fueron muy altos, es decir; el populismo tratd de ganar el maximo apoyo
a través de medidas como: el aumento general de salarios y otras medidas que a largo plazo
acarrearon importantes consecuencias economicas.

El desarrollo del pais estuvo basado en ese populismo, por lo cual el Gobierno elevé el
gasto publico, mientras se financiaba con dinero de la federacion o recurria al
endeudamiento externo, lo que ocasiond que en 1976 el peso se devaluara en un 100% vy el
PIB disminuyé a 4.2%. EIl fracaso de dicha estrategia se debié a que tratd de financiar el
desarrollo con préstamos lo que condend al pais a crisis insalvables.

Otro de los elementos que terminaron con el Milagro Mexicano, de estabilidad y
crecimiento en el pais, fue que Luis Echeverria no fue capaz de interpretar a tiempo los
cambios que se estaban gestando en el escenario internacional y que tarde o temprano
terminarian por repercutir en las decisiones del gobierno Echeverrista. En ese sentido,
basta mencionar el aumento en los precios internacionales del petréleo, en un momento en
que nuestro pais aln importaba y no era el productor importante en que se convirtio en el
sexenio de Ldpez Portillo.

Con el presidente Luis Echeverria termina el periodo de desarrollo que durante 30 afios
mantuvo estable al pais. Y como muestra de ello, la deuda externa aumento de 5 a 26 mil
millones de dolares al final de dicho sexenio, se quintuplico.

La presidencia de José Lopez Portillo (1976-1982) inici6 con la promesa de financiar el
desarrollo a través de la abundancia del petrdleo. Lo anterior, se sustentaba en las pruebas
que se habian llevado a cabo para probar la existencia del hidrocarburo en el sureste del
pais, mas especificamente en la sonda de Campeche, sin embargo, en esos afios México no
tenia la infraestructura adecuada para la producciéon del petréleo, entonces se decidio
contraer créditos externos para el financiamiento de dicha infraestructura, es decir; la
creacion de plataformas de produccion y exportacion de crudo.
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Sin embargo, como hemos mencionado en renglones anteriores, las eventualidades del
entorno internacional continuaban ejerciendo presiones muy importantes en las diferentes
economias del mundo, una de estas eventualidades era que la inflacion continuaba
aumentando como consecuencia de decisiones que tomaron algunos paises desarrollados,
por otra parte, se debe de tomar en cuenta la llegada al poder de una nueva clase politica
conocida como "Neoliberales”, Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher en
Reino Unido, ambos personajes ejecutaron un cambio importante en materia de politica
econdmica dentro de sus paises, ya que se enfocaron al combate de la inflacion. Estos
cambios en el ambito internacional tendran un efecto a largo plazo en México durante los
sexenios de Lopez Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari como veremos
mas adelante.

Asi vemos que para México aun con la estrategia desarrollada por el Gobierno (que llevo
el nombre de "alianza para el progreso™), la situacion no dejo de representar serios
problemas de corte econdmico y financiero en lo que restd del sexenio, debido una vez
mas, a la incapacidad del mandatario en turno para interpretar lo que a nivel internacional
estaba sucediendo, no solo repitio, sino exponencio los errores del periodo Echeverrista. A
esto hay que agregarle la soberbia, corrupcion, nepotismo y el despilfarro durante su
administracion.

Como consecuencia, la economia mexicana se vino a pique, sobre todo cuando la baja en
los precios del petréleo y las altas tasas de interés irrumpieron en el entorno econémico
mundial y provocaron que las deudas que habia contraido el Gobierno y empresas privadas
se incrementaran seis veces mas. En otras palabras; el pais tuvo una devaluacion del peso
de casi el 600% con una deuda externa que aumentd de 50 a 90 mil millones de ddlares, lo
que altero totalmente la relacion financiera con el resto del mundo, ademas, fue una de las
peores crisis que ha tenido la nacion mexicana como resultado de la apuesta en el petr6leo
como punta de lanza para el desarrollo. Todas las medidas que se llevaron a cabo para
frenar esta debacle financiera como la nacionalizacion de la banca, fijar una paridad frente
al dolar (defenderé el paso como un perro), fueron insuficientes debido a la falta de vision
del Gobierno tanto a nivel internacional como nacional.

De esta manera se pone punto final a seis aflos de expectativas tan altas derivadas del
petr6leo que complementaron sumados a los del periodo de Luis Echeverria, lo que
coloquialmente se denominada "Docena tragica" del populismo, con estas dos
administraciones fue evidente para la opinion puablica, los empresarios, la comunidad
internacional, lo peligroso que resulta dejar el destino del pais bajo el criterio tan limitado
de un solo hombre.

Como ya lo mencionamos una de las peores crisis que ha vivido el pais se presento en el
mandato de Ldpez Portillo entre el 81 y 82, no solo por los desequilibrios internos sino por
los programas anti inflacionarios que habian adoptado en E.U y Reino Unido con Reagan y
Margaret Thatcher respectivamente, ambos pertenecientes a la corriente Neoliberal,
recordemos que estas medidas se tomaron por el incremento el los precios del petréleo y
que generaron altos intereses.
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La crisis que se presentd en el afio de 1985 y 1986 bajo el mandato de Miguel de la
Madrid (1982-1988) tuvo diversas causas que generaron un quiebre en la economia
nacional. Un punto que si bien no es de indole econdmica, si influy6 en gran medida en la
debacle fue el deterioro del sistema politico nacional, aspecto que ya era evidente en los
sexenios de Diaz Ordaz y Luis Echeverria. Este deterioro se acrecentd en la lucha interna
del Partido Revolucionario Institucional por la candidatura a la Presidencia de la Republica
durante la época de Lo6pez Portillo, cabe mencionar que esta disputa ocasiond una ruptura
en el PRI, ya que triunfé el grupo de los tecndcratas, es decir, el grupo de Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas de Gortari.

Otra causa que vale la pena mencionar fue el cambio de sistema econémico internacional
conocido como "Neoliberalismo™ en el que la consigna era abrir las economias del mundo
como medio para solucionar los problemas economico-financieros a través de los
programas anti inflacionarios dirigidos por las economias desarrolladas, sobre todo el
problema de la inflacién, que finalmente no habia cedido en el mundo ni en el pais.

Es importante mencionar que para mediados de la administracién de Miguel de la Madrid
se presentaron presiones inflacionarias nuevamente, sobre todo en los afios de 1983 a 1986,
cuando estas presiones inflacionarias se combinaron con algunos factores tanto internos
como externos. En el sentido interno, un suceso que causd serios trastornos para la
recuperacién econémica nacional, fueron los desafortunados terremotos de 1985, estos
sucesos también trajeron consecuencias importantes en el terreno politico y social del pais.
En lo politico, se puso de manifiesto una vez mas la incapacidad del Gobierno, en
especifico del presidente Miguel de la Madrid para dar solucion a los problemas de ese
momento. En el aspecto social, la ciudadania comenzé a tener una nueva forma de
organizacion y mayor presencia frente al Gobierno.

Por otro lado, el factor externo que desencadend un fuerte desequilibrio en la economia
mexicana fue la baja en los precios del petréleo de 1986, situacion que deja al pais sin
recursos financieros para continuar pagando los intereses de la deuda externa que
representaban casi mas de la mitad del gasto del Gobierno, en sintesis, México vivio una
vez mas una debacle econémica con efectos colaterales en el sistema politico y social. Los
afios de 1985 y 1986 fueron muy complejos para el pais ya que, como lo hemos
mencionado en parrafos anteriores, la acrecentada deuda externa y los ritmos inflacionarios
provocaron la quiebra del Gobierno aunada a su politica de restriccién. A continuacién se
explica.

En tan sélo seis afios (1982-1988) el PIB por persona habia caido en 16% lo que se traduce
en desempleo, que se calcula en esos afios arriba de los 5 millones de personas y la ciada
de los salarios habia llegado al 60% de lo que percibian en 1981, la moneda se devalu6
mas de cien veces en esos seis afios y la inflacion alcanzo los tres digitos por ddlar.
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El desplome de la actividad econémica durante 1986 no puede atribuirse por entero a la
baja en las exportaciones de petrdleo con todo y lo adversa que fue, sino lo que vino
agravar la recesion econémica, fue que el Gobierno en 1985 comenzd con su politica de
“enfriar” la economia y descanso principalmente tres instrumentos; la reduccion del gasto
publico, encarecimiento del dinero y contraccion del crédito, y el aceleramiento de la
devaluacion del peso frente al dolar.

Los recortes del gasto publico se iniciaron en febrero del 85y se repitieron a lo largo de los
siguientes 10 meses, ello junto a la lenta y entorpecida ejecucion de todo gasto que no
fuera para el servicio de la deuda interna y externa, hizo que el gasto publico fuese en
términos reales, menor.

También para febrero del 85 fueron aumentando las tasas de interés, asi el promedio de
captacién en moneda nacional se redujo, las tasas se elevaron hasta alcanzar un nivel de
47% en febrero a 66% en diciembre del mismo afio, la captacidn bancaria se redujo de de
29% en el afio 81 a 24% en el afio 86, al incremento en las tasas de interés y la baja de
captacién bancaria, se sumaron las medidas restrictivas en politica monetaria
implementadas por el Gobierno y el Banco de México, de hecho con esas medidas el
Encaje Legal (Reservas que las entidades financieras autorizadas estdn obligadas a
mantener en el Banco Central por los depositos recibidos del pablico) superd el 90%, con
todo ello en buena medida se suspendid en financiamiento bancario a la actividad privada.

En politica cambiaria, la depreciacion del peso frente al ddlar resulté ser de 113% en lugar
del 25% que se tenia previsto anteriormente al inicio del afio, a raiz de la politica adoptada
el ritmo de crecimiento de la economia mexicana fue disminuyendo, el indice nacional de
precios al consumidor empezé acelerarse como resultado de la misma politica.

El saldo de la Balanza Comercial del pais con el exterior pasé de 13 mil millones de
dolares a 8 mil millones, una caida de 5 mil millones, la politica restrictiva empezaba a
mermar las posibilidades de las exportaciones del pais.

El programa econémico adoptado por el Gobierno para 1986 se articulé con base en la
misma politica restrictiva que tan ineficiente habia sido, a ello se vino a sumar el fuerte
impacto negativo que sobre la economia nacional tuvo el desplome del mercado
internacional del petroleo, ante la caida de los ingresos en divisas derivados de la
exportacion de petréleo el Gobierno puso en practica un programa adn mas austero que el
que originalmente tenia previsto.

Los resultados no se hicieron esperar, la evolucion de la economia nacional mexicana
durante este sexenio correspondio a las mas pobres de Latinoamérica y colocaron a México
en opinion de la CEPAL (Comision Economica para América Latina) en el nivel de las
naciones de la region que por afios habian sufrido de pobreza y marginacion, dado que la
inflacion en comparacion a los de mas paises pertenecientes a este organismo, se redujo
notablemente, ya que en México por primera vez en mas de setenta afios aumento
desconsiderablemente, la produccion industrial de igual manera tuvo una caida, las
actividades agropecuarias también cayeron en comparacion a las demas naciones.
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En resumen, las relaciones economicas del pais en este sexenio con el exterior, debido a
los cambios internacionales en la economia global, la cuenta corriente de la balanza de
pagos que registrd un déficit como resultado de la disminucién en los ingresos en divisas
derivados de la exportacion de petréleo, el incremento en las tasas de interés junto con la
restriccion crediticia, la acelerada devaluacion de la moneda vy la reduccion de la inversién
publica dando como resultado una baja en la industria y en otros sectores, mas los impactos
politicos y sociales como el sismo, fueron en este mandato los elementos que el Gobierno
conjurd en una de las crisis mas severas de las que se tenga memoria.

1.4.5 EI Cambio Econdémico: Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Debido a las circunstancias tan complejas que vivio el pais en los afios mencionados, se
decidio llevar a cabo algunas estrategias que permitieran reducir la inflacion que se habia
alcanzado en la etapa final del Gobierno del presidente Miguel de la Madrid, estas
estrategias se aplicaron también en.la administracién de Carlos Salinas de Gortari, que
seria mas tarde su sucesor. Una de las primeras estrategias fue conocida como “Pacto de
Solidaridad Econémica” que tenia como objetivo negociar acuerdos con los principales
agentes econdmicos del pais para combatir la inflacion y no depender exclusivamente de
las medidas gubernamentales. Este pacto estuvo vigente entre 1988 hasta 1989 con
resultados importantes; ya que se logr6 bajar la inflacion considerablemente de entre un
200% a un 20%.

Como parte de las estrategias y ajustes antiinflacionarios, otro aspecto fundamental para
estabilizar a la economia nacional fue la apertura frente a otras economias, de hecho
México ingreso al GATT (Acuerdo General Sobre Comercio y Aranceles), esta apertura le
permitio al pais dar inicio a las negociaciones con Estados Unidos para firmar un acuerdo
de libre comercio.

A diferencia de los afios anteriores, la economia mexicana parecia otra, las medidas
antiinflacionarias y la apertura econémica dieron sus primeros resultados en el afio de 1988
con el presidente Carlos Salinas de Gortari, a pesar de la falta de legitimidad de su
gobierno. Es importante hacer hincapié en el hecho de que Salinas de Gortari llego al poder
de manera fraudulenta y bajo un denso ambiente politico, debido a que el PRI puso en
marcha sus viejos mecanismos de corrupcion para impedir que el Ingeniero Cardenas
pudiera triunfar en las elecciones mediante la caida del sistema durante las elecciones.

En estas circunstancias parecia que el pais se dirigia hacia el primer mundo, se iniciaba un
nuevo milagro mexicano, con una inflacion mas baja y controlada a diferencia de otras
décadas, la posible firma de un acuerdo de libre comercio con la economia mas fuerte del
mundo, una deuda externa renegociada y el crecimiento de la economia.

Dentro del periodo Salinista es importante mencionar algunos aspectos internacionales que
se presentaron a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, y que
influyeron en la consolidaciéon del modelo econdmico del mundo y de México.
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El proceso de la globalizacién de la economia mundial, desarrollado a partir de la década
de los setenta, trajo como consecuencia que el mundo entero se convirtiera en una sola
economia o en un solo mercado, de este modo; observamos que el Neoliberalismo fue
haciéndose cada vez mas patente en cada region del mundo. Un evento de gran relevancia
que marco el triunfo del capitalismo y el fin del conflicto entre los sistemas econémicos,
fue la desaparicion del socialismo soviético y su planificacion economica centralizada.

Con esta nueva vision, la economia mundial dej6 de ser una suma de economias nacionales
para convertirse en un complejo entramado de interrelacién en todos los ambitos:
comercial, tecnoldgico, financiero e industrial.

En México los efectos del neoliberalismo y el proceso de globalizacién estuvieron
presentes desde el sexenio del presidente Miguel de la Madrid, pero en si no alcanzaron su
maximo desarrollo derivado de la crisis que estaba presente en esos momentos. En la
administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari continuaron los programas de
ajuste en materia de politica econémica encaminados a hacer de México un pais con una
economia abierta, es decir; segun las caracteristicas del neoliberalismo implicaba que el
pais tomara medidas como el adelgazamiento del Estado, su no intervencion en la vida
econdmica, equilibrio de la economia por las libres fuerzas del mercado (oferta y demanda)
y las desregulacion, en resumen; evitar las trabas burocraticas para agilizar el intercambio
comercial con otros paises del mundo.

En el caso de la administracion que nos ocupa, Carlos Salinas denominé a su programa
economico "liberalismo social” cuyo objetivo central era cuidar el aspecto social ante la
apertura y competencia del exterior. En este contexto la liberacion econdmica se llevo a
cabo en México a través del programa de estabilizacion econémica promovido por el
gobierno de Carlos Salinas, esencialmente con dos propdsitos: 1) Propiciar la estabilidad
de precios puesto que, ante la apertura comercial, los precios de los productos nacionales
compiten con los extranjeros, y 2) Fomentar la competitividad de la industria nacional a
mediano y largo plazo.

Lo anterior es de utilidad para comprender la situacién econémica del gobierno Salinista y
por qué esta filosofia neoliberal continldo ejerciendo su influencia en los siguientes
sexenios, incluso en la actualidad.

Como lo mencionamos anteriormente, la situacién del pais y sobre todo la economia
parecia estar controlada durante los primeros afos de la administracion del presidente
Carlos Salinas, en esos primeros afios no se presentaron mas devaluaciones serias,
ingresaban miles de millones de ddlares por concepto de inversion extranjera, se
verificaban ligeros incrementos en los salarios y la creacion de miles de empleos. Por otro
lado, el mercado nacional se veia inundado por algunos productos de importacion, que
afios atrds no se veian, sobre todo cuando la economia estaba totalmente cerrada a las
importaciones, asi los demas afios fueron buenos para el pais hasta 1993, cuando la
economia empez0 a emitir algunas sefiales de alerta.
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La industria nacional comenzd a resentir el embate de las importaciones desmedidas, dado
que los productos que llegaban al pais eran mas baratos que los productos nacionales, esto
provoco que algunas industrias del pais empezaran a quebrar.

Por otro lado, las negociaciones referentes al TLC se empezaron a complicar en el
congreso norteamericano. Para 1993, México crece poco Yy esto reduce considerablemente
los ingresos por exportaciones, en ese contexto 1994 era un afio dificil para el pais, ya que
en el estado de Chiapas dio inicio a un levantamiento armado apoyado por grupos
indigenas descontentos por la administracion de Salinas de Gortari. Pese a lo anterior, en
ese mismo afio se firma el TLC con América del Norte que basicamente consistia en:

o Eliminar fronteras para comercializar, y facilitar el cruce por las fronteras del
movimiento de servicios entre los territorios de los paises miembros.

e Promover condiciones de competencia en el area del libre comercio.

e Proporcionar proteccion y aplicacién de derechos intelectuales en cada pais.

e Crear procedimientos para su administracién conjunta, asi como la resolucién de
problemas.

o Establecer una estructura mas trilateral, regional, y multilateral de cooperacion para
extender y aumentar los alcances de este acuerdo.

o Eliminar barreras al comercio entre Canada, México y Estados Unidos, estimulando
el desarrollo econémico y dando a cada pais miembro acceso a sus respectivos
mercados.

e Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién fronteriza de bienes y
servicios con la excepcidn de personas entre territorios de las partes firmantes.

e Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
partes.

Este tratado Consta de un predambulo y 22 capitulos agrupados en 8 secciones, su finalidad
es aumentar la competitividad entre las empresas mexicanas, canadienses Yy
estadounidenses, pero desde otra perspectiva, los puntos antes mencionados no se han
respetado ya que como hemos sido testigos, siempre se le ponen trabas a los transportistas
mexicanos mediante los sindicatos de E.U. que estan en contra de que los nuestros hagan
un mejor trabajo por un menor precio, en ese contexto es dificil tener una libre
competencia si no se respetan los principios rectores del TLC.

Desafortunadamente este nuevo milagro econdémico se desvanece conforme el ambiente
politico se enrarece, por un lado, el movimiento zapatista en Chiapas y por otro, la lucha
por el poder politico, es decir; en las elecciones presidenciales que estaban por venir es
asesinado Luis Donaldo Colosio, candidato del Partido Revolucionario institucional.

En estas circunstancias nacionales termina un sexenio en el cual reaparece el fantasma de
la crisis: fuga de capitales, incrementos notables en las tasas de interés y la consiguiente
crisis financiera que detonara cuando el presidente electo, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Ilegue al poder.
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1.4.6 Lallegada de Ernesto Zedillo a la Presidencia y la Crisis de 1995

Después del asesinato de Luis Donaldo Colosio, Ernesto Zedillo se erigi6 como el
candidato sustituto, aunque Zedillo gand las elecciones para la Presidencia de la Republica
con un 50% de las votaciones en 1994, con su lema “Bienestar para tu Familia", no fue un
personaje que se distinguiera por su habilidad y astucia politica, caracteristicas que
poseian sus contendientes politicos por la silla presidencial, como el candidato del Partido
Accidn Nacional, Diego Ferndndez de Cevallos y el perredista Cuauhtémoc Cardenas.

El presidente Zedillo se enfrentd a una serie de problemas bastante dificiles, la mayoria
producto de las decisiones de la administracion anterior (como los multiples asesinatos
durante ese sexenio) pero lo mas complejo seria la parte econémico-financiera, es decir; el
derrumbe del espejismo de bonanza que vivio el pais con Salinas de Gortari, haber
mantenido un peso sobrevaluado, un crecimiento econdémico que generd un considerable
déficit ya que su financiamiento fue con capital extranjero especulativo, fue lo que origind
en 1995 una nueva crisis que termind por desenmascarar los errores del gobierno anterior.
Bastd con saber que se ajusto la flotacidn del peso en 15%, ubicandose en 4 pesos por
dolar, para que se fugaran 6 mil millones de ddlares y el tipo de cambio llegara a los 5.50
pesos por dolar.

El pais estaba al borde del desastre, El Sistema Financiero Mexicano, la Banca Nacional
que habia sido re-privatizada en el sexenio anterior también tuvo sus raspaduras, y bastante
serias, dada la oferta de créditos que habian otorgado los diferentes bancos a distintos
sectores de la sociedad y que no pudieron recuperar por las condiciones financieras por las
que estaba atravesando el pais, el sistema financiero se fue practicamente a la quiebra.

En pocas palabras, México tuvo que ser rescatado financieramente, el rescate fue de
alrededor de unos 52 mil millones de doélares, entre el Gobierno de William Clinton vy el
Fondo Monetario Internacional, ademas la administracion del presidente Zedillo tuvo que
establecer un plan de ajuste radical para sacar a flote a la economia nacional. Este plan
consistio en la reduccién del gasto publico, elevacion de los impuestos, elevacion de las
tasas de interés y contraccion de la oferta monetaria y por ultimo, tuvo también que echar
mano del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) para financiar a los
bancos del cierre definitivo o quiebra.

Este es un apartado especial para hablar a detalle del FOBAPROA, sus antecedentes,
contexto histérico, la cartera vencida y la aplicacion del mismo y sus ilegalidades.
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APARTADO ESPECIAL
FOBAPROA
a) Antecedentes

México registra un largo historial de proteccion al ahorro, la ley bancaria establecia en
1987 ya la posibilidad legal de quiebra de instituciones de crédito, sin embargo no se
produjo quiebra alguna en la banca, debido a los apoyos econdémicos que otorg6 el
Gobierno Federal, anteriormente en 1986 el Gobierno establecio un fideicomiso llamado
Fondo De Apoyo Preventivo A Las Instituciones De La Banca Multiple (FONAPRE), la
finalidad de este fondo era apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de la banca,
en este esquema se preveé por primera vez que los bancos aporten recursos para hacer frente
a sus problemas financieros y no el Gobierno Federal.

b) Contexto Histérico

El 1 de Septiembre de 1982 se nacionaliza la banca tras la devaluacion del peso, ante la
insuficiencia de reservas internacionales del Banco de Mexico para hacer frente a la
demanda de ddlares, aunado a la cancelacion de créditos por parte de la banca
internacional, y para subsidiar la cartera vencida se decretdo la expropiacion de las
instituciones bancarias. La Federacion tuvo que desembolsar tres billones de pesos para
adquirir dichas instituciones que cuya deuda ascendia a 25 mil millones de ddlares.

En 1983 se da la creacion del Fideicomiso De Cobertura De Riesgo Cambiario
(FICORCA) derivada de la crisis anterior y obtuvo un préstamo para financiar el déficit
fiscal y la deuda externa, fondo que se empleo para salvar a 20 grandes empresas.
Comenzo la privatizacion de las empresas paraestatales.

En 1987 se da el crack de la Bolsa Mexicana de Valores y se desarroll6 en México una
banca paralela cuyos duefios adquiririan posteriormente los bancos durante la
reprivatizacion. Para atraer capitales el SFM elevo las tasas de interés a costa de la deuda
publica interna y de que la inversion se volviera especulativa. La crisis dela Bolsa de nueva
York provoco el desplome del sistema bursatil y la devaluacién del peso frente al dolar.

En 1990 se da la creacion del Fondo Bancario De Proteccion Al Ahorro (FOBAPROA)
que instituye el gobierno de Carlos Salinas, un fondo de contingencia para hacer frente a
los problemas financieros extraordinarios, ante posibles crisis econémicas que propiciaran
insolvencia a los bancos por incumplimiento de lo deudores y el retiro masivo de
depdsitos, el FOBAPROA serviria para asumir las carteras vencidas y capitalizar a las
instituciones financieras.
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En 1991 se reprivatiza la banca, fueron vendidos 18 bancos, de los mas de 60 mil millones
de pesos obtenidos de la venta de 409 empresas paraestatales, 37800 millones de pesos
provinieron de la venta de los bancos, los nuevos duefios de la banca hicieron crecer el
crédito en proporciones exorbitantes de 25% en 1992 a 54% en 1994 poco mas del doble.

En Diciembre de 1994 se da la crisis econdmica, tras seis afios de luchar contra la
inflacion, el tipo de cambio se sobrevalué y repercuti6 en el déficit comercial,
endeudamiento externo, reduccion de las reservas internacionales y especulacion
desmedida en el mercado de valores, la combinacion de estos factores con diversos
acontecimientos politicos provocaron la abrupta devaluacion del peso y una inusitada alza
en las tasas de interés, varias empresas dejaron de cumplir con sus obligaciones ante los
bancos y se registraron retiros masivos de capital por desconfianza en las instituciones de
crédito y los bancos dieron avisos de insolvencia y se temié el colapso financiero.

Dos ejemplos de esto, es lo que ocurrié en el 29 donde se perdié mas del 30% de la
produccién y se dice que se tarddé mas de diez afios en recuperarse, y la crisis econdémica de
Argentina con el llamado “Corralito” que es la restriccion a la gente de disponer de su
dinero.

c) LaCartera Vencida

El aumento de la cartera vencida es decir; el aumento del namero de deudores que dejaron
de cumplir con los pagos de sus deudas, se debe a la politica economica que mantuvo el
Gobierno de sostener altas las tasas de interés, necesarias para atraer inversiones
especulativas y la caida del salario real que afectd la capacidad de pago de los deudores.

El mayor peso de la cartera vencida no recayd en los millones de pequefios y medianos
empresarios, casi cuatro quintas partes de esta cartera eran responsabilidad de un pequefio
grupo de empresas y sus duefios, en un namero que apenas superaba los dos mil deudores.

d) Aplicacion del FOBAPROA

Después de la crisis del 94, en 1995 el Gobierno encamino sus esfuerzos en evitar que el
sistema de pagos se fracturara y buscé darle viabilidad al SFM a través de las siguientes
medidas: se pusieron en operacion las UDIS (unidades de inversion) extendiendo el plazo
de crédito y ofreciendo una tasa de interés mas reducida, se modificé la legislacion para
permitir la inversion extranjera y autorizar alianzas entre bancos mexicanos y extranjeros,
se cred un programa de capitalizacion y compra de cartera que sirvid para inducir a las
instituciones a efectuar aportaciones cuando su situacion financiera presentara algun
deterioro en sus activos.
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Las instituciones transfirieron al FOBAPROA los derechos para que éste recibiera el
cobro de ciertos créditos, a cambio de un instrumento de pago a cargo del Fobaproa con
garantia del Gobierno federal, por su parte las instituciones de crédito se comprometieron a
aportar un peso de capital por cada dos pesos de derecho de cobro cedidos al Fobaproa.

Al concluir 1995 doce bancos mexicanos habian vendido su cartera vencida al Fobaproa
pero éste ya se encontraba descapitalizado por los fraudes de Carlos Cabal Peniche y Angel
Rodriguez, ex propietarios del Banca Cremi, Union y Banpais, el fraude ascendié en Cremi
y Union a 2 mil millones de dolares. Para garantizar el capital de ambas instituciones y los
depdsitos de los ahorradores el Gobierno dispuso de los fondos del Fobaproa, pero el
monto de los recursos defraudados por Cabal Peniche agot6 los recursos del fideicomiso y
fue necesario que el Gobierno adquiriera los créditos vencidos de la institucién bancaria.

Vinieron entonces la crisis y el segundo fraude, en Marzo de 1995 las autoridades
intervinieron Banpais después de que su presidente Angel Rodriguez provocé un quebranto
de mil 200 millones de ddlares. A través del Fobaproa el Gobierno realizdé una segunda
compra de cartera para garantizar el capital de la institucion, el aumento en las tasas de
interés en 1995 duplicd la cartera vencida de diciembre del 94.

Con posteridad a la crisis financiera el Gobierno Federal garantiz6 las operaciones que el
Fobaproa realiz6 al mantener la “estabilidad del sistema financiero”, el mecanismo fue
entregarles pagarés a los bancos a cambio de los créditos caidos en cartera vencida por las
cantidades que la banca habia informado, los pagarés vencian en diez afios y los intereses
se cobrarian trimestralmente, con intereses capitalizables, esto quiere decir; que se
cobrarian intereses sobre intereses, pero como los pagarés en poder de los bancos no
podian venderse, pues no eran instrumentos financieros, los Banqueros exigieron que se
convirtieran en instrumentos expedidos por el Gobierno y cuyo respaldo fueran las arcas
publicas y que pudieran ingresar al mercado de valores, es decir; que se les permitiera
comprarlos y venderlos, de ahi la propuesta del presidente Zedillo de convertirlos en
deuda publica.

Segun calculos de la Secretaria de Hacienda la deuda asciende alrededor del 15% del PIB a
pagarse en 30 afios.

e) FOBAROA en Deuda Publica

En Marzo de 1998 Zedillo envio al legislativo un paquete de iniciativas para crear un
marco legal que redujera las posibilidades de una nueva crisis bancaria y facilitar la
capitalizacion de los bancos, por tanto y con el objetivo de exigir una mayor disciplina en
la administracion del sistema bancario, el Ejecutivo propuso la creacion el Fondo de
Garantia de Depdsito (FOGADE) que protegeria el dinero de los pequefios y medianos
ahorradores e involucraria al Poder Legislativo en la tarea de supervisar a los bancos.
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Asi mismo propuso la instauracion de la Comision para la Recuperacion de Bienes, cuya
funcion consistia en recuperar, administrar, y enajenar bienes y derechos que el Fobaproa
adquiriera como resultado de la crisis.

La propuesta que causé mayor controversia y orillé al Congreso a ordenar una auditoria al
Fobaproa fue la de convertir en deuda publica los pasivos de dichos fondos que sirvieron
para asistir a los bancos, cuyo monto ascendio a 552 mil millones de dolares.

f) llegalidades del FOBAPROA

e El Banco de México otorg0 los avales de los pagarés sin estar legalmente facultado
para hacerlo, y se debié hacer mediante la Camara de Diputados

e Los pagarés del Fobaproa fueron emitidos de manera indebida y sin fundamento
legal y el Presidente de la Republica violo la Constitucién en su articulo 73
fraccion VIII, al emitir los pagarés por encima de los limites autorizados para el
endeudamiento pablico y para ello debid recibir la autorizacion del Congreso de la
Union.

e La Banca otorgo un doble trato a sus deudores ya que los mayores recibieron mas
alivios econdmicos que les permitieron, incluso acrecentar sus fortunas, mientras
que los deudores pequefios y medianos recibieron escasos apoyos y cayeron de
nuevo en la imposibilidad de pagar, ademas de iniciar una ofensiva judicial, el
embargo y apropiacidon de los bienes por el banco acreedor.

e Se otorgaron los llamados créditos quirografarios, extendidos sin garantias y sin
cubrir todos los requisitos legales, se realizaron operaciones con diversas tasas de
interés, cuando claramente dicta la ley del Banco de México que sélo debian de
contener una sola tasa de interés.

e Se otorgaron créditos para pagos de pasivos, esto es; deudas contratadas para pagar
deudas, generalmente prohibido.

e Hubo créditos hipotecarios inducidos de mala fe, ya que desde un principio no eran
viables financieramente y se les otorgd un re-financiamiento adicional ilegal, esto
es; que en el contrato de crédito, el banco le otorga al deudor un nuevo préstamo,
solo en papel, del cual se van descontando, y al mismo tiempo pagando las
mensualidades vencidas. Asi los deudores reciben un préstamo virtual al cual nunca
tuvieron acceso.
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g) Creacion del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario

Posteriormente y derivado de a la crisis que vivio el pais en 1994 y principios del 95 el
Poder Ejecutivo mandé al Congreso en Marzo de 1998 varias iniciativas de ley que
buscaban reducir el riesgo asumido por los bancos y la probabilidad de que volviera a
suscitarse una crisis, y en Diciembre del 98 aprobaron la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario y posteriormente en enero del siguiente afio nace el IPAB que tiene cuatro
principales funciones:

e Administra un sistema de proteccion al ahorro bancario que garantiza el pago de
estas obligaciones.

e Protege al maximo los intereses de publico ahorrador

e Cuanta con facultades de efectuar venta y administracion de cartera, bienes
muebles e inmuebles y participaciones sociales.

e Por ultimo en su funcion de manejo y administracion financiera, el instituto
administra la deuda a través de los Bonos de proteccion al ahorro.

h) Conclusion

Dentro de esta etapa se suscitaron demasiadas ilegalidades, en el caso de la banca privada
ésta no poseia un encaje legal suficiente, esto es; un ahorro en el banco central que le
sirviera como seguro en caso de crisis, como la que sucedio, cosa que era obligacion del
Banco Central pero cuando dicha responsabilidad se transfiere al Fobaproa, con un marco
legal vulnerable e insuficiente las consecuencias fueron fatales.

Se sospecha que muchos deudores, sobre todo grandes empresas y las mismas entidades
financieras, cometieron fraude, ya que declararon no tener capacidad de pago para acceder
a los dineros del rescate. En otros casos, algunos bancos habrian tomado recursos del
FOBAPROA por deudas de empresas propiedad del mismo banco, lo que seria un fraude
abierto al sistema financiero.

Por otro lado esta el tan comentado fraude sobre un préstamo de 50.000 millones de pesos
al Grupo Financiero Banamex, pues se cree que éste no requeria el apoyo del Fobaproa y
aun asi se le concedio y posteriormente se vende a Citigroup (La mayor empresa de
servicios financieros del mundo con sede en Nueva York, E.U.) incluyendo en su activo
fijo los pagarés del Gobierno Federal, siendo que la finalidad de los apoyos del Fobaproa
era “asegurar que la banca quedara en manos de mexicanos”, de esta manera, los
accionistas de Banamex se habrian beneficiado increiblemente, a costa del erario pablico.

Asi pues, tanto la Banca privada como el Banco de México y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores en este caso, son altamente responsables de esta crisis del sistema ya
que el alto costo del rescate repercutié en la capacidad de inversion en gasto social e
infraestructura del Gobierno Mexicano y los criticos al Fobaproa lo denunciaron como un
gran desfalco a las arcas de la hacienda pablica nacional. FIN DEL APARTADO.
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Como podemos ver, la situacion del pais en este sexenio fue bastante dificil y complicada,
sin embargo, la naciéon pudo encarrilarse una vez mas en el crecimiento econémico por
medio de las exportaciones, sobre todo en el sector de la maquila (caracterizado por utilizar
insumos y tecnologia en gran parte importados sin pagar aranceles y emplear mano de obra
local y al final destinar su produccidn a la exportacion) durante los afios de 1996 y 1997.

Ahora bien, no podemos dejar de mencionar la situacion del sistema politico por la que
atravesd en esos ultimos afios la gestion de Ernesto Zedillo, la idea no es profundizar en
ello ya que habria otro apartado especial para analizarlo pero si es importante destacarlo ya
que el agotamiento del sistema politico trajo cambios importantes en las elecciones
presidenciales del 2000, en las cuales el Partido Revolucionario Institucional (PRI) sufri6
una derrota por primera vez en su historia. Recordemos que el candidato que gandé las
elecciones presidenciales fue Vicente Fox Quesada, del Partido Accion Nacional (PAN)
por supuesto, la llegada de Vicente Fox al poder generd una etapa de transicion, la cual
provocd cambios importantes en la vida nacional que analizaremos a continuacion.

1.4.7 La Administracion de Vicente Fox Quesada

Vicente Fox inauguro una nueva etapa historica en la vida de México debido a la victoria
en las elecciones presidenciales del afio 2000 sobre el PRI y su candidato Francisco
Labastida, en ese sentido, la llegada al poder de Vicente Fox significé el fin de 71 afios de
hegemonia del Partido Revolucionario Institucional.

En cuanto a sus ideas econdmicas y su programa de gobierno, el presidente Vicente Fox
tenia como idea general que México necesitaba una economia de mercado, una economia
mas liberalizada que la que habia en ese momento. Fox no estaba en contra del modelo
econdmico neoliberal, asi que fue evidente desde el inicio de su gestién que el modelo
econdmico continuaba ejerciéndose en el pais, pero con ciertas propuestas para un mejor
funcionamiento.

En términos generales y en un recuento aproximado de lo que sucedié en materia
econdmica en su administracion, el pais gozé de una relativa estabilidad, es decir; "la
maldicion de las tan temidas crisis sexenales”, como se suele decir: “el afio de Hidalgo”, no
se presento, lo anterior es resultado de la creacion de medidas de seguimiento minucioso
del comportamiento de los principales indicadores economicos, como la inflacion, el tipo
de cambio y la medicion de flotacion del peso frente al dolar o los pagos por adelantado
por concepto de deuda externa, ademas, de interpretar las sefiales que manda el entorno
internacional, todo esto fue posible por la asesoria de los Secretarios de Hacienda y Crédito
Publico y de Economia, Francisco Gil Diaz y Sergio Garcia de Alba, sobre los cuales
recayo la responsabilidad de la politica economica, que al final de este sexenio, en México
se gozo0 de estabilidad macroecondmica y de finanzas publicas sanas.
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En otras palabras, se cred un blindaje econémico que permitio a la economia atemperar los
cambios que surgieran en los mercados internacionales, como las alzas en los precios del
petrdleo, el aumento en la tasa de interés de la Reserva Federal Estadounidense, la
inflacion, etcétera. todo lo contrario a lo que sucedi6 en el pasado, cuando los gobiernos,
por falta de capacidad para interpretar las amenazas tanto externas como internas y sobre
todo, en términos economico-financieros, llevaron al pais a crisis muy importantes.

Se puede decir que hubo estabilidad econémica pero no se alcanzaron muchos objetivos
como el prometido crecimiento de 7% anual en el PIB, quedd un dejo de descontento en
cuanto a la agenda de reformas y las oportunidades de alto crecimiento; no permitiendo
manipular las ineficiencias internas de la estructura econémica, ya que hubo una caida en
la actividad productiva, basta mencionar que hoy en dia México ha perdido un lugar
preponderante en el mercado norteamericano como consecuencia de la falta de reformas
estructurales y de la modernizacién de su planta productiva e industrial. A esto se deben
agregar algunos aspectos de corte externo como la competencia que genera el comercio de
China, en ese sentido, podemos ver que China ha desplazado a México de uno de los
mercados mas importantes del mundo, Estados Unidos, ademas, la economia mexicana se
vio afectada indirectamente por el ataque terrorista sufrido a las Torres Gemelas en la
ciudad de Nueva York, en septiembre de 2001 y sufridé una caida considerable debido a la
dependencia de la economia norteamericana en materia de comercio exterior e inversion.

Sin éxitos econdmicos que presumir al final del sexenio, pero con estabilidad en lo general,
quedaron pendientes la generacion de empleos, inversion, salarios, combate a la pobreza,
educacion, seguridad publica y muchos aspectos relevantes para la economia nacional, y
queda comprobando que seis afios, no son suficientes para lograr erradicar este mal,
mientras se siga con un ambiente de encono y de intereses personales.

A lo anterior, significa que el pais no estuvo exento de problemas, basta observar que se
convirtié en el primer presidente de la historia moderna de México en no contar con la
mayoria absoluta de las camaras de diputados ni de senadores, razon que le impidio
impulsar la aprobacion de las tres reformas mas importantes que habia planteado para su
mandato: la reforma fiscal, la reforma energética y la reforma laboral, esto por no obtener
apoyo de la mayoria de los diputados en el congreso. Promovié una reforma fiscal que
contemplaba gravar con el IVA el consumo de alimentos, medicinas, colegiaturas de
escuelas privadas, libros, pero la reforma fue rechazada.

Desde que inicio el mandato de Vicente Fox, se comprometié a mejorar la infraestructura
de México con la construccion de un nuevo aeropuerto en la zona metropolitana de la
Ciudad, pero después de varios estudios de factibilidad se determiné que la obra seria
realizada en Texcoco, Estado de México, para lograr esta obra fue emitido un decreto
presidencial que expropiaba 4 mil 550 hectareas pertenecientes a ejidatarios, por las que se
pagarian 7 pesos por metro cuadrado, a lo que los campesinos afectados dijeron NO e
hicieron varias protestas y finalmente debido a la gran inconformidad de los campesinos
la Presidencia de la Republica decidio cancelar el proyecto.
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En cuanto a su desempefio en politica exterior, se critica muy poco efectivo, ya que las
relaciones con E.U. llegaron a un momento de tension debido a que el Gobierno de Vicente
Fox manifestd su rechazo de manera oficial en el consejo de seguridad en la ONU a la
guerra de Irak, precisamente en los momentos cuando se buscaba el apoyo del presidente
Bush para la aprobacion de un acuerdo migratorio, luego hubo serias confrontaciones con
paises latinoamericanos particularmente con Cuba y Venezuela, aislando y debilitando a
México en su politica exterior, llegando al punto de que Fox fue considerado “cachorro del
Imperio” del presidente estadounidense George W. Bush.

Vale la pena destacar también, las acciones tomadas a finales del 2005, cuando el
presidente Fox declar6 y puso en marcha un plan de ayuda econémica a personas ancianas
de escasos recursos que se implementaria en marzo de 2006, asi como la de aumentar la
capacidad de asistencia en los servicios de salud a personas sin seguridad social,
introduciendo el llamado Seguro Popular, una medida que sin duda para bien o para mal ha
beneficiado a millones de mexicanos, ademas de destacar que miles de mexicanos se
beneficiaron al tener la posibilidad de contar con una vivienda y que por otro lado hubo
una apertura mayor al derecho de expresion.

Al final de su sexenio Fox entregd un pais totalmente dividido ya que intervino en el
proceso electoral del 2006 y puso en riesgo la validacion de la eleccion presidencial, la
intromisién del presidente fue la mayor irregularidad detectada durante el desarrollo del
proceso electoral y el 1 de diciembre de 2006, Fox le entreg6 la presidencia de la republica
a Felipe Calder6n Hinojosa en medio de una crisis politica debido al resultado tan cerrado
en las elecciones del 2 de julio del 2006.

Tabla del PIB

Hasta aqui nos hemos enfocado a los antecedentes historicos de la economia de nuestro
pais dando una breve resefia del contexto politico y social de lo que acontecié a través de
los sexenios de cada mandatario, y como éste ha sido afectado por factores internos y
externos, dando como resultado una modificacion en la estructura del sistema a través de
las décadas, para finalizar este capitulo se muestra una tabla del crecimiento del Producto
Interno Bruto de México a partir del Milagro Mexicano.

Se dice que México requiere un crecimiento del 6% anual para tener una buena economia,
pero durante el Gltimo sexenio apenas y paso del 2%.



Presidente

Lazaro Cardenas del
Rio

Manuel Avila
Camacho

Miguel Aleman
Valdés

Adolfo Ruiz Cortines

Adolfo Lopez
Mateos

Gustavo Diaz Ordaz

Luis Echeverria
Alvarez

José Lépez Portillo

Miguel de la Madrid
Hurtado

Carlos Salinas de
Gortari

Ernesto Zedillo
Ponce de Leén

Vicente Fox

Periodo

1934 -1940

1940 - 1946

1946 - 1952

1952 - 1958

1958 - 1964

1964 - 1970

1970 - 1976

1976 - 1982

1982 - 1988

1988 - 1994

1994 - 2000

2000 - 2006

PIB (miles de
millones de pesos)

77.49

110.86

155.31

225.60

333.47

493.47

706.24

1030.97

1042.07

1311.66

1651.50

1900.89

Crecimiento
del
PIB en el
Sexenio

30.27%

43.06%

40.10%

45.26%

47.81%

47.98%

43.12%

45.98%

1.08%

25.87%

22.18%

14.80%

Tasa
promedio
anual de
crecimiento
del PIB

4.52%

6.15%

5.78%

6.42%

6.73%

6.75%

6.16%

6.51%

0.18%

3.91%

3.39%

2.32%
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Crecimiento del
PIB
per capita
durante
el sexenio

18.02%

20.49%

18.38%

21.21%

21.56%

23.49%

16.20%

24.36%

-10.07%

12.42%

9.97%

7.17%

Una de las razones que no ayudan a que el PIB crezca es que mucho del capital invertido
en nuestro pais por extranjeros es capital especulativo que entra y sale de la Bolsa
Mexicana de Valores. Otro factor es que la acumulacién de la riqueza mexicana esta en
menos de cuarenta corporativos que cotizan en la BMV a pesar de no representar mas del
4% del total de empresas existentes, esto confirma la teoria de la copa de champagne, que
sitia a los mas empresarios mas ricos con menores empresas y los que tienen menos

acumulacion de riqueza se reparte en el 96% restante del sector empresarial.
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CAPITULO 2
SITUACION ACTUAL
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Para dar el panorama de la situacién actual de lo que acontece es necesario dar un
preambulo desde el inicio de este sexenio encabezado por el Presidente Felipe Calderén
Hinojosa, describiendo el entorno politico y social, asi mismo; estudiar su politica
econdmica y cuales han sido sus logros hasta la fecha para tener en cuanta cuales son los
factores que han influido en nuestra economia y en el exterior, posteriormente veremos el
desarrollo de crisis actual que se manifestd en forma externa en E.U. y se propagd
alrededor del mundo y nos ha golpeado recientemente, trayendo consigo un clima de temor
e incertidumbre en los diferentes sectores productivos e industriales del pais, ademas del
impacto social que ha generado.

2.1 SEGUNDO CICLO DE LA ALTERNANCIA: LA LLEGADA DE FELIPE
CALDERON HINOJOSA

2.1.1 Contexto Politico

El 2 de julio, al concluir la eleccion, Calderon se autoproclamé vencedor conforme a los
resultados que hasta ese entonces arrojaba el Instituto Federal Electoral (IFE) y algunas
encuestas de salida, para el 6 de julio, luego de un conteo que incluyo la totalidad de las
actas en cada distrito electoral, el fallo del IFE determind que el candidato con mayor
namero de votos fue Felipe Calderon Hinojosa al que su contrincante Andrés Manuel
Lopez Obrador del PRD contesté enérgicamente que se habia producido un fraude
electoral, exigié un recuento de votos y organizé un plantén que duré poco mas de un mes,
por consiguiente este resultado fue mandado y decidido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF) que resolvi6 las impugnaciones presentadas y el 5 de
septiembre de 2006 validé las elecciones, declarando asi a Felipe Calderon como
Presidente Electo de México.

De esta manera da inicio su gestion bajo un crispado ambiente politico y en un pais
dividido derivado de los resultados de las elecciones, en términos econémicos podemos ver
una clara continuidad de la politica econémica, es decir; cuidar los principales indicadores
economicos Y las variables macroeconomicas (serie de pautas economicas y financieras
gue marcan un escenario especifico a corto plazo) para generar una continua estabilidad
pero que a la fecha se han visto afectadas por los efectos externos de la crisis global.
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2.1.2 Politica Econémica: Reforma del ISSSTE

Al comienzo del sexenio, el Presidente Calderon aplico un decreto de austeridad en el cual
se reducia el sueldo y el de sus secretarios de Estado en un 10 por ciento, también se ha
dado una reforma a la Ley del ISSSTE, por la cual se individualizan las cuentas de los
trabajadores como las de todos los demas empleados que trabajan en cualquier empresa,
anteriormente habia un fondo para el retiro donde entraban todas las contribuciones de los
empleados del ISSSTE, como cada vez habia mas pensionados en proporcién del total de
los empleados, no alcanzaban los recursos para cubrir estas pensiones e incluso se tomaban
fondos destinados a otros servicios, esta situacién no era sostenible y en un futuro gran
parte del presupuesto gubernamental tendria que destinarse para pagarle a una cifra
descomunal de pensionados.

Por consecuencia los trabajadores mas jévenes tendrian malos servicios e incluso recursos
que ahora se destinan para la lucha contra la pobreza, seguridad publica, educacién, etc.
tendrian que destinarse al ISSSTE. Los cambios se han hecho paulatinamente, de tal forma
que los trabajadores con mas afios de cotizar van a seguir dentro de las condiciones
anteriores, mientras que los nuevos empleados se sujetardn a la nueva ley de esta
institucion, cabe aclarar que esta reforma se dio en menos de una semana por que fue una
ley negociada con el Gobierno, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de
Accién Nacional (PAN), el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, (SNTE)
de esta manera se evitaran futuros problemas economicos.

2.1.3 Politica Econdmica: Empleo

En cuanto al empleo se comenz6 con los proyectos de Primer Empleo eliminando las
cuotas de los empresarios al IMSS durante un afio, cuando estos contraten nuevo personal
gue no tiene experiencia laboral previa y por lo tanto, tampoco registro en el IMSS, sin
embargo, en las condiciones actuales de crisis, el llamado “Presidente del Empleo” ha
quedado en deuda, ya que su gobierno anuncia que no sélo no habra mas empleo en el afio
sino que se perderan aun mas plazas derivado del fendmeno que nos afecta, en términos
porcentuales y basado en los criterios del INEGI se menciona que la tasa de desocupacién
nacional en 2006 fue de 3.61%, en el 2007 fue de 3.71% en el afio anterior fue de 3.96% y
en lo que va del primer trimestre del 2009 se ha elevado a 5.1% Este dato no se habia dado
desde la crisis que vivio el pais en1995.

Para tener una idea mas clara de estos porcentajes quiere decir que de acuerdo con este
resultado, entre enero y marzo de 2009, 2.3 millones de personas de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) permanecieron sin trabajo.
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El desempleo en el pais sera uno de los peores escenarios que enfrentemos este afio, porque
desde noviembre de 2008 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) anticip6
que los indicadores econdmicos en México sufririan un colapso, lo cual se confirmé en el
primer trimestre del afio, ésa fue la sefial mas dura, pero desde inicios del afio pasado se
observaba una constate caida en el sector.

2.1.4 Politica Econémica: Inflacion

Respecto a la inflacion en lo que va de este sexenio, debido a una crisis alimentaria
mundial desde diciembre del 2006, (afio en que entra en funciones Calderdn) se han tenido
problemas en este rubro, dentro de los principales motivos que originan esto, se incluyen
las escasas cosechas en varias partes del mundo y el aumento de los precios de alimentos a
nivel mundial aunado a la creciente demanda por biocombustibles en paises desarrollados
ademas de la creciente demanda por la clase media, que ésta esta en aumento en
poblaciones de Asia, quienes han variado sus habitos alimenticios, provocando una
demanda mayor de recursos agricolas.

Asimismo, el incremento continuo del precio del petroleo ha aumentado los costos de los
fertilizantes y el costo de transporte de los productos, estos factores, unidos a la caida de
las reservas de alimentos en el mundo y la inestabilidad producida por especulaciones del
Mercado de Valores han contribuido a aumentos a nivel mundial de los precios de los
alimentos. Segun el presidente del Banco Mundial, Robert Zoellick, unas 100 millones de
personas pueden verse seriamente en riesgo por esta crisis.

En cuanto a la situacion interna del pais, el precio de los 43 productos que integran la
canasta basica de consumo han superado la inflacién general, que oficialmente es de 4.2
por ciento anual, que se mantuvo en el 2006 pero se incrementd en el afio anterior hasta
6.5%, esto ha ocurrido en un entorno en que el costo de la gasolina se ha elevado, de
diciembre de 2006 a Enero del 2009, con incrementos constantes para ambos tipos de
combustibles como son la Magna y Premium.

Una crisis que se dio, fue en cuanto al precio del maiz y de la tortilla, a un mes de
comenzada la nueva gestion del Gobierno, en donde los precios de la tortilla llegaron a
duplicarse (de 5.25 a 10.5 pesos por kg) Entre las razones de este fendmeno se mencionan
dos: un aumento de los precios del maiz para produccién de Etanol (combustible para
automaviles, mezclado con gasolina para reducir el consumo de derivados del petroleo) y
el acaparamiento del grano por parte de los empresarios del maiz.

La intervencion de la Presidencia se dio a través de los Secretarios de Economia,
Agricultura y el Director de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) que
llegaron a la resolucion de un Pacto Economico para la Estabilizacion de la Tortilla, por
este acuerdo, el precio del alimento basico se estabilizo en 8,50 pesos, contra los 6 6 7
pesos que costaba antes de la crisis.
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El Presidente de México, Felipe Calderdn Hinojosa, acord6 con representantes industriales
la congelacidn de los precios de mas de 150 alimentos basicos hasta final de 2008 aunque

ya subieron los precios, la medida se llevo a cabo en un intento por frenar la inflacién que

en el Gltimo afio se situd en el 6.5%, asi lo acordaron el Gobierno Federal y los integrantes
de la Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN) para enfrentar la crisis de los
alimentos a nivel internacional y controlar la inflacion.

En lo que va de 2009, segun la Confederacion Nacional de Agrupaciones de Comerciantes
de Centros de Abasto, los productos basicos se han elevado un 15 por ciento, como son: el
huevo, la leche, el pan, entre otros, y se suman al incremento el grano y las semillas, como:
arroz, frijol y maiz, los cuales duplicaron su precio durante el 2008, tras el balance se
asegura que actualmente el sector registra una caida en sus ventas del 30 por ciento en
promedio, de continuar el alza generalizada en los productos de la canasta basica, el 25 %
de los negocios ubicados dentro de las centrales de abasto y mercados publicos del pais
cerraran sus cortinas durante el presente afio.

2.1.5 Politica Economica: Reforma Energética

A principios de 2008 se envid al Congreso de la Union una serie de iniciativas para
reformar el sector energético, en especifico, Petréleos Mexicanos, la iniciativa fue
discutida en una serie de foros de expertos organizados por el Senado de Republica, la
reforma fue modificada por los tres partidos politicos mas importantes, PRI, PAN y PRD,
fue aprobada en Octubre del 2008 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién en
Noviembre del mismo afio, esta reforma, permitiria a la paraestatal manejarse mas como
una gran empresa, con verdaderos instrumentos de administracién corporativa, con
flexibilizacion en su operacion y con elementos claros de rendicion de cuentas, y no como
una agencia burocratica.

De esta manera la reforma petrolera que en su momento fue presumida como ejemplo de la
concordancia entre los legisladores federales que construyen acuerdos, es letra muerta a
seis meses de su existencia formal.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos, que se formé como el maximo organismo de
planeacién energética del pais, todavia no existe, a pesar de que debia instalarse desde
febrero 2009, y el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos apenas se instalo en
mayo, con lo cual se registra un retraso efectivo de cinco meses en la aplicacion de
adquisiciones, contratos y licitaciones petroleras. La paraestatal precisé en un comunicado
reciente (14 Mayo del 2009) que ademas, establecié los Comités de Estrategia e
Inversiones, Remuneraciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, Medio Ambiente,
Transparencia y Rendicion de Cuentas.
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En conclusion, lo unico que vemos en este momento es atraso, confusion, retraso
tecnoldgico, falta de iniciativa, falta de metas a mediano y largo plazo, falta de planeacion,
falta de politicas para el desarrollo de nuevas industrias, en pocas palabras; falta de visién
sobre el México que queremos y necesitamos en el futuro, promotoras del desarrollo y
ventajas para todos los ciudadanos que somos parte de este pais, tan cerca de los recursos
energéticos naturales, pero tan lejos de los intereses comunes, ya que Pemex, genera los
recursos financieros que constituyen una buena parte del producto interno bruto, por lo que
es actualmente la empresa paraestatal mas importante de nuestro pais. Se dedica a extraer
del subsuelo uno de los recursos energéticos que tenemos disponibles en abundancia, sin
embargo, como empresa hace muy poco para explorar y explotar nuevos pozos, y gran
parte de este recurso, (no-renovable) lo exporta sin darle ningun valor agregado y se le
permite ser una empresa ineficiente, al estar controlada por uno de los sindicatos mas
poderosos y mas corruptos en México y por lo tanto las perspectivas como empresa
productiva, son cada vez menores y nulas.

Asi es, a seis meses de su promulgacion, la Reforma Energética es sélo un enunciado en
las leyes mexicanas, porque en los hechos Pemex y la Secretaria de Energia operan la
industria petrolera nacional con las mismas reglas antiguas.

Hasta este momento es lo que se ha alcanzado en el presente sexenio, no se puede hacer un
balance detallado de la situacion econdmica del pais, sin embargo si es necesario que
nuestro México sufra grandes cambios de raiz en su estructura y se hagan diversas
reformas para brindar mayor competitividad y por lo tanto se generen mas empleos y un
mayor desarrollo social, pero antes se tiene que hacer frente a la presente crisis econémica
que se desarrolla a nivel mundial y de la cual hemos sido afectados, buscando los
mecanismos de contencion necesarios para garantizar un desarrollo estable en nuestra
economia y por tanto alcanzar un crecimiento como el que no se ha dado en varios afios.

En los siguientes puntos, analizaremos el origen de la crisis global que se ha suscitado
desde el 2007 y que se ha ido acrecentando como multiple efecto domind, en el que nadie
ha quedado exento de este fendmeno, es de mucha relevancia e importancia ver ;C6mo? y
¢Por qué? esta sucediendo esto, ya que nos servird para tener un punto de vista mas
concreto de lo que acontece en la actualidad.

2.2 CREDITOS HIPOTECARIOS
2.2.1 Antecedentes

Luego de una crisis bursatil en E.U. derivada de la crisis Asiatica, entre finales de octubre
y principios de Noviembre de 1997 en Wall Street se dio el llamado “lunes negro”, los
principales indicadores de la bolsa (Dow Jones y Nasdaq) cayeron, y representaron una
sacudida historica en Nueva York, esto se expandid a otros centros bursatiles como:
Europa y rebotando nuevamente a Japon, China y el Sudeste Asiatico, donde habia tenido
su origen inicial.
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Trajo consigo quiebras de empresas, personas desempleadas y graves problemas para los
gobiernos, principalmente los mas desarrollados, los Bancos Centrales, decidieron darle
impulso a sus economias a través de una serie de medidas: incremento del gasto publico,
inyecciones de liquidez, facilidades crediticias y disminucion de tasas de interés, con el
objeto de estimular el crecimiento de los sectores mas golpeados, y fueron precisamente
estas bajas tasas las que incentivaron a los tomadores de créditos a endeudarse, generando
en ellos una mayor liquidez y por consecuencia buscando los métodos y oportunidades en
qué invertir para obtener alin mayores ganancias.

Es asi, que uno de los sectores que mas se vio beneficiado fue el de la vivienda, al existir
mayor actividad se dio un “boom” de construcciones y demanda de casas, principalmente
para hacer negocios, dado que en un periodo entre compra y venta, se podian generar
ganancias de hasta 40%. En este sentido, una vivienda que inicialmente costaba (por
ejemplo) 250 mil dolares, facilmente podia ser vendida después en 350 mil dolares, para
éste fin, los bancos otorgaban préstamos hipotecarios de alto riesgo (Ilamados subprime) a
diestra y siniestra con amplias facilidades y con iniciales tasas fijas, practicamente todos
podian acceder a créditos, obviamente los bancos incrementaron sus carteras y obtuvieron
jugosos ingresos, pero antes debemos definir que es un Credito Subprime.

2.2.2 Créditos Subprime

Un Crédito Subprime es una modalidad crediticia del mercado financiero de Estados
Unidos que se caracteriza por tener un nivel de riesgo de impago superior a la media del
resto de créditos, este tipo de operaciones son concedidas a particulares o empresas, y
tienen las siguientes caracteristicas:

e La mayor parte de los Créditos Subprime son de caracter hipotecario.

e Las entidades financieras tienen un limite maximo de créditos de alto riesgo fijado
por la FED (Reserva Federal, es el sistema Bancario Central de los E.U.), este
limite puede ser superado por otras entidades intermediarias que pueden adquirir
mediante una cesion de crédito, los derechos de cobro de los Créditos Subprime por
parte de los bancos a terceros, a cambio de pagar a la entidad financiera un interés
menor.

e El sistema de concesion de créditos en Estados Unidos se basa en el
establecimiento de una tasa de evaluacion del particular o la empresa que solicita el
préstamo, de tal forma; que aquellos que superan los 850 puntos en dicha
evaluacion obtienen créditos prime a un tipo de interés bajo y con amplias ventajas.
Los que tienen una evaluacidon entre 650 y 850 puntos se consideran solventes y los
tipos de interés que se les aplican a las operaciones crediticias se encuentran dentro
de la media nacional. Aquellos que tienen una puntuacion por debajo de 650 se
consideran de alto riesgo, y son aquellos que pueden recibir los Créditos Subprime,
con tipos de interés mas altos y mas gastos en comisiones bancarias.
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e El tipo de interés de un Crédito Subprime es superior a la media de los tipos de
interés para préstamos de las mismas caracteristicas.

En 2002 el volumen de Créditos Subprime de las entidades financieras en Estados Unidos
representaba el 7% del mercado hipotecario, en 2007 ya era del 12,5% casi el doble, con lo
cual nos puede dar una perspectiva de lo que antecederia a esta crisis, ya que de forma
similar en México en el apartado del Fobaproa se mencionaba que los duefios de la banca
hicieron crecer el crédito en proporciones exorbitantes de 25% en 1992 a 54% en 1994 con
lo cual se antecedié una crisis.

Los Créditos Subprime, al igual que cualquier otro, pueden ser negociados por los Bancos
con otras empresas, de tal forma, que se pueden ceder los mismos a cambio de obtener el
pago de un interés menor. La ventaja de la entidad financiera al efectuar la cesion es poder
garantizarse el cobro del crédito de manera rapida y las empresas que adquieren Créditos
Subprime tratan de obtener un beneficio por la diferencia entre lo pagado a la entidad
financiera y lo que efectivamente tienen derecho a cobrar al deudor.

Los problemas que puede generar el impago de los Créditos Subprime dentro de la
economia local y de la economia global esta determinada por tres factores:

e El volumen total que representen los Créditos Subprime sobre el total concedido.

e EIl nimero de créditos cedidos a terceros y las empresas titulares de los mismos.
Cuando son los bancos los que soportan la mayor parte de la carga de los Créditos
Subprime, el riesgo afecta al sistema financiero, cuando son empresas de otro tipo,
el riesgo afecta a distintos sectores economicos o bien a los mas importantes.

e En el impacto sobre la economia global, segiin qué tipo de empresas financieras o
de otros paises que hayan adquirido créditos subprime.

Como podemos ver, este tipo de créditos conllevan un alto riesgo y por tanto se debe de
contar con gran solvencia para poder soportarlos, cosa que no ocurrid, para tener en
dimension de cuanto dinero estamos hablando y en que porcentaje, se dice de acuerdo con
cifras de The Wall Street Journal, “El 80 por ciento de la deuda de los consumidores
estadounidenses (mas de 12 billones de délares) corresponde a créditos hipotecarios”.
Como consecuencia, muchas de las instituciones crediticias que financiaron durante afios el
“boom inmobiliario” en Estados Unidos se han visto afectadas: decenas de empresas de
creditos hipotecarios han cerrado y muchas otras han suspendido totalmente los préstamos,
lo cual afect6 a los demas sectores econdmicos del vecino pais.

De lo anterior, no solo se puede culpar de la crisis a las hipotecas Subprime, si, en efecto,
hay gran riesgo en ellas, pero también hay mas involucrados en otros niveles y
corporaciones que incentivaron este colapso financiero, a través de la corrupcion, dando y
fomentado confianza a los inversionistas e instituciones en operaciones que no eran tan
seguras y viables para ellos y que tiempo después, desencadenaron en fraudes y estafas de
grandes proporciones, a continuacion se explica a detalle:
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2.2.3 Calificadoras de Riesgo

Las Calificadoras de Riesgo fueron creadas con el fin de prevenir y evitar pérdidas
econdmicas de inversionistas y empresarios, las calificaciones permiten medir el riesgo que
representa invertir en un proyecto.

Su Funcion consiste en analizar y evaluar la calidad crediticia de los diferentes
instrumentos de deuda que puede manejar un Banco, una empresa o incluso un pais, a
partir de lo cual uno puede decidir si invierte o busca una mejor opcion.

Las instituciones y organismos que manejan dichos instrumentos buscan la referencia y el
respaldo de las Calificadoras de Riesgo, a fin de contar con una certificacién que garantice
al inversionista que el proyecto sea redituable.

2.2.3.1 ;Como Operan?

La manera en que operan de acuerdo con el Banco de México, una Calificadora de
Riesgo es una agrupacion de personas morales cuyo fin social es la prestacion
habitual y profesional de los servicios de estudio, analisis, opinion, evaluacion y
dictamen de la calidad crediticia de instrumentos representativos de deuda.

2.2.3.2 Razén

La razén de emitir una calificacion de riesgo es la de determinar la viabilidad,
oportunidad y sobre todo la seguridad de emprender algin negocio o contrato,
mientras que con los paises tiene que ver con la capacidad de éstos para cumplir
con el pago de sus deudas y obligaciones financieras.

2.2.3.3 Tipos de Riesgo

Tanto el inversionista como el empresario siempre deben de tomar en cuanta los
diversos tipos de riesgo a medir en cualquier proyecto, los cuales pueden ser el
economico vy el financiero, asi como diversificable, como no diversificable por
mencionar los mas representativos.

El riesgo econdmico es aquel que se asocia con las operaciones normales de la
empresa o pais, y que consiste en la posibilidad de cubrir o0 no cubrir los costos de
operacion (gasto corriente), mientras que el riesgo financiero es aquel que se mide
cuando en préstamos y acciones existe la posibilidad de que no se cubran las
obligaciones.
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El riesgo Diversificable es aquel que disminuye cuando se invierte en mas de un
activo, ya que ello permite que la ganancia de uno soporte la pérdida del otro,
manteniendo cierto equilibrio, mientras que el riesgo No Diversificable es aquel
que no puede reducirse, aun cuando se invierta en varios activos debido a que
afecta a todos los sectores en general.

2.2.3.4 Calificacién

Las Calificadoras toman en cuenta todos los riesgos para emitir una calificacion, lo
cual se expresa en una combinacion de letras, nimeros y simbolos que anuncian al
lector la cantidad de riesgo que representa un determinado instrumento de deuda,
inversion o proyecto.

Un breve ejemplo de ello, son que se emiten calificaciones que van de la letra “A” a
la “F” y que se acompafian de mas letras, nimeros y signos de (+) 6 (-), segun el
grado de riesgo y rentabilidad de instrumento calificado. Entre mas cercana este la
calificacion de la letra “A” o que ésta se repita en tres ocasiones, mayor garantia
habra para el que invierta, aunque con un rendimiento moderado, mientras que;
entre mas proxima se halle de la letra “F”, mayor sera el riesgo de incumplimiento
de pago, aunque quizas con un mayor rendimiento, debido a su volatilidad.

Entre las firmas calificadoras de riesgo mas reconocidas se encuentran, Standard
and Poors, Moody’s, y la aseguradora AIG cuyas calificaciones emitidas
dependerian de que un gran ndmero de inversionistas decidieran invertir en un
proyecto de alto riesgo y mayor rendimiento o en uno de alta seguridad y
dividendos moderados.

2.2.3.5 Consecuencias

Precisamente derivado del lo anterior, estas Calificadoras de Riesgo son en parte
responsables de la crisis financiera mundial, ya que estas compafias calificadoras
de crédito dieron altos puntajes a inversiones hipotecarias dudosas, mientras que
sus ejecutivos recibian compensaciones millonarias.

Las agencias calificadoras rompieron su lazo de confianza y los reguladores
federales ignoraron las sefiales de advertencia y no hicieron nada para proteger al
publico, ya que la corrupcion se dio en todos los niveles debido a las jugosas
ganancias que se dieron y repartieron, un ejemplo de ello; la gerencia de las
Calificadoras de Riesgo ha sido una ocupacion altamente lucrativa, debido a que los
ejecutivos principales de estas compafiias ganaron mas de 80 millones de dolares.
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Estas organizaciones a las cuales representaban, eran responsables de garantizar y
respaldar la seguridad de las operaciones, ya que dichas inversiones ocuparian un
lugar especial en los mercados financieros y de valores, porque millones de
inversionistas confiaban en la evaluacion “independiente y objetiva” de estas
entidades.

El resultado es que todo el sistema financiero se puso en riesgo, ya que para los
inversionistas, una calificacién de triple A (AAA) se convirtio en un sello de
aprobacion y garantia que decia que su inversién era segura, mientras tanto, para
los bancos de inversién de Wall Street esa calificacion se transformo en un
respaldo, que convirtid préstamos hipotecarios riesgosos en una mina de oro
financiera.

Los ingresos totales de las firmas calificadoras de crédito se duplico de 3 mil
millones de dolares en 2002 a mas de 6 mil millones de ddélares en 2007, pero
desafortunadamente para los inversionistas la calificacion triple A se evapord
pronto, y consigo vino la crisis hipotecaria.

Un dato mas a sefialar dentro de la corrupcion pero no por eso menos importante, es
el referente al fraude que hizo el Bernard L. Madoff, ex-presidente de Nasdaq y uno
de los inversionistas mas importantes de los ultimos 50 afios. Fue detenido por el
FBI tras confesar que su negocio habria causado pérdidas por mas de 50 mil
millones de dolares a clientes, por medio de un fraude piramidal: la rentabilidad
prometida se paga con el dinero ingresado mediante la entrada de nuevos clientes.
Las pérdidas de 50 mil millones de dolares lo convierten en uno de los mayores
fraudes de la historia

Dentro de estos dos fendmenos que acabamos de describir podemos ver que las
calificadoras de Riesgo juegan un papel muy importante dentro del desarrollo de la
economia de una empresa o de un pais en el caso particular de E.U. Estos
organismos no se condujeron adecuadamente, permitiendo ilegalidades a través de
sobornos, otorgando altas calificaciones a empresas cuyas inversiones ofrecidas no
eran seguras ni rentables para sus clientes, de esta manera se persuadia a los
inversionistas sin que estos conocieran el verdadero riesgo que conllevaban estas
operaciones Yy le daban grandes ganancias a dichas corporaciones.

Para evitar este tipo de malas practicas se deben de establecer los mecanismos
competentes, suficientes, adecuados y crear autoridades reguladoras bajo un marco
legal bien constituido, ya que estos organismos pueden ser de gran ayuda en el
desarrollo de la economia de un pais, brindando asesoria, estudios de riesgo y
dando un veredicto si es viable 0 no determinado proyecto, aunado a la eficacia de
las autoridades federales para evitar fraudes como en el caso Madoff.
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2.3 CRISIS ECONOMICA GLOBAL

En este punto nos dedicaremos a describir la manera en que nacid la crisis mundial,
teniendo como origen Estados Unidos y de ahi expandiéndose por todo el mundo, a través
de los mercados financieros y de valores, trayendo consecuencias desastrosas, afectando
principalmente a la sociedad en su consumo, vivienda y en su derecho a trabajar, ademas
de ver los efectos econdmicos que trajo consigo este fendmeno.

2.3.1 Primeros Signos

En agosto del 2007 ya se daban las primeras sefiales de lo que podria suceder, los Bancos
Centrales de la Union Europea, Estados Unidos, Japén, Canada, Suiza y Australia
inyectaron mas de 300 mil millones de ddlares a sus sistemas financieros, a fin de darles
liquidez, tranquilizar a los mercados y evitar una fuga masiva de inversiones y capitales.

Tales reacciones se dieron en respuesta a la dificil situacion que vivieron las principales
Bolsas de Valores del mundo, como consecuencia de la apremiante situacion que ya se
padecia el sector inmobiliario de Estados Unidos, lo inusual de esta medida pone en
evidencia y manifiesto el temor que ya habia ante el eventual inicio de una crisis
econdmica global de consecuencias lamentables.

Para poner las cosas en perspectiva, habria que sefialar que la cantidad de dinero que los
Bancos Centrales sacrificaron para contrarrestar la falta de liquidez del sistema financiero
equivale a 35 por ciento del PIB de México, y como antecedente las ocasiones anteriores
en que habian tenido que recurrir a medidas similares fueron en contextos de alarma
mundial. La Ultima vez que la Reserva Federal de Estados Unidos tuvo que lanzar
mensajes tranquilizadores a los mercados fue tras los atentados del 9/11, y anteriormente
solo lo habia hecho en octubre de 1987 cuando la Bolsa de Valores de Wall Street sufrié la
peor caida de su historia e impact6 con una severa devaluacién a nuestro pais, asi como en
1929 en la Gran Depresion.

La gravedad y relevancia historica de estos sucesos hacia suponer que la reaccion de las
autoridades financieras mundiales podria ser uno de los primeros sintomas de una crisis
global que posteriormente se podria manifestar con mayor fuerza.

2.3.2 Causas

La crisis del sector inmobiliario estadounidense se dio inicialmente por la dificultad de las
familias de ese pais para pagar sus préstamos ante el incremento de las tasas de interés, ya
que contrajeron créditos hipotecarios de alto riesgo o subprime.
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Las hipotecas de alto riesgo, como anteriormente describimos como Subprime, son un tipo
especial de crédito utilizado para la adquisicion de vivienda, por tanto con un nivel de
riesgo de impago superior a la media del resto de créditos, su tipo de interés es mas
elevado que en los préstamos personales, y las comisiones para los Bancos resultan mas
gravosas.

Los Bancos Norteamericanos tenian un limite en la concesion de este tipo de préstamos,
impuesto por la Reserva Federal, dado que la deuda puede ser objeto de venta y
transaccion econdmica mediante la compra de titulos de crédito y las hipotecas podian ser
retiradas del activo de la entidad concesionaria, siendo transferidas a fondos de inversion o
planes de pensiones, limite que no se respeto, ya que se dieron créditos al por mayor.

La manera de explicarlo en términos financieros es la siguiente:

Esas hipotecas fueron agrupadas, por medio de un proceso conocido como Titulizacién
(Transformacion de derechos de crédito en valores de renta negociables, dando de baja del
balance los activos vendidos por las entidades cedentes), en portfolios llamados
Collateralised Debt Obligations 6 CDO’S(Obligaciones de Deuda Colaterales) que son
formas de empaquetar riesgos de crédito, vendidas a los inversionistas a nivel mundial para
diversificar los riesgos, Estos titulos recibieron calificaciones excelentes por las
Calificadoras de Riesgo, al mismo tiempo, los bancos abandonaron definitivamente los
titulos creando fondos de inversion especiales, Ilamadas Conduits (Entidad secundaria en
el Mercado de Valores que compra préstamos de sus originarios) esos fondos especiales
compraron los titulos, que desaparecieron de los balances de los bancos. Los créditos
hipotecarios de los bancos fueron vendidos a los Hedge Funds, (Fondos de Libre
Inversion) que buscan riesgos importantes porque tienen una mayor rentabilidad. Estos
fondos de inversion desregulados se endeudaban usando esos CDO en garantia.

De esta manera podemos ver que el problema surge cuando el inversionista desconoce el
verdadero riesgo asumido en una economia global como en la que nos desarrollamos, en la
que los capitales financieros circulan a gran velocidad y cambian de manos con frecuencia,
ofreciendo productos financieros altamente sofisticados y automatizados, no todos los
inversionistas conocen realmente la naturaleza de la operacion contratada debido a la
complejidad que presenta, como vimos en el parrafo anterior, lo cual lleva a un desorden y
a una mala interpretacion, pensando que los riesgos asumidos traeran grandes réditos,
cuando en realidad simplemente se compromete el estado de la inversion.
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2.3.3 Manifestacion de la Crisis

La crisis de las hipotecas subprime es una crisis que se extendid principalmente por los
mercados financieros, todo esto se derivé del extraordinario auge crediticio, que financio6
una ola de adquisiciones corporativas, y que en Estados Unidos cred una nueva generacion
de propietarios que era ficticia, su origen se remonta a los afios precedentes en el llamado
“boom inmobiliario”, y en el que posteriormente 10s compradores de vivienda con un
pobre historial de crédito tuvieron problemas para poder obtener un nuevo financiamiento
y por consecuencia los Bancos reportaron pérdidas y vino el colapso. Puede decirse que
fue el detonante de la crisis financiera y economica actual.

Algo determinante en el desarrollo de la crisis fue que la FED llevé una politica monetaria
de tasas bajas, permitiendo un crédito abundante y barato, para aliviar las consecuencias de
la crisis Asiatica en el pasado y soportar el crecimiento econémico de E.U. para favorecer
el aumento de los precios inmobiliarios ya que estos tienen un impacto favorable sobre el
consumo Yy el crecimiento econémico, las autoridades monetarias decidieron no impedir el
aumento de los precios inmobiliarios y finalmente la aparicion de una burbuja inmobiliaria,
con esta liquidez abundante y en conjunto al aumento en los precios inmobiliarios, los
bancos concedieron cada vez mas prestamos hipotecarios.

Sin embargo, hubo disfuncionamientos financieros debido a la exigencia de una excesiva
rentabilidad para la concesion de préstamos, esto sumado al desarrollo de las practicas
financieras de alto riesgo, han alentado la crisis financiera y en efecto, los préstamos
hipotecarios concedidos por los bancos resultaron arriesgados.

Finalmente la Crisis Hipotecaria se desatd en Agosto del 2007, el hecho de que grandes
bancos y grandes fondos de inversidn tuvieran comprometidos sus activos en Subprimes
resultd en una gran desconfianza y panico inversionista, que en el instante que percibieron
seflales de alarma por la elevacion progresiva de las tasas de interés por parte de la Reserva
Federal, asi como el incremento de las cuotas de esta clase de créditos, trajo como
consecuencia aumento el la tasa de morosidad y embargos, los mercados de valores de
Estados Unidos comenzaron una precipitada caida, que se acentué gravemente en el
comienzo del 2008, la coincidencia de otros eventos de particular nocividad para la
economia estadounidense como: la subida de los precios del petréleo, aumento de la
inflacion, contraccidn del crédito, y en una enorme volatilidad de los valores bursatiles
exageraron el pesimismo global sobre el futuro econémico estadounidense, hasta el punto
de que la Bolsa de Valores de Nueva York sucumbia diariamente a las especulaciones
financieras debida especialmente a la falta de liquidez.

Sin embargo, detras de las causas inmediatas y visibles que provocaron la crisis, las causas
fundamentales son bastante complejas: un Sistema bancario mal regulado, especialmente
en los sectores del préstamo y de la inversion, ya que dio lugar a la creacion de estos
créditos que son practicamente especulativos para personas sin una fuente de ingresos
estable, todo ello, unido a las bajas tasas de interés de la autoridad monetaria de E.U.
durante varios afios, ofrecieron un espacio propicio para la especulacion y sobre-extension
del crédito.
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Los problemas se agravaron muchos mas en el 2008 con la bancarrota de diversas
entidades financieras relacionadas con el mercado de las hipotecas inmobiliarias, como el
Banco de inversion Lehman Brothers, las compafiias hipotecarias Fannie Mae y Freddie
Mac o la aseguradora AIG, en el que EI Gobierno Norteamericano intervino inyectando
cientos de miles de millones de ddlares para salvar algunas de estas entidades.

2.3.3.1 Efectos en el Consumo

Aunado a lo anterior, hubo un incremento en las materias primas que afecto al
consumo, después de que casi en la primera década del afio 2000 se mantuvieron
estables, pero en particular en el 2008 el incremento de los precios de estas materias
primas, en especifico: la subida del precio del petréleo y de los articulos agricolas,
desencadend y elevo el costo de la comida, aumenté tanto que comenzé a causar
verdaderos dafios econdmicos, provocando una crisis alimentaria que amenazo con
hambre y estancamiento a los paises en vias de desarrollo y en la que el Banco
Mundial, pronosticaba que unas 100 millones de personas podrian verse seriamente
en riesgo por esta crisis.

2.3.3.2 Efectos en el Sector Laboral

Otra manifestacion, es en el rubro del desempleo ya que en Estados Unidos llega al
8.5%, la cifra mas alta en 25 afios, informacion reciente del Departamento de
Trabajo indica que la economia de E.U. tuvo en marzo de este afio (2009) una
pérdida neta de 663.000 puestos de trabajo. Desde que comenzd la recesion en el
2007, la economia ha perdido en total 5,1 millones de empleos, después de la
pérdida de 651.000 empleos en Febrero (2009), la mayoria de los analistas habia
calculado que en marzo (2009) se destruirian entre 650.000 y 680.000, y que el
desempleo subiria del 8.1 al 8.5 por ciento, con lo que los datos de este informe
solo confirman que la mala situacion no cesa sino que ademas se incrementa.

El informe oficial muestra que las pérdidas de puestos de trabajo afectan a casi
todos los sectores de acuerdo con una encuesta en cientos de miles de lugares de
trabajo, en las industrias productoras de bienes se perdieron 305 mil empleos y en
el sector de servicios otros 358 mil y el panorama a futuro no es nada alentador.



Pagina |92

2.3.3.3 Efectos en la Vivienda y en la Sociedad

Las deudas hipotecarias son otro de los mayores problemas dentro de las familias
estadounidenses, ya que si hemos hablado de los efectos que han traido al sector
financiero también tiene repercusiones e impacto en el sector social, ya que los
créditos terminan siendo mas caros que la casa misma y el mayor problema es que
las hipotecas se ejecutan cada vez mas con mayor frecuencia. Las ejecuciones
hipotecarias en E.U. aumentaron a un ritmo sin precedentes, ya que segun informes
de RealtyTrac, (la firma de seguimiento de las ejecuciones hipotecarias) registrd un
millén 200 mil ejecuciones hipotecarias a nivel nacional, o lo que es igual a uno de
cada 92 hogares de Estados Unidos, un aumento del 42 por ciento con respecto a
2007, y ahora en el mes de Abril (2009), se revel6 en un nuevo informe que mas de
342 mil propietarios de casas en todo Estados Unidos se vieron afectados, esto
significa que uno de cada 374 propietarios de viviendas recibié una notificacion de
ejecucidn hipotecaria o tiene su casa incluida entre las que iran a remate o que ha
sido tomada por los Bancos.

De esta forma, abril del 2009 se convierte en el mes con los niveles mas altos de
ejecuciones desde que la firma comenzé a elaborar el registro en enero de 2005 y
por consiguiente han llevado a muchas familias a perder sus casas.

En otro factor social, son aquellos quienes se preocupan por el dinero y ajustan su
consumo ya que el 70% de los estadounidenses esta comprando en tiendas de
descuento y un poco mas del 60 por ciento a decidido reducir sus gastos, uno de los
ejemplos mas marcados se da en los super mercados; ya que los productos de bajo
precio son cada vez mas elegidos dejando de lado, la calidad, sabor o presentacion
del mismo, lo cual indica una mayor preocupacion de la presente situacion.

2.3.4 Extensién de la Crisis

La crisis se extendié rapidamente por los paises desarrollados de todo el mundo, Jap6n por
ejemplo, sufrié una contraccion (Una reduccion general de los bienes y servicios en un
mercado) en el 2008, Australia y Nueva Zelanda también sufrieron este fenémeno. Cabe
destacar que es cada vez mayor la preocupacién sobre el futuro de los paises con
economias emergentes (Es el pais que, siendo una economia subdesarrollada, por razones
de tipo econdmico manifiesta un ascenso en su nivel de produccion industrial y sus ventas
al exterior, colocandose como competidor de otras economias mas prosperas y estables),
tal como lo es la incertidumbre respecto a paises como China e India en Asia; Argentina,
Brasil y México en América o Sudafrica en el continente africano, cada uno lider en su
region pero también afectados por el actual fendmeno.
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Las economias de todo el mundo se han visto afectadas por la crisis y la carencia de
crédito, por consecuencia, las empresas y algunos paises temen a la amenaza de recesion,
pero algunos de ellos ya entraron en esta etapa en que se manifiestan: la pérdida de
empleos, quiebras y por lo tanto el aumento en el costo de la vida, (como recientemente
hemos sido testigos), de esta manera los Gobiernos nacionalizan bancos, como en Islandia,
los bancos centrales en los E.U., Canada y algunas partes de Europa han tomado la
decision de un recorte de los tipos de interés en un esfuerzo para aliviar la crisis.

Por el lado inflacionario en el 2008, la agencia de noticias Reuters informé que la
inflacion habia subido a niveles histéricos por todo el mundo a mediados de ese afio, los
datos del FMI indicaban que la inflacion se hallaba en los maximos de los paises
exportadores de petrdleo, pero también en muchos paises subdesarrollados. Instituciones
como General Motors, Ford, Chrysler que tienen sucursales en varias partes del mundo y
muchas aerolineas comerciales, empezaron a tener serias dificultades, ya que los indices de
confianza del consumidor se situaron en los mas bajos niveles histéricos, y se produjo un
alza del desempleo que se ha propagado en todo el mundo y otros paises desarrollados.

Para tener una dimensién a nivel global de lo que ha acarreado este fendmeno, a
continuacion se presentan los efectos de la crisis en las Naciones mas importantes del
mundo, destacando los hechos mas sobresalientes y de mayor impacto dentro de sus
economias.

2.3.4.1 América Latina

Los efectos de la actual crisis econdmica-financiera han repercutido en el
continente con mayor desigualdad social del mundo, y cada vez mas aumenta la
preocupacion de los mandatarios de estas naciones. Las consecuencias de la crisis
estan repercutiendo tanto en los paises de economias emergentes como en los
menos desarrollados, en la zona se teme que la ola de desempleos crezca y se haga
presente como en el resto del mundo y por consecuencia haya aumento en la
pobreza dentro de la region.

Un factor importante son las remesas ya que tras casi una década de crecimiento,
las remesas a América Latina declinarian en el 2009, por primera vez desde que el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) comenzé a medir estos flujos en el
2000.

Los envios de dinero realizados por trabajadores emigrados son una fuente de
ingresos clave para millones de familias en esta region. El afio pasado (2008) los
emigrantes latinoamericanos enviaron unos 69 mil millones de ddlares a sus paises
de origen, un 1% mas que en el 2007.
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La tendencia cambid luego del primer semestre del 2008, tras un tercer trimestre sin
crecimiento, en el trimestre siguiente (EI Cuarto) los flujos cayeron a 17 mil
millones de ddlares, 2 por ciento menos que en el cuarto trimestre del 2007, para
los paises que han reportado datos para enero del 2009, las caidas han sido hasta de
13 por ciento. Las remesas a América Latina comenzaron a resentirse en el 2008 a
medida que los principales paises fuente de estos recursos, Estados Unidos, Espafia
y Japon, cayeron en recesiones y la crisis castigd especialmente a industrias que
empleaban a muchos trabajadores extranjeros, como la construccion, las
manufacturas, hoteles y restaurantes.

Si bien, es temprano para proyectar en cuanto podrian reducirse las remesas en el
2009, esta es una mala noticia para millones de personas en nuestra region que
dependen de estos flujos para cubrir sus necesidades béasicas, todo se ha vuelto mas
complejo, dado que hay mas factores en juego, el mundo enfrenta una de sus peores
crisis en décadas, el desempleo esta aumentando en los paises industrializados y por
si fuera poco el ambiente contra la migracién se esta tornando mas hostil y las
fluctuaciones cambiarias estan incidiendo mas en la actualidad que en el pasado.

2.3.4.2 Europa

Este fendmeno se expandid por diversos paises europeos, y algunos sufrieron
graves efectos, por ejemplo: Dinamarca fue la primera economia que entr6 en
recesion (Seis meses consecutivos de crecimiento econdémico negativo) en el primer
trimestre de 2008. En el segundo trimestre de 2008, el conjunto de la economia
europea se contrajo, encabezada por los retrocesos en Francia (-0.3%) y Alemania
(-0.5%). Otras economias importantes, como la espafiola, evitaron la contraccion
pero solo crecieron muy débilmente en el mismo periodo pero con fuertes
incrementos en el desempleo, y por consecuencia ha tenido un fuerte impacto en el
sistema financiero espafiol ya que la falta de pago de numerosas empresas y
particulares junto a la mala administracion de los mismos ha llevado a la
intervencion de algunas entidades financieras por parte del Estado a través del
Banco de Espafia para evitar su desaparicion.

Italia se hundio en la recesion, después de que el PIB cayese un cero punto 5 por
ciento en el tercer trimestre, en el segundo trimestre el PIB ya habia bajado el 0.3
por ciento. Suecia: el pais ndrdico anuncio que su PIB se contrajo el 0.1 por ciento
en el segundo y tercer trimestre y por consecuencia también entr0 en recesion,
Reino Unido: Su PBI cay6 un 1,5% en los Gltimos tres meses de 2008 después de
una caida del 0,6% en el trimestre anterior, luego de 16 afios de constante
crecimiento ininterrumpido, Holanda: en febrero del presente afio entrd
oficialmente en recesion, tras un retroceso del PBI durante tres trimestres
consecutivos, con una contraccion de 0.9% en el cuarto trimestre de 2008.
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Finlandia: su agencia nacional de estadistica revelé que la economia finlandesa
habia acumulado dos caidas trimestrales consecutivas de su Producto Interno Bruto
concretamente, el pais acentud su deterioro en los tres Gltimos meses del pasado
afio, al retroceder un 1.3%, después de un descenso del 0.3% en el tercer trimestre,
Suiza: Tras registrar una contraccion del 0.3 por ciento de su PIB en el dltimo
trimestre de 2008 en relacién al periodo anterior, la economia suiza entré
oficialmente en recesion, informd el Ministerio de Economia, ya que en el tercer
trimestre de 2008 la economia habia registrado una contraccién del 0.1 por ciento,
Portugal: El Instituto Nacional de Estadistica portugués revel6 en Lisboa que el
Producto Interno Bruto del pais se contrajo un 2.1 por ciento en el Gltimo trimestre
de 2008, la economia ya habia caido un 0.1 por ciento en el trimestre anterior, con
lo que se cumple la definicién formal de recesion.

Como podemos ver toda la Union Europea entré en recesion, el Producto Interno
Bruto de los 27 paises que constituyen este importante bloque econdémico se
contrajo un 1.5% en el cuarto trimestre del pasado afio, ademas de que ya se habia
hecho publico por parte de la oficina de estadistica que después de registrar un
crecimiento del 0% entre abril y junio de 2008 las cosas no iban a mejorar para el
resto del afio por lo que se cumple con la definicion técnica de recesion.

2.3.4.3 Otros Paises en Recesion

Hong Kong: Las exportaciones del pais estaban afectadas por el debilitamiento de
la demanda mundial, en el tercer trimestre del 2008 su PIB cay6 del 0.5 por ciento
después de una caida 1.4 por ciento en el trimestre anterior, Japon: La segunda
mayor economia del mundo entro en recesion el 17 de Noviembre del afio pasado
su primera en siete afios, con una contraccion del PIB del 0.1 por ciento en el
trimestre de julio a septiembre, la crisis financiera frend la demanda de sus
exportaciones, Se redujo 0.9 por ciento en el trimestre anterior y atraviesa su peor
crisis desde el fin de la Il Guerra Mundial. EI PIB japonés se ha desplomado un
12.7% en el altimo trimestre del afio.

Taiwan: El pais asiatico sufrid una contraccion récord en el cuarto trimestre del
2008 de un 8.36%, la caida méas fuerte desde que comenzaron a elaborarse las
estadisticas del PBI en 1961, Israel: Tras registrar una contraccion del 3.6 por
ciento de su Producto Interno Bruto en el primer trimestre de 2009 en relacion al
periodo anterior, la economia Israeli entré oficialmente en recesion, Sudafrica: La
economia Sudafrica entrd oficialmente en recesion al registrar en el primer
trimestre del 2009 una caida en el PBI del 6.4 por ciento, segin inform6 la Oficina
de Estadistica Sudafricana, el PBI sudafricano ya se habia contraido un 1.8 por
ciento en el Gltimo trimestre de 2008, Brasil: El Gobierno brasilefio a través de su
ministro de Hacienda, reconoci6 que la economia de ese pais ya se encuentra en
recesion al acumular dos trimestres consecutivos de contraccion.
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De esta maneta nos damos cuenta que este fenomeno se ha extendido por todo el
mundo sin distincién en cuanto a la economia a la que pertenecen; ya sea
economias de primer mundo, emergentes o subdesarrolladas, todas han sido
victimas de la crisis actual.

Los efectos que ha traido esta crisis ha Estados Unidos ya los hemos mencionado
anteriormente por eso no figuran dentro de este punto, por otro lado, los efectos
adversos de este fendmeno en lo que se refiere a México en cuanto al contexto
econdmico y su impacto se analizaran a detalle en el punto 2.5

En un sentido concreto, la crisis hasta el momento ha dejado como saldo:
numerosas quiebras financieras, nacionalizaciones bancarias (Como en lIslandia),
constantes intervenciones de los Bancos Centrales de las principales economias
desarrolladas, profundos descensos en las cotizaciones bursatiles y un deterioro de
la economia global, que ha ocasionado la entrada en recesion de algunas de las
economias mas industrializadas del mundo.

Esta coyuntura de crisis profunda nos hace entrar en un terreno desconocido, los
efectos de la crisis financiera son graves, pero se esta empujando a la gente a
sentirse profundamente insegura, en la miseria, con mucha incertidumbre, y las
dificultades parecen aumentar en todos los sentidos, impactando especialmente en
los mas desamparados, para enfrentar esta crisis no hay que exagerar pero tampoco
ocultar, el panorama si es obscuro y tal vez desalentador pero hay que enfrentar la
crisis econémica con el mayor realismo posible y con la mayor sinceridad que
podamos, con esto me refiero a que existen y hay elementos de sobra para encarar
el futuro que queramos, pero ese futuro va a depender de lo que hagamos, de las
medidas que se tomen en todos los sectores involucrados y como nos enfrentemos a
este cataclismo financiero.

Otra Forma de Ver la Crisis

Para concluir este punto haremos referencia a una forma sencilla de entender la
crisis, y es por medio de un articulo que se encontrd en internet, explica de una
manera practica y satira el detonante de lo ocurrido en la crisis hipotecaria, es algo
fuera de lo que hemos estado manejando, lejos de la formalidad y objetividad, pero
sirve para tener otro enfoque del fendmeno y conocer la manera en que lo percibe la
poblacién en general.
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“El mundo vive la mayor crisis de su historia desde el Crack del 29, ;Por Que? Por
que eso que nunca nadie se pregunta: ¢(Como funciona? 6 ¢Quien lo hace
funcionar?, eso...eso se rompio, hay un grupo de gente que gana un dineral;j; s6lo
por mover dinero de otros de aqui para alla, a esto le llaman: Sistema Financiero,
un monton de gente que especula, vaya; que mueve dinero de un lugar a otro y que
en el sistema de financiero no hay quien controle como se mueve ese dinero;
¢Quién le presta a quien? , ¢Para que? ;Con que Fin?, A ese descontrol se le llama:
Especulacién, un cierto dia, un Intermediario Financiero o Banco dentro de la
Bolsa de Valores no sabia a donde mover este dinero para ser mas rico, entonces; se
le prendi6 el foco y decidid vender hipotecas, y como querian vender mucho,
mucho, mucho, se las vendieron a gente sin casa y sin posibilidad de acceder a ella,
de esta manera se vendieron muchas hipotecas, cuando se juntaron una buena
cantidad te titulos hipotecarios firmados por gente insolvente, prometiendo pagar
algo que no podia, se los vendieron a las benditas Entidades Financieras mas
grandes, y éstas Entidades a otras, y a otras y a otras, cada persona que lograba
pasar un titulo sin valor a otro, ganaba mas y mas, a esta forma de ganar dinero en
el sector financiero se le llama burbuja, un buen dia la burbuja revent6, ¢ Cuando?,
Cuando alguien quiso cobrar la primera cuota, ese dia el mundo empez6 a pensar
que el glorioso sistema financiero no era otra cosa mas que una ruleta rusa y
descontrolada, sacaron todos los ahorros del mercado, entonces las Entidades
lideradas por “genios financieros” que cobran mas de 20 millones de ddlares al afioj
empezaron a caer como moscas, y la Reserva Federal tuvo miedo, entonces el Pais
mas poderoso del mundo y que vive pidiendo que privaticemos y desregulemos
todoj, salié a comprar un monton de Bancos en quiebra, y como eso no era
suficiente, esta gente le pidio a papa Estado que les compraran los titulos virtuales
que se habian estado vendiendo entre ellos, y asi, no tenian que devolver el dinero
que ganaron, a esta estafa se le llama: Rescate Financiero, y como buen padre de
familia que consiente a su hijo y con miedo a estos sefiores, aprobaron un rescate de
700 mil millones de dolares que ni si quiera saben si va a ser suficiente, ;De Donde
va a salir tanto dinero? , FACIL, de la reduccién de programas sociales: salud,
educacion, seguridad social y de la inflacion, es decir; de los bolsillos de los
ciudadanos que votaron por ellosj da miedo, sij, pero no es gracioso ver a esta
gente diciendo que es super liberal que el Estado ponga 700 mil millones de
dolaresijj para rescatar a un grupo de especuladores, 700 mil millones de ddlaresijj,
por cierto en el mundo hay mas de 800 millones de personas con deficit
alimentario, con 30 mil millones de dodlares se podria cubrir sus necesidades a lo
largo de un afio, pero eso parece que no asusta a nadie.”
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2.4 LA GLOBALIZACION Y SU IMPACTO

Como una recapitulacion esto se comenzé a manifestar aproximadamente desde Agosto de
2007 a la fecha, en la llamada crisis de las hipotecas subprime. Las repercusiones de la
crisis hipotecaria comenzaron a manifestarse de manera extremadamente grave desde
inicios de 2008, contagiandose primero el sistema financiero estadounidense, y después al
internacional, teniendo como consecuencia una profunda crisis de liquidez (cuando los
Bancos Centrales tuvieron que intervenir para proporcionar liquidez al sistema bancario), y
causando indirectamente otros fendmenos econdémicos, como una crisis alimentaria global,
diferentes derrumbes bursatiles, y en conjunto, una crisis econémica a escala internacional.

Pero ¢Por qué Internacional? Para contestar esta pregunta hay que tener en cuenta que hoy
en dia, en que las economias son abiertas y de libre mercado estan en juego diversos
factores, el que alguien haga una operacion en determinada parte del mundo traera
beneficios 0 consecuencias para otros en otras partes del mundo, ya que en la economia
actual todo esta entrelazado, y lo que hagan unos afectara sin duda a otros, donde haya un
cargo en otro lugar habrd un abono. Para tener una idea acertada de lo que acontece y
saber por que tantos paises han sido afectados, es necesario darle nombre a ese concepto al
cual nos referimos y el cual ha estado presente de forma mas marcada desde las Gltimas
dos décadas, y se llama Globalizacion.

2.4.1 Antecedentes

La Globalizacidén es un proceso principalmente econdmico que consiste en la creciente
integracion de las distintas economias nacionales en una Unica economia de libre mercado
mundial, es un proceso autébnomo ajeno a la direccion de algunos organismos
internacionales, ya sea FMI o Banco Mundial, y su dependencia se relaciona mas con el
crecimiento econdmico, avance tecnolégico e interrelacion humana por medio del
transporte y las telecomunicaciones y abarca cuestiones sociales mundiales tales como
cultura, migracion y calidad de vida principalmente.

Al inicio del siglo XXI la globalizacién de las economias ha dejado de ser un proceso en
evolucién para convertirse en una condicion inherente a su propio desarrollo, todo
derivado de las tendencias de integracion de los diferentes pueblos a través del tiempo y
son parte importante en la conformacion de los procesos de globalizacion ya que tuvieron
una expresion manifiesta en el expansionismo comercial.

La perspectiva historica de la version moderna de la globalizacion es ubicada en la
Revolucion Industrial del Siglo XVIII , es en esta etapa cuando Adam Smith plantea que
con el libre comercio, cada pais debe especializarse en la produccion de los bienes en los
cuales posee una ventaja absoluta, que lo hace producir mas eficientemente que otras
naciones, e importar aquellos bienes en los cuales tiene una desventaja absoluta, y que
produce con menos frecuencia, esto es plateado en su libro “La Riqueza de las Naciones”,
de esta manera ya se puede apreciar una indicio de lo que haria la globalizacién.
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Con la Revolucion Industrial y los profundos cambios que origind la introduccién de
maquinas en los procesos de produccion ademas del el surgimiento internacional de la
division de trabajos (Taylorismo) fueron la base de un proceso de globalizacion que ha
trascendido a las economias internacionales, asimismo, la globalizacién esta convirtiendo
la fragmentada cultura de las sociedades en una cultura de pluralidad; las fronteras
culturales han sido modificadas por los medios de comunicacién, por los movimientos
migratorios y el intercambio entre las naciones, la Globalizacion se esta concibiendo como
la conformacion de los espacios econdmicos y sociales trasnacionales que elimina las
distancias y fronteras entre los paises, la constitucion de un solo sistema mundial.

2.4.2 El Avance de la Globalizacion

Pero, ¢A Que Se Debe Esta Nueva Constitucion De Un Solo Sistema Mundial? Simple, al
avance tecnoldgico, las actuales caracteristicas de la globalizacién se empezaron a
evidenciar desde los afios setenta, acentuandose mas marcadamente en la década de los
ochentas, cuando este fendmeno se extendid de la produccion y comercializacion de
bienes hacia los servicios y mercados financieros, la Globalizacion adquirié un ritmo
insospechado con el avance tecnoldgico, particularmente en el campo de las
telecomunicaciones, la informatica y los transportes.

Las innovaciones tecnologicas no solo permitieron una reduccion significativa de los
costos de produccién, comunicaciones y de transportes, sino que facilitaron la
desintegracion de los procesos productivos haciendo que multiples bienes y servicios que
no eran viables tecnoldgicamente ni comerciables a nivel mundial lo fueran, con ello se
propicié una creciente integracion de las economias que ha determinado sus cambios
estructurales, especialmente la adopcion de regimenes libre de comercio e inversion,
ademas de fomentar la privatizacion para una mejora en la calidad de los servicios y dar
libre cause a las fuerzas del mercado y permitir la mejor distribucién de los recursos con el
propésito de lograr su éptima productividad.

Los avances tecnoldgicos han significado una sustitucion masiva de materiales y procesos
productivos por esquemas virtuales mas sencillos y con el conocimiento como herramienta
han elevado de manera extraordinaria los niveles de productividad a nivel mundial con
repercusiones significativas en la vida social, politica y cultural de las diferentes naciones.

La Globalizacion y el avance tecnoldgico tan acelerado explican en buena medida el
derrumbe del mundo socialista y su proceso de transicion de las economicas centralmente
planificadas a las economias de libre mercado.
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2.4.3 Respecto a los Paises en Vias de Desarrollo

La liberacion comercial ha propiciado que en la actualidad las naciones en vias de
desarrollo (como la nuestra) representen una tercera parte del comercio mundial frente a la
quinta parte que representaba en la década de los setenta, un ejemplo claro:

Con la Globalizacion y la consecuente integracion de los mercados, las exportaciones
mundiales de mercancia se han duplicado en las ultimas décadas, el porcentaje de la
produccién ha pasado de un 10% a un 20% y las de servicios de un 15% a un 22%, en este
ambito los flujos de capital privado también han mostrado un mayor crecimiento ya que se
han cuadruplicado en las Gltimas dos décadas.

En el mundo el desarrollo de la liberacion comercial e integracion de las naciones se ha
llevado acabo bajo circunstancias diferentes, por ejemplo: en las economias de Asia fue
precedida por las medidas gubernamentales para favorecer la apertura de los mercados y de
la inversion extranjera y asi gradualmente reducir la ayuda gubernamental a las empresas a
medida que esta fueron adquiriendo competitividad para mantenerse en los mercados
internacionales, en varios paises de esta zona geogréafica la liberacidn fue muy rapida y en
casi todos los casos favorecio en un sostenido crecimiento econémico.

Sin embargo, en las naciones Africanas al igual que en las de Latinoamérica el proceso de
liberacion ha sido titubeante, ya que se ha dado un entorno de inestabilidad en el avance
econémico e incluso en algunos paises en un marco de contexto de crisis financiera,
aunado a que en algunas regiones se resisten al cambio debido a su idiosincrasia y
costumbres.

En un contexto diferente estda México, ya que ha tenido una activa insercion dentro de la
economia global, su participacién en la misma se dio de manera quiza desapercibida, en la
década de los setenta con la creacion del Programa Oficial de la Industria Maquiladora de
Exportacién, fue a través del cual se formd la primera zona de libre comercio entre los
Estados Unidos y el area fronteriza norte de México, al menos a nivel sectorial, aunado el
sector automotriz, eléctrico y electrénico, con ello se impulsé la integracion discreta que se
ha manifestado entre E.U. y nuestro pais desde la segunda guerra mundial.

Sin embargo las medidas formales de México para ser parte de la economia global se
tomaron con su adhesién al Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT) en 1986 y
que alcanzo6 su maxima expresion con la firma y operacion del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Canada y Estados Unidos en 1994.
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2.4.4 Integracion a la Globalizacion

Los significativos cambios que en la dltima década se han registrado en el aparato
productivo de las economias y en los mercados del mundo constatan que de manera
irrefutable la irreversibilidad del fendmeno de la Globalizacion frente al cual naciones y
empresas de todos los tamafios han tenido que integrarse y desarrollar estrategias
especificas para enfrentar la intensa competencia que esto trae derivado del complejo
entorno de interdependencia que se ha estructurado entre éstas y los diferentes mercados,
las cuales se encuentran cada vez mas obligadas a adaptarse a las nuevas condiciones y
necesidades de la globalizacion con el fin de sobrevivir y crecer.

El hecho de integrase a la globalizacion no necesariamente determina que una empresa
participe en los mercados internacionales, sin embargo, si que alcance los niveles de
eficacia requeridos a nivel global con el prop6sito de que pueda atender competitivamente
a su mercado local en el que inevitablemente y de manera ascendente confrontara a las
firmas globalizadas.

De esta manera el integrase al mercado global ha representado para los paises y empresas
numerosos desafios, que para poder competir comercialmente y alcanzar a las economias
de gran escala ha sido necesario crear Sinergia gue no es otra cosa, que la integracion de
los sistemas que conforman un nuevo objeto, cuyo efecto es superior en suma que en
efectos individuales. El rapido cambio que registran los mercados globales determina que
las compafiias y las naciones desarrollen estrategias de operacion que sean adaptables a las
nuevas tendencias que se presenten en el campo econdmico, politico, social y en el de la
tecnologia principalmente

Asi de esta manera, dentro del entorno globalizado emerge un nuevo orden econémico en
el que existen nuevos actores y diferentes patrones de conducta en las sociedades y por
consecuencia hay un cambio en las estructuras empresariales

2.4.5 Modificacién en las Estructuras Empresariales

La operacion empresarial en los mercados globales tiende a ser mucho méas compleja a la
que se observa en los mercados tradicionales; por una parte los avances tecnologicos
constituyen un reto grande para las empresas en cuanto a la coordinacion y control de
operaciones dentro de un marco geografico amplio y variado en comparacion a los
mercados especificos, ademas de que se requiere que la estructura organizacional tenga la
capacidad suficiente, no el tamafio, para transmitir eficazmente la informacion y
conocimientos que se van a generar, todo para mantenerse en el ambito globalizado.

La apertura de los mercados y la competencia obligan a las organizaciones a moverse mas
rapido, con estructuras mas simples, menos gastos y menos nucleos jerarquicos, con un
menor nimero de personal en las areas corporativas y mas en la operacion, con un manejo
mas eficiente de los recursos humanos; que estos no compitan entre si, sino que trabajen
para competir en el exterior.
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De esta manera se considera que las empresas globalizadas tienen una tasa mas elevada de
retorno sobre sus activos que las que no lo estan. Sin embargo, se deben tener en cuanta los
gastos de iniciacion en los que se incurre al construir una red hacia el exterior y ampliar el
sistema empresarial en otras partes del mundo, pero aun asi, las firmas globalizadas
obtienen una mayor rentabilidad al relacionar su estructura con los negocios
internacionales, al tiempo que mantienen el incremento en la participacion dentro del
mercado mundial.

En el mundo de la globalizacion dominado por la tecnologia se estdn conformando
organizaciones mas integradas que dan paso a estructuras administrativas y procesos
productivos descentralizados que permiten llevar a cabo con terceros diversos tipos de
acuerdos, un ejemplo de esto es el popularmente Ilamado Out Sourcing, el cual han
adoptado muchas empresas en nuestro pais, es una subcontratacion en la cual una empresa
determinada mueve o destina los recursos humanos orientados a cumplir ciertas tareas, a
una empresa externa, por medio de un contrato, aunado a esto estan las alianzas
estratégicas que ayudan a las compafiias a ensanchar de manera rentable sus mercados en
diferentes areas geograficas para un eficiente abastecimiento de los proveedores y de los
clientes.

Las alianzas, fusiones o adquisiciones buscan incrementar la participacion en el mercado,
fortalecer habilidades y competencias, ademas de ampliar el portafolio de inversiones y
diversificar el riesgo, establecer barreras para mantenerse competitivo para atacar nuevos
mercados principalmente.

Como podemos darnos cuenta el constante cambio en todos los sectores de la produccion
mas las nuevas tecnologias llevan a las naciones y organizaciones a adoptar nuevas
estrategias y modificar sus estructuras para competir dentro de una nueva economia que se
manifiesta como un solo ente.

2.4.6 El Entorno de los Negocios y la OCDE

El modelo econdmico que se ha instrumentado en el mundo en las dos Gltimas décadas se
ha caracterizado por el creciente y libre juego de la oferta y la demanda en la evolucion de
los mercados, en tanto que el Estado cada vez mas adopta su funcion original de rector de
la economia y abandona la de actor de la misma, el desempefio de las empresas y los
gobiernos es congruente en el proceso globalizador que se presenta en la mayor parte de
las economias.

En este contexto los Empresarios tienen un papel importante como agentes de cambio en la
economia de marcado como de desarrollo. Ya que La Organizacion Para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE) considera que el fomento al “Espiritu Empresarial” es una
estrategia vital para combatir el desempleo y la pobreza, ya que para ello supone que los
Estados deben de crear las condiciones favorables para que éste pueda surgir y difundirse.
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La OCDE establece que el estimulo al “Espiritu Empresarial” ademas de ser una forma
adecuada para el desarrollo econémico y cohesion social, es un mecanismo atractivo a
través del cual el sector privado se convierte en fuente de riqueza y bienestar social en un
ambito general de restringidos gastos publicos.

Asi la OCDE plantea que el “Espiritu Empresarial” constituye el resultado de dos
dimensiones que trabajan conjuntamente: Las condiciones propicias, Las condiciones
Gubernamentales.

En relacion de las condiciones propicias la OCDE menciona:

e ldentificacion y eliminacion de obstaculos a la competencia que limitan el
incentivo de las empresas para innovar y alcanzar un mayor rendimiento.

e Evaluar los costos derivados de las obligaciones administrativas o reguladoras
impuestas por el Gobierno e identificar donde se podrian eliminar requisitos, en
general, simplificar procedimientos.

Derivado de las anteriores condiciones se observa lo siguiente en nuestro pais:

La creacion de empresas sigue siendo un proceso complejo en el pais; en Inglaterra, por
ejemplo los tramites respectivos duran una semana, en comparacion;, México segun el
Centro Estudios Economicos del Sector Privado (CEESP) esta reprobado, ya que el
nimero de dias que toman las autoridades en resolver la apertura de un negocio en
promedio es de 52 dias, es excesivo, conforme los pardmetros internacionales. Asimismo
en un estudio de la Universidad de Harvard en el afio 2005 menciona que en México los
costos para iniciar un negocio implican 112 dias laborables y el 57% del ingreso per capita
que se compara desfavorablemente con Canada que solo se ocupan dos dias con un costo
minimo de ingreso per capita no especificado. Por otro lado en estudio del Buré Nacional
de Investigacion Econémica de Estados Unidos, mostro que en México se requieren de 15
tramites, entre federales, estatales y locales, y 112 dias para abrir un negocio, y se
encuentra en el No. 66 en relacion a una lista de 75 paises incluidos en el estudio, en
comparacion el plazo para iniciar operaciones en el vecino pais del norte son sélo 4 dias,
en Canada dos, y en algunos paises de Europa s6lo uno.

Se considera que la elevada mortandad de las micro, pequefias y medianas empresas en
México no solo se debe a sus debilidades financieras administrativas y tecnoldgicas sino
también a los largos y costosos tramites para establecer y cumplir con las obligaciones
fiscales, laborales, sanitarias, ambientales y de ordenamiento urbano.

En otro aspecto a detallar, el Banco Mundial afirma que en muchos paises de América
Latina las regulaciones son excesivas y merman a la larga la actividad productiva y el
crecimiento y por consecuencia hay poco empleo y la pobreza aumenta.

Estimular el “Espiritu Empresarial” no sélo es un imperativo econdémico también es un
propdsito urgente para dar oportunidad de un mayor desarrollo a gente con capacidad de
pensamiento, trabajo y accién, a fin de cuentas puede ser un mecanismo para favorecer la
equidad social gque tanta falta hace.
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Por otro lado el éxito de las empresas no solo depende de las habilidades de los
empresarios y el “Espiritu Empresarial”, ya que en buena medida deriva de la existencia de
un entorno favorable para la realizacion de sus actividades, lo que implica en ultima
instancia que prevalezca un clima de estabilidad y confianza.

La integracion entre politicas macroeconémicas y las reformas estructurales es
fundamental para mejorar el funcionamiento de los mercados, ya que la actividad
empresarial es mas viable en un entorno macroeconémico de estabilidad y de baja
inflacion, porque permite interpretar con mayor claridad las sefiales sobre demanda y
precios y asi desarrollar estrategias mas racionales. Igualmente el equilibrio en las finanzas
publicas ayuda a que los Gobiernos no presionen a los mercados financieros y se eviten
tasas de interés altas y volatiles, permitiendo que su valor real se determine en funcién a la
inversion privada y no por las necesidades de los Gobiernos que frecuentemente estan
influidas por factores politicos o0 son resultado de una mala administracion.

La aplicacién de adecuadas politicas estructurales propician el correcto funcionamiento de
las condiciones de los mercados de bienes y servicios, en particular es vital que los
mercados no sean rigidos porque encarecen los costos de produccion y por consecuencia
restan competitividad a las empresas, pero al contrario si funcionan bien y flexiblemente,
alientan la inversién productiva y el empleo, los mercados de trabajo flexibles permiten a
las empresas responder agilmente a los cambios que se dan dentro de los mismos mercados
ademas, en materia de tecnologia.

2.4.7 El Papel del Estado en la Globalizacién

La mayoria de los Gobiernos, tanto naciones avanzadas como en vias de desarrollo han
intentado adaptarse a la globalizacion via equilibrios fiscales o por lo menos la
disminucién de los existentes en esos renglones. En diferentes paises se ha puesto en
entredicho la gestién gubernamental por el predominio del mercado en el que las grandes
empresas Yy los especuladores financieros han limitado la accion del Estado.

Asi ante la Globalizacion, la apertura a los capitales especialmente los que tienen un
caracter especulativo, han constituido un verdadero reto para la gestion macroeconémica
para mantener la confianza en los mercados.

De alguna forma, la inestabilidad parece ser una caracteristica propia de la Globalizacion
que de manera permanente constituye un reto al equilibrio econémico, politico y social de
las naciones y que impulsa, entre otros fendmenos, la creacion de los bloques econdmicos
como una supuesta manera de proteccion. En este sentido la creacion de la Unién Europea
en 1992 constituyo uno de los niveles avanzados de la globalizacion regional, los cambios
de administracion en Rusia con predominio de gobierno socialista y procomunista, indican
la necesidad de matizar las tendencias globalizadoras, sin perder sus principios basicos de
libre mercado, sin embargo dando mayores margenes de participacion al Estado para
garantizar el desarrollo social.



Pagina | 105

Diversos analistas consideran que la funcion del Estado debe trascender el la creacion de
un entorno positivo para el desarrollo empresarial y para los recursos humanos de las
naciones, piensan que es conveniente que el Estado refuerce acciones para ayudar a que los
grupos vulnerables, que no tienen acceso adecuado al mercado, lo obtengan, asi como
apoyar a los diferentes actores de la economia a adaptarse a las condiciones de mayor
competencia del entorno de la globalizacion y desarrollar una politica social que supere los
tradicionales programas de ayuda a los pobres o los programas anti-crisis. El Estado tiene
la obligacion de ser subsidiario con los marginados; debe encontrar la estabilidad entre la
economia del mercado y su responsabilidad frente a los grupos de menor ingreso.

Los estados deben procurar instrumentar politicas que distribuyan equitativamente las
capacidades y oportunidades, asi como generar y perseverar el capital social.

Las crisis recurrentes que ha experimentado la economia mundial que se extienden
rapidamente, como la que actualmente se manifiesta, debido a que es el resultado de la
eliminacion de las fronteras, vaya, de alguna forma es sintoma de los procesos
globalizadores que se han manifestado a traves de los afos.

2.4.8 Privatizaciones

Como se sefialo anteriormente, la Globalizacion ha inducido a que los paises instrumenten
cambios significativos en sus economias a fin de que sus unidades productivas, incluyendo
el aparato estatal, puedan adaptarse a una nueva realidad en la cual puedan ser menos
rigidos en sus estructuras para poder ser mas eficientes y competitivos.

En este contexto la desreglamentacion ha sido un instrumento fundamental de la reforma
estructural de multiples economias, y en numerosos casos ha derivado en procesos amplios
de privatizacién con resultados positivos en la productividad.

La estrategia privatizadora ha tenido diferentes connotaciones, de acuerdo con las
caracteristicas de cada pais, debido a que estos procesos han diferido entre las economias
desarrolladas y las que estan en vias de desarrollo. La accion privatizadora de los paises no
ha sido un proceso aislado, ha formado parte de un cambio estructural, que incluye la
reorganizacion industrial, la apertura econdmica, la desreglamentacion de las actividades
productivas y fortalecimiento de los sistemas financieros, entre otros aspectos.

La privatizacion de las empresas, mas que cualquier otra politica economica, ha
modificado el panorama econdémico de un gran nimero de paises, especialmente en
Latinoamérica donde en la dltima decada se han privatizado mas de 2 mil empresas
paraestatales y concesionado servicios publicos, carreteras e infraestructura en general, el
proceso privatizador también avanza en las economias ex-socialistas de Europa y Oriente y
en la Ex-Unidn Soviética, en Estados Unidos el proceso de privatizacion se estima que
todavia tiene un potencial de 200 mil millones de ddlares enfocados en aeropuertos y
carreteras de cuota, entre otros, que de concretarse ayudaria a consolidar el saneamiento de
las finanzas publicas de este pais.
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En el caso de México las privatizaciones estuvieron ligadas inicialmente a la crisis de la
deuda externa, como la del 86 y 87, las privatizaciones no representan un alivio para los
paises, pero no obstante existe conceso, y este es en buena medida el caso de nuestro pais,
de que estos procesos pueden ayudar a hacer mas eficientes a las empresas,
constituyéndose en un camino para pluralidad financiera, tecnolégica y de mercados, asi
como para facilitar el acceso a nuevos mercados de exportacion.

Las privatizaciones han implicado la diversificacion de los monopolios empresariales
brindando nuevas opciones econémicas a los ciudadanos y a los inversionistas creando un
clima mas propicio para la competencia, en el cual bajo una adecuada rectoria del Estado
puede inducir mejoras en las condiciones de vida de la poblacion y encausar a la actividad
econdmica hacia un crecimiento sostenido, paralelamente al crearse un clima de mayor
libertad econdmica.

Pero en contraparte existe una fragmento en el pais que se opone a la privatizaciéon de
algunos sectores pertenecientes a estas “empresas”, ya que un reto que presentan las
privatizaciones es poder evitar o reducir los conflictos politicos que surgen con diferentes
grupos de interés, en primer término, con los trabajadores de este tipo de empresas quienes
generalmente se sienten amenazados por la transformacion del régimen de propiedad que
puede implicar un despedido o la reduccion de sus prestaciones.

Otro elemento, es la falta de informacion y transparencia en los diferentes procesos de
privatizacion, ya que también provoca resistencia de la poblacion para aceptarlos, en
particular se ha puesto de notoriedad que en varios paises su temor es que la inversion
extranjera se apodere de sus recursos naturales, aseveracion falsa por que violaria la
soberania de esos paises y por consecuencia habria un conflicto diplomatico entre ellos.

En México la privatizacién ha roto y pretende romper alin mas con un sin nimero de
privilegios otorgados a los “trabajadores” de las empresas paraestatales que en buena parte
han sido causa de la ineficiencia de las mismas debido a sus corruptos sindicatos que
anteponen sus intereses a los de la nacién claro ejemplo: Pemex, que vende plazas para
poder entrar a laborar, de igual manera esta Luz y Fuerza del Centro, La Comision Federal
de Electricidad (CFE).

La actitud de rechazo de la ciudadania a las privatizaciones es explicable, ya que en donde
el Gobierno ha tenido un papel predominante en la actividad econémica, hay un marco en
el que los funcionarios pablicos no rinden cuentas a nadie, o si lo hacen las maquillan.
Igualmente es frecuente que los diferentes grupos sociales se opongan a las privatizaciones
porque generalmente implican una actualizacion de los precios de los bienes y servicios
que han permanecido rezagados por afios, a comparacién del que ofrecen las nuevas
compafiias; esto en parte sucede porque las empresas u organismos paraestatales en
muchos de los casos mantienen este rezago de sus precios por fines politicos.
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En este contexto cabe reconocer que nuestro pais mantuvo durante muchos afios una
“economia de ficcion” a través de las empresas paraestatales, como fue el caso de Pemex
en los afios setenta y ochentas en el cual se prometié un crecimiento sostenido durante
décadas e incluso; se creyé que estabamos frente a un nuevo Milagro Mexicano, el cual se
esfumo con la crisis de importaciones y exportaciones y consecuentes devaluaciones, las
medidas que se han estado tratando de implementar durante los Gltimos afios en aras de una
restructuracion van por un camino lento como anteriormente lo describimos en la Reforma
Energética, y cabe aclarar que estas reformas son necesarias si se quiere ingresar al mundo
de la calidad de los servicios y de la eficiencia y dejar de lado la dependencia e ineficiencia
que hemos sufrido por afios victimas de intereses politicos y sindicales, que sélo fomentan
mas y mas el atraso de la nacién debido a una idiosincrasia limitrofe por parte de sus
lideres y por supuesto por la falta de exigir una rendicion de cuentas transparente.

Por otro lado y a colacion de lo anterior, la experiencia de las privatizaciones en diferentes
paises indica que no siempre fueron exitosas en cuanto a su relacion costo-beneficio, ya
sea porque no estuvieron planeadas o no se instrumentaron adecuadamente, en este sentido
se considera que por ejemplo, la reprivatizacion del sector bancario en México no fue muy
afortunada por que se realiz6 en forma apresurada, lo que provocé multiples errores de
instrumentacién, asimismo; los bancos no siempre fueron vendidos a las personas iddneas
como vimos en el Apartado del FOBAPROA, y falto muchisima transparencia en el
proceso.

Otro ejemplo de esto es el concesionamiento de las carreteras al sector privado, ya que se
evalla como un rotundo fracaso, derivado de la devaluacion monetaria de 1994 que por
consecuencia encarecio sensiblemente el costo de los pasivos de los concesionarios,
ademas de que éstos no hicieron los calculos financieros necesarios y adecuados sobre el
costo del proyecto.

Como vemos en el sector bancario y carretero, el Gobierno ha tenido que inyectar para su
rescate cuantiosos recursos, provenientes de los contribuyentes y en detrimento del gasto
publico, en este sentido es importante que las privatizaciones se enmarquen en una
estrategia planeada en la que exista claridad de propoésitos en cuanto a la obtencion de
ingresos, elevacion y eficiencia de las firmas a quienes se les otorga y encomienda la
concesién en beneficio de la sociedad, para que exista aceptacion publica, ya que al final
de cuentas las empresas son propiedad de los ciudadanos de este pais.

2.4.9 Impactos

Como hemos podido ver este fenomeno que se desarrolla a nivel mundial ya es parte
intrinseca de la sociedad actual, hemos tocado todos los aspectos positivos, pero también
hay negativos, como los que describimos brevemente, que generan diversos impactos en
distintas naciones y México no es la excepcién, del cual proceden diversos efectos en los
sectores sociales, culturales, econémicos, politicos y hasta ecoldgicos, a los cuales se tiene
que dar especial atencién para no provocar un desequilibrio en todo el sistema mundial.
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2.4.9.1 Sector Social

En este aspecto se ha manifestado que las desigualdades entre personas y paises han
conducido a diversos sectores de la poblacién en el mundo a cuestionar la
integracion econdmica a nivel global, otros en cambio sostienen que “sélo se podra
salir adelante si se garantiza que la globalizacion va a beneficiar a mas personas y
mas lugares”, de aqui que se haga el esfuerzo para establecer las ideas necesarias
para comprender a fondo como este proceso que afecta a las personas y las familias
en general, para esto es necesario establecer politicas adecuadas en materia de
globalizacién para reducir la pobreza, estimular el crecimiento econémico, el
empleo, el desarrollo de las economias abiertas y que se amplien las oportunidades
para obtener trabajos bien remunerados, a la vez que se hagan politicas mas
adecuadas para impulsar una globalizaciéon méas incluyente tanto al interior del pais
como en relacién a otros y de esta manera tratar de evitar que haya un rezago en el
nivel de vida de millones de personas.

2.4.9.2 Sector Cultural

El intercambio cultural amenaza con una perdida en la integridad de la misma o en
las identidades nacionales afectando sus raices y autdctoneidad en los paises
participantes, orillando al olvido sus costumbres y tradiciones, en vez de dar la
oportunidad de diversificar y enriquecer las costumbres, dando como conflicto que
la concepcion de Cultura sea concebida como una Civilizacion y ésta sea mal
interpretada por la expansion de la cultura popular.

También hay imposibilidad del reflorecimiento de culturas regionales o folcléricas
y sus valores individuales, puesto que al cambiarlos por la hetereogenizacion,
producto de la masificacion e internacionalizacion de los medios, se perderan.

Finalmente en vez de tener una fuerte conciencia Nacionalista respecto a nuestras
raices, se puede dar la asimilacién de elementos culturales de las sociedades
dominantes como se ha manifestado en nuestro pais adoptando y absorbiendo
conceptos estadounidenses y de “vanguardia”, dando como consecuencia la sobre-
valoracion de lo material sobre lo social y moral.

2.4.9.3 Sector Econdmico

Debido a la apertura generalizada de los mercados de bienes, capitales y servicios
trae como consecuencia el fin de los bloques comerciales, tratados regionales e
independencia econdmica de los paises, y acarrea la creciente privatizacion de los
sectores econdémicos, por el auge de la empresa multinacional y desemboca en el
decaimiento de empresas nacionales.
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En este contexto en el que hay un aumento de la competencia economia, que por un
lado incrementa la cantidad y calidad de los productos y servicios, por el otro,
amenaza las condiciones de trabajo como prestaciones y salarios aunando la sobre-
explotacion del capital humano y del medio ambiente.

2.4.9.4 Sector Politico

En este ambito es posible que se presentara un decaimiento del nacionalismo y
exaltacién de los valores nacionales dando surgimiento al internacionalismo,
derivado del poder politico de las empresas sobre los paises trayendo consigo
inestabilidad politica y falta de identidad como nacién.

Otro factor es la disminucién paulatina en los controles migratorios, que puede
llevar a la perdida de los sectores mas innovadores, como la fuga de cerebros; que
es la emigracién de individuos ya formados y con talento a otras naciones mas
desarrolladas, impulsados principalmente por la falta de oportunidades de
desarrollo, por motivos econdémicos o por conflictos politicos. Ademas de la
invasion de élites empresariales internacionales en paises pobres, autorizados por
los Gobiernos faltos de recursos y permitiendo que éstos sobre exploten los
recursos humanos, naturales y materiales de dicha nacion.

2.4.9.5 Sector Ecolégico

Debido a un uso irracional de la tecnologia en aras de la eficientisimo econémico se
esta destruyendo al planeta; los recursos de la naturaleza se estan agotando y
contaminando progresivamente, principalmente debido a los modelos no
sostenibles de produccion y consumo. De acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) las areas deseérticas crecen y afectan casi la cuarta parte de
la tierra, ya que en la Gltima década se perdieron mas de 94 millones de hectareas
de bosques, el ser humano ha degradado méas de la mitad de los sistemas de costas y
arrecifes, para tener claro esto, quiere decir que el 80% de la contaminacion marina
proviene de las actividades en tierra. En los paises desarrollados mas del 90% de las
aguas residuales o aguas negras y 70% de los desechos industriales se vierten sin
haber sido tratados en aguas superficiales; rios, lagunas arroyos, paralelamente mas
de Mil cien millones de personas en el mundo carecen de agua potable que esta
siendo contaminada todos los dias y por consecuencia fallecen méas de 12 millones
de personas al afio por falta de este vital liquido.
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Para afrontar la inminente crisis internacional del agua, (que ya se empieza a
manifestar en algunas zonas de nuestro pais) la comunidad mundial requiere
invertir aproximadamente 180 mil millones de dolares en los préximos diez afos,
sin embargo en la actualidad, (segun cifras de este organismo) la inversién no
rebasa los ocho mil millones de ddlares, por lo que los conflictos por el ahora
llamado “Oro Azul” se acentuaran en un futuro no muy lejano, sino se prohibe el
saqueo de los sistemas de agua disponibles se intensificaran las confrontaciones
internacionales por el vital liquido.

En México la degradacion del ecosistema avanza a una tasa acelerada a pesar de
las campafias que existen, simplemente es un disfraz ya que la sobre explotacion de
los recursos naturales no se ha frenado y se da cada vez mas en forma descomunal,
ya que el mas del 10% del territorio naciones esta afectado por esta triste realidad y
el 93% de nuestros rios y mantos acuiferos estan contaminados y su tratamiento
requeririan de mas de 30 mil millones de ddlares.

Si la humanidad no es capaz de poner un freno al crecimiento de la poblacién
mundial, falta recordar la teoria de Robert Malthus, en su Ensayo sobre El Principio
de la Poblacién: “Considerando aceptados mis postulados, afirmo que la
capacidad de crecimiento de la poblacién es infinitamente mayor que la capacidad
de la tierra para producir alimentos para el hombre, la Poblacidn, si no encuentra
obstaculos, aumenta en progresion geométrica y los alimentos tan s6lo aumentan
en progresion aritmética.” Basta con tener una breve nocion de los nimeros para
poder darse cuenta de la inmensa diferencia que hay, ya tuvimos una crisis
alimentaria a inicios de este siglo y nadie nos garantiza que pueda ser la Gltima, asi
que es necesario establecer normas, pero mas alla de las normas, tener consciencia
de lo que esta sucediendo a nuestro alrededor, y actuar a favor de la renovacién de
nuestros recursos naturales a través del respeto de los mismos.

2.4.10 Perspectivas de la Globalizacion

Del analisis anterior podemos concluir que el motor primordial de la globalizacién son las
empresas Yy la creciente necesidad de su desarrollo econémico, que buscan a través de la
constante competencia la mejora y calidad de sus servicios buscando reducir costos,
aprovechando los recursos naturales, materias primas, capital humano y mercados de los
paises. Asimismo el estado busca tener la estabilidad necesaria creando ambientes
macroecondmicos propicios y de confianza para los inversionistas para incentivar el libre
mercado todo bajo un clima de regulacion y jugando su papel rector dentro de la economia.

El desarrollo de la globalizacién ha sido muy acelerado y se debe al constante progreso de
la tecnologia, hecho que exige estar a la vanguardia y de la misma manera exige cambios
constantes dentro de las estructuras organizacionales e incluso obligandolas a adoptar
nuevos modelos de contratacion, derivado de ello existen organizaciones internacionales
como la OCDE que incentiva y promueve el avance de esta corriente para el crecimiento
de los paises en vias de desarrollo, siempre bajo un esquema de ayuda mutua entre
naciones e inversionistas.
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El constante crecimiento de este movimiento, que ya es una realidad entre todas las
naciones del planeta ha traido argumentos a favor y otros tantos en contra; por un lado
promete llevar a sus integrantes a un crecimiento sostenido, pero no es todo el lado de la
verdad, ya que los circulos virtuosos de la globalizacidn en ocasiones se han revertido en
diferentes circunstancias, como en los recientes sucesos que vive el mundo, en la que la
oferta del crédito se vuelve abundante traduciéndose en una bonanza inmobiliaria,
expansion en el crédito de consumo y la compra desmedida de titulos bursatiles que
cambian constantemente de manos, todo esto creando un “Burbuja Especulativa” que al
estallar deprime a las economias, tenemos el claro ejemplo de las crisis Asiatica, que se
extendio por todo el mundo, en Argentina con “El Corralito”, en nuestro pais con las
devaluaciones de los ochentas y la de 1994 con la aplicacion del Fobaproa, y por dltimo la
actual crisis que azota cada rincén del globo terraqueo.

En un plano més general las finanzas internacionales han dado una gran facilidad al
proceso de acumulacion y de consumo en el corto y mediano plazo, sin embargo con el
riesgo correspondiente de alargar la duracion de las crisis financieras y econdémicas que
suceden en los periodos de arrebato y especulacion, asi, de esta manera no se descarta que
en una futura evolucion de la economia global se presenten periodos de volatilidad de
diferente intensidad que en algunos casos pudieran desembocar en grandes crisis como la
actual, que se calcula que se estabilizara su situacion hasta el 2010.

En este sentido se han creado diversos foros en donde se ha plateado la necesidad de que la
comunidad internacional instrumente acciones y politicas para hacer frente a los nuevos
retos del mundo crecientemente interrelacionado e interdependiente, en este rubro se ha
enfatizado la realizacién de una profunda transformacion de la estructura del sistema
financiero internacional, que esta vigente desde el fin de la segunda guerra mundial con la
creacién del FMI y el Banco Mundial, ambos organismos han ayudado al crecimiento de
las naciones en vias de desarrollo y a mantener estables a otras tantas naciones de primer
mundo.

Sin embargo estos esfuerzos anuqué son grandes no son suficientes, ya que se deben de
instrumentar medidas mayores para llevar a un equilibrio a la economia de todos los
paises, participar en el libre mercado sin ninguna desventaja pero sobre todo tratar de
mejorar y mantener estable el sector social que ha sido tan golpeado como consecuencia
del crecimiento de la globalizacion, ademas, se deben de crear organismos e instituciones
que se encarguen de la rendicion de cuentas y asi hacer mas transparentes los procesos de
privatizacion y de concesion, igualmente tener y contar con el personal mas calificado para
desarrollar y alcanzar el éxito de estos proyectos, dejando de lado los favoritismos politicos
y sobre-proteccionismo sindicalista, que sélo trae ineficiencia. Sélo de esta manera se
podréa obtener la aprobacion unanime de la sociedad, ya que se estara trabajando en favor
de ellos y de la economia del pais, sin perjudicar y manteniendo estables a los diversos
sectores: econdmico, politico y social, y conservando su cultura y equilibrio ecoldgico.



Pagina | 112

2.5 CRISIS ECONOMICA EN MEXICO

Como sabemos y hemos tratado anteriormente en Estados Unidos se desatd una crisis
hipotecaria que se ha extendido por los mercados financieros desde agosto de 2007, no
resulta extrafio que en México surjan manifestaciones sobre este fendmeno y sobre el
impacto que pudiera tener este problema en los diversos sectores de nuestro pais, ya que
mientras se vea afectada la economia del vecino del norte traera consecuencias a México,
por lo tanto; en este punto analizaremos las consecuencias que se han exhibido en el pais.

Pero antes tenemos que definir de manera breve y concreta cuales son los sectores que
integran al pais. México es un pais con una amplia variedad de recursos naturales, todo lo
gue se encuentra en la naturaleza y que puede ser aprovechado por el hombre es un recurso
natural, las personas trabajan para obtener, transformar 6 intercambiar los recursos
naturales y utilizarlos en nuestro beneficio. Para ello, se realizan actividades econémicas

que pueden pertenecer a los sectores primario, secundario o terciario.

Sector Primario: Incluye todas las actividades donde los recursos naturales se aprovechan
tal como se obtienen de la naturaleza ya sea para alimento o para generar materias primas,
como: Agricultura, Pesca, Ganaderia, Mineria y Explotacion Forestal.

Sector Secundario: Se caracteriza por el uso predominante de maquinaria y de procesos
cada vez méas automatizados para transformar las materias primas que se obtienen del
sector primario. Incluye las Fabricas, Industria manufacturera de todos los tipos de
industrias, la Construccion, Electricidad, Gasy Agua.

Sector Terciario: No se producen bienes materiales; se reciben los productos elaborados en
el sector secundario para su venta; también nos ofrece la oportunidad de aprovechar algin
recurso sin llegar a ser duefios de él, como es el caso de los servicios. Asimismo, el sector
terciario incluye las comunicaciones y los transportes.

NOTA

Como en este momento solo se han dado ha conocer los resultados del primer trimestre del
afio 2009, exclusivamente en base a esos datos proporcionados por el INEGI y diferentes
fuentes hemerograficas; abordaremos y analizaremos cada uno de los rubros involucrados
como: El Producto Interno Bruto (PIB), Inflacidn, Inversion Extranjera, Empleo, Comercio
Exterior (Balanza de Pagos) y devaluacion, todo en torno a estos antecedentes y algunos
derivados de esta crisis que inicié en los Estados Unidos en el 2007, afiadiendo algunos
datos més a fechas recientes.
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2.5.1 Recesion: Producto Interno Bruto (PIB)

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Agustin Carstens declaré e hizo oficial el 7
de Mayo de este afio (2009) lo que especialistas en el pais y organismos internacionales ya
aseguraban. “Es un hecho, la economia mexicana entré en recesion”, dijo el funcionario.

Derivado de esta declaraciéon se dio a conocer que el Producto Interno Bruto (PIB) se
contrajo un 8.2% a tasa anual en el primer trimestre del 2009, este descenso, es el mas bajo
desde 1995, y se debe principalmente a una reduccion en las industrias manufactureras, de
construccién, de electricidad, agua y gas, asi como la mineria, la economia mexicana
también se contrajo en el ultimo trimestre del 2008 en 1.6%, lo cual de acuerdo al criterio
internacional de dos trimestres continuos con bajas, pone a México en estado de recesion.

Las Actividades Secundarias se redujeron 9.9%, arrastradas principalmente por la caida en
el sector de las industrias manufactureras, por su parte, las Actividades Terciarias se vieron
reducidas en 7.8% siendo ésta integrada por los sectores comercial, inmobiliario, de
transporte, de alojamiento y de servicios. Como podemos ver este comportamiento se
derivé del desempefio negativo de las Actividades Secundarias y Terciarias, mientras las
primarias se mantuvieron con un 1.4 %, a continuacion se presenta la siguiente gréafica:

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
AL PRIMER TRIMESTRE DE 2009
(Variacion porcentual real respecto al mismo periodo del afio anterior)

2008 2009
Denominacion Trimestre Trimestre
= = = Anual

1-_-r, | 260 | 3-_—r. I 4.3 1&&

PIB Total 26 29 1.7 (-) 1.6 1.3 (-) 8.2
Actividades Primarias (-} 1.1 6.5 3.9 3.3 3.2 1.4
Actividades Secundarias 1.2 1.6 (-y1.2 (-} 4.2 (-) 0.7 (-) 9.9
Actividades Terciarias 386 33 27 (-) 09 2.1 (-) 7.8

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Grafica 1
PRODUCTO INTERNC BRUTO AL PRIMER TRIMESTRE DE 2009
(Variacion porcentual real respecto al mismo trimestre del afio anterior)
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Como pudimos apreciar en la gréafica el Producto Interno Bruto (PIB) de México se
desplomd un 8.2 por ciento de Enero al mes de Marzo del presente afio, respecto al mismo
periodo del 2008 y 2007, entramos oficialmente en recesion, mientras tanto (sin ninguna
esperanza de recuperacion) para todo el afio el gobierno estima una caida de alrededor de
5.5%. Esto es un fuerte retroceso, ya que para el primer trimestre del afio pasado, la
economia creci6 un 2.6%. Sin embargo, tras el impacto de la crisis mundial,
principalmente por la recesion en Estados Unidos, el PIB de México bajoé un 1.6% entre
octubre y diciembre del afio pasado sin permitir una recuperacion para el que le siguid y
dejando un panorama bastante turbulento en el presente.

2.5.2 Recesion: Inflacion

En este punto para poder tener una clara vision de lo que es actualmente la inflacion, es
necesario explicar que ésta esta integrada por dos factores, una que se llama Inflacion
Subyacente y otra que es Inflacion No-subyacente, se explica de la siguiente manera:

2.5.2.1 Inflacion Subyacente vy No Subyacente

El Banco de México introdujo el concepto de Inflacion Subyacente en su Programa
Monetario en 1999 y empezd a publicarlo regularmente a partir del 2000. Es un
concepto analitico de mucha utilidad que sirve entre otras cosas para ver la
tendencia a mediano y largo plazo de la inflacion, se ha convertido en una parte
integral de la maleta de herramientas analiticas que utilizamos para interpretar este
fenémeno.

Sin embargo, su significado no es obvio para la mayoria de las personas, por lo que
a veces su uso contribuye a confundir mas en vez de aclarar, por lo que trataremos
de explicar el concepto y como se debe utilizar para entender el fendbmeno del alza
en los precios.

La definicidn tradicional de inflacion es un aumento generalizado y sostenido en los
precios. En otras palabras, debemos hablar de inflacion cuando vemos que la
mayoria de los precios suben constantemente y no cuando simplemente algunos
aumentan en forma aislada, sin embargo, en la mayoria de las ocasiones que vemos
que aumenta un solo precio, hacemos referencia a “inflacion”, sin distinguir el
origen o causa de su incremento. Por ejemplo, si aumenta el precio del jitomate en
relacion a las demaés verduras, no debemos hablar de inflacion, sino unicamente de
un cambio en un precio relativo, dado que es en relacion a algo mas; en este caso es
en relacion a los demas precios de las verduras.
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Por lo regular, vemos este tipo de cambios todos los dias; algunos precios suben y
otros bajan, esto ocurre en respuesta a las variaciones en la oferta y la demanda de
cada mercado y claramente no es inflaciébn, mas bien, es un fenémeno
“microecondémico” ya que obedece a las circunstancias especificas de cada bien o
servicio. Como lo dice la propia definicién, para que lo podemos llamar inflacién
necesitamos que los aumentos en precios sean generalizados, es decir; en la
mayoria de los precios, es decir; no de una sola vez, sino mes con mes, dado que
afecta a todos los mercados decimos que es un fendémeno “macroeconémico”.

En base a esto existen precios con un comportamiento ciclico bastante irregular y
casi imposible de prevenir, como es el caso de los precios agricolas, los precios de
las frutas y las legumbres que tienen una elevada variabilidad, lo que significa que
aumentan y disminuyen frecuentemente en forma irregular. Su comportamiento es
distinto al de la mayoria de los demas precios, ya que estan influenciados por el
clima y otros factores especificos de su mercado. Por lo mismo, distorsionan la
lectura del comportamiento de la inflacion.

De esta manera nos preguntamos: ;Como podemos evitar que el comportamiento
de este tipo de precios deformen la interpretacion de la inflacion general? ;Cdémo
podemos distinguir entre los cambios acentuados en los precios relativos y los
aumentos generalizados en los precios? Aqui es donde entra el concepto de
Inflacidn Subyacente. Se buscan los precios cuyo comportamiento sea distinto de la
mayoria, los cuales sean mas volatiles como los productos agricolas y la energia,
para ubicarlos en un sub indice distinto, llamado No-Subyacente. Lo que queda al
final es la inflacion medular 6 Subyacente que marca la tendencia de la Inflacién
General en el mediano y largo plazo debido a su estabilidad.

Segun el Banco de México el estudio de la Inflacion Subyacente y de sus
respectivos componentes como el Sub-indice de Mercancias (Cuyos precios
reciben una gran influencia del tipo de cambio), y el Subindice de Servicios (Cuyos
precio reciben una gran influencia de los salarios) permite captar con mayor
nitidez las tendencias generales de la inflacion, esto es muy importante para el
analisis del fendmeno inflacionario y para la toma de decisiones en materia de
politica monetaria.

De igual importancia es el estudio de la Inflaciébn No Subyacente, ya que se basa
principalmente en la volatilidad y comportamiento inestable de sus componentes,
como Bienes y Servicios Administrados; que son determinados por el mercado
doméstico que en su mayor parte se fijan por decisiones administrativas como la
tenencia y la gasolina, o por factores climatoldgicos como ocurre con los Productos
agropecuarios, de esta manera se busca evaluarlos por separado para tener una
mayor certeza del calculo de la Inflacion.

Otro subindice especial del INPC es el de la Canasta bésica, dicho subindice esta
formado por mas de ochenta conceptos y productos de primera necesidad que
representan mas del 30% del total del INPC
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2.5.2.2 Actualidad

En cuanto al rubro de la Inflacién en general, como vimos en el punto 2.1.4, el
precio de 43 productos que integran la canasta basica de consumo han superado la
inflacion general, que oficialmente es de 4.2 por ciento anual pero se incremento
en el afio anterior hasta 6.5%, dando como consecuencia que El Presidente de
México, Felipe Calder6n Hinojosa, acordara con representantes industriales la
congelacion de los precios de mas de 150 alimentos basicos hasta final de 2008 esta
medida se llevo a cabo en un intento por frenar la inflacion que en el Gltimo afio se
situd en el 6.53%.

En lo que va de este afio hasta el mes de Mayo el Banco de México dice que El
indice Nacional de Precios al Consumidor registré en mayo de 2009 una variacion
de -0.29 por ciento. De esta forma, la inflacion general anual se ubicé en 5.98
porciento, lo que representd una disminucion de 0.19 puntos porcentuales respecto
al mes de Abril. El resultado anterior se explica por el menor ritmo de crecimiento
en los precios del componente subyacente y por la variacién negativa registrada en
el indice no subyacente. A continuacion se explica en base a la siguiente tabla:

Inflacién medida por: Mensual A::':I";;ia Anual
INPC indice General -0.29 “ 1.09 H 5.98
INPC Subyacente 0.26 “ 2.13 u 5.56
Sub-indice de las Mercancias “ u 7.02
Sub-indice de los Servicios ” H 4.20
INPC No Subyacente -1.79 “ -1.70 u 7.17
Bienes y Servicios Administrados “ u 4.01
Productos Agropecuarios “ u 13.39

Como mencionamos el INPC registré una variacion de -0.29%, con lo cual la
Inflacion General anual se ubico en 5.98%, lo que representd una disminucion. El
Banco precisé que la disminucion en la inflacion durante mayo y lo que va del
presente afio se explica por las tarifas eléctricas y algunas cuotas aplicables al
servicio de telefonia mavil, transporte aéreo y servicios turisticos en paquete.

De esta forma, la llamada Inflacion Subyacente, considerada un mejor pardmetro
para medir la trayectoria de los precios porque elimina algunos articulos de alta
volatilidad, presenté un aumento de 0.26%, con lo cual la variacion anual de este
indicador se ubicd en 5.56% en comparacidon con abril que fue 5.81%.
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Al interior de la Inflacion Subyacente, el Sub-indice de las Mercancias registré una
inflacion anual de 7.02% La disminucidn respecto con Abril fue observada en este
indicador producto de un menor crecimiento de los alimentos.

Por su parte, el Sub-indice de los Servicios se ubicé en 4.20%, hubo una baja ya
que el mes previo fue de 4.55%. Esta baja se explica, principalmente, por los
menores precios en algunos servicios, como transporte aéreo y servicios turisticos
en paquete.

Durante el mes y lo que va del afio se reporta que la variacion del indice No-
Subyacente fue -1.79% ciento, lo que ubic6 su tasa de inflacién anual en 7.17% en
comparacion a la de Abril que fue de 7.18%.

Las variaciones anuales de los subindices que integran este indicador fueron las
siguientes: Bienes y Servicios Administrados 4.01% y Productos Agropecuarios
13.39%. La disminucion en la inflacidn del primer subindice mencionado se explica
por las tarifas eléctricas y algunas cuotas aplicables al servicio de telefonia mavil.

En cuanto al subindice de los Agropecuarios, éste se caracterizO por menores
cotizaciones en varios genericos del grupo de frutas y verduras como limon, pepino,
tomate verde y cebolla, sin embargo; la variacion negativa registrada en los precios
de este grupo durante mayo de 2009 fue menor a la observada en el mismo periodo
del afio anterior, lo que dio lugar a un aumento en su inflacién.

2.5.2.3 Prondsticos

Es posible que en los siguientes meses observemos bajas mas marcadas en las tasas
anuales de inflacion, segun el Banco de México, ello debido a que durante el afio
pasado se observaron los mayores aumentos en los precios de los bienes basicos,
como fueron los alimentos, derivado de una crisis alimentaria en el mundo, que
también nos afecto. Las perspectivas de desaceleracion en las tasas de inflacion y
también de la canasta basica aumenta el margen para que el Banco de México
pueda realizar recortes en sus tasas de interés destinados a estimular la actividad
econdmica afectada por la crisis.

Especialistas pronostican que el mercado mundial ha caido en la cuenta de que las
tasas de largo plazo no podran elevarse a la velocidad como anteriormente lo
venian haciendo, ademas de que los Bancos Centrales no cambiarian su postura
rapidamente debido a las circunstancias inconsistentes que hay en el mercado.

Y en Mexico pasara lo mismo: la inflacion comienza a bajar, y llegara a un nivel
cercano al 5% en los préximos meses, mientras no se violente el tipo de cambio, y
sera posible cerrar el afio con una inflacion ligeramente inferior a 4.5%.
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No debemos preocuparnos mucho, por el momento, por la inflacion, Las
circunstancias parecen favorecer a una baja en los siguientes meses, lo que debe
preocuparnos, y mucho, es la ausencia de elementos que le permitan a México
orquestar una recuperacion que no dependa del restablecimiento de la economia
americana para el afio proximo.

2.5.3 Recesion: Empleo

Al cierre del cuarto trimestre del 2008, la poblacién desocupada alcanzé un millén 900 mil
personas, equivalente a 4.32 por ciento de la poblacion econdmicamente activa (PEA),
nivel superior al 3.40 por ciento alcanzado en igual periodo de 2007, esto lo inform¢ el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al precisar que durante el afio
pasado se perdieron alrededor de 750 mil empleos

Y en lo que va del primer trimestre del 2009 se ha elevado el promedio a 5.1%, como
mencionamos anteriormente, este dato no se habia dado desde la crisis que vivio el pais
en1995 vy representa que de Enero a Marzo 2.3 millones de personas permanecieron sin
trabajo, quiere decir que tan solo en tres meses se han perdido mas de 400 mil empleos
formales en todo el pais.

En lo que va del inicio del segundo trimestre en Abril la tasa de ubica en 5.25% y el mes
de Mayo ha sido el mes con mayor caida en el empleo formal desde la Gltima crisis, ya que
las empresas dieron de baja en el IMSS a 75,297 trabajadores, segun las estadisticas de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

La economia mexicana intensifico los despidos en Mayo tras la paralizacion parcial de la
economia por la alerta sanitaria y los efectos de la recesion; estos fendmenos intensificaron
sus efectos desde el ultimo trimestre del afio pasado al primero de éste, con una baja de
8.2% en el Producto Interno Bruto.

Los efectos de la influenza en el empleo que algunos pronosticaban como un fenémeno
temporal, se reflej6 mas en las entidades con mayor actividad turistica, tan solo Quintana
Roo, donde se encuentra Cancun y la Riviera Maya, se perdieron 21,500 empleos, casi el
30% del total de empleos perdidos en el mes pasado, ademas del fuerte impacto que trajo
al Distrito Federal con las suspensiones de actividades a los restaurantes con una caida del
80% en sus ventas segun la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos,
y gque se manifesto en las percepciones de los trabajadores de este rubro.

Los servicios para empresas, personas y hogares despidieron en un mes a 28,750 personas,
mientras que la industria de la transformacion recortd 25,400 empleos, con lo que este
sector cumple mas de un afio con consecutivos despidos. El transporte fue el otro sector
golpeado con mayor numero de desempleados en mayo pasado, con 7,500 personas. En
tanto el comercio establecido tuvo que prescindir de 4,900 empleados, y sumar una
constante baja de mas de seis meses, ante la debilidad de las ventas.
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“Anticipamos que la pérdida del empleo formal continuard en los proximos meses de la
actividad productiva”, dijo el analista de Banamex Arturo Vieyra. En los primeros cinco
meses del afio se han perdido poco mas de 400 mil empleos formales segln cifras del
INEGI vy los analistas estiman que se perderan unas 592 mil plazas mas al cierre de 2009,
segun la ultima encuesta de expectativas del Banco de México.

El Distrito Federal fue la entidad con mayor nimero de desempleados, con 8,250 registros
dados de baja en el IMSS, seguido de Coahuila con una baja de 6,954, en esa entidad se
encuentran las plantas de General Motors y Chrysler las cuales iniciaron en Mayo paros
técnicos en sus plantas ensambladoras de automoviles.

La economia mexicana se deteriora a un mayor ritmo, al contraerse mas de 8% en el
primer trimestre del afio, lo que provocd una ola de despidos en las zonas urbanas que
concentran alrededor del 60% del empleo en el pais. En las zonas urbanas, la tasa de
desocupacion en hombres subi6 a 7.07% y en mujeres a 6.25%. Ademas cabe destacar que
en estas zonas el desempleo afecta a las personas con mayor educacion, ya que 40 de cada
100 desempleados tiene la secundaria terminada y el resto tienen educacion media y
superior.

De esta forma el empleo formal hasta el dia de hoy ha registrado la caida, mas severa en
13 afios.

2.5.4 Recesion: Devaluacion

Desde el afio 2005 México contaba con un tipo de cambio estable que oscilaba entre los 10
pesos en promedio, y de principios del 2008 hasta Septiembre se mantuvo entre los 10.28 y
10.94 pesos por dolar en promedio, segun cifras del SAT, pero el 3 de Octubre se da el
primer signo, el peso presenta una de sus peores caidas en el afio, al registrar una
depreciacién cercana al 2% , la paridad peso-dolar fue de 11.13 pesos, nivel que no se
observaba desde Marzo del 2007, esto como parte de los efectos de la crisis financiera
internacional. La demanda de délares en el pais aumentd por la caida de las bolsas de
valores, derivado de la busqueda por parte de los inversionistas de liquidez para poder
contar con instrumentos mas seguros.

Posteriormente paso a 12.14 pesos por délar el 8 de Octubre, y de ahi se establecio por
encima de los 13 pesos, en Noviembre y Diciembre alcanzando los 13.90 pesos por divisa,
asi en solo 30 dias el peso perdid poco mas del 20% de su valor frente al dolar, la razon de
este comportamiento tiene que ver con la gran incertidumbre financiera mundial y las
crecientes necesidades de liquidez de diversas instituciones para poder cumplir con sus
compromisos financieros.
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Bajo este esquema el Gobierno Federal tuvo que actuar para contener la devaluacion, y lo
hizo a través de la Comision de Cambios que finalmente decidié que el Banco de México
interviniera en el mercado con una subasta de 2 mil 500 millones de délares, que redujo el
tipo de cambio de los 14 pesos por délar en que se encontraba en ventanilla en Octubre, a
12.14 pesos al cierre.

Para entender como funcionan estos mecanismos, y ¢;Que es una subasta de dolares?, a
continuacion se da una breve explicacion de como actuan:

En los Gltimos meses hemos visto como el precio del dolar sube y baja constantemente; un
dia amanece a 14 pesos el ddlar, al dia siguiente esta en 13 y fraccion. Pero ;Por qué
sucede esto? Algunas personas tienen la idea errénea de que es el Banco de México quién
determina la paridad del tipo de cambio, es decir; cuanto vale el peso en relacién a otras
monedas de otros paises, en consecuencia el BM no determina la paridad del tipo de
cambio, pues desde 1995 se ha mantenido en un régimen de libre flotacion, es decir, el tipo
de cambio se mueve y se determina libremente en el mercado de divisas por el efecto de la
oferta y la demanda.

Es en nuestro pais, la Comision de Cambios el organismo encargado de determinar la
fluctuacion, este comision esta integrada por tres funcionarios del Banco de México; su
gobernador Guillermo Ortiz entre ellos y otros tres de la Secretaria de Hacienda que es
presidida por el titular de esta dependencia Agustin Carstens, dicha Comision determina
las acciones y las reglas bajo las cuales opera el tipo de cambio.

Sin embargo, el marco legal establece que la Comisién de Cambios cuenta con facultades
para ordenarle al Banco Central intervenir en el mercado cambiario s6lo en casos
extraordinarios, para reducir la volatilidad del tipo de cambio como la que vimos hace
algunos meses

Ante esta situacion, la Comision de Cambios decidié desde Octubre del 2008, reactivar el
mecanismo de subastas diarias hasta por 400 millones de délares, siempre y cuando el tipo
de cambio subiera méas de un 2% con respecto al dia anterior.

De esta manera salen al mercado las ofertas de dolares con el objetivo de salvaguardar el
valor del peso mexicano, debido a la fuerte incertidumbre econémica que se presenta, ya
que el precio de la divisa depende de la oferta y la demanda; si la demanda es muy alta el
precio tiende a subir, es por ello que se abastece el mercado con la finalidad de
contrarrestar esa demanda y evitar que el peso continué perdiendo posicion.

El dolar y otras divisas se rigen por esta oferta y demanda, igual que con cualquier bien,
servicio 0 producto, si este escasea tiende a subir su precio. Si el dolar esta fluctuando por
las nubes, el Gobierno Mexicano a través de la Comision de Cambios saca miles de
millones de ddlares de sus reservas internacionales (ahorros) y los introduce al mercado, es
decir; a subasta, para que la oferta este a la paridad de la demanda y detener el incremento
desmedido.



Pagina | 121

Como vimos el pasado mes de octubre, al inyectar el Gobierno 2500 millones de dolares en
el mercado, lo que provocOd fue cubrir la gran demanda que muchas instituciones
financieras y personas tenian por esta moneda al tratar de asegurar su capital en caso de
una devaluacion mayor, ya que tienen deudas que pagar en este tipo de divisa 6
simplemente porque consideraron rentable comprar ddlares en ese momento.

Al quedar cubierta esta demanda, el mercado obliga al dolar a bajar de precio, y es esto
precisamente lo que hizo el Gobierno Federal, intervenir frontalmente en el mercado de
cambios para contener los movimientos desordenados, ya que el mercado estaba escaso de
dolares por el acaparamiento de divisas, mientras; el dolar ascendia y el entorno se volvia
mas especulativo, en la que con una minima cantidad de divisas en el mercado, cualquier
incremento en la demanda elevaba la cotizacion de la divisa y, simultdneamente,
profundizaba la devaluacion del peso.

Asi de esta manera se ha evitado desde Octubre a la fecha una devaluacion mucho méas
profunda en nuestro pais, pero en lo que respecta al periodo de febrero se ha incrementado
un poco mas situando el tipo de cambio en 14.93 pesos al finalizar este mes, segun
expertos: “este tipo de cambio marca el menor valor en el que ha caido la moneda
mexicana en comparacion con la divisa estadunidense en todos los tiempos”, hasta
Febrero ya se acumulaba una devaluacion del 32 por ciento.

Ya para la primera quincena de Marzo se rompid la barrera del los 15 pesos, llegando hasta
15.35 y 15.59 pesos por doélar, segun cifras del SAT, llevando a una especulacion similar a
la que se presentd en Octubre, frente a esa situacion el Gobierno Federal subasto
nuevamente otros 400 millones de ddlares con los que atemperd el alza de la divisa
estadunidense, pero no evito que el dolar terminara mas caro que el mes anterior.

A la cotizacién del mes de Marzo el dolar registré un incremento de poco mas de 24 por
ciento en su precio en el transcurso del primer trimestre del 2009, ademas de lo que ya se
habia devaluado el dltimo trimestre del afio. Una forma de medir la manera en que se ha
devaluado la moneda es que se requerian de 5.39 y 5.63 pesos mas respectivamente, que en
agosto pasado para comprar un dolar, esto es, un incremento de precio de poco mas del
50% en seis meses y medio, Otra manera es que el valor del peso frente al dolar es hoy
poco menos de dos partes de lo que fue en agosto, cuando el tipo de cambio fue de 9.98
pesos por dolar. “La mayor devaluacion de la historia del pais en términos reales”, fue
como dijo Pedro Aspe, ex secretario de Hacienda.

Después de esta Ultima devaluacion, a las cuales se les ha enfrentado con constantes
subastas para mantener en condiciones optimas los mercados, dar estabilidad y dejar a un
lado la volatilidad, los meses subsecuentes correspondientes a Abril, Mayo y parte de
Junio; el tipo de cambio se ha mantenido por debajo de los 15 pesos, fluctuando entre
13.08 y 13.36 con lo cual anuncia Banxico que recortara los montos de ddélares que vende
mediante subasta diaria; afirmando que permaneceran solidas las condiciones financieras
del pais.
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Todo esto lo hace con el fin de seguir promoviendo condiciones ordenadas en el mercado
cambiario, sin embargo la Comision de Cambios estim6 necesario continuar garantizando
que una parte significativa de la acumulacion de reservas internacionales se venda en el
mercado.

Por lo tanto, la Comision determind reducir el monto de la venta a través del mecanismo de
subasta de 100 a 50 millones de dolares por dia, ademas de que se reduce de 400 a 250
millones de ddlares el monto de la subasta diaria que se realiza cuando hay un tipo de
cambio superior al dos por ciento, también se mantiene la posibilidad de realizar ventas
extraordinarias de divisas en caso de que las circunstancias del mercado asi lo requieran.

Asi El Banco Central precisd que esta politica de intervencién en el mercado cambiario
estara vigente del 9 de junio y hasta el 8 de septiembre de 2009.

La fuerza de la recesion, lo elevado del desempleo y la precaria situacion de muchas
empresas, hagan su parte para contrarrestar el efecto de la devaluacion acumulada del peso
sobre los precios de muchos bienes y servicios. A ello también colabora la politica de
precios y subastas por parte del gobierno de México.

2.5.5 Recesion: Inversion Extranjera Directa (IED)

El afio pasado México tuvo una caida de Inversion Extranjera Directa (IED) respecto del
resto de los paises de América Latina, indico la Comision Economica para Ameérica Latina
y el Caribe CEPAL. Asi en el Gltimo afio (2008), ingresd al pais inversion extranjera
directa (IED) por 21 mil 950 millones de dolares, 5 mil 329 millones menos que en 2007,
lo que significo un desplome de 20 por ciento anual, que contrastd con incrementos
anuales de 23 por ciento en Brasil y 30 por ciento en Argentina, en un periodo similar,
segun el informe.

Como vemos nuestro pais esta resintiendo la crisis econdmica de Estados Unidos mas que
el resto de los paises Latinoamericanos por la dependencia de la economia mexicana
respecto de su vecino del norte.

Para analizar este rubro existe un organismo de la Secretaria de Economia (SE) encargado
de estudiar la situacion en cuanto Inversion externa directa en el paisy se llama Direccion
General de Inversion Extranjera (DGIE) que tiene como objetivo, aportar elementos de
analisis de manera oportuna para que sirvan de apoyo a la toma de decisiones de los
diferentes sectores econémicos.

La metodologia para medir y dar a conocer los montos de IED en México es elaborada de
manera conjunta por la Secretaria de Economia (SE) y el Banco de México (BM),
siguiendo las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). La Secretaria de
Economia da a conocer de manera trimestral los flujos de IED acumulados en el periodo al
cual hace referencia, en nuestro caso; el primero del 2009.
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2.5.5.1 Comportamiento de la IED

El monto de la IED total reportada para el primer trimestre del 2009 asciende a 2
mil 663 millones de ddlares, cantidad 36.5% menor a la reportada en igual periodo
de 2008 con 4 mil 194 millones de dolares

De acuerdo a la fuente de inversién, los 2 mil 663 millones de ddlares de IED
reportada se integraron con 205.8 mdd (7.7%) de nuevas inversiones, 958.8 mdd
(36.0%) de reinversion de las utilidades y 1,498.6 mdd (56.3%) de cuentas entre
compaiiias.

Comparativo de la IED reportada de Enero a Marzo
(Millones de ddlares)

FUENTE 2008 2009
TOTAL 4,194 2,663

Nuevas Inversiones 1,106.7 205.8
Reinversion de Utilidades 2,019.1 958.8
Cuentas Entre Compafiias 1,069.1 1,498.6

Los montos de IED de este periodo trimestral del 2009, fueron realizados por 1,716
sociedades mexicanas con inversion extranjera directa en su capital social.

2.5.5.2 Distribucion Sectorial

Los 2,663 mdd de IED realizada de Enero a Marzo se canalizaron principalmente a
la industria manufacturera, que recibio el 46.80%, al sector del comercio fue el
26.30%, a servicios, el 24.60%, y a otros sectores, el 2.30%.

Sectores

2.30%

24.60%

46.80%

26.30%

B Industria Manufacturera @ Comercio B Senicios O Otros sectores
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Comparativo de la Distribucion Sectorial de la IED
(Millones de Délares)

Sector 2008 % 2009 %
Total 3,412.8 100.0 2,663.2 100.0
Agropecuario 11 0.0 0.3 0.0
Extractivo 240.3 7.0 20.2 0.8
Industria Manufacturera 1,763.0 51.7 1,246.1 46.8
Electricidad y agua -52.7 -1.5 0.0 0.0
Construccion 189.7 5.6 215 0.8
Comercio 823.2 24.1 699.4 26.3
Transportes y Comunicaciones. 81.9 2.4 20.9 0.8
Servicios Financieros b 274.0 8.0 23.7 0.9
Otros Servicios 92.3 2.7 631.1 23.7

2.5.5.3 Origen de la IED

Asimismo, durante este lapso de enero - marzo la IED provino principalmente de
Estados Unidos, que participé con 75.2%, Holanda aporté 11.5%, Espafia, 5.6%,
Francia, 4.2%, y otros paises, 3.5%.

Origen de IED
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Respecto a lo que va del primer trimestre del afio, La Direccion General de Inversiones
Extranjeras en su informe estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera
directa en México de Enero a Marzo del 2009, reporto:



Pagina | 125

Se prevé que la IED siga colapsandose, por lo cual para este afio se pronostica que baje 32
por ciento, lo que se traduce que en México se espera que la IED caiga mas de 25 mil
millones de dolares, esta caida se debe al deterioro y desaceleracion de las perspectivas de
crecimiento, varias economias en recesion y el desplome de las exportaciones a causa de la
disminucién en la demanda mundial, la recesion en E.U. que provoco menor produccion de
la industria manufacturera de exportacion.

Como pudimos observar la inversion extranjera directa en México se desplomé un 36.5 por
ciento en el primer trimestre frente al mismo lapso del 2008 por lo cual el pais capté menos
capitales por 2 mil 663 millones de dolares de enero a marzo, comparados con los 4,194
millones de dolares reportados un afio atrés.

Por otro lado la mayor parte de la inversion extranjera que recibe México proviene de
Estados Unidos, cuya desaceleracién econdmica estd golpeando seriamente a México, ya
que nuestro pais envia a Estados Unidos cerca del 80 por ciento de sus exportaciones, y
nos encontramos sumidos en la peor recesion econdmica desde 1995

El Gobierno estima que la economia del pais se contraerd un 5.5 por ciento a lo largo del
afio, como resultado de los efectos de la crisis global y de un brote de influenza que agravé
la situacion al paralizar por varios dias las actividades publicas y privadas.

Cabe destacar que la caracteristica esencial de la inversion extranjera se ha concentrado
particularmente en la industria manufacturera, la cual capta la mayor pate del valor total de
la IED en el pais, esta excesiva concentracion es una muestra de que muchas de nuestras
areas productivas en la economia nacional no le son atractivas a los inversionistas
extranjeros debido a su escaso desarrollo y baja productividad, y por lo tanto permanecen
en el rezago sin disponer de estos flujos de capital, condenandolas al estancamiento.

2.5.6 Recesion: Comercio Exterior (Balanza de Pagos)

El Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia
(COMCE), se fundé en 1960 como un organismo privado dedicado a la promocién del
comercio exterior, la inversion extranjera y el desarrollo tecnolégico de México. Estimo
que las exportaciones de ese pais se desplomaran un 20% este afio, en comparacion con
2008, debido a los efectos de la crisis global y a la menor demanda de productos
proveniente de Estados Unidos, receptor de casi 80% de las exportaciones.

Basado en los criterios de la Secretaria de Economia se detecto que en el primer trimestre
de 2009 se exportaron solo 50 mil millones de dolares, 28.5% menos que los 70 mil
millones de dolares registrados en el mismo trimestre de 2008. Durante el afio pasado las
ventas totales al exterior llegaron a los 292 mil 600 millones de ddlares.
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Como pudimos apreciar en el punto anterior el sector que mas inversion recibe es el
manufacturero, pero destaca que es el sector que registra una mayor caida en lo que va del
afio, ya que registré un 25% menos en los primeros tres meses del afio, mientras que el
Unico sector que registra un crecimiento es el agropecuario, con 1.8 por ciento en el mismo
periodo.

Aunado a esto, muchas naciones han reducido sus compras externas como una forma de
enfrentar la crisis internacional y de esa manera fortalecer sus mercados internos, incluso
llegando a un proteccionismo que en nada beneficia a nuestro pais y por lo tanto
disminuiran las exportaciones mexicanas.

Dentro de la balanza de pagos se registré un déficit de la cuenta corriente, segin datos del
Banco de México, de mil 75 millones de ddlares en el primer trimestre, cifra equivalente al
0.5 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), dicho déficit fue 58.2 por ciento menor al
registrado en el primer trimestre de 2008 cuando acumulé un total de 2 mil 576 millones de
dolares.

De acuerdo con los nimeros del Banco de México (Banxico) esta cifra se origino de la
combinacion del déficit en las balanzas comercial (contempla las importaciones y exportaciones de
mercancias) por mil 890 millones de dolares, de servicios no factoriales (Concepto utilizado en
la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos que comprende los ingresos y egresos, derivados de la
prestacion de diferentes servicios como: transportes, alojamiento, seguros y alimentacion) por 705

millones y de servicios factoriales (Concepto de la Balanza de Pagos que comprende la renta
obtenida por la economia del pais, derivada del ingreso de los trabajadores y el ingreso de la propiedad)

por 4 mil 19 millones de dolares, asi como por un superavit en la cuenta de transferencias
(Es aquella que recoge el intercambio de mercancias, servicios y transferencias unilaterales, y que modifica

la capacidad de gasto de un pais) de 5 mil 539 millones de ddlares y la cuenta de capital
(Componente de la balanza de pagos que muestra el cambio en los activos del pais en el extranjero y de los

activos extranjeros en el pais) de la balanza de pagos registré en el primer trimestre de 2009 un
déficit de 3 mil 939 millones de doblares.

A detalle: ElI Banco Central indica que la Balanza Comercial presentd en el primer
trimestre de 2009 un déficit de mil 890 millones de dodlares, que se derivo de exportaciones
de mercancias por 50 mil 67 millones e importaciones por 51 mil 957 millones de dolares.

Un flujo negativo de mil 583 millones en el rengldén de errores y omisiones y una
disminucidn de la reserva internacional neta del Banco de México de 6,585 millones de
dolares.

En tanto la Balanza de Servicios no Factoriales mostro en el periodo trimestral de enero a
marzo de 2009 un saldo deficitario de 705 millones de délares, originado por ingresos de 4
mil 619 millones y egresos de 5 mil 324 millones.

Finalmente el instituto central reportd que la Balanza de Servicios Factoriales arrojo en el
primer trimestre de este afio un saldo deficitario de 4 mil 19 millones de délares, como
resultado de ingresos por mil 319 millones y egresos por 5 mil 338 millones.
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Anual Ene-Mar
2008 2009
Concepto 2008 (A) (B)
Cuenta corriente -15,725 -2,576 -1,075
Ingresos 342,726 83,060 61,583
Egresos 358,451 85,636 62,658
Cuenta de capital 24,550 8,772 -3,939
Pasivos 33,159 11,801 1,700
Endeudamiento 7,986 1,861 -1,932
Banca de desarrollo -496 -729 107
Banca comercial -1,181 -229 -844
Banco de México 0 0 0
Sector publico no bancario -3,432 -759 441
Sector privado no bancario 242 388 -1,636
Pidiregas 12,853 3,190 0
Inversion extranjera total 25,173 9,940 3,632
Directa 21,950 5,995 2,663
De cartera 3,223 3,946 968
Mercado accionario -3,503 -999 1,297
Mercado de dinero 6,726 4,945 -328
Activos -8,608 -3,029 -5,639
Errores y omisiones -1,388 -156 -1,583
Variacion de la reserva internacional 7,450 6,051 -6,585

Derivado de lo anterior, una explicacion concreta es que el desarrollo de las cuentas
externas en el primer trimestre del afio se enmarco en un contexto global caracterizado en
términos generales, por una contraccion de la demanda externa y por mayores restricciones
de financiamiento extranjero, ademas de la reduccion en la actividad turistica e implica un

déficit en la balanza.
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Se puede apreciar que durante los primeros tres meses del 2009 el pais observo un
deterioro de exportaciones, tanto petroleras como no petroleras y una disminucion de las
importaciones, lo que explica una mayor transferencia del choque externo al mercado
doméstico. Ademas de un descenso en los ingresos del exterior por parte de las remesas y
del turismo, asi como la persistencia general de condiciones que contraen a los mercados
financieros internacionales, lo cual limita el acceso a recursos del exterior, tanto crediticios
como de inversion.

Por otro lado expreso Banxico que la balanza comercial de productos no petroleros
presentd en el primer trimestre de 2009 un déficit de tres mil 396 millones de doélares,
monto que se compara con los déficit de siete mil 961 millones en el trimestre previo, esta
evolucion es resultado tanto de menores exportaciones, como de una caida de las
importaciones, por su parte, la balanza de productos petroleros presentd un superavit de
mil 506 millones de dolares, mismo que se compara con el saldo positivo de 5 mil 332
millones de ddlares registrado en el mismo periodo de 2008, pero 3 mil 826 millones
menos en relacion al afo anterior.

En el primer trimestre del afio en curso el valor de las exportaciones de mercancias sumo
50 mil millones de ddlares, lo que significd una contraccion anual de 28.5 por ciento, este
descenso fue resultado de las caidas de 58 por ciento en las exportaciones petroleras (En
relacion con el mismo periodo pero del afio anterior) y de 21.8 por ciento de las no
petroleras. En el caso de las primeras, la disminucién respondi6 a reducciones del precio
promedio de la mezcla mexicana y del volumen exportado, mientras que en las segundas
fue resultado del debilitamiento de la demanda externa.

Asimismo, en dicho periodo el ingreso de recursos al pais por remesas familiares perdid
fortaleza, de esta manera en este periodo el monto de remesas sumoé 5 mil 476 millones de
dolares, lo que implicé una caida anual de 4.9 por ciento, tras haber descendido 2 y 3.6 por
ciento en el cuarto trimestre de 2008.

Finalmente, la evolucion de la cuenta de capital de la balanza de pagos en los primeros tres
meses del afio en curso reflejé una contraccion que prevalecié en los mercados financieros
internacionales, dicho resultado obedecié a entradas de recursos por concepto de
endeudamiento en el exterior del sector publico, inversion extranjera directa y en el
mercado accionario.
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CAPITULO 3

MECANISMOS DE
CONTENCION
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3.1 MEDIDAS CORRECTIVAS

Dentro de este tercer y Gltimo capitulo trataremos tanto la situacion internacional como la
nacional, dando las medidas correctivas que sirven como herramientas para enfrentar la
crisis global, adecuandonos a algunas propuestas por los organismos internacionales, asi
como algunas medidas aplicadas por los respectivos Gobiernos, entiéndase que esta es un
vision personal y no pretende ser la verdad absoluta respecto a lo acontecido, no se
pretende por supuesto, ofrecer “salidas” de aplicacion universal, sino lineas de accion cuya
aplicacién mas concreta habra de centrase a las caracteristicas especificas de cada pais,
asimismo a las cambiantes circunstancias que se vayan presentando a lo largo de este
fendbmeno mundial, tratando siempre de dar un punto de vista con perspectiva hacia el
futuro, de manera concreta y directa.

La situacién internacional que ha acontecido y condicionado el crecimiento econémico de
algunas naciones como consecuencia de la explosion de la globalizacion y generando una
competencia de libre mercado ha sido una constante, creando tensiones entre los paises en
los cuales se determina su estabilidad monetaria internacional, esto se ha venido
deteriorado ain mas en fechas recientes como lo hemos citado en el capitulo anterior. La
inestabilidad monetaria y financiera mundial, las constantes fluctuaciones en la bolsas de
valores internacionales que por lo general desencadenan en bajas; dificultan la estabilidad,
mas las condiciones adversas que se presentan en interior del pais, como: desempleo,
inseguridad social, aumento de la inflacién, dan como resultado una inestabilidad interna y
dificultan un equilibrio, asi como el crecimiento en la nacion.

Es preciso realizar un esfuerzo voluntario y sistematico por parte de los Gobiernos
Internacionales y de nosotros como sociedades civiles, en el marco de un proceso de
apertura de cooperacion democratica, para movilizar todos los elementos en torno de un
proyecto de renovacién tanto internacional como nacional. Las caracteristicas, contenido y
alcance de las estrategias de accion, en algunas ocasiones son objeto de debate con
diferentes expresiones teoricas, en este sentido se reconoce que hay una pluralidad de
enfoques, pero se debe de tener un objetivo en comdn en funcién de las caracteristicas
peculiares de cada economia en el mundo, ya que la evolucion actual de las economias no
depende solo del esfuerzo propio, sino también del comportamiento de la economia
internacional en su conjunto.

Los signos de transformacién que han experimentado las economias internacionales
anuncian una economia distinta, que si bien ofrece oportunidades, también manifiesta
riesgos e incertidumbre, sobre todo para paises en vias de desarrollo, por este motivo
México tendrad que abordar el desafio de la recuperacion econdémica y el desarrollo a partir
fundamentalmente de sus propias fuerzas, o mejor aun, de un esfuerzo colectivo de trabajo
de todos los sectores involucrados en nuestra economia.
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El esfuerzo que han de realizar los propios paises en concordar para un avance por el
camino del ajuste es: la reduccién de la inflacion, o al menos con la continuidad de un
control razonable de los procesos inflacionarios para reactivar las economias y para
incentivar el ahorro, ya que es factible ajustar las economias sin incurrir en los exagerados
costos sociales de los ultimos afios.

En otras palabras, por una parte la posibilidad de efectuar un ajuste internacional,
expansivo y eficiente, y por otra; la de controlar las tensiones inflacionarias sin necesidad
de quedar atrapados en una recesion prolongada.

El esfuerzo que deben realizar los paises es la elevacion del ahorro interno y no caer en el
sobre-proteccionismo para incentivar la inversion y generar un mejoramiento en su
productividad, con base en su calidad, de esta manera; inyectando recursos a los sectores
mas rezagados y crear una mayor competitividad de nuestros productos a nivel mundial, de
esta manera emprender acciones mas profundas como una reforma estructural y energética
en nuestros sectores, para modernizar y transformar dichas estructuras productivas del pais,
a fin de evitar sacrificios costosos e innecesarios y asi abordar una pronta recuperacion
econdmica y posteriormente pensar en el crecimiento eficiente y sostenido del que tanto se
habla.

De esta manera en los siguientes puntos abordaremos los diferentes mecanismos de
contencion, que hasta el momento se han implementado y se piensan implementar tanto a
nivel internacional como a nivel nacional, y se cree que son eficientes en la lucha contra la
crisis mundial, asi como a la recesion a la que se enfrenta nuestro pais.

3.2 RESCATES BANCARIOS (INYECCIONES DE RECURSOS)

Desde finales de Agosto de 2007 derivado de la crisis hipotecaria, el Gobierno
Estadounidense anuncié varias medidas para evitar las situaciones de impago de los
hogares americanos, en este caso una de las medidas fue un plan de rescate para los bancos
que fue presentado oficialmente a principios de Diciembre de 2007, con un doble objetivo:
Primeramente proteger a los hogares mas fragiles, pero también enfrentar la crisis. La
principal medida iba destinada a limitar los impagos hipotecarios congelando los tipos de
interés de los préstamos de alto riesgo a tipo variable.

3.2.1 Plan de Rescate Financiero

Buscando una solucioén a largo plazo, el gobierno de los E.U. otorgd un rescate de 700 mil
millones de ddlares, el rescate mas grande en toda su historia, para hacer frente a la crisis
mundial, generada en gran medida por Wall Street, todo ello a cambio de una
participacion en los bancos.
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El plan de rescate financiero estadounidense, oficialmente  llamado "Acta de
Estabilizacion Econémica de Urgencia de 2008", es una ley de caracter intervencionista
que autoriza al Secretario del Tesoro estadounidense a gastar 700 mil millones de ddlares
del erario publico para la compra de activos “basura”, que son especialmente los titulos
respaldados por hipotecas subprime, de esta manera se salva a los bancos nacionales de la
quiebra. La ley fue propuesta por el presidente George W. Bush y el Secretario del Tesoro
Henry Paulson durante la crisis de liquidez de Septiembre de 2008, primero rechazada por
el congreso pero después suavizada y posteriormente aprobada

El plan consistia basicamente en los siguientes puntos:

e El departamento del Tesoro contaba con un maximo de 700 mil millones de dolares
para hacer frente a la deuda de los créditos subprime y asistir a los bancos, planes
de pensiones y gobiernos locales.

e De ellos, podrian usar 250 mil millones inmediatamente y otros 100 mil millones si
el presidente de Estados Unidos determinaba que los necesitaban.

e EI Congreso podria retener los otros 350 mil millones de dolares si no estuviera
satisfecho con el desempefio del programa.

e Los contribuyentes recibiran derechos de compra de acciones (Warrants: contratos
0 instrumentos financieros que le dan al comprador el derecho, pero no la
obligacién), con lo que se beneficiaran si las empresas que reciben la ayuda se
recuperan.

e EIl Gobierno limitara los ingresos de los directivos de las compafiias participantes
en el programa. Los jefes de empresas fallidas no podran recibir beneficios
multimillonarios derivado de sus despedidos.

e Se eleva de 100 mil a 250 mil délares la garantia que se aplica a los depositos de
los clientes cuando una entidad se ve abocada al cierre o a la quiebra. Esa medida
tiene por objeto mantener la confianza en el sistema bancario y evitar la fuga de
dinero de una entidad a otra.

3.2.2 Instituciones Financieras Beneficiadas del Rescate

Esta Crisis de liquidez se convirtio visiblemente en una prominente crisis en los Estados
Unidos y en todo el mundo, un detalle a sefialar es la adquisicion de Merrill Lynch por
Bank of América que estaba registrando multimillonarias pérdidas por mas de 15 mil
millones de dolares en el dltimo trimestre del 2008, por lo tanto; el sistema financiero
global estaba en una situacion fragil y el colapso de Merrill Lynch aceleraria una crisis,
esta adquisicion cercana a los 44 mil millones de ddlares fue con el objeto de hacer frente
a las consecuencias que pudo acarrear la quiebra del banco de inversién Lehman Brothers,
ademas de consolidar su posicion como gigante como el primer grupo bancario de aquel
pais y le permitiria controlar con mayor fuerza los intermediarios bursatiles de esa nacion.
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Otro fue Bern Stearns que fue adquirido por JP Morgan Chase y la FED por 270 millones
de doélares después de que éste tuviera problemas de liquidez y sus acciones se
desplomaran en la Bolsa de Nueva York, siendo un banco con mas de 85 afios de historia y
antes de la crisis valia mas de 20.000 millones de ddlares 6 150 dolares por accién, acabd
valiendo cada titulo 2 dolares por cada participacion.

Aunado a esto, la quiebra de Lehman Brothers fue el tercer mayor golpe que recibié la
economia mundial, ya que se vio seriamente afectado por la crisis de los créditos subprime
y acumul6é enormes pérdidas por titulos respaldados en hipotecas a lo largo del 2008.
Lehman informé de pérdidas por 2 mil 800 millones de délares y se vio obligado a vender
6 mil millones de dolares en activos con lo cual habia perdido el 73% de su valor en bolsa.

La Reserva Federal de Nueva York, convoc6 una reunion sobre el futuro de Lehman, que
incluia la posibilidad de liquidacién de sus activos para sanear la empresa pero finalmente,
Lehman Brothers anuncié la presentacion de quiebra al renunciar sus posibles
compradores.

En el contexto de la crisis subprime, simultdneamente con la quiebra de Lehman Brothers,
AlIG (American International Group) tuvo serios problemas para refinanciar una deuda de
entre 10 mil y 20 mil millones de dolares desplomandose en el mercado estadounidense un
60% y de Enero a Septiembre del 2008 la empresa perdié el 92% de su valor en bolsa y
acumul6 pérdidas por un valor de 18 mil millones de dolares, a lo cual finalmente, la
Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) nacionalizd AIG, al borde de la quiebra,
para evitar que su derrumbe arrastrara a todo el sistema financiero mundial. De este modo
se entregaron 85 mil millones de ddlares a la compafiia para hacerse del 80% de sus
activos.

3.2.3 Expansidén de los Rescates Financieros

Los efectos de estas quiebras y rescates se extendieron en todo el mundo y los Gobiernos
Europeos se comprometieron a desembolsar tres billones de euros para rescatar a sus
bancos, una suma que supera el monto destinado a sacar a sus economias de la recesion,
esta asombrosa cifra responde a la ayuda del sector financiero europeo y fue aprobada por
la Union Europea desde el inicio de la crisis economica y represento alrededor del 25% del
Producto Interior Bruto (PIB) de la Union.

Este rescate contrastd con el monto conjunto de los planes de reactivacion economica
anunciados por los Estados miembros de la Union para enfrentar la recesion, de 400 mil
millones de euros para 2009 y 2010, es decir, el 3.3% del PIB comunitario pronosticado
inicialmente,

De los tres billones de euros de ayuda a los bancos, una buena parte fue Unicamente
potencial, ya que: 2.3 billones de euros consistirian en garantias estatales, es decir; solo
empleados en caso de que la entidad dejara de pagar, unos 300 mil millones corresponden
a recapitalizaciones y el resto, 400 mil millones, a rescates o reestructuraciones.
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Otros ejemplos son: ElI Banco Central de Australia que inyect6 cerca de mil 500 millones
de ddlares en el sistema bancario, casi tres veces mas que el mercado de la necesidades
estimadas. El Banco Central de la India afiadido casi 1.32 mil millones de dolares, a través
de una operacion de refinanciacion.

En Taiwan, el Banco Central dijo reducir sus reservas por la primera vez en ocho afios y
afiadio mas de 3 mil millones de dolares en el mercado interbancario de divisas. El Banco
Central de Japon Inyectd 29 mil millones de ddlares.

Por su parte el Gobierno del Reino Unido lanzo su propio rescate, haciéndolo de 400 mil
millones de libras esterlinas a ocho de los mas grandes bancos de la Gran Bretafia y a
empresas, a cambio de su inversion, el gobierno esperd obtener una participacion en los
bancos.

3.2.4 Mecanismo de Contencion

Los partidarios de este mecanismo O plan sostienen que era vital para evitar un mayor
desgaste de la confianza en los mercados de crédito estadounidenses y mundiales, y que de
no haber actuado se hubiese llevado a una depresion econémica mucho mayor, algunos lo
consideran un coste desproporcionado y gigantesco, ya que algunos ciudadanos se
mostraron en descontento por desviar dinero publico para rescatar los bancos de inversion
de Wall Street, dado que ninguno iba a reembolsar lo que ya habia perdido, lo cual
califican algunos como una estafa en grandes proporciones.

Pregunta: (Qué pasa si una persona pierde cantidades enormes de dinero de otras
personas? Respuesta: Resarce el dafio 6 va a la carcel. Pero aqui NO las instituciones
reciben un gran regalo del Gobierno Federal a través de sus Bancos Centrales
proporcionando recursos que son de las arcas publicas para costear sus errores derivado de
su incompetencia y ambicion, se trata de tener una economia estable y competitiva la cual
proporcione seguridad social y econémica a sus habitantes, con base en decisiones
previamente estudiadas y analizadas, y no en beneficio de unos cuantos.

De lo que estoy hablando es de los planes de los Gobiernos en turno para rescatar sus
sistemas bancarios, planes que toman una forma de ejercicio desproporcionado y clasico;
donde los contribuyentes pagan la factura si las cosas salen mal, pero los accionistas y los
ejecutivos reciben los beneficios si las cosas salen bien.

Mientras tanto, parece que la crisis apenas ha hecho merma en la cultura del exceso de
Wall Street. Digamos que los banqueros han generado 20 millones de dolares, ellos
deberian recibir parte de ese dinero, ¢Y si son banqueros que han destruido 20 mil millones
de dolares?, ¢ Quien Paga? El erario pablico acude al rescate.
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Lo que aqui estd en juego es la Economia Mundial, pero no s6lo de los mercados
financieros sino de la fuente de trabajo de millones de personas. Salvar la economia va a
ser muy caro, es probable que este plan de estimulo econémico de 700 mil millones de
dolares sea s6lo un anticipo, y que rescatar al sistema financiero estadounidense y al resto,
incluso si se hace bien, cueste cientos de miles de millones. No podemos permitirnos el
lujo de despilfarrar el dinero regaldndolo a los bancos y a sus ejecutivos sélo para
mantener la ilusion de que son propiedad privada cuando en realidad estan siendo
rescatados por los contribuyentes.

En conjunto estos acontecimientos fueron vistos como un deterioro de los mercados
financieros, debido a la crisis de hipotecas subprime y al verse inundados los ya inestables
mercados financieros internacionales con activos “toxicos” 6 “basura”, Este hecho dio
lugar a grandes inyecciones de dinero en efectivo por parte de los Bancos Centrales de
todo el mundo y asi rescatar a los bancos, para que estas entidades financieras sanearan sus
cuentas y se reestructuran para garantizar un futuro viable para la economia mundial.

Por otro lado, una buena medida tomada por la Administracion Estadounidense respecto a
los préstamos hipotecarios que tanto dafio hicieron, es que han sido legislados para que en
la gran mayoria de los bancos establecieran normas mas estrictas para las hipotecas
inmobiliarias, esto lo aseguré la Reserva Federal de E.U. (FED) al referirse a las
consecuencias de la crisis con este tipo de créditos. La FED afirmé que muchos bancos
establecieron normas mas estrictas para las hipotecas preferenciales tradicionales, las
hipotecas no tradicionales y las hipotecas de alto riesgo Subprime que se ofrecen a los
clientes con malos antecedentes de crédito.

Aunado a esto Barack Obama revel6 un plan anti-crisis para enfrentar la crisis hipotecaria
en el cual dot6 con 75 mil millones de dolares, para ayudar a 9 millones de propietarios de
viviendas amenazados por la crisis inmobiliaria. El "Plan de Estabilidad y Asequibilidad de
la Vivienda" tiene como objeto permitir que los de propietarios puedan reestructurar o
refinanciar sus hipotecas y evitar las ejecuciones de sus préstamos y la pérdida de sus
casas, debido a la alta ejecucion de las mismas.

El plan pretende ayudar a dos grupos de propietarios. Por un lado estdn entre cuatro y
cinco millones de personas que se han mantenido al corriente de sus pagos, pero cuyas
casas han perdido valor. El segundo grupo, de entre tres y cuatro millones de personas, lo
componen quienes padecen problemas para hacer frente a sus pagos mensuales debido a la
recesion, pero que no pueden vender sus viviendas porque éstas se han desvalorizado, por
lo que podrian perderlas. Esta ayuda esta destinada a rescatar a aquellos que han cumplido
las normas y han actuado de manera responsable.

Dentro del plan E.U. incluye la ayuda a las entidades hipotecarias mas grandes de aquella
nacién: Freddie Mac y Fannie Mae, con 100 mil a 200 mil millones de dolares, para
garantizar la fortaleza y la seguridad del mercado hipotecario y para ayudar a mantener al
alcance las hipotecas.
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En lo que respecta a nuestro pais no sea dado ninguna nacionalizacién pero México ha
perdido el control sobre la propiedad de su sistema bancario a diferencia de otras naciones
en desarrollo que han preservado su capital nacional en las instituciones de crédito, esto
derivado de una declaracion del Fondo Monetario Internacional (FMI), en la que se puede
ver que la extranjerizacion de la banca, trae consigo un riesgo de "contagio" de crisis por
problemas en el exterior con las matrices de las firmas financieras. Esto quiere decir que
nuestras autoridades deben fortalecer la regulacion de la banca, y también atender a la
necesidad de establecer normas que estimulen una mayor competencia en un mercado,
como el de préstamos y ahorro, ya que esta altamente concentrado.

Quiere decir, por ejemplo; en el afio 2007 de los 23 bancos que operan en el pais se
obtuvieron ganancias por 66 mil 600 millones de pesos, algo asi como unos 6 mil millones
de ddlares, de esa cantidad, 93 por ciento s6lo correspondi6 a las ganancias de seis firmas:
BBVA Bancomer, Banamex, Santander, HSBC, Scotiabank y Banorte, solo la Gltima de
ellas de capital mexicano.

Por eso se debe de tener estructuras mejor reguladas y fomentar la competencia ya que el
capital extranjero se apoderé con rapidez del sistema bancario mexicano, los bancos
extranjeros se atribuyen el 75 por ciento de los activos totales del sistema bancario.

Los sistemas financieros con una presencia considerable de bancos extranjeros son mas
vulnerables a los impactos del exterior, estos tropiezos en algunos casos, pueden ser de
mayor magnitud y mas dificiles de resolver, ya que afectan a la casa matriz trayendo
consigo lo acontecido en Estados Unidos provocando una descapitalizacién y por
consecuencia falta de liquidez que se expande contagiando a diversas economias a nivel
mundial.

En resumen, para maximizar los beneficios de la globalizacién financiera, a la vez que se
contienen los riesgos potenciales, las autoridades gubernamentales deben cerciorarse de
que exista una supervision eficaz y coordinada de las instituciones financieras
internacionales para coadyuvar a prevenir una crisis de grandes proporciones como la
acontecida. Se necesitan establecer mecanismos internacionales de control y resolucién de
estos fendbmenos que sean suficientemente amplios como para manejar un impacto grave y
reducir al minimo los efectos del contagio mundial.

3.3 EL PAPEL DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

El Fondo Monetario Internacional aparece con frecuencia en noticieros, articulos de
revistas, periodicos y en distintos medios de comunicacion, pero el papel y las funciones
que desempefia en la economia mundial no son muy conocidos, el propdsito de este punto
es despejar ese desconocimiento, al tratar de sintetizar y aclarar de la manera mas concreta
su funcion.
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El FMI es una organizacién integrada por 185 paises, que trabaja para promover la
cooperacion monetaria mundial, asegurar la estabilidad financiera, facilitar el comercio
internacional, promover un alto nivel de empleo y crecimiento econémico sustentable y
reducir la pobreza.

El FMI es la institucion central del sistema monetario internacional, es decir; el sistema de
pagos internacionales y tipos de cambio de las monedas nacionales que permite la
actividad economica entre los paises.

Sus fines son evitar las crisis en el sistema, alentando a los paises a adoptar buenas
medidas de politica econémica bien fundadas; como su nombre indica, la institucion es
también un fondo para que los paises miembros que necesiten financiamiento temporal,
puedan recurrir a él para superar los problemas de balanza de pagos.

3.3.1 Contexto Historico

El Fondo Monetario Internacional se cre6 en 1945 en para promover una economia
mundial solida, tiene actualmente su sede en la ciudad de Washington y es administrado
por los gobiernos de los 185 paises miembros a los cuales rinde cuentas sobre su
desempefio.

En aquellos afios, a medida que se debilitaba la actividad econémica en los principales
paises industriales, los gobiernos intentaron defender sus economias mediante un
incremento en las restricciones sobre la importacion, pero las medidas solo sirvieron para
desacelerar el comercio mundial, el producto y el empleo. Para proteger la caida de las
reservas de oro y divisas, algunos paises limitaron las compras de sus ciudadanos en el
exterior, otros devaluaron sus monedas y algunos impusieron restricciones sobre la libertad
de los ciudadanos para poseer divisas, sin embargo, las medidas de este tipo resultaron
contraproducentes y ningun pais logré mantener una ventaja competitiva.

Estas medidas, denominadas “empobrecer al vecino”, fueron devastadoras para la
economia internacional; el comercio mundial cay6 fuertemente y de la mano, descendieron
los niveles de empleo y de vida en muchos paises.

Principalmente la idea de crear el Fondo Monetario Internacional, también conocido como
el “FMI” o "el Fondo", se planted en Julio de 1944 en una conferencia de las Naciones
Unidas celebrada en New Hampshire (Estados Unidos), cuando los representantes de los
gobiernos acordaron establecer un marco de cooperacion econémica destinado a evitar que
se repitieran las desastrosas politicas econdmicas que contribuyeron a provocar la Gran
Depresion de los afios treinta.
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Cercano el fin de la segunda guerra mundial, los principales paises aliados estudiaron
diversos planes para restablecer el orden en las relaciones monetarias internacionales,
surgiendo el FMI de la conferencia de Bretton Woods. Los representantes nacionales
redactaron la carta organica (o Convenio Constitutivo) para una institucion internacional
que supervisara el sistema monetario internacional y fomentase tanto la eliminacion de las
restricciones cambiarias en el comercio de bienes y servicios como la estabilidad de los
tipos de cambio.

Asi el FMI inicidé sus actividades en Diciembre de 1945 con la firma del Convenio
Constitutivo por los primeros 29 paises.

3.3.2 Mision

La mision principal del FMI, es el fomento de la expansién y el crecimiento del comercio
mundial, la estabilidad de los tipos de cambio, evitar devaluaciones cambiarias y la
correccién ordenada de los problemas de balanza de pagos de un pais. Con esta mision el
FMI efectua:

El seguimiento de la evolucidn y las medidas de politica economica y financiera, en los
paises miembros, y ofrece asesoramiento de politica a los paises miembros fundado en los
mas de cincuenta afios de experiencia acumulada. Por Ejemplo:

e A la economia Japonesa en el 2003, el FMI pidi6 al Gobierno de Japon adoptar
una estrategia para revitalizar los sectores financiero y empresarial de su
economia, y asi enfrentar el problema de la deflacion y corregir los desequilibrios
fiscales

Concede préstamos a los paises miembros que enfrentan problemas de balanza de pagos,
no solo con fines de financiamiento temporal sino también de respaldo en las medidas de
ajuste que contribuyan a corregir los problemas fundamentales. Por ejemplo:

e Durante la crisis financiera asiatica, el FMI actu6 rapidamente para que Corea
pudiera aumentar sus reservas, destind 21mil millones de ddlares para ayudar a
Corea a reformar la economia, reestructurar los sectores financieros y empresariales
y salir de la recesion. En el plazo de cuatro afios, la situacion de Corea paso y se
habia recuperado lo suficiente para poder devolver los préstamos y al mismo
tiempo reconstituir sus reservas.

e En octubre del 2000 el FMI aprobd un préstamo de 52 millones de dolares para
Kenya con objeto de que el pais pudiera hacer frente a los efectos causados por una
grave sequia, la operacidn se integraba a un crédito de 193 millones de dolares a
tres afios de plazo, al amparo del servicio para el crecimiento y la lucha contra la
pobreza, establecido con cardcter concesionario en apoyo de los paises de bajo
ingreso.
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Facilita a los gobiernos y bancos centrales de los paises miembros asistencia técnica y
capacitacion en el area de especialidad de la institucion. Por ejemplo:

e Tras el desplome de la Union Soviética, el FMI entr6 en escena para ayudar a los
paises balticos, Rusia y otros paises ex soviéticos a establecer sistemas de tesoreria
en los Bancos Centrales como parte de la transicion de un sistema de planificacion
central a una economia de libre mercado.

3.3.3 Actividad Principal

Por conducto de la supervision que realiza en la politica econdmica de los paises
miembros, el FMI examina sobre todo el conjunto de los resultados econémicos, un
concepto que suele conocerse como “resultados macroecondémicos”. Esto incluye el gasto
total y sus componentes como: gasto de consumo e inversion empresarial, producto,
empleo, e inflacién y también la balanza de pagos del pais, es decir; la posicion externa
representada por las transacciones de un pais con el resto del mundo.

El FMI se centra principalmente en la politica macroeconomica (las medidas de politica
que tienen que ver con el presupuesto publico, la gestion de las tasas de interés, el dinero y
el credito, y el tipo de cambio) y la politica del sector financiero, que comprende la
regulacién y supervisién bancarias y de otras entidades financieras, ademas, el FMI presta
atenciéon a las medidas de caracter estructural que influyen en los resultados
macroecondmicos, comprendida la politica del mercado laboral que repercute en el empleo
y el comportamiento de los salarios, el FMI asesora a los paises miembros sobre la manera
en que pueden mejorarse las medidas aplicadas en estos sectores para alcanzar de manera
mas eficaz objetivos tales como un alto nivel de empleo, baja inflacién y un crecimiento
econdmico sostenible, o sea; el tipo de crecimiento que puede mantenerse sin que
conduzca a dificultades como inflacion y problemas de balanza de pagos.

3.3.4 Fines Particulares del FMI

Dentro de los fines particulares del FMI cuyos estatutos siguen siendo los mismos desde
1944 estipulan:

1) Fomentar la cooperacion monetaria internacional por medio de una institucion
permanente que sirva de mecanismo de consulta y colaboracion en cuestiones
monetarias internacionales.

2) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional,
contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacion y de ingresos
reales y a desarrollar los recursos productivos de todos los paises miembros como
objetivos primordiales de politica economica.

3) Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miembros mantengan
regimenes de cambios ordenados y evitar depreciaciones cambiarias competitivas.
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4) Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para las transacciones
corrientes que se realicen entre los paises miembros, y eliminar las restricciones
cambiarias que dificulten la expansién del comercio mundial.

5) Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion temporalmente
y con las garantias adecuadas los recursos generales del Fondo, dandoles asi
oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos sin recurrir
a medidas dafiinas para la prosperidad nacional o internacional.

6) De acuerdo con lo que antecede, acortar la duracion y aminorar el grado de
desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises miembros.

7) El Fondo se atendra en todas sus normas y decisiones a los fines anunciados en este
Articulo.

Articulo | del Convenio Constitutivo del FMI

Desde la implementacion de estos fines, el mundo ha registrado un crecimiento sin
precedentes, en tan s6lo poco mas de 6 décadas hemos sido testigos de una gran evolucion:
se ha dado una industrializacién a escala mundial, se produce en serie, las mecanismos son
cada vez mas automatizados y seguros por medio del software, hay mayor sofisticacion en
todas las operaciones a nivel mundial, pero aunque estos beneficios no se han dado ni
repartido por igual entre los paises, en la mayoria de los casos, se ha conseguido un
aumento en la prosperidad y calidad de vida de algunos desde el fin del conflicto bélico, y
parte de esta explicacion se encuentra en el desempefio de la politica econdémica adoptada
por los miembros del FMI y que ha alentado el crecimiento durante todos estos afios.

Estos fines del FMI también han cobrado importancia debido al simple hecho de que ha
crecido el numero de paises miembros. Desde los 29 paises iniciales que participaron en la
creacién del fondo, se ha multiplicado el total de paises miembros, una circunstancia que
ha obedecido sobre todo a la obtencion de la independencia de muchos paises en
desarrollo y, mas recientemente, a la desintegracion del bloque soviético.

Con el crecimiento de paises miembros y los cambios habidos en la economia mundial, el
FMI ha tenido que adaptarse a las nuevas medidas para continuar cumpliendo eficazmente
sus fines.

3.3.5 Otros Organismos

Algo muy importante a destacar es que los paises que ingresaron al FMI entre 1945 y 1971
convinieron en determinar el tipo de cambio de sus monedas (que de hecho, representaba
el valor de la moneda frente al délar de E.U. y en el caso de Estados Unidos, el valor del
dolar en relacion con el oro) en funcion de un vinculo que podia ajustarse Gnicamente para
corregir “un desequilibrio” de la balanza de pagos, y si mediaba la aprobacion del FMI.
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Este régimen cambiario, que recibid el nombre de “sistema de Bretton Woods” estuvo en
vigor hasta 1971, afio en que el Gobierno de Estados Unidos suspendio la convertibilidad
en oro del délar estadounidense (y de las reservas en dolar es que mantenian otros
gobiernos). Desde entonces, los paises miembros del FMI pueden elegir el régimen
cambiario que deseen (salvo la vinculacion con el oro): algunos dejan que el tipo de
cambio de su moneda flote libremente, otros vinculan su moneda a otra moneda 0 a un
grupo de monedas, otros han adoptado como propia la moneda de otro pais y otros
participan en blogues monetarios.

Otro punto es que al tiempo que se creaba el FMI, se estableci6 el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, mejor conocido por el nombre de Banco Mundial, con el fin de
fomentar el desarrollo econémico a largo plazo, comprendido al financiamiento de
proyectos de infraestructura como la construccion de carreteras y la mejora del
abastecimiento de agua.

Asi de esta manera el FMI y el Banco Mundial se complementan. Mientras que el FMI se
centra sobre todo en los resultados macroecondémicos y la politica macroeconémica y del
sector financiero, el Banco Mundial se interesa principalmente en los temas relacionados
con el desarrollo a largo plazo y la reduccién de la pobreza, su actividad incluye el
financiamiento a los paises en desarrollo y para proyectos de infraestructura, la reforma de
determinados sectores de la economia y las reformas de indole estructural. En cambio, el
FMI no financia un sector determinado ni proyectos, sino que respalda ampliamente la
balanza de pagos y las reservas internacionales de un pais mientras éste toma las medidas
de politica necesarias para corregir las dificultades.

Algo mas en el momento de la creacion del FMI y el Banco Mundial se previo también una
organizacion que estaria encargada de fomentar la liberalizacion del comercio mundial,
pero no fue sino hasta 1995 que pudo establecerse la Organizacién Mundial del Comercio.
En el intervalo, las cuestiones relacionadas con el comercio se trataron en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

3.3.6 (¢ Como esta Integrado y Quién Decide en el FMI?

El FMI rinde cuentas a sus paises miembros y esta responsabilidad es esencial para la
eficacia de la institucion, la labor cotidiana de gestién en el fondo corresponde al
Directorio Ejecutivo, en representacion de los 184 paises miembros, y al personal
contratado internacionalmente que estd a las oOrdenes del Director Gerente y tres
Subdirectores Gerentes; el equipo de alta gerencia procede de regiones diferentes del
mundo. Las facultades del Directorio Ejecutivo para la gestion del FMI han sido delegadas
por la Junta de Gobernadores, en quien descansa la supervision final.
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La Junta de Gobernadores, en la que estan representados todos los paises miembros, es la
autoridad méxima de la institucion. Suele reunirse una vez al afio con ocasion de las
reuniones anuales del FMI y el Banco Mundial. Los paises miembros nombran a un
gobernador para que les represente (Generalmente suele ser en el Secretario de Hacienda o
el Gobernador del Banco Central del pais) y a un gobernador suplente, la Junta de
Gobernadores decide sobre todas las cuestiones importantes de politica pero, como se ha
dicho, delega la gestion cotidiana en el Directorio Ejecutivo.

Los aspectos clave de politica relacionados con el sistema monetario internacional se
analizan dos veces al afio en un comité de los gobernadores denominado Comité Monetario
y Financiero Internacional (CMFI) es un comité conjunto de las Juntas de Gobernadores
del FMI y el Banco Mundial, que asesora e informa a los gobernadores sobre temas de
politica de desarrollo y otras cuestiones de interés para los paises en desarrollo.

El Directorio Ejecutivo esta formado por 24 Directores Ejecutivos y presidido por el
Director Gerente del FMI, se relnen en sesiones habitualmente tres veces por semana, y
con mas frecuencia si hace falta, dentro de la sede de la organizacion en Washington.

Los cinco paises miembros accionistas mas grandes del FMI (Estados Unidos, Japén,
Alemania, Francia y Reino Unido) mas China, Rusia y Arabia Saudita que tienen puesto
propio en el Directorio, mientras que los 16 directores ejecutivos restantes son elegidos por
periodos de dos afios por grupos de paises, a los que se llaman jurisdicciones.

La documentacion e informacién que sirve de base para las deliberaciones en el Directorio
corre por cuenta del personal del FMI, y algunas veces en colaboracion con el Banco
Mundial, y se somete al Directorio previa aprobacion de la gerencia, sin embargo, algunos
documentos los presentan los propios Directores Ejecutivos.

A diferencia de algunos organismos internacionales cuyo sistema de votacién sigue el
principio de: “Un Pais, Un Voto” (ONU), en el FMI se utiliza un sistema de votacion
ponderado: Cuanto mayor es la CUAOTA de un pais en el FMI (Determinada en términos
generales por la magnitud de la economia) méas votos tiene ese pais (en el punto siguiente
lo analizaremos). No obstante, la mayor parte de las decisiones se basan en el consenso
alcanzado por los paises miembros y reciben respaldo unanime.

El Directorio Ejecutivo selecciona al Director Gerente quien, ademas de presidir el
Directorio, es el jefe de todo el personal del FMI y dirige las actividades del fondo
orientado por el Directorio Ejecutivo, éste es nombrado por un periodo renovable de cinco
afios, el Director Gerente recibe ademas la colaboracion de un Primer Subdirector Gerente
y dos Subdirectores Gerentes mas.

Los empleados del FMI son funcionarios civiles internacionales cuya obligacion se debe al
mismo fondo y no a las autoridades de algun pais. El organismo cuenta con
aproximadamente 2 mil 800 empleados contratados en 141 paises, de los cuales dos tercios
del personal profesional son economistas. Cuenta con 26 departamentos dentro del fondo y
estan encabezados por Directores, bajo las 6rdenes del Director Gerente.
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La mayor parte del personal del FMI trabaja en Washington, aunque algunos
representantes residentes estdn asignados en paises miembros para contribuir al
asesoramiento en temas de politica econémica. EI FMI cuenta con oficinas en Paris y
Tokio encargadas del enlace con otras instituciones internacionales y regionales y con
organizaciones de la sociedad civil; también cuenta con oficinas en Nueva York y Ginebra,
principalmente con fines de enlace con otras instituciones del sistema de las Naciones
Unidas.

3.3.7 ¢ De Donde se Obtienen los Recursos del FM1?

La mayoria de los recursos para financiar los préstamos que otorga el FMI proceden de los
paises miembros, principalmente del pago de cuotas. Los préstamos concesionarios y el
alivio de la deuda para los paises de bajo ingreso se financian mediante otros fondos
fiduciarios basados en aportaciones.

Las cuotas determinan no solo el pago de la suscripcion que aporta el pais miembro, sino
tambiéen la magnitud del financiamiento que puede recibir del FMI, las cuotas también son
el principal factor para determinar el nimero de votos de un pais.

Las cuotas se fijan para que, a grandes rasgos, reflejen el tamafo relativo del pais miembro
en la economia mundial: cuanto mayor sea la economia en funcion del producto y mayor y
mas variado su comercio exterior, la cuota tiende también a ser mayor.

3.3.7.1 Sistema de cuotas

A cada pais miembro del FMI se le asigna una cuota (Basada en general en el
tamafio de la economia del pais en relacion con la economia mundial) que
determina su contribucion méxima a los recursos financieros de la institucion.

Cuando un pais ingresa al FMI, suele pagar hasta la cuarta parte de su cuota en
divisas ampliamente aceptadas como el ddlar, el euro, el yen o la libra esterlina, las
tres cuartas partes restantes se pagan en la moneda del pais.

3.3.7.2 Tenencias de Oro

Las tenencias de oro del FMI ascienden a unos 103.4 millones de onzas, por lo que
el FMI es el tercer mayor tenedor oficial de oro del mundo. Sin embargo, el
Convenio Constitutivo del FMI limita estrictamente el uso de este metal. Con
detencion a una aprobacion por mayoria del 85% del nimero de votos de los paises
miembros, el FMI puede vender oro o aceptarlo como pago de un pais miembro,
pero no puede comprar ni realizar ningln otro tipo de transacciones en oro.
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3.3.8 Prestamos

Se pueden dar de dos maneras: los préstamos que solicita el FMI y los que otorga a sus
miembros, l0s primeros:

El FMI mantiene dos mecanismos de crédito permanentes: Los Nuevos Acuerdos para la
Obtencion de Préstamos (NAP) y los Acuerdos Generales para la Obtencion de Préstamos
(AGP), Si el FMI considera que su capacidad de compromiso futura puede ser insuficiente
para satisfacer las necesidades de los paises miembros puede obtener préstamos activando
estos acuerdos.

Por ejemplo, en la fuerte crisis financiera actual, el FMI suscribié con Japdn un acuerdo
bilateral de préstamo para reforzar temporalmente la capacidad de la institucién para
apoyar a los paises miembros durante la actual crisis econdmica y financiera mundial. En
virtud del acuerdo, Japdn se comprometié a prestar al FMI hasta 100 mil millones de
dolares. Los recursos provenientes de este préstamo ayudardn a garantizar que el FMI
pueda seguir prestando asistencia oportuna y eficaz a los paises miembros que deben cubrir
necesidades de balanza de pagos.

Por el otro lado, una de las funciones medulares del FMI es suministrar préstamos a los
paises miembros afectados por problemas de balanza de pagos, esta asistencia financiera
les permite reconstituir sus reservas internacionales, estabilizar su moneda, seguir pagando
sus importaciones y restablecer las condiciones para un firme crecimiento economico, al
tiempo que toman las medidas necesarias para corregir los problemas subyacentes. A
diferencia de los bancos de desarrollo, el FMI no financia proyectos especificos.

3.3.8.1 Capacidad de Préstamo del FMI

El FMI puede utilizar las tenencias de monedas provenientes de las cuotas de
economias financieramente sélidas para financiar los préstamos que otorga. El
Directorio Ejecutivo selecciona las monedas cada tres meses. La mayoria de ellas
son monedas de paises industriales, pero también se incluyen en la lista monedas de
paises cuyos ingresos son mas bajos, como China e India. Las tenencias de estas
monedas constituyen los recursos prestables propios del FMI y de ser necesario el
FMI puede obtener préstamos para complementar estos recursos.

El monto del cual dispone inmediatamente el FMI para otorgar financiamiento esta
indicado por su capacidad de compromiso futura a un afio, a su vez, dicha
capacidad esta determinada por los recursos utilizables mas los reembolsos de
préstamos proyectados en los 12 meses subsiguientes, menos los recursos que ya se
han comprometido conforme a los acuerdos vigentes, y menos un saldo precautorio.
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3.3.8.2 ;Cuando Puede Obtener un Pais un Préstamo del FMI?

Un pais miembro puede solicitar asistencia financiera del FMI si tiene una
necesidad de balanza de pagos, es decir, si no puede conseguir financiamiento en
montos suficientes y en condiciones accesibles para hacer frente a sus pagos
internacionales netos. El préstamo del FMI brinda un margen de seguridad que da
mas flexibilidad a las politicas de ajuste y a las reformas que debe realizar el pais
para corregir sus problemas de balanza de pagos y restablecer las condiciones para
un vigoroso crecimiento econémico.

3.3.8.3 Proceso de Concesién de Préstamos

Ante la solicitud de un pais miembro, el FMI por lo general otorga un préstamo en
el marco de un “acuerdo”, que estipula las politicas y medidas especificas que el
pais convino en poner en practica para resolver su problema de balanza de pagos.
El pais, en consulta con el FMI, elabora el programa econdémico que sirve de base
para el acuerdo y lo presenta en una “carta de intencion” al Directorio Ejecutivo de
la institucion. Una vez que el Directorio aprueba el acuerdo, el préstamo se entrega
normalmente en desembolsos periodicos a medida que se va ejecutando el
programa.

3.3.9 (Como Ayuda El FMI a Resolver las Crisis Econémicas?

A veces surgen problemas de balanza de pagos que pueden, en el peor de los casos,
desembocar en una seria crisis aungque se hayan adoptado solidas medidas preventivas, el
FMI ayuda a los paises a restablecer la estabilidad econdmica colaborando en el disefio de
programas de medidas correctivas y concediendo préstamos para apoyar sus esfuerzos, sin
embargo hay veces, que parte del problema estd en la carga de deuda que acarrea el pais,
pero para esto el FMI también ha venido alentando a los paises deudores, y a sus
acreedores, para que adopten medidas orientadas a facilitar un proceso de reestructuracion
de la deuda méas armonioso.

3.3.9.1 ;Por Qué se Producen las Crisis Econdmicas?

La falta de politicas apropiadas o una combinacion de factores pueden hacer que
un pais tenga problemas de balanza de pagos, es decir; se encuentre en una
situacion en la que no puede obtener suficiente financiamiento en condiciones
posibles para hacer frente a sus obligaciones de pagos internacionales, en el peor de
los casos, esas dificultades pueden precipitar una crisis y el pais puede verse
obligado a depreciar rapidamente su moneda, con lo cual aumentara el costo de los
bienes y la economia nacional podria sufrir graves perturbaciones. Estos problemas
también pueden propagarse a otros paises.
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Las causas de esas dificultades suelen ser variadas y complejas pero, entre otros
factores, cabe destacar la debilidad de los sistemas financieros, los grandes déficits
fiscales, los altos niveles de deuda externa o publica (o ambas), los tipos de cambio
a niveles inadecuados, los conflictos armados. Algunos de estos factores pueden
tener un efecto directo en la balanza comercial de un pais, reduciendo las
exportaciones o aumentando las importaciones, mientras que otros pueden reducir
el financiamiento disponible para las transacciones internacionales; Por Ejemplo:
los inversionistas pueden perder la confianza en las perspectivas de un pais,
provocando ventas masivas de activos y por consecuencia una fuga de capitales. En
cualquier caso, los vinculos que existen entre los distintos sectores de la economia
dificultan el diagndstico de la crisis y la adopcidn de medidas para combatirla, los
desequilibrios en un sector se pueden propagar rapidamente a otros sectores,
provocando perturbaciones econémicas generalizadas.

Por todos estos factores y otros mas se suscitan las crisis financieras como la que
hemos viniendo tratando a través de este trabajo, pero este organismo se ha
constituido para facilitar o tratar de solventar estos fendmenos a través de su
intervencion, mediante la asistencia que ofrece pero principalmente en los recursos
que otorga, ¢ Pero como Ayudan?

3.3.9.2 ;Cémo Ayudan los Préstamos del FMI?

Los préstamos del FMI tienen por objeto dar a los paises un respiro para que
puedan implementar politicas de ajuste y reformas que restableceran las
condiciones necesarias para promover un crecimiento vigoroso y sostenible, el
empleo y la inversion social.

Estas politicas variaran segun las circunstancias de cada pais, incluidas las causas
de los problemas. Por ejemplo: Un pais que enfrenta una caida subita del precio de
un producto clave de exportacion (Petréleo) quiza necesite simplemente asistencia
financiera para sortear el temporal hasta que se recuperen los precios y para ayudar
a atenuar el dolor de lo que, en otras circunstancias, seria un ajuste brusco y radical.
Otro Ejemplo: Un pais que registra una fuga de capitales tendra que hacer frente a
los problemas que provocaron la pérdida de confianza de los inversionistas.

Derivado del cuerdo al que lleguen el FMI y las autoridades nacionales respecto a
un programa de politicas economicas, estos prestamos tienen por objeto garantizar
que los recursos se utilicen para resolver los problemas de balanza de pagos,
también ayudar a restablecer u obtener acceso al apoyo de otros acreedores y
donantes.

Cuando el pais sanea su situacién economica y financiera puede reembolsar los
préstamos al FMI, permitiendo que otros paises miembros puedan utilizar esos
fondos.
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Como podemos ver, de no contarse con el financiamiento del FMI, el proceso de ajuste
para el pais seria mas dificil. Por ejemplo, si los inversionistas no estan dispuestos a
suministrar nuevos fondos, el pais no tendrd mas remedio que realizar un ajuste, a menudo
mediante una penosa compresion de las importaciones y la actividad econdémica. El
financiamiento del FMI puede facilitar un ajuste mas gradual y estudiado mas
detenidamente.

Ahora bien como todos sabemos México ha sido sujeto de crédito por parte del FMI para
hacer frente a la actual crisis de lo cual se ha derivado lo siguiente:

3.3.10 Préstamos a México

Anteriormente México ha sido sujeto de crédito por parte del FMI, en un pasado reciente
se recurrio a este organismo en la crisis que sufrié nuestro pais en 1995, después del
escandalo del FOBAPROA del cual ya hemos hablado y la devaluacién de nuestra moneda
entre otros factores, la manera en que este préstamo ayudo al pais fue dandole seguridad y
confianza econémica y fomentando nuevamente la inversion.

Con este préstamo el Gobierno mexicano recibié un nuevo impulso en sus intentos por
recuperar la confianza de los inversionistas internacionales. El Secretario de Hacienda, en
ese entonces y actual Gobernador del Banco de México Guillermo Ortiz, suscribié una
carta de intenciones para solicitar un préstamo de 7 mil 500 millones de dolares al Fondo
cuya reaccion fue positiva ante la crisis del peso mexicano.

El FMI aprobd el préstamo ya que el Gobierno dio una sefial de confianza mediante el
programa de estabilizacion del presidente de ese sexenio Ernesto Zedillo. El paquete
financiero en ese momento fue uno de los mas cuantiosos que el FMI otorgara a cualquier
pais de América Latina, pero la concesion del préstamo exigié serios sacrificios para el
Ejecutivo Mexicano, ya que tuvo que consultar con el Fondo las medidas adecuadas para
desarrollar un plan de austeridad, como el que actualmente desarrolla el Gobierno en turno,
la Administracién de Zedillo pretendié reducir el déficit por cuenta corriente, que origino
en el famoso error de diciembre en la devaluacion del peso mexicano en un 50%, otros
objetivos que se platearon fue que la inflacién no creciera al final de afio y que el
crecimiento de la economia alcanzara el 1.5% en 1995.

El Gobierno dijo en su momento que el plan respondio a la iniciativa de ayudar a contener
el fuerte golpe dentro de la economia nacional, fomentando el crecimiento de los salarios
en un 10%, la mitad que la inflacion alcanzd en ese periodo, que el Estado redujera su
gasto publico sin afectar a los programas sociales y que se emprendiera ademas un
programa de privatizaciones en los sectores de puertos, aeropuertos y petroquimicas.
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Desde ese entonces ya se visualizaba que se necesitaban cambios en la estructura del pais
para fomentar el crecimiento y que ha sido un largo tema de discusion a través de los afios
sin lograr conseguir la restructuracion que permita al pais un desarrollo eficiente, en
resumen, los fondos proporcionados por el FMI ayudaron al Gobierno Mexicano a minorar
el impacto de la crisis.

3.3.11 Mecanismo de Contencién

De esta manera el pasado mes de Abril (2009), el Fondo Monetario Internacional
finalmente aprobd la linea de crédito que México pidié por 47 mil millones de dolares,
instrumento que se utilizara para impulsar una economia mas fuerte en medio de la crisis
global econdmica y las autoridades mexicanas han indicado y manifestado que desean
tomar este crédito como precautorio y no esta contemplado el recurrir a él.

El Directorio Ejecutivo del Fondo consideré que México es un excelente candidato como
pais a esta facilidad, ya que el crédito jugard un importante rol en el apoyo de la estrategia
macroeconomica de México e impulsara la confianza hasta que las condiciones externas
mejoren, la combinacion de fuertes politicas macroeconémicas mas un trabajo adecuado de
politicas institucionales y bases economicas, juntos con la seguridad otorgada por el
préstamo dotara y dara a México una fuerte posicion para enfrentar los riesgos potenciales
y presiones a futuro.

La Linea de Crédito Flexible, es un crédito relativamente nuevo implementado por el FMI
en Marzo de este afio (2009) y aprobado por el Directorio Ejecutivo del mismo organismo
y fue una reforma historica segun palabras de los lideres de esta institucion, ya que es una
invitacion a los paises que han tenido una buena evolucién o estabilidad econdmica,
pensado para apoyar a las economias frente a las secuelas de la crisis mundial, es una
herramienta particularmente Gtil para propdsitos de prevencion y provee de flexibilidad
para acceder a ella en cualquier momento.

La LCF es un tipo de pdliza de seguro para los paises con economias estables como parte
de un conjunto de reformas de los préstamos que otorga el FMI. La reforma permitira
agilizar el suministro de ayuda a los paises conforme se extiendan las consecuencias de la
crisis, uno de los objetivos es alentar a los paises a acudir al FMI lo antes posible, y no
cuando sus problemas se hayan vuelto complicados.

Una LCF podria ser un mecanismo importante para apoyar las politicas econdmicas de
México y reforzar la confianza en medio del complicado entorno mundial.

En un clima de aparente estabilidad que no deja escapar las sefiales guardadas de miedo e
incertidumbre que persisten dentro del Gobierno Federal ante una posible e imparable fuga
de capitales, México se blinda con el mayor crédito de su historia por 47 mil millones de
dolares que le otorga el FMI, los cuales estarian listos para usarse ante cualquier
contingencia que se presente.
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Este préstamo otorgado por el Fondo Monetario Internacional no compromete como en el
pasado la politica econdmica del Gobierno, ya que se trata de un crédito de contingencia
valido para usarse en los siguientes doce meses, con este crédito solicitado el blindaje
financiero con el que cuenta México para enfrentar cualquier posible contingencia ante un
deterioro de la crisis suma hasta el momento 157 mil millones de dolares.

En el desglose de esta cantidad con la que cuenta el pais para hacer frente a la crisis esta
contenida por 80 mil millones de ddlares en reservas internacionales mas 47 mil millones
de dolares de la linea de crédito del FMI y 30 mil millones de ddlares de los recursos que
puso a disposicion de México la Reserva Federal de EU.

De esta manera las autoridades mexicanas en materia econdmica encabezadas por el
Secretario de Hacienda Agustin Carstens y Guillermo Ortiz en el Banco de México, han
decidido que con esto es suficiente, ademas de crear un blindaje financiero fomentaran el
crecimiento y la estabilidad, que todavia falta por demostrase ya que en lo que va del afio
se han visto bastantes pérdidas de empleo y segin toda esta linea de financiamiento hasta
el momento se cree que es suficiente para enfrentar cualquier contingencia.

Podemos ver que la manera en que el Gobierno esta enfrentado esta crisis puede ser una
sefial de confianza en la economia, ya que dicha linea de crédito; es como una linea de
seguro, puesto que no estamos esperando un escenario malo, pero en caso de que suceda
ese escenario malo y catastrofico se debe estar bien preparado. Esa es la manera correcta
como se tiene que interpretar esta linea de crédito.

El que una institucion financiera internacional como el Fondo esté dispuesta a poner casi
50 mil millones de délares a disposicién del Gobierno Federal es una sefial de confianza,
para que pueda fluir la economia, sino en un ambiente de estabilidad, por lo menos estar
seguros con que se cuenta con un respaldo para hacer frente a la crisis, ya que estos
recursos como anteriormente se planted; no se esta pensando en utilizarlos sino mas bien
para afianzar la confianza sobre la economia mexicana y con esto se deberan traer
menores tasas de interés, un tipo de cambio méas estable, mayor inversion, mas gasto y
empleo.

Reflexion

Como podemos ver el Fondo es el Unico organismo internacional cuya actividad
fundamental es mantener el didlogo activo en materia de politica econémica con casi todos
los paises, el FMI es el foro principal para el andlisis, no solo de la politica economica
nacional mexicana desde una perspectiva mundial, sino también de las cuestiones que
repercuten en la estabilidad del sistema monetario y financiero internacional. Dichas
cuestiones comprenden aspectos como los regimenes cambiarios que eligen los paises, la
evitacion de que existan capitales desestabilizadores y la elaboracién de normas y codigos
de alcance internacional sobre politicas e instituciones.
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Mediante la labor que realiza el Fondo para fortalecer el sistema financiero internacional y
promover las medidas bien fundamentadas de politica econémica en todos los paises
miembros, el FMI contribuye en buena manera a que la globalizacion funcione
supuestamente en beneficio de todos.

El FMI asesora y presta asistencia a los paises miembros en la aplicacion de politicas
econdmicas Yy financieras que fomenten la estabilidad, reduzcan la vulnerabilidad ante las
crisis y estimulen el crecimiento sostenido y un alto nivel de vida. Ademas, promueve el
didlogo entre sus paises miembros sobre las consecuencias regionales e internacionales de
las politicas econémicas y financieras que adoptan, y analiza los factores y tendencias de la
economia mundial que afectan al bienestar del sistema monetario y financiero
internacional. Dado que una mayor transparencia, tanto en la politica econdmica como en
los datos sobre la evolucién econdmica y financiera, es fundamental para el buen
funcionamiento de las economias y el fortalecimiento del sistema monetario internacional,
el FMI ha tomado medidas para proporcionar mas informacion sobre sus operaciones y
analisis y fomentar una mayor apertura entre los paises miembros.

3.4 ABRIR LA LLAVE DEL CREDITO

Como vimos en el punto 3.2 lo rescates e inyecciones de recursos financieros son una
manera de enfrentar la crisis econdémica y dar estabilidad a las instituciones financieras,
siempre y cuando se tengan los candados necesarios y regulaciones suficientes para
generar un beneficio en pos de la economia nacional e internacional, aunado a esto existen
organismos internacionales como el FMI el cual se encarga de ofrecer un apoyo adicional
en cuanto asesoria profesional en el campo econémico, pero sobre todo da asistencia en
materia de recursos financieros en caso de que alguna de sus naciones participantes entre
en crisis 0 recesion, y esto de alguna manera ofrece seguridad interna en el pias y genera
un clima de mayor certidumbre en cuanto a la inversion, ademas de dar una mayor
confianza en los mercados financieros para contener los embates de estos fendmenos.

En lo que acontece a este punto, afiadiendo un mecanismo méas de contencién, de mucha ¢
mas bien dicho, de extrema importancia, esta el Crédito, el cual segin algunos economistas
tradicionales lo definen como: “Una especie de cambio que actua en el tiempo en vez de
actuar en el espacio, que puede ser precisado como el cambio de una riqueza presente por
una riqueza futura”. Con esto podemos entender que es un recurso valiosisimo para poder
encarar el futuro inmediato, el cual fomenta un desarrollo al corto, mediano y largo plazo
de cualquier empresa o industria, y que genera estabilidad y confianza para quien lo
adquiere, ademas de un rendimiento posterior para quien lo otorga.

Los Recursos obtenidos de un crédito, permiten operar Optimamente y cumplir con las
obligaciones con los proveedores, pago de nomina y mantener la productividad, asi como
estar en mejor posicion para producir, almacenar, transportar, negociar, vender y financiar
las ventas, ademas de ampliar las oportunidades de las instituciones o0 negocios
cualesquiera que sea su rubro.
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Contar con recursos con los cuales antes no se contaban, permite negociar con mucha mas
dimension empresarial y capacidad econdmica a la vista de los clientes, proveedores,
empleados y publico en general, vaya, se da una imagen de seguridad a la cual
financieramente se le conoce en los mercados internacionales como: “Un Mejor el Nivel
de Liquidez”.

Tal beneficio permite otorgar plazos a los compradores para asi incrementar el nimero de
clientes, ya que es un hecho que en la mayoria de los casos, pretender cobrar al entregar la
mercancia 6 solo cuando hay un anticipo de por medio, reduce sensiblemente la cantidad
de compradores potenciales. Todo esto es consecuencia de las acciones del crédito,
beneficia a los productores, después a los intermediarios y por ultimo al consumidor,
cumpliéndose asi el ciclo del consumo.

Pero antes debemos definir la estructura basica de un crédito, en funcién de sus elementos
como son el plazo, la tasa de interés y como se fija ésta en el pais.

3.4.1 Elementos del Crédito

a) Plazo: Es el periodo o tiempo comprendido entre la recepcion del crédito y su pago
por el solicitante, por eso es tan frecuente hablar a corto plazo (Hasta 1 afio),
mediano plazo (de 1 hasta 3 afios) y a largo plazo (mas de 3 afios). Dentro de estos
lapsos de tiempo se cubren las cuotas establecidas en el contrato, intereses si se
generan y liquidaciones que pueden variar en mensual, bimestral, trimestral,
semestral o anual, segun sea el caso.

b) Tasa: El tipo de tasa de interés es la utilidad o ganancia que genera el capital
prestado por el tiempo que fue utilizado, es el rendimiento que recibe quien
concede el crédito, y a su vez representa otro tipo de costo para quien obtiene dicho
crédito. En cada pais se aplican tasas de interés distintas, como en todo producto, la
tasa reacciona en funcion de la oferta y la demanda, tiene costos, es mas caro donde
es escaso y exige un rendimiento en funcién al riesgo.

c) Manejo de las Tasas: Ya que cada Banco cuenta con su propio costo de captacion y
lo paga en distintos volumenes de recursos, el Banco de México recopila
periodicamente la informacion de las tasas de todo el sistema bancario mexicano, y
tras ponderarlas periodo a periodo, las reporta bajo el rubro conocido como Costo
Porcentual Promedio (CPP), que sirve para determinar la tasa de referencia (Limite
Inferior), a la cual los bancos adicionan una sobretasa que consideran necesaria
para colocar los recursos en créditos, compensando asi el riesgo inherente. Tanto el
plazo otorgado como la solvencia y liquidez determinan si las tasas son mayores 0
menores, ya que mientras menos sean las garantias ofrecidas por el cliente mayor
serd la sobretasa.
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3.4.2 El Crédito como Combustible de la Economia

Esta afirmacién es justificable, basta con comprender cual es el origen de esta crisis
internacional, efectivamente el crédito, que en este caso fue colocado en el mercado
hipotecario de Estados Unidos sin tener las medidas y regulaciones necesarias y dando
como resultado créditos “Basura” 6 “Toxicos”, por otro lado, una de las primeras
actividades que las entidades financieras restringen en un entorno de crisis e incertidumbre
como éste, es también el crédito.

La contraccion de la oferta crediticia y el encarecimiento del crédito disponible han sido
las consecuencias mas directas en la economia, en cuanto se cierra la llave del
financiamiento las empresas empiezan a carecer de liquidez, sus ventas disminuyen, su
rentabilidad se esfuma y como consecuencia muchos negocios se contaren y cierran sus
puertas, generando un desempleo en manera exponencial.

Pero no solo hablamos de un sector en especifico sino de todo el aparato productivo del
pais; constructoras, empresas de servicios, comercios, textiles, etc. etc. etc. Por lo tanto la
Unica alternativa para las empresas que dejan de recibir financiamiento bancario son los
proveedores, quienes suelen mantener sus creditos hasta el final y terminan por convertirse
en las Unicas fuentes de financiamiento disponibles, lo que permite a la industria y el
comercio reactivar sus operaciones apalancados por la estructura de sus proveedores,
quienes a su vez recurren a otros con mayor solidez y asi sucesivamente. Por esta razon es
que el crédito es el combustible de la economia.

3.4.3 Mecanismo de Contencién: Créditos en la Banca de Desarrollo

Este es otro rubro a fortalecer ya que en él recae el desarrollo de la infraestructura del pais
y es una fuente de empleos para miles de mexicanos. La Secretaria de Hacienda el pasado
mes de junio facult6 a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para autorizar
nuevos financiamientos para la banca de desarrollo, con el fin de fomentar el otorgamiento
de crédito y promover la actividad productiva en el pais.

Segun informacion de la CNBYV, al primer trimestre del afio el saldo de la cartera de
crédito total de la banca de desarrollo ascendié a 391 mil 600 millones de pesos, esta cifra
representd un incremento de 4.88% respecto a Diciembre, la contribucion por los bancos
en la cartera de credito fue asi: Banobras con 31.50%, Nafin con 28.89%, la Sociedad
Hipotecaria Federal con 23.20%, Bancomext con 14.11% y Banjército con 2.30%, de esta
manera vemos que se cuentan con recursos suficientes y necesarios para poderlos inyectar
al sector productivo y de desarrollo del pais, éstos se deben utilizar para generar un mayor
crecimiento en nuestra infraestructura y asi generar empleo.
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Es preciso que con la finalidad de fomentar la inversion, y ante las condiciones econdémicas
actuales, se incorpore un método especifico de préstamos destinados al desarrollo para el
crecimiento del mercado interno, creando asi organismos mas competentes y por
consecuencia incentivar la inversion externa y generando el empleo necesario.

3.4.4 Mecanismo de Contencidn: Banca Multiple (Seguro de Crédito)

La segunda mitad de 2008 esta marcada por un lento desarrollo de la economia en todos
los paises industrializados, ademas de que su decrecimiento afecta a los que estan en vias
de desarrollo. Las condiciones econdmicas actuales son muy negativas y los escenarios de
recesion se han ido confirmando uno a uno, y son ya una cruda realidad en este afio en
buen nimero de paises.

La répida intervencion de las més altas autoridades de los Gobiernos a traves de sus
Bancos Centrales da como testimonio la gravedad de la crisis, que multiplica los problemas
financieros para las empresas. En este contexto de incertidumbre y dificultades para
acceder al crédito, que afecta por igual a compafiias de todas las naciones, tamafios y
sectores de actividad se han creado Seguros de Crédito, con los que se tiene una vigilancia
y gestion de las actividades y riesgos comerciales que se asumen, cobrando un papel
importante a la hora de proteger los intereses de las empresas.

Estas aseguradoras de crédito no solo constituyen una proteccion frente a los impagos, sino
que es una buena medida de contencion para un desarrollo rentable, ya que da seguimiento
permanente a las empresas y los mercados en los que operan sus asegurados, les permite
reactivar sus actividades ante la crisis, identificando los riesgos a los que se enfrentan y
orientandolos sobre su propia solvencia.

Los créditos comerciales representan entre el 20% y el 50% de los activos de una empresa,
lo que supone un porcentaje muy elevado aunque en la realidad sélo una de cada cuatro
compafiias, es decir; solo el 25% cuenta con este tipo de seguros para que le proteja ante
una imposibilidad de impago que puede perjudicar su viabilidad e incluso su
supervivencia, por eso es ahora, cuando la crisis financiera aumenta considerablemente los
riesgos de insolvencia cuando las compafias necesitan mas que nunca asegurar Sus
operaciones comerciales, y es una buena forma de garantizar su desempefio operacional,
ademas de conservar las fuentes de empleo.

A lo largo de 2008, el numero de insolvencias empresariales crecio a una velocidad
espectacular en todo el mundo, este ascenso afecta a todo tipo de empresas y practicamente
a todos los sectores economicos, es la consecuencia de la degradacion que estamos
viviendo y las previsiones indican que esta tendencia continuard en 2009. Segun datos de
la empresa espafiola Euler Hermes que se encarga de elaborar el indice Global de
Insolvencias y que relaciona el crecimiento del PIB de cada pais con el numero de
insolvencias, aumento este parametro en un 25% en 2008, y el prondstico es el mismo para
este afo.
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Por eso en las actuales circunstancias, el Seguro de Crédito es una opcion viable para
enfrentar las necesidades de cada sector productivo, pero tiene que ser riguroso en sus
analisis de riesgos e integrar estandares en sus decisiones, cumpliendo a la vez con sus
compromisos de prevencion y de apoyo a las empresas, ya que no se puede arriesgar a una
descapitalizacion que traeria un fuerte impacto a los diversos sectores econdémicos, todo
esto derivado de las nuevas circunstancias creadas por una crisis de una magnitud y
desarrollo nunca vistos en la historia, por eso es importante que todos los actores del
mundo financiero hagan su trabajo y asuman sus responsabilidades asi como las
consecuencias de sus decisiones.

3.5 TASAS DE INTERES

Dentro de este punto, uno de los elementos méas importantes sin duda es el de las tasas de
interés, ya que de ellas depende si se accede a un crédito o no, 0 si ya se tiene que tan
riesgoso es que fluctien dichas tasas, para esto se deben disefiar métodos de contencion
adecuados en favor de la economia nacional, ya que en buena medida ésta esta soportada
por todos los sectores productivos antes mencionados asi como por los propios
consumidores.

3.5.1 Los Frenos de la Banca

Una buena medida seria congelar o poner limites a las tasas de interés por parte del Banco
de México ya que propiciaria crédito bancario accesible a tasas razonables, en
consecuencia, la Banca Central en Abril pasado dijo que podria imponer topes o limites a
las tasas de interés cuando los bancos no otorguen créditos en condiciones accesibles, pero
la banca frend esta iniciativa con el argumento de que se deberia tomar en cuenta las
condiciones de financiamiento prevalecientes en el mercado nacional como el costo de
captacién, asimismo, las probabilidades de incumplimiento y pérdidas, aunado a la
adecuada capitalizacion de las instituciones y otros aspectos pertinentes para poder
establecer tales topes o limites, vaya; garantizar su seguridad.

El instituto central tiene que buscar mecanismos para evitar que los sectores de la
poblacion con bajos ingresos queden excluidos de los esquemas de crédito y asi no generar
mas rezago, ademas de que se tienen que crear mecanismos mas transparentes para generar
confianza por parte de los consumidores en las instituciones de crédito, una sefial de esto es
incluir por obligacion que las instituciones financieras notifiqguen a los usuarios de la
banca, via estados de cuenta, la informacion sobre comisiones y comparativos en el crédito
otorgado al cliente. La obligatoriedad de publicar informacion e indicadores sobre el
comportamiento de las tasas de interes y comisiones correspondientes a los diversos
segmentos del mercado estuvo en vigencia, pero fue abrogada en el 2007, ya que es vista
como una medida de presion publica para reducir los cargos al sistema, pero facilitaria al
publico hacer comparaciones y decidir que es lo que mas le conviene.
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3.5.2. Los Altos Costos del Sistema Bancario y el Proteccionismo

Pero por lo visto todo esto se queda en “Buenas Intenciones”, ya que de lo anterior lo
propuesto por el Banco de México no ha sido puesto en practica, dado que seria
contraproducente congelar tasas de interés o imponerles limites dijo la CONDUSEF, el
titular de la Comisidn Nacional para la “Defensa de los Usuarios” de Servicios Financieros
considerd que “Lo iddneo es seguir con la apuesta por una mayor “transparencia’ en las
comisiones que cobran los bancos y en promover una mejor cultura financiera.” EsStas
declaraciones son risorias ya que en México las comisiones son las mas caras del mundo
en comparacion con otros paises. Un Ejemplo:

Segun un reporte de la misma CONDUSEF en los Gltimos cuatro afios las comisiones
pasaron de representar el 13 por ciento de los ingresos de la banca mexicana al 39 por
ciento en la actualidad ante la recesion econémica. Esto ubica a México por encima de
paises de primer mundo como Gran Bretafia, Estados Unidos, Espafia y algunos
sudamericanos como Argentina, Chile y Venezuela donde las comisiones representan
menos del 30%. En algunos casos las comisiones son ligeramente menores en México,
pero en otros rubros llegan a ser hasta 8 y 10 veces mayores que en estos paises.

Por ejemplo: HSBC cobra a sus clientes en México un Costo Anual Total (CAT) de 77%
en tarjeta de crédito, mientras que en Inglaterra la tarifa es de 16%, Scotiabank cobra a los
mexicanos 77% y para los canadienses 18%, en Bancomer el cobro es de 80% por el
plastico y en Espafia de 25% y Banamex de Citigroup de 85%, en tanto que en Estados
Unidos es de 9%.

En México se paga hasta 1.7 délares por retirar dinero de un cajero automatico que no es
de la red del banco, mientras en Chile, Argentina y Venezuela se paga menos de 1 dolar. Y
el costo promedio de un cheque rechazado en México es cercano a los 800 pesos (unos 70
dolares), mientras este cargo en Estados Unidos ronda los 30 dolares.

Como vemos es total y absolutamente contradictorio lo que se informa a lo que se declara
por parte de esta institucion a través de su titular Luis Pazos, ya que insistio en que
congelar las tasas de interés que cobran los bancos a los usuarios de crédito seria
contraproducente para la economia mexicana. Increible, pero cierto. El titular de la
CONDUSEF sali6 a defender a los bancos y no a los usuarios que es por lo que se le paga
como si los bancos y los banqueros no tuvieran recursos para defenderse solos.

3.5.3 Mecanismo de Contencién

Una accion esperanzadora se dio recientemente a finales de Junio, la Junta de Gobierno del
Banco de México decidid darle rumbo a las tasas de interés y finalmente, y como todos
esperabamos, la Banca Central decidi6 bajar la tasa de interés a 4.75 por ciento, 50 puntos
de los 5.25 en los que se encontraba.
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De acuerdo con el comunicado el Banco de México destaca que luego de que los precios
en México registraran una tendencia creciente durante el 2008 debido a las crisis
alimentaria y al mayor precio de las materias primas y después como resultado de la
politica gubernamental de incrementar semanalmente el precio de las gasolinas, a partir de
del presente afio, se ha definido una tendencia de baja, lo que ha permitido que Banxico se
sume a los paises que han decidido promover una mayor recuperacion econémica a través
de una buena politica monetaria .

La politica del Banco de México muestra que la accion de recortar las tasas de interés tiene
un caracter preventivo debido a que la contraccion econdmica durante el primer semestre
ha sido severa respecto a la demanda interna, empleo y exportaciones, ya que estos
rubros se han visto notablemente afectados, otro factor que retrasé la reactivacion de la
economia es el impacto de las medidas en el sector del consumo y el turismo que se
tomaron para prevenir el contagio del virus de la influenza, un dato alentador es que las
actividades que se han visto principalmente afectadas han comenzado a tener una
recuperacion gradual.

En este sentido, la pregunta que podemos hacernos es ¢En qué momento detendrd Banxico
el recorte de las tasas?

Derivado de su comunicado de Junio, menciona que los recortes seran de menor magnitud,
y explicitamente indica que el ciclo de baja estd cerca de concluir, lo que debe de
interpretarse como un mensaje de que en julio, probablemente se presentara un Gltimo
recorte de 25 puntos, con lo que las tasas terminarian el afio en 4.50 por ciento.

Dificilmente se veran tasas mas bajas por dos razones: niveles inferiores implicarian tasas
negativas, con un impacto contrario sobre la intermediacion financiera y, por el otro lado,
porque se anticipa que en los siguientes dos trimestres se vean signos mas alentadores en la
actividad econdmica, por lo que no es necesario seguir bajando las tasas de interés, en todo
caso, habra que esperar que los recortes hechos hasta ahora empiecen a tener un mayor
efecto sobre la economia.

De esta manera, se puede decir que las medidas aplicadas por la Banca Central pretenden
incentivar la reactivacion econdmica a través de un crédito accesible con tasas bajas de
interés para empresas y consumidores, evitando compafiias descapitalizadas y por
consecuencia pérdida de puestos laborales, so6lo con este tipo de apoyos gubernamentales
se podréa encarar la crisis y no fomentando el proteccionismo del sistema bancario en aras
del beneficio de unos pocos, se trata de buscar estabilidad y equilibrio econémico, y una
vez alcanzado, se puede pensar en un crecimiento sostenido.
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3.6 APOYO A LA ECONOMIA INTERNACIONAL Y NACIONAL

Desde el inicio de la crisis en agosto de 2007, los Bancos Centrales han demostrado
capacidad de reaccion, ademas han actuado simultaneamente para evitar una crisis bancaria
sistémica y limitar las repercusiones sobre el crecimiento econdémico, trayendo como
consecuencia los rescates bancarios anteriormente mencionados, asimismo la Reserva
Federal estadounidense (FED) flexibilizo la politica monetaria, ya que inyecto liquidez y
eventualmente actud sobre los tipos de interés.

Los bancos se financian tradicionalmente tomando dinero prestado a corto plazo en el
mercado interbancario, pero la crisis financiera se ha caracterizado por una gran
desconfianza mutua entre los bancos, lo que llevo a un aumento de los tipos de interés, las
tasas interbancarias superaron por mucho la tasa de referencia del Banco Central, de esta
manera, los bancos centrales han intervenido masivamente para inyectar liquidez, y de esta
forma se han reducido las tensiones del mercado monetario, ademas de restablecer la
confianza. La politica monetaria se ha caracterizado también por una extension de la
duracion de los préstamos, una ampliacion de las garantias y la posibilidad de obtener
refinanciacion.

Ademas de proveer liquidez para reducir el impacto de la crisis financiera sobre el
crecimiento, la FED ha bajado considerablemente su tipo de interés, que ha pasado del 6%
a principios de 2007 al 0.5% a finales de 2008, y en lo que ha sido de enero hasta finales de
Junio del 2009 la FED bajé aun mas la tasa de interés y decidid dejarla en su minimo
historico desde entonces, la tasa de interés de referencia en Estados Unidos fluctda entre el
cero y el 0.25 por ciento, en un intento por sacar adelante a la economia de aquel pais, que
sufre la peor recesién en décadas.

También se han aplicado medidas para auxiliar a la economia nacional en respuesta al
fendmeno financiero global que a todos ha afectado, por su parte México a tratado de bajar
las tasas de interés pero ha resultado en un esfuerzo arduo por parte de la Banca Central ya
que existe mucho proteccionismo en este sector, otro intento derivado del clima de
desconfianza ha sido tratar de contener la depreciacion del peso frente al ddlar, el ente
financiero subastd méas de 18 mil millones de ddlares de la reserva internacional de divisas,
desde Octubre hasta Diciembre del 2008, lo cual ha ayudado aminorar de alguna manera la
caida y mantenerlo en un tipo de cambio relativamente “estable”.

Este comportamiento tiene que ver con la gran incertidumbre financiera mundial y las
crecientes necesidades de liquidez de diversas instituciones para poder cumplir con sus
compromisos financieros, esto explica tanto la caida generalizada en las bolsas de valores
de muchos paises como la propia en México.
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Asi de esta manera se han tratado de aplicar mecanismos de contencidn tanto a nivel
internacional; en la cual hacemos mucha referencia a E.U. ya que es la economia de la cual
dependemos principalmente y cuenta con las instituciones financieras mas grandes y
poderosas del mundo y lo que haga y decida afectara sin duda al mundo financiero, y por
otra parte a nivel nacional en el cual se trata de mantener una estabilidad financiera pero
que ha sido dificil mantenerla debido a las circunstancias externas que se presentan.

Derivado de lo anterior se han creado foros, planes y apoyos anti-crisis para ayudar a las
economias internacionales como nacionales para sortear de mejor manera las condiciones
que se presenten en cada pais, las cuales analizaremos a continuacion:

3.6.1 Cumbre de Londres 2009 (Apoyo Internacional)

El Grupo de los 20 o G-20, como es mejor conocido, es un grupo de paises formado en
1999 por los ocho paises mas industrializados (G-8), once paises recientemente
industrializados de todas las regiones del mundo, y la Unién Europea como un solo bloque.
Es un foro de cooperacion y consultas entre los paises en temas relacionados con el sistema
financiero internacional, estudia revisa y promueve discusiones sobre temas relacionados
con los paises industrializados y las economias emergentes de forma de mantener la
estabilidad financiera internacional.

Sus integrantes son el G-8 conformado por: Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia,
Italia, Japdn, Rusia y La Union Europea, al que se le agregaron Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Brasil, China, India, Indonesia, México, Republica de Corea, Sudafrica y
Turquia.

Derivado de la ultima cumbre que tuvo como sede Londres Inglaterra a inicios del mes de
Abril se llegaron a las siguientes conclusiones para poder enfrentar la crisis global:

Dar una nueva inyeccion extra para luchar contra la crisis y crear una super-agencia de
regulacién son los dos grandes pactos acordados en esta cumbre por los lideres del G-20
unidos para superar la crisis econdmica global y evitar que ésta se repita, dentro de la cual
se dijo que habrd normas mas duras y castigos para los que no cooperen en los acuerdos a
los que han llegado los lideres presentes en la cumbre.

Ademas el G-20 aumento la inyeccion de recursos en mas de un billon de dodlares extra
(algo mas de 750.000 millones de euros), de los cuales 500 mil millones fueron para el
FMI, que vio triplicados sus fondos, 750 mil millones de ddlares se destinaron a los paises
con mas dificultades con el objetivo de restablecer el crédito y el resto para incentivar el
comercio. Hubo, ademas, 100 mil millones para los bancos multilaterales de desarrollo; el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En total, 1.1 billones de
dolares para restablecer el crédito, el crecimiento y los puestos de trabajo en la economia
mundial.
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En este trato, documentado y firmado por todos los participantes en la cumbre aseguraron
que harian todo lo necesario para restaurar la confianza, el crecimiento y los puestos de
trabajo, reparar el sistema financiero y de crédito, reforzar la regulacion y restituir la
confianza y rechazar el proteccionismo, sin embargo han sido dificiles las circunstancias
que se han ido presentando y por lo tanto el encaminamiento hacia una economia
recuperada y estable ha ido a un ritmo lento.

Mucho se ha resaltado la importancia de este acuerdo, ya que en noviembre pasado en la
primera cumbre contra la crisis en Washington D.C. no se sabia ni siquiera que iba a haber
ayudas y se ha calificado esta maniobra como un esfuerzo sin precedentes que llegara al
final de 2009 a los 5 billones de dolares. Las Bolsas que en ese entonces se encontraban
inmersas en jornadas de constantes pérdidas aumentaron sus subidas una vez que se hizo
publico este acuerdo.

Por otro lado las negociaciones sobre uno de los puntos en los que mas se insistié por parte
de Francia y Alemania llegd a un acuerdo dentro de esta cumbre. En el cual finalmente se
reconocio que los fallos esenciales en el sector financiero y en la regulacién financiera
fueron las causas fundamentales de la crisis, trayendo como consecuencia la falta de
confianza y que ésta no seria restaurada hasta que no se reconstruya la misma en el sistema
financiero, por lo tanto el FMI y el Banco Mundial seran “reformados" y reforzados.

Para eso, el G-20 acordd la creacion de un Consejo de Estabilidad Financiera (FSB en sus
siglas en inglés) y contara con poderes ampliados para la cooperacion con el FMI y asi;
alertar de los riesgos macroecondémicos y financieros, y tomar las acciones necesarias para
actuar contra ellos, ademas, esta agencia servird para extender la regulacion en los
mercados, en el que cada pais se compromete a cumplir.

Por ltimo, los paises se propusieron gque una vez que esté asegurada la recuperacion, se
debera asegurar la mejora, la calidad y la consistencia del sistema bancario internacional y
de que los bancos no se endeuden en exceso y aumenten sus provisiones en momentos de
bonanza.

Con esto podemos ver que se pretende y se esta haciendo un gran esfuerzo a nivel global,
en cual, en primer lugar todos intentan alcanzar un equilibrio basado en crear instituciones
con fuertes estructuras para generar confianza suficiente y no caer en los mismos excesos,
ademas de proveer recursos financieros, por que no se esta hablando de una nacién en
recesion sino de la economia global, del aparato financiero de todo el mundo en recesion,
pero no basta con esfuerzos en el exterior por que sino se trabaja a nivel interior todo esto
sera en vano, por lo mismo se debe de replantear un restructuracion de nuestro sistema, por
eso es indispensable trabajar en la reforma hacendaria y dejar de lado el proteccionismo
que tanto dafio hace al pais. A su vez, también se estan tomando medidas de contencién a
favor de nuestra economia, una de las medidas que podemos observar es la siguiente.
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3.6.2 Acuerdo en Favor de la Economia Nacional

El presidente Felipe Calderon presento el “Acuerdo Nacional en Favor de la Economia
Familiar y el Empleo” a inicios de este afio, mediante el cual se instrumentaran a lo largo
del presente periodo 25 acciones, que incluyen los compromisos del Gobierno Federal en
cinco ejes; entre los cuales destacan la defensa del trabajo, el apoyo a la competitividad, a
la economia, el impulso a la infraestructura, ademas de tener un gasto publico transparente,
todo con un costo de un billén 616 mil 600 millones de pesos, para superar los efectos de
este fendmeno.

Se sefiald que estos recursos se ejerceran en 2009 sin cambios al Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Uno de los pilares fundamentales de este acuerdo fue el congelamiento
de los precios de las gasolinas en todo el pais durante todo el afio y en este mismo lapso se
redujo en 10 por ciento el precio del gas LP.

Este acuerdo fue firmado por los representantes de los sectores empresarial, agropecuario,
obrero, los gobernadores de los estados, integrantes del gabinete legal, asi como los
presidentes del Senado y Camara de Diputados y que atestiguo el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el gobernador del Banco de México.

Otras medidas implementadas son la disminucidn en las tarifas eléctricas industriales, y se
ofrecid un apoyo en electrodomésticos, ademas de recursos a empresas vulnerables al
entorno internacional y que se han declarado en paro técnico, a fin de que no tengan que
recurrir al despido de sus trabajadores. De igual modo, se dio a conocer una iniciativa para
ampliar hasta en 60 por ciento la cantidad de recursos que los trabajadores pueden retirar
de sus cuentas individuales dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro y el requisito de
tiempo de pertenencia al SAR se reducira de 5 a 3 afios en caso de desempleo y se
incrementard en 60 por ciento la cantidad a retirar.

Y para no mermar los recursos de los trabajadores al momento de su jubilacion, se propuso
incrementar la cuota social que paga periodicamente el Gobierno Federal a las cuentas
individuales, con esta propuesta las personas que puedan perder su empleo durante 2009
podréan tener acceso a recursos por un total de 15 mil millones de pesos.

En el caso del congelamiento de gasolinas y reduccién del gas LP en 10 por ciento,
significara que las familias y las empresas tendran ingresos disponibles por 45 mil 400
millones de pesos, segun cifras del Ejecutivo Federal, y que podran ahorrar o destinar a la
adquisicion de otros bienes ademas de que se traducira en una menor inflacién. En torno a
las tarifas eléctricas, se especificd que se reduciran hasta en 20 por ciento las de alta
tensién; 17 por ciento la de media tension y la de baja tensién y comercial en 9 por ciento,
con el proposito de apuntalar a esta planta productiva.
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En el aspecto de consumo de energia el Gobierno Federal otorg6 750 millones de pesos en
apoyos directos o de financiamiento para que las familias de escasos recursos puedan
sustituir sus aparatos electrodomésticos viejos por otros nuevos mas eficientes en el
consumo de este recurso y se apoyara en funcion del ingreso de las familias hasta con un
50 por ciento del costo de adquisiciéon de estos bienes para que puedan financiar el resto
con el ahorro en el pago de energia.

Asimismo, se amplio de dos a seis meses la cobertura de atencion médica y de maternidad
del Seguro Social a los trabajadores que pierdan su empleo junto con sus familias de tal
modo el Gobierno Federal aporto al IMSS dos mil 600 millones de pesos para extender
esta cobertura.

Como parte del acuerdo se aumentaron los apoyos crediticios para la compra de vivienda
popular, de tal modo que INFONAVIT y FOVISSSTE incrementaron en 181 mil millones
de pesos sus financiamientos y la Sociedad Hipotecaria Federal en 60 mil millones de
pesos, ademas para apoyar a las familias de menores ingresos, el Gobierno destinara a lo
largo del afio 740 millones de pesos en subsidios directos para el anticipo de la vivienda
popular.

Por otra parte se dijo que el Gobierno realizard cuando menos el 20 por ciento de sus
compras a las pequefias y medianas empresas y se creara un fideicomiso de cinco mil
millones de pesos para iniciar el Programa para el Desarrollo de Pequefias y Medianas
Empresas proveedoras de la industria petrolera nacional.

Por su parte la Banca de Desarrollo; Nacional Financiera y Bancomext incrementaran el
financiamiento directo para las empresas en un 21 por ciento para alcanzar un saldo de 176
mil millones de pesos, el crédito al campo por medio de Financiera Rural y Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) del Banco de México, aumentara en 10
por ciento para llegar a 84 mil millones de pesos. De esta manera esta Banca en su
conjunto incrementard en 125 mil millones de pesos sus recursos crediticios este afio, 1o
que significa un crecimiento del 26 por ciento.

En el rubro de infraestructura se acelerara el Programa Nacional, que ejercerd 570 mil
millones de pesos de inversion pablica y privada en este afio. Como resultado de los
ingresos excedentes del 2008, PEMEX contara con 17 mil millones de pesos adicionales
para inversion y las entidades federativas con 14 mil millones de pesos mas para inversion
en infraestructura, esto es, mas de 30 mil millones de pesos respecto de lo ya autorizado
para 2009. Banobras y el Fondo Nacional de Infraestructura otorgaran créditos y garantias
por mas de 65 mil millones de pesos para garantizar la ejecucion de los principales
proyectos con participacion privada.

Y por altimo, como estrategia para fomentar el consumo de productos nacionales se
registrard y dard difusion a una nueva marca que contenga el lema “Hecho en México”,
con el fin de promover la adquisicidn de bienes y servicios nacionales.
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Costo: El Costo total de las 25 medidas que contempla el Acuerdo Nacional en Favor de la
Economia Familiar y el Empleo es de un billon 616 mil 200 millones de pesos.

Programas:
» Empleo temporal: 2,200 mdp.
» Retiro de ahorro en caso de desempleo: 15,000 mdp.
» Aportacién al IMSS: 2,600 mdp.
» Para fortalecer el Servicio Nacional de Empleo: 1,250 mdp.
» Congelamiento de gasolina y reduccion del gas LP: 45,400 mdp
» Sustitucién de electrodomésticos: 750 mdp.
» Financiamiento INFONAVIT y FOVISSSTE: 181,000 mdp.
» Sociedad Hipotecaria Federal: 60,000 mdp.
» Subsidios para anticipo de vivienda popular: 7,400 mdp.
» Fideicomiso México Emprende: 250,000mdp.
» Nafin y Bancomext: 176,000 mdp.
» Financiera Rural y FIRA: 84,000 mdp.
» Banca de desarrollo: 125,000 mdp.
» Programa Nacional de Infraestructura: 570,000 mdp.
» Pemex: 17,000 mdp
» Entidades Federativas: 14,000 mdp.
» Banobras y Fondo Nacional de Infraestructura: 65 mil mdp.
TOTAL DEL PLAN NACIONAL $1°616,600

Con la firma de este acuerdo se puede ver una pequefia muestra de capacidad de union de
esfuerzos para enfrentar la compleja situacién econdmica internacional, pero se deben de
dejar de lado intereses particulares y diferencias politicas o ideoldgicas para que este plan
anti-crisis funcione.

3.6.3 Mecanismos de Contencion Post-Contingencia Nacional (Influenza)

En el mismo sentido, una reaccion mas (aunado a la adversidad econémica global) fue
derivada del brote de influenza humana. Es conocido por todos el impacto econémico que
gener0 en los diversos sectores de servicios y de consumo en el pais, éstos resintieron las
afectaciones, principalmente aquellos de concurrencia social como espectaculos, deportes,
entretenimiento, restaurantes 0 bien actividades que se vieron afectadas por la pérdida de
confianza de los consumidores como la de el turismo internacional.

En este aspecto también se aplicaron medidas de contencidn para incentivar nuevamente el
consumo Y el turismo, asimismo se reactivo paulatinamente la actividad restaurantera por
medio de estimulos fiscales, reduccion de impuestos a turistas y otras compensaciones en
lo general y en especial, en el sector turistico.
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El Gobierno Federal canaliz6 27 mil 400 millones de pesos para apoyar e impulsar a los
sectores mas afectados, principalmente restaurantes, hoteles y lugares de esparcimiento de
este monto, 17 mil 400 millones de pesos fueron de orden fiscal y 10 mil millones
provinieron de créditos de las Bancas Comercial y de Desarrollo. Se calculd, segun el
Gobierno que la afectacién fue de poco mas de 25 mil millones de pesos, equivalentes a
0.3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Este efecto negativo se reflejé durante el
segundo trimestre del afio, pero serd ha visto una rapida recuperacion en los diversos
sectores, el evento epidemiologico no comprometio la infraestructura productiva, a
diferencia de lo que ocurre en los desastres naturales, ademas de que también se debe
considerar la demanda de servicios por parte de la poblacion.

Una medida mas fue que la recaudacion disminuyera 10 mil millones de pesos por el
impacto, y debido a que fue un fendmeno transitorio, el gobierno de la Republica no
propuso medidas compensatorias, aunado a esto y con la finalidad de proteger el empleo,
durante los meses de mayo y junio se otorg6 un descuento de 20 por ciento en las cuotas
obrero-patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), correspondientes a los
seguros de riesgos de trabajo.

Para apoyar la liquidez de los negocios, durante este afio se reduciran del pago mensual del
impuesto sobre la renta (ISR) la cuota en exceso que hubiesen realizado en el impuesto
empresarial a tasa Unica (IETU), de esta forma la carga tributaria de las compafiias se
reducira en 2009 en alrededor de 2 mil millones de pesos.

Como parte de las medidas fiscales para lo que resta del afio para sectores especificos,
como hoteleria, restaurantes y lugares de esparcimiento, el Gobierno Federal buscara que
los gobiernos de los estados acepten exentar del pago de impuesto de hospedaje a los
turistas, y a cambio, el gobierno federal compensara a las entidades federativas con 500
millones de pesos, equivalentes a 25 por ciento de la pérdida de estos ingresos estatales
calculados en mil 900 millones.

También se otorgard un descuento del 50 por ciento a las lineas aéreas en el pago por
derechos de los Servicios Aéreos a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
(SANEAM) durante los subsecuentes meses, lo que implica una reduccion en las
erogaciones del sector por 250 millones de pesos.

Por altimo como parte de las medidas de financiamiento, las Bancas Comercial y de
Desarrollo han disefiaron esquemas para que sus acreditados mas afectados tengan liquidez
para su recuperacion. La Asociacion de Bancos de Meéxico, en coordinacion con Nacional
Financiera y la CNBV, llevo a cabo acciones que permitieron a sus clientes cumplir con
sus compromisos crediticios, sin que éstos se clasificaran como cartera vencida. Estos
esquemas beneficiaron principalmente a las pequefias y medianas empresas y a los sectores
mas afectados.
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Sintesis de las Acciones Emprendidas

Como vemos se han aplicado mecanismos de contencion tanto a largo como a corto plazo
ante los diversos fenomenos que se nos han presentado; por un lado ante la crisis se
aseguro una linea de crédito por 47 mil millones de dolares abierta por el Fondo Monetario
Internacional y con esto se creo un blindaje a la economia del pais, que asegura por lo
menos la estabilidad de la nacion y refuerza la confianza y certidumbre financiera.

Este mecanismo de contencion se traduce en estabilidad de la paridad cambiaria del peso
frente al ddlar, ya que el tipo de cambio pasé de poco mas de 15 pesos a 13 pesos por
dolar, lo que representa una estabilizacidn y una recuperacion de la moneda mexicana en el
segundo trimestre.

Este blindaje financiero de caracter preventivo fue concedido como resultado de la cumbre
del G-20 en el que se establecio el compromiso de apoyar la creacion de un instrumento
financiero al que tengan acceso los paises como un metodo de prevencion para fortalecer
su economia interna, y por que a 0jos de instituciones internacionales como el Fondo, ha
habido un buen manejo de la economia mexicana y de sus finanzas que refuerza la
confianza y la certidumbre de inversionistas nacionales y extranjeros sobre nuestro pais.

En el sentido interno se han desenvuelto estrategias como “El Acuerdo en Favor de la
Economia Nacional y el Empleo”, en cual se trata de fomentar el desarrollo del pais a
través de medidas de ajuste tanto a nivel empresarial como a nivel social, estos
mecanismos como: subsidios, creacion de fideicomisos, apoyo en la adquisicion de
vivienda, asi como la congelacion de precios en las gasolinas y el gas no se vieron en la
altima crisis de 1995, en la cual sélo se desfalco ain mas a la nacion, todas estas medidas
tal vez no sean una solucién definitiva, pero si ayudan de alguna manera a los sectores de
la sociedad que estan mas rezagados, mas vale hacer algo que analizar todo con exceso
detenimiento y no hacer nada.

Por su parte en la post-contingencia de salud por el virus de la influenza, se actud
acertadamente en el sentido econdmico, ya que los diversos sectores afectados por este mal
han recibido estimulos fiscales, asi como financieros, ademéas de que se esta tratando de
reactivar el turismo que fue tan golpeado y trajo como consecuencia desempleo en varias
partes de la Republica; a través de publicidad, descuentos, reduccion en los impuestos a
aerolineas como a hoteleros. Las medidas para superar este conflicto se tomaron y se estan
aplicando para rescatar el sector, y gradualmente se va regularizando por que es una de las
principales fuentes de la economia nacional, ya que la industria turistica aporta casi el 10%
del PIB, 8.9% en términos de empleo y aporta mas 2 millones 400 mil puestos
remunerados.
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Se debe de hacer uso de todas las medidas de contencidn disponibles para asegurar el
desarrollo del pais tanto externa como internamente ante la compleja situacion econémica
mundial y las contingencias recientes para que México supere la adversidad lo antes
posible, ya que sin duda hoy enfrentamos una coyuntura internacional histérica que
requiere de una gran conviccidn y decisiones concretas por parte del Gobierno Federal para
fomentar el empleo, la inversion, crédito y asegurar la estabilidad econdmica del pais.

3.7 PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y NACIONAL

La economia mundial atraviesa una recesion aguda provocada por una crisis financiera
masiva y una grave pérdida de confianza, si bien la desaceleracion deberia moderarse a
partir del segundo trimestre, se proyecta una contraccion del PIB en 2009 en general, y una
recuperacion tan solo gradual en 2010, con un crecimiento apenas superior al 1%. La
reactivacion dependera de que se redoblen los esfuerzos para restablecer la salud del sector
financiero y de que se siga apoyando las politicas monetarias y fiscales mas expansivas
hacia los mercados.

3.7.1 Evolucién Econdmica Internacional Reciente

Las economias de todo el mundo se han visto seriamente afectadas por la crisis financiera
y la desaceleracion del PIB, pero en las economias avanzadas se redujo en una cifra sin
precedentes, poco mas del 7% en el cuarto trimestre del 2008, y de la misma manera en el
primer trimestre del 2009. La economia de Estados Unidos es la que mas ha padecido las
consecuencias de las crecientes tensiones financieras, del mismo modo que el sector
hipotecario, por su parte Europa y las economias avanzadas de Asia como Japén y China
también se han visto duramente perjudicadas por el colapso del comercio mundial, asi
como por el agravamiento de sus propios problemas financieros. Las economias de
mercados emergentes también experimentaron problemas graves y se contrajeron en el
cuarto y primer trimestre; el dafio lleg6 a través de canales financieros y comerciales,
particularmente de aquellos que dependen mucho de la exportacion de manufacturas y de
las economias desarrolladas.

El veloz enfriamiento de la actividad econdmica mundial ha coincidido con una rapida
presion inflacionaria a inicios del 2008; con los aumentos en los precios de las materias
primas, lo cual causd una pérdida en los ingresos en las economias desarrolladas y una
crisis alimentaria que se extendid por todo el globo, asimismo, también en muchos paises
exportadores de estos productos en América Latina, al mismo tiempo, la creciente
debilidad econémica ha contenido los aumentos de los sueldos y reducido los margenes de
utilidad y asi, la inflacion general durante el 2008 y parte del 2009 en las economias
avanzadas descendio ligeramente en Febrero del presente afio.
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La inflacion también se ha moderado significativamente en las distintas economias
emergentes, aunque en algunos casos (Como el nuestro) las depreciaciones de los tipos de
cambio han mitigado esa tendencia descendente.

Algunas de las iniciativas para contener este colapso comprenden inyecciones de capital
publico y de servicios de suministro de liquidez, medidas monetarias expansivas y
programas de estimulo fiscal. Si bien ha habido sefiales alentadoras de una reanimacion
economica desde la reunion del G-20 a comienzos de abril, la confianza en los mercados
financieros sigue siendo escasa, y eso empafia las perspectivas de pronta recuperacion
econdmica.

A escala mundial, los bancos han restringido el acceso al crédito (y seguiran haciéndolo)
porgue la cantidad excesiva de activos de mala calidad o “basura” y la incertidumbre con
respecto a la solvencia futura de las instituciones estan ahuyentando los capitales privados
y las dificultades se han extendido mas alla de los mercados de financiamiento a corto
plazo en las economias avanzadas. Muchas empresas no financieras no pueden obtener
capital de trabajo, y algunas estan enfrentando dificultades a la hora de obtener préstamos a
mas largo plazo.

Un importante efecto derivado de la crisis financiera es la preferencia hacia activos seguros
y una renovada confianza por las inversiones nacionales, con consecuencias para las
principales monedas del mundo, desde Septiembre y Octubre de 2008, el dolar de E.U, el
euro y el yen se han fortalecido en términos efectivos, pero la mayoria de las monedas de
otras economias emergentes se han depreciado notablemente, pese al uso de sus reservas
internacionales como mecanismo de apoyo, en este caso: el peso.

3.7.2 Perspectivas y Riesgos

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), las proyecciones y perspectivas de la
economia mundial tienen como supuesto que la estabilizacion del mercado financiero
tomara mucho mas tiempo de lo que se habia previsto, aun pese a los vigorosos esfuerzos
desplegados por las autoridades mundiales, por lo tanto, se proyecta que las tensiones
financieras en los mercados seguiran siendo considerables hasta bien entrado 2010, y se
aliviarédn con lentitud en la medida en que se disipen las preocupaciones de insolvencia,
disminuyan los riesgos y retornen las condiciones de mayor liquidez al mercado conforme
vaya aclardndose la situacion de las pérdidas por activos “toxicos” o “basura”, ademas de
las inyecciones de capital publico.

Segun las previsiones, el crédito global al sector privado de las economias avanzadas se
reducird en 2009 y 2010, y los paises de economias emergentes y en desarrollo tendran
acceso muy limitado al financiamiento externo en ambos afios, asi lo corroboran las agudas
tensiones en los mercados y su contraccion en el sistema bancario, indicando que los flujos
de capital a las economias emergentes sufrirdn pérdidas significativas y se recuperaran
lentamente.
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Las proyecciones también suponen un fuerte apoyo brindado por las politicas
macroecondmicas de los organismos internacionales, se prevé que las tasas de interés
bajaran o permaneceran cercanas al limite de cero en las principales economias avanzadas;
como en el caso de E.U. mientras, los Bancos Centrales seguiran buscando maneras para
relajar las condiciones de crédito. Los déficits fiscales se ampliaran considerablemente en
las economias avanzadas y emergentes, ya que se supone que los gobiernos de los paises
del G-20 pondran en marcha planes de estimulo fiscal por montos equivalentes al 2% del
PIB en 2009 y 1 y medio porciento del PIB en 2010.

Las proyecciones del Fondo, se basan en el supuesto de que los precios de las materias
primas permaneceran estables en niveles cercanos a los del 2009 y que subiran
moderadamente en 2010, segun los precios en los mercados.

Aun teniendo los mecanismos de contencion y previendo una moderacion del ritmo de
contraccion a partir de segundo trimestre de este afio, se proyecta que la actividad mundial
disminuira un 1.3% en 2009, lo que representa una considerable baja, es decir; que esta
seria por un amplio margen la recesién mas profunda desde la segunda guerra mundial o el
crack del 29, ademas que la desaceleracion es de caracter verdaderamente mundial, global,
en cadena; se proyecta que el producto per capita se contraera en los paises que representan
las tres cuartas partes de la economia mundial, y el crecimiento en practicamente todos los
paises se desacelerara drasticamente. El crecimiento retornard en 2010, pero a un nivel
bajo y gradual y seria flojo en comparacion con otras recuperaciones.

Pronosticos del FMI dicen que incluso después de que la crisis haya terminado vendra un
dificil periodo de transicion, con tasas de crecimiento del PIB bastante inferiores a las de
afios recientes, y por consecuencia sera necesario reducir el apalancamiento financiero, lo
que implica un menor crecimiento del crédito y una mayor escasez de financiamiento que
en afos recientes, sobre todo en las economias emergentes y en desarrollo.

Ademas hay que tomar en cuenta que en las principales economias avanzadas, en los
hogares; donde se encuentra la fuerza laboral, probablemente seguiran reponiendo sus
ahorros por algun tiempo a consecuencia de este fendmeno, y por lo tanto habré un ligero
descenso en el consumo, éste y todos los factores antes mencionados entorpeceran el
crecimiento real y potencial a corto plazo.

3.7.3 Desafios en Materia Politica

Estas dificiles perspectivas justifican de alguna manera la toma de las medidas de
contencion antes mencionadas y de una politica enérgica en el ambito financiero y
macroeconomico por parte de los Gobiernos y de los organismos internacionales. Las crisis
financieras pasadas han demostrado que las demoras y los atrasos a la hora de atacar el
problema de fondo se traducen en una desaceleracion econdmica ain méas prolongada e
incluso mas costosa, tanto para los contribuyentes como para la actividad econémica.



Pagina | 168

Las autoridades tienen que ser conscientes de las consecuencias internacionales de las
politicas que decidan adoptar. Las iniciativas a favor de los socios comerciales y
financieros como los programas de estimulo fiscal y el apoyo oficial a los flujos
internacionales de financiamiento ayudaran a apoyar la demanda mundial, y eso generara
beneficios colectivos, en cambio, una politica de proteccionismo comercial y financiero
seria muy perjudicial para todos, como lo demostraron en forma contundente las politicas
de “empobrecimiento del vecino” aplicadas en los afios treinta derivado del crack del 29.

3.7.4 Impulsar la Reestructuracion del Sector Financiero

Bajo estas circunstancias, la principal prioridad en materia econdmica es la
reestructuracion del sector financiero, ya que los avances en este ambito son una condicion
indispensable para que la recuperacion econémica se afiance y se refuerce la eficacia del
sistema a corto plazo, garantizando que las instituciones financieras tengan acceso a la
liquidez. Esta primera prioridad esta siendo abordada de manera enérgica, pero es
necesario dar un impulso mucho mas contundente a un reconocimiento de las pérdidas
derivadas de los activos “basura” 0 deteriorados, para tales efectos, los Gobiernos tienen
que adoptar metodologias comunes para valorar los instrumentos de crédito utilizados, el
problema de estos activos de mala calidad puede solucionarse por diversos métodos,
siempre y cuando éstos cuenten con un financiamiento adecuado y se ejecuten de manera
legal y transparente.

En las economias emergentes también sera necesario desplegar amplios esfuerzos para
abordar las tensiones financieras, ya que en el sector empresarial el riesgo es considerable,
el respaldo gubernamental al crédito para las empresas puede estar justificado, ya que
algunos paises también han ampliado sus garantias para las empresas, sobre todo las
vinculadas a los mercados de exportacion, o han apoyado el financiamiento del comercio
mediante varios servicios de crédito, ayudando a preservar los flujos comerciales, el
empleo y de alguna manera han limitado los dafios en la economia.

Por ultimo, se precisa de una mayor cooperacion internacional para no agravar las
tensiones transnacionales, la coordinacion y la colaboracién en torno a las politicas
financieras es importante para impedir que las medidas tomadas en un pais tengan
repercusiones en otros, al mismo tiempo el apoyo internacional, incluido el del FMI, puede
ayudar a los paises a amortiguar el impacto de la crisis financiera en la actividad
econdmica; como recientemente hizo nuestro pais tomando un préstamo como medida de
contencion para evitar una descapitalizacion y asi limitar sus efectos. Las recientes
reformas encaminadas a flexibilizar los instrumentos de préstamo para las economias
afectadas por la turbulencia, junto con los planes propuestos en la cumbre del G-20 para
incrementar los recursos a disposicion del FMI, estdn mejorando la capacidad de la
comunidad financiera internacional para abordar los riesgos relacionados con la crisis
econémica.
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3.7.5 México; Recesion y Recuperacion de la Mano de Factores Externos

La economia mexicana esta afrontando el ajuste mas complejo e intenso de los ultimos 15
afios, con caidas en los diversos sectores de la actividad productiva en la primera mitad del
2009 y comparables a las registradas en la crisis de 1995, lo que supondra para el resto del
afio un descenso del PIB, sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en anteriores ocasiones,
los factores domésticos no han sido los desencadenantes de este problema.

México se enfrenta a una crisis externa consecuencia de que nuestro pais sea una economia
mas abierta al exterior que antes, ademas de que particularmente esta cercana al origen de
la crisis actual, los Estados Unidos. De esta manera se explica la intensidad del impacto
que afronta, pero esta cercania y apertura hacia E.U; que visiblemente se recuperara antes
que otras economias, combinadas con el impacto de la actuacion en las politicas monetaria
y fiscal implementadas en los ultimos meses también facilitaran la salida del problema en
el que se encuentra nuestra economia, pero esa salida no sera tan rapida como se creia en
un principio, puesto que la estabilizacion se dara a medida de que otras economias se
recuperen, en particular la estadounidense y aunado a que la demanda global no crece a los
ritmos que se registraban anteriormente, y no se puede esperar que la recuperacion de E.U.
y de otras economias desarrolladas sea con crecimientos como los de la segunda mitad de
los afios 90’s en los que se dio una apertura comercial sin precedentes.

Por otra parte, la politica monetaria que pretende implementar el Banco de México podria
ser aprovechada por la mejora del entorno financiero global por reducir las tasas de interés;
de la misma manera en que lo esta haciendo E.U. rebajandolas hasta sus minimos
historicos, ademas estas medidas son coherentes con las perspectivas de inflacion y la
intensidad de la recesion. Esto permitira una mayor disponibilidad de liquidez y
mantendra un nivel de fluctuacion estable referente al délar, también debido en gran
medida por la Linea de Crédito Flexible aprobada por el FMI. Ello, junto a las reservas en
dolares del Banco Central, aleja la posibilidad de problemas de financiamiento de la
Balanza de Pagos, y la brecha entre importaciones y exportaciones de bienes y servicios
tenderd a cerrarse.

3.7.6 Perspectivas Econdémicas

Derivado de lo anterior, la Secretaria de Hacienda, pronosticaba a inicios del segundo
trimestre del 2009: “México no tendra problemas en la balanza de pagos gracias a la
mejoria de la economia internacional, estos factores junto con el hecho de que la deuda
externa del pais es pequefia como porcentaje del PIB y se cuenta con un calendario de
amortizaciones muy bien distribuido durante los proximos 30 afios, aseguran que México
no tendra problemas de balanza de pagos en este afio y 2010, en todo caso el reto seria
encontrar el crecimiento sustentable durante los proximos meses y afos subsecuentes”
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Ademas, la Secretaria informé que el Gobierno buscaria un déficit fiscal transitorio para el
mediano y largo plazo, pero sin comprometer la estabilidad fiscal, esto segin en los
proximos meses, ya que se buscaria una mezcla ideal de mas ingresos y menos gasto.

Se pronosticaba: “El proximo aiio habra una mejoria en las exportaciones por la
depreciacion del tipo de cambio, ademas de que se espera una mayor entrada de inversion
extranjera directa, una recuperacion en las remesas, empleo y también turismo. La
conviccion para salir de la crisis se fundamenta en tener una solidez en las finanzas
publicas y el objetivo de la administracion del presidente Felipe Calderdn es maximizar
los recursos para dar equidad en los diversos sectores productivos .

Aunado a esto, el crecimiento econémico de nuestro pais segun la opinion de la SHCP,
afirmé que: “Lo peor de la crisis en México ya paso, por lo que en 2009 y 2010 no solo se
espera recuperacion sino un crecimiento en la economia nacional”, planted que quiza el
préximo no sea un afio de crecimiento historico, ya que el organismo estim6 que en el
2009 las cifras mostraran una contraccion en la economia debido a que lo mas fuerte de la
crisis se ha registrado en el primer trimestre de este afio y nos dard como resultado una
caida muy fuerte en los indicadores, pero esas cifras vienen de lo que ya paso y de hecho
las cifras para la segunda mitad del afio se ven mejor

Se seflalaba que México mostraria una importante recuperacién econémica, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico destacd “Lo fuerte, lo mds importante, lo mds negativo del
crecimiento econdmico y de las exportaciones, de la produccion industrial y del empleo ya

roy

paso”.

3.7.7 La Realidad

Pues ahora, contrario a todo el optimismo mostrado al inicio del segundo trimestre,
pronostica la misma organizacion que habra una caida del 8% de la economia mexicana
para este afio, superior a lo previsto por el Gobierno Federal de poco mas del 5%.

La economia mexicana va a pique. Este afio el PIB se desplomara 8 por ciento, la mayor
contraccion en 78 afos, anticipd la OCDE, y advirtio sobre un mayor desempleo en los
meses siguientes. Si las cosas no empeoran, supuestamente en 2010 se revertira esta caida,
segun las proyecciones del organismo.

La OCDE calificé de “un colapso” la forma en que se desplom6 la demanda de bienes y
servicios en la economia mexicana durante los ultimos meses, también consideré que el
paquete de estimulos fiscales disefiado por el Gobierno Mexicano para hacer frente a la
recesion puesto en practica a finales del afio pasado fue modesto, austero y la respuesta
fiscal del Gobierno que habia sido bienvenida pudo ser mejor enfocada.
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Lo mas preocupante es que uno de los mayores costos de la crisis es la pérdida de empleo
formal, estimo el organismo que de aqui a 2010 se anticipa una destruccion de unos 588
mil empleos, que se sumaran a los mas de 550 mil despidos de 2008 y abril de este afio, de
acuerdo con los célculos de la organizacion.

3.7.8 Esta Crisis Supera la de 1995

El desplome de la economia anticipado por la OCDE supera el precedente mas inmediato
en la mente de los mexicanos, que es la crisis por la devaluacion del peso en 1995 y que
causo que el PIB cayera 6.2 por ciento y que en ese afio se perdieran poco mas de 800 mil
empleos formales. El antecedente de una contraccién econémica mayor a 8 por ciento en
México se remonta a 1931, cuando el desplome de la economia fue de 9.2 por ciento
derivado del famoso crack del 29.

Dos veces por afo, la OCDE publica sus Perspectivas economicas, documento en el que
hace una estimacion sobre la evolucion esperada de la economia de los 30 paises que la
integran. Hace seis meses, el organismo anticipaba que el PIB de México creceria 0.4 por
ciento en 2009 y recientemente el pasado mes de Abril, se aseguro que “Lo mas negativo
del crecimiento de la economia y del empleo en México ya lo vimos”.

Cabe aclarar que el pronostico de la OCDE es el mas bajo pero el més realista segun
expertos, ya que el Banco Mundial considerd a finales de junio del presente periodo, que
el PIB de México caeria 5.8 por ciento este afio, mientras que la Secretaria de Hacienda
optimista calculaba que la baja rondaria en 5.5 por ciento.

La crisis ha tenido un impacto especialmente fuerte para México, ya que la economia del
pais depende de los flujos de comercio e inversion con Estados Unidos y que como lo ya lo
hemos comentado; es el epicentro de la actual crisis mundial. A esto hay que sumarle el
brote del virus de la influenza, que afect6 actividades como el turismo y probablemente
para el resto del afio, y también tuvo un efecto en la produccidn por el cierre de empresas.

La OCDE estima que la economia mexicana retomara el crecimiento en 2010, con un
repunte del PIB de 2.8 por ciento. De ser asi, en los primeros cuatro afios de la gestién del
presidente Felipe Calderdn, la economia habra caido en promedio al afio 0.12 por ciento,
una situacion no registrada incluso durante el sexenio de Miguel de la Madrid, durante la
década pérdida de los afios 1980, en que la economia tuvo un crecimiento cero.
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3.7.9 Apremian Programas de Estimulo

“Es probable que la recuperacion de la actividad economica ocurra de una manera fragil
y débil, aunque las consecuencias econdmicas y sociales de la crisis se prolongaran por
mas tiempo”’. OCDE.

Debido a la debilidad con que la OCDE espera que ocurra la recuperacion de la economia,
considero que los gobiernos necesitan poner en practica de manera rapida los programas de
estimulos econémicos anunciados en los ultimos meses, asimismo las medidas de apoyo
fiscal para buscar un mayor crecimiento, y que éstas no deban ser retiradas ni mucho
menos austeras, de tal forma que pongan en riesgo la reactivacion de la actividad
productiva da la nacion.

AUln no se sabe cuantos meses mas durara la actual situacion econémica, pero se cree que
la fase mas grave de la recesion mundial esta pasando, no obstante, se advierte que la
recuperacion de la economia mundial sera lenta y gradual y no estard exenta de riesgos, por
ello, se debe de impulsar la agenda de reformas estructurales para que se garantice en el
corto, mediano y largo plazo la sostenibilidad de las finanzas del pais y den impulso a la
competitividad.

Estas reformas estructurales son necesarias y tendran que construirse con un amplio
sentido de urgencia ante esta adversidad ya que estos cambios estructurales seran
importantes para recobrar la dinamica y la aceleracion del crecimiento, pero sobre todo la
estabilizacion de nuestra economia.



CONCLUSION

Ante las adversidades econdmicas que actualmente sufrimos y ante la crisis de confianza
que se generd en los mercados financieros derivado de este fendémeno no podemos
quedarnos estaticos sin hacer nada, esperando que todo se solucione, ¢Hasta Cuando Los
Mexicanos Vamos A Romper Esa Cultura De Esperar Que Alguien Nos Ayude A Salir De
Nuestra Crisis Economica?.

Al esperar que alguien venga a ayudarnos corremos el riesgo de perecer, por eso tenemos
que asimilar que poseemos todas las herramientas para triunfar, y es decision nuestra salir
a producir esas oportunidades, no debemos dejar que una devaluacion econémica devalué
nuestro espiritu, y sélo asi de esta manera los mexicanos no permitiremos que las
adversidades financieras, sociales y politicas aniquilen nuestra autoestima.

La Unica alternativa que poseemos es trabajar y en este momento mas fuerte que nunca, ya
que las condiciones adversas se incrementan y la Gnica accion que las puede contrarrestar
es una lucha ardua que nos exige toda nuestra capacidad, desafiando nuestras limitaciones
como sociedad.

Existe una crisis de confianza que ha fracturado nuestra relacion con nuestros gobernantes,
ya que suman decadas enteras de mentiras y fraudes, en los cuales sélo se limitan a dejar
de lado los intereses de la nacion anteponiendo sus ambiciones personales, politicas y
pecuniarias. Debemos vigilar permanentemente sus acciones a través de la creacion de
mecanismos de rendicion de cuentas y denunciar todo acto que engafie o traicione la
mision de todo servidor publico.

Para esto debemos cambiar la idiosincrasia de este pais; empezando por nosotros mismos
y salir de la eterna cultura de la ilegalidad y de la corrupcion en la cual estamos
acostumbrados a vivir dia con dia, haciendo especial énfasis en la honestidad, la verdad, la
ética; tanto a nivel personal como a nivel profesional, ser integro como ciudadano para que
las futuras generaciones de gobernantes que ahora estdn en las aulas sean seres
comprometidos con su patria.

Ahora es cuando mas se nos exige cambiar de actitud, son momentos de despertar y sin
estancarnos en la lamentacién, contabilizar finalmente nuestras pérdidas para que queden
registrados los errores que no debemos volver cometer. Dice Jorge Santayana en su obra
La Vida de la Razon: "Aquellos Que No Recuerdan El Pasado, Estan Condenados A
Repetirlo.” Y es asi, si no tenemos la capacidad de autoandlisis, autocritica y de
asimilacion de nuestra malas decisiones, estamos sin duda condenados a caer en el mismo
circulo vicioso, que nos impide crecer mas alla de nuestra vision limitrofe y retrograda, es
por eso que debemos reiniciar con una decision y espiritu renovado, con la certeza de que
ahora con mas sabiduria que en el pasado podremos enfrentar los nuevos retos.



Este fue uno de los objetivos de este trabajo de tesis, al analizar todos los contextos
historicos, los entornos politicos, sociales y las decisiones que de ellos desencadenaron
determinados efectos y consecuencias, se puede tener una visiébn mucho mas concreta y
acertada de lo que actualmente acontece en nuestro pais, y asi poseer las herramientas
basicas de andlisis para desarrollar un juicio mas objetivo Yy critico.

Muchos mexicanos no sabemos ni porque estamos sufriendo la actual crisis, pero ya no
tenemos mas alternativas, o salimos adelante o salimos adelante, de lo contrario estamos
condenados al estancamiento y al retraso. Una parte de culpa respecto a la mentalidad la
tienen los medios de comunicacion, porque mas alla de informar en noticias, en mesas de
andlisis y dialogo, nos hacen ain mas dificil lograr un cambio de actitud y nos dejamos
llevar por el pesimismo, si, hay que aceptar que el panorama es bastante sombrio y los
indicadores no expresan signos alentadores, pero recordemos que esta en nuestras manos la
solucion y debemos hacer algo porque de lo contrario se caera en la antesala de la
depresion y esta nos conduciria a una paralisis que puede llegar a ser fatal.

Veamoslo de la siguiente manera y pongamoslo en perspectiva; Los Alemanes tuvieron
que resurgir de las cenizas, al igual que muchos paises como el Japon después de la Il
Guerra Mundial, para ello la mayoria de sus bienes habia desaparecido y aprendiendo del
pasado se entregaron a la cultura del trabajo y del esfuerzo y construyeron su futuro, la
recompensa ahora la estan recibiendo, mas alla de que estemos en crisis, su nivel de vida es
superior al nuestro y estamos hablando de una nacién que quedd devastada por una
guerrajjj pero si en cambio se hubieran dejado abatir, la historia seria muy diferente.

La dolencia de todos los males y dejarse llevar por las circunstancias es una constante
tentacion porque nos justifica y exime nuestra falta de interés haciéndonos las victimas de
todos los trastornos y nos sumimos en una constante inaccién. La inaccion produce
resultados muchas veces mayores que los derivados de la accion, el pensar que el no hacer
nada no produce afecto alguno es una absoluta equivocacion, por ejemplo: cuando un
empresario se retira por proteger su capital detiene un importante engranaje de la sociedad;
el no consumir, el no vender, el no generar utilidades para su propia empresa y las de sus
proveedores, no pagar sueldos y salarios, tiene efectos geométricos y sociales
devastadores, ya que frena una fuente de productividad y por lo tanto se detiene una parte
de la economia.

En el mismo sentido, el exceso de analisis produce paralisis; en la mitad de una crisis
resulta terriblemente grave no intentar nada y esperar como si por arte de magia las cosas
mejoraran, hoy son tiempos de actuar y no podemos darnos el lujo de esperar que las cosas
mejoren, nadie puede predecir el futuro pero la accion inmediata, inteligente y decidida es
nuestra Unica via de solucion para forjar un México de excelencia.



Debemos tener una visién a futuro, tener una clara idea de lo que se desea llegar a ser
como nacion, este proceso se ha repetido en el tiempo como en las naciones que
mencionamos anteriormente, en las organizaciones, empresas e individuos; ellos han
disefiado su futuro y han determinado claramente que es lo que esperan de si mismos,
concentrando sus esfuerzos y trabajo hasta alcanzarlo.

La visién del futuro tiene un valor incalculable y quienes la poseen crean una fuerza que
impulsa las acciones hacia los objetivos. Para nosotros como pais es muy urgente
preocuparnos por el futuro puesto que en él es a donde seguramente vamos a ir, tengamos
una meta o no, hayamos decidido hacia donde ir o no.

¢ Pero Como Construir Esa Vision a Futuro?

Esta interrogante gira entorno a dos elementos basicos del desarrollo de una nacion y que
coOmo consecuencia traen crecimiento si son bien administrados y aplicados.

Primero: La historia de los paises se ha escrito para bien y para mal en razon directa a la
vision de sus gobernantes. Si nuestros lideres tienen claro el destino por el cual van a
luchar y son capaces de crear la misma vision en las mentes de sus seguidores, ésta se da y
se alcanza. Para esto, debe pasar a ser un proyecto de la ciudadania y de la nacion, en
conclusion; va mas alla del partidismo politico, de los periodos de gobierno, de los
intereses personales o sectoriales, vaya, debe ser un objetivo comin de crecimiento por
parte de nuestro pais, ya que la proporcion del tiempo para la accién depende del tamafio
de destino 0 meta que queramos. Si nuestros gobernantes son corto-placistas, cada sexenio
tendremos que parar la fuerza de la inercia creada y enfrentarnos a otra nueva vision; que
no nos garantiza que sea la mejor para volver a echar andar el movimiento. Esto es lo que
no nos ha permitido acumular sinergia a través del tiempo y nos ha hecho desperdiciar
esfuerzos, conocimientos y sobre todo valiosisimo tiempo para asi empezar de nuevo y
habiendo pagado un costo muy caro por cada experimento sin ser capitalizado. Si se
quieren resultados efectivos se deben de trazar metas tanto a corto, mediano y largo plazo.

Segundo: La educacién es una valiosa herramienta, es todo lo que se necesita para que un
pais deje de ser “en vias de desarrollo” a una Nacion Desarrollada. Un pueblo que no sabe
leer ni escribir es un pueblo facilmente manipulable pero sobre todo ignorante, por esta
razon las politicas educativas en vez de ser de cobertura y cantidad deben de de ser de
mayor calidad, dado que de nada sirve que haya cientos y cientos de escuelas sino se tienen
maestros perfectamente instruidos para transmitir la formacion de buenos habitos que
faciliten el buen proceder de los individuos en la sociedad. Un habito no puede quedarse
solo en la accion motora y ejecutoria, paralela a ésta debe desarrollar actitudes intelectuales
que no es mas que el reflexionar sobre lo acontecido y tener un juicio critico con la
finalidad de que la educacidn signifique crecimiento. Educar es crear una realidad a futuro,
puesto que la calidad de la educacion y capacitacion determina la competitividad y
potencialidad de producir prosperidad tanto en las empresas en plano nacional como en el
plano internacional.



Para concluir, México sigue siendo una magnifica opcion a pesar de todo, ya que siempre
ofrecera grandes oportunidades de desarrollo y cuenta con mexicanos que de verdad aman
a su pais y estdn hartos de la corrupcion, de la injusticia, la miseria, la falta de
oportunidades y estan decididos a apostar por el futuro, para esto tenemos que crear una
nueva generacion de jévenes que a través de la cultura del esfuerzo, disciplina y duro
trabajo logren sus metas y objetivos.

Es necesario un esfuerzo conjunto por parte del Gobierno, Empresas y Sociedad para
generar una mayor productividad encaminada hacia el futuro para poder ser un pais lleno
oportunidades y equidad en todos los sentidos, las épocas de rezago y discriminacion
deben de quedar atras ya que a nadie benefician y solo traen atraso y degradacion hacia el
mismo ser humano.

Es imperativo que trabajemos duro y en conjunto por un bien comun para salir adelante de
la adversidad en la que nos encontramos en estos momentos, todos poniendo de nuestra
parte, dando un mejor esfuerzo en cada sector productivo del pais, intentando de incentivar
la competencia que a todos benéfica en cuestion de calidad, ademas tratar de generar e
impulsar una mayor inversién de capital nacional y extranjero para la generacion de
empleos.

Por el aspecto gubernamental es necesario que se adopten con una mayor intensidad y
fuerza las medidas de contencion antes mencionadas para poder reactivar de una manera
paulatina la actividad econémica en los sectores afectados, tratando de aplicar las medidas
y ayudas fiscales necesarias para evitar el cierre de negocios, de la misma manera adoptar
una politica monetaria que proteja mas a nuestra economia sin caer en el sobre-
proteccionismo, en el mismo sentido es necesario entender que los viejos vicios que se
encuentran bastante arraigados en nuestra cultura laboral deben de cambiar, para esto son
necesarias las reformas del Estado; la Energética y la Estructural para tener una
oportunidad més de desarrollo y fomentar la eficiencia y la competitividad.

Como sociedad es responsabilidad nuestra ejercer nuestros derechos, pero estos derechos
también traen consigo grandes compromisos inherentes que debemos de cumplir, dando lo
mejor de nosotros mismos, teniendo y fomentado una cultura civica hacia nuestros
semejantes, siendo entes productivos y generando un beneficio a la sociedad.

Y por ultimo tenemos que tener muy en cuenta la relacion Costo — Beneficio, ¢Que Tanto
Queremos Dar Y Sacrificar Como Personas Y Como Pais Para Obtener La Calidad De
Vida Que Tanto Queremos Y Anhelamos?, Si queremos una nacion llena de oportunidades
nosotros mismos debemos crearlas con base en el trabajo duro, al esfuerzo y a la cultura de
la legalidad, y sino es por nosotros que sea por los que vienen atrds de nosotros; nuestros
hijos, nietos, sobrinos y por la tierra que nos vio nacer: México.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU.



APARTADO ESPECIAL
FOBAPROA
a) Antecedentes

México registra un largo historial de proteccion al ahorro, la ley bancaria establecia en
1987 ya la posibilidad legal de quiebra de instituciones de crédito, sin embargo no se
produjo quiebra alguna en la banca, debido a los apoyos econdémicos que otorg6 el
Gobierno Federal, anteriormente en 1986 el Gobierno establecio un fideicomiso llamado
Fondo De Apoyo Preventivo A Las Instituciones De La Banca Multiple (FONAPRE), la
finalidad de este fondo era apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de la banca,
en este esquema se preveé por primera vez que los bancos aporten recursos para hacer frente
a sus problemas financieros y no el Gobierno Federal.

b) Contexto Histérico

El 1 de Septiembre de 1982 se nacionaliza la banca tras la devaluacion del peso, ante la
insuficiencia de reservas internacionales del Banco de Mexico para hacer frente a la
demanda de ddlares, aunado a la cancelacion de créditos por parte de la banca
internacional, y para subsidiar la cartera vencida se decretdo la expropiacion de las
instituciones bancarias. La Federacion tuvo que desembolsar tres billones de pesos para
adquirir dichas instituciones que cuya deuda ascendia a 25 mil millones de ddlares.

En 1983 se da la creacion del Fideicomiso De Cobertura De Riesgo Cambiario
(FICORCA) derivada de la crisis anterior y obtuvo un préstamo para financiar el déficit
fiscal y la deuda externa, fondo que se empleo para salvar a 20 grandes empresas.
Comenzo la privatizacion de las empresas paraestatales.

En 1987 se da el crack de la Bolsa Mexicana de Valores y se desarrollo en México una
banca paralela cuyos duefios adquiririan posteriormente los bancos durante la
reprivatizacion. Para atraer capitales el SFM elevo las tasas de interés a costa de la deuda
publica interna y de que la inversion se volviera especulativa. La crisis dela Bolsa de nueva
York provoco el desplome del sistema bursatil y la devaluacién del peso frente al dolar.

En 1990 se da la creacion del Fondo Bancario De Proteccion Al Ahorro (FOBAPROA)
que instituye el gobierno de Carlos Salinas, un fondo de contingencia para hacer frente a
los problemas financieros extraordinarios, ante posibles crisis econémicas que propiciaran
insolvencia a los bancos por incumplimiento de lo deudores y el retiro masivo de
depdsitos, el FOBAPROA serviria para asumir las carteras vencidas y capitalizar a las
instituciones financieras.



En 1991 se reprivatiza la banca, fueron vendidos 18 bancos, de los mas de 60 mil millones
de pesos obtenidos de la venta de 409 empresas paraestatales, 37800 millones de pesos
provinieron de la venta de los bancos, los nuevos duefios de la banca hicieron crecer el
crédito en proporciones exorbitantes de 25% en 1992 a 54% en 1994 poco mas del doble.

En Diciembre de 1994 se da la crisis econdmica, tras seis afios de luchar contra la
inflacion, el tipo de cambio se sobrevalué y repercuti6 en el déficit comercial,
endeudamiento externo, reduccion de las reservas internacionales y especulacion
desmedida en el mercado de valores, la combinacion de estos factores con diversos
acontecimientos politicos provocaron la abrupta devaluacidn del peso y una inusitada alza
en las tasas de interés, varias empresas dejaron de cumplir con sus obligaciones ante los
bancos y se registraron retiros masivos de capital por desconfianza en las instituciones de
crédito y los bancos dieron avisos de insolvencia y se temié el colapso financiero.

Dos ejemplos de esto, es lo que ocurrié en el 29 donde se perdié mas del 30% de la
produccién y se dice que se tarddé mas de diez afios en recuperarse, y la crisis econdmica de
Argentina con el llamado “Corralito” que es la restriccion a la gente de disponer de su
dinero.

c) LaCartera Vencida

El aumento de la cartera vencida es decir; el aumento del namero de deudores que dejaron
de cumplir con los pagos de sus deudas, se debe a la politica econdmica que mantuvo el
Gobierno de sostener altas las tasas de interés, necesarias para atraer inversiones
especulativas y la caida del salario real que afectd la capacidad de pago de los deudores.

El mayor peso de la cartera vencida no recayé en los millones de pequefios y medianos
empresarios, casi cuatro quintas partes de esta cartera eran responsabilidad de un pequefio
grupo de empresas y sus duefios, en un namero que apenas superaba los dos mil deudores.

d) Aplicacion del FOBAPROA

Después de la crisis del 94, en 1995 el Gobierno encamino sus esfuerzos en evitar que el
sistema de pagos se fracturara y buscé darle viabilidad al SFM a través de las siguientes
medidas: se pusieron en operacion las UDIS (unidades de inversion) extendiendo el plazo
de crédito y ofreciendo una tasa de interés mas reducida, se modificé la legislacion para
permitir la inversion extranjera y autorizar alianzas entre bancos mexicanos y extranjeros,
se cred un programa de capitalizacion y compra de cartera que sirvid para inducir a las
instituciones a efectuar aportaciones cuando su situacion financiera presentara algun
deterioro en sus activos.



Las instituciones transfirieron al FOBAPROA los derechos para que éste recibiera el
cobro de ciertos créditos, a cambio de un instrumento de pago a cargo del Fobaproa con
garantia del Gobierno federal, por su parte las instituciones de crédito se comprometieron a
aportar un peso de capital por cada dos pesos de derecho de cobro cedidos al Fobaproa.

Al concluir 1995 doce bancos mexicanos habian vendido su cartera vencida al Fobaproa
pero éste ya se encontraba descapitalizado por los fraudes de Carlos Cabal Peniche y Angel
Rodriguez, ex propietarios del Banca Cremi, Union y Banpais, el fraude ascendié en Cremi
y Union a 2 mil millones de dolares. Para garantizar el capital de ambas instituciones y los
depdsitos de los ahorradores el Gobierno dispuso de los fondos del Fobaproa, pero el
monto de los recursos defraudados por Cabal Peniche agot6 los recursos del fideicomiso y
fue necesario que el Gobierno adquiriera los créditos vencidos de la institucién bancaria.

Vinieron entonces la crisis y el segundo fraude, en Marzo de 1995 las autoridades
intervinieron Banpais después de que su presidente Angel Rodriguez provocé un quebranto
de mil 200 millones de ddlares. A través del Fobaproa el Gobierno realizdé una segunda
compra de cartera para garantizar el capital de la institucion, el aumento en las tasas de
interés en 1995 duplicd la cartera vencida de diciembre del 94.

Con posteridad a la crisis financiera el Gobierno Federal garantizé las operaciones que el
Fobaproa realiz6 al mantener la “estabilidad del sistema financiero”, el mecanismo fue
entregarles pagarés a los bancos a cambio de los créditos caidos en cartera vencida por las
cantidades que la banca habia informado, los pagarés vencian en diez afios y los intereses
se cobrarian trimestralmente, con intereses capitalizables, esto quiere decir; que se
cobrarian intereses sobre intereses, pero como los pagarés en poder de los bancos no
podian venderse, pues no eran instrumentos financieros, los Banqueros exigieron que se
convirtieran en instrumentos expedidos por el Gobierno y cuyo respaldo fueran las arcas
publicas y que pudieran ingresar al mercado de valores, es decir; que se les permitiera
comprarlos y venderlos, de ahi la propuesta del presidente Zedillo de convertirlos en
deuda publica.

Segun calculos de la Secretaria de Hacienda la deuda asciende alrededor del 15% del PIB a
pagarse en 30 afios.

e) FOBAROA en Deuda Publica

En Marzo de 1998 Zedillo envio al legislativo un paquete de iniciativas para crear un
marco legal que redujera las posibilidades de una nueva crisis bancaria y facilitar la
capitalizacion de los bancos, por tanto y con el objetivo de exigir una mayor disciplina en
la administracion del sistema bancario, el Ejecutivo propuso la creacion el Fondo de
Garantia de Depdsito (FOGADE) que protegeria el dinero de los pequefios y medianos
ahorradores e involucraria al Poder Legislativo en la tarea de supervisar a los bancos.



Asi mismo propuso la instauracion de la Comision para la Recuperacion de Bienes, cuya
funcion consistia en recuperar, administrar, y enajenar bienes y derechos que el Fobaproa
adquiriera como resultado de la crisis.

La propuesta que causé mayor controversia y orillé al Congreso a ordenar una auditoria al
Fobaproa fue la de convertir en deuda publica los pasivos de dichos fondos que sirvieron
para asistir a los bancos, cuyo monto ascendio a 552 mil millones de dolares.

f) llegalidades del FOBAPROA

e El Banco de México otorg0 los avales de los pagarés sin estar legalmente facultado
para hacerlo, y se debié hacer mediante la Camara de Diputados

e Los pagarés del Fobaproa fueron emitidos de manera indebida y sin fundamento
legal y el Presidente de la Republica violo la Constitucién en su articulo 73
fraccion VIII, al emitir los pagarés por encima de los limites autorizados para el
endeudamiento pablico y para ello debid recibir la autorizacion del Congreso de la
Union.

e La Banca otorgo un doble trato a sus deudores ya que los mayores recibieron mas
alivios econdmicos que les permitieron, incluso acrecentar sus fortunas, mientras
que los deudores pequefios y medianos recibieron escasos apoyos y cayeron de
nuevo en la imposibilidad de pagar, ademas de iniciar una ofensiva judicial, el
embargo y apropiacidon de los bienes por el banco acreedor.

e Se otorgaron los llamados créditos quirografarios, extendidos sin garantias y sin
cubrir todos los requisitos legales, se realizaron operaciones con diversas tasas de
interés, cuando claramente dicta la ley del Banco de México que sélo debian de
contener una sola tasa de interés.

e Se otorgaron créditos para pagos de pasivos, esto es; deudas contratadas para pagar
deudas, generalmente prohibido.

e Hubo créditos hipotecarios inducidos de mala fe, ya que desde un principio no eran
viables financieramente y se les otorgd un re-financiamiento adicional ilegal, esto
es; que en el contrato de crédito, el banco le otorga al deudor un nuevo préstamo,
solo en papel, del cual se van descontando, y al mismo tiempo pagando las
mensualidades vencidas. Asi los deudores reciben un préstamo virtual al cual nunca
tuvieron acceso.



g) Creacion del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario

Posteriormente y derivado de a la crisis que vivio el pais en 1994 y principios del 95 el
Poder Ejecutivo mandé al Congreso en Marzo de 1998 varias iniciativas de ley que
buscaban reducir el riesgo asumido por los bancos y la probabilidad de que volviera a
suscitarse una crisis, y en Diciembre del 98 aprobaron la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario y posteriormente en enero del siguiente afio nace el IPAB que tiene cuatro
principales funciones:

e Administra un sistema de proteccion al ahorro bancario que garantiza el pago de
estas obligaciones.

e Protege al maximo los intereses de publico ahorrador

e Cuanta con facultades de efectuar venta y administracion de cartera, bienes
muebles e inmuebles y participaciones sociales.

e Por ultimo en su funcion de manejo y administracion financiera, el instituto
administra la deuda a través de los Bonos de proteccion al ahorro.

h) Conclusion

Dentro de esta etapa se suscitaron demasiadas ilegalidades, en el caso de la banca privada
ésta no poseia un encaje legal suficiente, esto es; un ahorro en el banco central que le
sirviera como seguro en caso de crisis, como la que sucedio, cosa que era obligacion del
Banco Central pero cuando dicha responsabilidad se transfiere al Fobaproa, con un marco
legal vulnerable e insuficiente las consecuencias fueron fatales.

Se sospecha que muchos deudores, sobre todo grandes empresas y las mismas entidades
financieras, cometieron fraude, ya que declararon no tener capacidad de pago para acceder
a los dineros del rescate. En otros casos, algunos bancos habrian tomado recursos del
FOBAPROA por deudas de empresas propiedad del mismo banco, lo que seria un fraude
abierto al sistema financiero.

Por otro lado esta el tan comentado fraude sobre un préstamo de 50.000 millones de pesos
al Grupo Financiero Banamex, pues se cree que éste no requeria el apoyo del Fobaproa y
aun asi se le concedio y posteriormente se vende a Citigroup (La mayor empresa de
servicios financieros del mundo con sede en Nueva York, E.U.) incluyendo en su activo
fijo los pagarés del Gobierno Federal, siendo que la finalidad de los apoyos del Fobaproa
era “asegurar que la banca quedara en manos de mexicanos”, de esta manera, los
accionistas de Banamex se habrian beneficiado increiblemente, a costa del erario pablico.

Asi pues, tanto la Banca privada como el Banco de México y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores en este caso, son altamente responsables de esta crisis del sistema ya
que el alto costo del rescate repercutié en la capacidad de inversion en gasto social e
infraestructura del Gobierno Mexicano y los criticos al Fobaproa lo denunciaron como un
gran desfalco a las arcas de la hacienda pablica nacional. FIN DEL APARTADO.
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