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R ESUMEN

A partir de la década de los 90 y en el contexto de la globalizacién, la
ciudad de Valparaiso, Chile, ha sufrido un proceso de cambios
sociales; arquitecténicos, econdmicos, culturales y ambientales, que
han traido como consecuencia la modificacion o pérdida de algunos
valores que constituyen su patrimonio urbano.

Este proceso de cambio urbano, inserto dentro del modelo de
desarrollo de una economia neoliberal, se ha visto influenciado por
politicas internas que mayoritariamente han beneficiado los intereses
econdmicos del sector privado por sobre los de la ciudadania. Ademds
el progresivo abandono de la gestion urbana por parte del Estado y la
deficiencia de las politicas publicas sobre el tema, sumado a la
superposicion de estamentos que regulan la planificaciéon de la ciudad,
hacen que la gestién urbana publica no sea del todo eficiente.

Junto con la declaratoria de la ciudad como Patrimonio Cultural de la
Humanidad por la UNESCO en el 2003, vy producto de todo este
proceso, se han generado una serie de transformaciones que se
caracterizan por; la pérdida de edificios y espacios urbanos
reconocidos, cambios en los usos del suelo, intervenciones
discordantes con el paisaje urbano tradicional, asi como también el
despoblamiento en las dreas centrales y una creciente problemdtica
social.

Por tanto en esta Tesis se analiza la gestidon urbana y sus intervenciones
en la ciudad de Valparaiso a partir de la década de los 90, y sus
consecuencias en la identidad local, en el patrimonio cultural urbano y
en la calidad de vida de sus habitantes. En base a lo anterior, esta tesis
buscard proponer recomendaciones que permitan generar un
consenso entre la eterna dicotomia que existe entre desarrollo urbano y
la conservacion del patrimonio, apuntando a entender el patrimonio
urbano como un recurso de desarrollo que beneficie a los propios
habitantes.
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. Justificacion del tema

La ciudad de Valparaiso, asi como varios otros centros histéricos de
Latinoamérica, se ha visto influenciada por los estdndares de desarrollo
que buscan posicionar a las ciudades patrimoniales a un nivel global.
Dentro de este contexto y de la politica de "regionalismo abierto” !
impulsado por los gobiernos de Chile desde la década de los 90, se han
llevado a cabo cambios, que apuntan hacia la homogeneizacion entre
éstas ciudades con centros histéricos ligados al turismo de masas. Lo
anterior puede derivar en una sobreexplotacién del recurso patrimonial
y la consiguiente expulsion y desarraigo de sus habitantes, empeorando
sus condiciones de vida, y detonando un proceso de deterioro cultural
y social ireparable.

Histéricamente la ciudad de Valparaiso ha concentrado la actividad
portuaria del pais, siendo el principal puerto abastecedor y de
infercambio comercial en el Pacifico-Sur hacia el Siglo XIX, una época
de esplendor que decae abruptamente con la construccién del Canall
de Panamd en 1914, Este acervo, plasmado en la ciudad vy
principalmente en su estructura urbana primigenia, evidencia su
evolucion en estrecha relacion con el medio natural y geogrdéfico, junto
a variables econdmico-politicas, que devienen de la situacidén maritima-
portuaria-comercial.

! Regionalismo abierto: “...politica de insercion economica mundial del pais y el marco otorgado
por los convenios suscritos por Chile en el contexto de la OMC que estimulan a
desarrollar el comercio internacional de la region y el pais’.. en “Estrategia
Regional de Desarrollo Region de Valparaiso” SERPLAC region de Valparaiso.
Ministerio de planificacion y coordinacién MIDEPLAN. Gobierno de Chile. 2001.

Actualmente, algunas dreas de la ciudad sufren un evidente deterioro,
pero aun conservan el cardcter de su acervo histérico y cultural; su traza
urbana, sus habitantes, sus edificios, sus espacios puUblicos, sus relaciones
espaciales de vista y escala que constituyen su pafrimonio urbano. Estos
sucesos que franscurren en una dimensidén tan propia, conforman la
esencia por conservar, el “cardcter” de la ciudad.

Por otro lado hoy por hoy, Chile se apronta al Bicentenario nacional a
partir de la independencia de 1810 en medio de un debate entre la
preservacion de los espacios consolidados y la construccién de nuevos
proyectos emblemdticos, que buscan ser determinantes en el desarrollo
de la ciudad, pero que pueden afectar el acervo histérico cultural y
social que determina la identidad de sus habitantes, dados la
repercusiones que estos generan en las percepciones, practicas y usos
de los habitantes de la ciudad. Es por esto que la reflexién apunta
hacia buscar un desarrollo equitativo en cuanto a la reutilizacién o
recuperacién de las dreas consolidadas y/o en obsolescencia de la
ciudad, en conjunto con sus barrios populares, integrando a los
antfiguos y nuevos habitantes, sobre la base de la heterogeneidad de
los usos de suelo «...y no Unicamente en la multiplicacién de usos
vinculados al turismo y la actividad comercialy (COULOMB, 2007:17).

Il. Objetivos e hipétesis de investigacion.
Objetivo general

Andalizar el proceso y gestion urbana publica en la ciudad de Valparaiso
a partir de la década de los 90 en el contexto de la globalizacién, asi
como las consecuencias de la declaratoria patrimonial de la UNESCO
en la identidad local y en el patrimonio cultural urbano.
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Objetivos particulares

» Identificar los factores y valores que determinan el drea
patrimonial urbana de la ciudad y las consecuencias que sobre
ésta provocan; proyectos, modificaciones y politicas urbanas.

¢ Determinar las implicancias del proceso urbano en la identidad
y calidad de vida de los habitantes, de tal modo de reconocer
las implicancias sociales que conllevan los procesos de cambio
y sobreexplotacién del patrimonio urbano.

» Identificar aquellos valores arquitectdnicos, ambientales vy
sociales que no han sido considerados como aspectos
relevantes en la declaratoria patrimonial de la UNESCO.

« Constatar la pérdida de valores urbano-arquitectdnicos
importantes en el proceso de regeneracién urbana.

« Considerar los Impactos de la globalizacion y el neoliberalismo
sobre una ciudad con cardcter patrimonial.

* Determinar si este proceso genera rupturas en la estructura
social en cuanto a afectar directamente las economias locales
y de escala.

Hipétesis de Investigacion.

«Los procesos urbanos de cambio como los acontecidos a partir de la
década de los noventa, ademds de los procesos implicados fras la
declaratoria patrimonial de la UNESCO en la ciudad de Valparaiso, han
generado consecuencias en el paisaje urbano y en la calidad de vida
de los habitantes; y han impactado el patrimonio urbano tangible e
intangible, en cuanto a los valores que conforman la identidad localy.

Il. Metodologia e indicadores

Para llevar a cabo esta investigacion se realizé en primera instancia una
conceptuadlizaciéon del tema basada en bibliografia especifica, asi
como también, en documentos oficiales gubernamentales, ademds de
la revision de las politicas y normativas existentes que forman parte de
los instrumentos de planeacién urbana.

En esta investigacion se expone, luego de la revision conceptual y de la
contextualizacion histérica de la ciudad, un drea especifica que
constituye el objeto de estudio de esta tesis. Este andlisis se llevé a cabo
en base a un levantamiento de campo realizado durante cuatro meses
(mayo a agosto del 2009), a fin de determinar en términos cualitativos y
cuantitativos los cambios en la ciudad producto de las intervenciones y
politicas urbanas durante el periodo 1990-2009. Este trabajo consistid en
recorrer el drea de estudio identificando sus principales caracteristicas
urbanas a fin de medir en base a la comparacién del levantamiento vy
la planimetria anterior, la evolucién en los usos del suelo y los cambios
en el paisaje urbano.

A su vez la elaboracion de este catastro permitié identificar las
modificaciones o destruccién de inmuebles patrimoniales, la
localizacion de nuevos proyectos, de sitios eriazos o en desuso, ademds
de los problemas de conectividad. Junto con esto se constatd la escasa
cantidad de dreas verdes y las tendencias de localizacion de los nuevos
edificios en altura. La revisidon de los indicadores sociales y econdmicos
segun cada distrito analizado también fueron parte de esta
investigacion.

Por Ultimo el trabajo de campo incluyé ademds, la aplicacion de dos
fipos de enfrevista. A los ciudadanos comunes por un lado, para
reconocer la percepcion que los habitantes tienen de su propia ciudad,
y a algunos informantes clave que estdn en relacion con la gestiéon
urbana y los temas patrimoniales. Estas entrevistas se realizaron
personalmente en el transcurso de los meses mencionados.
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PRIMERA

PARTE

1.1. Antecedentes

El fendmeno de la globalizacidon en el contexto de una economia
neoliberal, ha generado en los paises latinoamericanos profundas
transformaciones derivadas de los  procesos de reestructuraciéon
econdmica, social y cultural. Los problemas que agquejan a nuestras
ciudades latinoamericanas hoy en dia, manifiestan sus consecuencias
sobre la sociedad urbana y definen las formas de acceso al suelo,
afectando directamente a los habitantes, por lo general a los con
menos recursos. La accidén de este capitalismo devastador en conjunto
con algunas politicas impulsadas por los gobiernos o cambios en los
polos de desarrollo del pais, ha provocado ciudades con altos grados
de marginacién socio-espacial.

Por otfro lado, los centros histéricos constituyen hoy polos de desarrollo
econdmico, social y turistico de gran relevancia, y es compromiso de los
gobiernos, llevar a cabo politicas urbanas que ayuden a mejorar las
condiciones socioecondmicas y a lograr un desarrollo equitativo de los
centros urbanos y mejorando la calidad de vida de sus habitantes. «El
peligro de la desaparicion de los centros histéricos como paisaje urbano
y patrimonio cultural estd, pues, vinculado a las transformaciones de los
usos, la movilidad de la poblacion y, sobre todo, a su expulsion debido a
las presiones comerciales y turisticas...» (HARDQY, 1992: 80)

En este sentido, las politicas urbanas deben estar orientadas al
desarrollo de ciudades justas, humanas, democrdticas y sustentables
para combatir las desigualdades sociales vy territoriales. Politicas urbanas
en torno al rol del patrimonio cultural, social, del territorio y la identidad
como motor de desarrollo. El mejorar los niveles de calidad de vida en
la ciudad, el sentido de identidad y pertenencia de la poblacion
respecto de su hdbitat, y las manifestaciones de una escala comunitaria
de vida; son valores que se obtendrdn con el rescate de las dreas
patrimoniales y/o de los centros histdricos, siempre que se incorpore la
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participacién de la poblacidon que constituye el entorno social que la
sustenta (HARDOY, 1992: 83).

A continuacidon se revisardn conceptos y visiones de distintos autores
con respecto al patrimonio urbano en la era de la globalizaciéon, como
son los procesos ligados a las ciudades histdricas y sus centros, la vida
cotidiana asociada al concepto de identidad en las diferentes visiones
de la teoria social, y también la incidencia de estos factores en la
calidad de vida.

1.2. El Centro Histérico como concepto

Los Centros Histéricos concentran una diversidad de expresiones
arquitectdnicas, culturales, artisticas y econdmicas que se han ido
construyendo y acumulando en el tiempo, formando parte de una
memoria ciudadana. Esta condicién, los ha llevado a adquirir un
cardcter heterogéneo debido a las multiples funciones urbanas que
han tenido, que van desde la habitacién; el comercio, la vida publica,
la cultura, etc. (COULOMB, 2007:16). Como resultado de esto, el cenfro
histérico es multifacético y dindmico, pues se ha conformado a través
del tiempo a partir de la vida cofidiana de sus ciudadanos en torno al
desarrollo de sus actividades econdmicas, que en el caso de Valparaiso
lo constituye el cardcter comercial del puerto.

El coloquio de Quito (1977) definié los centros histéricos como «aquellos
asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una
estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como
representativos de la evolucién de un puebloy.2 Esta definicidn tiene
como caracteristica principal el hecho de que éste se encuentre

2 HARDOY (1992) citando el documento oficial del “coloquio de Quito” (1977), proyecto
regional de Patrimonio Cultural. PNU/UNESCO , Quito en /mpacto de la
urbanizacion en los centros historicos de lberoameérica.: Tendencias y perspectivas
.Publicado por MAPFRE.

habitado, como nuUcleo cultural vivo del presente, en el cual
comparecen caracteristicas arquitectdnicas y urbanisticas particulares
(HARDQY, 1992:27). Ademds, su condicidon de ‘“centro” alude al sitio
fundacional, espacio en el cual se encuentra reflejada la memoria de la
ciudad y en el cual se condensan todo tipo de tensiones sociales,
econdmicas y culturales (OP. CIT: 30). El “centro”, suele incluir parte o la
totalidad de las dreas del primitivo sitio fundacional, donde se desarrolld
durante largo tiempo su primer distrito centrald, ademds de dar lugar a
servicios que poseen una amplia gama de cobertura. En cierfo modo,
se puede hacer una relacidon con la Teoria del Lugar Cenfral de
Christaller (1933), ya que el centro histérico otorga servicios a sus zonas
circundantes (su drea Metropolitana) que llegan a depender de éste
segun la cantidad y clase de servicios o funciones que les proporcionen.

Para Carrién (2005) el centro histérico es un espacio de encuentro, tanto
por su condicion de centralidad -otorgdndole la condicién de punto
focal de la ciudad-, como por el tiempo transcurrido en ella, lo cual le
permite adquirir un valor de historia. Esta doble cualidad, —-de
espacialidad [centralidad] y de temporalidad [historia]-, constituye una
carga simbdlica como un dmbito en donde se encuentran distintas
sociedades provenientes de distintos tiempos y momentos histéricos. El
autor plantea que la carga simbdlica conduce a una carga identitaria,
gue hace que la ciudadania se identifique y represente a partir de su
cudlidad funcional [centralidad] y de su sentido de pertenencia
[historia]. Este poder simbdlico —que se concentra en el tiempo y el
espacio- «constituye el mds significativo de la ciudad, -por lo cual-,
imprime un cardcter a toda la urbe» (CARRION, 2005: 95). El centro
histérico es también el espacio publico por excelencia de la ciudad, vy
por ello, «se debe convertir en la plataforma de innovacion del conjunto

3 HARDOY (1992) citando a Cesar Vapnarsky (1984]) el cual denomina distrito central al
Central Bussines District (CBD] para identificar al sector urbano donde se localiza
la mayor concentracién de servicios puntuales, los cuales requieren que el usuario
se traslade fisicamente al sitio especifico donde se ofrecen [educacién, servicios
medicos, etc.). en /mpacto de la urbanizacion en los centros historicos de
Iberoameérica. Tendencias y perspectivas Publicado por MAPFRE.
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de la urbe y en objeto de deseo de la ciudad posible; es decir, la
centralidad histérica debe ser entendida como proyecto y no sdélo
como memoriay. Para el autor, la condicidén de espacio publico que
tienen los centros histéricos posee una doble dimensidn:

i «Como espacio publico que permite la renovacioén no sdlo del
dmbito que lo contiene, sino del conjunto de la ciudad, porque
es el espacio que integra y organiza

fi. Como objeto publico de gobierno, para que recupere y
revierta el deterioro histdrico de la funcién publicay (CARRION,
2005:94).

Es a partir de esto que se hace evidente la importancia en el urbanismo,
de organizar el espacio a partir de lo publico y no desde lo privado, de
lo colectivo y no de lo individual. (CARRION, 2005:94). Lo cual es
evidentemente cierto, pues una rehabilitacion integral implicaria
ademds un efecto demostrativo y multiplicador para el resto de la
ciudad, evidenciando el valor colectivo de éste y su cardcter particular.
(HARDOQY, 1992: 31).

Como se ha podido constatar, a pesar de que los centros histdricos
latinoamericanos han estado sujetos a procesos de despoblamiento,
tercerizacion, especulaciéon y envejecimiento de su poblacién, ain
conforman un espacio de cultura en permanente cambio, ademds de
mantener un patrimonio arquitecténico y urbanistico Unico. Para
Carribn en el momento en que los centros histéricos pierden su
cenfralidad empiezan a morirse, debido a la salida de las funciones de
representacion politica, que reducen —por ejemplo- su condicion de
constructor de identidades, integraciones e imaginarios sociales
(CARRION,2005:92). También, se pierde centralidad cuando se
homogenizan, cuando se reduce su accesibilidad, velocidad vy
arficulacion con la ciudad. Como también, cuando las politicas
urbanas estdn enfocadas a priviegiar el “patrimonio fisico”

monumentalista- dejando de lado el rico capital social existente
(CARRION, 2005:92). Por tanto para René Coulomb «el objetivo de la
revitalizacion de los cenfros antiguos es que el patrimonio cultural y
urbano que encierran sea accesible a todos los ciudadanos. Para ello,
su desarrollo econdmico, social y urbano debe guiarse por los principios
de la pluralidad y la heterogeneidad» (COULOMB, 2007:16).

Para Victor Delgadillo(2007) y en un sentido mds amplio, «os centros
histdéricos son espacios urbanos que pertenecen a toda la sociedad, por
que han sido construidos por la poblacién en el trascurso de la historia;
concentran un importante legado cultural construido y trasformado por
la sociedad a través de siglos; desempefnan funciones centrales y
residenciales que implican el servicio a toda la ciudadania y a su
poblacién residente; son territorios heterogéneos objeto de diversas
dindmicas socioecondmicas; y son espacios urbanos utilizados de
manera  diferenciada por diversos grupos  socioecondmicosy
(DELGADILLO, 2007:29).

Esta condicidén congregadora de diversos grupos sociales, lo condiciona
como «el espacio en donde todos los ciudadanos puedan vivir el
encuentro entre el pasado y el futuro y vivir las contradicciones del
presente, contradicciones entre la enorme riqueza cultural de su
patrimonio y la pobreza que invade sus calles y sus plazasy. Son estas
contradicciones las que se ven reflejadas en el medio ambiente urbano,
a la hora de intervenir el patrimonio cultural de los centros histdricos, sin
tomar en cuenta la composicion social mayoritariamente de cardcter
popular. En las Ultimas dos décadas, gran parte de los centros histéricos
latinoamericanos han sido intervenidos con el fin de recuperarlos del
proceso de degradacién urbana que los aqueja, desplazando los usos
habitacionales a las periferias, y a través de acciones en las cuales ha
prevalecido el disfrute del centro histérico de una minoria “culta” o

4 COULOMB (2007] citando a CARRION (2001) en “construyendo utopias desde el centro”.
Habitat popular en los centros histéricos de Latinoameérica. publicacion de Red
XIV.B de CYTED, México. pag. 17.
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meramente turistica. Este fendmeno, ha ftraido consigo intereses
econdmicos que intentan especular con el uso inmobiliario y turistico, a
costa de la expulsién de los residentes (HARDOY: 199,21).

Por otro lado, ha existido una tendencia generalizada segun Coulomb
(2007) de “reducir” los centros histéricos a la zona de mayor densidad
de monumentos histéricos, dejando marginados y olvidados a aquellos
barrios populares que, forman parte integra del patrimonio cultural
urbano de la anfigua ciudad (COULOMB: 2007,18). Son estos barrios, los
qgue dan sustento y riqueza al centro, a través de su heterogénea
realidad social y de usos. Lo cual, en el caso de Valparaiso, se traduce
en antiguas fradiciones o en la fipologia arquitectdnica del
“conventillo” como alternativa (por mds de cien anos), de vivienda
popular urbana que se mantiene vigente hasta el presente.

A través de la experiencia en Latinoamérica, muchos autores coinciden
en que la conservacién de un uso habitacional en los centros histéricos,
a través de una recuperacién de las dreas centrales deterioradas y de
revalorizacién del capital humano que representan’, puede revertir el
proceso de expansion espacial urbana hacia la periferias. Lo cual es
cierto -desde cierto punto de vista- porque también existen aquellos
sectores sociales que poseen mayores ingresos, y encuenfran en las
periferias las condiciones 6ptimas de segregacion socio espacialé, en
espacios urbanos especialmente disenados para las elites (COULOMB,
2007:16). Por otro lado, aquellos de mdas bajos recursos también buscan
en la periferia la posibilidad de acceder a una propiedad, en terrenos
con lotes mds grandes y mds accesibles econdmicamente. Debido a
este fendmeno, segun Coulomb (2007) los centros histdricos han sufrido
un fuerte proceso de disminucién del parque habitacional, con una
consecuente desdensificacion del las dreas centfrales. También es

5 cULOMB (2007) Construyendo utopias desde el centro. en "Habitat Popular en los centros
antiguos de Iberoameérica. ”publicacion de Red XIV.B de CYTED, México. pag. 16.

6 |os cuales buscan en los centros comerciales periféricos una centralidad alternativa y
“segura” para sus intercambios mercantiles y culturales (COULOMB: 2007,16)

frecuente el deterioro de los inmuebles por anfigledad y la bagja
inversion de los propietarios o arrendadores. Un deterioro, que se
manifiesta ademds en los cambios de los usos del suelo [viviendas que
fueron sustituidos por bodegas, comercios y oficinas], degradacién del
entorno urbano y la falta de continuidad en los programas de
regeneracién urbana (COULOMB, 2007:22). Asimismo, los centros
histéricos han evidenciado ademds una transicién demogrdfica, la cual
se caracteriza por la llegada a la edad adulta de amplios grupos
poblacionales que forman nuevos hogares en las periferias, generando
como consecuencia una elevada tasa de de envejecimiento en la
poblacién residente que permanece en las dreas centrales (COULOMB,
2007:22).

En la actualidad -segun Carridon (2005)-, el patron de urbanizacién de
América Latina, ha entrado en un proceso de transformacion; si en la
década de los 40 la urbanizacion se dirigidé hacia la expansion
periférica, hoy se hace hacia la ciudad existente: se pasa de una
tendencia exdgena y centrifuga del desarrollo urbano hacia una
endégena y centripeta (CARRION, 2005:91). Lo cual implica un gran
desafio en la forma de “hacer ciudad”, «oues la ciudadania debe
adaptarse a los ciclos cambiantes de la economia y a la politica de la
ciudad, como reflejo del pais y por tanto de sus obrasy (HARDOY,
1992:18).

En consecuencia, segun lo expuesto por los diversos autores, el centro
histérico se encuentra caracterizado como el drea antigua de la
ciudad, en la cual comparecen atributos fisicos, culturales y sociales
[propios y caracteristicos], evidenciados por una concentracién de
edificios construidos durante una misma o varias épocas, los cuales
constituyen un interés arquitecténico, urbanistico y cultural, producto
de su caracterizaciéon y funciones diversificadas.

El centro histérico es el espacio publico por excelencia de la ciudad,
por cual se tfransforma en un simbolo mds de la resistencia identitaria
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local, -porque es el espacio que mds tiempo acumula-, por lo tanto el
espacio que mds cambia en la ciudad.

1.3. Patrimonio cultural y paisaje urbano

No existe a nivel internacional una definicién aceptada por todas las
naciones para lo que llamamos “patrimonio cultural”. Este concepto se
comienza a desarrollar durante los anos 60 con la carta de Venecia, la
cual hace referencia explicita a los bienes inmuebles como parte del
patrimonio cultural de un pueblo y por tanto en este sentido, se refiere
también a la conservacién de los mismos. Mds tarde, la Comissione
Fancheschini en su declaracidon de principios definid bien cultural o
patrimonio cultural a «todo bien que constituya un testimonio material
dotado de valor de civilizacidny, dentro de los cuales estdn incluidos los
bienes arqueoldgicos, artisticos e histéricos, ambientales, archivisticos y
liorarios. Dentro de los bienes ambientales se identificaron los bienes
paisajisticos y los bienes urbanisticos, éstos Ultimos definidos como:
«bienes constituidos por estructuras de asentamientos de particular
valor, en cuanto testimonios vivos de civilizaciéon en las varias
manifestaciones de la historia urbanay. En esta Ultima definicion
podriamos situar el caso de Valparaiso, en el sentido de que su
estructura urbana, particularmente emplazada en la geografia, ha
debido plantarse sobre los cerros ademds de hacerse de territorio en
una lucha constante por ganarle espacio al Océano Pacifico.

La UNESCO por su parte, dentro del marco de la “Convencion para la
proteccién del Patrimonio mundial, Cultural y Natural* llevada a cabo
en Paris en 1972 , consideré “patrimonio cultural” los siguientes
conceptos:

7 Commissione Francheschini “Declaracién de principio, parte primera” (1964-1967] en
“Conservacion de bienes culturales” por Ignacio Gonzales Varas, Manuales Arte
Cétedra Anaya, Madrid, 2000.

a) monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o pintura
monumentales, elementos o estructuras de cardcter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, el arte y la
ciencia;

b) conjuntos: grupos de construcciones aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracién en un paisaje
les dé un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, el arte y la ciencia;

c) lugares: obras del hombre y ofras conjuntas del Hombre y la
naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares
arqueolégicos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista histdrico, estético,
etnoldgico o antropoldgico. (UNESCO,1972: art1)

A partir de esta convencién, y segun Ignacio Gonzales Varas «se
reunen las nociones de naturaleza y cultura, hasta ahora consideradas
diferentes e incluso antagdnicasy. (GONZALES VARAS, 2000: 47). Esta
relaciobn mencionada, entre naturaleza y cultura es la simbiosis
percibida en una ciudad como Valparaiso, donde la topografia ha
permitido una arquitecturizacion por parte del hombre, lo cual ha
favorecido una diversidad espacial que se ha fraducido en una
diversidad urbana.

Ahora bien y volviendo al campo conceptual, una definicion mucha
mds precisa y completa a mi parecer es la que realiza José Ernesto
Becerril, el cual define: “patrimonio cultural es el conjunto de bienes y
manifestaciones tangibles e intangibles, presentes o pasadas, producto
de la accién conjunta o separada del hombre y la naturaleza, que
tienen una relevancia histérica, estética, arquitectonica, urbanistica,
econdmica, social, politica, tradicional, etnoldgica, antropoldgica,
cientifica, tecnolégica e intelectual de un pueblo” (BECERRIL: 2003:10).
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En mi opinién, lo valioso que se rescata de ésta definicion es la
concepcion de las “manifestaciones tangibles e intangibles” como
parte de un patrimonio que no es solo el de los *monumentos”. En este
sentido, es reconocible en Valparaiso esta condicidn de patrimonio
infangible; se percibe en sus calles, en sus olores, en sus personajes
urbanos, en sus fiestas callejeras y carnavales, asi como también en sus
coloridas fachadas de cara al mar; situacién que se vuelve el soporte
espacial de este conjunto de percepciones intangibles, y que alimentan
su patrimonio, lo cual puede ser definido como un paisgje urbano
caracteristico.

Por su parte el concepto de paisaje cultural es utilizado para definir en
cierta forma la convergencia de visiones socio-culturales, psicoldgicas
ademds de los aspectos fisicos o geogrdficos. Mario Ferrada (2009)
afiirma que la conformacién del paisaje cultural corresponde a un
proceso; «donde la cultura es el agente, el medio natural y territorial es
el medio y el paisaje cultural deviene como resultado final, a fravés de
las diversas transformaciones sufridas en el tiempo. La trasformacion
fisica y simbdlica que un grupo social da a su entorno, deviene en un
valor relativo, tanto estético, simbdlico e ideoldgicons.

En términos institucionales, el concepto de paisaje cultural, fue
infegrado por la Convencién Mundial del Patrimonio (1992),
transformdéndose en el primer instrumento legal internacional para el
reconocimiento de éstos, adoptando las pautas respecto a su inclusion
en la lista de Patrimonio de la Humanidad. De este modo, la
Convencidén Mundial del Patrimonio definid el paisaje cultural como;
«obras que representan el trabajo combinado del hombre con la
naturaleza, ilustrativas de la evoluciéon de la sociedad humana y sus
asentamientos en el tiempo, bajo restricciones y/o oportunidades

8 Definicion derivada de la tesis Doctoral que desarrolla actualmente el autor con el titulo “La
modernidad y las manifestaciones del paisaje en los territorios costeros de la zona
central de Chile [1850-1950)” UPM. Madrid. en “Historia del paisaje cultural de
Valparaiso; entre la forma y la reforma”. (2009]) Revista Ca n°139.

generadas en su entorno natural y de sucesivas condicionantes
sociales, culturales y econdmicas, tanto internas como externas)®.

1.4. Vida cotidiana, espacio e Identidad.

Definir una relacién entre conceptos como espacio, vida cotidiana e
identidad, supone admitir la existencia de una dialéctica entre éstos. En
este sentido podemos entender al espacio como soporte fisico de la
vida cotidiana, asi como esta Ultima como factor que determina una
cierta identidad.

Segun Humberto Giannini la vida cofidiana describe un "movimiento
reflexivo”, el cual es reflexivo, simplemente porque «a través de otras
cosas, regresa constantemente a un mismo punto de partida. (Espacial
y temporal)y (GIANNINI, 1987:11). La vida cotidiana transcurre en un
espacio fisico determinado, donde tiene cabida el “ciclo cotidiano”. De
este modo necesitamos del espacio para desarrollar nuestra vida
cotidiana, que para Giannini es la calle, el espacio mds accesible y
comun y publico por excelencia. La calle cumple el rol de comunicar
extremos; el lugar para ser para si (hogar) y el lugar del ser para los otros
(trabajo) y no constituye solo un medio, sino que es también un limite,
pues siempre algo inesperado puede suceder (GIANNINI, 1987:29). Es un
espacio dindmico, en el cual nos confundimos con el resto o
sobresalimos, un lugar de encuentros ocasionales, lugar que es de
todos, pero a la vez no es de nadie. La calle constituye el limite de lo
cotidiano pues nos permite romper con las normas, con aqguellos
ifinerarios que repetimos una y ofra vez. (GIANNINI, 1987:30).

En Lefebvre, encontramos una vinculacién con la vida cotidiana en su
concepcion de lo urbano, donde vincula fres elementos: «el espacio, la

? FERRADA citando a la Convencion Mundial del Patrimonio en “Historia del paisaje cultural de
Valparaiso; entre la forma y la reforma”. (2008) Revista Ca n°138. P.p 78.
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cotidianidad y la reproduccion capitalista de las relaciones sociales.n'©
Es mediante la utilizacién cotidiana del espacio que las relaciones se
reproducen en la vida coftidiana. En la vida cotidiana entramos en
contacto con un mundo humano que ya se encuentra realizado, en el
cual existen innumerables objetos que se convierten en bienes, que a su
vez generan ambiciones y estimulan deseos, a los cuales a veces no
podemos acceder(LEFEBVRE, 1978 :85).

La vida cotidiana es también una repeticién de los mismos gestos
(levantarse, desayunar, salir, trabagjar,...). Lo cofidiano también nos
sorprende a veces con la suerte y la desgracia, la casuadlidad vy el
destino y sus sorprendentes combinaciones. La experiencia prdctica
segun Lefebvre; los lugares de paso y encuentro, el café, las estaciones,
los estadios, poseen mayor interés e importancia en la cotidianidad,
que los lugares que enlazan. Es decir, la riqueza de lo cofidiano
radicaria en estos espacios, mds alld de los lugares que tenemos como
origen y destino. Lo anterior, sin dejar de tener presente que la
globalizacion hoy, permite otros tipos de encuentro comunicacional,
otorgados hoy por los celulares, la television, Internet, etc.

Otro importante espacio urbano que acoge la vida cotidiana es la
Plaza. Este lugar posee particularmente en Latinoamérica, un
significado de cardcter fundacional; ademds de social y civil, pero a
su vez acoge el tfransitar cotidiano constante de quien pasea y quién
permanece en ella. La plaza, segun Giannini cumple «a funcién
reflexiva de la comunidady!!, pues la comunidad vuelve habitualmente
a congregarse en ella, convergen en base a una experiencia comun,
ya sea de cardcter politico, social, recreacional, etc. En este sentido, es
en el espacio de la plaza, donde el ciudadano interactia a través de
un frato directo o indirecto con los demds ciudadanos. Corresponde a

10 LEZAMA, (2005) Teoria sacial, espacio y ciudad. El colegio de México. Centro de estudios
demogréficos y desarrollo Urbano.

11 GIANNINI (1987), pag. 81

la probabilidad siempre presente de un reencuentro ciudadano (como
también consigo mismo), un lugar en el cual el individuo puede
detenerse, descansar, ver las cosas desde fuera, segun Giannini salirse el
tiempo lineal dominante en la calle y en el trabajo. La calle representa
lo abierto, el lugar donde ocurre el encuentro con el préjimo en su
gratuidad y desamparo, pero su sentido funcional muere en la Plazag;
pues ahi se abren multiples direcciones, de elecciones posibles. La Plaza
permite dejarse ver, las cosas, las personas, los pensamientos (GIANNINI,
1987:63).

Por ofro lado, histéricamente el espacio de la plaza ha estado
destinado a los actos colectivos de la ciudadania. Hoy en dia, estos
espacios han tendido a acoger manifestaciones de expresién global de
colectivos sociales, como por ejemplo las celebraciones de los triunfos
futbolisticos, los stand de movimientos politicos (zapatista u ofro) o
movimientos como Greenpeace.

Segun hemos visto, la relacién del espacio con la vida cotidiana estaria
dado en la interaccién del habitante con el espacio publico, con la
calle, con la plaza. Es el espacio urbano el receptdculo de los
productos de la ciudad sobre los cuales armamos nuestra vida
cofidiana. Pero también es -y segun Lefebvre-, la utilizacién cotidiana
del espacio, donde las relaciones capitalistas se reproducen’?. Es decir,
es precisamente en nuestra rutina diaria, en nuestros modos de
ocupacion del espacio, en la calle, donde nos insertamos
inconscientemente en una dindmica de consumo. En este sentido,
finaimente el espacio se constituye en el soporte fisico de la vida
cotidiana, donde nuestros actos y costumbres propios, construyen un
marco sobre el cual se asienta una cierta identidad.

12 | EzAMA (2005]) citando a Lefebvre (1976) en Teoria social, espacio y ciudad.
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La identidad

Desde la visidn antropolégica, Levi Strauss, en la Identidad (1977)
plantea que para que se logre configurar una identidad colectiva, un
discurso colectivo identitario, debe haber una correspondencia entre el
discurso y ciertos elementos de la memoria; de la vida cotidiana, del
territorio, y de la organizacién social. Este discurso, que reelabora
sifuaciones de conductas en la vida cotidiona, reorganizando
elementos preexistentes, debe presentar al menos fres elementos:

a) Constancia; una temporalidad que asegure su cardcter de
larga duracién, una historia comun.

b) Un discurso; que corresponda a un relato unitario y homogéneo
que permita hablar de un sentir comun, lo cual le otorgard
vigencia en un mundo moderno y urbano.

c) El reconocimiento; como elemento externo, la mirada de otros
sobre el grupo social. Segun el autor el reconocimiento es
fundamental para que el discurso constituya una identidad
(STRAUSS,1977)

Desde una vision psicoldgica, segin el psicoanalista André Green
(1977). la identidad como capacidad de conocimiento constituida por
un sujeto tanto de si como del mundo estd, segun el autor en fres
caracteres: constancia, unidad y reconocimiento del mismo. El autor
plantea que el concepto de identidad tiene una relacion estrecha con
el espacio fisico en el cual el individuo interactia, generando puntos
de referencia fisicos de cardcter constante, ligados a la nociéon de
permanencia. Green se refiere a la identidad como una relacién entre
dos elementos, «a través de los cuales se establece la semejanza
absoluta que reina entre ellos, permitiendo reconocerlos como
idénticosy (GREEN, 1977:88). La capacidad de distincion es lo que
asegura la existencia de la identidad en estado separado permitiendo
la unidad y la cohesidon totalizadora.

Desde el punto de vista filoséfico, segun Stahl (1977) la identidad en
ocasiones asume multiples formas y cada individuo posee al mismo
tiempo multiples identidades. «El cardcter mdltiple y variable de la
identidad deriva directamente de la relacidon entre quien es
identificado y quien lo identifican (STAHL, 1977:339). Se puede destacar
entonces la importancia que tiene el discurso propio de los individuos
frente a los afributos que los identifican, el cual debe ser validado por
otros, para ser reconocido como tal.

Segun Castells (2000), Identidad en términos sociolégicos, es el proceso
por el cual los actores sociales construyen el sentido de su accién,
atendiendo a un atributo cultural o bien un conjunto arficulado de
atributos culturales. Estas identidades, segun el autor, ya sean religiosas,
nacionales, territoriales, étnicas y de género, son principios
fundamentales de autodefinicidon y su desarrollo marca la dindmica de
las sociedades y de la politica. Las identidades surgen como principios
constitutivos de la accién social, la cual se moviliza como comunidad
en busca de una identidad proyecto, que ademds se configura desde
una prdctica comin hacia un objetivo compartido. Es decir, desde el
punto de vista urbano, esto se fraduce en mi opinibn en la
conformacidn de los barrios, como estructura social y espacial.

Como vimos, el concepto de identidad necesariamente establece una
relacién con un fterritorio determinado y un tiempo. Pero también es
posible entender la identidad desde la relacién con la ciudad en el
reconocimiento de aspectos fisicos y morfoldgicos.

Kevin Lynch en La Imagen de la Ciudad, atribuye a los medios
sensoriales la percepcion del espacio y sus formas, en las propiedades
fisicas de los objetos urbanos; como forma, dimensién, color, estructura y
espacio (MUNIZAGA, 1970:179). De este modo, el espacio puede ser
legible e identificable por medio de la imagen urbana. Segun el autor
los elementos visuales configuran la imaginabilidad de la ciudad en
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base a una experiencia de cardcter prdctico-sensible. Esta
imaginabilidad estaria  compuesta por tres factores: «identidady,
wignificadoy y «estructuran  (MUNIZAGA, 1970:179). La ciudad es
comprendida por cada habitante como una trama de recorridos con
signos visuales diferentes, que dependen del contenido visual y de la
retencién en la memoria. Nodos, hitos, bordes, y cauces, adquieren
importancia como referente permanente en la ciudad debido a su
cardcter fisico-construido, lo que les permite posicionarse en la memoria
colectiva (Op.cit). Esta mirada, que tiene un cardcter fisico-funcional y
gue entiende la ciudad a través de su arquitectura; interpretando su
imagen, captando sus intenciones, dilucidando los comportamientos
inducidos o padecidos por la organizacidon espacial, también toma en
cuenta las declinaciones realizadas por el tiempo. El individuo establece
una relacién con el objeto espacial a fravés de elementos significativos
de la ciudad desarrollando un arraigo.

En consecuencia sabemos entfonces que el concepto de identidad no
sélo responde a una forma, cardcter, tamano y/o tipo de
construcciones, como lo plantea Lynch, sino que también, en base a la
postura de los ofros autores citados, los cuales plantean los conceptos
de la identidad, estrechamente ligadas a los usos, costumbres y anhelos
de quienes habitan y modifican las ciudades. Ademds, la identidad
implica una interaccién; participaciéon, simbolos, un sentido colectivo y
de permanencia. Segun Paola Coppola (1999), arquitecta chilena, en
su articulo “La identidad como proceso”, hablamos de identidad
urbana como una circunstancia cultural, por lo cual se encuentra en un
constante cambio. Este cambio estd en estrecha relacidén con su
contexto fisico construido, y sus circunstancias ambientales, pero
también con las caracteristicas socio-politicas y econdmicas que
constifuyen su modo de ser. En este sentido, la autora plantea el
concepto de idenfidad como un proceso, en el cual se conjugan tres
valores en mutacién interactuante entre ellos: el sitio topogrdfico, la
gente y lo construido.

De esta manera espacio fisico, habitante y lo construido, se definen
dentro de una légica de relaciones, prdcticas y valores que le confieren
una cultura espacial, y por tanto una identidad. Los individuos y el
grupo no solo se relacionan a fravés de lazos sociales sino que hacen
parte de su vida cotidiana un territorio, el cual valoran y reconocen
como espacio de interaccion frecuente, comuin y propio.

Como la ciudad es de cardcter dindmico y se encuentra dentro del
contexto de la globalizacion, el proceso de homogenizacién cultural
afectard (segun la autora) , y tendrd resultados destructivos en la
identidad local, al verse modificada por macro procesos de orden
global, que tienden a homogenizar aquellas relaciones simbdlicas que
han establecido los habitantes con su propio territorio.

Segun Coppola (1999) «aparecen objetos semdnticamente llamativos,
proyectados mds para responder a las exigencias de imagen
publicitaria por parte del cliente o memorizaciéon por parte del publico,
que a las relaciones con el contexto en que se inscribeny (COPPOLA,
1999: 95). Producto de esto, se modifica la relacion del habitante con su
entorno, afectando directamente su vida cotidiana, pues en ella se
conjugan los espacios fisicos dentro de los cuales se satisfacen sus
necesidades sociales: el espacio social, en el cual se desarrolla el
sentido de pertenencia y las expresiones politicas.

Aungue la idenfidad urbana se encuentre fuertfemente condicionada
por el espacio o lugar donde se desarrolla, es resulfado de un «proceso
de adhesidon de los habitantes que viven y modifican el lugar en funcion
de los cambios culturales; de las necesidades o de los deseos»
(COPPOLA, 1999: 86).

Por otro lado, segun Richard Sennett (1975) en Vida Urbana e Identidad
Personal, «existen algunos vinculos escondidos en la estructura social en
aqguellas zonas urbanas pobres, vinculos que ofrecian a quienes allf
vivian otras parcelas de identidad al margen del hecho insalvable de su
pobrezay (SENNETT, 1975:73). Una multiplicidad de puntos de contacto,
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mediante los cuales las personas entraban en relaciones sociales con la
ciudad. Segun Sennett (1975) cada fragmento del mosaico de la
ciudad poseia un cardcter distinto, los cuales eran abiertos permitiendo
que los hombres penetraran en un nimero de esferas sociales en el
curso de sus actividades cotidianas. (SENNETT, 1975:77). Es decir el autor
considera que en aquellos lugares de pobreza en la ciudad, la gente
tiende a identificarse con ciertos elementos, mds alld de sus condiciones
de vida. «La identidad es una forma consciente de formular las reglas
segun las cuales nos colocamos en el espacio social; es precisamente la
identificacion de uno mismo con la sociedady’s.

En el contexto del barrio, para el argentino Ariel Gravano(2005), la
idenfidad dentro de un barrio se considera como una variable de la
diversidad barrial, en la cual los actores o grupos sociales, asumen
idenfificarse o pertenecer a determinados barrios como forma de
distinguirse y condicionar las conductas colectivas (GRAVANO,2005:59).
El barrio adquiere una trascendencia simbdlica, como valor en si mismo,
compartido por distintos grupos sociales pudiendo llegar a convertirse
en cultura, entendida como un sistema de representaciones y prdcticas
compartidas socialmente en torno a valores distintivo (GRAVANO,
2005:61). Estos valores se fraducen en la ciudad como atributos o
factores de una identidad particular.

Por tanto, y segin hemos visto el concepto de identidad ha sido
abordado desde las distintas visiones del andlisis social. En cuanto a lo
social, el concepto de identidad se relaciona con un discurso colectivo
que tiene reconocimiento por el otro y que distingue un lugar
determinado, como por ejemplo los barrios. Por otro lado, la identidad
ha sido relacionada con las percepciones individuales que tenemos de
determinados espacios, y con ello con la conformacién de una imagen
urbana mental. Asimismo la identidad es vista como producto de una

13 SENINET (1975) citando a ERIKSON y HARTMANN en Vida urbana a identidad personal.
Los usos del desorden. Ediciones Peninsula. Esparia.

relacion del habitante con el espacio fisico, donde reconocemos
puntos de referencia que nos generan un mapa mental de los lugares
de nuestra vida coftidiana. Estos lugares, la calle, las plazas, las playas, el
espacio publico, son soporte de nuestra cotidianidad y por tanto de
nuestra identidad y en la medida en que se ven influenciadas por la
homogeneizacién que conlleva la globalizacién, se ven perturbados o
modificadas y por tanto ya no pueden ser reconocidas como tales. Si
bien este proceso es inevitable, es necesario mitigar los impactos.

1.5. Civudad y globalizacién: de la “plaza“ al
“mall”.

La globalizacién segun algunos autores, puede ser definida como la
extension en el mundo de un capitalismo de cardcter financiero y
comercial que no toma en cuenta fronteras. Los cambios econdmicos,
politicos, tecnoldgicos y sociales que se han desarrollado a nivel global
debido a este sistema, han tenido impactos desiguales entre paises
desarrollados y subdesarrollados, detonando diversos procesos de
fragmentacién social y generando movimiento en las identidades
sociales en el mundo entfero (SASSANO, 2002:495). La aceleracion del
crecimiento econdmico y la buUsqueda constante de competitividad,
han afectado a las ciudades en un proceso de constante cambio, el
cual ha incidido en el espacio fisico y en la vida cotidiana, rompiendo
con las estructuras sociales e identitarias que configuran la vida
individual y social.

Para Michel Wieviorka (2007) los cambios derivados de la globalizacion
estdn caracterizados por la aparicion de nuevas identidades
particulares que demandan un reconocimiento de ciertas tradiciones,
religion, de una cultura (como conjunto de prdcticas y valores) o de la
memoria colectiva. Por ofro lado, crece el individualismo debido a la
bUsqueda de condiciones que permitan controlar la experiencia
personal y tomar decisiones; el individuo demanda participacion en la
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vida moderna para acceder al consumo, al dinero y a la salud. Hoy por
hoy en un mundo globalizado, aparecen nuevos actores: jbvenes, ninos,
homosexuales, grupos étnicos, etc., los cuales cambian los conceptos
de pueblo y clase, reemplazdndolos por civudadania. «La idea actudl,
toma en cuenta a todos los miembros de una sociedad pero
considerados individualmente, no como parte de un destino colectivon
(GARRETON, 1997: 59).

Actualmente, los paises de América Latina se encuentran insertos de
lleno en la globalizacion, en un proceso de desarrollo econdmico,
crecimiento dindmico, competitivo y modernizador, el cual establece
una relacion indisoluble con los procesos de exclusion social y
destruccién medioambiental. Segin Sassano (2002) nos encontramos
anfe una nueva etapa del sistema capitalista, regido por los intereses
de los conglomerados y corporaciones tfransnacionales que exigen que
las empresas publicas se privaticen, lo cual generard obstdculos a la
actuacion del poder publico. Los gobiernos por su parte, atraen las
inversiones de los grupos econdmicos dominantes facilitando las
condiciones para su instalacion (SASSANO, 2002:502). Es en este
contexto donde el espacio publico ha ido perdiendo el lugar que
histéricamente tuvo, como el lugar de congregacién de las masas vy
donde uno se reconoce como ciudadano. Ha habido cambios en la
vida cotidiana de los ciudadanos; como el reemplazo del paseo
dominical a plazas y parques, por la concurrencia a centros
comerciales y malls.

Las ciudades han pasado a ser productos, reconstruyendo su perfil
para poder comercializar y promocionar una imagen global urbana,
asimilando signos, marcas e imdgenes, que la hagan competitiva frente
a ofras ciudades (y afractiva al capital), ofreciendo servicios,
actividades comerciales, culturales, inversiones vy furismo urbano
(SASSANO, 2002:496). Esta situacidn es posible ejemplificar con la
declaratoria como sitio de patrimonio mundial, que otorga la UNESCO,
pues pese a que tiene como principal objetivo es salvaguardar sitios de

interés mundial para futuras generaciones, trae consigo intereses
econdmicos que pueden llevar a la sobrexplotacidon de los sitios
escogidos por parte de los sectores privados, pues como senala Castells
(2006), la rentabilidad econdmica pasa a convertirse en el criterio
fundamental para la inclusion o exclusién de las redes globales.

De la plaza al mall

Aunqgue la Plaza y el Centro comercial comparten factores como el
comercio, turismo, esparcimiento e interacciéon social, en los malls no
estdn permitidas manifestaciones politicas, ni actividades recreativas y
deportivas  (LOPEZ, 1999:150). En los malls la gente no puede
comportarse como si estuviera en la calle, pues debe aceptar normas y
codigos de comportamiento del establecimiento, como si estuviera de
visita en el espacio de alguien mds, no como si caminara por su propia
ciudad (LOPEZ, 1999:148). Ademds, el consumismo cumple un papel
esencial en la transformacion de las ciudades en espacios de consumo,
y por ende en consumidores en lugar de ciudadanos'4. Dentro de esta
l6gica, los centros comerciales o malls pasan a ser espacios
emblemdticos de esta cultura, quedando excluidos quienes no pueden
ser parte, tanto individuos como grupos sociales.

El cardcter que adquiere un centro comercial debe enmarcarse en el
contexto del cambio en la organizacién espacial de las ciudades en los
Ultimos anos. El crecimiento desmesurado, la sustitucién de los centros
histéricos y la implantacién de la cultura de consumo con los centros
comerciales, han generado que estos adquieran protagonismo en la
estructura urbana como subcentros mulfifuncionales, en los cuales se
llevan a cabo la mayor parte de las actividades que antes pertenecian
a sectores especificos de la ciudad. Hoy en dia encontramos todo en el

14 gpSSAND (2002) citando a Santos (1987) en « Globalizacion y transformaciones socios
espaciales en la ciudad de Buenos aires . El caso del ‘abasto’y publicado en £/
espacio latinoamericano. Cambio economico y gestion urbana en la era de la
globalizacion. Fp.496.
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mall. Son espacios que ofrecen una infinidad de productos bagjo el
concepto de optimizacion del tiempo y del espacio. Para Liliana Lépez,
el centro comercial es un espacio en el cual el individuo es transportado
a un mundo de ficcidn alternativo que le otorga cierta satisfaccién con
el Unico fin de inducirlo a consumir. «En los centros comerciales se busca
la manipulaciéon del tiempo, del espacio, la personalidad y la materia.»
(LOPEZ, 1999:151). La evasién de la vida cofidiana y la educacion por
medio de la televisibn han llevado a buscar un enfretenimiento que
implique un minimo esfuerzo, asi, los centros comerciales se presentan
como espacios ideales para la forma de vida promovida por la ldgica
del capital (LOPEZ, 1999:142).

Para Liliana Lopez (1999) en su libro Los Centros Comerciales, estos son
espacios que navegan entre la realidad y la ficcién, la ambigiedad es
una de las principales caracteristicas de los malls, pues simulan ser
centros urbanos pero no lo son, lo privado pretende ser publico, los
deseos simulan necesidades, el consumo simula esparcimienfo, lo
artificial simula ser natural, lo local simula ser global, el control simula
libertad, etc. (LOPEZ, 1999:217). Ademds existe en ellos la ambigUedad
temporal, donde las condiciones homogéneas de luz y clima hacen
parecer como si no pasara el tiempo, se crea una burbuja ambiental
(natural y social) que lo diferencia del exterior. En este senfido la plaza
aparece como la antitesis de este espacio, donde a cada momento
del dia comparecen actos ya sean individuales o sociales. Muy por el
confrario, los cenfros comerciales aparecen como espacios de
manipulacion y creacion de necesidades superfluas que no facilitan ni
apoyan el desarrollo creativo de una persona o sociedad (LOPEZ, 1999:
230). Hoy en dia la gente prefiere concurrir al mall a gastar su tiempo
liore [y su dinero], en vez de ocupar el tiempo en actividades de real
esparcimiento. En definitiva el mall es la construccion de un mundo
alternativo y totalmente controlado por la Iégica del consumo y los
inversionistas (LOPEZ, 1999:231).

Por tanto, la globalizaciéon ha generado una fragmentaciéon del espacio
y el establecimiento de los malls ha relegado a otros espacios de cultura

urbana a roles menos importantes, cambiando los pafrones de
consumo de ciertos sectores de la poblacién. Es asi como el espacio
urbano no se ha planeado en funcién de la sociedad en su conjunto,
sino en funcién de sectores empresariales, del dinero y el consumo.
Como la Plaza ya no es utilizada como antes, el espacio urbano se va
segregando y diferenciando el tipo de personas que acude a los
espacios publicos fradicionales y los que acuden a los maills.

Cabe decir que en la ciudad de Valparaiso actualmente estd
programada la construccidn de un mall en el borde costero, cuyo
proyecto ha generado una gran confroversia enfre movimientos
ciudadanos de defensa de la ciudad contra el Estado que es quien
apoya el proyecto, y los privados que son los inversionistas. Este
proyecto ha causado un gran revuelo dadas las caracteristicas que
este propone y elimpacto que en la ciudad generard, puesto que es un
proyecto que privatfiza gran parte del borde costero de la ciudad e
implanta un conjunto arquitecténico discordante con el entorno urbano
patrimonial, mds alld de que el emplazamiento de este proyecto
significa la pérdida definitiva para la ciudadania de un libre acceso al
mar, que dadas las instalaciones portuarias siempre ha estado negado
a parte importante de la ciudad. Este proyecto se detallard mds
adelante en el apartado de las intervenciones urbanas, donde se
mostraran sus caracteristicas y alcance.
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1.6. Intervenciones urbanas: renovacion,
rehabilitacién, recuperacién, revitalizaciéon
y regeneracién urbana.

El deterioro, despoblamiento y posterior abandono de las dreas
centrales es un proceso gradual como consecuencia de diversos
motivos; ya sea ambientales (mala calidad del aire, contaminacién,
residuos, efc.), urbanos (como la escases de suelos disponibles para la
construccion, deterioro de los espacios publicos) o el envejecimiento de
la poblacién vy transformaciones de la estructura familiar. Este ciclo de
obsolescencia actia en conjunto con las leyes del mercado que
reflejan una pérdida de ventajas comparativas en contraposicién con
otras dreas de la ciudad; que tienen mejores servicios, accesos al
empleo y oportunidades, por lo tanto atraen inversion. De este modo,
las clases pudientes emigran a la periferic generando nuevas
centralidades que se consolidan como afractores de actividad y
servicios en perjuicio de las dreas centrales (ASSAEL, 2007:s/p). Por tanto,
las ciudades estdn en un constante cambio, lo cual incluye el
reemplazo de sectores antiguos por nuevas edificaciones. En este
sentido entonces, es preciso diferenciar los distintos tipos de
infervenciones urbanas que se pueden llevar a cabo, y que tienen
como objetivo que el centro histérico siga siendo “ciudad” y se reviertan
sus procesos de deterioro.

Segun Rojas (2004) la variacion en los significados de éstas acciones
urbanas, tiene relacidén con las dimensiones econdmicas o fisicas del
proceso de desarrollo urbano, por ejemplo la renovacién tiene una
fuerte connotacién fisica por lo cual se enfoca en acciones sobre el
entorno construido. Por otra parte, rehabilitacién, revitalizacion,
regeneraciéon y recuperacion, tienen una connotacién econdmica y
social de mayor peso, sin descartar la dimension fisica de las
intervenciones (ROJAS, 2004:17). Cuando las transformaciones estdan
centradas en la naturaleza fisica, la rehabilitacién urbana pone énfasis

en la preservacion de las estructuras existentes, en tanto la
regeneracion, revitalizacién, renovacién y recuperacion denotan una
combinacién mds liberal de acciones de preservaciéon de las estructuras
viejas, con demolicién de algunas de ellas y recuperacién de otras.

A continuacién se diferencian los términos que hacen referencia a la
intervencién de dreas urbanas en deterioro:

I La Renovacidon Urbana: se refiere a la substitucion de antiguas
consfrucciones, -de edificaciones muy deteriorados y de poco
valor arquitectdnico o histérico-, por nuevas construcciones
(ORTIZ, 2007:12). En otras palabras es derribar lo antiguo para
construir lo nuevo, lo cual puede fener como objeto: recuperar
el centro para los poderes emergentes empujando a las capas
mds desfavorecidas hacia los barrios periféricos. Segun
Coulomb, la renovacién urbana muchas veces ha generado
éstos procesos de desalojo de los antiguos habitantes, -en los
centros histéricos- , y de retencion especulativa de predios
baldios o edificios desocupados, como también de cambios en
el uso de suelo habitacional (COULOMB, 2007:19).

Il La Rehabilitacién urbana: se refiere a la nueva habilitaciéon de
un edificio o zona urbana para que pueda ser utilizada de
acuerdo a las necesidades del presente, con usos compatibles
a su estructura fisica, de modo que no se afecte su concepcién
original (HAYDEE, s/f). En la Rehabilitacién es necesaria la
reutilizacion del soporte existente.
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. La Recuperaciéon Urbana: es definida como la accion de
recuperar, volver a tomar o adquirir algo que antes se tenia’s.
Segun Rojas (2004), representa «el equilibrio entre las
intervenciones de preservacion de las estructuras existentes y el
reemplazo o transformacién de otras para lograr los objetivos
de desarrollo socioecondmico, y de aprovechamiento del
potencial de desarrollo de las dreas centrales, en las cuales
precede un deterioro social, fisico, y econémico...n(ROJAS,2004
:17)

V. La Revitalizacién Urbana: es definida como la accién de dar
mds fuerza y vitalidad a algo'é. Hace referencia a un dinamismo
econdmico y social, en las cuales queda abierta la posibilidad
para la demolicion y/o recuperacion de estructuras antiguas.

V. La Regeneracioén urbana'’: se utiliza para designar «el conjunto
de acciones dirigidas a ‘“refuncionalizar” dreas urbanas
cenfrales que se caracterizan por un grado avanzado de
deterioro, obsolescencia y/o de abandono de sus estructuras
edificadas, asi como de espacios abiertosy (COULOMB,
2007:18). Este tipo de intervencidn, segun Coulomb, constituye
una politica integral, pues va mas alld del simple re uso o
“reciclamiento” de predios baldios o edificios abandonados,
buscando la mayor utilizacién de la infraestructura urbana
existente, pero a fravés de una politica de redensificacién a
largo plazo de las dreas centrales, para lograr fomentar el
“regreso” de nuevos habitantes hacia éstas dreas (COULOMB,
2007:18) ajustando sus tejidos urbanos y sociales a las

15 Segun el diccionario de la RAL recuperar significa volver en si, como también volver a paner
en servicio lo que ya estaba inservible.

16 Definicion de revitalizaren el diccionario de la RAL.

17 es equivalente al concepto de “redevelopment’ utilizado tanto en Gran Bretafia como en EUA

o al de “re urbanizacién” utilizado en Espafa (COULOMB, 2007 :18])

necesidades actuales y cambios demandados por la dindmica
urbana.

Una politica de regeneracion urbana incorpora las dimensiones
econdmicas; sociales, politicas e incluso culturales del deterioro
urbano y habitacional e implica procesos de rehabilitacion,
remodelacién, reciclaje, conservacion, etc., dependiendo de
los objetivos que la sustentan.

Como vimos todo este tipo de intervenciones urbanas son llevadas a
cabo en las ciudades segun distintos criterios, diferencidndose en su
accionar segun sean sus dimensiones econdmicas o fisicas. En esto
Ultimo destaca la renovacién, -que corresponde a una intervenciéon
material mds evidente y transgresora que las otras-, que poseen un
enfogque mds social, en las cuales la recuperacion fisica, la reutilizacién
de inmuebles, la restauracién y la rehabilitacion, constituyen alternativas
de accién segun los criterios y posibilidades econdmicas locales de
desarrollo urbano que se dispongan para revertir los procesos de
obsolescencia que viven algunos centros historicos.

1.7. La calidad de vida.

El termino calidad de vida establece una estrecha relacion con el
bienestar, la felicidad y la satisfaccion que posee un individuo, en
cuanto a la relacién con el entorno en que éste vive y desarrolla sus
actividades cotidianas, o bien, como el «grado en que una sociedad
posibilita la satisfaccion de las necesidades de los miembros que la
componen, las cuales son multiples y complejas'®y. Sobrino (1998) define
el concepto de calidad de vida «como el conjunto de caracteristicas
fisicas, bioldgicas, psicoldgicas y sociales del medio ambiente que se

18 indice de calidad de vida a nivel comunal (2003). Regién metropolitana, Chile. Gobierno de
Chile.
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deben alcanzar, para promover un alto nivel de bienestar de la
poblaciény Segun el autor este concepto a su vez se puede
descomponer en dos categorias:

a) Condiciones materiales de existencia (o aspectos fisicos
ambientales)

b) Modo de vida (o aspectos socio-demogrdficos) (SOBRINO,
1998: 22).

No es lo mismo hablar de calidad de vida que de necesidades sociales,
pues la calidad de vida estd en relacion a las condiciones de bienestar
en su conjunto, mientras que las necesidades estdn relacionadas con
un nivel minimo que incluyen los rubros de alimentacién, vivienda y
vestuario (SOBRINO, 1998: 22).

Desde una linea mds geogrdfica, -en cuanto a la calidad de vida en el
territorio-, este término también pude ser definido como: “el grado de
excelencia que una sociedad dada, precisamente localizada en un
tiempo y en un espacio geogrdfico, ofrece en la provision de bienes y
servicios destinados a satisfacer cierta gama de necesidades humanas
para todos sus miembros, y el consiguiente nivel de contento o
descontento individual y grupal segun la percepcion que se tenga de
esa oferta, accesibilidad y uso, por parte de la poblacidon
involucrada”®.

Ademds, se puede definir la calidad de vida como herramienta del
disefo urbano -o en funcidn de éste- como «el grado de satisfaccion
de la demanda de necesidades y/o aspiraciones por parte de
individuos que ocupan un espacio urbano, obtenido mediante
estrategias ordenadoras, que actiuan directamente sobre el
componente fisico-espacial del drea considerada, e indirectamente

19 LEvA (2005) citando a ABALERON (1998) y LINDENBOIM (2000) en ‘“Indicadores de
Calidad de vida urbana: Teoria y metodologia’. Universidad Nacional de Quilmes.

sobre los componentes social, econdmico, politico y cultural;
estableciendo relaciones de calidad entre 10s mismos»20,

Para poder medir o evidenciar un ascenso o descenso en los indices de
calidad de vida de los ciudadanos, Leva (2005) propone algunos
indicadores que se diferencian entre aspectos de hdbitat y aspectos
socioecondmicos:

« Los aspectos del hdbitat hacen referencia a sostenibilidad
ambiental, espacios verdes [en m2, ruido, calidad del aire,
infraestructura, equipamiento cultural, equipamiento deportivo,
patrimonio, equipamiento educativo, equipamiento social y de
salud, movilidad, dotacién de comercios y servicios (LEVA,
2005:18).

« Entre los aspectos socioecondmicos destacan la dindmica
cultural, educacioén, poblacién, seguridad, participacion
ciudadana, participacién gubernamental, participacién no
gubernamental, problemas sociales, salud, economia vy
consumo, mercado de frabagjo, innovaciéon y competencia, y
pobreza urbana (LEVA, 2005:18).

Todos estos indicadores, que por lo general se encuentran denfro de la
informacién contenida en los censos, permiten evaluar en su conjunto —
de manera positiva o negativa-, la oferta de medios, que permiten una
condicidén de bienestar para sus habitantes y por lo tanto permitan
orientar la gestion, tanto en términos de mejorar los estdndares, como
de contribuir a una mayor equidad en la distribucién territorial de la
oferta de bienes y servicios, que son determinantes de la calidad de
vida urbana (SRMPC,20083 :5).

20 Lgva (2005]) citando a Benavidez Oballos, (1998).
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Finalmente y habiendo senalado diferentes definiciones acerca de la
calidad de vida urbana, Leva (2005) plantea que una definiciéon
ampliada, debiera «en primer lugar, destacarse su cardcter histérico
geogrdfico, dindmico y multidimensional; y en segundo lugar, el
cardcter holistico que le es propio, es decir, la resultante de los factores
objetivos y subjetivos que condicionan el bienestar de las personas en
un determinado medio ambiente; y en tercer lugar el cardcter “social”
de la construccion de la calidad de vida. A partir de lo cual, se obtiene
como resultado; un complejo sistema de relaciones dificiimente
conjugable en una definicidn, pues es una caracteristica principal de
ésta, su mutabilidady (LEVA, 2005:18).

Las variables o indicadores que en su conjunto permiten evaluar la
calidad de vida, podrdn agruparse también segun dreas o dmbitos de
interés principal, los cuales corresponden a condiciones de la
vivienda?!, situacion de los servicios bdsicos anexos a la viviendo??,
calidad del espacio puUblico?, y acceso a equipamientos de salud y
educacion?4,

En mi opinién la ciudad de Valparaiso, en su actual condiciéon de
ciudad patrimonial, posee condiciones favorables para la calidad de
vida de sus habitantes; en cuanto a su conformacién geogrdfica-
espacial, su infraestructura y equipamientos urbanos, calidad del aire,
calidad de sus espacios publicos; las cuales han sido determinantes
para el desarrollo de estrechas relaciones sociales enfre sus habitantes.
Sin embargo, problemas sociales como la delincuencia, el desempleo,
la mala accesibilidad y extension desmesurada del drea urbana,
condicionan de manera negativa el ambiente urbano y el bienestar de

21 Materialidad de la vivienda, hacinamiento, precariedad y situacién irregular y transitoria de la
vivienda ocupada.

22 \/ivienda sin acceso al sistema de agua potable, Viviendas no atendidas por la red publica de
energia eléctrica.

23 Deficit de pavimentacion en vias locales, espacios inundables, superficie de dreas verdes por
habitante, vertederos clandestinos.

24 Dgficit de establecimientos educacionales de nivel basico, consultorios generales urbanos de
salud.

sus habitantes. Aunque ésta tesis no lo abarcard, seria importante medir
los niveles de calidad de vida de los habitantes de Valparaiso, para
establecer lineamientos que apunten directamente hacia los
problemas sociales existentes y asi poder mejorar la calidad de vida de
la gran mayoria de portefnos.
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2.1. Introduccién

La ciudad de Valparaiso estd ubicada en el Litoral Central del territorio
Chilenc Continental, en los 33° de latitud Sur y 71° de Longitud Oeste.
Valparaiso es un puerto, ciudad y comuna, ademds de ser capital de la
provincia y de la region. Se encuentra a 110 kms al Noroeste de la
civudad de Santiago.

La region de Valparaiso [V region) incluye ademds islas como la Isla de
Pascua, isla Salas y Goémez, isla San Félix, isla San Ambrosio y el
archipiélago Juan Ferndndez. Cuenta con una superficie aproximada
de 16.396,1 kmZ, incluidas las islas. La superficie regional representa el
2,17% de Chile Americanc e Insular [anexo 1). Y esla tercera regidon mas
poblada del territorio nacional con 1.53%.852 habitantes, representando
10% de la poblacién total del pais.

La provincia de Valparaiso estd compuesta por 9 comunas, varias de las
cuales forman parte del drea metropolitana. La ciudad de Valparaiso
forma parte del drea metropolitana llamada El Gran Valparaiso,
conurbacion conformada por las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar,
Concdn, Quilpué y Villa Alemana. Ademads de las ciudades satélites de
Limache, Quillota y La Calera??, las que en su conjunto representan el 55
por ciento de la poblaciéon regional y el 54 por ciento de su poblacién
urbana.

La ciudad es la cabeza de esta conurbacion, y es posible distinguir en
ella una morfologia singular, que ha estado condicionada
historicamente por tres elementos caracteristicos: los cemos?, la bahia y
el plan?’. Estos elementos geograficos serdn descritos en el apartado de
estructura urbana.

25 que se encuentran fuera del radio de la conurbacion, y poseen el caracter de ciudades

dormitorios.

2% Tignen su origen en la erositn provocada por los torrentes provenientes de las quebradas.

La bahia se encuentra circundada por 17 cerros y su altura méaxima alcanza los
500m [WAISENBERG, 2000:30).

27 "Plan” se le lama a la parte plana de la ciudad, entre los cerros y el mar. Es una franja
estrecha y tiene una altura de 5 a 10 metros sobre el nivel del mar. Se ha formado
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CONECTIVIDADES PRINCIPALES DEL PUERTO DE VALPARAISO.

1. Carretera panamericana Norte-sur

2. RB0 ruta Internacional 8 Mendoza, Argentina.

3. Futa 66 Santiago-Valparaiso

4. Futa la Dormida

5. Fluta de la fruta
FUENTE: Elsboracion propia en base a £ borde Urbaro como FPolo
I0YARZIUN. 2000: 261

por el material que se desliza por los cerros y por sucesivos rellenos artificiales
efectuados a lo largo del siglo XX (MWVAISENBERG, 2000:30]

2.2. El Puerto de Valparaiso

La ciudad de Valparaso ha dependido econdmicamente desde sus
inicios de su puerto. Esta condicién, ha generado un sistema continuo e
ininterrumpido de trafico con el Océano Pacifico. A esta regidn
pertenecen los dos principales puertos del pais: El puerto de San
Antonio® (al sur de Valparaiso) y el de Valparaiso??. Por ofro lado, el
puerto de Valparaiso es el sifio principal de aftraque de los cruceros que
vigjan por el Pacifico Sur.

Este puerto maritime hoy abarca un darea de 36,1 hectareas de
superficie vy se encuentra adjudicado a la Empresa Portuaria Valparaiso
EPV. Debido a su cercania con la ciudad de Sanfiago, su drea de
influencia abarca principalmente la macro zona central de Chile,
sirviendo  principalmente a las regiones 1V, V, WV, M, y Regidén
Metropolitana ademds de la regidén de Cuyo, Argenfina que se
compone de las provincias de Mendoza, San Juan, San Luis v la Rioja, a
fravés del comredor bi-ocednico,

Con respecto a la fransferencia de cargas de importacién, estas
corresponden a productos quimicos, mineros e industriales; wvehiculos,
celulosa y papel. Por otro lado, a fravés de este puerto se exportan
frutas frescas (62% del fotal de las exportaciones que se hacen desde
Chile via maritima), cobre metdlico, productos comestibles,
agropecuarios e industriales©.

28 Durante el 2004 movilizé un wtal de 10, 752, 009 toneladas de carga general.
Fuente: Empresa Portuaria de Valparaiso.

27 Durante el 2004 movilizs un total de con 6,052,828 toneladas, las cuales aumentaron
significativamente para el 2008 con un total de 10,898,860 toneladas de carga
general.

Fuente: Empresa Portuaria de Valparaiso.
http:/ /www.yap.cl/contenido/info_comercial /estadisticas historicas.asp

O idem.
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De este modo, el puerto de Valparaiso es fundamental,-ya sea  por su
ublcacidon como por 1o enfrega de serdcics-, va que lo zond central
concenfra més del 50 % de la acfividad econdmica del pat.

Area Metropolitana del Gran Valparaisa
FUENTE elaboracidn propia Imagen Sateltal Google Earth 2008

2.3.8intesis de la Evolucidén Histérica de la civdad

La bahia de Valparako fue criginalmente habitada por los *changos”,
indigenas dedicados principalmente a la pesca. Durante la congquista
llegaron las fropas espafiolas en busca de recalar en la bahia mds
cercanda d la recién fundada “Santicgo de la Nusewa Extrernadura”,
actual Santicgo, capital del pats, por lo cual se instalan en Valparaiso v
COmienza un lento proceso de poblamisnto.

A partir de 1536 fue conocida como “caleta de Quintl” v mds tarde
llamada Valparalso, momento en que comienzan a establecerse las
prirneras instalaciones militares v bodegas en la zond vieja del puerto d
frawes de un lento proceso que durarfa mds de 100 afos. (WAISENBERG,
2000: 30)

Mdas farde, durante la época de la Independencia, se generd Ia
dpertura comercial del pal v su insercidhn en la economia capitalista, A
portir de esto, v desde inicios del siglo XX aribaron o Valparaiso
inmmigranmtes de naciones mercantiles como Inglaterra, Francia, Alemania
y Estados Unidos, atraldos por las oportunidades de este puerto, que era
el mayor del hemisferio sur, v que poseia una gran actividad comercial
para la época. Estos nuevos habitantes construyeron elegantes v
modernos edificios de cardcter neocldsico v ecléctico en el sector
correspondiente ol centro histérico, hoy declarado Patrimonio de 1a
Humanidad. Es durante esta época también, que se expande la ciudad
por la ladera de los cerros debido al aumento de la poblacidn, v
tamkién la configuracidn topogrdfica del lugar que sra restringida por
una angaosta franja costera.

A mediados de siglo XIX Valparaiso se conrtio en la capital comercial v
financiera del pals, pues se insertaba denfro de la ruta de los barcos
mercantes gue atravesaban el Estrecho de Magallanes, comvrtiendose
en un  puerto seguro para almacenar v redistibour las mercancias.
Hocia 1904 un gran ferremoto tuvo “efectos devastadorss, grandes
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incendios que se mulfiplicaban por los escombros de toda la ciudad,
ademds de un conofe de subversion local producio de ias condicicnes
de inequidad y marginacién social que agudizaron los efeclos de lo
crisis teldrica” (NORDENFLYCHT: 2001: 2). A partir de este momento, se
hacen evidentes los problemas sociales y de salubridad, por lo cual
mucha gente emigrd a la vecina Vifia del Mar.

De este modo a principios del siglo XX comienza a decaer el puerto
debido al teremoto mencicnado y a la consolidacidn de Santiage
como centro de las actividades politicas, comerciales e industriales,
suscitande el éxodo de vecinos y empresas a la capital o a la vecina y
emergente ciudad de Vifia del Mar, lo cual sumadoe a la apertura del
Canal de Panamd en 1914, que transformé toda la red comercial
internacional, se terminé por agudizar la crisis de la actividad comercial
y portuaria de Valparaiso.

En el inicio del posicionamiento comercial de Chile en América Latina
hacia los afios 60°s, Valparaise comenzd nuevamente un repunte de su
actividad econdmica, lo cual sumado a la instalacidon de numerosas
universidades, junto con el establecimiento del Congreso Nacional en
los 90's [Poder Legislative, en un Estado Unitario), ha ocupado
nuevamente su sitial como el puerto emblematico del pais. A &l llegan
barces de carga de todo el mundo, es el puerte base de la Armada de
Chile y cada afio la llegada de cruceros frae miles de turistas a la zona.
§in embargo ya no es el principal puertc en términos econdmicos,
quedando relegado por el puerto de San Antonio que actualmente es
el que tfransfiere mas carga.

2.4.Proceso de desdarrolle de la estructura urbana

La cludad colonial

A diez afios de la fundacién de Santiago (1541) la civdad de Valparaiso
no poseia ninguna construccidon ni pobladores espaficles; por su parte
los nativas habian huido por las crueldades cometidas por los espafioles
en sus ocupaciones esporadicas del puerto. En 1559 se construye una
pequefa capilla en el mismo lugar que ocupa hoy la iglesia de la Matriz
(HARRISON, 2007: 20), la cual marcaria el sitic "fundacional” de la
cludad, pese a que ésta nunca se fundd bajo las leyes de las indias. A
partir de este periodo se comienza a poblar lentamente el drea
cercana d la iglesia alrededor de una plaza municipal con bodegas y
edificios de cierta envergadura construidos en adcobe y tejas,
destinados al almacenamiento de los productos que seran
embarcados.

En 1678 comienza la construccion de fortificaciones militares para
ofrecer seguridad a navegantes y comerciantes de la época [la
principal forificacidn fue conocida como Castillo San José en el actual
cermo Cordillera {(HARRISON, 2007: 34). Hacia 1707 las exportacicnes
(principalimente trigo), fomentaron el establecimiento de grandes
bodegas, estiméndose que para 1713 existian alrededor de 30 familias
de blancos y 150 de indios, negros y mestizos viviendo en la zona del
puerto [HARRISON: 2007, 45). Las bodegas se establecieron
desordenadamente en la playa separadas por estrechos callejones
[entre la quebrada San Antonio [hoy calle Clave] y la quebrada de San
Agustin [hoy Tomds Ramos|, constituyendo el niclec principal el caserio
gue se extendia entre la Iglesia de la Matriz v la plaza paroquial
(HARRISON: 2007, 45}.
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IMAGEN 3

En 1730 la poblacién de Valparaiso ya alcanzaba los 3,000 habitantes
aproximadamente®'. Para 1744 las viviendas va ocupaban  la
pendiente del los cemos, época en la cual comienza el comercio
regular per el Cabe de Homos. Durante 1747 se reconstruye la nueva
iglesia de la Matriz de Valparaiso [demrmibada en 1730 por un teremoto] v
que volverd a ser azotada por otro terremoto en 1751. Es entonces, que
comienza el poblamientc en el plan de la civdad, con una tfraza
urbana que asciende quebradas y cubre laderas escalonando hacia la
los cerros. En el sigle XVl y XVIll se expande la civdad por toda la zona
plana caracterizandose por las incipientes faciidades portuarias y las =5 /; oy > a.,.m,,w@,
instalaciones militares (WAISENBER G: 2000:30). LR AT ol bep g

o oy
Sk fel

FLANC DE LAS FORTALEZAS DE VALPARAISO EN 1712 Dibuado por Andrée Francols,
- P publicado en Cronologe gréhca oal lugsr de origen da Valpsraiso Ediciones Univarsitarias de
Dentro de la zona plana, v  durante esta época, se distinguen dos Valpareiso Chia 2007, padd.
aldeas con maycres concentraciones de poblacién en la misma bahia:

el Almendral y el Puerto separadas en la marea alta por la "cueva del

Chivato”...« siendo el Puerto mas importante que el Almendral, pese a IMAGEN 4
ser mas pequefio cuenta con una plaza municipal y sitios de diversion _> - N Plasa Moo e
para los marnos espafoles y francesesy (HARRISON: 2007, 63). I’f ) \ o
| ‘—’A e
En 1786 la Aduana la constituian un conjunto de bodegas en el lugar 1 sating :
donde actualmente estd kn Comandancia en Jefe de lo Armada X 5 5 t
jactual Plaza Setomayor). Durante 1795 se consigna la existencia de 4 ‘ h E
fortalezas o castilos [de San José&, San Antonio, la Concepcidn y Bardn]; 1= N, 4
seis iglesias y conventos [la Matriz, Santo Domingo, San Francisco, San . :t Q--_ L
Agustin , la Merced y el convento Hospital San Juan de Dios]; una real ‘o‘ IJ '.‘ l'_"\.-':'::l\-_ .""'"
aduana y resguardo; una administracion de comeos, diez bodegas y Q;'. "I >\ 0_..-'..' Livan dff costa 1712
almacenes. & -: ‘_{ ' Bl e orsana 1710
tgliesia La Watriz ‘\ \/ TRAZA URBANA ACTUAL
L]
-
B Castilia San José @
a1 ) ) ) o ESTRUCTURA URBANA ACTUAL DEL "PLAN" COMPARADA CON LA ESTRUCTURA PRIMIGENIA
HARRISON, MOBALES y SWAIN citando a Juan de Dios Ugarte Yavar en Cronologia grafica DEL PUERTO [1712) FUENTE "Mar Vasto" Manejo de riesgos en Valparaiso Propecto pioio
def lugar de origen de Vajparaiso. Ediciones Universitarias de Valparaiso. Pontificia carro Corditera. 2007, po.7

Universidad Catolica de Valparaiso, Chile.2007. pp53.
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El navegante inglés Jorge Vancouver relataba a finales del siglo XV
que en el puerto ya habian umuchas casas costosas de vecinos
acomodados de distincién, unas sesenta famiiias nobles y ofras tantas o
mas de plebe, que componen un numero de 4,500 almas...»*?
describiendo que las casas no tenian mds de un piso, -a causa de los
temblores- y las murallas eran de bamro cubiertas con una capa de cal.
Es durante ésta época que se construyen cbras de adelanto local,
como una pila de agua en la plaza municipal, un puente de ladrillo en
la quebrada de San Francisce y una recova de 18 arcos en un costade
de la plaza(HARRISON: 2007, 81). Por ofro lado, en 1799 se declara por el
cabildo que el Almendral y el Puerto constituyen una sola entidad.

IMAGEN 5

EL PUERTO
[ 'F._H
' T W4t LA CUFVA
\i] f s 1 DEL CHIVATD
| HARBOR md TOWS ) LAY f
| of —— i

YALPARAISO, &
T e TOWN ke
ALMENDRAL,

EL ALMENDRAL

PLANO DE VALPARAISD EN1828.
FUENTE: Oromglogla grdfica def lugar de origen e Valparaiso. Ediciones Universitarias de Valparaiso.
Chile2007. anexo cartografico.

22 HARRISON, MORBALES y SWAIN citando al navegante inglés Jorge Vancouver en Cronaologia
grafica del lugar de origen de Valparaise. Ediciones Universitardas de Valparaiso.
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, Chile.2007. pp7/8.

La ciudad en la Repiblica

Como antes se indicara, a partir del siglo XIX comienza el desarrollo y
auge de la ciudad puerto. En 1811 por decreto del primer Congresc
Nacional el puerto principal de Chile tuvo estandarte v escudo, v la
primera Junta de Gobiernc decreta comercio libre con las potencias
amigas o neutrales. Estas acciones permitieron situar a Valparaiso en el
marco de la incipiente Republica.

A partir de 1821 se instaura la calle de la pionchada como calle
principal del puerto, que corre entre la Aduana y el Arsenal, con dos
corridas de tiendas en linea paralela y provista de comedores. Las
viviendas se extendieron en cerros y quebradas, entre los cuales
destacaban el cerro Arrayan y el Cordillera por su poblacién numerosa
y de escasos recursos. El sector mas antiguo -de la Matriz-, era descrito
como ...una capilla minima, la plaza sin pavimento y las callejuelas con
corredores a la calle...»®. Al afio siguiente, lka ciudad vuelve a ser
azotada por cuarta vez por un gran tememoto en el cual murieron 68
personds’, pese a esto la poblacidn seguia creciendo. En 1827 aparece
el diario el Mercuric de Valparaiso, siendo el periddico mas antiguo de
Chile y de la prensa hispanoamericana, y su primer local funciond frente
a la plazuela de la Matriz.

En medio de la crisis politica y econémica que envolvia al pals durante
mediados del siglo XIX, Valparaiso parecia tener un desarrollo propio,
influenciado por la afluencia de comerciantes y marinos extranjeros.

3 HARRISON, MORALES y SWAIN citando a un oficial inglés [Memorias de un oficial de
marina inglés al servicio de chile 1B21-1B29] en Lronologia grifica def fugar de
origen de Vajparaisa. Ediciones Universitarias de Valparaiso. Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso, Chile.2007. pp96.

34 HARRISON, MORALES y SWAIN citando al diario la Union de Valparaiso, nimero de
aniversario. 1935 en Cronofogia grafica el lugar de origen de Valparaiso.
Ediciones Universitarias de Valparaiso. Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, Chile.2007. pp989.
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Para 1827 la poblacidén va era de 20,000 habitantes la cual aumentsd
oard 1831 o 24,0009

A partir de 1840 la cudad comienza a trasmitir una imagen unitara
[CACERES, 200&: 102) con und arquitectura en la cual €as viviendas se
presentaban mdas austeras v funcionales que opulentas v complejasys,
sendo enidente en los cerros el cardicter verndculo v espontdnec de las
CoOnstrucciones.

Fn 1843 la dnica calle empedrada era la de la Planchada, en la cual se
pusieron algunos farcles poblicos con ldmparas de aceite. Para esa
epocda, «..Jos comerciontes instalados en los cerros Concepcion v
Alegre, comenzoron a financiar los frabajos necesarios para meforar las
condiciones materiales existentes, pavimentando, abriendo nuevas
cailes v canalizando los cauces gque confon por las guebradas... .
Como efecto de esto, el precio del suelo experimentd un alza en pocos
Anos ...mientras en 1829 se podia haber comprado el ceno Alegre por
dos mil ddlares; ohora [hacia 1837] su valor alcanzoba o S0mil o &0
mil...»¥8 EN 1840 se levanta el primer censo generdl de la Republica el
cudl reporta 41,000 habitantes®® en o ciudad de Vaoloaraiso. Durante
este mismo afo se instaurd un sistermna de fransporte pliblico entre el
Fuerto vy el Almendral, ademds de un hotel y el club Alemdn que se

35 HARRISON, MORALES y SWWAIN citando a Juna de Dios Ugarte Yévar en Cronciogis grafics
del lugar de origan da Valparsiso Edicones Universitarias de Valparaiso. Pontficia
Unversidad Catdlica de Valparsiso, Chile. 2007, pp102.

3¢ CACERES ¥y SABATINI ctando a Alvaro Jara [Chile en 1BE0] en Suburbanzscion y
segregacidn wrbana en o CLhile decimondnico: Hipdtesis sobre ja formacidn
histdrica de Valparsiso Publicado en  Hstonass urbanss. Ediciones Universidad
Catélica de Chile. 2006. Pp102.

37 CACERES y SABATINI citandn a Cavieres [CACERES, 2006: 102).
38 CACERES y SABATINI citandn a Herrnann Kellebenz [CACFRES, 2006: 103).

33 HARRISON, MORALES y SWAIN citando a Juna de Uios Ugarte Yévar en Sronalogis grefice
daf lugar de origan de Valparaiso, Edoones Unwverstarias de Valparaieo, Pontficia
Unversidad Catidlica de Valparaiso, Chile. 2007 pp108.

constituyd como el lugar de reunidn sodidl burgués del puerto. En 1851
el gobierno decide construir un conjunto de almacenes fiscales para el
acopio portuario de 3 niveles con undg capacidad para 88 sub-
almacenes [los cudles serdn bombardeados en 1866 por la escuadra
espafola, siendo destrozados completamente). A mediados del siglo
XX o poblacion de Waolparalso ya ascendia a 52,813 habitantes
(CACERES, 2006: 114}, nimero que crecia notablemente en los meses
de verano, en los cudles los Santioguinos ~sitaban 1o ciudad. La fraza
urbana  sigue  creciendo  hacia los cerros, con un crecimiento
demografico de la mano con el incremento de la actividad comercial.

IMAGEN &

SUPERPOSICION DEL DAMERT SOBRE EL PLAN DE VALPARAISD
FLENTE £ borde Lirkane come Peie [OYARZIIN, 2000 26)
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La civdad industrial

El 1852, se comienza a construir el primer riel del ferrocarril entre
Sanfiago y Valparaiso, el cual es finalizado en 18463 con una extensién
de 187 kms. Es a partir de este momento que el borde costero de
Valparaiso es ocupado con fines meramente productivos. Por otro lado,
ya es posible distinguir una regularidad en la traza urbana {ortogonal)
en el sector del plan, weempiazando el desorden original en el darea
comprendida por los tres cemosy*’. Esta implantacién de un damero
regular establecido en el sector plano, logrd enfatizar vy diferenciar su
cardcter con respecto alresto de los cerros.

Ya en la segunda mitad del siglo XIX la ciudad comienza a vivir una
intensa fase de inversiones privadas y publicas, presentdndose como
wn mercado urbano consolidado y rentable para invertir en éby
{CACERES, 2006:107). Con la apertura del primer tramo del ferrocarrit,
se en marca un hito para la ciudad, pues genera una modificacién
esencial en un drea mucho mds extensa que la urbanizada por
Valparaiso. En este proceso se inicia la formacion de la conurbacion
conocida como Gran Valparaiso (CACERES, 2006: 108).

La construccion del ferrocarril Valparaiso-Santiago segin  diversos
autores fue la principal causa de la conformacién de ka conurbacion de
Valparaiso-Vifia del Mar-Quillota.  El ferrocarril permitid una relacién
directa con el Valle del Aconcagua de amplio desarrollo agricola vy
minero, v por ofro lado, redujo considerablemente los tiempos de
desplazamiento de personas y mercancias desde Vifia del Mar®? hacia

40 CACERES ¥ SABATINI citando a Nelson Véasquez [CACERES, 2006: 103).

41 Hacia 1858 los trenes partian desde la estacion Baron, la cual se prolongaria hacia 1870
hasta la estacion Bellavista. Alrededor de 1877/ se puede datar la extension final
de la via hasta la estacion Puerto y el sector de los almacenes fiscales. [CACERES,
2006: 102).

42g Municipio de Vifia del Mar es creado en 1875, constituyéndose como un sector
residencial y vacacional a un costado del estero Marga-Marga.

el puerto @ media hora de vigje (CACERES, 2006: 108), lo cual
potenciaria el fraslado de muchas residencias hacia la creciente
ciudad contigua®. Para Cdceres y Sabatini {2006) el impacto urbano
provocado por la apertura y funcionamiento del ferocarril Valparaiso-
Santiago wcomprueba la existencia de una precoz e intensa relacion
funcional entre Vaiparaiso y Vifa del Mar, al punte que carece de
sentido entenderas como dos realidades urbanas separadas, sino
como parte de una entfidad conurbadan (CACERES, 2004: 108),
constituyendo  dreas urbanas  espacialmente  discontinuas  pero
econdmica y administrativamente dependientes de Valparaiso.

Para 1870 la gran mayoria de las calles se han tapado de huevillo,
madera y asfalte. La zona del puertc se encuentra totalmente
empedrada vy las aceras fueron enlosadas uniformemente con
materiales traidos desde Inglaterra. Las antiguas casas coloniales de
adobe v de un solo piso fueron sustituidas por construcciones de hasta
tres pisos, de ladrillo y cal. Estas edificaciones (de apariencia evropeda),
destinaban el pisc de abagjo para comercio y bodegas, y los pisos
superiores para viviendas. Para 1880 la poblacion ya habia ascendido
100,515 habitantes [HARRISON, 2007: 134), periodo en el cual se
construyen cbras de mejoramiento del puerto y representativas para la
civdad como el muelle fiscal y el muelle de pasajeros [actual sector
Plaza Sotomayor], y el “camino de cintura”(1884) -que wunia todos los
cemos de Valparaiso aproximadamente en la cota 100-, la Plaza
Municipal del Puerto, -actual Plaza Echaurren-, ampliada en una
manzana al norte y remodelada (HARRISON,2007: 140) y los primeros
ascensores (Concepcién [1883] y Cordillera [1894])*. Estos ascensores
adecuados a la topografia de lugar, han caracterizado el habitar de

43 | cual contaba con formidables paisajes, bajo precio del sueln, abundante oferta de lotes y
comprobada accesibilidad [CACERES, 2006: 112].

44 PLADECD “Plan [k [Jesarrollo Comunal De Vaiparaisa” Diagnastico Comunal [2003]).pp.bb.
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Valparaise y el desplazamlento de sus habltanies entre los cerros y el
plan, historlicamente; y representan un factor de Identidad Importante
en la cludad.

Segun Walssenberg (2000) se puede conslderar que el proceso de la
morfologia urbana en la ciudad de Valparaiso culmina al final del siglo
XX, por lo tanto en adelante solo se producen procesos de
densificacion [WAISENBERG: 2000:30).

A principios del sigle XX, el pueno recibe mds de 36,000 pasgjeros al afio
y cuenta con alumbrado eléctrico en el sector central, y de gas y de
parafina en los cerros [HARRISON, 2007: 154). En cuanto a la poblaclon y
segun los cronlstas de la época, la gente vivia en casas adosadas a kas
laderas y lomas de los cerros, como tamblén en  wconventlios
multfamiilares en vastos sectores del puerto y cerros. En 1905 se
catastraron 1.619 convenlillos, donde habltaban 54.794 personas en
18.314 plezas, lo que represenfaba un ferclo de la pobiacidn totah
(Urbing: 2006: 8). Esta tipologia de vivienda subsiste hasta la actualidad v
representa un elemplo tiplcoe de la vivienda popular de la cludad.

A principios del siglo XX se reglstra el mds alto crecimiento poblaclonal
con un incremento de 40,000 habltantes entre 1823 y 1907, es decir con
una tasa de crecimiento de 2.5% anual, declinande a un 1.85% anual
entre los afios 1952 y 1940, tasa aun importante para la civdad si se
considera su declive posterior, hasta llegar a valores casi nulos en [a
actualidad [VAN DIEST, 2003: 125). La extensidn de la mancha urbana,
para estos afios ya habia superado el camino ¢lnturq, poblando |as
mesetas de los cerros Placeres y Esperanza y ki Iinea del mar toma su
actual limite.

Un nuevo teremoto y tsunaml qzota la cludad en 1906 cuando ésta ya
tenia 144,689 habltantes [HARRISON, 2007: 162). Este sinlestro destruyd
gran parte del sector Almendral formdndose una Comislén  de
Reconstrucclén que emprende grandes proyectos como la Avenlda

Espafa, que conecta por el borde costero Viia del Mar y Valparaiso,
[camlno gue antes era por los cerros). Esta sltuaclén cual contribuyd al
peblamiento del cerro Recreo, cero Agua Santa y la Caleta Abarca,
constlituyendo asi los cerros de Vifia del Mar mas proximes a Valparaiso.

IMAGEN 7
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FUENTE: Lronoioga gréfica dal lugsr ds ongsn ds Vajpsreiso, Ediciones Universitaras da
Valparaiso Chile.2007. anexo cartografico.

Durante este periodo comlenza el decalmlento de la cludad debido a
los constantes desastres naturales, ademds del decaimiento de la
actividad portuaria debido a la apertura del canal de Panamé (1914) v
la consiguiente pérdida de importancia en las rutas del Pacifico. Ofro
impacto secundaric adicional para el detrimento de la actividad
comercial de Valparako, se genera por lg ¢risis del salitre, mineral
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extraido en el norte del pais, que constituia la principal fuente de las
exportaciones del pais. En este periodo la ciudad se ve inmersa en un
proceso de decdaimiente gradual y progresivo.

Durante principios del siglo XX se produce la divisidn fisica entfre los usos
portuarios y urbanos en la ciudad, segregando el espacio del borde
mar para destinarlo al desamolic maritimo portuario, configuracién
espacial que se mantine hasta la actualidad.

La metropolizacidn

El proceso de metropolizacion®® de Valparaiso tiene estrecha relacién
con el crecimiento poblkacional de finales del siglo XX, donde
Valparaiso y Vifia del Mar ya contaban en conjunto con 140,000
habitantes potenciado esto con la implantacién del feroccarril a
Santiago (CASTILLO: 2003,4). El tememoto de 1904 constituyd un factor
clave para el fraslado de miles de habitantes portefios hacia Vifia del
Mar, principalmente la clase alta. Debido a este proceso, la Ciudad de
Vifia del Mar se convirtid en el primer balneario de Chile, impulsado
complementariamente con la accién del Estado a través de proyectos
emblemdéticos como el Casino, el Teatro y el Hotel municipal. Por otro
lado, la ciudad de Vifia del Mar comenzd a afraer varias industrias
desde Vdalparaiso, con lo cual la ciudad se ve afectada hasta el dia de
hoy. Mientras tanto la expansion urbana ya limitaba con las fuerles
pendientes de Ilso cermos con lo cual ki poblacion comenzd «
frasladarse hacia las comunas cercanas con suelo urbano mdés barato
como Quilpué y Villa Alemana, las cuales adquitieron paulatinamente el
cardcter de civdades dormitorio, ofreciendo  suelos planos vy

45 Segun la SUBDERE [2002] un area metropolitana an Chile se caracteriza por concertrar
mas de un milién de habitantes y corresponde a un elevado porcertaje de la poblacién
total nacional. Le metrdpoli estd conformada por un conjurto de comunas en su érea
urbana, que se han unido en el tiermpo como consecuencia de su expansion terricorial y
de los procesos de “conurbacion”.

abundantes, ademds de una buena accesibilidad vial vy ferroviaria
que se manfiene hasta ka actualidad.

Quilpué y Villka Alemana desarrollan su crecimiento principalmente en
torno a sus estaciones del ferrocamil vy a lo largo del camino,
unificdndose con otros pequefios poblados como Pefiablanca (VAN
DIEST, 2003: 121). Este proceso se vio incrementado entre los afios 1925-
19460. Durante este periodo se produce la gran expansion de éstas
onas, con usos de suelo  mavyoritariamente  residenciales,
constituyéndose en las ciudades dormitoric del Gran Valpargiso. La
ciudad de Valparaisco se siguid extendiendo hasta su  actudl
caracteristica, mismo proceso sufrido por Vifia del Mar que durante esta
época tuvo su mayor crecimiento, vy ocupd gran parte de sus cerros,
con lo cual adquirié su actual configuracién urbana (VAN DIEST, 2003:
121).

GRAFCO 1 . .
EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION COMUNAS DEL GRAN VALPARAISO
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FUENTE: Elaboracicn propia en baze a dams de VAN DIEST, 2003 pp117-123.

46 F ferrocaril Santiago-Valparaiso posefa estaciones &n Vila alemana, Quitpué y Limache,
todas cormunas que forman parte del Gran Valparaiso.
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GRARCO 2 . i
EXTENSION DEL AREA URBANA (HA) COMUNAS DEL GRAN VALPARAISO
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FUENTE: Blaboracion propia en base a datos de VAN DIEST, 2003: pp 1 17-123.

Por ofro lado, este crecimientc y expansidn gradual de las areas
urbanas produjo para Valparaiso una pérdida de centralidad, debido
al proceso de desplazamiento de las clases mds altas desde el lugar
central histérico fundacional hacia las crecientes ciudades cercanas
[ver Anexo 2].

En la imagen 8 se pueden ver reflgjados estos mismos crecimientos
poblacionales pero a través del proceso de crecimiento urbano de la
ciudad de Valparaiso y su area metropolitana que se caracteriza por:

s 1876-1897. Periodo en el cual se consolida la conformacion
espacial de Valparaiso.

o 18%7-1925. La ciudad comienza su crecimiento y expansién
urbana hacia Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana.

o 1927-1940. Se refuerza el desarrollo poblacional “excéntrico” de
la ciudad, siendo su crecimiento superado por el crecimiento
explosivo de los ofros poblados.

o 1940-1984. Periodo de repunte en el crecimiento de la ciudad
de Valparaiso. Se dio un crecimiento hacia los cerros
caracterizado por viviendas espontaneas o) de
autoconstruccidn de clases medias bajas y bajas, mientras que
las ofras ciudades acrecientan su expansion notablemente
durante este pericdo.

o 1986 actualdad. Pericdo en el cual destaca a partir de 1995 el
proyecto residencial y empresarial “Curauma” llevado a cabo
por privados junto a la ruta entre Santiago y Valpaiaiso, que ha
potenciado econdmicamente el sector con ka implantacion de
empresas Multinacionales (VAN DIEST, 2003: 117-123).

El proceso de mefropolizacién del gran Valparaiso ha generado, por
ofro lado, una diferenciacion socicecondmica bastante marcada
enfre los sectores vinculados con el puerto y aquellos vinculados mds
estrechamente con los servicios y la actividad turistica como el gje Vifia
del Mar-Con Con, consclidando un gje segregado de viviendas de
mayores recursos que aprovecha los atributos naturales del borde
costero, alejandose de los sectores deteriorados de las zonas portuarias
o industriales que se localizan en la ciudad de Valparaiso. Por otro lado,
producte de la escasez de suelos, la vivienda social ha tenido que
localizar sus proyectos en dreas periféricas de baja cobertura de
infraestructura, con el consiguiente impacto en los tiempos de vigje y la
congestidn??,

Finalmente y en consecuencia, se puede decir que el procesc de
desarrollo urbano llevado a cabo desde ka implementacion del puerto
por los espaficles en el siglo XVI, pasando por la consolidacién de la
actividad portuaria en la Republica, donde la ciudad se convirtid en el

47
“Andlisis terricorial plan director de infraestruciura a escalas regional & urbana” [s,/f).
Direccion de planeamiento MOP. Gobterno de Chile. pp246247
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principal centro comercial, bancario y de servicios del pais; y luego con
el auge de la época industrial, periodo en el cual se lleva a cabo el
gran crecimiento poblacional y la densificacién del plan urbano, se
desencadend la consolidacion de la conurbacién Valparaiso-Vifia del
Mar, lo cual refleja el desarrollo espacial y poblacional que adquirié la
actual drea metropolitana. Con esto, Valparaiso comenzé a reducir su
crecimienfo en ftérminos fisicos, poblacionales y econdémicos en
contraposiciéon de Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana que se
expanden, desplazando gradualmente la centralidad que tuvo
originalmente Valparaiso.

B reriodo 1544-1712
| | rericdo 1712-1838
| | rericao 1838-1876
[ | reriodo 1876-1897
] reriodo 1897-1925
| reriodo 1925-1960

Bl rerioao 1960-1986
Terrenos disponibies 1986 -1990

FOTOMONTAJE.  SUPERPOSICION
DE UNA FOTO DE 1900 Y UNA DE
LA ACTUALIDAD, DONDE SE
EVIDENCIAN LOS CAMBIOS EN
LAS ALTURAS DEL PLAN.

Fuente: Restauracién del Edificio
Luis Cousifio. Memoria de titulo
(DEL CAMPO, 2008:17)
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CRECIMIENTO HISTORICO DE LAS
AREAS URBANAS DEL GRAN
VALPARAISO.

FUENTE: Elaboracion propia en
base a planimetria del
Departamento  de  desarrollo
urbano, SEREMI  MINVU \
REGION.1986



El espaclo urbano actual

Actudimente Ig cludad manflene dos condiclones espaciales gue Ia
caracterizan: al plany 103 cetros®, o8 cudles representan distintos usos;

+ el plan, gue se organliza bajo una fraza regular, corstifuye el
racles de fabalo o partr de sy olgen portucr o), &l mundo
chvico y comercial.

+ los cerres, gue conjugan multiples dimensiones en un suelc
Iregular, donde se Instala y desarrolla la habltacldn, con sus
pasajes, escalerds, ascensores, patios e Intetlores.

La estructura ubana del plon Valparako se caracteriza por ser una
frama en damero, donde 1a estructura vial primaria la constlfiuye un gle
longitudingl que e desarclla pardlela dl borde mar. Bte ele,
inferceptado por gjes fransversales que unifican &l plan con los cerros,
va Qunando una cadend de plazdas pargues, evidenclando und
diversldad de acontadmlentos urbanos pasando por 1os sectores de
Almendrdl, sector centro y el casco anfiguo (Barrio Puerto].

En el plan las vias longltudinales siguen Ias sinuosidades de la costa,
aslmismo, la estructura vial observadd en 108 cerrcs  responde dl
confexte topogrdfico, formando  dlguncs  espaclos  dblertes que
constliuyen 108 plazas de los cerross. Los cercs son unificados vidimente
por el Carmino de Cihturd en und mismda cotd, de la cuadl se desprande
un sistermna de vias que baan por los gquebradas, y conectan con una
red de callejuelss peatonales que comunlcan los Auos pHinclpales. Lo
importancia del Carmine de Cintura radica en gue éste unifica gran

A8 . " n
El borde de encusntro de éstos genera un tercer espacio llarnedo "pia da cerro’. que
correzpande a la situacidn intarrmadia entre ambos.

47 Etas plazas, que son verdaderos nudos de |z trama, sportan verdaderos tratamientos
arquitectdnicos y wariedad de funciones, den wns secuencid en gue e suceden (85
dress vardes o los s5paocs durps respeldados 6n corles de los cerros, Smbitos gue
scogen fugares de oncusntro ¢ dsscense feriss o sctivdedss culturafesy
MYAISENBERG, 2000 30
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ESTAUCTURA URBANA DE VALPARAISD, STUACION ACTUAL,
FLUENTE: Elaboraclén Propla en bass & plano de 1a corurbacldn Valparalso-Vina dal Mar

Les espaclos publicos del plan de Valparako son producto de und
frame gue ha Ido ganande espaclo paviatinarnente al mar. As mismo
fambién, existen importantes espacios plblicos en 15 cerros gue
aungue de menct envergadura, poseen la gueza de una dndmica
espaclal ofentada d mar v allmentada por las vistas que oforgan 1o
pendiente. Pasecs y mirgdores que enfiguecen el paisdje urbano. Ofra
caracterfsica Importante del frazado es que permite gue sed und
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ciudad caminable, la cual se puede recomer en una sucesion de
espacios publicos.

Si bien las actividades y habitantes que se encuentran en el plan
conllevan una importancia cultural, es también en los cerros, dénde se
sienten con fuerza los procesos de idenfidad y de encuentro de la
gente en el espacic publico, ya que se constituyen en el habitat
popular. Su conformacion arquitectdnica-urbanistica permite miradas
de totalidad, equidistancia y simetria. Los cerros constituyen un universo
colgante sobre la extension de la ciudad, en el cual cada unidad se
situa ante el paisgje en una equivalencia con el total Las
manifestaciones culturales que ahi ocurren, son el soporte de la
identidad del puerto pues ahi es donde vive el grueso de la gente y se
da la espontaneidad de lo cotidiano.

Para articular éstas dos situaciones espaciales, a principios del siglo XX
se instauraron entre plan y los cerros los tipicos ascensores de Valparaiso
que dan acceso a paseos y miradores. Dichos ascensores adn son un
medio de transporte muy utilizado, siendo ademds lugar de encuentro
entre vecinos, en que las estaciones de salida y llegada se transforman
en hitos arquitecténicos del quehacer cotidiano.

2.5. Delimitacion del drea de estudio

Para efectos de esta tesis, ka delimitacion del area de estudio responde

a las siguientes consideraciones:

1. Dentro de esta darea se conformaron los dos polos urbanos
originales [Puerto y Almendral], los que se conjugaron para dar
origen a la estructura urbana actual de la ciudad, con sus gjes y
vias principales.

2. Dentro de esta area transcure la mayor parte de las actividades
civiles, econdmicas, culturales y sociales.

3. El drea comprende los cerros mads representativos, los primeros en
urbanizarse y aquellos con maycres densidades urbanas.

4, El drea comprende las zonas patrimoniales mds representativas
como el centro histérico, la zona declarada Patrimonic de la
Humanidad (UNESCO); las IZonas Tipicas y de Conservacion
Historica ZCH.

5. Dentro de ésta drea se insertan los proyectos de desarrollo
urbano mas significativos que se quieren llevar a cabo en miras
del Bicentenario nacional.

Por tanto el drea de estudio se define a partir del reconocimiento de

una estructura urbana, mas alld de las declaratorias patrimoniales de

edificios y dreas tipicas. Es el reconocimiento de un drea urbana
resultado de un proceso que se consolidd a lo large de la historia de la
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El éres de estudio comprende; el borde costero &l norte (1) la Avenida Argentina al occidente (2), el carmino
cintura por el sur (3] [unifica los cerros en |a cota 100 aprox] y la subida Carampangue al oriente (4).
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2.6. Valparaiso, vida cotidiana e Identidad

Para poder describir la vida cotidiana e identidad en Valparaiso, el
siguiente escrito se redliza virtud de mi propia experiencia de habitante
en esta ciudad hace algunos anos, cuando en tiempos de estudiante
de Arquitecturq, vivi y recorri el espacio multiple v cotidiano del puerto,
donde bitdcora en mano pude registrar graficamente observaciones
de la vida cotidiana y su relaciéon con el espacio. Es asi como desde Ia
vivencia personal de esta ciudad, logré identificar ciertos rasgos que
definen una identidad local, caracterizada por factores como Ia
sensacion de libertad, la franguilidad, los fuertes lazos de amistad que
permiten un arraigoe al espacio urbano.

El espacio geogrdfico en el cual se inserta la ciudad de Valparaiso, se
caracteriza por ser un estrecho espacio plano (plan) circundado por
cerres que conforman un anfiteatro al mar y en el cual se genera una
particular relacién enfre arquitectura vy naturaleza., Las casas, de
arquitectura simple y anénima se orientan en busca de alguna vista al
mar y de dlgin espacio ascleado donde cuelgan sus ropas al viento.

En el espacio urbano del cemo comparece el ritmo cotidiano e
infermitente de quienes van y vienen del plan. Esquinas, rincones vy
desniveles dan lugar y descanso a parejas, estudiantes y ancianos que
salen a tomar sol, tejer o leer el diario frente a sus casas. Los nifios, con
una habllidad Unica, arman sus partidos de futbol entre escaleras y
pasqjes. Seforas que suben vy bajan con bolsas a un ritmo lento, como si
tomaran la vida peldafio a peldafio. Esta interaccion, que se da en el
espacio mds proximo a la habitacion, genera una estrecha relacién
entfre naturaleza, arquitectura y quienes la habitan. Esto ha permitido
generar lazos entre vecinos por lo cual la gente se conoce, se saluda
por sus nombres, transcurre sin apuro vy disfruta el caminar.

Por otro lado estdn también los persondjes de la ciudad, quienes son
parte esencial de la identidad local. El pregonero que bdja de los cerros
vociferando su “mofemei”, tortillas o escobas, el vendedor de leche de
burrq, los ancianos con sus conversacicones aletargadas, el burro como
apoyo a las labores de transporte de materiales en lugares de dificil
acceso, los perros callejeros, etc.

CAMIND CiNTuRA
100 m snien

CORTE TRANSVERSAL DE VAL PARAISO.
Fuente: elaboracidn propia en base a trabajo de campo [2000]
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En el ritmo de vida que se lleva en los cemos de Valparaiso siempre hay
tiempo para lo espontdneo. Los ascensores que enlazan el plan y los
cermoes, evidencian este ritmo pausado y conversado, son un espacio
que acoge el encuentro cotidiano entre los vecinos, como también
con el desconocido (turista), con quien se comparte por unos minutos
un espacic estrecho y peculiar. El ascensor, posee una espacialidad y
un tiempo determinado, transformandose en un lugar en si, como dijera
Lefebwre, pasa a ser un espacio con un valor propio, adquiriendo una
importancia en la vida cotidiana mayor que los lugares que enlaza. Lo
mismo ocurre con los emporios y tiendas, en los cuales todavia se
puede "pedir flado” o comprar un cuarito de azicar para salir del
apuro.

Po otro lado, cada plaza tiene un valor segun los actos cotidianos que
se llevan a cabo en ellas, pues en estas relacicones de cotidianeidad, se
ven reflejadas en el modo propio de ocupar los espacios publicos (ver
FLANO G 01). La plaza Sotomayor, por ejemplo, con su gran explanada
que enfrenta al mar, acoge los grandes eventos civico-masivos. El
espacio se encuentra contenido por edificios de cardcter piblico vy
privado, que se han constituido en hitos reconocibles en la ciudad. Este
espacio civico se caracteriza por los multiples usos que adquiere, tanto
en la semana como lugar de paso, como en las festividades como lugar
de congregacion.

For su parte, en la Plaza de la Victoria, se da lugar a movimientos y
reivindicaciones civdadanas, asi como también manifestaciones
politicas. También es lugar de los oficios clasicos como el lustrabotas, los
vendedores de globos, el vendedor de cacahuates, el vendedor de
paletas, etc.

En otro admbito, la Plaza Echaurren es mucho mas intima espacialmente
hablando, v se emplaza junto al sitio fundacional y un mercado, por lo
cual tiene un caracter popular y cotfidiano. Su entorno, constituide por
edificios considerados patrimoniales, evidencia ademds una gran
canfidad de comercios tradicionales en distintas  escalas,

caracterizados por una permanencia histérica en la cual la relaciéon
entre dependiente y cliente conforma su principal valor. Pagueterias,
cemagjerias, sastrerias, emporios, reparadoras de calzado, zurcidores
chinos, telas, articulos de aseo, panaderias, menestras, etc. constituyen
lugares valiosos pues el consumo es entendido dentro de una légica de
encuentro, en lugares atendidos a través de varias generaciones por
sus propios duefios. En ellos se ofrecen productos y servicios locales
cuyo valor radica en lo auténtico, en su pemanencia histérica
constituyendo un aporte cultural resultade de un usc cotidiano en la
ciudad y per tante que forma parte de la identidad local.

Segun lo antes expuesto y en base a las observaciones realizadas en la
ciudad de Valparaiso, la identidad se ve reflejada en estos multiples
atributos. La identidad local se hace presente en la interaccion que han
logrado ciudadanos y vecinos, con el medic natural en que se emplaza
la civdad, lo cual se ve reflejado en los modos de habitar los espacios
de interaccién frecuente y por tanto en la apropiacién colectiva del
entorno. El reconocimiento de un termritorio, trae consigo un sentimiento
de pertenencia.

En este sentido, la arquitectura también conforma identidad a través de
tipologias, morfologias y estilos, con una calidad espacial notable de
volimenes vy alturas homogéneas, conformando una imagen
arquitecténica particular. Es en este perfil urbano sumado a la
privilegiada geografia lo cual asegura el derecho a la vista de todos
quienes ahi habitan, es una democratizacion de ka mirada.

La identidad en este sentido es producto de estos valores locales, en los
cemos con sus dindmicas cotidianas, y en el plan con las civicas. La
impronta de estas interacciones sociales, practicas, modos de habitar,
espacios y usos, dan como resultado civdadanos que se reconocen en
su entorno coftidiano, inmersos dentro de la ciudad y que valoran “lo
local”. Lo anterior lo reflejan interactuando no sdlo con su entono fisico,
sino también a través de un vinculo social en el cual se vislumbra un
destino comuin, a partir de una memoria colectiva que deviene del
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cardcter de puerto, de la ciudad multicultural y diversa. La memoria de
actos y lugares conforma identidad al formar parte de un patrimonio
colectivo en el cual se evidencia una relacién temporal [al reconocer
lugares a través del tiempo), una relacién emocional (en el cual las
relaciones sociales y los lugares pasan a ser significativos) y una relacién
conductual, en lo que se refiere a la apropiacioén y transformacién del
espacio asi como también del tiempo.

Finalmente y a modo de sintesis enumeraré los atributos que en mi
opinién constituyen factores de Identidad en la ciudad de Valparaiso
en fusidon con la estructura fisica y social:

a. El cardcter Geogrdfico [topogrdfico], que se evidencia en la
simbiosis entre paisaje y arquitectura, un particular patrén de
asentamiento de cardcter compacto y homogéneo, el cual le
imprime una dimensién termritorial.

b. Uso y encuentro coftidiano-social, el cual se encuentra en
estrecha relacién con el espacio fisico. Se inserta en una
dimensidn conductual y simbdlica mediante el sentfido de
pertenencia que se genera. El habitante da un valor a los
espacios que son parte de una memoria colectiva, utilizando
éstos como si le fueran propios. Le imprime a la ciudad una
Impronta cultural.

¢. El comercio local, como conformador de tradicidén y cultura a
fravés de microeconomias que safisfacen las demandas de
articulos particulares. Prevalece el trato cercano y directo a
través del tiempo. Otorga singularidad y autenticidad.

d. Laimagen vy paisaje urbano, basada en aspectos morfoldgicos
y arquitectdnicos de cardcter diverso; sus plazas, pasagjes,
escaleras, la vista al mar, el viento, etc., como también el
origen de la ciudad como puerto.

Estos atributos son resultado de relaciones emocionales [lugares
significativos de la ciudadania], temporales [reconocimiento de lugares

por el grado de historia que tienen para sus habitantes] y conductuales
[evidenciado en los modos de apropiacién del espacio y sus
interacciones sociales].

Por tanto se podria deducir que el detrimento de rasgos identitarios en
la ciudad de Valparaiso se pueden asociar a la pérdida de estos
valores.

"

EL ESPACIO COTIDIAND EN LOS CERROS DE VALPARAISO. Archivo personal 2009
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2.7. El Patrimonio Cultural de Valparaiso.

Segun las definiciones acerca del patrimonio cultural expuestas en el
marco tedrico de referencia, la mas completa definicidon en mi opinién
seria la mencionada por Beceril en la cual define: “el patimonio
cullural es el conjunto de bienes y manifestaciones tfangibles e
intangibles, presentes o pasadas, producto de ia accién conjunta o
separada del hombre y la naturaleza, que tienen una relevancia
histérica, estética, arquitectéonica, urbanistica, econdmica, social,
politica, tradicional, etnoldgica, antropoldgica, cientifica, tecnolégica e
intelectual de un pueblo” (BECERRIL: 2003:10). En este sentido la
asociatividad del patrimonio fisico con el patrimonio intangible es una
caracteristica fundamental de la ciudad.

En el afio 2003, el centro histdrico de la ciudad fue inscrito en la Lista del
Fatrimonio Mundial — UNESCO, bagjo el criterio de valor universal, es
decir como “...testimonio Unico, o por lo menos excepcional, de una
tradicién cultural o de wuna civilizacién viva o desaparecida”. Lo
anterior, fundado en que “Valparaiso es un testimonio excepcional de
la fase temprana de globalizacién de avanzado el sigio XIX, cuando se
convirtié en el puerto comercial lider de las rutas navieras de la costa
del Pacifico de Sudamérica™s?. Ademas se destaca que las condiciones
geograficas fueron en este caso tan fuertes, que la adaptacion de las
formas construidas al medio, dio lugar a un resultado urbano
plenamente criginal y singular. De acuerde a las Directrices Operativas
de Aplicacién de la Convencidn, se frata de un conjunto urbano que
corresponde al centro histérico, y dentro de ese pardametro,
corresponde a un sector de una civudad histérica viva.

Si bien en América Latina la declaracidn de sitio de patrimonio mundial
cabe en dos categorias basicas: sitios arqueoldgicos y ciudades

50 Consejo de Monumentos Nacionales CMMN. 2008. Area internacianal.

coloniales. El caso de Valparaiso es distinto pues no es ni colonial ni
posee atractivo arqueoldgico. Mdas bien es un patrimonic urbano
complejo donde la mezcla de diferentes habitantes como chilenos,
alemanes, escoceses, ingleses, suizos, franceses, estadounidenses, y
exiliados de la guera civil espaficla, entre otras, le dan una impronta
multicultural.

Actualmente en Valparaiso existen varias zonas de interés patrimonial
declaradas v cada una depende de una entidad distinta. En primer
lugar existe la Zona Tipica [declarada por el CMN) que estd compuesta
por 49,42 Ha. Después estd la Zona Patrimonic de la Humanidad o drea
UNESCQO que abarca un total de 23 Ha vy su drea de amortiguacidén 43
Ha mas alrededor de esta. Por otro lado el Pan Regulador Comunal
(PRC) que fue modificado en el 2004, aumentd considerablemente el
area declkirada de Conservacidon Histérica incluyendo el sector
Almendral, cerro Placeres, Esperanza y Bardn , teniendo como limite
superior la cota 100 o camino cintura. Dentro de esta zona existen en la
actualidad 1,326 Inmuebles de Conservacion Histérica (ICH); ademads
de 61 Monumentos Histéricos (MH). La extension de la zona a los 17
cemos que conforman el anfiteatro natural de Valparaiso se llevd a
cabo con el fin de lograr una valorizacidon de las viviendas, y para
regular la altura de las edificaciones [ver plano distritos PD 02]

A continuacién individualizaré algunos aspectos relevantes acerca del
patrimonio tangible e intangible que constituyen en mi opinién
elementos que conforman lo patrimonial de la ciudad, ya sea en
términos de lo construido y lo social.
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2.7.1. Patrimonio urbano-arquitecténico

A mi parecer |la traza urbana es el bien patrimonial mds destacable de
Valparaiso, pues es el arficulador de los rasgos caracteristicos de la
ciudad, permitiendo espacios urbanos particulares que son el soporte
espacial de aquellos rasgos de identidad propios de la ciudad. Por ofro
lado, el estrecho nexo gue existe entre arquitectura y naturaleza
constituyen una singular relacién entre ambiente construido y ambiente
natural, un equilibrio.

La arquitectura de Valparaiso reconcce en
diversas formas las condicionantes naturales de la
cuenca. El paisgje iregular ha permitido una
relacién de ésta con el paisqgje proximo y distante.

Este escalonamiento genera un perfil caracteristico en los cerros, un
perfil mayormente irregular con algunos framos de orden. En las
peqguenas mesetas de los ceros las edificaciones buscan suelos
consolidades para apovyarse, empleando excavaciones para ampliar
las terrazas naturales. También es comun la construccién en voladizo
con pilares. La arquitectura del cerro es una arquitectura espontdanea,
que se adapta a las condiciones geogrdaficas con técnicas
autodidactas que desafian la gravedad.

Por otfro lado en el plan, del cuad una parte
corresponde al centro histérico, mds que edificios
aislados con caracteristicas histérico-
arquitecténicas relevantes, existen zonas

Esta relacidén se encuentra dada a fravés de
elementos arguitectdnicos como  corredores, Fopacio
balcones, galerias, miradores vy tforreones, los
cudles generan espacios intermedios «que animan
la volumetria, juegan con los desniveles de
terreno, aminoran las crudezas climdticas y
proveen el buscado acercamiento a la naturaleza
inmediata  y a la perspectiva maritiman
(WAISEBERG, 2000:31).

Existen multiples diferencias entfre la arquitectura
de los cerros y la del plan. La arquitectura de pié
de cerno o de cima, asciende o desciende de
manera escalonada por sobre el terreno iregular v es de cardcter
anénimo. La edificaciones se caracterizan por desarrollarse en varios
niveles siguiendo la gradiente de la ladera que se manifiesta a fravés de
volumenes escalonados, aunque también suele quedar implicito en un
volumen Unico. «Una solucién que se va aferrando al cerro, generando
una segura sensacién de apego a la tiera, caracterstica de la
arquitectura chilena»(WAISEBERG, 2000:31).
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caracterizadas por agrupaciones homogéneas, en
cuanfo a cdlidad espacial v velumetria y que por
sus  caracteristicas  arquitectonicas, conforman
espacios urbanos valicsos que logran unidad,
diversidad y armonia. Son espacios en donde estd
plasmada una herencia urbana, -expresiones
arquitecténicas,  reminiscencias  estilisticas vy
volumétricas que representan a distintas épocas v
evidencian un desarrollo histérico que forma parte
de la memoria colectiva de los portefios, una
herencia urbana.

A modo de recoger el diverso patrimonio arquitecténico de la ciudad a
confinuaciéon se sefalan los distinfos ambitos que la arquitectura aporta
al paisaje urbanc.
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IMAGEN 13

EDIFICIO EX CORREOS CONSTRUIDO EN 1936.
ACTUAL CONSEJO DE LA CULTURAY LAS ARTES.
Fuente: Archivo personal (2008)

2.7.1 a Arquitectura Estilistica de Valparaiso

El paisaje urbano caracteristico del plan de la ciudad, se caracteriza
por edificaciones en las cuales predominan rasgos neoclasicos y neo
renacentistas, edificios eclécticos, como fambién arquitectura moderna
[art nouveau]. Esta edificaciones son caracteristicas de la era post
ferremotfo (1906) caracterizada por el auge en la construccién vy
adelantos edilicios. «Se frata de edificios-isla, de planificacién siméfrica y
fachadas unitarias, gue medianfe la confinvidad de los muros
periféricos ofrece un razonable comportamiento frente a los sismos de la
region» (WAISEBERG, 2000:31).

Es posible idenftificar en el plan de Valparaiso cuatro grandes familias
fipolégicas que representan una adaptaciéon de los esquemas tedricos
estéticos, funcionales y constructivos europeos que los originan.

TABLA 27.1a

ARQUITECTURA ESTILISTICA DE VALPARAISO

. ANO
GRUPO TIPOLOGICO  PERIODO CASOS COSTRUCCION
1. GRUPO 1850-1900 Edificio lvens 1854-1862
NEOCLASICO Edificio Ex Hotel Colén 1864
Edificio Calle Esmeralda 1864-1869
Edificio Subercasaux 1881-1888
2. GRUPO 1900-1906 Edificio Ross Santa Maria 1900-1905
HISTORICISTA Edificio El Mercurio 1900-1920
ECLECTICO Edificio Registro Civil 19051914
3. GRUPO 1906-1920 Edificio La Nave 1912
ECLECTICO Edificio Palacio Rivera 1914
TARDIO Edificio Mercado Puerto 1920-1924
4. GRUPO 1920-1950 Edificio Edwards [Turri) 1922-1924
ECLECTICO Edificio Servicio de Salud 1923
TARDIO EN Edificio Banco Estado 1925
TRANSICION AL Edificio Ex Comeos 1936
MOWVIMIENTO Edificio de Bomberos 1950
MODERNO

FUENTE: Identidad tipologica del patrimonio Arquitectonico. Area histérica UNESCO de Valparaiso.2006 en
Hevista UBBANO. Universidad del Biobio. Chile.

Se puede decir que en Valparaiso se forjé una arquitectura ecléctica
propia de la ciudad puerto, gue convive con arquitecturas del
movimiento  modernoc. Este  fipo  de  arquitectura  convive
armdnicamente  con la  arquitectura  anénima de  sus  cerros
conformando un conjunto espacial arménico.

En esta investigacion no se individualizardn este fipo de edificaciones,
sino mas bien se analizard la situacién que atraviesa uno de ellos a
modo de ejemplo que a continuacion se presenta.
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Edificio Luis Cousifio

El edificio "Luls Cousific” en actual estade de abandono, es un
reconocido hito urbano gue se encuentra ubicado fuera del drea
patrimonial de la UNESCO pero dentro su drea de amortiguacion. Este
edificio estd considerado como Monumento Nacional y pertenecid
hasta hace pocos meses a particulares siendc comprado por el Estado.

El principal valor del edificio radica en primera instancia porque
representa las variantes formales del eclecticismo historicista y porque su
parficular emplazamiente y funcicnalidad original lo constituyen como
edificio testigo dentro de las fransformaciones urbanas de Valparaiso
(DE NORDENFLYCHT, 2004: 116)

El edificio se emplaza en una monzana que es producto del ensanche
de avenida Errdzuriz sobre el mar, redlizado en 1870 (DEL CAMPO,
2006:48). La inmejorable ubicacién del inmueble, emplazdndose en una
esquina importante en la ciudad, did pié para que este fuera blanco de
numercsas propuestas de proyectos inmoblliarios que buscaron su
demolicién para construir torres de departamentos.

Desde 1994, sus duefios abandonaron el inmueble y este comenzd a
suffir una serie de episcdios, como misteriosos incendios, robos vy
desmantelamiente, que en mi opinidn, tienen directa relacién con la
buUsqueda del empeoramiento de sus condiciones fisicas para
finalmente lograr su demolicidon y dar pie a un ambicioso proyecto
Inmobiliario. En la actualidad existe sdlo su fachada y un interior en muy
malas condiciones, por lo cual es llamado “la ratonera’.

Cabe destacar que durante el desarrollo de esta tesis,
especificamente en Julio de este afic?, se firmd un acta en donde la

51 Nata periodistica periddico El Mercurio de Valparaiso .3 de Julio 2008. "Causivio y Mercado
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Municipalidad de Valparaiso compré y traspasd la propiedad del
Palacio Cousifio al Instituto educacional Duoc UC, para que esta
enfidad inicie la restauracion del inmueble, y levante un instituto
profesional. En el inmueble se habilitard una sede de la casa de estudios
que albergard las carreras vinculadas a las dreas de Gastronomia,
Turismo y Restauracion, proyecto que busca consolidar este lugar como
Cenfro de Gestidn para el Turismo y el Patrimonic.
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FACHADA ¥ VISTA ISOMETRICA EDIFICIO LUIS COUSING,
Fuente: F’astauraclun del Edificio Luis Cousifio, Memona de titulo [DEL CAMPD, 2008 E5)

EDIFICIO LUIS COUSINGD, ESTADO ACTUAL.
Fuente: Archro personal (2009)
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2.7.1. b Arquitectura Popular Colectiva de Valparaiso:
Los Conventillos.

El explosive proceso de crecimiento poblacional llevade a cabo en
Valparaiso a partir de la segunda mitad del siglo XIX, -como resultado
del proceso de migracion campo-civdad (URBINA, 2002:31), generd
severos problemas scciales debido a la escasez de viviendas en la
ciudad. En este contexto el Conventillo’? paséd a ser la tipologia de
vivienda popular de caracter colectivo méas comun durante esta época
en la civdad de Valparaiso, ofreciendo una solucion ante la limitada
disponibilidad habitacional.

El "aconventillamiento” de Valparaiso, al igual que los fendmenos de
“tugurizacion” urbana en dreas cenfrales en otras ciudades
latinoamericanas como la ciudad de México, Santiago, Buenos Aires, La
Habana o Lima; corresponde a una fipologia o modelo de vivienda
popular con caracteristicas arquitectonicas y sociales destacables, que
las han hecho permanecer y mantenerse vigentes por casi 100 afios.

Si bien el concepto de conventillo en Valparaiso se aplicaba a varios
tipos de vivienda popular, éstas no siempre correspondian a la imagen
tradicional, es decir, un edificio de uno, dos, o mds pisos, con muchas
piezas contiguas, en cuyc centro y ocupando la primera planta estaba
el patio al pasilo comin, el excusado y las artesas (lugar para el
lavado). Un ejemplo es el conventillo de la Unidén Obrera de Valparaiso.

Comunmente y en lenguagje corriente la gente llamaba de esta forma
a toda casa con piezas destinadas a viviendas o bien viviendas
unifamiliares reformadas para tal fin, teniendo como caracteristica que

52 reglamenta de 1899 define al conventillo como: «2 propiedad destinada a8 arrendamiento
pOr piezas o por secciones, a la gente profetariah en que Kvarias piezas o cuerpos de
edificios arrendados a distintas personas tengan palio o zagudn e cormuny
[URBINA;2002a,66)

el acceso, los bafios, la cocina y el lavaderc eran de uso colectivo
(URBINA; 2002,66).

La distribucion espacial de los conventilos en la ciudad abarcé
principalmente dos sectores urbanos: el puerto, pero no en su parte
plana, sinc en las subidas y lomas de los cermos; y en el Almendral,
después de su reconstruccidn, fras el terremoto de 1904. Sus habitantes
correspondian a los estratos mas bajos de la poblacién, generalmente
de procedencia rural, que frabajaban como estibadoeores en el puerto,
peones en el mercado, ambulantes o como asalariados en talleres e
industrias.

En el conventillo el patio central o pasgje interior constituia el centro de
sociabilidad, pues a través de éstos se accedia a la vivienda. Un
espacio de encuentro y circulaciéon que ademds compartia lugar con
la basura v las canaletas de desagie.

La tipologia de conventillos en Valparaiso fue muy diversa, debido a las
caracteristicas topogrdficas portefias, dando un tratamiento diferente
si se situaban en los cemos o en el plan.

La densidad en este tipo de habitaciones colectivas era bastante altq,
con un promedio de 2.96 habitantes por pieza®, lo cual influyé en las
subdivisiones llevadas a cabo en el interior de los conjuntos, para el
mejor aprovechamiento del espacio. El piso de los cuartos era
generalmente de madera. El patic o pasillos intericres ademas eran
utilizados como lugar de trabagjo por las lavanderas o como talleres.
Cuando se contaba con llave de agua, generalmente una, a pesar de
la alta densidad de moradores, se ubicaba en el patio y era de use

52 uRBINA [2002] citando el “Informe delinspector Sr Manuel Rodriguez Pérez sobre las
condiciones de trabajo y la vida obrera en Valparaiso en 1918.
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comun. Era habitual la utilizacién de un zagudn, o estrecho y oscuro
vestibulo que servia de entrada a los inmuebles™, vy protegia de la
entrada de aguaq, lodo vy viento durante los temporales.

Si bien en Valparaiso cada conventillo adquirid diversas formas, debido
a su emplazamiento o necesidades cabe destacar el proceso que ha
desarrcllade uno en particular, conocide come el Conventillo de la
Unién Cbrera (1898) ubicado en el cermo Cordilera, el cual fue
recientemente rehabilitado [2009) en una accién conjunta del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, la junta de Andalucia y sus propios moradores.

IMAGEN 16
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CORTE ESRUEMATICO CONVENTILLD MONTGOLFIER, UBICADO EN EL CERRO PANTEDN,
FUENTE: Elaboracion Propia. 2004 no publicado

54 op. it pp120.

Conventillo de la unién obrera

La Poblacidon de la Unidn Obrera (1898) comesponde al primer tipo de
vivienda sccial existente en Chile. Se ubica en el Cerro Cordillera de
Valparaiso junto al Camino de Cintura, o unos 100 m sobre el nivel del
mar. Este inmueble es fiel representante de una tipologia “clasica” de
conventillo (viviendas en torno a un patio central), la cual en Valparaiso
era mucho mas usual en el plan de la ciudad, que en los cerros, como
lo es en este caso.

El edificio estd conformado por un  blogue Unico perimetral de tres
niveles con un patio central y accesos de usoc comin en todas sus
fachadas a la calle, y se caracterizd -en un principio- por el uso comun
de los servicios (lavaderos, bafios y patio). El edificio constaba
inicialmente con 42 departamentos y un patic central en donde se
ubicaba el escusado. Las fachadas, de albafileria reforzada y cardcter
austero, poseen accesos por las fres calles que redean al conjunto. La
expresion del edificio gjemplifica la forma y el sistema de vida de la
clase obrera durante fines del siglo XIX y principios del siglo XX, por lo
cual se reccnoce un valor patrimonial ya que nunca ha dejade de
ocuparse, manteniéndose vigente por mds de 100 afios cumpliendo su
funcidon habitacional original.

A partir del 2005 fue restaurado por el Ministerio de la Vivienda y la Junta
de Andalucia, en un aporte conjunto con las 34 familias que hoy lo
habitan v que descienden de los antiguos pobladores que lo han
habitado a través de varias generaciones. El proyecto, inaugurado este
afio, estabilizé y readecud el edificio de 3,263 ms?, espacio en donde
actualmente conviven alrededor de 107 personas y que llegé a
albergar a mds de 500 en algin momento de su historia (URBINA,
2002:217).
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IMAGEN 17

EOIFICIO DE LA UNIGN OBRERA.
Fuente: Archivo personal (2009)

IMAGEN 18

INMUEBLE ANTES DE LA REHABILITACION,
FUENTE: MINVU. Proyecto Poblacién Obrera Oe
La Unidn, Cerro Cordillera. 2005 Valparatso.

SITUACION ACTUAL DEL INMUEBLE [2009)
FUENTE: Archivo personal (2009)

PLANTAS DE EL INMUEBLE REHABILITACO DESDE EL 2005.
FUENTE. Ministerio De Vivienda y Urbanismo MINVU. Fondo solidario de la vivienda. Proyectos habitacionales.
Proyecto Poblacion Obrera De La Unidn, Cerro Cordillera, 2005 Valparalso.

A través de esta rehabilitacién se mejoraron ademds las instalaciones
eléctricas, sanitarias, pisos v ventanas existentes, ademds de rehacer el
ala del sector noreste del edificio, que se encontraba totalmente
destruida. La intervencién llevada a cabc mantuve la estructura
perimetral coriginal, a través de una consolidacion estructural de sus
fachadas. Per otro lado, las viviendas fueron recrganizadas en busca de
mejoras de las condiciones de habitabilidad de éstas, dandole una
solucidn definitiva alos servicios higiénicos v adecuando el edificio a las
noemas actuales de seguridad sismica y contra el fuego. Las 34 nuevas
viviendas miden 746.3 m? en promedio y responden a las necesidades
actuales de sus hcabitantes, habilitdndose ademds dos locales
comerciales (en las esquinas del camine cintura), una sala educativa,
una sede social, una terrcza, ademds del mejoramiento el patio
central.
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Cabe destacar que la capacidad organizativa de los vecinos, producto
de la rica vida social y cotidiana al intericr del inmueble, ha impulsado
su rehabilitacion. Personas que interactian desde la memoria, desde la
historia comun, donde las carencias materiales han permitiendo armar
una fuerte sociabilidad, lazos fraternales compactos, y sumamente
estructurados (URBINA, 2002:217).

En general y como se ha podido constatar, el conventillo -como
concepto-, comesponde no sélo a una tipologia de vivienda colectiva,
sino también un modo de vida comunitaria, caracterizado por altas
densidades de habitantes v pocos servicios a su  disposicidn. El
conventilo ha subsistido hasta la actudlidad en Valparaiso
adaptandose a las actuales condiciones de vida constituyendo un
testimonio vivo de lka historia habitacional social de Chile. Una tipologia
de vivienda que dio respuesta al requerimiento minimo de habitacion
de personas de bdgjos recursos, pero también permitid un desarrollo
social gestdndose comunidades que incluyeron nuevas actividades
laborales para mujeres, como actividades de costura, lavado,
peluqueria, entre otras, que les permitieron obtener nuevos ingresos.

Finalmente cabe resaltar la importancia de este tipe de inmuebles en la
historia social de Latinoamérica, algunos de los cuales adn permanecen
vigentes manteniendo su uso original. Sin duda son parte de un
patrimonio urbano a salvaguardar, fieles representantes de un modo
de vida colectiva.

2.7.1 ¢ Arquitectura Industrial

Durante la segunda mitad del siglo XIX la ciudad de Valparaiso pasd a
ser uno de los mds importantes centros de desarrollo econdmico vy
comercial de Sudamérica. La importancia que adquiere el puerto
implicd que en la civudad se establecieran diversas casas comerciales,
empresas de exportacion e importacion, bancos e industrias, etc. Este
escenario fue complementade ceon la llegada del ferrocarril a Santiago,
lo cual constituyd un punto fundamental en la industrializacion de la
ciudad.

La arquitectura industrial de Valparaiso corresponde a un testimonio
historico de los procesos productivos y por tanto sociales, desarrollados
dentro del espacic urbano constituyendo un patrimonic impertante en
un periodo histérico que tuvo su auge a fines del siglo diecinueve vy
principios del veinte. Esta situacion estuvo estrechamente ligada al
comercio maritimo a nivel mundial. La arquitectura industrial se puede
reconocer dentro del espacio urbano como aquella que wliene una
finalidad explotativa, industrial; viva expresion del comercio y que tiene
su fundamento en unas necesidades sociceconbdmicas determinadas
por la revolucién industrialy (AGUILAR, 1998:217). En este sentido este
tipo de arquitectura es muy variada, pues corresponde a todas aquellos
manifestaciones derivadas de o  industriaglizacidon, vya sean
arquitecténicas, ingenieriles o tecnoldogicas del ciclo productivo-
industrial, como también equipamientos técnicos colectivos,
infraestructuras y obra publica’’ Las mas caracteristicas de Valparaiso,
correspondian a la produccién de maquinaria, material ferroviario,
tejidos de algoddn y lkang; productos alimentarios, vinos vy licores,
cigarmillos, etc.

En consecuencia existen diversas edificaciones dentro del espacic
urbano de Valparaiso, que son representativas y forman parte de una

55 0p. Git.
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huella histérica a través de la cual la sociedad se ha materializado.
Entre estos inmuebles destacan:

o Edificio Compafiia de Gas de Valparaiso [imagen 21]

En 1909 se inicia la construccién del edificio y el gasémetro, dentro del
proceso de modernizacion de Ikas instalaciones anteriores de la
empresa, la cual proporcionaba el gas para el alumbrado publico v
domiciliario de la ciudad, produciendo energia mediante motores a
gas®t. Constituye un edificio de dos niveles de cardcter austero y planta
orfogonal. Su fachada es de cardcter continuo, la cual debido a su
largo remarca la horizontalidad del edificio. Esta fachada se compone
ademds por un volumen vertical que marca el acceso y divide el
edificio en dos alas simétricas. Cada una de estas ala posee un gran
nUmero de vanos regulares.

En el 2006, Gasvalpo se fraslada a Vifia del Mar y el edificic es
convertido en un supermercado y centro comercial, intervencion que
transformé por completo el edificio, manteniendo en cierto modo la
fachada, la cual fue intervenida sustituyendeo los vanos originales por
arcos en el primer nivel, con
lo cual se cambid
totalmente la composicion
original de la fachada. Por
ofro lado, el cambic de
escala que otorgd la nueva
edificacion, tuvo un impacto
directo sobre el ascensor
Bardn, que se encuentra
junto a este, cuyo acceso
desde el plan quedd

55 Historia de GASVALPO. Pagina oficial de la empresa.
http:/  www.gasvalpo.cl/acerca/empresahtml. Historia de GASVALPO. Pagina oficial de
la empresa. Imagen 20 idem. Imagen n°20 idem.

completamente negado, conduciéndolo al cese de sus funciones y al
abandono y obsolescencia.

o Edificio de la Fabrica de Chocolates Costa [imagen 22)

Destaca por su particular emplazamiento a pié de cerro y fue por largos
afios sede de la fabrica mds grande de chocolates y galletas de Chile.
El edificio fue construido en tres etapas, las cuales evidencian la
transiciéon de la arquitectura ecléctica a la moderna. En la primera
etapa iniciada en 1921, se puede reconocer el art nouveau tardio,
pasando por diferentes formas de art decd, arquitectura neocolonial y
arquitectura neoclésica. En su dltima etapa durante ka década de los
‘50, la influencia  del
modernismo es casi absoluta,
utilizande e innovando con
nuevas materiales como el
hormigén  armadc®. La
fabrica Costa generd a su
vez en su confexto urkano,
una villa de obreros
destinada para una
pequefia comunidad para
empleados de cargos
medios y altos de la fabrica,
lo cual se refleja en
cdlidad arguitecténica de
las viviendas.

57 ELGUETA, Marcia. [2004] Rehabilitacian Fabrica Costa, vivienda + cukura. Tesis para optar
al grado de arquitecto. Facultad de Arquitectura y Urbanismo. Universidad de chile.
pp10-20
http://www.cybertesis.cl/tesis,/uchile /2004 /elqueta_m2/html/indexframes.html
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o Edificio ex-fabrica de Galletas Hucke [imagen 23]

Emplazado en el plan de la ciudad destaca por la particular
conformacion de sus fachadas, que evidencian su sistema constructivo
de caracter modular, de vigas y pilares de acero. Su construccion se
inici6 en 1872 y constituyo todo un hito para la época, pues la
estructura de acero fue fraida por partes en barco desde Europa y fue
armada en su actual ubicacién por el arquitecto alemdn Otto
Anwandter. El edificio se componia originalmente de cuatro niveles con
planta libre, con un gran vacio vertical en el centro a modo de tragaluz,
que contenia la escala de caracol que recorre los cuatro niveles, junto
a la cual actualmente estdn los nuevos ascensores.

En 1990 fue adquirido por Chilquinta (Compania de Energia de la
Quinta Regidon) para sus oficinas centrales, siendo sometido a una
recuperacion y remodelaciéon fanto en su configuracion interior como
en su fachada, manteniendo sus principales caracteristicas originales y
otorgdndole un uso actual.

o Mercado Cardonal [imagen 24]

Fue construido en 1907 bajo el mismo concepto que el edificio anterior,
mediante la utilizacion de vigas y pilares de acero que se armaban
como un mecano. Alcanza una altura de 18 metros repartidos en dos
niveles que dan lugar actualmente a unos 200 locales comerciales.

Sus fachadas son simétricas y de expresion racional manteniendo a la
vista el sistema estructural en base a acero. Su interior se configura
espacialmente por 4 corredores ortogonales que se cruzan en el centro,
generando un gran vacio interior. El edificio mantiene en la actualidad
su uso y configuracion espacial original constituyéndose como un hito
urbano relevante.

Tanto la ex fébrica Hucke como el Mercado Cardonal representan
fielmente el proceso de industridlizacion impulsado por un impetu

racional, de grandes plantas libres y evidenciando en sus fachadas las
soluciones constructivas que representaron esta época demostrando el
avance tecnoldgico alcanzado. Si bien existen varios edificios de
similares caracteristicas a los anteriores, también destacan en el espacio
urbano como  arquitectura industrial,  distintas  construcciones
emplazadas en el borde costero, ya que en este se concenfra el
equipamiento portuario y ferroviario, ademdas de las edificaciones de la
aduana, las bodegas de acopio (Bodega Simoén Bolivar y Aimacenes
Fiscales), el muelle Prat y la Estaciéon Puerto.
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Destaca el caso de los Almacenes Fiscales del Puerto (imagen 25), los
cuales se encuentran emplazados bajo el cerro Artilleria junto a las
instalaciones portuarias. La Empresa Portuaria de Valparaiso EPV ha
querido comprarselos a la Armada de Chile para demolerlos y utilizar
ese espacio para la acumulacion de containers, accion que no se logré
debido a la reciente ampliaciéon de la Zona Tipica®. El conjunto de
almacenes estad compuesto por cuatro edificaciones que en su origen
constituian un conjunto de ocho inmuebles; 4 de los cuales fueron

>8 Publicado en el diario oficial febrero del 2009 el decreto del Ministerio de Educacion
Ne2459, que dispone la ampliacién de la declaracién de Monumento Nacional, en la
categoria de Zona Tipica, incluyendo tres inmuebles conocidos como Almacenes , de la
Comuna y Provincia de Valparaiso, V Region de Valparaiso. Consejo de Monumentos
Nacionales,
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demolidos para dar lugar a obras urbanas y portuarias. Cada edificio
constituye un volumen simple de cuatro niveles y plantas originalmente
libres, de estructura metdlica y muros de dlbanileria de ladrillo. «Son
edificios de gran nobleza y cdlidad, que estdn en uso actfual vy
presentan grandes potenciales, exhibiendo, ademds, un buen estado
de conservacion®. Los dmacenes fiscales son fiel reflejo de la huella
histérica, portuaria, cultural, urbana y arquitecténica por lo cual se
encuentran actuamente protegidos por el Consejo de Monumentos
Nacionales.

Finadlmente cabe destacar la importancia de los inmuebles vy
construccicnes de cardcter industrial pues son fiel reflejo de una época,
constituyendo una parte fundamental del actual paisgje cultural
existente en Vdlparaiso. Si bien varios han sido infervenidos v se les ha
oforgado nuevos usos, los resultados han sido diversos, construyendo
una opcién para rehabilitaciones, regeneraciones o recuperaciones,
siempre y cuando estén normadas vy mantengan las principales
cudlidades

arquitecténicas
y urbanas que
representan.

IMAGEN 25
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Declaracion de monumento nacional en la categoria de zona tpica o pintoresca del area
histdrica de Valparakso, gue incluye tres inmuebles conocidos como almacenes fiscales,
de fa comuna y provincia de Valparafsc” (2008), V. Regién de Valparaiso. Ministerio de
Educacion.

2.7.1d Medios de Transporte

Los ascensores porfefios

También en términos arquitecténicos dentro del espacio urbano,
destacan los ascenscres. Este medio de fransporte cotidiano y
colectivo es el mds caracteristico de la ciudad de Vdlparaiso, vy
constituyen sus bases, importantes hitos arquitecténicos de los barrios
donde se emplazan. Si bien la ciudad llegd a contar con 35 ascensores,
en la actualidad la situacién es muy diferente. En el cuadro siguiente se
evidencia como mds de la mitad de los ascenscres de Valparaise han
desaparecido o se encuenfran en fotal abandono. Si bien a principios
de siglo este medio constituia uno de los principales sistemas de
fransporte, hoy por hoy, paulatinamente han dejado de serlo [Ver Plano
PD 0O1].

Paraddjicamente, pese a ser una necesidad de primer crden para el
comun de los habitantes de los cerros, sélo aguellos que se encuentran
dentro de las zonas tipicas han side mantenidos y restaurades, subiendo
sus tarifas de servicios desmesuradamente. Actualmente solo 7
ascensores estdn en funcionamiento, y de éstos varios funcionan con
horarios muy limitados. El resto se encuentra en completo abandono o
esperando ser rematados para el usufructo de quienes quieran hacerse
cargo. Llama la atencién que no todos aguellos que pertenecen al
municipio se encuentran en funcionamiento, lo cual evidencia el olvido
y mala gestion publica de este importante medio de transporte para la
poblacién gque cotidianamente se desplaza entre los cerros y el plan.
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TABLA2.6.1d
ASCENSORES DE VALPARAISO
ASCENSOR ANO ESTADO GRADIENTE PROPIEDAD
ARRAYAN extinto
ARTILLERIA activo 30° AMY
BELLAVISTA extinto
BARON 1909 inactive  30° MUNICIPAL
CARCEL - - - -
CONCEPCION 1883  activo 44.5° AMYV
CORDILLERA 1886 activo 70° AMYV
DELICIAS extinto
EL PERAL activo 48° MUNICIPAL
ESMERALD A extinto
ESPIRITU 1911 activo 44,5° CAV
SANTO
FERROWVIAL extinto
FLORIDA inactivo  19,5° CNA
HOSPITAL inactivo
LA CRUZ extinto 38°
LAS CARNAS extinto
LAS ZORRAS - - -
LOS LECHEROS 1908 inactivo  63,5° PARTICULAR
LOS PLACERES extinto
LARRAIN 1909 activo 35,5° CAV
MARIPOSAS 1906 inactivo  24,5° CNA
MERCED 1914 éxtinto CNA
MONJAS inactivo 29,5° CAV
PANTEON 1901 extinto
PERDICES 1931 extinto
POLANCO 1916 activo Qe MUNICIPAL
PORTALES extinto
RAMADITAS 1914 extinto 36°
REINA VICTORIA 1903 activo 52 MUNICIPAL
SAN AGUSTIN 1210 inactivo  36° MUNICIPAL
SANTO DOMINGO extinto
TOMAS RAMOS - - -
TORO - - -
VILLASEC A 1913 inactivo  25° CAV
YUNGAY -

Fuente: elaboracian propia en base a Catastro realizado por Lautaro Trivifo. 2006.

CAV: Companfa de Ascensores de Valparalso
CMNA: Compariia nacional de Ascensores
AMV: Ascensores Mecanicos de Valparaiso

LOS ASCENSORES DE VALPARAISD. Archivo personal 2009
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Los trolebuses

For otro lado cabe destacar la importancia de ofro medio de transporte
urbano de Valparaiso como es el caso de los trolebuses, los cuales pese
a su antfigledad ain permanecen en funcionamiento, constituyendo
un sistema de fransporte limpio y seguro. El trazado de sus recorridos
(solamente por el “plan”) se complementa con los ascenscres para
distribuir la poblacion hacia los cerros, por lo cual conforman ambos un
sistema importante de transporte, de energia limpia aunque de costosa
mantencién.

Los trolebuses se instauraron en la ciudad de Valparaiso en 1952, siendo
traidos desde E.E.UU para reemplazar los tranvias eléctricos que hasta
entonces operaban. La empresa pasd de manos del Estado hacia los
privados en 1982, teniendo que cesar sus servicios en mds de alguna
ocasion debido a problemas econdmicos. En el afio 2003, 16 Trolebuses
de Valparaiso -que fueron restaurados-, son declarados Monumentos
Histéricos Nacionales. Posteriormente, en el afio 2007 se amplid la
declaracion a los elementos integrales para el funcionamiento
operacional de los Trolebuses, como son la subestacion eléctrica, el
sembrado de postes, la red aérea (catenarias) v los carros de arrastre.
Esto determind que formaran parte también del patrimonio cultural de
Valparaiso reconocido por la UNESCO.

En la actualidad el sistema de transporte de trolebuses de Valparaiso es
administrada por la empresa Trolebuses de Chile S.A., la cudl desde
hace mds de dos afios se encuentra con severos problemas
econdmicos, declardndose en junio del 2009 “en guiebra” debido a
problemas derivados de una mala gestion. Por otro lado sus actuales
administradores acusan convenios con el gobierno no cumplidos (para
mitigar la disminucién en la demanda transportada por los Trolebuses )

60 . N . . -
Carta de Alexis Bustos Caceres, Gerente General de Trolebuses Chile Ltda. Al sefior René
Cortazar Ministro de Transportes y Telocomunicaciones. Junio 2009.

en el Plan de Gestion de Transito conocido como TMV o Transvalparaiso
implementade en el 2007.

Come se dijo, el sistema de transporte de trolebuses constituye un
transporte eléctrico no contaminante pero de altos costos
operacionales y recorridos mds limitados ([comparados con el fransporte
publico convencional), pero de un gran valor histérico, ademas de
contribuir en la actualidad a wun ambiente urbano libre de
contaminacién.

Con la presentaciéon de estos casos que denotan el patrimonio urbano-
arquitecténico mas relevante de la civdad, se busca graficar la
problematica actual existente, respecto de la conservacion de los
elementos que constituyen el paisaje urbano. Sin duda este problema se
ha visto incrementade por la inexistencia de un Plan Director
Patrimenial, por lo cual la gestidn urbana publica que se ha llevado ha
sido ineficiente y ha implementado mdés bien una suma de programas
que un lineamiento a large plazoc e integral. En este sentido vale
preguntarse cudl es la ciudad que se quiere en esta nueva erq; una
ciudad “moderna’ que desconoce los atributos arquitectonicos y
urbanisticos que la preceden, o una ciudad que mira al futuro desde su
memoria y su modo de habitar. Me parece imprescindible una politica
del Estado que establezca una direccion donde tanto la comunidad
como los privados obtengan un beneficio de la conservaciéon del
patrimonio. Se frata de consensuar el desarrollo de la ciudad con la
salvaguarda del patrimenio construide.
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2.7.2. Patrimonio intangible.

El patrimenia intangible de Valparaisa se constituye desde actos vy
aconieceres que ocurren en la variedad de espacios publicos que
existen en la ciudad. Es en éstos espacios donde se hace perceptible el
modo particular en que los habitantes se apropian del paisaje urbano;
ya sea en fiestas callejeras, en el quehacer diaric, en la cercania entre
vecinos, en las ropas colgadas al viento, en sus personajes urbanos, en
la vida de los mercados, en sus oleres, © en la noche bohemia. Todos
estos aclos en un contexto urbano que se constituye por las casas que
parecen colgadas de los cerros; con soluciones ingeniosas de
arquitectos andnimos siempre mirando hacia el mar. Todas estas
percepciones conjugadas le confieren a la ciudad una identidad que
sucede en una ambito propio: wexiste uno dimensidn —con escolo y
iégicos prapias- inscrto o medio comino, uno “inter-fase” entre el objeto
orquitectanica y el objeto ciudod, donde seria factible identificar lo
orquitectura del Paisaje Culturoly [FERRAD A, 2008: 2. Claro estd, que el
paisgje cultural mencionodo no estd Unicomente relocionodo ol objeto
orquitectidnico, sino también al medio que le do origen y que
aclualmente posee nuevas complejidades. Eso es o que lo identifica,
pues estd vivo, cambiq, crece, no es una pieza de museo pues estd en
un constante movimiento y en estrecha relacion con el tejido social, es
decir con sus habitantes. Y son los mismos habitantes quienes construyen
este acervo mediante por ejfemplo las fiestas populares. Estas fiestas son
muy diversas, pues van desde las celebraciones populares tradicicnales
y religiosas hasta la celebracién de los camavales culturales®! y las
fiestas de afio nuevo.

& iniciativa del gobierno que busca pramover el desarralla cultural de la dudad, implementado

a partir del ano 2000 durante Ultima semana de Diciembre, siendo la fiesta cultural
popular gratuita més importante de Chile. Durante cuatro dias se presentan en
diversos espacios plblicos de la ciudad, las mejores praducciones artisticas del afo en
curso, provenientes del teatro, danza, literaturs, artes visuales, fotugrafia, cine,
audiovisual y misica.

Las fiestas tradicionales camo la de San Pedro,- patrono de los
pescadores - se celebra en junio cada afio, vy se caracteriza por los
"bailes chinos”$2, los cudales camespanden a cofradias de musicas
danzantes de los pueblos campesinas y pescadores del Chile central.
Estas fiestas, son reflejo de las mixturas culturales entre las tradiciones
indigenas vy religiosas, una mezcla entre lo sagrado y lo paganc
(MERCADQ, 2006: s/p). Otro ejemplo de estas fradiciones populares es la
fiesta de Cuasimodo o la “guema deljudas” que se lleva a cabo todos
los afios en semana santa, principalmenie en cemros y quebradas.

Por ofro lado en Valparaiso comparecen una diversidad de persondjes,
siendo los mas caracteristicos el motemei [vendedor de mote), el
carbonero [gue exirae carbén de espino de las quebradas), el
vendedor de leche de burra, el pescador arfesanal, el organillero, el
chinchinero, el zapatero remendon, el vendedor de tortillas de rescoldo,
el vende huevos vy el estirador de somieres, quienes han constijuido
oficios que forman parfe de los tradicicnes populares y que en la
actualidad estdn comenzando a desaparecer, debido a la poco
rentabilidad econdmica que se obtiene de éstos.

Este variada mezcla del espacic diverso con un amplio espectre de
situaciones, persongjes, vivencias, fradiciones, en fin; son elementos que
conforman el patrimonic intangible, que es parte de lo individual vy lo
colectivo, v se encuentra arraigade en la memoria de los habitantes.
Esta relacién entre la memoria vy el patrimenio constituye lo necesario
para la configuracion de una identidad cultural, que permite conocerse
y reconocerse; por tanto diferenciarse y relacionarse en el escenario
cultural mundial. La identidad cultural propia es fundamental para
poder enfrentar la universalizacion del siglo en curso, rescatando
elementos amaigados a los propios modos de habitar, pero inserfos en
un sistemo global.

%2 Fiesta que arganiza una determinada comunidad, puebla a caleta para celebrar a su
patrano [generalmente del calendario catdlico].
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2.7.3. Patrimonio ambiental

Si bien el tema del patrimonio estd muy ligado a las expresiones
arquitecténicas, culturales y urbanas, muchas veces los espacios
naturales remanentes en las civdades no son considerados como
patrimoniales, pese a las multiples funciocnes ambientales y sociales que
cumplen.

En la ciudad de Valparaiso lka conformacién del espacio urbano, ha
estado condicionado desde sus inicios por la geografia, donde
espacios naturales como quebradas o bamrancas, concentran gran
diversidad de fendmenos tales como la urbanizacion espontanea. En
este sentido se manifiestan con mayor fuerza los impactos negativos del
crecimiento urbano no planificado, puesto que cubren areas
importantes de recarga acuifera. El valor ambiental de las quebradas,
se debe a que éstas estdn conformadas por cursos de agua
permanentes, lo cual permite la vida de una diversidad de vegetacion
y vida animal en torno a ella. En Valparaiso el conjunto de cemros que
conforman la bahia wse comporta como un biombo, permitiendo el
desarroilo de un bosque esclerdfiio costeron (ALVAREZ, s/f), el cual se
constituye en un apoyo importante para los cursos de agua, ya que
regula la escomrentia y la vegetacion, incrementando la capacidad de
retencién hidrica al interior de las cuencas.

El crecimiento urbano de la civudad se ha caracterizado historicamente
por una tendencia de los habitantes a expandirse hacia los sectores
altos de la civdad, debide al escaso suelo libre y barate en las partes
planas. El alto precio de los suelos urbanos cercancs al plan, ha
generado la expulsion de los mds pobres a temenos inhdspitos como los
que ofrecen las quebradas de la ciudad, asentdndose viviendas no
definitivas y generalmente sin servicios (drenaje y asec). Actualmente la
mayoria de los esteros que comian por las quebradas fueron
abovedados, y las quebradas cubiertas con rellenc ceonforme fue
creciendo la poblacion. El desarrollo urbano dic pasc a calles y

avenidas, siendo alterado el estado natural de éstas, y trayendo
consecuencias que dfectan directamente en los habitantes de la
ciudad y a los entornos urbanos que forman parte de las dreas que son
consideradas patrimeniales.

En el caso del plan, el agua que viene abovedada desde las
quebradas es recibida en los sumideros, juntoc con los escombros y el
sedimento arrastrado, generando embanques por la acumulacion
excesiva de material y por el cambio brusco de pendiente -mdas del
20%- que tienen las canalizaciones de aguas de lluvias al llegar al plan
(VALDIVIA, 1987: s/p). Esta problemdtica se intensifica en los meses de
invierno preoduciende un colapso de los abovedamientos, que se
manifiesta a través de usuales desbordes en calles y calzadas,
principalmente del drea UNESCO, la cual se encuentra en un constante
riesgo de anegamiento, derrumbe y acumulaciéon de desperdicios. Esta
situacion pone en peligro no solo vidas humanas, sino el patrimonio
urbano-arquitectdnico que se busca proteger. La quebrada posee un
valer ambiental y social, per los cual debiese pasar a formar parte de
este patrimonio urbano.

Por otro lado, los instrumentos de regulaciéon urbana como es el Plan de
Desarrollo Comunal de Valparaiso y el Plan Regulador de la Comuna ,
pese a mencionar y describir las quebradas, no manifiestan ningin tipo
de propuesta de gestion para éstas, como dreas protegidas o dareas
con restricciones de uso. Producto de esto, afio a afio se siguen
sustituyendo las coberturas naturales de las quebradas por espacios
construidos, generado una serie de impactos sobre el medio ambiente
de la ciudad, tales como «cambios del clima urbano, vy aumento de las
tasas de impermeabilizacidn y de los coeficientes de escorrentia®.
Cabe mencionar que no existe una regulacion acerca de zonas de
proteccion ecolégica, de proteccidn especial de quebradas, o de

&3 ROMERO [2008] citando a MOSCOSO y ROMERO [2007].
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proteccion temitorial de las reservas naturales existentes en la comuna
(FLADECO, 2003:50).

Si bien la expansidon urbana a través de las quebradas deviene desde
los origenes de la civudad, la proteccién y mejoramiento de las
condiciones ambientales de éstas, evita los riesgos en términos de
inundaciones y flujos de sedimento hacia el plan y mar de la civdad, y
por ofro lado, aumenta la recarga de los  acuiferos, ayudando de
buena manera a la infiltracién de las aguas de lluvias. Esta situacion, a
mi parecer, puede ser vista como una oportunidad para recuperar y
utilizar las quebradas como pequefos parques urbanos recreacionales,
que incluyan senderos ecoldgicos y espacios deportivos, en los cuales el
proceso de recuperacidn ambiental devuelva a las cuencas sus
multiples funciones ambientales. Ademds es importante otorgar una
funcién social que ayude a generar un compromiso del vecino con su
entorno inmediato.

También cabe destacar que dentro del patrimonio ambiental, existe
pero es muy poco estudiado, el patrimonio sub-acudtico. No existe en
Chile un instrumento técnico interdisciplinario que sirva como referente
ante este tema, pese a que la Armada de Chile y en menor medida el
sector civil, han redlizado labores subacudticas que han arrojado
hallazgos de varios siglos atras, producto de intensa vida maritima del
puerto. Todo este tipo de sitios y restos ndufragos se encuentran
practicamente desprotegidos e ignorados por la ley y la poblacion en
general, por lo cual son constantemente saqueados bdjo intereses
econdmicos de privados. Este proceso se ve impulsado ademds por un
“vacio” en la actual legislacion, que permite la extraccion de restos
ndaufragos sin discriminar su valoracidn patrimoenial, pues no existe una
normativa especifica que permita evaluar proyectos de intervencién en
este tipo de patrimonio, ni menos un mecanismo de fiscalizacidon de su
posible explotacién. Para José de Nordeflycht (2004), presidente de
ICOMOQS Chile; «... es una desproteccién y falta de reconocimiento de
las potencialidades cientificas del patimonio subacudtico, que

encuentra inexplorado y constituye bienes no renovables, pese a que
éstos constituyen una fuente no solo de Ia historia naval y maritima, sino
que de fodas las actividades que en ese contexte de asocian a la
culturan (DE NORDEFLYCHT; 2004,98).

Los programas de proteccion del patrimonio urbano, apuntan a la
proteccion sdlo de las Zonas Tipicas declaradas, como lo es el centfro
histérico de la ciudad, dejando fuera los temas ambientales como las
quebradas, y la proteccién del patrimonio subacudtico. Los programas
y proyectos derivados de la declaratoria UNESCO no consideran la
importancia de los sistemas ambientales de las quebradas, v su
incidencia en los habitantes, pese a que uno de sus principales cbjetivos
es el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

A través del andlisis llevado a cabo en cuanto a los distintos tipos de
patrimonio que existen en Valparaiso, se puede concluir que el enfoque
tradicional scbre el patrimonic urbanc que se centra en la autenticidad
material de los entornos heredados, no es capaz de abarcar aquello
que Valparaiso posee y que va mds alld, que trasciende los rasgos
fisicos. La construccidon social y cultural en Valparaiso es producto de
diversos procesos dindmicos, cuyos valores culturales y simbdlicos
trascienden los valores edilicios.
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2.8 Instrumentos de regulacién del Patrimonio
Cultural

El diagndstico del Patrimonic Cultural indica que a pesar de los
desastres naturales v la ausencia de estimulos para su conservacion,
Valparaiso posee un valioso y diverso patrimonio. A continuaciéon se
revisan el panorama legal en cuanto a la proteccion del patrimonio en
Chile vy las politicas de desarrollo urbano en funcidn de este, asi como
los incentivos que existen en la actualidad para los propietarios de
inmuebles declarados patrimoniales.

2.8.1 Politicas publicas de proteccién al patrimonio en Chile

Las Normas Legales y Reglamentarias que regulan la conservacion,
restauracion, difusion, financiamiento y comercializacién del patrimonio
cultural chileno, se encuentran dispersas en un sinnUmero de cuerpos
legales, de distinto range y alcance; a la vez que en ciertos aspactos
son anacroénicas y poco actualizadas, pues responden a enfoques y
politicas muy diversas.

En primer lugar, se reconocen los cuerpos legales cuyo objeto propio es
la protecciéon, conservacion y difusidn del patrimonio cultural. En este
ambito se identifican: el Articule 19, N°10 de la Constitucion Pelitica del
Estado (1980); v la Ley de Monumentos Nacionales (1970).

En segundc lugar, se identifican aquellos cuerpos legales que, sin
tenerlo como chjetc propic, establecen normas a favor del patrimonio
cultural.  Asi, se encuentran la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones; la Ley de Isla de Pascua [1966); la Ley de Bases del
Medic Ambiente (1994). En tercer lugar, se encuentran aquellas
disposiciones legales que indirectamente regulan el patrimonio cultural
y determinan sus procesos de conservacion, acrecentamiento vy
difusidon. Se destaca entre estas; la Ley de Donaciones Culturales [1993).

Un cuarto dmbito lo constituyen los Acuerdos y Tratados Internacionales
que regulan el Patrimonio Cultural, la gran mayoria de los cuales Chile
ha suscrito.

En lo institucional, se reconocen diversos organismos publicos que
actuan sobre el patrimonio cultural: el Ministerio de Educacion, a través
de la Direccién de Bibliotecas y Museos, el Consejo de Monumentos
Nacionales y la Division de Extension Cultural; el Ministerio de Obras
PUblicas; el Ministeric de Vivienda y Urbanismo; el Ministerio de
Agricultura , el Ministerio de Bienes Nacionales; el Ministerio Secretaria
General de Gobierno; Ministerio de Planificacién Nacional (MIDEPLAN),
y el Ministeric de Relaciones de Relaciones Exteriores.

En el nivel regional se reconoce la labor que desarrollan los Gobiernos
Regionales y las SEREMIS de los ministerios indicados y las SUBDERE®4; v,
en el nivel local, a las Municipalidades, que desarrollan acciones de
conservacién y difusion del patrimonio cultural local mueble, inmueble e
intangible.

Como vimos existe un gran nimero de estamentos que intervienen en
las decisiones ligadas al patrimenio, lo cual cbviamente wvuelve
ineficiente la gestién del mismo. Sin embargo, hay dos instrumentos
principales que establecen las zonas e inmuebles patrimoniales y que
actian muchas veces superponiéndose, como son la Lley de
Monumentos Nacionales y la Ley General de Urbanismo y Construccion.

La Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales, otorga al Consejo de
Monumentos Nacionales CMN la «responsabilidad de proteger los
valores singulares que representan el acervo cullural ya sean éstos
valores construidos, naturaies, arqueoldgicos, urbanos, rurales o
martimos®. El Consejo de Monumentos Nacionales CMN es quien

¢4 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que depende del Ministerio del
Interior.

5 Consejo de Monumentos Nacionales CMN. Normas para las zonas Tipicas o pintorescas.
Ministerio de Educacion. 2°Edicion. 2006.
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posee las atribuciones para declarar, proteger y conservar las “zonas
Tipicas” o pintorescas®, ademds de elaborar un documento
denominado Instructivo de Intervencidn de Zona Tipica o Pintoresca®’, el
cualregula las intervenciones que se lleven a cabo en dicha zona.

El otro instrumento normativo corresponde a la Ley General de
Urbanismo y Construccion [LGCU) y su ordenanza general, la cual
enfrega la responsabilidad a los municipios del pais el identificar y
conservar los elementos construidos -de valer cultural- que otorgan
identidad a barrios sectores o comunas. La Ley en su articulo N° 60
dispone ademds que los municipios deben declarar los edificios y zonas
con cardcter patrimonial, con el nombre de “inmuebles {ICH) y Zonas
de Conservacién Histérica (ZCH)" en sus Instrumentos de Planificacién
Territorial. Los inmuebles declarados por el municipic no podran ser
demolidos o refaccionados sin previa autorizaciéon de la Secretaria
Regional de Vivienda y Urbanismo.

Es evidente de que ambas normativas debiesen actuar
coordinadamente y complementarse para proteger vy gestionar el
patrimonio urbano del pais. Estas leyes, aungue no hacen mencion
explicita sobre patrimonio cultural, incluyen en su denominacion
genérica de patrimonio, los sitios de interés cultural e histérico.

66 Las Zonas Tipicas o Pintorescas, segin se desprende de las disposiciones de la Ley
N°17.288, “constivyven agrupacionss de bienes inmuebles urbanos o rurales, gue
forrman una unidad de asentamiento representativo de fa evolucidn de una comunidad
humana y gue destacan por su unidad esbilistica, su matenalidad o técmicas
constructivas;, que lenen interés artistico, arquitectdnico, urbanistico y social
constituyendn dreas vinculadas por las edificaciones y ef paisaje que las enmarcs,
destaca y refaciona, conformandn  una unidad paisaiistica, con  caracteristicas
ambientalcs propias, que definen y otorgan identidad, reforencia historica y urbana en
una lncalidad, pablado o ciudad’. Consejo de Monumentos Nacionales CMN. Normas
para las zonas Tipicas o pintorescas. 2°Edicion. 2006.

67 Documento de caracter t&cnico, que fja s requisitos especiales que dehen cumplirse para
tndas fas intervenciones que impliquen obras de construccidn, reconstruccidn o mera
conservacion, sean permanentes o provisorios en  atencion a fa  distintas
caracteristicas arguitectonicas y paisajisticas propias de cada Zona Tipica o
Pintoresca. Consejo de Monumentos Nacionales CMN. Normas para las zonas Tipicas
o pintorescas. 2°Edicion. 2006.

También como vimos, la actual legislacidn y normativa urbana en
cuanto al patrimonio urbano no especifica la proteccién de variantes
ambientales, que sustentan el espacio urbano y por tanto también
forman parte de su patrimonio. En el casc de Valparaiso, las
“quebradas” [barancas) han sido ocupadas pavlatinamente por el
crecimiente de la mancha vurbana, lo cual ha ftraide comeo
consecuencia problemas con escurrimientos de aguas e inundaciones
que ocumen precisamente en el centro histérico, drea declarada
patrimonial.

2.8.2 Politicas piUblicas de desarrollo urbano en dreas patrimoniales.

En 1985 surge una nueva Politica de Desarrollo Urbano en Chile, fras la
necesidad de renovar las dreas centrales de las ciudades en evidente
deterioro, promulgdndose la Ley de Renovacion Urbana (1987) o Ley
N° 18.595, la cual comresponde a un incentivo fributario, en este caso la
excepcion del pago de impuesto territorial, en zonas declaradas de
renovacion. Estas zonas de renovacion urbana son delimitadas por los
municipios en funcién de las dreas con mayor deterioro, considerando
aspectos como: rel funcional de la zona, grado de obsclescencia y
antigledad vy factibilidad de infraestructura y accesibilidad.

For otro lado, la Ley de Monumentos Nacionales (1970) determina en el
Plan Regulador Comunal, niveles para la intervencion en los inmuebles
de Conservacion Historica y en las Zonas de Conservacion Histérica, lo
cual permite regular la envergadura de las obras a realizar en los
inmuebles protegidos que en ellas se encuentran. Para ello, se
establecen dos niveles de intervencion, el nivel 1 selo autoriza obras de
restauracion o refacciones asociadas a  su rehabilitacion vy
conservacién, siempre que no se afecten negativamente sus
cudlidades estéticas originales o elementos significativos. El nivel 2
autoriza demoliciones parciales vy refacciones asociadas a
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rehabilitaciéon, alteracién, reparacién, ampliacion v obra menor,
siempre que no se afecte la estructura original.

Sin embargo, estas leyes no han sido capaces de cumplir su objetivo y
en muchos casos, debido a su falta de claridad v de mecanismos
efectivos, estas han tenido el efecto contrario; pues sobre el propietario
del inmueble declarade meonumento nacicnal pesan  diversos
gravamenes que hacen dificil solventar financieramente el
mantenimiento de éste, pues son muy escasos los mecanismos que lo
ayudan con recursos pard ello. Por ofro lado, para intervenir en este tipo
de inmuebles se debe hacer un trdmite engormoso, que ademds
requiere la intervencion de otros actores, como es el pronunciamiento
de la Secretaria Regional Ministerial respectiva, lo que complica adn
mas el proceso. Estos impedimentos constituyen obstaculos para la
regeneracion urbana y/o conservacion de edificios antiguos,
incrementando los procesos de deterioro, constituyendo mds bien un
problema que una ayuda, pues no se recibe nada a cambic comoe
incentivo a la protecciéon brindada al bien inmueble de cardcter
patrimonial.

For otro lado, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo MINVU ha impulsado
una iniciativa para incentivar el repoblamiento e intervencicnes en las
areas centrales y por otro kado frenar la expansién urbana, creando en
el 2001 el Programa Nacional de Recuperacién del Patrimonio Urbano,
el cual permite recuperar antiguos barrios, promover la creacién de
nuevas viviendas en inmuebles ya construidos, v fomentar la instalacion
de otras actividades complementarias que reactiven la actividad
econdmica de esas dreas (Programa Nacional de Recuperacion del
Patrimonio Urbano, MINVU 2007). Este programa contempla desde el
afio 2002, como uvno de sus instfrumentos, el llamado “Subsidio de
Rehabilitacion Patrimonial” el cual es aplicable en Inmuebles y Zonas de
Conservacion Histéricas definidas por los municipios en los Planes
Reguladores Comunales. Algunos de los requisitos para obtener el
subsidio, es que los inmuebles deben ser anteriores a 1959 y de los que

son rehabilitados, debe mejorarse mas de una vivienda. El monto del
subsidio es de 250 UF® y entre otros beneficios mencionados se incluye
también flexibilidad normativa v en ocasiones rebagja de impuestos
municipales.

En la actualidad un alto porcentaje de los Inmuebles de Conservacion
Historica que existen en el area patrimonial de Valparaiso pertenecen a
privados, los cuales muchas veces no tienen lka capacidad econdmica
para hacerse carge, ya que el impuesto predial —unico incentive
existente- es liberado solo cuando el uso del inmueble es residencial, por
tanto  las actividades econdmicas de cualquier tipo no  son
beneficiadas, constituyende un impedimento para obtener una
rentabilidad econdmica-comercial del inmueble. Si bien el inmueble se
puede vender, no muchas personas estan dispuestas a comprar algo
tan rigido y costoso de mantener. Por otro lado, la liberacion de
impuestos solo se aplica a monumentos, no a inmuebles de
conservacién historica, por lo cual existe un gran nimero de inmuebles
que quedan fuera del beneficio. Como resultado de esto, multiples
inmuebles son mantenidos con minima preservacion y adecuacion de
servicios, como medioc de vivienda y también de sustento, mediante el
arriendo de habitaciones y piezas a trabajadores o estudiantes. Tal
situacion de deterioro se evidencid en un incendio acontecido en 2007
en el Palacio Subercaseauxt’ [1903) de la calle Serrano, que como
consecuencia también impulsd una decisidn que desde hace tiempo
se estudiaba en el municipio: la compra de algunocs inmuebles para su
restauracion por parte de la municipalidad.

%8 250 UF [Unidades de Fomento] equivalen a 9,400 USD aprox.

¢ Donde una explosion de gas provocd un voraz incendio que defd varios inmuebles

patrimoniales [uno de ellos el palacio Subercaseaux] y donde perdieron la vida cuatro
personas.
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2.8.3 Programas piblicos y participacién de privados

Entre las Fuentes e Instrumentos de Financiamiento Privado se
reconocen, por una parte, las fuentes propias del sector privado que, a
través de donaciones, apoyos directos y adquisiciones de bienes
culturales del patrimonio, contribuyen a su  conservacidn vy
comercializacioén.

Por otra parte, si bien no existen incentivos tributarios especificos para el
patrimonic cultural, existen algunos instrumentos en la Ley de
Donaciones Culturales, la Ley del VA, la Ley de Donaciones a
Universidades y la Ley de Rentas Municipales, que constituyen un marce
de incentivos para las empresas que deseen aportar a la proteccion,
conservacion y desarrollo del patrimonio cultural.

Ademds, se reconoce la importancia de las fuentes internacionales de
financiamiento, las cuales han sido gestionadas por diversos ministerios y
organismos pUblicos, en instituciones como la UNESCO, el PNUD, el Getty
Conservation Institute, la Unién Europedq, el ICCROM Yy el ICOM, la Junta
de Andalucia, entre otras.

El sector privado, a ftravés de Corporaciones, Fundaciones vy
Asociaciones sin fines de lucro, ha sido en los Oltimos afios un acter
importante en el desarrollo cultural del pais. Para esto es indispensable
fomentar una politica cultural, incentivar la participacién y fortalecer el
marco juridico que posibilita la gestién privada en cultura. El aporte del
sector privado, no obstante, va mas alld del patrocinio o de la inquietud
cultural, estd motivada por una opcidn empresarial de obtener
beneficios econdmicos por lo cual es usado ademds como estrategia
corporativa o de imagen de sus productos.

2.8.4 Mecanismos en consolidacidn.

El Consejo Nacional de Arte y Cultura’®, destaca como politica de
gobierno, la necesidad de contar con un plan nacional de fomento al
turisme cultural sustentable, vinculado a la valoracidon de los sitios
patrimoniales histéricos, arqueolégicos v naturales, con planes de
desarrollo que recojan las buenas practicas existentes en el pais y la
experiencia internacional al respecto, incorporandc corporaciones
privadas y organizaciones culturales sin fines de lucro, en conjunto con
la participacion de la ciudadania.

Sin embargo, la pluralidad de instituciones antes nombradas, ha
provocado una situacién de dispersion administrativa y duplicidad
programatica, pues junto a ello no existe una coordinacién suficiente
entre ellos y en los niveles. Esta situacion, ha llevado recientemente al
gobierno a plantear ko necesidad de crear la Institucionalidad
Patrimonial, enviando al Congreso Nacional el proyecto de ley que
crea el Instituto del Patimonio, que en materia cultural buscard
resguardar de mejor manera los bienes culturales del pais.

Este Instituto se conformaria a partir de la Direccidn de Biblictecas,
Archivos y Museos, el Consejo de Monumentos Nacionales, el Consejo
Nacional Arte y Cultura y érganos relacionados como centros de
restauracion y ofros. Buscard ser un servicio publico auténomo,
descentralizado, con presencia en regiones, presidido por el Ministerio
de Cultura, que tendrd a su cargo las funciones relacionadas con la
gestion patrimonial y con un fondo especial de recursos, que se
financiard con aportes estatales y privados, para adquitr bienes
patrimoniales y asignar recursos de emergencia para patrimonic en
peligro de grave deterioro, la conservacidon de bienes inmuebles vy

70
“Chile quiere mas Cultura” Definiciones de Politica Cultural 20052010. Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes. 2005. en pag. web:
htta: / /www. conseindelaculbura,. ol / oortal /oaleria /text/text1 05.ndf
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muebles, investigacion y difusidn, ademas de la proteccion y promocion
del patrimonio inmaterial, que implica preservar artesania, cultura
popular y folclor’!. La ideda esreunir a las entidades con atribuciones en
temas patrimeniales, actualmente dispersas, y promover el aporte
privado a la preservacion y su uso social, a través de un Fondo Estatal
de adquisiciones patrimoniales conformado por aportes publicos vy
privados, por las herencias no reclamadas, donacicnes y un percentaje
de los bienes nacionales endjenados. Ademds tendrd la misidn de
registrar, conservar y difundir el patrimonio inmaterial del pais,
reinvirtiendo regionalmente los recursos correspondientes™.

La creacién del Instituto del patrimonio se encuentra actualmente
siendo tramitado como proyecto de Ley v ya ha sufrido el rechazo de
diversas organizaciones, entre ellas del Colegio de Arquitectos. Ha sido
cuestionado debido a la falta de representatividad del consejo que
dirigird la institucidn propuesta, el que estaria formado por once
miembros, todos designados por el Presidente de la Republica vy
encabezado por el Ministro de Cultura. Cabe destacar que un consejo
de ese tipo podria alejarse de criterios especializados y de excelencia,
cayendo en la politizacidon a través del tan frecuente cuoteo politico.
Mucho mds ldgico serin que su grupo directivo esté  integrado por
representantes de entidades profesionales definidas y vinculadas al
tema del patrimonioc y la cultura, ademdas de representantes de las
municipalidades y otros organismos como universidades y organismos
ciudadanos que trabajan en el tema.

Creo importante la creacién de una entidad que atienda el tema
patrimonial de manera integral, pero es necesario que su estructura vy
financiamiento estén claramente definidas para que no se convierta en
un organismo burocratico mas del Estado, en el cual no se superpongan
las entidades participantes.

Tidem.
2 idem.

Finalmente cabe destacar que existe el convencimiente y la voluntad
de preservar el patrimonio urbano por apte de las autoridades v la
ciudadania, sin embargo, se estd consciente de que los instrumentos
legales y de gestion existentes son insuficientes. Cabe destacar, la
participacion de los propietarios y/o usuarios tanto del sector pUblico
como privado—- que deben tener un papel importante en lo que
significa asumir no sdlo el valor que tiene su propiedad desde el punto
de vista econdmico, sino asumirlo como un valor cultural, como valor de
bien comuin, comoe valor de interés social.

Otros elementos importantes, que a juicio personal debieran favorecer
la preservacion, enriquecimiento y recuperacion del patrimonio cultural
de Valparaiso, es una intensa labor de  educacion patrimonial;  la
implementacion de formas creativas de participacion para la
comunidad e inversionistas con buenas practicas de renovaciéon en
asociatividad, como las ya logradas en el extranjero en los casos de
Lisboa y Quite.
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2.9 El patrimonio cultural y la industria turistica

Debido al impulso turistico y cultural que los Ultimos dos gobiernos han
querido desarrollar en la ciudad de Valparaiso, se ha establecido en
ésta la sede Administrativa del Consejo Nacional para la Cultura v las
Artes [creado en el 2003) en la bUsqueda de gestionar la actividad
cultural nacicnal en la civdad-puerto, como respuesta a una
descentralizacion  de los nuevos organismos gubernamentales,
posicicnando a la ciudad come la capital cultural de Chile debide
ademds al gran numero de eventos de esta naturaleza concentrados
en la civdad.

El fomento de la industria turistica ha querido sacar parido de las
cudlidades naturales, arquitectdnicas, patrimoniales y culturales que son
atractivas para el turismo tfradicional y de intereses especiales, lo cual es
visto por los privados como una atractiva oportunidad de negocio. Si
bien cuenta con wuna wvariada oferta turistica conformada
principalmente por establecimientos de alojamiento, restaurantes,
empresas de transporte y servicios de esparcimiento de tamafio medio
y pequefio, su potencialidad es ampliq, si se desarrolla con un alte
grado de diversidad, yva sea en cuanto a hoteles y centros
gastrondmicos, -lo cual lo hace accesible a todo tipo de personas-, y
por ofro lado, manejando y gestionando de buena manera el recurso
patrimonial para que &ste no sea sobreexplotado.

Factores como su historia, ka cercania con la capital, la declaratoria
como patrimonio, vy ubicarse en la 2° regidn mdas turistica del pals
después de la capital (SANCHEZ, 2005: 24), en conjunto con la gran
actividad cultural, artistica y gastrondmica; la civdad de Valparaiso ha
tenido que contar con todos los servicios que ofrece una gran ciudad,
siendo el patrimonio histérico cultural un atractive que ha conllevado a
la apreciacién de su cardcter urbano por turistas nacionales vy
extranjeros de diversa indole.

La Regidn de Vadlparaiso recibe afio a afio alrededor de 300,000
turistas’s nacionales y extranjeros, especialmente después del
nombramiento llevado a cabo por la UNESCO.

La distribucién del gasto turistico corresponde a:

TABLA 2.4.5
DISTRIBUCION DEL GASTO TURISTICO
ACTIVID AD DISTRIBUCION
DEL GASTO

Alojamiento 30,6%
Restaurantes 27.7%
Transporte y Alquiler de 8,5%
Automoviles

Agencias de Viaje 3.7%
Recreacién y Esparcimiento 8,2%
Comercio turistico y artesania 21.3%
fotal 100%

FUENTE: Servicio Nacional de turismo SERNATUR. 2005

Si bien el sector turistico corresponde a un sistemna compuesto por una
gran cantidad de elementos, éstos siempre se encuentran
interrelacionados v son interdependientes (SANCHEZ, 2005: 30). Esto
significa que cualquier cambic que se lleva a cabo en una parte del
sistema tendrd impacto directo o indirecto sobre otros elementos del
sistema. Por ejemplo, el turismo internacional es especialmente sensible
a cambios sociales, econdmicos y/o politicos particularmente en
cuanto a los destinos turisticos (SANCHEZ, 2005: 30), lo cual puede
producir grandes variacicnes en los flujos, claro ejemple de esto es lo
recientemente ccurrido con la Gripe Humana A HiN: lo cual trajo como
consecuencia la cancelacidn de muchisimos vigjes y por ende un
desmedro econdmico para quienes viven del turismo, no solo al sector
hotelero, sino también a todos los que tengan relacion directa o
indirecta con el sector turistico y de servicios.

72 Sarvicio Nacional de turisma SERNATUR. Perioda enero-agosto ente los afios 20012005
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El turismo en Valparaiso responde mayormente a la demanda nacional,
pese a gue los Ullimos afios se he masificado principalmente con
visitantes estadounidenses y europeos, lo cual indirectamente ha ido en
desmedro del patrimonio, ya que se ha abiertc una oferta turistica
inspirada en safisfacer las necesidades de estos visitantes, en desmedro
de la potencializacién de |os elementos de identidad propia del puerto,
Esta situacion se ve gjempliticada en algunos proyectos de intervencidn
urbanistica crientados hacia una faceta meramente consumista.
Actualmente la procedencia de los turistas infernacionales que visitan la
ciudad corresponde a un 37%, del total, de los cuales un 28% son de
procedencia Argentina, 23% estadounidenses, 15% europeos vy 31% del
resto de América’.

Un aspecto relevante respecto de la llegada de turistas a la civdad, 1o
constituye el arribo de cruceros, aunque s una situacion creciente, no
se compara con la magnitud de las rutas fradicionales de crucercs, v
por tanto no sustenta esta actividad por si sola una derrama econdmica
estable.

Si bien la industria furistica pafrimonial se encuentra en pleno desarrcllo,
ésta ha hecho un contrapeso al turisme estacional que caracterizaba a
la regidn [los meses de verano], generando una creciente valoracion
ciudadana y publica sobre el patrimonio cultural existente.

£l turismo de interes cultural fiene grandes posibilidades de desarrollo,
pero debe ser gesfionado con precaucion, puesto que el recurso
pafrimonial pertenece a la civdad y la ciudadania en su conjunto,
pudiendo tender a convertirse en espacios segregadores o bien ser
causante del desplazamiento de los habitantes criginales y nuevos usos
de suelo que pueden originar un proceso de segregacion y/o perdida
de la identidad local. Por otro lado, con los altos indices de cesantia y
por ende delincuencia en la ciudad, el turista puede llevarse mas de
una mala experiencia, si es que no se fomenta la materializacion de

74 Jnglituto nacional de estadisticas INE y CORFO.

emprendimientos o iniciativas ciudadanas que se sustenten en el tiempo
(S ANCHEZ, 2005: 30).
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El desarrollo de Valparaiso no debiera enfocarse exclusivamente al
turismo, pues si no existe una compatibilizacién entre los sistemas
culturales y el turismo, se puede llegar a desarrollar modelos que
pueden no ser compatibles con la realidad de la ciudad. Se debe evitar
una colonizacién turistica, que pudiese dafar y/o destruir la identidad
local’.

Finalmente, si bien el municipic no es capaz de solventar la
conservacion de todo el patrimonio urbano, queda abierta la
posibilidad para que la iniciativa privada desarrolle su papel
mercantilista con el fin de poder resolver de algun modo, aquella
dificultad’s siempre v cuando se encuentre regulada y condicionada
por el mantenimiento y fomento del patrimonio, sin impactos nocivos y
sin sobreexplotar el recurso. Lo que se trata de conseguir es que la
cuestién innegociable de la conservacion y la mejora del patrimonio, se
articule con su acercamiento mds ameno al turista, y que ambas cosas
redunden en un aumento del gasto del visitante, y por ende, del
desarrollo econdémico de la ciudady’”

75 SANCHEZ (2005) citando a MARCHENA Manuel [s/f) en tesis para acceder al titulo de
Ingeniero comercial. Universidad Técnica Federico Santa Maria Valparaiso. Chile. PP
94

76 Op, Cit ppa5
77 Op. Cit pp 96
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Para Chile parece haber sido fundamental para la economia, la
estabilidad institucional obtenida mediante el sistema democratico, en
cuyas instituciones se ofrecen garantias de transparencia y legalidad,
donde desarrollo y democracia son complementarios’®. Segun Castells
(2006) el modele chilenc de desarollo enfocado a la sostenibilidad
social se plantea comoe redistributivo e incluyente. Durante las dos
Ultimas décadas, el proceso de desarrollo chileno  se inserta vy
evoluciona junto con el contexto global, para esto, segun Castells [2006)
se requiere un salto cudlitativo en la integracién entre crecimiento
econdmico y calidad de vida, que busque la sostenibilidad de forma
simultdnea a tres dimensiones: social, ecolégica y econdmica.

La problemdatica existente en la actualidad en la civdad de Valparaiso
estd constituida por un lado, por la ineficiente gestion piblica en el
desarrollo de la ciudad vy por ofro en los problemas sociales derivados
del desempleo. Esta situacién es producto de un proceso histérico que
se ve reflejado en la civdad. En esta parte se analizaran algunos
indicadores que dan cuenta de la situaciéon actual, se evaluard la
gestion urbanag, se individualizaran las intervenciones y proyectos y se
referird la opinidn de actores importantes del proceso de modo de
tener una vision amplia de la situacion.

3.1. Situacién Econémica y Social.

Para comprender las dindmicas econdmicas y sociales que se llevan a
cabo dentro del drea de estudio, se hace necesario revisarlas en sus
distintas escalas debido a la condicion de la ciudad de Valparaiso
como capital de su region, vy a su vez cabecera del drea metropoelitana
como comuna de Valparaiso.

/& CASTELLS [PO0B] citando a Foxley [2003] en “Globalizacion, desarrollo v democracia: Chile
en el contexto mundial” .Fondo del cultura econdmica, Santiago, Chile. Pag. 76.
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3.1.1. La Regidén de Valparaiso

Segun el Ultimo Censo Poblacional del
afio 2002, la Region de Valparaiso
poseia 1.539.852 habitantes, lo cual
representa actualmente a
aproximadamente el 10% de Ia
poblacién nacional, situdndose en el
tercer lugar en cuanto a numero de k
habitantes, después de la region
Metropolitana de Santiago vy ka Vi
regicn. De acuerdo a los resultados de
la encuesta Casen’® 2003, esta region
tiene el mayor indice de concentracién . i

V Region de Valparaiso.
en zonas urbanas a nivel nacicnal, pues B comuna de Valparaiso.
sblo un 7,7% de la poblacién habita en
zonas rurales®©,

C R o9C

TABLA 3.1.1. A
POBLACKONY RELACKON CON PAIS 2002
(NUMERO Y PORCENTAJE)
N° Habitantes (%) pais

TOTAL PAlS 15.114.435 100%
REGION DE VALPARAISO 1.539.852 10,2%
PROVINCIA DE VALPARAISO &1 876.022 58%
COMUNA DE VALP AR AISO 275.982 1.8%

FUENTE: Hlaboracion propia a partir del CENSO 2002, INE

7% Encuesta CASEN [2006], MIDEPLAN. En °Regidn de Valparaiso” Junio 2008. Division de
planificacion Regional. Gobierno de Chile.

80 Nndhsis del impacto scondmico en Ja region de Valparaiso de los nuevos acuerdos
comerciales de Chile” elaborado por la Pontificia Universidad Catalica de Chile.
Departamento de economia agraria. Documento elaborado para el ministerio de
planificacion MIDEPLAN 20074,

La provincia de Valparaiso la conforman las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quintero,
Quilpué Villa Alemana, Casablanca, Puchuncavi y Juan Fernandez..

81

Con respecto a la edad de la poblacién, -segin grandes grupos de
edad-, en la distribucidn de la poblkicidn regional destaca la
importancia adquirida por el grupo de 40 y mds afios®? que, de
representar el 11,7% de la poblacion regional en 1992, crece a un 13,4%
en el afio 2002 [de los cuales un 7,5% se encuentra en situacion de
pobreza). Es una regidn que estd envejeciendo, siendo —a nivel pais la
que presenta los mds altos indices de poblacién en tercera edad,
superando la media nacional que alcanza el 10,5% 52

A fines del afio 2006, la poblacién en situacidon de pobreza en la regidn
alcanzaba 253.083 personas equivalente a un 16,4% de la poblacion
total de la regidn?4. Entre los afios 2003 y 2006, la brecha de pobreza
segin drea se incrementé de 8,4 puntos a 9,3 puntos porcentuales. Por
otra parte existen indices de desempleo significativo entre los jovenes
entre 15 v 29 afios, v dificultades en el acceso al trabajo para las
mujeres jefas de hogar y los discapacitados. Asi como también
dificultades para la integracién a la vida social de los adultos mayores,
de los nifios en situacidn de conflicto v de los pueblos originarios los
cuales equivalen al % de la poblacidn regional®.

La tendencia de la economia regional, durante los Ultimos afios muestra
un sostenido crecimiento del sector terciario. El nivel de ocupacion por
rama de actividad econdmica en el afio 2005 evidencia que la

52 Encuesta CASEN [20086], MIDEPLAN. En *Hegidn de Vajparasa” Junio 2008. Division de
planificacion Regional. Gobierno de Chile.

a3 “Esirategia Regional de Desarroflo Region e Valparaiso” SERPLAC region de Valparaiso.
Ministerio de planificacion y coordinacion. Gobierno de Chile. Marzo 2001.

&4 CENSO de poblacion y vivienda 1992-2002. Instituto Nacional de Estadisticas INE en
“Regién de Valparaiso”. Division de planificacién Regional. Gobierno de chile. 2008

85 Andfisis daf impacto econdmico en fa reqidn de Valparaiso de los nuevos acuerdos
comerciales de Chile” elaborado por la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
Departamento de economia agraria. Oocumento elaborado para el Ministerio de
Planificacion MIDEPLAN 2005,
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generacion de mads puestos de trabagjo fueron los Servicios Comunales,
Sociales y Perscnales 30,56%, Comercio 20% y Agricultura, Caza y Pesca
12,4%.

El porcentaje de desempleo en la regién de Valparaiso alcanzd en el
trimestre marze-mayo del 2009 un 11,4% superando la media nacional
de 10.2%.

Por otro lkado, la regién de Valparaiso concentra el 13,5% del empleo
turistico del pais, situdndose como la segunda mas importante desde el
punto de vista de la estructura de empleo nacionalé. Dentro de este
rubro, la mayor cantidad de gente empleada frabaja en restaurantes y
la menor cantidad en el dmbitc de la recreacion y el esparcimiento
como vemos en la siguiente tabla:

TABLA 3.1.1.B
EMPLEADOS EN SECTORTURSMO REGION DE VALPARAO
Actividad PERSONAS PORCENTAJE
Alojamiento 3218 14,9%
Restaurantes 12.141 56,3%
Transporte y Alquiler de Autemoviles 1.577 7.3%
Agencias de Vigje 1.123 5.2%
Recreacion y Esparcimiento 302 1.4%
Comercio turistico y Artesania 3.218 14,9%
Total 21.600 100%
FUENTE"E! patrumoio como factor e gasarrolo scondmwen B caso ge Vakaraiso” tesis de grado para

acceder al titulo de Ingeniero ol Industrial por Marfa José Mamani. 2005, Uriversidad Técnica Federico
Santa Marfa. [cuadro realizado en base a datos de SENATUR) Pp.100

Segun las estructuras productivas del sector, la mayor participacion en
el Producto Interno Regional es la Industria Manufacturera, que
representa un 27,5% -la cual ha manifestado una continua disminucion
en el PIB regional-. Le sigue en importancia el sector de Transperte y

86 “Andfisis del impacto scondmica en a8 regidn de Valparaiso de los nuswas acuerdos

comerciales de Chile” elaborado por la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
Departamento de economia agraria. Documento elaborado para el Ministerio de
Planificacion MIDEPLAN 2205 Pp11.

Telecomunicaciones con un 12%,- lo que se ve reflejado en la actividad
portuaria regional {la mds importante a nivel nacional), pues cuenta
con tres grandes puertos: Valparaiso, San Antonio, y Quintero-Ventana ¢’
, los servicios perscnales®® con un 11,4% vy los comercios restaurantes y
hoteles un 6,73%.

Cabe destacar que el 15,7% de las empresas de la regién pertenecen al
segmente de la mediana y pequefia empresa, el 83,9% al de la
microempresa y solo el 0,4% al de las grandes empresas.

Con respecto a la infraestructura urbana la cobertura de agua potable
abastece a un 97,9% de la poblacién y un 88,1% del area urbana
cuenta con servicio de alcantarillado®™. Con respecto al equipamiento
urbano destaca la importancia de 11 establecimientos de educacion
superior universitaria, con una oferta diversificada en el fipe de estudios
impartidos, la cual corresponde a un 11,6%° de la  matricula
universitaria nacional.

Otra particularidad de esta regidn es que en ella se construye el 60% de
las denominadas “segunda vivienda” del pais. Este tipo particular de
vivienda, de uso estacional vy de fin de semana, ha fraido como
consecuencia funcionamientos urbanos diferentes a la tradicional
relacién entre vivienda, equipamiento y espacios publicos, generando
problematicas como la insuficiencia de la infraestructura en momentos
de uso intensivo??, distorsion del mercado de suelo que eleva sus precios
sequn las dreas de moda e incluso segregacion socio espacial.

&7 Op. Git.

88 Incluye educacion y salud, pablica y privada junto a obros servicios.

87 “Regidn de Vajparaisd'. Division de planificacion Regional. Gobierno de chile. 2008. s/p
0 Op. Cit.

1 Op.Cit.

72 “Hegidn de Vajparaisd. Division de planificacion Begional. Gobierno de chile. 2008. s,/p
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Por ofro lado, cabe resaltar la importancia de cardcter naciondal que
tuvo esta comuna, como cabecera de esta region, lo cual ha
determinado que en ella se encuentre actualmente la sede del
Congreso Nacional, la Comandancia de la Armada de Chile, el Servicio
Nacional de Aduanas, el Servicio Nacional de Pesca y el Consejo
Nacional de la Culturay las Artes.

3.1.2. La comuna de Valparaiso

La poblacién de la Comuna se asienta en un drea de 401,6 Km? (donde
el $8% corresponde a areas urbanas e industriales y un 1,9% a terrenos
agricolas), drea que representa apenas el 2,4% de la superficie de la
Regién. Elo determina una densidad de 704 habitantes por kildmetro
cuadrado™, mds de ocho veces la densidad poblaciond para el
conjunto de |a Regién.

La comuna de Valparaiso tenia 275.982 habitantes en el 2002. De éstos
el 99.,7% vive en areas urbanas y el 0,3% restante en areas rurales. Segun
la encuesta de caracierizacion socio-economica CASEN 2005, la
comuna de Valparaiso posee un 15,4% de pobreza (con un 2.7% de
pobres indigentes y un 12.7% de pobres no indigentes).

Segun las proyecciones de poblacion llevadas a cabo por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE}, la tendencia de la comuna de Valparalso
es decreciente como lo muestra la tabla 3.1.2.a.

Como se observa en las grdficas, la poblacién en la comuna estd
tendiendo a decrecer lo cudl genera una relacion inversamente
proporcional a la expansion de la mancha urbana. Esto se explicaria
por la condicién de drea metropolitana en la cual la ciudad de
Valparaiso esta insetta, lo cual hace necesario observar los
crecimientos de poblaciéon dentro de una légica regional mdas que

93 PLADECO “Flan De Desarrolio Comunal De Vajparaiso” Oiagndstico Comunal (2003).

comundl, ya que dgundas comunas “dormitorio" cercanas han
concentrado subsidios habitacionales con los cuales se han visto
potenciadas, lo que ha derivado en que la comuna de Valparaiso haya
perdido poblacion, debido a Ia poca disposicidon de suelos para
urbanizar.

TABLA 3.1.2.0
POBLACION TOTALCOMUNA DE

VALPARAKO, 1990-2020

ANO POBLACION ,

1982 272,520

1990 278,451 %

1992 282.840

2000 279,405 3

2002 275,982

2005* 277,396

2010* 272,543 .

2015 264,735 20000 |

2020* 253,877 ' 1%z 9% I 200 XD 20§ %10 015 20

*proyecciones de poblacion INE. En base a CENSO 2002.
FUENTE: Elaboracion propia en base al Censo 2002 INE.

El sector tradicional de la economia comunadl,-al igual que en la regién-,
estd  conformado esenciaimente  por peguenas empresas vy
microempresas, y genera el 65% del empleo comunal. La Comuna de
Valparaiso es la comuna chilena que muestra una mayor proporcion de
poblacion ocupada en el seclor terciario, con un 76,8% de la poblacion
ocupada. Por otro lado, el sector maritimo portuario de Valparaiso
genera un total de 11,681 plazas de trabgjo para la comuna, lo cual
representa un 9,46% de la fuerza laboral de la ciudad?™.

24 JAEGER, Harald, (2009) citando “Medizidn del aporte econdmica del puerto a la comuna
oe Valparaso” (2008), estudio realizado por la Facultad de Ciencias del Mar y de
recursos Naturales de la ciudad de Valparaiso. Universidad de Valparaiso.
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Con respecto a la educacion, la comuna se encuentra muy bien
posicionada ya que el promedio de escolaridad de la comuna de
Valparaiso es mds alto que el del pais e incluso ligeramente superior al
de la Regidn de Valparaiso. La tasa de analfabetismo es
favorablemente baja pues supera apenas al 1 por ciento.

En relacién a la tasa de desocupacion durante los Ultimos meses del
2009, la civudad de Valparaiso ha elevado su  cantidad de
desempleados llegando a ser la mas alta en comparacion a otras
regiones en este tramo de tiempo, y ampliamente superior a la media
del pals:

TABLA 3.1.2.b
TASA DE DESOCUPACION
© - w -0 ~ ) >
=} =} =] o =} =] o
=} =] =] =} =] =] s
[3] ™ ™ [3] ™ ™ &~
TOTAI: NACIONAL i 8.1% 8.2% 7.6% 6.6% 7.3% 7.5% 10.2%
REGION VALPARAISO 1M0% 11.1% 8.59% 71% 87 % 103% 114%
CIUDAD DE 110%
VALPARAISO 148% 149% 11.6% 93% 14.6% 16.6%

FUENTE: Elaboracion propia en base & Estadisticas trimestrales entre septiembre y noviernbre INE. V Begion.
*Trimestre MarzodMayo 2008

Es tal vez por esto que la comuna ha incrementado sus indices de
delincuencia en los Ultimos afos, -posicionados entre los mds altos del
pais-, lo cual se muestra en la tabla 3.1.2.c, en donde se evidencia el
aumento de denuncias por delitos en un 98,87% entre 2001 y el 2007.

Sin duda la ciudad de Valparaiso se encuentra sumida en una
problematica econdmica y social compleja, la cual tiene una relacién
directa en el detericro de las condiciones de vida para sus habitantes.
La falta de empleo eleva los indices de pobreza y la segregacion socio
espacial se extiende en todo el corddn alto de los cemos, donde residen

los habitantes mdas pobres en barrios precarios con mala infraestructura
Yy poco equipamiento.

TABLA 3.1.2.c

TASA ANUAL DE DENUNCIAS POR DELTOS DEMAYOR CONNOTACION SOCIAL(")
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

COMUNA DE
VALPARAISO

FUENTE: Haboracién propia en base a la Owision de Seguridad Piblica, Ministerio del Interior. (1] Tasa por
cada 100.000 habitantes.

1.787 2226 2401 3.234 3305 3.142 3.554

El decaimiento de las actividades econdmicas reduce los tributos que
puede captar el municipic para financiar proyectos o para mantener
espacios publicos y dreas patrimoniales, lo cual constituye un circulo
vicioso que afecta directamente la calidad de vida de sus habitantes.

Ademds, la civdad de Valparaiso ya no fiene al puerto como su
principal actividad comercial ni su motor, ni emplea a la mayoria de su
poblacién, pero si genera en la ciudad un polo productivo y de servicios
-al igual que la educaciéon-, pese a que no constituye su actividad
principal. En la actualidad la actividad laboral predominante de la
civdad se encuenira en el sector servicios.

Debido a los planes vy programas generados en el fin de revertir el
proceso de deterioro, ha habido un crecimiento de la actividad
turistica, ademds de una gran cantidad de pequefias y medianas
empresas. La presencia de kas universidades ha traido a la ciudad una
poblacién flotante de jovenes que compensa de alguna manera el
sostenido proceso de envejecimiento que sufre la poblacion residente,
ademds de generar oportunidades comerciales.

69



EM CIUDADES PATRIMOMNIALES

INTERVENCIONES URBANAS
El o " OEL

3.2. Politicas de desarrollo y gestion urbana para
la ciudad.

Desde la década de los noventa el Gobierno de Chile ha desarollado
una serie de accicnes dirigidas a revitalizar la civdad, que se
encontraba inmersa desde principios de siglo en un proceso de
deterioro econdmico y social. En 1965 el gobierno central mediante el
Ministerio de Obras Publicas MOP formula el Plan Intercomunal de
Valparaiso PIV, el que buscaba situar a Valparaisc como centro
gravitacional de un drea Metropeolitana formada con Vifia del Mar,
Concdn, Quilpué y Villa Alemana, delimitando las zonas residenciales e
industriales de dichas comunas, regulando el usc de suelo costero y
proponiendo una nueva red vial que conecte las zonas portuarias,
industriales y residenciales del Area Metropelitana conocida come el
Gran Valparaiso [PRODUJE, 2009:48}

En la dictadura militar las acciones se redujeron a unos pocos subsidios y
el traslade del Congrese Nacional (19$0) , medida que no produje
efectos en cuanto a la descentralizacién o desarello, sine mdas bien
efectos sobre el paisgje urbano debido a la dudosa calidad
arquitecidnica del edificio y su mala relkacidon con el contexto urbano.
Cemo la ciudad se mantuvo sumida en esta crisis, los gobiermnos de
Ayhwin  (1990-1994) v Frei (1994-2000) disefian un nuevo plan de
infraestructura regional, retomando algunas ideas del FIV. En este
marcoe se llevan a cabo obras como el mejeramiente de la autopista a
Santiage y Quilpué (Troncal surj, el nueve acceso sur al puerfo {[camino
La Pdlvora, el cual permite desviar los camiones que cruzaban por el
centro de la ciudad para llegar a él); un nhuevo centro logistico y de
acopio del puertc localizado en las afueras de la civdad (sector
Placille); v el mejoramienic del sisteme de transporte ferroviario
suburbanc entre Valparaiso y las locdlidades al interior de su darea
metropolitana [MERVAL).

En 1995 con el Programa de Desamollo para la V regidn, se definen
para la civdad de Valparaiso tres dreas prioritarias: las actividades
portuarias, las actividades industriales y de produccién, y el sector
turismo. Los principales objetivos del programa fuercn el desarrollo del
corredor bi-oceanico internacional, del turismo, vy de las actividades
industriales productivas; para asi mejorar el cardcter del espacio
urbano de la ciudad vy la calidad de vida de sus habitantes [C ARMONA,
2005:514). Estos objetivos de llevarian a cabo baje planes seccionales
en conjunte con los municipios medianie sus planes reguladeores
comunales.

En 1997 se crea un nuevo instrumento conocide comeo “Plan Regulador
Metropolitane de Vdaiparaiso® [PREMVAL) el cual amplia fas zonas de
expansién urbana en la parte alta de Valparaiso [sector Placilla-
Curauma) para el desarrollo residencial, industrial y tecnologico®™.

Durante 1998 se llevd a cabe el Programa de Ejes Transversales (levado
a cabc mediante concurso plblico por el Ministeric de Vivienda y
Urbanismo, MINVU), en el cual los ejes transversales de la civdad fueron
definidos como zcnas de intervencidn urbana, debido a lkas
caracieristicas particulares en cuanto a trascendencia, imagen y
relaciones con el espacio urbano [CARMONA,2005:514). Mediante este
programa se buscd el mejoramiento de las conexiones peatonales y
vehiculares, la renovacion de edificaciones histéricas, recuperacion de
espacios subutilizadeos, y recicldgje de dreas de baja densidad entre
otres. De este plan sdlo se llevaron a cabo tres de los seis ejes propuestos
inicialmente?, en los cuales se renovd el mobiliario urbano y los

93 Se ptorga viabilidad a la iniciativa privada que buscaba levantar una ciudad de 200 mil
habitantes en terrenos de la antigua Forestal Valparalso.

#4 Ejes reslizados: eje Sotomayor, eje Bellavista, eje Uruguay. Ejes no realizados: eje Avenida
Apgenting, eje Portales y eje la Matriz.
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pavimentos, asi como también se rectificd el trazado de calles y aceras.
Pese a que el proyecto no tuvo los resultados esperados, si se ubicaron
nuevos edificios y compafiias en estos ejes, como el edificio Naviera
Sud-Americana (BLANC, 2005: 517].

Durante el Gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) se logran materializar
varias de las obras planteadas con anterioridad, pues Valparaiso fue
elegida una de las cuatro “Ciudades Bicentenario de Chile”. Durante el
afio 2002 se crea la Comisidén Presidencial Pian Valparaiso con el fin de
asesorar al Presidente en la formulacién de politicas, programas vy
proyectos tendientes al desarrollo de la ciudad. Esta Comisién fue quien
coordind la accidon de agentes plblicos y privados en la ejecucion de
proyectos sectoricles especificos, aquellos proyectos urbanos
“emblemdticos” especialmente los que tienen que ver con lka apertura
del borde costero, la promocidon de inversiones y la promocidon de la
ciudad como Patrimonio de la Humanidad, con proyectos como el
Centro Cultural Cerro Cdarcel, la creacion de empresas de alla
tecnologia (Curauma), un nuevo plan de transporte v la conseolidacion
de la ciudad como capital cultural de Chile. Ademds se concesiond el
puerto, se finalizaron las autopistas y el metro regional, se recuperarcn
construcciones principalmente en los cerros Alegre v Concepcidn, se
transformd en paseoc el antiguo muelle Bardn, se cred el terminal de
cruceros en un darea antiguamente ocupada por bodegas y se propone
una normativa para permitir actividades inmobiliarias en las el borde
Costero, lo que afios mds tarde dio lugar al polémico proyecto “Mall
Plaza Valparaiso” [PRODUJE, 2009:469).

Este proceso de desarrcllo urbano iniciado con el Pian-Valparaiso, dio
pie también a un proceso de revitalizaciéon de la ciudad, reconociendo
en ella un potencial econdmico innegable, asi como un valor histérico y
cultural que fue validado en julic de 2003 con la declaratoria UNESCO
de Valparaiso como Sitio Patrimonio de la Humanidad, a través de lo
cual se pudo acceder a un crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por alrededor de $70 millones USD con el fin de

recuperar las zonas patrimoniales mas afectadas por los procesos de
deterioro y obsolescencic®” ya descritos en esta tesis. Después de esta
declaratoria el gobierno central comienza o concretizar sus proyectos
hasta el 2006 afio en el cual finaliza el Plan Valparaiso, para dar paso al
Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso (PRDUV
2006-2010) impulsado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativa SUBDERE, quien gracias al financiamiento del crédito
antes nombrado presenta una estrategia para revitalizar a la ciudad,
peniende en valor el patrimonic urbanc come sustento de nuevas
actividades econdmicas, culturales v sociales. Este es el programa que
se encuentra vigente en la actudlidad vy finaliza para el bicentenario
nacional (2010].

o Programa de Recuperacién y Desarrollo Urbano de Valparaiso
PRDUV 2004-2010

Los ejes rectores del programa estdn enfocados a la wecuperacion
fisica de los espacios pUbilicos y edificacién patimonial de Valparaiso;
mejoramiento de los servicios urbanos basicos que aseguren mayor
calidad de vida a la poblacién; y la generacién de nuevas
oportunidades de negocios y empleos privados en sectores como el
turismon™. Los objetivos especificos del programa son por un lado
recuperar ciertas dareas territoriales seleccionadas (EPIS) y resclver
preblemas criticos de funcionamiento urbano, a fin de estimular la
inversion privada productiva y la venida de nuevos residentes a la
ciudad, dotandola de la institucionalided y normativas que le permita
una gestion moderna de desarrollo urbano®’.

7 Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso. Secretaria de desarrollo
Regional y Administrativo SUBDERE. Ministerio del Interior. Gabierno de Chile,
http: 7 Swwaw. prduv.cl
?% PARR Carlos [2009). Extracto entrevista personal con el nuevo director del Programa de
Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso. PROUV.
?? Op.cit.
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Los Entornos Patrimeniales Integrades EPIS, comesponden a cinco
unidades territoriales en las cuales se focalizan las inversiones, estas
corresponden a  los entornos de; Plaza Aduana- C° Arilleria, Barrio
Puertc- C° Santoc Dominge, Plaza de la justicia-C® Cordillera, Barrio
Financiero-C® Alegre, y el Entorno del Barmio Brasil. En éstas 5 zonas se
busca recuperar la calidad vrbana (espacial y ambiental), revitalizar la

base econdmica mediante inversiones detonantes que atraigan la
inversidon privada, mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
promover sus capacidades urbanas para atraer al turismo!92,

e o E—— ‘|
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COMPONENTES DEL PROGRAMA DE RECUPERACION Y DESARROLLO URBANO DE VALPARA[SD PROUV.
FUENTE: Elaboracién propla en base sl Programa de Becuperacién y Desarrollo Urbano de Valparalso.
Secretarla de desarrollo Regional y Administrativo SUBDERE. Ministerio del Interior. Goblerno de Chile.
btp et dus e

190 pARR Carlos [2009]. Extracto entrevista personal con el nuevo director del Programa de
Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso. PRDUV.

La Municipalidad de Valparaiso juega el rol de coejecutor principal de
este Programa mediante la Oficina de Gestidn Patrimonial - OGP -
quien es la oficina encargada de llevar a cabo una "gestion integrada”
de preservacion [coordinando proyectos e iniciativas) de los valores
urbanos para la recuperacion y desarrollo sustentable del patrimonio.
Esta oficina es quien encargd (hace mas de 4 afios) a la consultora
SEREX el Plan Director de Gestidon Patrimonial, que buscard homologar
las normativas, instructivos e instrumentos de planificacion existentes,
implementar un Sistema de Informacion Geografica - $IG - y convocar
amplios niveles de participacion civdadana en el diagnédstico preliminar
de los asuntos patrimoniales.

El Plan de Gestion Patrimonial  debiese contar con un instrumento
normativo que articule los diferentes objetivos, estrategias, actividades,
proyectos y nomas con el fin de orientar la rehabilitacion del Sitio del
Patrimonio Mundial en base a un desarrolio sustentabie’! integrando las
diferentes instancias que se hacen presente del siguiente modo:

PLAN REGULADOR INSTRUCTIVO CRITERIOS DE

COMUNAL INTERVENCION INTERVENCION

“Iona de Conservacion + IONATIPICA + “lona de Conservacién =
Histérica” Historica”

Entidad: Coreejo de
Maorumentos
Nacionales TN

Entidad: SEREM |
Ministeric de vivienda y
urbanismao MINYU

Entidad: |. Municipalidad
de Valparako.

PLAN GESTION PATRIMONIAL
NORMATIVIDAD UNIFICADA

Entidad: |. Municipalidad de Valparaiso y PRDUV.

191 Direccién De Bibliotecas, Archivos y Museos. hitpiwww, dibam.cl
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Este documento aun se encuentra en proceso de diagndstico,
levandose a cabo algunas enfregas parciales a la municipalidad, sin
existir aln como documento oficial.

Pese a los esfuerzos realizados por parte del gobierno central de Chile

durante los Ultimos veinte afos, la civdad de Valparaiso no ha logrado
repuntar, principalmente porque la mayoria de los proyectos han
constituido proyectos aislados, los cuales han sido desamollades poer
ministerios sectoriales con poca coordinacidn entre si y con una escasa
participacién por parte del municipio.

El PRDVU pese a ser una buena iniciativa y contar con fondos, ha
evidenciado uvna falta de coordinacién, presentando indefiniciones y
atrasos  en casi todas sus dreas debido a la gran canfidad de
organismos que intervienen (Consejo de Monumentos Nacionales, la
Municipalidad, la Intendencia, cuatro ministerios y sus secretarias
regionales, los consejos comundales y regionales, etc.) de tal modo que
la toma de decisiones se hace casi imposible. Por otro lado, las
intervenciones aun se estan ejecutando sin el Plan de Gestion
FPatrimonial que las oriente, resultando finalmente acciones como
respuesta a los requerimientos de los distintos acteres que participan en
el PRDUV y no a un desarrollo integral, jerarquizado y focalizado en las
verdaderas problemdticas urbanas. Esta situacién se refleja en los
balances del programa, los cuales registran intervenciones como
pintura de fachadas, pago de finiquitos a profesores del municipio,
organizacion de carnavales o campafias de esterilizacidon y adopcion
de perros vagos.

En sintesis, la gestion urbana de Valparaiso s ha manejado desde la
década de los 90 bajo dos tipos de proyectos:

o Los "megaproyectos” de infraestructura, que no intervenian
directamente el interior de la civdad o la zona Tipica, sino que
mejoraron sus accesos y conexidn con la regién y el pais para
potenciar la actividad portuaria. El puerto se reactivo, pero no
con la fuerza que se esperaba, y por otro lado no generd

grandes fuentes de empleo. Las conectividades con el darea
metropolitana generaron un efecto contrario al esperado,
permitiendo que las oficinas, industrias y poblacién se
desplazaran a territorios mas atractivos o con menos
restricciones normativas, lo cual favorecid a las ciudades de
Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana captandoc nuevos
hogares y favoreciende el paulatine despoblamiente de la
ciudad de Valparaiso (PRODUJE; 2009, 70).

o Los proyectos impulsados por el PRDUV corresponden a
iniciativas de menor escala enfocadas principalmente al
mejoramiento del paisaje urbano y a crear una imagen de
“ciudad cultural”, sin enfocarse en los problemas sustanciales
que posee en la actualidad la ciudad, que tiene que ver con
problemas econdémicos, desempleo, infraestructura urbana
envejecida vy recursos limitados por parte del municipio.

Si bien la actual estrategia de Desarrollo de Valparaiso estd basada en
la potencializacion de sus cualidades de ubicacion y paisgje, junto con
la incorporacion de otras actividades econdmicas como lo son el
turismo, la educacion y la culturg, es necesario destinar recursos mas
elevados para el desarrollo de &stos programas. Por ejemplo, la inversion
del PRDUY es muy inferior a la utilizada en los planes de infraestructura
del periodo anterior, de hecho sblo el proyecto de Metro Regional
MERVAL tuvo un costo de USD3$343 millones, lo cual equivale a cinco
veces el presupuesto total del PRDUV y a mds de treinta veces el monto
ejecutado en obras entre el 2006 vy el 2008 (PRODUJE; 2009, 70). Esta
situacion evidencia una falta de continuidad en los grandes proyectos,
por ejemplo el metro regional podria haber estado inserto dentro un
programa completo de transporte publico, donde se integrara el resto
del fransporte como micrebuses, taxi-colectives, ascenscres y trolebuses.
Si bien se llevd a cabo el Plan de Transporte Metropolitano de
Valparaiso  [2004) '"TransValparaiso", este solo se enfocd en la
potencializacion y mejoramiento de los microbuses, generando
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cambios que s6lo hacen referencia al buen mantenimiento de estos, a
la mejora en la frecuencias, y no a un sistema intfegrado de locomocion
colectiva.

Por ofro lade es imprescindible los instrumentos de planificacién
territorial’®? no se contradigan o yuxtapongan y que éstos no solo sean
modificados para facilitar proyectos individuales, que el municipic
tenga mayores recursos para llevar a cabo una planificacion de
conjunto. El Estado ha optado por una vision economicista que tiene
implicancias territoriales las cuales pueden ser inapropiadas o©
equivocadas para el espacio urbano de Valparaiso.

102 | pg Instrumentos de Planificacion Territorial que actualmente rigen en Chile y en la region
son los siguientes.
1.1. Plan Regional de Desarrollo Urbano y Territorial - PROUT
1.2. Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos - PRI
.3 Planes de Desarrollo Comunal -PLADECO
1.4. Planes Reguladores Comunales - PRC
1.5. Planes y Planos Seccionales.

3.3. Impacto urbano de las intervenciones

La gestion urbana llevada a cabo desde los noventas en Valparaiso ha
desatendido una planificaciéon “de conjunto”, pues como vimos se ha
desarrollado sin la guia de un Plan de Gestidn Patrimonial o plan
maestro; tfrayendo comoe consecuencia un cenjunte de intervenciones
en distintos @mbitos, que no han apuntado a un desarrollo urbano
equilibrado, sino mas bien a la localizacion de grandes inversiones a
través de proyectos aislados sin generar una confinvidad entre los
espacios urbanos patrimoniales existentes vy las obras nuevas. FPor ofro
lado, la derrama econdmica derivada de estas intervenciones,
principalmente enfocadas al turismo, sélo se ha concentrado en
algunas dreas especificas dejando al resto de la ciudad bgjo el mismo
proceso de decaimiento que la afecta hace mas de 90 afios. §i bien los
planes, programas y proyectos llevados a cabe han buscado de
alguna manera mantener “al dia” o la ciudad de Valparaiso, éstos han
descuidado el paisgje urbano donde se insertan, nc han aprovechado
las potencialidades locales, ni han logrado mejorar las condiciones de
vida a sus habitantes (principalmente a aquellos que no dependen del
turisme); en definitiva se ha lograde un desarrcllo urbaneo
desequilibrado.

En vista de la inexistencia de datos actuales respecto de la situacion
urbana del drea de estudio en cuanto a los cambios mads relevantes, se
realizd para esta investigacion un trabagjo de campo que consistio en el
catastro de: nuevos desarrollos inmobiliarios en altura y sitios baldios,
morfologia v calidad de la vivienda, nuevos usos, la conformacion del
paisaje urbane, las tendencias poblacionales, etc. Es decir, la
identificacion de tendencias y patrones urbanos en términos generales
dentro del drea de estudio vy su relacion con kas nuevas dindmicas que
traen consigo las intervenciones urbanas actuales. Juntc con esto se
desarrolld de manera mds especifica el caso del distrito 4
correspondiente a los cermos Alegre y Concepcidn, ya que en éstos se
concentfra una mayor dindmica entre la antigua vocacion residencial
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del sector y su actual tendencia a los servicios relaciocnados con el
turismo.

3.3.1. Andlisis de los distritos censales del drea de
estudio.

En la ciudad de Valparaisc como antes se indicara, se reconoce como
zonificacién general un sector plano (El Plan) y un sector de Cemos. El
Plan concentra mas del 80% de las actividades productoras de bienesy
servicios y menos del 5% de la poblacidon comunal [PLADECO, 2003). Los
cemos por su parte concentran mas del 95% de los habitantes de la
comuna y arededoer del 15% de las actividades productoras de bienes y
servicios.

Con respecto a la subdivision temitorial, ka comuna se encuentra
compuesta por 24 Distritos Censales en donde es posible reconccer en
general los cerros y barrios que la componen (FLADECO, 2003). Estas
unidades temitoriales o distritos censales estdn delimitadas por el por el
Instituto Nacional de Estadisticas INE, y su informacion se basa en el
censo nhacional de poblacion llevado a cabo cada 10 afios. Para
efectos de esta investigacion serdn andlizados los 13 distritos que se
encuentran dentro del area delimitada come case de estudio, cuatro
de ellos en el Plan y nueve en los cermos de Valparaiso. Cabe decir que
aquellos distritos que se emplazan en los cerros seran analizados sdlo en
el drea que se encuentra entre el camino cintura y el plan, es decir solo
aquellas zonas que se encuentran dentro del drea de estudio definida
con antelacion.

TABLA 3.3.1

FUENTE: Elaboracidn propiz en base a divsion politico admimistrativa y censal (2007) y PLADECO
Valparaiso.

DISTRITOS CENSALES COMUNA DE VALPARAISO

N EEJE'LCE BISTRITOS POBLA(?II??!’ Pongé\oglén SUPERFICIE  DENSIDAD  VIVIENDA
Rl (kM) HAB/ KM 52002

FOB. PLATA
AV 23,774 0,447 26 8633 6397
PLAYA ANCHA 9.036 6024 15 4016 1488
1 PUERTO 847 474 0,1 4.740 159

CERRO STO.
2 DOMINGO 22043 18280 1.9 ?.821 5414
3 CERRO CORDILLERA 18.932 17524 1.4 12.518 5.145
4 CERRO ALEGRE 8.931 7.625 0,6 12.708 2.5446
5 COMERCIO 1.458 %57 03 3190 414
3 CERRO CARCEL 14214 12.815 20 4.308 3.745
7 CERRO BELLAVISTA 7.045 9.124 1.0 9.124 2.293
8 PLAIA VICTORIA 2.805 1.994 03 4.844 775
? CERRO FLORIDA 14.4460 13.858 4,0 3.445 3.997
10 ALMENDRAL 4.974 5170 09 5744 1.806
11 CERRO LA CRU{ 5794 4.958 04 12.395 1.235
12  CERRO LAS CANAS 8.40%9 7.759 08 ?9.499 2.194
13  CERRO LA MERCED 5723 4.903 12 4.084 1.402
CERRO RAMADITAS 15.296 14269 8.5 14679 3745
WADDINGTCN 16.060 12193 10 13.192 3784
CERRO BARON 10821 8428 08 10785 2807
LS PLACERES 35,503 18058 47 3484 5911
LA5 TORRAS 7564 15078 17,7 B 451%
PLACILLA 4.932 10721 3.2 344 3455
PERIUELAS £39 254 140,2 3 100
QUEBRADA VERDE 18.578 17353 87,4 198 5561

SAN FELIX ¥ SAN

AN 280 B 910 3 o
ToTAL 282,840 275.982 401,5 87 81.083
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Cabe destacar que en la civdad de Valparaso la presencia de
accidentes geograficos tanto al interior del area urbana como en su
entorno inmediato, ha determinado la forma de ocupacién del temitorio
asi como también la morfologia que adquiere la estructura urbana. A
partir de éstos elementos se han definido los distritos, tanto por su
caracterizacion como por sus singularidades. Por tanto cada distrito
constituye una forma de asentamiento propia dependiendo de las
condiciones segun las pendientes [en mesetas o quebradas), o bien en
el estrecho plan de la ciudad.

El drea total de estudio comesponde a aproximadamente 440 Ha.
Dentro de esta drea la tendencia poblacional entre los Ultimos dos
censos (1992-2002) ha sido negativa, perdiéndose poblaciéon en 12 de
los 13 distritos, fendmenc que se da con mayor fuerza en los distritos
ubicados en el plan de la ciudad.

En cuanto a la densidad poblacicnal se observa que las maycres
densidades se concentran en los cerros, particularmente en las partes
mds cercanas al plan (zonas comerciales), situacidn que se va
diluyendo hacia la periferia y la cumbre de los cerros. El plan posee
bajas densidades, pues como ya se ha dicho, los usos habitacionales se
encuentran en maycr medida en los cermos; donde predomina la
presencia de casas, mientras que en el plan predomina la edificacion
en altura o de departamentos.

—

TATA INTFRC.FNS A1
B NECATIVA MAYOR AL20%
e 0 NEGATIVA MAYOR AL 10%
\ P NEGATIVA MATOR AL 5%
"\ POSITIVA

& Zom  ®dn o

]
TASA INTERCENSAL EN LOS DISTRITOS CENSALES DEL AREA OE ESTUOIO.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del los dos dlimos censos [1882-2002) Comuna de Valparaiso.
Instituto nacional de Estadisticas INE.
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Andlisis por distrito (revisar los planos PD 01, PD 02 Y PD 03 para
visualizar lo expresado en este andlisis)

1. Distrito Puerto

Corresponde a  parte del Centro
Histérico de la civdad por lo cual es
una de las areas mdas estudiadas. Es
un darea pequefia de
aproximadamente 10 Ha compuesta
por 23 manzanas de tamafios
diversos y cardcter ortogonal, con
fachadas comidas y predios angostos.
Las manzanas mds grandes son de
aprox. 90m de largo por 30m de
anche, en donde los lotes o predios abarcan el anche total de la
manzanad y un frente promedio de 13m aproximadamente (unos 400 m?
por lote). Las manzanas mds pequefias son de aprox. 30m x 30m,
correspondiendo varias de éstas a un solo lote. Esta imegularidad del
trazado responde a las caracteristicas particulares de la geografia de la
ciudad. Respecto de la propiedad de los inmuebles, estos pertenecen
principalmente a privados con la excepcién de los edificios publicos
([como el Mercado Puerto) que pertenece al municipio.

Ya que parte de este distrito corresponde a la trama urbana
fundacional, este posee buena conectividad tanto vehicular como
peatonal, siendo estructurade por cuatro vias primarias que la
relacionan tanto longitudinalmente como verticalmente a través de las
cuales circula el transporte publico.

El uso de suelo predominante del distrito es mixto ([comercio en planta
baja, habitacional en planta alta) y en menor proporcion; comercio en
planta baja y oficinas en la parte alta. El uso comercial predemina en
los sectores Mercado Fuerto, Plaza Echaurren y Calle Serrano, vy del tipo

institucional en la Plaza Sotomayor'®. También existe un gran niUmero
servicios destinados al turisme principalmente restaurantes y bares.

Los inmuebles existentes datan de dos épocas: la que va de 1880 a 1906
y la que va de 1907 a 1933, La materialidad de las edificaciones es en
su mayoria de albafileric existiendo también algunos edificios de
madera, como también de hormigdn armado como lo es el Mercado
Puerto. La altura méaxima que alcanzan los edificios del Centro Histérico
es de 30m segun el plan regulador vigente.

Ademds, parte de esta drea se encuentra declarada Zona Tipica IT195,
pues se encuentran denfro de ella diverses inmuebles que han side
valerades tanto por el CMN como por el PRC, motive per lo cual foerma
parte también del poligono denominado “drea UNESCQO™. Es tal vez por
esto, que este sector ha alcanzando los precios de suelo mdas altos en la
civdad [de 322 a 403 UsSD/m3), superando ampliomente los valores
mediocs de terrencs, incluso de aquellos ubicados en la comuna de
Santiago (190 USD/m? promedio)'?¢. Segun el frabagjo de campo llevado
a cabo en julio del 2009, esta drea posee 6 lotes eriazos o en desuso,
constituyendo un total de 0.68 Ha en primera planta.

103 PROGRAMA URB-AL [2002) Modelo de Gestisn Barrio Puerto - Valparaiso. Diagndstico
Maodelo de Gestion de Barrios Histdricos en Ciudades Puerto. Municipalidad de
Valparaiso y Union Europea. Red “Conservacion de los Centros Historicos”.

194 UNOURRAGA, Paz [2003). Evaluacion y Andlisis del Catastro sobre el Uso de Inmuebles en
Entorno Plaza Echaurren y Plaza la Matriz. No publicado.

195 Daclarado por &l Consejo de Monumentos MNacionales de Chile CMRN.

104 PROGRAMA URB-AL [2002] Maodelo de Gestitn Barrio Puerto - Valparaiso. /Fagndstico
Modelo de Gestion de Barrios Histdricos en Ciudades Puerito. Municipalidad de
Valparaiso y Union Europea. Red “Conservacion de los Centros Historicos”.
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Entre los censos del 1992 y el del 2002 la poblacién de este distrito se
redujo en un 44%, lo que ha determinado una tasa inter censal negativa
y por tanto un drastico despoblamiento de la zona, alcanzando una
densidad de 47.4 hab /Ha, lo cual puede deberse al alto precic que ha
adquirido el suelo durante los Oltimos 10 afios, producto de la
declaratoria patrimenial.

Finalmente Ila tendencia observada en general sefiala el
despoblamiento y degradacion paulatina del area.

2. Distrito Cemo Sto. Domingo

Corresponde al sitio fundacional de la _
ciudad (sector la Matriz), y su cerro < [
contiguo. La parte que se analiza es la
que se encuentra al interior del
poligono de estudio.

Esta drea de 34 Ha aproximadamente,
estd compuesta por calles y lotes
completamente imegulares,
determinados por la abrupta geografia.
No existen manzanas crtogenales como las del plan y los predios son de
frente angosto (entre 8 v 14 m) v fondo irregular, constituyendo
poligonos de diversas formas no existiendo un lote tipo. Las fachadas
son corridas con edificios que van desde 2 a 4 niveles. El uso de suelo
predominante del distrito es habitacional, ademds de existir diversos
equipamientos educacicnales vy  servicios sociales que o
complementan. El uso mixto (comercio y habitacional en el segundo
nivel) predomina en los sectores mds cercanos al plan'®”. Como el
distrito se emplaza en el drea de la ciudad que se pobld mas

107 UNDURRAGA, Paz [2003] Evaluacion y Analisis del Catastro sobre el Uso de Inmuebles en
Entorno Plaza Echaurren y Plaza la Matriz. No publicado.

tempranamente, posee una baja superficie de circulacion vehicular, lo
cuadl lo define como un sector esencialmente peatonal, destacando
ademds la baja superficie de dreas verdes dentro de esta zona.

La anfigledad de los inmuebles es variada, con edificaciones de finales
del siglo XIX hasta lka actualidad, entre las cuales destacan diversas
intervenciones de inmuebles del tipo rehabilitacion y recuperacion. La
materialidad predominante de las edificaciones del Cerro Santo
Dominge es de albaifiileria, existiendo también algunos edificios de
adobe y madera. No obstante las edificaciones actuales son de
hormigén. Predominan en el Cero Santo Domingo edificaciones con
valor urbano [que forman parte de conjuntos urbanos arménicos), mas
que las del tipo monumental. Entre éstas destacan la Poblacion
Marquez (1946), un conjunto de viviendas sociales de arquitectura
modernista en plena pendiente del cerro. También este distrito forma
parte de la Zona de Conservacion Histérica (PRC), la Zona Tipica (CMN),
la “zona UNESCO” y su drea de amortiguacién, principalmente el area
que rodea el sector La Matriz

Por otro lado, esta area posee 9 lotes eriazos o en desuso y dos edificios
discordantes con su contexto, como es el Supermercado Santa Isabel,
cbra analizada en el apartado 333 en el cual se describen los
Proyectos Emblematicos del drea de estudio. En cuanto a sus
tendencias poblacionales, entre los censos del 1992 y el del 2002 la
poblacién de este distrito se redujo en un 17%, lo que ha determinado
una tasa inter censal negativa y una densidad promedio de 96,2
habk/Ha.

Finalmente la tendencia cbservada determina que este distritc no ha
variodo mayormente su  fisonomia y tampoco ha mejorado  sus
condiciones urbanas a excepcidn del entorno de La Matriz.
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3. Distrito Cerro Cordillera

Este sector es uno de los primeros cerros
de Vdlparaiso en poblarse debido a
que aqui se emplazd uno de los
principales fuertes en la época de la
Colonia (Castillo San José 1692), que es
el actual Museo Lord Cochrane.

Esta drea de 29 Ha aproximadamente
se compone de manera similar al cerro
anterior; con calles y lotes completamente irregulares determinados por
las curvas de nivel del cerro. De igual manera no existen manzanas
ortogonales como las del plan. Los predios son de frente angosto (entre
7y 13 m) y de fondo iregular, dependiendo del largo y el ancho de las
manzanas. No existe un lote fipo pero se identifica una condicion
general de predios angostos. Las fachadas son continuas, existiendo
algunas edificaciones aisladas en las partes mds altas. La altura de los
edificios va desde 1 a 3 niveles (5-14 m de daltura) conformdndose
sectores homogéneos en cuanto a superficies edificadas y de
circulacion.

En cuanto a la conectividad, el distrito se encuentra contenido por dos
quebradas que dieron lugar a las vias primarias que actualmente lo
conectan con el plan, existiendo ademds diversos accesos peatonales
complementados por los ascensores y escaleras. No existe una
continuidad en cuanto a vias longitudinales (que unifiquen a través de
los cerros) a excepcién del camino de cintura. Existe ademds una baja
superficie de dreas verdes.

El uso de suelo en el cerro es mayormente habitacional, sin embargo en
su parte mds baja (en el plan) predomina el uso mixto (comercial en
planta baja y habitacional en los ofros niveles), y en las partes mas altas
del cerro un gran numero de comercios locales. Tambien existen frente

al plan varios edificios del tipo administrativo (edificio de la Armada). El
estado de las edificaciones es regular existiendo un creciente interés en
la renovacidon y rehdbilitacion de inmuebles. La materialidad
predominante de las edificaciones del Cerro Cordillera es de albahileria,
asi como también  edificios de adobe y madera. Destaca el
revestimiento de gran cantidad de inmuebles con [dminas de Zinc
ondulado.

Dentro de este distrifo existen cuatro edificaciones declaradas
Monumento Histdricos, los cuales corresponden al edificio de la
Armada, el Museo Lord Cochrane, el ascensor Cordillera y el ascensor
San Agustin.  También existe un gran nUmero de inmuebles de
Conservacion Histérica ICH, principalmente aquellos que rodean el
sector Plaza Sotomayor y Plaza Echaurren, por lo cual esta zona
tambien forma parte del “drea UNESCO", en su parte mas cercana al
plan.

El trabajo de campo registrd 5 sitios baldios, destacando el que existe en
la calle Serrano, en el plan de la ciudad, el cual es conocido como el ex
Palacio Subercaseaux, que fue devastado junto a ofros varios
inmuebles colindantes por un incendio hace pocos afos. No existen
edificios discordantes con el entorno de gran significacién. Con
respecto a los usos de suelo, existe una leve tendencia a la
implementacion de servicios destinados al sector turistico.

Entre los censos del 1992 y el del 2002 la poblacién de este distrito se
redujo en un 7%, pese a que corresponde al segundo distrito censal con
mayor poblacién de la comuna de Valparadiso, con una densidad
promedio de 125 hab/Ha.

En consecuencia se frata de un distrito cuya tendencia demuestra
intervenciones especificas en la zona declarada, pero que al igual que
ofros distritos, ha visto desatendida la zona alta habitacional en los
cerros, donde las malas condiciones de pavimentos y de conectividad,
son caracteristicas de las dreas mas alejadas del plan.
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4, Distrito Cerro Alegre

Este distrito estd constitfuido por los
cerros Alegre y Concepcién, en los
cuales se  asentaron  numerosos
exfranjeros durante el siglo  XIX.
Corresponde al distrito que mds ha
evidenciado cambios en el uso de
suelo durante los Ultimos 8 afios,
principaimente  de habitacional a
comercio destinado al turismo o mixto,
por lo tanto este distrito es analizado
mas profundamente en el siguiente apartado 3.3.2. Andlisis de caso a
escala barrial.

Esta drea de 48 Ha es el Unico sector que posee un trazado mas
ortogonal y regular en comparaciéon al resto de los cerros. Por su
colindancia con el distrito comercial estos cerros poseen buenos
accesos peatonales y vehiculares, los cuales se complementan con
ascensores, paseos y miradores.

El uso de suelo que predomina en la actuadlidad es el mixto, y en los
sectores que se encuentran fuera de la Zona Tipica aun prevalece el
uso habitacional. Existe una variada oferta de servicios destinados al
turismo principalmente hostales, hoteles y restaurantes. También existe
dentro de este distrito equipamientos del tipo educacional y de salud
(Liceo y Hospital Alemdan). Aproximadamente el 50% de este distrito se
encuentra dentro de la zona Tipica, con un sinnUmero de inmuebles
declarados de Conservacion Histérica ICH, principalmente todos
aqguellos que se encuentran en la zona mds cercana al plan. Los
Monumentos Histéricos que destacan dentro de éstos cerros son los
ascensores; El peral, Concepcidn y Reina Victoria, el Palacio Baburizzay
la iglesia Anglicana de Saint Paul. El trabajo de campo registrd 22 lotes
baldios o en desuso siendo la mayoria de pequenas dimensiones. Por

ofro lado llama la atencién la concentracién de al menos 12 inmuebles
en venta en esta drea.

Segun los indices poblacionales registrados entre los censos del 1992y el
del 2002 la poblacién de este distrito se redujo en un 15%, pero con una
densidad bruta relativamente alta en comparacién a los otros distritos,
de 127 hab/Ha.

Respecto de la tendencia general observada, esta se caracteriza por
los cambios de uso de suelo en inmuebles reacondicionados para
destinos turisticos, aspectos sobre los cuales se profundizard en el caso
de andlisis a escala barrial mds adelante.

5. Distrito Comercio.

Se encuentra emplazado en el plan de
la ciudad enfre dos grandes hitos
urbanos; la plaza Sotomayor vy la plaza
de la Victoria. Es un drea de 30 Ha,
compuesta por 37 manzanas de
tamarfios diversos y cardcter ortogonal.
Las fachadas son corridas y los predios
angostos, siendo el lote tipo de
aproximadamente 15m x 30 m o en una
relacién proporcional de 1:2 o 1:3 (ancho: largo del lote). Las manzanas
son de cardcter rectangular siendo las mds grandes de aprox. 110 m de
largo por 30m o 40m de ancho, en donde los lotes o predios abarcan el
ancho total de la manzana de manera muy similar a las del barrio
Puerto. La altura maxima de los edificios de esta zona es de 21 metros
segun el Plan Regulador Comunal PRC vigente.

Como este distrito forma parte del plan, posee buena conectividad
tanto vehicular como peatonal, siendo estructurada por las vias
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paralelas al borde costero que recorren longitudinalmente el plan de la
ciudad, por tanto se tiene muy buen acceso al trasporte publico ya sea
a fravés de microbuses, frolebuses, y ascensores.

El uso del suelo predominante del distrito es mixto (comercio en planta
baja, oficinas en planta alta), lo cual se ve reflejado en la bagja
poblacidén que reside en el sector. Asi mismo, en este distrito se
concentra la mds alta densidad de actividad econdmica y de servicios
de la ciudad y de la comuna; con un alto valor de suelo y un patrén de
uso de suelo intensivo (PLADECO ,2003).

La zona Tipica ZT abarca solamente un fotal de 5 manzanas completas
y ofros ¢ lotes que rodean estas manzanas, dentfro de los cuales destaca
el edificio Luis Cousifio (Monumento Histérico) ya analizado en esta tesis,
y un total de 29 inmuebles de Conservacion histérica, los cuales se
concentran a los pies del Cerro Alegre.

Enfre los censos del 1992 y el del 2002 la poblacién de este distrito se
redujo en un 34%, con una tasa inter censal negativa al igual que los
otfros distritos del plan, lo cual determina una muy baja densidad de
poblacién permanente de 33 hab/Ha.

Segun el trabajo de campo llevado a cabo se registraron solo 3 sitios
baldios o en desuso, por lo cual en general no han existido grandes
cambios en los usos de suelo existentes antes de 1990. Es decir se han
mantenido los usos comerciales como tendencia.

6. Distrito Cerro Cdrcel

Distrito emplazado sobre una meseta
del cerro, lo cual fue aprovechado
para la instalacién de equipamientos
urbanos de gran relevancia para la
ciudad como son los cementerios n° 1
y 2 de Valparaiso y el de Disidentes, asi
como tambien la ex cdarcel de
Valparaiso.

El distrito abarca un drea de 39 Ha en las cuales no existe un frazado
regular de manzanas y lotes, al igual que en los otros cerros. Los predios
son mayormente largos y angostos, en una relacién proporcional de 1:5
(ancho x largo), no obstante existen un sinnuUmero de formas y tamafios
de lote. Las fachadas son corridas en las partes cercanas al plan y
existe una gran cantidad de edificaciones disladas en la parte superior
junto al camino cintura. El uso de suelo predominante es habitacional,
pese a que existen grandes dreas destinadas a los equipamientos
urbanos antes nombrados, ademds de una gran plaza y un liceo.

La conectividad de este distrito se encuentra determinada por la forma
del cerro vy las dos quebradas que lo contienen, por lo cual el trazado
vial no es continuo en su interior, por lo cual su conexién con los cerros
colindantes es a fravés del camino cintura y/o a través de escaleras
que comunican las partes altas con las bajas.

Por ofro lado se fiene que solo 8 lotes de este distrito censal forman
parte de la Zona Tipica, especificamente aquellos que se encuentran
frente a la Plaza Anibal Pinto. Los cementerios, la ex cdrcel vy el Liceo,
estdn considerados como inmuebles de Conservacioén Histérica al igual
que algunos inmuebles habitaciones que conforman conjuntos urbanos
armodnicos. La materialidad de la viviendas es principalmente albafileria
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y de materiales mas livianos en los sectores mds altos sobre el camino
cintura, donde se sitUan las viviendas mds precarias.

Entre los censos del 1992 y el del 2002 la poblacidn de este distrito se
redujo en un 11,2%, lo que ha deferminado nuevamente una tasa inter
censal negativa, con una densidad de 63 hab/Ha.

La tendencia observada en el frabagjo de campo evidencid que existe
una propensidén al desarrollo de un barrio bohemio en ambas vias de
acceso del plan hacia el cenmo, asi como también el desarrollo de
comercio destinado al furismo (hospeddje). Por otro lado, junto al
camino de cintura existe un edificio de daltura (obra nueval,
completamente discordante con su entorno, con una altura de 20 pisos
en cuyo contexto predominan edificaciones de dos niveles. Ademds, el
drea sdlo registra un lote baldio y las dreas verdes actuales se reducen a
las Unicas dos plazas que existen en el distrito, lo cual denota una
generdlidad de escasez de nuevas dreas verdes en los lugares
habitacionales de los cerros.

7. Distrito Cerro Bellavista

Este sector posee una ubicacidn
estratégica dentro del anfiteatro urbano
que representa Vdlparaiso, pues se
encuentra justo al cenfro y con una
pendiente bastante pronunciada. El
distrifo abarca un drea de 32 Ha,
conformados de forma irregular al igual
que los ofros cerros, siguiendo la misma
l6gica de trazado orgdnico; manzanas
imregulares y predios pequenos.
Predomina la fachada corrida, aungue existe una gran canfidad de
edificaciones aisladas en la parte superior, sobre el camino de cintura.

En cuanto a las conectividades viales, este cerro tiene la particularidad
de tener 4 vias que atraviesan desde los ejes viales estructurantes del
plan, hacia el camino cintura de manera casi perpendicular, por lo cual
presentan estas calles grandes pendientes desde las cuales se
desprenden las escaleras y pasadizos peatonales del cerro, que
caracterizan las vistas hacia el mar tan propias de la ciudad.

El uso de suelo en las partes cercanas al plan es comercial y mixto, y en
el resto del cerro predomina el uso habitacional, con algun comercio
local. La altura de las edificaciones tiene una altura méxima de 24 m de
altura en la parte baja y viviendas de 2 a 3 niveles en los cerros (8-12m).
Ademds, el distrito no forma parte de la Zona Tipica pero existen dentro
de él 4 Inmuebles de Conservacidn Histdérica y dos ascensores
declarados Monumento Histérico. Destacan fambién algunos conjuntos
residenciales de arquitectura austera, pero que en su conjunto
constituyen un aporte al paisaje urbano. Destaca en este distrito que las
edificaciones se encuentran en general en buen estado y con un
cardcter residencial y turistico.

En este Ultimo sentido, se ha podido constatar con el frabajo de campo,
gue en la parte media del cerro se conjugan usos de suelos comerciales
(locales nocturnos), con el residencial, donde se constata la incipiente
aparicion de algunos servicios turisticos como hostales, restoranes,
boutiques, etc. Se constatd ademds que en este distrito existen dos
conjuntos habitacionales de torres de mds de 20 pisos de altura, que
contrastan fuertemente con la imagen urbana del sector.

Es importante sefialar finalmente que las estadisticas poblacionales
evidenciaron que entre los censos del 1992 y el del 2002 este fue el
Unico distrito de los analizados, que incrementd su poblacién en un 22%,
con una densidad poblacional actual de 92.2 hab/Ha, lo cual puede
deberse a su ubicacién estratégica y buena conectividad y calidad de
su edificacion. También se constata sin embargo que las dreas verdes
son casi inexistentes y que no existe una planimetria general con los
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predios claramente delmitados, lo cual evidencia una falla de
compromiso por parte del municipio con un sector cuyos valores
urbanos estdn a la vista.

8. Distrito Plaza Victoria

Este distrito se emplaza en el plan junto al
distrifo  comercial, por lo cual posee
caracteristicas similares aunque de menor
intensidad  en los usos comerciales
respecto de lo acontecido en el sector
Puerto (1) y en el sector Comercio (5).

El area de aproximadamente 32 Ha, esta
compuesta por 39 manzanas, dos plazas y
un parque longitudinal dispuesto a lo largo de la Avenida Brasil, por lo
cual constituye el distrito con mas dreas verdes de los analizados. El
tamafio de las manzanas varia ya que algunas se conforman de forma
rectangular, otras cuadradas vy otras de forma imegular. Las manzanas
mas grandes son de aprox. 110m de largo por 110m de ancho, con
distintas formas de distribuir los lotes, siendo las manzanas mds pequefias
de 50m x 80m, con pequefics lotes repartidos transversalmente con
frentes entre 15y 20 m. Las fachadas son corridas y las alturas van entre
los 10y los 1T5m.

El distrito es atravesado por los ejes estructurantes del plan, por lo cual
se relaciona directamente con el metro regional (Estacién Bellavista) y
las principales vias de locomocion colectiva.

El uso de suelo predominante del distrito es mixto ([comercio en planta
baja, habitacién en planta alta) principalmente en el eje Pedro Montt,
donde también se concentran diversos servicios, equipamientos de

culto y educacionales bdasicos, medio y universitarios, ademas de la
biblioteca municipal.

Este distrito se encuentra fuera del area fipica y de la zona UNESCO
pese a que existen arededor de 15 edificaciones de conservacion
historica catastrada, asi come también tres Monumentos Histéricos.
Cabe decir que estos inmuebles estan ubicados de tal manera que no
se concentran en un drea especifica, sino que se distribuyen de manera
uniforme sobre el area del distrito.

Finalmente el levantamiento readlizado evidencid que dentro de este
distrito existe una clara tendencia al desarrollo inmobiliario a través de
torres en altura, emplazdndose en la actualidad al menos 3 torres que
fluctian entre los 16 y los 26 pisos, situadas principalmente frente al
borde costero. Ademds se catastré que existen dos sitios baldios de
grandes dimensiones utilizados en la actualidad como estacionamiento,
los cuales seguramente seguirdn la tendencia observada de construir
torres de departamentos cercanos al borde costero, al cual no se
puede acceder directamente por las instalaciones del puerto vy la linea
del fren.

Al igual que los otros distritos del plan, esta zona disminuyd su poblacion
en un 28% enfre 1992 y el 2002, con una densidad habitacional actual
de 66 hab/Ha. Lo cierto es que estos edificios en su gran mayoria
presentan una gran cantidad de departamentos deshabitados ain vy
en venta, por lo cual el decrecimiento de poblacidén en esta drea
posiblemente se ha mantenido.
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9. Distrito Cermo Florida

Corresponde a unos de los distritos mas
amplios con 45 Ha dentro del drea de
estudio {y 400 Ha en su totalidad), v con
una gran cantidad de poblacién. En
este sector no existen manzanas
ortogonales vy tampoco un catastro
completo del tamafio de los lotes, por
lo cual es un drea dificil de evaluar vy
con grandes dificulfades de acceso
por suU abrupta conformacion
geogrdfica. Sin embargo es posible constatar que el usc de suelo es
meramente habitacional complementado por algunos equipamientos
educacionales en la parte alta.

Las edificaciones son de fachada continua con alturas que van entre
los dos y tres niveles, descendiendo de manera escalonada la
pendiente del cemre. La materiglidad de las viviendas es principalmente
de albadileria -pintadas de vivos colores-, conformando conjuntos
volumétricos de gran calidad urbanistica por sus dimensiones, escalas y
relaciones con los espacios publicos mas proximos.

El distrito se conecta vialmente por las dos calles [ex quebradas) que lo
contienen como Unicas vias vehiculares de acceso directo al plan.
Predominan en el sector los pasajes, callejones e intrincadas escaleras
que dan acceso peatonal a las dreas habitacionales, sin embargo en
estos espacios publicos las dreas verdes son casi inexistentes como en
casi todos los cemos.

Dentro de esta amplia zona sdlo existen tres ascensores los cuales son
considerados Monumentos Historicos y tres inmuebles de Conservacion
Historica. El resto de los inmuebles es de un cardicter diverso, de
arquitectura simple pero de gran valor en su conjunto.

Con el levantamiento realizado se pudo constatar que este cerro
presenta escasos sitios baldios o abandonados y que la oferta turistica
se concentra de manera incipiente entfre el drea contigua al camino
cintura, en las cercanias de la casa Museo La Sebastiana [casa de
Pablo Neruda). Por otro lado al igual que los distritos cermo Cdrcel (6) v
Cerro Bellavista [7) existe un edificio en altura de caracter reciente
discordante con su entemo, con una altura que supera los 20 pisos en
cuyo contexte predominan edificaciones de dos niveles.

Entre los censos del 1992 v el del 2002 la poblacién de este distrito se
redujoc en un 5.4 %, con una densidad de 34.6 hab/Hqg, lo cual se explica
por las amplias zonas naturales deshabitadas que existen en las partes
altas de los cerros, que también forman parte del distrito.

10. Distrito Almendral

Corresponde al distrito mas extenso de
los que se encuentran en el plan. El
darea comprende aproximadamente
90 Ha, y estd compuesta por 80
manzanas de diversos tamafics vy
formas, dos plazas y un parque
longitudinal, donde el tamafio de las
manzandas varia segin el frazado
urbano. Las manzanas mds grandes
son de aprox. 150m de largo por 130m
de ancho en promedic, con distintas formas de distribuir los lotes. Las
mds pequefias son de la misma composicidon y caracteristicas que las
va descritas en el distrito Plaza Victoria (8), es decir manzanas pequefias
con lotes acotados.
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La estructura de la trama vrbana del Aimendral esta determinada por la
Avenida Argentina la cual corresponde al acceso principal de
Valparaiso, pues constituye la llegada de la carretera que conecta con
la ciudad de Santiago. Por otro lado en el sector Barén de este distrito,
las vias principales conectan ya sea con la vecina ciudad de Vifia del
Mar o bien con el resto del plan de la ciudad, lo mismo sucede con el
fren que cubre el drea metropolitana, por lo cual este distrito posee
excelentes condiciones de accesibilidad.

El uso de suelo predominante es mixto (comercio en planta bajqg,
habitacion o oficinas en planta alta), ademds de concentrar una gran
cantidad de equipamiento urbano a nivel regional e incluso nacional,
como lo es la Universidad Catdlica de Valparaiso, diversos institutos
profesionales y otras sedes universitarias, por lo cual existe una
tendencia al desarrollo de servicios para los estudiantes universitarios y
en menor grado para los turistas. Otro aspecto es que debido a la
presencia del Mercado Cardonal, uno de los mdas importantes de la
ciudad, se ha generado a su dlrededor una derrama econdmica
donde también predominan los servicios, el comercio y los
equipamientos de culto.

Este distrito se encuentra fuera del drea tipica y y/o zona UNESCO pese
a qgue existen alrededor de 15 edificaciones de Conservacion Historica
catastrados, y 7 monumentos Histdricos. Las edificaciones son de
fachada continua con alturas que van de los 2 a los 5 pisos. En cuanto a
las dreas verdes destacan el Parque Italia y la Plaza O Higgins, asi como
también el parque longitudinal conocido como Avenida Brasil, sobre el
cual existe una tendencia de edificios habitacionales de gran altura
que datan desde la década de los 70 hasta la actualidad, que van
desde los 15 alos 26 pisos.

El levantamiento realizado evidencid que dentro de este distrito existe
una incipiente tendencia al desarrollo inmobiliario a través de torres en
altura en los ejes que contienen al distrito (Avenida Argentina y

Errdzuriz). Cabe destacar también que es en este distrito donde se
ubica el Congreso Nacional, el edificio de Chile Tabacos y el discutido
proyecto del borde costero, sector que en la actualidad se encuentra
iniciando un proceso de desarrollo inmobiliario, comercial y turistico de
gran escala. Los proyectos anteriormente nombrados serdn analizados
en el apartado 3.3.3 Proyectfos Emblemdaticos.

Al igual que los otros distritos del plan, esta zona disminuyd su poblacion
en un 26% entre 1992 y el del 2002, con una densidad habitacional

actual de 57.4 hab/Ha.

11. Distrito Cerro La Cruz

La parte baja del distrito, que es la que
se encuenfra dentro del drea de
estudio, corresponde a 17 Ha de un
total de 40 Ha. Es un drea que tiene
escasos accesos viales, y por tanto no
configura manzanas, ni existe un registro
preciso de lotes. Las conectividades son
principalmente de cardcter peatonal
con largas escalares y callejuelas que
se encuentran en regular estado, por tanto corresponde a un drea de
dificil acceso también para la locomocion colectiva.

El uso de suelo es predominantemente habitacional, sin embargo en su
parte cercana al plan se emplazan dos importantes hospitales de
cobertura comunal y regional. Las edificaciones son de fachada
continua y edificacién aislada, y las alturas van entre los dos y tres
niveles. Dentro de esta drea y solo en su parte plana existen tres
Inmuebles de Conservacion Histérica y dos ascensores, de los cuales
solo uno es Monumento Histérico. En cuanto a la materialidad de las
edificaciones predominan aquellas de albanileria en las partes bajas, y
de madera u otros materiales de menor calidad en las partes altas,
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existiendo muchas viviendas precarias dentfro del distrito. No existen en
este distrito dreas verdes de uso publico ni tampoco existen sitios
baldios, edificios en altura, ni oferta turistica relevante.

Entre los censos del 1992 y el del 2002 la poblacién de este distrito se
redujo en un 14,4 %, y actualmente existe una densidad bruta de 124
hab/Ha, una de las mdas altas de la zona estudiada debido a la
concentracién de viviendas de menores recursos, con poca
infraestructura urbana y dificil acceso.

12. Distrito Cero Las Cafas

Al igual que el distrito anterior este
distrito es de dificil acceso pues se )
encuentra entre dos pronunciadas
guebradas. La zona que se encuentra
dentro del drea de andlisis es de 15
ha, de un total de 80 ha, que
comprenden cerros y quebradas, con
amplias  dreas deshabitadas de
coberturas naturales en las partes mds
altas. De este modo, corresponde a
una zona de gran pendiente donde
no existen manzanas ortogonales ni planimetria oficial de los predios y
los accesos viales son infrincados y discontinuos, predominando los
accesos peatonales.

Respecto de la edificacién, las fachadas son corridas en las partes
bajas, con alturas de dos a tres niveles, y con edificaciones aisladas en
las partes mds altas, con uno a dos niveles. La cdlidad de las
edificaciones va disminuyendo a medida que se accede a las partes
mas altas.

Este distrito concentra  ademds diversas industrias (pequefias vy
medianas) en las cercanias del plan constituyendo el resto, un uso
meramente habitacional complementado con pequefios comercios
locales. No existen dentro de este distrito Inmuebles de Conservacién
Histérica ni Monumentos Histéricos, por lo cual tampoco forma parte de
la Zona Tipica de Valparaiso. Tampoco existen plazas o dreas verdes
relevantes. Solo existe un ascensor el cual se encuenfra abandonado
pese a que constituia una de las principales conectividades peatonales
con el plan de la ciudad.

El trabajo de campo redlizado determiné que no existe una tendencia
en este distrito al desarrollo turistico ni al desarrollo inmobiliario, ya que
posee dreas de dificil acceso vehicular y peatonal. En este sentido se
frata de uno de los distritos més abandonados por la gestiéon urbana
publica y privada, por lo cual la obsolescencia y degradacién de la
cdlidad de vida es evidente, lo cual puede tener relacién con la
tendencia poblacional observada y que es negativa, ya que entre 1992
y el 2002 el distrifo perdié un 9.8% de su poblacién, siendo su actual
densidad bruta de 97hab/Ha.

13. Distrito Cerro la Merced

Corresponde a uno de los distritos mas
alejados de la Zona Tipica y/o drea
UNESCO, estableciendo una relacién
directa con la Avenida Argentina, eje
limite del drea de estudio. Al igual que
el cerro La Cruz y el Cerro las Cafias es
de dificil acceso debido a las
condiciones geogrdaficas imperantes. El
drea del distrito que se encuentra
dentro de la zona de andlisis es de 19
Ha, que forman parte de un total de 120 Ha, que se extienden hasta la
cumbre de los cerros. El drea posee pendientes muy pronunciadas vy
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acceso vehiculares disconfinuos, por tantc no existen manzanas
ortogonales ni planimetria oficial de los predios, destacandoe ademas
una conectividad vial bastante limitada.

Con respecto a la edificacién se constata que las fachadas son corridas
en las partes bajas, con alturas de dos a tres niveles, y con edificaciones
aisladas en las partes mdas altas, con uno a dos niveles. Es importante
sefalar ademds que existen dos conjuntos habitacionales que destacan
dentro del ambiente urbano, los cuales forman parte del conjunto que
genera la Fabrica de Chocolates Costa que caracteriza el sector. El uso
de suelo predominante en el distrito es habitacional, y mixto en &l plan.
Ademds, sélo existe un inmueble de Conservacién Histérica vy un
Monumento Histérico en la zona, perc no son de gran relevancia, por
fanto esta drea tampoco forma parte de la Zona Tipica de Valparaiso.

El levantamiento no registré lotes baldios o en desuso, asi como también
cabe destacar la inexistencia de plazas o dreas verdes de uso publico,
v la falta de infraestructura urbana en las zonas de dificll acceso. A
fravés del frabagjo se campo se determind que este distrito tampoco
fiene una tendencia ni al desarrollo turistico ni al inmobiliario, sino mds
bien constituye barrios consclidados en sus partes mdas bajas y viviendas
de cardcter precaric en las mas altas. Al Igual que casi fodos los distritos
analizados la tasa intercensal es negativa, evidenciando que entre 1992
y el 2002 se perdid un 14.3% de su poblacién, con una densidad baja
de 40 hab/Ha.
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Proyectos realizados por el gobierno ceniral

Una vez determinadas las tendencias generales de los 13 distritos que
comprenden el drea de estudio, cabe destacar la existencia de
algunos proyectos llevados a cabo por el gobierno central a través del
MINVU dentro de esta dreq, los cuales se insertan dentro del Programa
de Recuperacion de Espacios Publicos aplicado a nivel nacional desde
el afic 2002 para el mejoramientc de la calidad de vida de la
poblacién. Esto se tradujo en 7 proyectos dentro de cuatro de los
distritcs antes mencicnadoes; en el sector Puerto (N°1), en el cemo Santo
Domingo [(N°2), en el cerro Cordillera (N°3) vy en el cerro Alegre (N°4).
Estas cbras llevadas a cabo entre el 2002 y el 2007 estuvieron enfocados
al mejoramiento de pavimentos, escaleras, plazas, mobiliario urbano,
iluminaciéon y canalizacion de aguas lluvias.

I{ Ty

Localizacion por distrito de Proyectos realizados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
entre el 2002-2007.
FUENTE: Flaboracian propia en base a la tabla siguiente.

TABLA 3.3.1B

PROYECTOS REALIZADOS POR EL MINVU DENTRO DEL PROGRAMA DE
RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS 2000-2007

DISTRITO N°

1 SECTOR PUERTO

2 CERROSANTO
DOMINGO

4 CERRO ALEGRE

3 CERRO
CORDILLERA

2 CERRO SANTO
DOMINGO

1 SECTOR PUERTO

1 SECTOR PUERTO

PROYECTOS
REALIZADOS POR EL
MUNVU
EJORAMIENTO
PASAJES BARRIO
FUERTO

FAEJORAMIENTO
SENDIAE PEATDNALES
DEL CERRO SANTO
DOMINGO
FAEJORAMIENTO
SUBIDA CONSEPCIGN ¥
PASED ATKINSOM

WMEJORAMIENTO PLAZA
ELEUTERIO RAMIREE

EJORAMIENTO
ENTORNO PLAZA LA
RAATRIZ (ETAPA Y1)

WMEJORAMIENTO
ENTONO PLALZA
ECHAURREM ETAPA 1Y)

MEJORAMIENTO CALLE
SERRANO

DESCRIPCION INVERSION EECHA
TERMINO
Mejorarniento de usb 2002

pavimentos, mobiliario
urbano y lurningrics en
pEajes transforrnados en
vias peatonales.

Nuewss gradas, escaleras y usb 2003

$186,500

baronidss, canalizacian de $238,500

agucEs lluvics.

Rernodalocion de la usp 2003
escakan dal cermo FRRE0

concepcidén;

repavimentacién de la

escakaiay el paeeo con

nusws barandcas,

ilurminacion, escafios y

rabiliario urbano.

Reckeno de la plaza, UsD 200G
rejoramiento del area $347 000

verde y juegos infantiles,

rnobiliario urbano, barandas

y calzada perirmetral.

Restauracién de pavirnentos UsD 2004
origindes; balaustradas del $26%,500 2006
afio de laiglesia, el
adoguinarnisnto de lce
codles, ilurninacion,
mejoramiento de
evacuacion de aguds
lluvics.

Restauracion de
pavirmentos, incorpoiocksn
de redes eléctricas
subterrdneas mejorarmiento
ded e a ce evacuacidn
deagucs luveE, nuew
rnobiligrio v dreas verdes.
Reposicion de acercs de usb 2007
badldosas, colrodos de F389 000

adoguin, evacuccidn de

agus lluvics sefidlizacion y

dernarcacian de

pavimentos y alurmbrado

poblico.
TOTAL

usb 2005
AFE3.500 2007

USD $3.498 M

FUENTE: Programa de recuperacion de espacios publicos Proyectos del 20022007 Ministerio de Vivienda y

Urbarismo. Goberno de Chile, Ediciones Lom. Pp31-77.
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Pese a que la inversidn en este tipo de proyectos ha sido alta y que
todos estos llegaron a concretizarse, llama la atencién que todos se
concentran en sdlo 4 de los 13 distritos, lo cual evidencia un desarrcllo y
mejoramiento urbano desequilibrado, quedando wvarios distritos sin
recibir ningdn tipo de mejoras, los cual influye directamente en la
calidad de vida de sus habitantes.

Finalmente y en base al andlisis y levantamiento de campo de los 13
distritos que conforman el drea de estudio de esta investigacion llevado
a cabo para reconocer las actuales tendencias demograficas, de usos
de suelo, vy del paisgje urbano en general, se reconocieron los siguientes
aspectos:

o La conformacién de manzanas y predios es similar en los 4
distritcs del Plan. En los ¢ distritcs de los cerros no existe un
trazado de manzanas ni predios regulares. La conformacion
predial en todos los distritos comresponde en general a lotes de
acotadas dimensiones.

o Los 4 distritos que se encuentran en el plan [Distritos N® 1,5,8,10)
no han sufrido cambios significativos en los usos del suelo desde
la década de los noventa, sino que éstos se han focalizado en
uno de los distritos de los cerros: el Cerro Alegre [N°4), el cual ha
perdido paulatinamente su caracter residencial para volcarse
al sector de comercio y servicios turisticos.

o Los distritos que comesponden al Centro Historico [N° 1,2)
ademds del cerro Alegre [N°6) concentran el mayor numero de
sitios baldios o en desuso, lo cual posiblemente se puede atribuir
a la especulacién inmobiliaria, ya que todos éstos forman parte
de las zonas fipicas, de Conservacion Histéricas y/o drea
UNESCO, por tanto de gran wvalor comercial orientado al
turismo.

o En los distritos ubicados en los cemos que se encuentran
cercanos d la Zona Tipica o "zona Unesco” [N° 2, 3, 6, 7) se han

levado a cabo intervenciones focalizadas a inmuebles,
principalmente renovacicones y mejoramientos.

o Los distritos N°1, 2, 3 y 4 han ceoncentrado las intervenciones de
mejoramiento urbano por parte del gobierno central.

o Los distritos de los cerros que se emplazan lejos de la Iona
Tipica (N° 9,11, 12, 13) no registran cambios de uso de suelo ni
intervenciones urbanas actuales de ningun tipo.

o Existe una tendencia de los distritos de los cemos (N° 2, 3, 9, 11,
12, 13) a concentrar los hogares pobresy de ingreso mas bdjo.

o Existe una pérdida de poblacion en 12 de los 13 distritos
analizados, dindmica que se concentra en los distritos del plan
(N°1,5,8,10) y a su vez del Centro Histérico, siendo éstos distritos
los que mds han perdido poblacion desde la década de los
noventas.

o Existe una incipiente tendencia al desarollo inmobiliaric con
torres de altura en los distritos N° 4,6,7,8,9,10 principalmente en
los bordes que contienen el area de estudio; el camino cinturg,
la Avenida Argentina vy el borde costero.

En base a lo anterior se puede constatar que el desarrollo urbanec
levado a cabo en Valparaiso desde la década de los noventa, en los
13 distritos analizados ha demostrado no ser ecudnime en su distribucion
espacial, generando acumulacidon de intervenciones sdlo en algunas
zondas, principalmente aquellas que concentran el patrimonio inmueble.
Ademads se ha producido un acelerado traspaso del uso residencial al
de servicios dirigidos fundamentalmente a satisfacer las demandas del
turismo, generando una sobrecarga comercial en algunos sectores
como el cerrc Alegre.

Las intfervenciones urbanas llevadas a cabo en las zonas patrimoniales
como mejoramientos o renovacidon de inmuebles, han tenido
connotaciones meramente fisicas, por lo cual hace falta encausar las
intervenciones hacia la rehabilitacion o recuperaciones urbanas, las
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cuales contemplan aparte de la connotacidn fisica un desamollo
econdmico y social.

La zona Tipica y el area UNESCO al ser declarada ha sido valorizada,
por tanto se ha incrementado dentro de ella los valores del suelo,
desplazande a los antiguos residentes de los barrios patrimeniales hacia
las zonas mds alejadas del puerto, concentrando la pobreza en los
ceros. Esta densificacidn de los cerros ha incrementado la expansidon
urbana en vez de aprovechar las zonas ceonsolidadas de los barrios
centrales. Finalmente el proceso de "deshabitacion” del centro histérico
ha generado un pavlatine deterioro v pauperizaciéon del patrimonio
urbano, transformande este ciclo en un circulo vicioso. Ademas, debido
a la mala conectividad en algunos cerros, sumada al abandono de los
ascensores, hacen que la calidad de vida de los mdas pobres se vea
afectada cada vez mas. Asi mismo, la inexistencia de un catastro de
lotes oficial de estos lugares, hacen imposible una planificacidn seria y
clara respecto de el mejoramiento urbano de estos sectores donde la
influencia del drea patrimonial no llega.

Si bien el desarrcllo inmobiliario es incipiente, la estructura predial de
Valparaiso ha impedido su recambio, recambio al que si se ha sometido
por ejemple, la ciudad de Vifia del Mar, porque su estructura de civdad
Jardin, de grandes lotes, convenia a la actuaciéon inmobiliaria que
conocemos, que requiere de lotes amplios para conseguir la altura
rentable entre sus rasantes (MASTRANTONIO, 2009:23).

Es necesario entonces un equilibrio en el desarrollo  (portuario, urbano,
econdmico, ambiental, social), para restituir la equidad social en su
ocupacion vy distribucién urbana, en cuante a equipamiento,
accesibilidad y oportunidades para sus habitantes.
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3.3.2. Andlisis de caso a escala barrial
[ver planos CA 01, CA01 y CA03]

El caso de estudio especifico estd compuesto por los cerros Alegre y
Concepcidn, ambos con similares caracteristicas morfolégicas vy
urbanas. Como se dijo, esta drea se caracteriza por estar constituida
por barrios acomodados que fundaron los inmigrantes europeos
(principalmente ingleses y alemanes) a fines del siglo XIX. El poblamiento
de esta darea comienza con el advenimiento de la Republica y la
apertura del Puerto al comercic!®®, Desde sus origenes el barrio fue
habitado por un grupo social econdmicamente aventgjade, por lo cudal
se conformdé un  barrico residencial que experimentd los primeros
adelantos en cuanto a infraestructura urbana de la época como el
aumbradeo publico, y el primer ascensor de Valparadiso que se llevé a
cabo para dar accesibilidad a estos cerros.

Para la revision de este

caso de estudic se

CERRO ALEGRE andlizard sélo el drea que
se encuentra dentro del

area Tipica definida por el

Consejo de Monumentos

Naciondles, con una

supetrficie total de 27,4 Ha,

pues es ésta drea la que

concentra la mayor

; y cantidad de cambios en la

CERRO CONCEPCION Jltima década,

principalmente en lo

108 BAHAMONOES. Carvlina. (S/F)] "Configuracion del paseo Atkinson en el Cerro Concepcitn.
Valparaiso. Datos historicos. revista Archivum afo v n® 6.pp118-135

referente a cambios en el uso de suelo y la llegada de un numero
importante de afuerinos.

En este sector, los inmuebles se caracterizan por ser de dimensiones
amplias de dos a tres pisos, con antejardines, y de gran cdlidad
arquitectonica, adaptandose a la topografia del terrenc, con variedad
de estilos, materiales y  colores. Muchos de estos inmuebles en la
actudlidad han sido reacondicionados come lofts y condominios
privados para varias familias de clase media y media alta. Las
condiciones del terreno han permitido el aterrazamiento de los espacios
publicos y semi-publicos a través de un sistema de recorridos peatonales
entrelazados con los miradores, escaleras y ascensores. Es asi como el
frazado urbano responde en sus contornos a la topografia con calles
empinadas y pasgjes estrechos que siguen las curvas de nivel del cerro.

En su parte central existe un eje principal (cdlle Templeman) orientado
al Nororiente de 560 metros aprox. de extensiéon, eje a partir del cual se
genera un trazado ortogonal, atravesado por calles que conforman las
manzanas segun las condiciones del terrenc. Este eje ordenador del
damero se encuentra inclinado sobre la meseta del cerro, la cual se
encuentra de manera abrupta con el plan de la ciudad. Los bordes que
lo contienen constituyeron alguna vez “quebradas” las cuales fueron
urbanizadas y conforman hoy las vias de conexidon vial con el plan de la
ciudad. Las manzanas son irregulares en sus formas y tamanos y sus lotes
responden a un patrén mdas o menos regular de frente angosto de $m x
21m, dependiendo de su emplazamiento en el cerro. Como la
orientacién de los lotes es hacia el Nor-oriente, la mayoria de las
viviendas enfrenta el mar.

Las fachadas son continuas v bien cuidadas, existiendo varios conjuntos
armonicos con valor urbanistico. La altura de los editficios vade los 2 a 4
niveles dependiendo de la forma en que estos enfrenten la pendiente
cel cerro. De este modo el sistema de edificacién es escalonado -con
fachadas continuas en dlgunos conjuntos- y un gran nUmero de
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balcones, galerias cubiertas, ventanas predominantemente verticales v
jardines crientados segun las vistas. Las fachadas se constituyen de
manera simétrica  con  soluciones  arquitecténicas  eclécticas,
conformando relaciones arménicas entre la altura de las edificaciones,
la altura de los arboles, los espacios pUblicos o semi-publicos, el espacio
urbano y el mar.

Todas estas condiciones generan una relacion entre los espacios de
cardacter préximo, un paisgie urbano a escala del habitante, con
multiples relaciones visuales con el contexto urbano y la bahia (en una
contraproposicién entre lo cercano vy lo lgjano).

Segun el PRDUV esta drea posee una poblacidon heterogéneq,
existiendo una diversidad de estratos donde prima la clase media con
un 42% de la poblacién [(grupo C2: estratc medic), un 37% de CI
(medio-alto), un 16% de AB (Alto) v un 5% de C3 (medio-bgo), en
donde un 88 % de la poblacidn econdmicamente activa pertenece al
sector servicios, el cual se ha transformado en la actividad econdmica
principal en los Ultimos anos.

SUPERFICIES

% 76% Sup. Edificada
| 0,8% Sup.Areas verdes
| 23,2% Sup. Circulacion

Mup.chcwlackdn

6.37Ha

SumLOrEcE Yercss

u::un/

SUPERFICE TOTAL
27.4 Ha

20.8Ha
Sup. edificodn

Las 20,8 Ha de superficie edificada corresponden a un total de 619 lotes,
en los cudles se registréd a través del levantamiento realizade, cambios
de usc de suelo en 130 de éstos lotes, lo cual constituye
aproximadamente un 21% del total de los lotes 107,

TABLA 3.3.2.

CAMBIOS DE USOS DE SUELO ENTRE EL 2001-2009 CERRO ALEGRE Y
CONCEPCION (DISTRITO 4)

NUEVOS USOS CANTIDAD DE LOTES
Hoteles ¢ Hostales 32
Restaurant o café 4
Mixte (comercial y habitacional) 56
Caltés, tienda, boutique, arte.

Galerias de arfe 1
Equipamientos 11
Habitacional 8
Baldios 4
Lotes en venta 12
TOTAL 130

FUENTE: Elaboracitn propia en base a trabajo de campo [levantamiento] llevado a cabo en julio
2008.

Los cambios de uso se suelo estan graficados en los planos CAl, CA 2y
CA3 elaborados segun el trabgjo de campo realizado en julio 2009 para
esta investigacion y comparados con el levantamiento redlizado en el

109 En cuanto a la normativa vigente dentro de ésta érea, el PRC permite en esta zona
Vivienda, Equipamiento Comercial, oficinas, actividades de culto, cultura vy
esparcimiento, talleres artesanales, bodegas e industrias inofensivas; con sistemas de
edificacion aislado, pareado y continuo, segin el contexto donde se inserten. El
instructivo para Zona Tipica o Pintoresca del Area Historica de Valparaiso, sector
1Cerro Alegre y Cerro Concepcion elaborado por el  Consejo de Monumentos
Nacionales CMN 2002, regula que en los sectores donde la edificacion patrimonial
existente conforma conjuntos unitarios, se debe mantener dicho sistema de
agrupamiento, con una altura maxima de continuidad de 9m [edificacion aislada] y 7 m
[en la continua), o bien la altura maxima existente en las fachadas continuas [pp. 44-
48]
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2001 por el Consejo de Monumentos Nacionales para llevar a cabo el
Instructivo de Intervencién para la Zona Tipica de Valparaiso, ya sed en
sus usos de suelo como en la clasificacién de los inmuebles.

Con el catastro realizade fue posible constatar que un é6% de los
inmuebles intervenidos -0 que han cambiado su uso-, corresponden a
inmuebles clasificados con valor Ambiental Singular''®, valoracién que
busca principalmente mantener las condiciones originales del inmueble,
lo cual claramente no se ha cumplido ya gue al menos tres de éstos
inmuebles han desaparecido v en la actudlidad son sitios baldios. Por
otro lado se tiene que el 14% de los edificios corresponde a Inmuebles
con Valor Histérico Artistico,!’! entre los cuales al menos fres han sido
fransformados en hoteles o restaurantes cambiando de manera
determinante sus espacios inferiores para ser adecuados a los nuevos
usos. Del resto de los inmuebles un 18% corresponde a inmuebles con
valor ambiental’’2, los cuales presentan mdas libertades para sus
intervenciones, pero no representan un atractivo como lo son aqguellos

119 105 cual significa que; «su volumetria y tratamiento de fachada redne elementos de nterés
¥ constitiuye un aporte ambiental por sus atributos, af confunto. Estos nmiuehies no se
deben demoler y pueden ser nhyjeto de medificaciones o NBrvencionses, siempre gue &f
proyecto impligue mantener su calificacion o contribuya a aumentar el valor ambental
de fa zonay. Instructivo para Zona Tipica o pintoresca Area Historica de Valparaiso,
elaborado por el Consejo de Monumentos Nacionales CMN 2002.

11 o5 cuales por sus foaracteristicas storicas, artisticas o arquitectonicas y urbanas se
destaca comtando con refipamento  de ekementos ornamentals, materalidad
orgginales, teonicas constructivas sobresalentes, tpologia estrictural sipguar, etoy.
Estos inmuebles, no deben ser objeto de demolicién alguna vy sélo seran objeto de
conservacion, restauracion e intervencion minima, tendientes a su valorizacion.
Instructivo para Zona Tipica o pintoresca Area Historica de Valparaiso, elaborado por
el Consejo de Monumentos Nacionales CMN 2002.

12 por sus caracteristicas de volumetria y fachada forma parte de un conjunto y por tanto

»pueden ser oljeto de ntervencion o demaolicion candicionada a un proyecto, siempre
que & proyecte implique mantenar ef nivef ambiental actual o contribuya a aumentar of
valor ambiental de /a zonay. Instructivo para Zona Tipica o pintoresca Area Histdrica de
Valparaiso, elaborado por el Consejo de Monumentos Nacionales CMN 2002.

CEFRO ALEGRE ¥ CONCEPCION. Archivo personal 2009,

94



INTERVENCIONES URBANAS EN CIUDADES PATRIMONIALES
C i 1 L:

ncmbrados anteriormente. Finalmente e! 3% restante corresponde a
obra nuevalll,

Por tanto, este levantamiento demuestra que pese a que los inmuebles
se encuentran protegidos [por sus condiciones originales) y que todos
los cambios deben estar aprobades por el Consejo de Monumentos
Nacionales, esto casi nunca sucede, llevandose a cabo intervenciones
de forma irregular, fuera de la normativa vigente establecida
claramente en el Instructive. Pese a esto, el municipic otorga de igual
manera la recepcidon final que permite el funcionamiento de éstos
servicios, obviando que sus frasformaciones se encuentran atentando
contra la protecciéon del patrimonio protegido por ley.

Es asi como en base al frabgjo de campo realizado y a la investigacion
bibliografica sobre ésta drea se puede constatar que:

o Esta drea ha sufrido un acelerado proceso de transformaciones
en cuanto a cambios en los usos de suelo, decreciendo el uso
habitacional y aumentando los usos comerciales v de servicios.
Esta situacidn se ha visto favorecida ya que sus antfiguos
habitantes han preferido vender sus inmuebles -a un muy buen
precio- para trasladarse a otras zonas del area metropolitana
de mejores estandares o bien a Vifia del Mar donde el suelo es
mds barato y se puede contar con mayores superficies de
terrenc en lugares mas planos.

o Esta situacidn de venta de lotes ha generado como
consecuencia la emigracién de los residentes de estos barios y
la llegada de habitantes temporales que optan por tener una
segunda vivienda en esta zona. Esta situacion ha provocado a
su vez una pérdida de las relaciones sociales cotidianas entre

1123 | nstructivo para Zona Tipica o pintoresca Area Historica de Valparaiso, elaborado por el
Consejo de Monumentos Nacionales CMN 2002.

los habitantes, tan tipica de estas zonas residenciales en ofros
tiempos.

o Debido al gran numero de inmuebles protegidos que han sido
intervenidos o democlides para acoger los nuevos usos, ha
existido un cumplimiento normativo no efectivo, relativizando
sus alcances para lograr los cambios llevadeos a cabo,
generando un deteriorc paulatino como efecto inverse al
esperado.

o Los nuevos habitantes del sector, principalmente turistas
extranjeros y nacionales, son quienes concretamente han salido
favorecidos con el desamollo y mejoramientos de estos barmmios.

o Los nueveos usos comerciales han generado conflictos con los
habitantes por la incompatibilidad de horarios de uso, donde
por ejemplo la gran cantidad de bares y restoranes con
funcionamiento de horaric nocturno, se muestran encontrados
con la vida residencial del sector y que afecta tanto a los
antiguocs como a los nuevos habitantes.

Posibles consecuencias preducto de los cambios en los usos de suelo:

=  Desplazamiento de los usos habitacionales v despoblamiento
del drea.

= Intensificacién de nuevos usos comerciales y turisticos, lo cual
puede traer consigo el colapso de las dindmicas funcionales en
la zona declarada y la pérdida de los vinculos sociales de la
poblacién residente.

= Modificacion de estructura de los inmuebles para
readecuacion a nuevos usos, los cuales al estar insertos en
edificaciones confinuas, genera problemas en los inmuebles
colindantes, debido al uso de sistemas rigidos de hormigdn en
contraposicion a los de los inmuebles preexistentes con
estructuras principalmente de madera y adobe. Especulacion
del suelo, alza de los precios y gran oferta de venta de
inmuebles.
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= El nuevo uso como segunda vivienda genera cambiocs en los
usos colidianos como un alto uso de automéyviles, que genera
atochamientos y problemas por falta de estacionamientos.

= Pérdida de comercios tradicionales y economias locales que
forman parte del patrimonio urbano.

= Pérdida de condiciones arquitecténicas y urbanas protegida
por el PRC y el CMN en los inmuebles intervenidos [calidad
morfologica, autenticidad esfilistica, etc.), lo cual implica
ademads incumplimientos normativos.

En consecuencia si bien el desarollo de este sector podria ser
beneficiosc para quienes residen en estos barrics, lo cierte es que los
vecinos estdn vendiendo sus inmuebles y son capitales externos quienes
se estan beneficiando de un sector patrimonial. Es necesarioc buscar
mecanismos que incentiven a los propios habitantes el desarrolle de
microempresas que acojan la demanda turistica de la ciudad y que en
esta area se da en gran escala.

Ademds, vale la pena preguntarse que sucederd cuando este tipo de
patrimonic, que acoge actividades orientadas principalmente al
turismo, pierda su auge, pasando “de moda”, cuando las rutas turistica
sean otras, 3qué sucederd con este barrio que ha basado la totalidad
de su desarrollo enfocdndose Unicamente en el dmbito turistico?
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3.3.3. Proyectos emblemdticos [PLANO PD 03]

El desarrollo urbano que se ha llevado a cabo desde la década de los
noventas ha estadeo basado en la generacién de intervenciones
especificas o "proyectos emblematicos”, no permitiendo un desarrollo
urbano paulatine y respetuoso de su entorno (natural y construide) y
por tanto ligado a su idenfidad urbana. El patrimonio urbano de
Valparaiso antes analizade no ha sido visto como un potencial para el
desarrolle urbanc sinc como un impedimento. El espacic urbanc de
Valparaiso se ha convertido en un espacio de experimentacion politico-
econdmica por parte del sector publico y privado, desatendiendo una
planificacién de conjunto que beneficie directamente a sus habitantes.
«El estado ha pemitido la intervencién de grandes pafios donde se
concenftran las ventajas comparativas, fuente de especulacion de este
operar {valorando sélo los espacios Unicos o cercanos a la demanda),
como ahi se concentran los edificios antiguos mads valiosos la empresa
inmobiliaria constituye un agente de alto impacto negativo. El desamollo
urbano de Vaiparaiso se ha llevado a cabo en base a la demanda,
facilitando la actuacién de grandes inversiones en intervenciones
aisiadasy (MASTRANTONIO, 2009:24).

Esta hambre de desarrollo inmobiliario estd dictando las normas, lo cual
ha conllevado a cambios en el Plan Regulador Comunal para permitir
la gestion inmobiliaria circunstancial y el desarrollc de los proyectos
urbanos. Existe una gran cantidad de ejemplos que representan
fielmente esta tendencia, a través de los cuales se han evidenciado las
facilidades otorgadas a al capital privado [Modificacion en las alturas
de las edificaciones en el Plan Regulador Comunal, entre ofros
resquicios legales), las cuales han permitido el desarollo de proyectos
que no se encuentran acordes con su contexto urbano y que estan
enfocados a la atraccién de inversionistas, desestimando los impactos y
externalidades negativas que éstos puedan tener para sus habitantes y
su entorno.

Por otro lado, la postulacidon de Valparaiso como sitic de Patrimonio
Mundial [UNESCQO 2003), significd la puesta en marcha de distintos
proyectos de conservacion patrimonial, planes de mejoramiento, planes
de gestion y proyectos turisticos, por parte del Gobiernc central y del
municipio, los cuales fueros descritos a grandes rasgos en el apartado
3.2. Politicas de desarrolio vy gestion urbana para la civdad, lo cual ha
traido como consecuencia el desarrollo de dos polos para los nuevos
proyectos: el Borde-mar y el Borde-cima, enfre los cuales destacan el
Plan de tfransformacion y apertura del Borde Costero, el Proyecto de Ia
Ex-cdrcel de Valparaiso, entre otfros.

Por mas de 30 afios la relacién entre los habitantes de Valparaiso y el
borde costero ha estado limitada por grandes muros de conteiner. A
partir del afic 2000 el gobierno mediante el Ministerio de Obras pUblicas
busca llevar a cabo un plan de transformaciéon y apertura del borde
costero, derivado de un estudio realizado por la Empresa Fortuaria de
Valparaiso llamado “Alternativas de Uso del Borde Costero Comuna de
Valparaiso” (2000). Esto se da en miras del bicentenario nacional, que lo
tiene como principal proyecto estratégico para la rehabilitacion de
Valparaiso, para lo cual se llamd a licitacion piblica para el Plan
Maestro para el Borde Costero (2002). Este proyecto tuvo como
resultado el mejoramiento del borde costero a través de paseos en los
terrenos que no pertenecen al puerto, en los cudles se han
implementado miradores y algunas ciclovias tales como: los miradores
del camino la Pdlvora, el paseo Altamiranoc, la playa San Mateo, y el
pasec Wheelwright, los cuales se encuentran en funcionamiento en la
actualidad y en buenas condiciones, lo cual significa sin duda un
avance. Dentro de este proceso se inserta también la transformacion
del muelle Bardn (2002) como espacio de libre acceso dentro de los
terrenos portuarios vy como puntapié inicial para el desarrollo del
proyecto Puerto Barén.
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o Proyvecto Puerto Bardn

Durante el afic 2005 se inicid el proceso de licitacidon publica parg
desarrollar el plan para el provecto de apertura v transformacion del
borde costero de “apaoroiso de gproximodoments 20 Ho, mds
conocido como Puerto Bardn., En octubre del 2004 el directono de EPYV
adjudica la concesion del proyecto al dnico oferente presentado; o
firma Ploza Valparagiso A del grupo Mall Plaoza para un periodo de 30
afios. Este proyecto planteg la ideg de “un nuevo centro ubano™
actuando como nucleo turktico, inmobiliaio, comercial v cultural, que
constard de wastas dreas comerciales, oficings, wivienda, entretencidn,
serdcics mixtos entre otros, con el fin de gue esta zonaactie como polo
de desarcllo como ha ocumido en Ford Well en Barcelona, el WA A
Waterfront en Suddfrica v Puerto Madero en Buenos aires [JAEGUER;
2009, 34).

5i bien el proyvecto contempla obros relacionodaos con el dominio
puoblico [deos plozas de 2 Ha v un paseo costero de 840 m de extensian).
estd inserto dentro de una logica comercial, tudstica & inmobiliaria, par
tanto no estd claro como serd posible que los portefics puedan llegar
efectvamente al borde v a los espacios publiccs que s& proponen.
Tampoco s& han planteado cudes serdn los limites del desarrollo
inmobkilario en esta drea en relacion a la necesania recuperacion del
sectar historico de la ciudad, su re poblamiento v recuperacion. «&!
provecto de Bardn podria legar a utlizar todo el esfirerzo inmobiianc en
el mismo, defando la ciudad historfca en la misma sfuacion actual,
multiplicandose  los terenos baldios | los  edificios  potimoniates
abandonados o en muy mal estado v dismingyenaose el uso y cuidados
delos espacios piblicosy [GOLES: 2009.44),

Este provecto, que vwa s& encusentra aprobado desde =] 2004 por la
direccidn de obras del municipio, necesitd de la modificacion del Flan
Regulodor Comund  cambiando uscs de  suelo  destinodos o
infrasstructura portuaria, permitiendo finalmente como altura mddma

i —

FROYECTO PLERTO BAROM. FLEMTE:EFY Empresa Portuaria de Valparaiso.

de las edificaciones 104 m de alturg (el actual plan regulador solo
pemitia fm vy el proyecto inicial proponia 21 m| e interdriendo un
inmueble de consensacion histarica llomado Bodega Siman Bolivar,

Después de diversas controversias v modificaciones llevadaos a cabo al
provecto [lo cual implcard ademds gustes »ales importantes). en abril
del 2007 e Corsgjo Municipal aprobd la enmiendg Borde Costero
Sector Bardn v el Flano Sectodal, generando gran polémica entre
organizaciones ciudadanas de Vaparoko vy algunos empresaros,
guienss han manifestado desde el inicio de este proyecto su rechozo g
esta iniciatival 14 Pese a la aprobacidn del provecto tursfico inmobiliaio
Puerto Bardn, el Comite de Defensa de Valparaiso inferpuso un reclamo
deilegalidad en contra de las rescluciones municipales, argumentando

1+ Blog del diario el mercurio “Valparaizo da luz verde a proyecto Puerto Bardn® ezcrito por
Audénico Barrfa en  pég. web del diario:
hitp./ ./ blogs.elmercurio.comy cronica, 2003,/ 04,/ 03 Avalparaiso-dedueverdea-
Rroy.as0
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que exsten imegularidades en el proceso de la Enmienda vy
modificaciéon al Plano Seccional Borde Costero aprobado por el
Concejo Municipal. Las imegularidades denunciadas tienen que ver con
el no sometimienfo del plano seccional al sistema de evaiuaciéon
ambiental, con la ilegalidad de los actos administrativos que han sido
llevados o cabo para ajustarse a los intereses econdmicos de un
proyecto concreto infringiendo las disposiciones que regulan la
planificacion urbana, porque alteran la normativa aplicable a una
construccién protegida con valor patrimonial, porque infingen las
disposiciones sobre participaciéon ciudadana para su elaboracion y
participacion’’, entre otras como acuerdos secretos entre la EPV vy el
Consorcio Mall Plaza para la venta de terrenos (a un bagjisimo valor).

Cabe recalcar que el rol histérico-urbano de Valparaiso es el ser una
ciudad con destino maritimo, costero y portuario y que la instalacion de
este mall oculta un negocio inmebiliarico que privatiza de modo abseluto
e imeversible un temeno estatal que actualmente, si bien esta
subutilizado, es el Unico espacio de crecimiento del puerto. Por otro
lado la existencia de viviendas y oficinas “frente al mar” generaran un
sector de elite el cual obviamente no serd devuelto en 30 afios mas
(cuando finalice la concesidn) a la empresa portuaria. Por otro lkado
llama la atencidn que todo este procesc haya estado exento de
participacién ciudadana.

Seria interesante, -aunque un poco utdpico- pensar en estas 20 Ha
como el gran espacio publico de la ciudad, integrando el borde
costero a la trama vurbana, con usos diversos abiertos a toda la
ciudadania. El conflicto generado por ka aprobacion definitiva del

115 Garta de reclamo de ilegalidad en contra de las resoluciones municipales en conformidad a
lo expuesto en el art 141 de la Ley 1B.695 firmado por Juan Mastrantonio vy Maria
Quezada , representantes de la organizacion comunitaria funcional *Comité de defensa
de Valparaiso™. Publicada en pag. web:

http: / /www.bordecostero.info,/documentos,/ 2009 /2009-comite-de-defensa-de-

proyecte no ha side menor ya que los movimientos civiles, la auteridad
publica y el empresariado, tienen intereses disimiles que movilizan a
cada sector, se confradicen en sus perspectivas y formas de ver la
ciudad, superponiéndose el interés de los privados por sobre lo piblico,
siendo esto ademds avalado por el municipio y gobierno central.

3No conforma el borde costero un bien patrimonial de toedos los
portefios? sPor qué este espacio va a ser reconstruido con modos que
no son propios de Valparaiso, sino propios de una cultura de consumo?
Son precisamente aquellos valores que constituyen identidad, los que
se ven perjudicados con proyectos de esta magnitud, donde la
participacién de capitales exclusivamente privados, tendra efectos
centrales en la segregacion socio espacial, en la apropiacién cotidiana
del mismo y por tanto en la identidad urbana, que come civdad se ha
construido a le largo de la historia.

Por ofro lado, la llegada del nuevo mall, excluird a quienes no pueden
ser parte de esta ldgica de consumo, particularmente en Valparaiso,
donde la situacion de pobreza alcanza al 15,3 % ¢, Como ya sabemos,
un cenfro comercial no permite la libre expresion de las culturas locales
y populares de la ciudadania, pues al acceder, se deben aceptar
normas de compertamiento que se contraponen con la libertad que
existe en la multiplicidad del espacio piblico.

Es evidente que el proceso de cambio en los modos de ocupacion
cotidiana del espacio y por tanto de |a identidad de los habitantes de
esta ciudad, tendrd efectos negativos debido a la implantacién de un
modelo estandarizado de desarrollo urbano, que traerd como
consecuencia -en mi opinidon-, un procesc de degradacién cultural y a
un escendrio civdadano donde la exclusion vy la segregacidon socio
espacial serdn cada dia mas evidentes. Las pequefias economias
locales, quedardn vulnerables frente a una competencia desleal [de los

1% Fncuesta casen 2006. MIDEPLAN. Gobierno de Chile.
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grandes conglormerados], en desmedro de quienes histdricarnents con
sus comercios locales-fradicionales han aporfado al valor identitado en
esta ciudod, desorficulando 1o red economica gue prevalecia desde
hace cien afos.

Este nuewvo espocio urbono, que dorda cabido o nuevos actividodes,
viviendas ¥ eguiparnientos, debiera ser amnonico con el patirmonio
exstente fangible e intangible, para que o poblacian o sienta propio,
dando cobida a la diversidad, pero que preserve v pongd en valor (03
dspectos mds relevantes de la forna de vida, principalmente 1o rigueza
culturcl, osi como el paisaje urbano de o ciudod. Devolver el borde
costero o habitonts es ung accion gue debe llevorse o caobo
prirneramente pard sus habitontes, v secundorcgmente parg sus
Wisitantes.

o Excdrcel deValpangiso

Ubicada en el cerro carcel (distrito N74) fue la primera penitenciaric de
Yalparaizo, funciond como tal hosta el 2004 cuondo es frosladaoda
hacio s afueras de la ciudod dejondo un espocio wrbano de
propiedad estatal de grandes extensiones y privilegiada ubicacidn. Con
gl poEo de los ofos diverscs organizacionss sociales v ciudodonos 1o
hian converfido en g Corporocion Fargue Culturdl BEx cdarcel de
Yalporoiso, levando o cabo denfro de ellg actividodes culturales,
arfisticas v sociales de diversa indole.

Ld ex carcel posee un innegable wvalor simbolico, arguitectonico, social
e historico. Esto [a ha llevado o comverfirse en un espacio utbano de

nz Carporacian formada por el Colegio de Arguitectos de |8 Quinta Regidn, la Confederacidn
INacional de Pescadores Artesanales de Chile, la Junta de Wecinos Cerro Miraflores
Uy, 74, la Junta de Vecinos U, 70- Cerro La Loma, |8 Junta de Vecinos UM, 72, la
Agrupacidn de WMonitoras de Valparalso, el Centro de Madras La Loma, &l Tallar Muava
Esperanza, el Cantro Cultural Brujps de la Kalahuala, los Ciudadanos porValparafso v la
Cooperativa Tarritorio Sur,

encuentro, donde se hoce presente la memoda v 1o culturg, factores
sobre las cudles se sustenta | identidad urbana.

El proyecto pora o ex carcel ho posado por diversQs instancics
generando grandes controversics. En el 2007 el gobiermo v el municipio
deciden iniciar las gesfiones para llevar a cabo un proyecto regalado
por el afomodo arguitecto Oscar Niemeyer a o cludod, en
agradecimiento a la amistod gue este sostuvo con Pablo Nerudo vy
Sakador Alende. Bte proyecto fue aprobodo por el municipio pero no
fue consultodo con las enfidodes que desde hoce waros ofios
forrnabon parte de la Corporacion Fargue Cultural ex Carcel, ni con la
ciudadania. Ante esto el proyecto NMiemeyer fue amplicmente criticado
va sed porsus dimensiones v porgque no respefaba ni ponia en valor las
cudlidades arguitectonicas vy wurbanos del ex recinto corcelaro—en mi
opiridn no era dgcorde con su confexto wrbano-. Por 1o dernds el
proyecto no representaba la idea de un gran espacio publico ligado al
desarrollo  del arfe v |a cultura que se estaba gestando hace warios
afios. Bl proyecto MNiemeyer para ko ex carcel de Valpargizo fue fan
crificado por diversos grupos v orgonizaciones civiles, gue llevaron a [a
runicipalicad a declinar su readlizacidn en el 2008.

WWGEN 27

ESTAD0 ACTUAL CE L& B CARCEL DE WaLPARAKD. Archiva parsonal 2009
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Finalmente, la direccién de Arquitectura del MOP ne tuvo otra opcién
gue lamar a un concurso publico para llevar a cabo la rehabiitacion
de dicho espacio urbano. El proyecio ganador [2009) fue elegido por
un juradeo gue argumentd los siguientes ozones poro lo odjudicacion
del primer lugar de esle concurso; uliene un lenguaje confempordnso
con el cual se inserfa de manem simple a la troma urbana, reconoce su
explanada cenfral v e relaciona con el enfome wrbane como valor
protagonico del siio, concentrando el esfuerzo de la infervencion en la
rehabiifacion de los construcciones existenfes %, El provecto gonador
se encuentra en o acludlidad en un proceso de coreccion de algunas
consideraciones propuestas por el jurado y s& comenzard a construir o
partir del 2010,

o Supermercado Santg Isabel. Ploza la Mairiz

Corresponde a un edificio gue s2 encoenfraba protegido al enconirarse
dentro de lo zona de Conservacion Histérica (1997), pero que, al igual
que ofros inmusbles fue  destruide  bajo un proceso  de
desmantelamienio llegal v poulatine que lo lleve hasta su parcial
demaolicion. En el 2002 el CMM aprueba su demolicion vy ejecucion de
obra nueva en la cual se debla incorporar lenguaje v caracieristicas del
entorng; en el cual los proporciones vy el volumen debion  ser
equivalentes a los del edificio exstente, bosandose en el Instructive
para la Iona Tipica de Valporaiso. Bl resultado fue una edificacion de
dudoso caolidod arguitectonica en medio de la zong patrimonial
protegida mds anfigua de lo ciudod (zona Tipico, zona de
Conservacion Histérica y zona UMESCO), pero con validez legal segun la
normaftiva chilena.

De dudosa colidod puesto que el resultado fue ung mera imitacion de
las morfologios del pasado -un falso historicismo-, que no representa &l
periodo cronoldgico que e estd viviendo. El nueve supermercado
pretendid "armonizar’ con el enforno con fachadas que siguen las

1% Resultades ded concurso de Anteprovectos pars & nuevo Pargue Culbural de Vegparalso,
Extracto def acta oficial del prado en Hevsta CA N*139.0p14

lineas y caracteristicas de las construcciones del sigle XX, utilzando
vanos falsos en sus dos niveles, El edificio constifuye un real alentado al
paisaje cultural de la zona fundacional de Valparaiso, afectando de
manera imeversible los coracteristicas originales del bamio; lo dingmica
social y cultural del valiose comercio fradicional del seclor; la calldad
arguitectanica de lo Plozo La Maotrz v su enformo, generando dingmicas
nocivas coma o es el
constante poso de
COmiones Con carga que
frae consigo un
supermercado.  Este, al
igual que e caso del
edificio Gas Valpo son un
fiel reflejo cue e
normativa en cuanto a la
profeccitn de inmuebles
y  zonQs  patrimoniales,
contizne deficlencias que
son aprovechadas por los
grandes copitales para
intervenir aguellas zonas
de coracter patrimonicl
bajo un “falso
histaricisme™ v amparados
&n I ineficiente
normatividod existenie.

SUPERMERCAD SANMTA ISABEL. PLAZA LA
MAATRIZ. Archiva peraonal 2008

Es igual que el caso recién explicado, existe una gran cantidad de
edificociones de gron caolidod urbaneo-arguitectdnica v gue poco q
poco s& han ido perdiendo, debide rincipalmente al mal culdado de
&stas o blen por la implantacion de nuevos edificios "mds rentables” en
sus ferrenos. Cabe destacor el caso de:
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o Edificiode Chile Tabacos {1937]

Este edificio es representante de la arquitectura indusfial de Volparaisa
de colidad arguitecténica v urbanistico, por lo cual fue cotologodo
como Monumento Historico por o Ley 17.288/70 (Decreto 2440 de
28/07/2008) por el CMN. BEte edificio perfensce o g empresd
inmabiliana Sol Nociente gue solicito -con anterondod o la declaroforic-
un permiso de edificacidn de obra nuewva, que fue entregado en el 2005
por o Direccidn de Obros de o Municipalidod de Nalparaio,
curiosamente dentro de un periodo en gue estobon postergodos |os
permisos de edificocion sobre 21 mefros en elsector Almendral.

Con el anfteproyecto inmobiliario oprobado por el municipio se  logrd
irvalidar  -mediante Un decrefo de la Confraloria General de 1o
Replblica- declarando llegal el decreto del Ministeno de Educacidn
que e oforgaba la closificocion de Monumento Histdrico o 1a
edificacion’’®, lo cual significoba gue cudlguier intervencian gue se
levarg a cabo en &l debia estar gprobado por el Corsejo de
Monurnentos Nacionales. B argurmento de la Contraloria para impugnar
el decreto del Ministero de Educacion fue que su resolucidn se dictd
después de la autorizacién enfregada por el rmunicipio  portefo.
Finalmente el decreto revocatorio fue publicaodo en el diario oficial,
permitiendo gue g empresa inmobiliong construya dos. torres de
edficios de 24 pisos cada ung, llamado “Central Park™ v que mankzndrd
anecddficamente dlgunos rmurcs originales de g fachada del anfiguo
edificio™, Bte proyecto se encuentra actudlments en construccion v
posee Autordzacion de la Seremi de Wivienda y Urbanisrno, 1o Oficing de
Eestion Potrirmonial, 1o Direccion de Obras Municipdes v Direccidon de

1% Diaria B Mercurio de “alparalso, Lunes 24 da noviembre de 2003 titulado "Contralorla
objeta declaracidn de edificio de ex Chile tabacos como monumento 2n pag wab
http Swaw.mercuriovalpo.ol/prontus<d noticiag/steJartic /20081724 /pags /200
£1124000404 htmi

120 v 4 FErnmente vuimersde. Uin recgse pars rode s’ Pronunciamiento del Colegio de
Argquitectos, Regidn de Valparalsa, Comisidn patrirnonio.
REER./ Swww.conve rgenciaurbana.cl/ind ex pho?option =com _eontentévisw=cateqory
Blog&id =1 &ftemid=50

Transito, pese al pronunciamiento de diversas entfidades civiles v del
Colegio de Arguitectos de la region de Valparaso., A la fecha se ha
derrumbodo gron parte del edficio por fanto es uno perdida ya
imeversible,
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EDIFICID CHILE TABAC OS5, Archivo parsonal 2002

Ofros glemplos de la constante perdida de pawirmonic ubono en
Valpardiso es el caso del fradicional Caofée Riguet (1937), el cuadl esta en
proceso de ser fransformado en hotel boutique; v el proyecto Hotel Del
Wino en el Cerro Concepcion, en el cuadl los arquitectos hicleron coso
omiso a los indicaciones del CMN, llewando a cabo una dernolicion
fotal del edificio existente {denfro de la zona Tipica y zona UNESCO)
para corstruir una obra nueva. En o ctubre de este afio el tercer juzgado
civil de Valparoikso dictd sentencia condengtona o los arguitectos de
este proyecto por infrocciones a lo Ley de Monumentos Nocionales.
Otro ejernplo que vadle la pena tfambién nomibrar, es el caso del Palacio
Subercosecux ubicado en pleno bamio Fuerto (Zong cormercial), gue
junto a otras edificaciones colindantes fueron severamente afectodcs
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por un encrme incendic causado por una fuga de gas natural, en la
cual fallecieron 5 personas, v quedaron dlrededor de 80 pequefids
empresas afectadas, 31 inmuebles con dafios v § edificios de cardcter
patrimonial desaparecidos. Este incendic, al igual que muchos ofros,
evidencia el mal mantenimiento y anfigledad que existe en Ia
actualidad en las instalaciones eléctricas y de gas que se complementa
con la mala mantenciéon de los inmuebles, situacion que se extiende por
todas las dreas mas antiguas de Valparaiso.

Entre ofras edificaciones desparecidas destaca el ex Teatro Valparaiso
(1937), el cual constituia un hito urbano al ubicarse frente a la Plaza
Victoria, una de las mas importantes de la ciudad. Este edificio destaco
por ser la primera sala de Chile con platea alta cuya estructura no tenia
pilares, sino una losa de hormigdn armado, lo cual constituia toda una
proeza técnica para la época. Tenia una fachada simétrica de estilo art
decd que mantenia las alturas que contienen el vacio de la plaza,
formando parte del conjunto urbano circundante de manera armodnica.
El inmueble fue utilizado a finales de los 90 como sala de fiestas “"Club
Valparaiso”, sobreviviendo algunos afios hasta el afio 2000 en que
finalmente es demolide para instaurar en sus terrenos una sede de una
gran cadena de multitiendas comerciales.

En cuanto a los nuevos proyectos que se levardn a cabo
proximamente, destaca la remodelacion del Mercado Puerto, (a
realizar por el Programa de Recuperacion y Desarrcllo Urbano de
Valparaiso PRDUV), en la cual se han invertido cuantiosos recursos en
estudios y asesorias , y que actualmente se encuentra a un paso de ser
desechada, después de dos afios y medio de frabagjo por problemas
para la ejecucion debido a gque durante el periodo que dure su
remodelacidn un 20% de los propietarios de locales de este edificio
municipal quedardn cesantes por un cierto tiempo, por lo cual se
oponen a su rehabilitacién. Esta obra considera la intervenciéon de un
inmueble simbdlico de Valparaiso, enclavado en el barrio fundacional
del puerto y dentro del Sitic del Patrimonic Mundial. Su disefio ya ha

sido aprobade por el Consejo de Monumentos, con el objetive de
incentivar la renovacion turistica, residencial y cultural del Barrio Puerto v
la Zona Patrimonial de Valparaiso a través de este polo de atraccién de
efecto multiplicador.

Finalmente y a modo de sintesis en cuantc al impacto de las
intervenciones urbanas llevadas a cabo desde la década de los 90, se
puede decir que este ha sido diverso. En primera instancia la
instauracion del Congreso Nacional en la ciudad [distrito N° 10) no tuvo
los resultados esperados pues no se llevd a cabo en torno a él una
demama econémica ni mejoramientos urbanos, el edificio funciona
como un elemento aislado en la civudad, sin contar que imumpe de
manera desmesurada el pdisaje urbano. Por otro lado, ha existido un
gran nUmero de proyectos aislados de los cuales muy pocos han
legado a realizarse, varios de ellos con malos resultados como ocumié
con la nueva caleta de pescadores Portales'?!.

Si bien no ha existido una explosion inmobiliaria en la ciudad, si se han
levado a cabo diversas torres en altura. También ha sido recumente y
sistematica lka pérdida de edificaciones de cardcter patrimonial ya sea
por malas condiciones de mantenimiento asi como también por
infracciones a la Ley de Monumentos llevadas a cabo a través de
demoliciones de edificaciones protegidas o de intervenciones a
edificaciones de muy mala calidad arquitecténica y urbana. Si bien ha
habido mejoramientos en ciertos sectores de la ciudad, éstos se
concenfraron en un drea muy reducida, dejando abandonado el resto
de los cerros de Valparaiso. No obstante cabe destacar en este
aspecto el trabgjo redlizado en algunas zonas del borde costero las
cudles se encuentran en muy buenas condiciones en la actualidad.

121 Proyecto Licitado [2002] por la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Pliblicas
[MOP-DA), en donde la obra que se llevd a cabo fue distinta a la presentada a los
pescadores demostrando con el uso que se encuentra mal disefiado y mal construido
De hecho actual el alcalde Aldo Cornejo declard que la obra era tan mala que habria
que pensar en la posibilidad de demolerla.
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Con respecto a las conectividades del drea de estudio, no ha existido
esfuerzo alguno para su mejoramiento como ocurre con el camino de
cintura el cual constituye la Unica circulacién longitudinal que unifica los
cermros estudiados, mientras los esfuerzos se han focalizado en el
mejoramiento de las conectividades del puerto. De hecho en varios de
los distritos analizados el accesc vehicular y peatonal se encuentra en
muy mal estado, existiendo numerosas calles aun sin pavimentacion lo
cual implica la ausencia de servicic de alcantarilado. Finalmente el
gran proyecto del borde costero tampoco se ha podido llevar a cabo.

Claramente los proyectos emblemdticos para Valparaiso han
priviegiado a los inversionistas vy no han sopesado los impactos y
externalidades negativos para el entorno; ha existido un gran nimero
de inmuebles y conjuntos de viviendas incendiades, en ruina o
destruidos; ha existido una creciente paralizacién de ascensores, un
aumento en el ciere del comercio tradicional; y una inmigracion de
establecimientos educacionales hacia Vifia del Mar o a otras dreas de
la Zona Metropolitana. El patrimonio urbano no ha sido visto como un
recurso de desarrollo, en el cual puedan existir muchos barmrics, con
variados residentes, con usos v escalas adecuadas, con soluciones de
accesibiidad que beneficien al habitante; en fin con un tegjido
homogéneo en la heterogénea topografia de Valparaiso. Es necesario
entonces potenciar los recursos humanos y urbanos existentes, ademas
de llevar a cabo estrategias para controlar los impactos negatives o
riesgos de las intervenciones.

3.4. Participacién y percepcién civdadana.

La civdad de Valparaiso se diferencia de ciudades como Santiago por
que dentro de ésta no existen -de manera tan marcada- barrios
segregados. Es tal vez por su condicidn cosmopolita que la caracterizd
en los siglos pasades, con habitantes tan diversos, que existe en la
ciudad una mentalidad librepensadora y tolerante. La participacion de
los habitantes en los temas urbanos constituye un tema relativamente
reciente, pese a que existen desde siempre organizacicnes de base,
conocidas como  juntas de  vecinos”; que son  agrupaciones
comunitarias conformadas y estructuradas que buscan actuar como un
grupo consolidado frente a temas de interés. En la actualidad ciertas
organizaciones comunitarias han logrado una mayor presencia, ya que
han unificado ciertos criterios y preccupaciones para encausarlas bajo
una mirada comun,

La participacion ciudadana en Valparaiso es llevada a cabo por
organizaciones que forman parte de agrupaciones civiles como el
Comité de Defensa de Vaiparaiso, el cual se define como wun
#movimiento de convergencia ciudadana en defensa de la cultura v la
identidad de los espacios localesy?2, Este comité, agrupa a su vez a
otras entidades civiles como ATTAC Valparaiso, Centro Cultural de Playa
Ancha, Civdadanos por Valparaiso, Comité de defensa Cerro
Esperanza y Placeres, Comité de defensa Placilla, Comunidad para el
Desarrollo Humano, Foro Valparaiso Posible, Junta de Vecinos de
Etchegaray, Movimiento Confianza, las ONG Civica, Sur y Territorio Sur, y
el Sindicato de Trabgjadores y Cuidadores Maritimos y lka Federacion de
Trabgjadores Portuarios de Valparaiso (FTPV).

El Comité de Defensa de Valparaiso es ademds apoyado por
fundaciones y ONG’s a nivel nacional como la Fundacién Defendamos

122 Forg Valparaiso posible, tribuna ciudadana, en la pag. web:
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la Ciudad, organizacion que ha buscado soluciones de interés
colectivo, en cuanto a las problemdaticas urbanas y conflictos locales™ .
For otfro lado existe la Coordinadora de Derechos Urbanos, que
representa a diversas agrupacicnes vecinales uwgque frabajan por la
unidad y coordinacién de los distintos barros, con el propdsito de
elaborar una estrategia comdny 24, La mayoria de estas organizaciones
posee personalidad juridica y actian como movimientos civicos,
procurando una mayor participacidén civdadana vy constituyendo
verdaderas fribunas civdadanas integradoras de diversas visiones, asi
como también de profesiones o actividades, en grupos pluralistas y
democrdticos, que ven en la ciudad oportunidades de desarrollo para
sus habitantes.

Unc de estos movimientos, llamado Civdadanos por Valparaiso,
encabezado por conocidos arquitectos y urbanistas de la ciudad-, ha
buscado reconocer y poner en valor a la ciudad de Valparaiso, para
que los medelos de desarrcllo la reconczcan come “un conjunto
integral” compuesto por sectores que se complementan y en donde lo
que es beneficioso o conveniente para el habitante lo serd para el
visitanten (UNDURRAGA, 2006, s/p). De este modo, este grupo se opeone
a aquellas intervenciones urbanas que puedan disgregar o sectorizar la
ciudad, resguardando tanto la dimensién tangible como intangible a
través de tres ejes primordiales: el reconocimiento y potenciacion de los
recursos locales, el respeto a la condicién de anfiteatro v el desarrollo
integral y sustentable de la ciudad.

En entrevista personal en junio 20092 con la vicepresidenta de
Ciudadanos por Valparaiso, la arquitecta Paz Undumaga, especificd las
acciones que esta organizaciéon realiza, las cuales se caracterizan por
estar llevadas a cabo umediante campafas civdadanas, que buscan

123 Agrupacion {Jefendamaos la Ludad .ciudades para sus ciudadanos en pag. web:

htta: / /www.defendamoslaciudad.cl/ es-oroan.htm .

124 Organizacion ciudadana ciudad viva. Centro de Urbanismo Ciudadano en Santiago Chila.

http: //www.ciudadviva.cl

promover un reconocimiento pUblico de los atributos patrimoniales
auténticos y sus potencialidades para activar un desarrollo cultural y
social sustentable” (UNDURRAGA, 2009). La arquitecta destaca la
importancia de fortalecer los valeres locales, privilegiando el desarrollo
de sus habitantes por sobre los del "mercado”. Para lograr sus objetivos,
diversas accicnes y campafias se han llevado a cabo; entre las cuales
cabe destacar un Catastre de Comercio del Barrio Puerto y el Catastro
de Comercio Tradicional de Valparaiso, los cuales tuvieron como
resultado la campafia de distincidon y promocién “Lugar Valioso™” (2001),
que consistié en wvalorizar la labor social, cultural, comercial ylocal del
comercio tradicional de Valparalso, el cual, segin Undurraga,
determrmina un rol testimonial de la impronta cultural de las dinamicas
cotidianasn. Esta campafa consistid en identificar, catastrar, dar valor,
difundir y promover el usc de estos lugares y comercios fradicicnales,
para asi fomentar su permanencia en la civdad, pues en ellos se
representa un bien cultural acumulado en el tiempo’2, Esta campafia
ha contado con aportes publicos para su desarrollo v ha llegado a ser
replicada en otfros paises.

Otra campafia que vale la pena destacar es la llamada “Que nadie
nos tape la vista”'2¢, en la cual se busca poner en valor el anfiteatro
natural de la civdad de Valparaiso, resguarddndose las vistas que se
generan en esta situacion, y la calidad de los barrios que lo componen,
siendo el derecho a la vista promovido como un capital individual y
colectivo de los habitantes de Valparaiso. Cabe destacar que la
importancia de estas acciones radica en la puesta en valor de aquellos
actos, espacios o lugares que forman parte del acervo de Valparaiso y

125 Dentro de esta campana se distribuyeron mas de 10.000 ejemplares de “guias de
promocion de lugares valiosos” en los cuales se muestran alrededor de 400 locales
comerciales ; emporios, menestras, panaderias, zapaterias, ferreterias, etc. los cuales
aportan a la diversidad y forman parte de la historia social de la ciudad.

126 Campana de Recoleccion de Firmas [7500 firmas en Octubre 2003], Pronunciamientos
publicos sobre el destino del Borde Costero en Valparaiso, entre varias otras
campanas. En "Visidn de Gudad, Potenciacion de Recursos LocalesCiudadanos por
Valparaisd. Paz Undurraga.[2006]
http; # “www.aparienciapublica.org /act0.2 /actO.2,swf
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de su tradicion, y por tanto aportan a la identidad y diversidad de la
civdad, formando parte de su patrimonio cultural.

Del misme medo existen organizacicnes comunitarias con cbjetivos
mads especificos como la Agrupacién de Usuarios de Ascensores de
Valparaiso, quienes plantean el proteger y preservar dicho medioc de
transporte publico de la civdad, asi como la proteccion de sus
usuarios'?, o la ya nombrada Corporacién Cultural ex Cdrcel, quienes
han buscado desde hace 5 afios que el ex recinto penitenciario se
convierta en centro potenciador del desarrollo artistico local y un
espacio de preparacién y difusion del arte v la cultura.

Cabe destacar la importancia que poseen las redes vecinales y las
entidades civiles en la  blsqueda de hacer valer los derechos de los
habitantes frente al hermetismo que las auteridades locales y centrales
mantienen antes las decisiones que afectan a toda la ciudadania. Su
valor radica en que el modo de hacer ciudad sea en funcion de sus
habitantes y su medio ambiente, no en base a los intereses de algunos
pocos. La ciudad pertenece a sus ciudadanos, es un bien comuin, por
tanto lo que suceda en ella afecta a todes. Es muy valorable la
intencidn de que los habitantes de las ciudades ejerzan su derecho a
una civdad mas inclusiva, participando en el proceso de hacer civdad.

Sin embargo existen opiniones contrarias a algunas de estas
organizaciones, que aluden principalmente a “Ciudadanos por
Valparaiso”, por oponerse a todo tipo de iniciativas que supongan un
cambio en la situacién actlual de la civdad [PRODUJE,2009 : 70), por lo
cual han llegados a ser llamados “los talibanes de Valparaiso™”. Lo cierto
es que es muy valorable incorporar los deseos de los habitantes en la
toma de decisiones del aparato piblico para que las intervenciones
que se lleven a cabo reconozcan el valer de lo existente en la ciudad
(y que la llevd a ser patrimonio de la humanidad) y no generen un

127 Agrupacion de Usuarios de Ascensores de Valparaiso. pag. web

impacto negativo sobre éstas o sobre sus habitantes. Lo importante es
que existe una preocupacion por parte de la ciudadania en cuanto a
su entorno, lo cual segin Mastrantonio (2009) constituye wla intemacién
de estos derechos poiliticos elementales que conforman un hombre
social. El mero habitante se fransforma en ciudadanon.

Si bien la participacién ciudadana se pueda ver reflejada a fravés de
las diversas acciones ya descritas, la percepciéon ciudadana en cuanto
a los temas urbanos también es relevante pues permite conocer la
relacién que la comunidad tiene con su entorno en términos tanto
concretos como simbdlicos. Para conocer esta percepcidén de los
ciudadanos de Valparaiso acerca de su propia ciudad y de la gestion
urbana, se llevd a cabo para esta investigacion una entrevista, que no
representa una tendencia estadistica pero que si manifiesta la opinidn
del ciudadanc comun. Las 13 entrevistas fueron realizadas durante el
mes de agosto del 2009, en dias hdbiles y a distintas horas, a
ciudadanos comunes que se encontraban realizande sus actividades
cotidianas en distintas partes de la ciudad. Los entrevistados, elegidos al
azar, comesponden a personas de distintos grupos etarios, ocupaciones
o profesiones, hombres y mujeres que tienen en comuin el hecho de
vivir en la ciudad de Valparaiso.

Las preguntas aplicadas fueron enfocadas para conocer sus opiniones
sobre el entorno préxime donde viven, sus impresiones sobre la situacion
actual de la civudad, sus apreciaciones en cuanto a los espacios
urbanos valiosos, asi como tambiégn a las mejoras en su calidad de vida
como habitante de esta civdad a partir de las declaratorias
patrimoniales. Las respuestas de los ciudadanos fueron sintetizadas y
ordenadas a través de una tabla la cual forma parte del anexo de esta
investigacion.

En sintesis la evaluacion de las entrevistas me permite concluir que:
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El altc sentide de identidad de los “portefios” se relaciona con
el entorno maritimo —topografico y social de Valparaiso,
manifestado en la sensacion de libertad que le genera su
cercania al mar. También reconocen un factor de identidad el
particular acceso a los cerros con escalinatas y ascensores, y
fluidas relacicnes sociales entre vecinos en sus barrics, plazas y
calles. También compartir en sus fiestas tradicionales, como la
de la primaverq, los carnavales de barrios, la quema del Judas,
celebraciones callejeras que se encuentran en proceso de
desaparicion.

Se manifiestan senfidos de pérdidas en el uso de los espacios
publicos, debido al deterioro de los puntos de encuentro como
plazas, cines, caleta de pescadores, la continua reduccion de
la operatividad de medios de transporte tipicos como trolley y
ascensores, que ademds de afioranzas, detericran su calidad
de vida al disminuir la accesibilidad a sus hogares. Ademds
problematicas sociales como la droga y la delincuencia hacen
de ésta una civdad cada vez menos acogedora con la gente
que vive permanentemente en ella.

Los portefios reconocen los aportes que ha significade la
Declaracién Patrimonial para la ciudad, con ka restauracion de
ciertos sectores con edificios patrimeniales valiosos, que han
mejorado la afluencia turistica, pero lo aprecian focalizado,
contingente e insuficiente, porque deberia ir acompafiado de
un mejoramiento general de los servicios bdsicos de la ciudad,
en mantencion de calles y escaleras, recoleccion de basura,
etc. Sin embargo nc reconocen, ni se comprcmeten
personalmente en mecanismos de participacion civdadana en
los procesos de mejoramiento de su propia calidad de vida.

Respecto a los procesos para la recuperacion del patrimonio,
se plantean inquietudes por el confinamiento actual vy la

eventual privatizacidn del borde costero para actividades
comerciales (Mall).

Finalmente cabe destacar que por medio de las entrevistas se puede
deducir que existe una cierta cercania por parte de los ciudadanos
comunes con los términos como “zona patrimonial” o “identidad”, que
existe un arraigo hacia su civdad y una cierta nestalgia de un pasado
caracterizado por estrechas relaciones sociales entre los civdadanos.
También existe un cierto desconcierto en la actualidad en cuanto al
futuro inmediato de la ciudad, pues no se han hecho tangibles para
todos, los mejoramientos urbanos que se esperaban.

3.5. Juicios y opiniones sobre la gestién urbana en

Valparaiso.

A dos décadas del inicio del proceso de reactivacion de la ciudad
después de la dictadura, las opiniones sobre la gestion urbana vy los
procesos asociados, son diversas vy enfrentadas. Propuestas regionales
como la potenciacidon del puerto con un corredor bi-ocednico, la
construccién y mejoramiento  de carreteras, el mejoramiento vy
ampliacion de la red del metro tren MERVAL, asi como intervenciones
urbanas mds precisas en la ciudad; como el proyecto de recuperacion
del borde costero, el mejoramiento de algunos espacios publicos, la
construccion de un mall en temenos portuarios, y la pérdida de
patrimonio urbano entre otros, han generado debate entre los actores
involucrados vy la ciudadania.

FPara Ivannia Goles ex consejera y Directora Nacional del MOP y actual
Secretaria General del Colegio de Arquitectos de Chile; muchos de los
cambios que se han llevade a cabo en la civdad ne han tenido los
resultados esperados: “se han visto mas los proyectos individuales que ia
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coherencia entre ellos y cémo se complementan con respecto a la
civdad y al teritorio” {GOLES, 2009:42).

Lo concreto es que la civdad continda con los indices mas altos a nivel
nacional de cesantia, existiendo una pérdida constante de poblacion y
de edificios considerados patrimoniales y un creciente interés por parte
de la civdadania en opinar scbre las intervenciones que se llevan a
cabo en la civudad. Pero lo que constituye la verdadera problemdtica
es la fragmentaciéon del Estado en todos sus niveles, con las normas
legales que competen a demasiadas instituciones publicas, ya sea de
caracter nacional, regional y comunal, las cuales funcionan bgjo la
l6gica de competencia institucional por conseguir metas visibles. Por
otro lado, la carencia de incentivos publicos y privados para la
conservacién y restauracion patrimonial de la civdad en su conjunto.

Segun el ex dlcalde de Valparaiso Aldo Cornegjo y en vista de la
evaluacion que la UNESCO llevard a cabo en el 2011 destacd que ;
ufalta aun concretar el Plan Director de Gestién Patrimonial, que va a
ordenar el tema de las intervenciones patimoniales; falta generar
instrumentos como un subsidio para ia rehabilitacion patrimonial por
parte del Estade que no existe y es indispensable {...) Valparaiso es una
ciudad que es patrimonio, pero que esta inserta en un pais donde no
hay ninguna legisiaciéon de tipo patimoniai, donde no hay incentivo
para la rehabilitacién patimonial, ni institucionaiidad patrimonial, de
modo de que todo lo que hemos estado haciendo lo hemos hecho en
ausencia de politicas estatales en esta materian’?,

A continuacién se presentan 4 entrevistas a actores importantes en el
procesc quienes difieren en algunos puntos y coinciden en ofros
respecto del proceso urbano de Valparaiso y su situacién actual. Los

128 Nata de prensa Diario el Mercurio de Valparaiso : ” Laos desafins patrimoniales de
Valparaso™3 de julio 2008
http: /" /www.mercuriovalpo.d /prontus4  noticias/antialone.html?page=http:/ / www.m
ercuriovalpo.cl/prontusd noticias/site,/artic/ 20080703 /pags/2008070300042
3.html

personagjes entrevistados estan involucrados en el tema desde distintos
ambitos; Paz Undurraga rekacionada directamente con los movimientos
civdadanos, Mario Ferrada y Jorge Atfria docentes especialistas en
patrimonic urbanc y Carles Parr, recientemente designado como nueve
director del PRDUV que depende de la Subsecretaria de Desarrollo
Regicnal y Administrativo (SUBDERE), programa dependiente del
Ministerio del Interior del Gobierno de Chile. Lamentablemente la vision
de la Oficina de Gestion Patrimonial que pertenece al Municipio no
pudo ser registrada, ya que aunque en innumerables ocasiones que se
solicité entrevista con Paulina Kaplan encargada de la OGP u otro
representante de esta drea del municipio, no se obtuvo respuesta
alguna durante un periodo de 3 meses en que durd la investigacion de
campo.

ENTREVISTADOS

Paz Undurraga Castelblanco. Arquitecta de la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso. Vicepresidenta de la Organizacion Ciudadanos
por Valparaiso, Directora del Centro de Estudios Urbanos DUC vy
docente universitaria.

Mario Ferrada Aguilar. Arquitecto de ka Universidad de Valparaiso.
Doctorante por la Universidad Politécnica de Madrid. Académico de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad de Chile, miembro de la
comisién de patrimonio del Colegio de Arquitectos y Vicepresidente del
Colegio de Arquitectos de Valparaiso (2007-2009)

Jorge Afria Lannefranque. Arquitecto de Ila Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, Doctor en Arquitectura y Patrimonio Cultural-
Ambiental, Universidad de Sevilla. Vicepresidente de ICOMOS Chile,
miembro del comité de patrimonio del Colegio de Arquitectos de Chile
y del Consejo de Monumentos Nacionales CMN.

108



INTERVENCIONES URBAMNAS EN CIUDADES PATRIMOMNIALES
FUERTO E VA AR AISO, CHILE

Carlos Parr Gribell. Contador auditor, psicdlogo y MBA de la Universidad
de lovaina. Director ejecutivo del Programa de Recuperacion y
Desarrollo Urbano de Valparaiso (PRDUV).

PAZ UNDURRAGA

L Cudl es su opinidn respecto de la gestidén urbana que se ha llevado a
cabo desde los 90 hasta la actualidad en Valparaiso? Y en ese sentido,
tHa sido ésta beneficiosa ésta para el desarrollo urbano y el cuidado
del patrimonio?

«Yo creo que es y ha sido una politica emada, en cuanto se ha
promovido un proceso demasiado acelerado de desarrollo de la
ciudad basandose en ia inversion turistica como primer objetivo, en vez
de potenciar y desamolior los recursos locales, por tanto se ha
favorecido sélo el aspecto patimonial superficial. No se ha logrado
activar el patrimonio tangible e intangible como recurso de desamollo
urbano. EI primer error fue el fratar de vincular a la civdad
administrativamente con el gobierno {con ia instalaciéon del Congreso),
y que esa instalacion no tuvo el efecto que se esperaba, el efecto
congreso no se dié. Pensar que una obra emblematica va a cambiar
todo el sistema administrativo fue un error. Por otro iado la declaraciéon
de la ciudad como patrimonio de la humanidad ha demostrado que
ese tipo de iniciativas conilevan riesgos y desafios, lo cual constituye un
problema, el cual no tiene que ver con habero postulado o no, sino
con no conocer la responsabilidad que esfo conileva para las
autoridades y para los ciudadanosy

(Crees que existe en Valparaiso una paricipacién civdadana y que
esta tenga incidencia en cuanto a temas urbanos?

adi, existe participacion civdadana, que de alguna manera ha
colaborado en que las decisiones adquieran un grado de seriedad
mayor, que no se fomen a fanta liviandad, como por ejemplo lo
ocurido con la obra de Niemeyer sélo porque es Niemeyer. Esta

participacién ha conllevado a mayores grados de conciencia. La gente
participa fiscalizando, abrendo debate, poniendo en valor los recursos
que la ciudad tiene, haciendo control v seguimiento de la labor de las
politicas publicas, reciamando y denunciando. En definitiva tienen una
ampilia gama de participacién las organizaciones ciudadanas de
Valparaiso. Hay organizaciones de base (juntas de vecinos) que han
existido por afios y otfras mads recientes, la cuales ademads construyen
distintos ambiltos, algunas tienen que ver con el patimonio urbano
como también otras que tienen que ver con los temas ambientalesy

L Qué edificios, espacios pUblicos o tradiciones que forman parte del
patrimonic cultural se han perdido en la ciudad?

«Lamentablemente existen bastantes. El teatro Victoria por ejemplo; fue
cambiado por un Ripley (multitienda) , la fabrica de gas de Gasvalpo,
la calle Serrano,-un espacio publico lo cual lo considero gravisimo-, los
ascensores (el ascensor lecheros que se incendid su estacion inferior y
posterior al incendio el duefio desmantelé completamente la fachada)
{....)Bueno los ascensores en general estan todos en muy malas
condiciones de funcionamiento, riesgosas y precarias los que aun estan
funcionando, que son muy pocos. Otro ejemplo es la casa del pastor
Schmith en el cero Concepcion, en la cual se estd haciendo una
intervencién tan invasiva (para instalar un hotel del vino) que la
empresa constructora termina demoliendo completamente el edificio.
Otro ejemplo es el edificio de Chile-tabacos en el cual se van a construir
dos torres de 26 pisos cada una, donde se mantendrd una parte de la
edificaciéon antigua lo cual también es muy dudoso, pues este tipo de
intervenciones no siempre son acordes con el edificio preexistente. Asi
no se preserva de manera adecuada un bien patimonial. Ademas, Ia
instalacion de edificios en altura, en un plan de la ciudad donde Ia
maxima que esta consensuada en 10 pisos, ¢ sea son casi tres veces lo
que ha costado porgeneraciones consensuan
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i Crees que estas pérdidas de lugares y edificaciones tienen incidencia
directa en la pérdida elementos que configuran lafs) identidad(es) de
Valparaiso?

«Si, por supuesto que si. Porque si bien son edificios aisiados, si forman
parte de un sistema mayor. El modelo que se estd instalando desde ias
Oitimas décadas -de alguna manera- esta haciendo un recambio de ia
identidad cultural de la ciudad en cuanto a produccion, esta es una
ciudad portuaria, productiva, que tiene muchos equipamientos
educacionales, etc. {...) Por ejemplo sila fabrica de gas cambia su rol
de fabrca a un rol comercial {resort, etc..) se estan destruyendo las
esfructuras de funcionamiento que tiene la civdad, en la cual no
constituye un elemento aislado. En el caso de la calle Serrano hay una
implicancia en el comercio que se cambiaq, los efectos que tiene perder
ésos inmuebles son expansivos, se obtienen muchos elementos
negativos ademas en el contexto, no siendo este contexto favorable
para ofros establecimientos comerciales de la zonay.

Y finadlmente y en este mismo sentido ;Qué elementos caracterizan la
identidad de los portefios?

t«La identidad finalmente esta en todo, en la ciudad, en los oficios, en
una historia comun. Por ejempio la identidad de la ciudad puerto, tiene
que ver con escuelas donde se forman los estibadores, poblaciones
donde ellos viven, efc., iene que ver con el ambito donde frascurre
esa identidad y en que se ha fraducido concretamente. Por ejemplo
del puerto han surgido clubes deporlivos de armadores, estan las
asociaciones de estibadores o bien la del comercio esfrechamente
ligado a los extranjeros, que crearonclubes, bares, etc. Esa identidad ha
generado manifestaciones tanfo concretas como intangibles que
forman parte de las costumbres de los habitantes de la ciudad. Por
tanto en Valparaise no existe una sola identidad, es una identidad
compuestan.

MARIO FERRADA
:Cudl es su opinién respecto de la gestién urbana que se ha llevado a
cabo desde los 90 hasta la actualidad en Valparaiso? Y en ese sentido,
tHa sido ésta beneficiosa ésta para el desarrollo urbano y el cuidado
del patrimonio?

«Han existido muchos intentos especificamente desde 1992, cuando se
hizo un cabildo para celebrar los 200 afios del origen del “Municipio de
Valparaise”. A partir de ese momento se van generando distintos hitos
entre los cuales estd la postulacion UNESCO, que comienza en el afio
1998 para el afo 2003 declararse Patimonio Mundial de la Humanidad.
Pero en todo ese procesco los intenfos han sido bastantes
desafortunados, no logrando los resultados esperados pues no existe un
plan director integral de desarrollo y de conservaciéon del patrimonio de
la ciudad. Lo que se ha llevado a cabo son intervenciones puntuales en
las cuales ha habido mucha inversion (80 miliones de USD del BID) pero
a pesar de todo los resultados no son lo que uno esperq, justamente por
la ineficiencia de los organismos publicos de infegrarse en una accién
comin en base a una heramienta que es el plan director. En este
momento se estd ejecutando un estudio destinado a levantar la linea
base para llevarc a cabo. Pero esta constituye una de las res etapas
del plan, que constituye la linea base, lo cual implica que para cuando
el plan director este terminado (en unos 4 o 5 afios mas) cuando los
problemas de la ciudad ya hayan cambiado.

i Cree que la pérdida de edificios, espacios piblicos y tradiciones que
forman parte del patrimonio cultural en Valparaiso tiene incidencia en
las identidad(es) local de Valpardiso?

«di, se genera un efecto gravisimo porque deteriora no solamente la
parte fisica del patimonio, la ciudad o sus edificaciones, sino que
también deteriora la identidad social el grado de aragigo de la
poblacién o la estructura de sus barrios, generando un efecto muy
nocivo en la esencia de la identidad de fos habitantes. Y eso trae como
resultado también una falta de mecanismos para poder recuperar esa
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identidad vigente hoy dia.{...) El tema de lo identidad es un tema
complejo, no hay una verdad absoluta al respecto pero yo creo que
Valparaiso, asi como cualquier ciudad, cuenta con una suerfe de
sistema de identidades que estdan en distintos niveles de comprension, y
justamente ese es el desafio para quien planifica o tiene manejo poiitico
sobre la ciudad; el poder comprender estas distintas capas de
identidad y poder interactuar con cada una de ellas dandole una
respuesta eficiente. Valparaiso no tiene una sola identidad y que bueno
que no la tenga, porque asi se enriquece el tema del patrimonio
urbano.y

CARLOS PARR

¢ Cudles han sido las principales estrategias para revitalizar la civdad de
Valparaiso y poner en valor el patrimonio urbano?

ula reflexidn sobre la cual frabagja este programa tiene que ver con la
revitalizacién de Valparaiso. Eso significa que nosotros hemos
constatado un proceso de deterioro constante en el tiempo del
patrimonio material, de los edificios patrimoniales de Valparaiso y un
consiguiente deterioro social. Entonces, se ha creado un circulo
reproductivo de la pobreza, en la medida que un edificio es antiguo y
pierde su calidad entonces se pauperiza, vale decir cada vez vive mads
gente pobre en ese lugary se sigue deteriorando y la gente vuelve a
ser mds pobre vy en la medida que la gente es pobre entonces no
puede reparar ese edificio, entonces es un circulo que no termina. Ese
circulo si el gobierno no hace algo puede terminar con la ciudad de
Valparaiso en ruinas.a

i Cree Ud. que la “identidad” de Valparaiso se estd perdiendo, al igual
que muchos edificios que forman parte del patrimonio urbano?

«No sabemos qué pasa con la identidad portefia una vez que se
deteriora el edificio, que se pauperiza la poblacién y hay deterioro
social. Estamos en esa pregunta, no se conoce esa respuesta. Sin
embargo, nosotros lo que pretendemos hacer para la revitalizacion, es

el culto o la identidad portefia porque entendemos que en ese
reconocimiento hay una valoracién y una dignificaciéon y por tante una
reocupaciéon o rehabiiitacién del espacio. Esto debiera funcionar en dos
ambitos: 10 rehabilitas un edificio patrimonial, un espacio, una plaza, en
fin una rehabiiitacién material, y paraielamente trabajas con la gente
en la reparacion social. La reparaciéon social es mas compleja, nosotros
la podemos ver desde el desarrollo de micro emprendimientos por
ejemplo. Entonces si se busca rehabilitar un edificio patimoniai,
seguramente va ser atractivo para los turistas, entonces pensemos en un
micro emprendimiento que sea capaz de hacerlo funcional v que
resulte como afractivo turistico aquella recuperacién patrimenial. Esa es
la estrategia que nosotros pensamos fundar, porque el peligro de las
recuperaciones patrimoniaies, que se ha visto en ofras ciudades, tiene
que ver con una recuperacién muy potente en lo material, luego
inversionistas privados que compran esto porque resulta atractivo desde
el punto de vista de los negocios y despuebian las ciudades. Es decirlos
habitantes originarios se van; son echados en algdin sentido porque no
estan en la légica del mercado, esto pasa a ser colonizado por una
economia de libre mercado y esa economizacién es muy grave.
Porque cuando los barrios se despueblan se quedan sin alma, es decir
sin identidad y sin cultura, que es io que en definitiva le da ia vida a lo
portefio. El discurso piblico tiene que ver con una protecciéon materal y
no con una proteccién del patrimonio inmateral, que a mi me parece
que es io mas valioso en Valparaiso. Es lo que le da el alma y es io que
en definitiva va a sustentfar la inversion. Creo que hoy en dia no
podemos habiar de un deterioro sustantivo de la identidad porfefaq, yo
creo que la identidad portefa se sostiene, pero no por mucho tiempo
mas. Si es que sigue este deterioro efectivamente esto va a terminar en
una pauperizacionm.

LQué es lo que constituye la(s) identidad(es) portefia y que se estd
haciendo para mantener viva esa identidad?

aNosotros estamos buscando un re encantamiento, un reconocimiento
del portefio tanto para reconocer el alma portefia en cuanfo a
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espacios, la geografia, los espacios y edificios pUblicos que dan un
caracter portefio, que imprimen una identidad porfefa. Esto que tenga
cemros, que tenga calles curvas, que tenga toda esta complejidad, esta
trama urmbana va imprimiendo un sello en la civdadania portefa.
Entonces en la medida que 1 puedas recuperar este escenaro donde
ocurre el evento social, el evento psico-social, el portefio logra
recuperar su identidad. Es un ejercicio conmutativo entre el desamollo
psico-social y la inverién en la recuperacién urbana para mantener
viva la identidad portefia. §i no concurmrre alguna de ellas, yo creo que
esfo se muere sencillamente, porque nos podemos quedar con una
civdad muy linda pero sin portefos y esta ciudad no va ser lo mismo. O
nos podemos quedar con el espiritu portefio, pero sin estos edificios sin
esta trama urbana, lo portefio finalmente igual se va a perder. Ahora
creo que no hemos llegado a ese punto. Yo creo que el haber sido
declarado patrimonio de la humanidad es interesante, es una gran
oportunidad para rescatario portefo.n

(Cémo o hacia donde apunta la gestibn urbana actual, una vez
declarada la civdad patrimonio de la humanidad por la UNESCO, en
este nuevo pericodo del PRDUV que Ud. encabeza?

#Este programa PRDUV ha estadeo dedicado desde sus inicios a la
recuperacion urbana en cuanto a edificios y espacios publicos, pero
nos vamos a empezar a dedicar a partir del proximo afio (2010) a la
recuperacion de la trama social. Y eso a través de un componente
socioecondmico que tiene como objetivo la generacion de micro
emprendimientos. Porque el principal problema que existe en esta
ciudad es la cesantiq, la falta de oportunidades de trabagjo por lo tanto
el que haya sido declarade patrimonic de la humanidad constituye no
un problema sino una oportunidad, para lo cual la gente se tiene que
capacitar en actividades econdmicas que sean concordantes con una
ciudad patrimonial. Por gjemplo La India ha despegado UOnica y
exclusivamente por que se habla inglés, entonces algo que parece tan
inocente, tan inofensivo es tan importante. Por lo tanto la ciudad se

tiene que poner a tonoc con una globdlizacién que demanda la
especializacion de ciertos servicios en una ciudad patrimonio de la
humanidad. El gobierno se estd esforzando a través de este programa
para la recuperacion de Valparaiso, ya sea de los inmuebles como del
patrimonio intangible.n

LEn qué tipo de proyectos se van a focalizar los recursos del programa
en el contexto del bicentenario nacional?

wEste programa ha visto el caso de Valparaiso a través de
intervenciones en tres etapas; la primera tiene que ver con esfablecer
las condiciones bdsicas de calidad de vida, por eso se han hecho
inversiones en limpleza, seguridad, luminarias, en carros policiales,
basureros, el sisterna de recoleccidn de basura, etc. En esto hemos
invertido al inicio del programa porque estimamos que si no existen esas
condiciones bdasicas, minimas entfonces no hay desamolio posible.
Entendiéndose que las elapas se van superponiendo, no es que se
termine una etapa y se comience ofra sino por ejemplo chora, que
estamos comenzando la segunda etapa del programa, también estan
incluido la limpieza de 89 micro basurales, lo cual significa limpiar
140,000 m?, es decir 20 canchas de futbol de basura. Esto ademas se
vincula con capacitacién a los dirigentes comunales y con educacion
en los colegios, ademas los espacios serdn repoblados de arboles para
generar una reapropiacion de estos espacios por parte de la
ciudadania, de hecho ellos mismos nos dan los lineamientos respecto
de lo que quieren hacer con éstos espacios, de tal manera que se
vincuie el Estado con la sociedad civil.

la segunda parte tiene que ver con la intervencién en espacios
publicos con 14 km de calles y acerasen 12 o 13 proyectos ubicados en
el plan y en los cermos de Valparaiso. Una vez que se ha hecho la
limpieza y se tiene mds o menos segura la civdad, entonces ameglas
cailes y veredas, pones luminarias, para hacer posible vialmente la
civdad. Esta segunda etapa comienza a fines de Septiembre 2009 con
la primera obra de espacio pUblico en la subida Cumming, de ila calle
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Cumming hasta ia ex carcel de Valparaiso, la cual se va a rehabilitar en
un centro cultural. Este proyecto, que en un principic iba a ser un
proyecto de Niemeyer, del cual nosotros sabiamos a ciencia cierta
que la instalacién de un edificio de Oscar Niemeyer un connotado
arquitecto mundial iba a preducir riqueza en la ciudad no importando
incluso lo que hay dentro de ese edificio. El Niemeyer era un monstruo,
pero un monstruo gue atrae en téminos turisticos, la gente que viene a
Valparaiso en trasatlanticos iia a verlo, y es gente que deja dinero para
la ciudad. Sin embargo en Valparaiso ila ciudadania dijo No al
proyecto, porque Vaiparaiso es wuna ciudad de ciudadanos
deliberantes. Todos tienen su opinién y todos quieren hacer vaier esta
opinién. Finalmente se resolvid con un concurso publico del cual se
selecciond, a mi parecerun muy buen proyecto.

La idea de la segunda etapa es recuperar el plan de Ila ciudad desde
distintos puntos de vista, mobiliario urbano, calles y aceras, para
potenciar la movilidad horizontal para recuperar la plaza, mesetas y
miradores intermedios en los cerros, que a su vez se comunican a través
de los ascensores en 5 EPIS {espacios patrimoniales integrados). La
tercera inversion comesponde al trasporte para llegar a estos miradores,
que son los ascensores y lo cuarto tiene que ver con la recuperacion de
calles en los ceros, porque entendemos que de ahi a arfiba se camina.

La tercera etapa tiene que ver con los inmuebles patrimoniales como el
mercado Puerto, por ejemplo o otros como el palacio Subercasaux, el
Liberti y el Luis Cousifio (la rafonera) que fueron comprados por el
programa y entregados a la municipalidad y el municipio ahora esta
gestionando su traspaso a privados. La idea es que los tiempos de
recuperacién sean corfos, porque no se puede dejar que se hayan
vendido esos inmuebles y se esté especulando con ellos. También la
tercera etapa tiene que ver con los ascenscres, con la plaza Sotomayor,
0 seq tiene que ver con espacios reconocidos como monumentos.

A futuro viene un rezago de la primera etapa con limpieza de micro
basurales y continuar con residuos sdlidos (mas camiones para
recoleccién, desinsectar, programas de esterlizacion de peros, efc). A
fines del 2010 iniciaremos con la recuperacién de inmuebles como el
palacio Baburizza, los ascensores, etc. Este es un proyecto de 73USD y
que hemos ejecutado a la fecha aigo asi como el 35%, por lo tanto
queda todo el 2010 y el 2011 para ejecutario que queda.n

£ Coémo cree Ud. que ha sido el proceso de desarrollo urbano que se ha
llevado a cabo desde la década de los noventas en Valparaiso? ;que
se ha logrado con que Valparaiso haya sido declarada patrimonio de la
humanidad?

«Yo creo que el anibo del congreso a la ciudad no ha aportado al
desarroilo urbano. Porque no es gente que deja dinero acag, es gente
que no vive en Valparaiso, que viene por el dia y no se han generado
dinamicas interesantes en iq ciudad a partir del congreso instalado aca.
Yo siento que es una cdpula y que no aporta sustantivamente al
desarroilo urbano de la ciudad. Ni siquiera ha apertade a la dindamica
social, porque no se producen encuentros sociales interesantes a
propdsito del congreso.

Yo creo que a partir de la declaratoria patimonial (2003) si se ha
detonado un proceso de recuperacidn urbana. lLa oficina de
patrimonio urbano del municipio OGP, por ejemplo, que ftienen
estadisticas de inversion por cerca de 100 millones de USD por parte de
privados en Vaiparaiso, a partir de la declaratoria, lo cual ha sido
detonante de un proceso que partié violentamente pero que ya
debiese comenzar a dar frutos . Pienso que la civdad de Valparaiso
tiene futuro, que la identidad portefia no va a morir. Si reconocemos
algin elemento identitario este tiene que ver con la apropiacién, uno
tiene identfidad cuando se apropia, entonces mientras los portefos
sigan apropiados de su ciudad esa identidad no se va a perder. Pese a
que existen clertos riesgos con intervenciones que no tienen nada que
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ver con la ciudad como lo que va a significar, en cierfos términos Ia
instalaciéon de una mall, proyecto que se inicia a fin de afo. Este
proyecto que visto desde el punto de vista del gobierno, no nos parece
tan mal porque es un proyecto de 120 millones de doblares, y que
genera emplec en la ciudad con elindice mas alfo de desempleo en el
pais. Por tanto se tratara de compatibilizar la conservacién de una
ciudad patimonial con mano de obra ocupada. Nosotros no le
podemos decir No a todos los proyectos en Valparaiso porque hay un
tema de cesantia que es muy potente, y la gente que dice NO a este
tipo de intervenciones es gente que tiene frabajo.n

JORGE ATRIA

¢ Ha sido positivo o negativo para el desarrollo urbano de Valparaiso y el
cuidado del patrimonio que la civdad haya sido nombrada patrimonio
de la humanidad el 2003 por la UNESCO?

«En general ha traido mas bien efectos positivos, pero evidentemente
que ha puesto en jaque la realidad del pais v en particular de esta
ciudad para hacerse cargo de una declaracidén como esta. Es decir,
hoy existe un acuerdo undanime en el sentido de que probablemente
Valparaiso no estaba preparado para asumir una nominacién como
esta, porque lejos de ser una algo meramente simbdlico, le exige a los
lugares que generaimente son elegidos, una cierta infraestructura que
pemita que esa nominacién tenga lugar y dé espacio a nuevas formas
y nuevas iniciativas. Y Vaiparaiso definitivamente no estaba preparado,
-estaba muy lejos de estaro,- todavia no lo esta de hecho-; no fenia un
plan de gestion, de hecho todavia se le esta dando forma a un plan
director que va a integrar una serie de vertientes y aristas que estaban
abiertas ahi, lo cual ha signhificado un trastomo bastante grande en
términos de las frustraciones y las expectativas que en general toda la
gente se habia hecho respecto de esta nominacién. Yo creo que ahi el
problema radica en que o gente esperaba que se tuviera un efecto

mas inmediato, mas a corto plazo y mas bien lo que ha habido ha sido
exactamente lo contrario; han quedado desnudadas todas las
falencias, los problemas produciéndose una serie de "pequefios
desastres urbanos” que han dejado a la luz falencia e inequidades,
distorsiones, superposicién de competencias, en fin toda una serie de
situaciones que no han sido beneficiosas y que tienen o la ciudad
cuestionandose su verdadero merecimiento con respecto a este tema.

Yo creo que estas declaratorias de patrimonio de la Humanidad tienen
una dobie vertiente; por un lado actdan como reforzadores de la
identidad de los lugares, porque la gente se ve a si misma v de alguna
manera se enfrenta a ia realidad externa con una identidad comdn.
Pero por otfro lado, cuande no esta bien controlado este embate de las
identidades extemas se pone en jaque la identidad local. Ese es el gran
problema de estas declaratoria, porque muchas de las personas que
viven en estos lugares empiezan a trasmitir en ia “onda’” de ios visitantes
y ponen en juego la continuidad de las manifestaciones locales. Esta
situacién ha pasade en muchos lugares, pero en Valparaiso uno siente
que hay una serie de medidas o disposiciones que de alguna manera
revelan que esl@d defrds eso. Por ejempilo a Valparaiso llegan
sistematicamente varios cruceros con visitantes que alteran de aigin
modo la realidad de la ciudad en esos momentos. Lo ciudad como que
se dispone y le asigna mucha importancia, siendo que en otros lugares
es un procedimiento relativamente reguiar. En Valparaiso se altera ia
realidad con este tipo de acontecimientos, lo cual evidencia que ain
existe una inmadurez con respecto al temany

i Cree Ud. que existen intereses econdmicos que han permitido que se
pierda patrimonio urbano en Vdlparaiso?

a#Absolutamente. Yo tuve una labor importante estando en el CMN para
rechazar radicaimente la posibilidad de que el borde costero se viera
afectado por la incomporacién de un patic de maniobras y de
bodegaje de conteiner a partir de la destruccién de los almacenes
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fiscales, los cuales constituyen edificios que se construyeron a mediados
del sigio XiX y su demolicién habra puesto en serio riesgo a Valparaiso
de perder su condicién de patrimonio de la humanidad, precisamente
porgque esos edificios son de los pocos que quedan representantes de ia
arquitectura industrial. Ademas, constituyeron elementos de juicio para
que Valparaiso fuera protegido, pese a que no se encuentran dentro
del area protegida, pero son elementos constitutivos del borde costero.
Valparaiso tiene dos razones por los cuales fue declarado; por su
geografia vy el modo en que la arquitectura se acomoda sobre los
cermos y la otfra por su condicién de ser un ejemplo de patrimonio
industrial del siglo XIX. Entonces si se elimina la apreciacién de la
arquitectura industrial queda coja la apreciacién que se vierte sobre
Valparaiso, io cual es muy grave. Gracias a las gestiones realizadas y a
vna ardua batalla, donde hubo presiones muy grandes por alics
personeros del gobierno, enfre ellos dos o tres ministros, que hicieron
todo lo posible para que estos edificios fueran demolidos, finalmente el
Ministro de educacién aprobd la declaratoria por la via de ampliar la
zona tipica para resguardar la preservacion de los inmuebles.y

i Cree Ud. que debiese modificarse la ley de renovacién urbana para
que los privados tengan mayores incentivos para cuidar los inmuebles
patrimoniales? ;Es efective el mecanismo actual con respecto a la
normativa para la proteccién del patrimonio?

«Yo creo que lo que pasa en Chile es que los instrumentos de regulacion
del mercado del suelo y por ende aquellos que quedan afectos porla
renovaciéon urbana, son insuficientes para cautelaria necesaria relacién
que se debe producir entfre el avance de la ciudad y la conservacion
del patrimonio. Esta es una situacién que no se encuentra debidamente
regulada, porque se trata de instrumentos que de alguna manera
favorecen la inversion privada sobre el suelo, por fanto cuando se
enfatiza solamente ese aspecto se pone en riesgo la conservacion del
patrimonio. El tema del desarrolio v/s el patimonio es una ecuacidn
largamente discutida en Chile y otros paises. En este caso la legislacion

urbana no estd pensada desde la perspectiva de la conservacion del
patrimonio, mas bien esta pensado en el maximo aprovechamiento del
suelo como posibilidad de inverién inmobiliaria, sin los necesarios
mecanismos de resguardo del suelo por parte del Estado, que seria el
papel que le corresponde a éste. Esto ha creado una situacion que es
muy obvia y muy evidente ya que existen varios barrios, en Santiago por
ejemplo, muy interesantes en cuanto a historia y arquitectura, los cuales
se han perdido imremediablemente borrandose todo rasgo de memoria
existente en éstos. Asi han ido quedando unos retazos de ciuvdad que
tienen cierta significacién pero que como conviven con edificios a otras
escalas, compietamente distintas, se producen wuna situaciones tan
heterogéneas que destruyen el perfil de ciudad.

Sin duda la legislacién en cuanto al tema es deficiente y obsoleta y una
iniciativa ineficiente por parte del Estado. No ha habido una politica de
estado en téminos de politicas puoblicas que tengan como
preocupacién la defensa del patrimonio. Ese papel lo han ido
adquiiendo paulatinamente los vecinos, Ias agrupaciones de
ciudadanos que han ido conformando verdaderas redes de proteccién
y que han logrado resguardar parte de las ciudades, por ejemplc en
Santiago poniente con el bario Yungay. Pero estas son iniciativas que
surgen para remediar la ausencia de politicas pUbiicas para la defensa
de la civdad, por lo cual Santiago es hoy una ciudad muy dispersa y
muy poco cuidadosa con su pasado. Se ha perdido aqui mucho
patrimonio urbano, se han hecho pedazos gran parte de la civdad.

Las exigencias son muy altas cuando se frata de propledades que
tienen una cierta compiejidad estructural y arquitecténica, y el Estado
no genera recursos para que los privados puedan recunir a ellos y
mejorar sus propiedades, aunque se ha logrado en ia actualidad liberar
el pago del impuesto teritorial pero solo para propiedades que no
estan destinadas al lucro, lo cual es una manera bastante poco
generosa de ayudar con la carga que significa hoy conservar el
patrimonio. No hay voluntad politica para revertir esta normativa
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obsoleta, los gobiemos miden sus acciones poiliticas en esta materia en
funcién a las conveniencias que de ios periodos politicos. Nosotros a
través del Colegio de Arquitectos presentamos una propuesta en el afio
1994 para modificar la Ley de Monumentos y hacerse cargo de éstas
situaciones que ya eran recurrentes. Este documento se entrampd en el
poder Llegisiativo intencionadamente yo creo, por que como venia
cambio de gobierno ya no era de interés politico para el nuevo
gobiemo.n

L Cémo evalla la gestibn urbana en cuanto a los temas patrimoniales
que se ha llevado a cabo desde la década de los hoventa?

«Yo creo que, mirando objetivamente, hoy dic hay muchas mas
iniciativas que las que habia antes, pero creo que ha habido una cierta
descrientacion en términos de la vocacién que Vaiparaiso se ha
planteado en términos de su futuro inmediato. Es una ciudad que se ha
visto transformada en su estructura urbana en algunos sectores de la
ciudad con proyectos pequefios o transformaciones urbanas,
generandose un mayor dinamismo que el que existia hace 6 afios alr@s,
cuando no estaba la declaratorioc UNESCO, pero marcada por una
fuerte desorientacion. Es imperativa la definicion de un plan regulador
que integre todas las legislaciones superpuestas que existen en la
actualidad que permitan una vision integral sobre el teritorio de una
manera mas coherente y concertada. Lo que se viene a futuro a mi
parecer es mucho mejor que lo que ha pasado hasta el momento,
queda muchisimo por hacer. Para mi la evaluacién general seric como
un 4,0 {(nota 6 en México), de hecho ha estado al borde de Ia
reprobacién. Hay muy buenas intenciones pero existe un verdadero
caos desde el punto de vista administrativo, hay muchas pugnas de
poder, hay mucha politica mezclada, quedando a ia vista todas estas
descoordinaciones entre los servicios pUblicos, en fin el resultado es
pobren

Como comentario final se podria decir que todos los entrevistados
concuerdan en que los resultados de la gestidn urbana no han sido lo
esperado, que aun no existe en Valparaiso un plan director que genere
lineamientos claros y consensuados de un proyecte de ciudad. También
coinciden en sefialar que la pérdida de patrimonio urbano afecta
directamente a la identidad de sus habitantes.

Cabe preguntarse finalmente quienes han sido los reales beneficiaros
de los programas y proyectos ya realizades, pues éstos segun el estudic
redlizado para esta tesis, solo se han focadlizado en los lugares
directamente relacionados en el turismo. Por ejemplo, el PRDUV ha
dejado que mueran paulatinamente los Ultimos ascensores de
Valparaiso, siendo que éstos podian haber encabezado los proyectos
del gobierno pues constituyen un rol fundamental en la accesibilidad
de los habitantes hacia sus hogares, por tanto su recuperacion,
mejoramiento vy habilitacion de nuevos ascensores  mds
contempordneos podria haber mejorado directamente la calidad de
vida de los habitantes, articulando la ciudad y beneficiando el
desplazamiento de éstos. Si bien la satinitizacion de la ciudad es un
tema importante, adn no es posible ver un mejoramiento general de
estas condiciones en la ciudad, lo cual hace ver que se han gastado
recursos y tiempo en obras que de alguna manera significan un
“maquillaje” que sdlo se lleva a cabo en los sectores turisticos, pues en
los cermros, esos que no se encuentran dentro de los recorridos turisticos
aun estan los perros, la basura, las calles sin pavimentar, y las escaleras
en mal estado.
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CUARTA PARTE
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones Generales

En la actualidad la ciudad de Valparaiso se encuentra sumida en una
profunda crisis econdmica y social que la tienen con los mds altos
indices de desempleo del pais. Las causas de este deterioro se asocian
con el proceso iniciado por los cambios internacionales en el trdfico
maritimo, las pérdidas de las industrias que constituian las fuentes de
trabajo y la degradaciéon del espacio urbano.

En primer lugar cabe decir que el patrimonio urbano y cultural no
constituye un tema nuevo para paises como México en el cual existe
vasta experiencia. Pero Chile al haberse encontrado por 17 anos en una
dictadura (1973-1990), quedd sumido en intensas problemdticas
politicas y sociales, de tal manera que el tema patrimonial fue casi
inexistente hasta finales de los noventas. Para ésta fecha muchas
ciudades ya formaban parte de un sistema mundial mediante la
adscripcidn  a la Convencidn sobre la Proteccidén del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural gestionada por UNESCO. Esta situacién
puede explicar en cierta medida la inexperiencia e ineficiencia que
auln existe en cuanto a los temas patrimoniales en el pais. En virtud de
esto, el fallido intento de revitalizacion de la ciudad por parte del Estado
desde la década de los noventas, no ha actuado sobre la ciudad
como un sistema integro que beneficie a todos los habitantes, ni ha sido
efectivo en la proteccion del patrimonio cultural existente. Esta situacion
debido principalmente a la superposicion de instrumentos de
planificacidon urbana, normativas, entfidades y organismos que
intervienen, ademds de la ausencia de un plan director que planifique,
regule, defina, monitoree y sancione las acciones en cuanto al
patrimonio urbano y al desarrollo equiliorado de la ciudad.

En este sentido cabe decir que esta investigacion pone en evidencia la
problemdtica actual de gestion urbana y del patrimonio en la ciudad
de Valparaiso; y cdmo esta gestion ha repercutido en la calidad de

117



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INTERVENCIONES URBANAS EN CIUDADES PATRIMONIALES
EL CASO DEL PUERTO DE VALPARAISO, CHILE

vida de sus ciudadanos y en la identidad propia forjiada a través del
tiempo. Esto en el contexto de una ciudad dlicaida durante muchas
décadas, que se ha visto enfrentada al desafio que supone determinar
un consenso entre la conservacién del patrimonio y el desarrollo urbano,
tras su declaracién de ciudad patrimonial por parte de la UNESCO. En
este sentido conviene aclarar que en mi opinidn esta dicotomia que
supone patrimonio y desarrollo es falsa, ya que lo que realmente
sucede; es que finaimente el modelo de desarrollo del capital
inmobiliario (que necesita de grandes superficies), especula con las
zonas patrimoniales dejando que aumenten los sitios baldios y que estos
vayan generando contiglidades de manera de aprovechar al méximo
las superficies y el aumento del precio de los terrenos a través del
tiempo. Mientras tanto, el desarrollo urbano se localiza donde genera
mds conveniencia econdmica, extendiendo el drea metropolitana vy
situando el desarrollo habitacional en otros poblados de la region
acrecentando el despoblamiento de la ciudad puertfo. Finalmente lo
que prima es obtener la mdxima rentabilidad posible y la mayor
eficiencia del suelo. Esta situacion es tipica de un modelo neoliberal que
beneficia la inversion privada por sobre la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad y ha permitido que los proyectos se localicen
en aquellos sectores con mayor rentabilidad econdmica. Al mismo
tiempo el drea urbana se ha seguido expandiendo hacia las periferias
de los cerros, en una relacion inversamente proporcional al crecimiento
poblacional. El abandono progresivo de la gestion urbana por parte
del Estado, la deficiencia de las politicas publicas sobre el tema, y la
superposicion de estamentos que regulan la planificacion de la ciudad,
hacen que la gestion urbana publica no sea, ni haya sido eficiente. El
Estado con todos sus niveles (nacional, regional y comunal) y la gran
cantidad de entidades (publicas y privadas) que intervienen en el tema
patrimonial dificultan seriamente los procesos. A su vez, los instrumentos
de planificacion existentes no son respetados cabalmente, siendo
modificados segin las conveniencias del caso. Por ofro lado, la
inexistencia del Plan Director de Gestidn Patrimonial, ha generado una
falta de orientacién en cuanto a las decisiones claves para la ciudad,

para que el patrimonio sea visto como una oportunidad para el
desarrollo y no como un impedimento.

En consecuencia, a través del desarrollo de esta tesis se ha podido
constatar que el patrimonio cultural constituye un concepto
relacionado directamente al acervo histérico y social, ademds al medio
que lo sustenta, y por tanto también estd en relacidn con conceptos
como identidad o calidad de vida. En este sentido con el marco tedrico
y los demds antecedentes revisados, es posible constatar que el
concepto de identidad estd estrechamente ligado con el espacio fisico
de la ciudad, en la cual sus habitantes se reconocen a través de
simbolos, tanto individuales como colectivos. Este reconocimiento se
lleva a cabo desde sus propias percepciones, por lo cual la identidad
pasa a ser tan multiple y diversa como habitantes hay en la ciudad. Es
por esta razén que medir la pérdida de identidad se transforma en un
tema sumamente complejo y subjetivo de evaluar. Lo que si es posible
medir es; la pérdida de ciertas fradiciones, de edificaciones, de medios
de transporte, de espacios urbanos; los cuales pueden constituir estos
simbolos a través de los cuales la gente se identifica. De este modo la
puesta a prueba de la hipdtesis arroja resultados, los cuales no son
categdricos respecto de su comprobacidn, pero permiten asumir con
un razonable grado de certeza, que los procesos identificados y
asociados a la gestién urbana llevada a cabo, han fraido mas efectos
negativos que positivos para sus habitantes, en cuanto a la calidad de
vida y en cuanto a la perdida de los elementos que constituyen el
patrimonio tangible e intangible. Esta situacidn se representa a través de
una tendencia a una progresiva pérdida del patrimonio cultural, que
puede llevar a una pérdida de identidad o de las identidades locales.

En definitiva la ciudad al ser declarada Patrimonio de la Humanidad
pasd a formar parte de un sistema mundial especifico ligado al turismo
de ciudades histéricas. Este hecho condicioné que la ciudad volcara
toda su expectativa y sus esfuerzos a un hecho que supuestamente
traeria desarrollo econdmico. Sin embargo se comprueba que la
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especializacién econdmica casi Unicamente dirigida al sector turistico,
no revirtid la degradacion del espacio urbano y no detuvo los procesos
asociados al desempleo. En este contexto se ha querido impregnar a
ciertas dreas de la ciudad de un aire de renovacidén que no representa
la realidad de fondo que esconde en sus cerros y la creciente
tugurizacién y abandono de su drea central.

Finalmente en esta tesis se constata que la identidad local debe ser
vista como un valor que constituye patrimonio, por tanto es necesario
reconocer e incrementar sus potencialidades y vocaciones, para hacer
del patrimonio un factor de desarrollo que se lleve a cabo con la
participacion ciudadana como mecanismo de gestién. El patrimonio es
un recurso colectivo y puede ser usado como una herramienta para
mejorar la calidad de vida

4.2. Conclusiones particulares

A continuacion se mencionan los aspectos mds relevantes del andlisis
respecto de los principales temas abordados en esta investigacion.

Ciudad y patrimonio

* Lasingular conformacién geogrdfica de Valparaiso a modo de
un anfiteatro natural, aunada al desarrollo arquitecténico
llevado a cabo en sus cerros de manera espontdneaq, y el
arraigado espiritu de convivencia colectiva de sus habitantes,
le han oforgado a esta ciudad un cardcter Unico,
conformando una frama compleja de elementos tangibles e
infangibles; un paisaje cultural reconocible. Por tanto el
patrimonio de Valparaiso no estd en elementos particulares ni
en una edificacién ostentosa, sino que lo patrimonial estd en el

conjunto de las relaciones urbanas que constituyen el sistema
ciudad.

* En este sentido esta tesis ha demostrado que ha existido una
paulatina pérdida del patrimonio cultural, individualizada por;
la inactividad de los ascensores y trolebuses, antiguos edificios
en muy mal estado o derribados, edificaciones protegidas con
intervenciones invasivas, fiestas populares desaparecidas, efc.
Todos estos elementos forman parte del imaginario colectivo y
simbdlico de sus habitantes, por tanto existe ineludiblemente
una incidencia en sus idenfidades.

= Como no se han «aunado criterios, los desérdenes
administrativos e indefiniciones han generado que en la
actualidad existan cuafro zonas patrimoniales protegidas (por
distinfas entidades), las cuales se superponen pues se
encuentran bajo criterios desiguales dispuestos por cada una
de las entidades, y por tanto responden a normativas distintas.

Intervenciones urbanas

* La evaluacion realizada en cuanto a las intervenciones urbanas
llevadas a cabo desde la década de los noventa, permite
afirmar que éstas se han centrado, por un lado, en el desarrollo
de las conectividades con la regién central de Chile y por otro
con la instauracién de proyectos emblemdticos, proceso
iniciado con el Congreso Nacional y que en la actualidad
genera intensos debates para ser llevados a cabo, pues los
tiempos politicos buscan evidenciar resultados en miras del
bicentenario nacional.

= En cuanto a las intervenciones discordantes como forres de
viviendas, se ha podido constatar que el actual modelo de
desarrollo  [urbano-arquitecténico], se caracteriza por la
implantacién de edificaciones aisladas y localizadas en el
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centro de los lotes, privilegiando las propiedades de mayores
dreas. En base a esto Ultimo, se ha querido generar un conflicto
entre desarrollo urbano y preservacion del patrimonio, situaciéon
que sélo ha logrado alentar la  especulacidon inmobiliaria
debido al tamano reducido de los lotes en el centro histérico
de la ciudad. De este modo, las pocas torres de viviendas que
se han llevado a cabo en Valparaiso han transformado no sélo
el espacio vertical, negando las vistas desde los cerros, sino que
han desestructurado la trama vial y han alterado el perfil
urbano.

Calidad de vida

* Lo calidad de vida de los habitantes no ha mejorado de
manera alenfadora pues se manfiene la envejecida
infraestructura  urbana, las malas condiciones de las
conectividades en los cerros, la pérdida de poblacidon en gran
parte de los distritos, las pésimas condiciones sanitarias de la
ciudad, las baja cantidad de dreas verdes en los ceros, la falta
de incentivos para las mejoras en los inmuebles patrimoniales,
etc.

4.3. Recomendaciones

Existe una imperante necesidad de aunar voluntades (politicas vy
econdmicas) para lograr un desarrollo equilibrado dentro de las
ciudades patrimoniales, y lograr asi mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Es necesario comprender que un desarrollo urbano
equilibrado vy la conservacion del patrimonio urbano, demanda
necesariamente inversiones publicas directas, siendo necesaria una
reorganizacion de las entidades que participan en él, jerarquizando las
acciones y dando continuidad a los planes y programas para que se
convierfan en proyectos de ciudad, pues estos siempre se ven
interrumpidos por los ciclos politicos.

Es por esto que creo necesario plantear un Plan de Regeneracion
Urbana Integral para la ciudad de Valparaiso, que defina y apunte a la
re funcionalizacion de las dreas degradadas de la ciudad, ajustando los
tejidos urbanos y sociales a las necesidades actuales y a los cambios
demandados por la dindmica urbana; incorporando integralmente las
dimensiones econdmicas, sociales, politicas y culturales en los procesos
de rehabilitacién, remodelacidn, reciclaje, y conservacion patrimonial.
Asimismo, para la realizacién de cualquier intervencién urbana se
deberdn llevar a cabo los respectivos estudios que determinen los
impactos que puedan tener éstas acciones en perjuicio de la calidad
de vida urbana antes de su redlizacién, estableciendo indicadores vy
verificando su cumplimiento una vez realizada la intervencion.

El patrimonio forma parte del sistema ciudad en su conjunto, por tanto
su intervencién debe llevarse a cabo mediante estrategias concertadas
enfre los diversos actores. Para esto es necesario generar impulsos
econdmicos desde distintos dmbitos, como por ejemplo la potenciaciéon
del puerto, el reforzamiento de la funcién educacional, y muy
importante el favorecimiento de las economias locales.

Debido a la complejidad propia de la ciudad, se propone abordar este
tema a través de acciones en tres dmbitos, a través de los cuales se
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podrdn revitalizar las dreas de la ciudad que no han sido intervenidas,
para lograr un equilibrio en el desarrollo urbano, ademds de la
proteccién de inmuebles y zonas que lo ameriten por sus valores
histéricos, arquitectdnicos, urbanos y paisgjisticos.

Los dmbitos de accidon planteados son:

a) Normativos
b) Proyectos de intervencion urbana
c) Propuestas de gestion

a) Aspectos normativos

Los instrumentos de planificacién deben apuntar a lograr un equilibrio
en el desarrollo de la ciudad (en su dimensidbn portuaria, urbana,
econdmica, ambiental, social), para restituir la equidad social en su
ocupacion y distribuciéon urbana, en  cuanto a la dotacién de
equipamiento, accesibilidad y oportunidades para sus habitantes, por
tanto deben ser emanadas de las politicas del gobierno central.

En primer término se debe incorporar dentro del Plan Regulador
Comunal PRC un Plan de Regeneracion Urbana Integral que contemple
a su vez planes seccionales para zonas especificas como el Plan de
Gestion Patrimonial o el Programa de Recuperacién y Desarrollo Urbano
de Valparaiso. Este plan integral deberd orientarse a atender
simultdneamente el desarrollo urbano y la problemdtica del patrimonio.

Ademds, se debe modificar la Ley 17.288 de Patrimonio Cultural y
Natural de Chile, para que contemple la realizacion de un instrumento
normativo simple y claro que reemplace a la serie de insfructivos y
normativas que actualmente intervienen; con el fin de generar
mecanismos que hagan operables las acciones sobre el patrimonio
urbano, ya sea de control, fiscalizacidon y penalizacién, entendiendo

que el patrimonio tangible e intangible consfituye un bien no
renovable. Ademds se deberd garantizar el acceso a éstos a todos los
ciudadanos.

» Esta nueva Ley deberd contemplar ademds, un financiamiento
fiscal para adquirir inmuebles patrimoniales, conservarlos y
administrarlos; ademds de regular un sistema a de concesiones
que permita a los privados participar en el mejoramiento de
éstos.

« Se deberdn incorporar férmulas legales que promuevan
modelos de gestidén participativos, canalizando las inquietudes
de los movimientos ciudadanos a través de las autoridades
regionales.

« Se regulardn conceptos como la Autenticidad y el Patrimonio
Intangible, para que las acciones se puedan encaminar de
buena manera hacia la regeneracién de la ciudad y la
rehabilitaciéon del patrimonio, a fin de evitar intentos de
reconstrucciones historicistas e intervenciones que degradan el
ambiente urbano. Es imperante poner en valor el patrimonio sin
despojarlo de su significado. En este sentido es necesaria la
generacion de criterios técnicos que formalicen aquellos
aspectos aparentemente “subjetivos”, que hacen referencia
generalmente al patrimonio intangible.

« En relacién al patrimonio ambiental y subacudtico, se deben
completar los vacios normativos para generar conciencia a
través de la sociedad cientifica y civil en conjunto, para que se
puedan proteger ciertas dreas, ademds de evaluar vy fiscalizar
los proyectos de intervencién en éstas.

b) Proyectos de intervencion urbana
En primer término se deben contemplar estudios de Impacto Urbano vy

Ambiental de las Intervenciones que se readlicen, principalmente
aquellas que tengan como resultado el cambio de los usos del suelo,
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para determinar las necesidades previas y la factibiidad de los
proyectos con el fin de evitar un impacto negativo o mitigarlo en forma
anticipada.

El Plan Integral de Regeneracion Urbana PIRU debe asegurar un
eficiente y equilibrado desarrollo urbano mejorando las condiciones de
las redes de servicio y equipamiento, estructura vial, condiciones
ambientales, de patrimonio y paisaje urbano.

Este plan deberd regular los impactos urbanos y ambientales de las
intervenciones, asi como también los valores del suelo, con el fin de
evitar la actual pérdida de poblacion de las dreas centrales.

Los principales programas que en mi opinién debieran llevarse a cabo
se inscriben dentro de los siguientes dmbitos:

Programas prioritarios:

= Las inversiones necesarias para infraestructura y servicios
urbanos en aquellos distritos deficientes, para el mejoramiento
de la calidad de vida urbana. Estas inversiones que deberdn ser
asumidas por el Estado.

= Redefinir la vialidad comunal de acuerdo a los nuevos planes
urbanos, viales y de transporte para la ciudad; y a las politicas
comunales para el uso del espacio publico. Se debe potenciar
principalmente la conectividad vial y peatonal entre los cerros,
asi como también mejorar las conectividades trasversales entre
plany cerro.
Su planeacidén y desarrollo deberd comparecer en los
instrumentos de planificacién urbana, siendo financiadas por el
Estado.

* Incorporar la ejecucidn de proyectos de espacio publico de
6ptima calidad y acordes a los intereses de los habitantes, que

actuen como un sistema articulado dentro de la ciudad con el
fin de mejorar las condiciones de esparcimiento para residentes
y usuarios, de acuerdo a las necesidades de equipamiento
urbano recreativo que establece la norma. Estos deberdn ser
financiados por el Estado por medio de las secretarias
regionales, aprobados mediante Concurso Publico vy
construidos mediante licitaciones.

= Regular la intervencion sobre el patrimonio urbano
arquitecténico bajo una estricta normativa, que permita
actualizar o rehabilitar los espacios interiores de los inmuebles y
mantener el paisaje urbano patrimonial protegido, mediante un
reglamento de construccion e imagen urbana.
La Oficina de Gestion Patrimonial del municipio deberd velar
que se aplique la normativa vy fiscalice las intervenciones al
patrimonio urbano.

=  Mejorar las condiciones ambientales de los cerros protegiendo
las Quebradas y elaborando programas que las rehabiliten
como Zonas de Conservacidon Ambiental, para que funcionen
como Parques Urbanos que incluyan senderos ecoldgicos y
espacios deportivos-recreativos, a modo de devolver a las
cuencas sus mulfiples funciones ambientales (previniendo
riesgos de inundaciones), se incrementen los bajos indices de
dreas verdes por habitante existentes en los cerros, mejorando
la imagen urbana e incrementando la calidad de vida de sus
habitantes. Para esto serd necesario aunar criterios entre el
Municipio (modificando sus instrumentos de planificacién), la
Corporacion Nacional del Medio Ambiente CONAMA vy la
Corporacién Nacional Forestal CONAF.
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Programas sectoriales:

= Definir la rehabilitacidon de viviendas colectivas de cardcter
patrimonial (conventillo) para que respondan a las necesidades
actuales y mejoren la calidad de vida de sus habitantes,
constituyendo una opciéon para el repoblamiento de las zonas
centrales. La rehabilitacion de este tipo de viviendas se puede
llevar a cabo mediante incentivos y créditos por parte del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo MINVU, y un frabajo
conjunto con ONG’s y/o instituciones como la Junta de
Andalucia.

= llevar a cabo un modelo de transporte colectivo que ordene
e integre en un mismo sistema a los trolebuses, microbuses,
ascensores, metro fren y taxis colectivos. Este sistema integrado
de transporte deberd ser gestionado y regulado desde el
Estado mediante el Ministerio de Transporte en conjunto con el
Municipio.

=  Ampliar la revitalizacién de los cerros Alegre y Concepcion
hacia los cerros contiguos, de modo de generar nuevos
espacios urbanos y descomprimir el agrupamiento de proyectos
en un solo sector, proceso que estard regulado por los
Instrumentos de Planificacién Territorial e incentivados por el
Estado a través de incentivos y créditos a las PYMES y/o
reduccion de impuestos.

c) Propuestas de Gestion

El desarrollo integral propuesto debe ser manejado sobre la base de la
heterogeneidad de usos y no Unicamente en usos vinculados al turismo.
Para esto el centro histérico debe recuperar sus multiples funciones
urbanas; como habitacién, comercio, banca, vida politica, civil y
cultural, pues ésta diversidad de funciones es lo que le da sustento y le

permitird proyectarse al futuro sin perder el senfido de identidad
acumulado en la memoria colectiva de los ciudadanos. En este sentido:

Por otro lado, se deberdn promover e incorporar en todos los proyectos
modelos de gestion participativos, e través de los cuales la ciudadania
participe activamente a través de organizaciones existentes como las
Juntas de Vecinos o movimientos ciudadanos. Esta accién la deberd
realizar el Municipio en conjunto con la ciudadania y los demds actores
y estamentos técnicos implicados.

Los proyectos deberdn potenciar los recursos humanos y urbanos
existentes, ademds de llevar a cabo estrategias para controlar y mitigar
los impactos negativos o riesgos de las infervenciones que se lleven a
cabo, mediante una visidn integradora que revierta la tendencia de las
intervenciones con proyectos fisicos aislados. Esta gestiéon deberd ser
llevada a cabo por el municipio, quienes deben regular que las
condiciones se cumplan, y la ciudadania que también debe ser un ente
fiscalizador.

Finalmente, el Estado deberd generar incentivos para que el sector
privado se incorpore a la preservacion de sus inmuebles patrimoniales,
ya gque debido a la falta de recursos, la participacion del sector privado
en la preservaciéon del patrimonio puede contribuir a su mejoramiento,
pero bajo un estricto marco técnico fiscalizador. Esto se puede llevar a
cabo a través de figuras legales como fundaciones o corporaciones sin
fines de lucro, a los cuales se les aplique reduccién de impuestos e
incentivos a las inversiones culturales.
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CDPU. CENTRO DE DOCUMENTACION DEL
PROGRAMA URBAL
http://www.centrourbal.com/redes/r2 _proye
ctos.ntm#6

INE. V REGION. INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICAS.
http://www.inevalparaiso.cl/censo_agropec
uario/bottom_agropecuario.asp

MARVASTO. Manejo de Riesgos en
Valparaiso. Servicios técnicos.
http://www.marvasto.bologna.enea.it/spanis
h/workpackages.html

HISTORIA DE GASVALPO. PAGINA OFICIAL DE
LA EMPRESA.
http://www.gasvalpo.cl/acerca/empresa.ht
ml.

AGRUPACION DEFENDAMOS LA CIUDAD
.ciudades para sus ciudadanos en pdg.
web:
http://www.defendamoslaciudad.cl/es-
organ.htm .

ORGANIZACION CIUDADANA CIUDAD VIVA.
Centro de Urbanismo Ciudadano en
Santiago Chile. http://www.ciudadviva.cl

97.

PROGRAMA DE RECUPERACION Y
DESARROLLO URBANO DE VALPARAISO.
Subsecretaria  de desarrollo  regional vy
administrativo-SUBDERE- Ministerio del Interior.
http://www.prduv.cl/
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A NEXOI1

UBICACION Y EMPLAZAMIENTO DE LA CIUDAD DE VALPARAISO
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A NEXO?2

ENTREVISTAS A CIUDADANOS COMUNES

ASPECTOS DETECTADOS EN ENTREVISTA A ENTREVISTA 1 ENTREVISTA 2 ENTREVISTA 3 ENTREVISTA 4 ENTREVISTA 5

CIUDADANOS

Nombre Margarita Gaete T. Dolores Montecino G. Juan Mesa M. Pamela Camus Javier Alonso

Ocupacion Ingeniero Trabajadora Cuidador de autos Temporera Microemparesario en
doméstica cerro Alegre

Sexo/Edad Fem/ 50 Fem/ 53 Mas/68 Fem/ 47 Mas/35

ENTORNO PROXIMO

1 | Dénde vive (cerros o plan)

Cerro Playa Ancha

Cerro Alegre

Cerro Las Canas

Plan (Avda Francia)

Cerro cdrcel

2 Hace cuanto tiempo vive en Valparaiso. 50anos/prop. 53anos/prop. 40 anos/arrend. 23 anos/arrend. 2 anos/arrend.
arrendatario o propietario
3 Tiene familiares y/o amigos en el barrio +++ muchos ++varios + amigos -vecinos conocidos ++varios
donde Ud. vive
Cudles son los aspectos positivos o + brisa marina +tranquilidad que habia | +aire puro -drogadiccién vy alcohol | +presencia de comercio
negativos que existen en su barrio - alcoholismo antes - delincuencia y droga (estudiantes y turistas y amigos en el
4 -La delincuencia universitarios) sector
-falta de
estacionamientos
Desea seguir viviendo en este barrio en los +Si +8§i - No, por las malas -No +§i, por supuesto
5 SXi A condiciones
pProximos anos
Sabia Ud. que este barrio es considerado +Si +S§i -No +Si +Si
como zona patrimonial -No +Sipor que el +/- seria positivo si + Es bueno que se

6 | (sieselcaso) scree Ud. que esta
consideracion es conveniente o positiva
para los vecinos y/o propietarios

patrimonio atrae turistas

hubiera empleo y
ayudas econdémicas
que fomenten cuidar el
patrimonio

rescate el patrimonio

LA CIUDAD
Qué es lo que mds le gusta a Ud. de esta la gente Los ascensores y cerros Que no es tan malo El Mar, seria muy bueno Sus bares y sus
7 | ciudad como Santiago, pero que despejaran el escaleras.
igual hay mucha borde costero.
delincuencia.
Qué espacios urbanos o edificios cree Ud. las plazas Las plazas Victoria, Hay lugares muy La ratonera (edificio Luis | Las plazas, las escaleras,

que son significativos para la ciudadania

O'Higgins, Victoria

bonitos, pero la ciudad
se estd echando a
perder.

Cousino) es muy bonito
y estd casi en el suelo.
Se deben proteger los
edificios antiguos, le dan
una cara especial a la
ciudad.

los ascensores. Hay
muchos edificios de
valor, todo lo que estd
en la zona delimitada.

Cree Ud. que desde la década de los 90 la
ciudad ha mejorado las condiciones

9 | urbanas (econdmicas, ambientales, de los
espacios publicos, los inmuebles
patrimoniales, etc.)

+/- hay mas
delincuencia

+ las casa en el cerro
Alegre y Bellavista

-hay sectores que no se
ha hecho nada

+algunos lados los han
mejorado

-mucha droga y
delincuencia, antes era
mads tranquilo

- No, yo creo que esta
igual.

+/- el congreso, la
declaratoria UNESCO y
el auge del turismo han
ido en paralelo

10

3Cree Ud. que a partir de la década de los | -No
90 se han perdido edificios o espacios
urbanos significativos para los ciudadanos?

+ el palacio de la calle
serrano, muchos
incendios

+varios edificios en
malas condiciones y
demolidos

+Si, el borde costero,
ahora hay un proyecto
que tampoco lo va a
hacer publico. Otfro
espacio que le quitan a

+Si. En la plaza Victoria
demolieron el cine para
hacer una multi tienda,
la estacion de frenes
que se va a terminar
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la ciudadania para
privatizarlo.

perdiendo, hay varios.

Cree Ud. que hay tradiciones culturales que
se han perdido en Valparaiso

+Si, la compra en
caleta.

+la quema del judas, las
fiestas patrias la
juventud ya no hace lo
mismo

+muchas

+Si. La fiesta de la
primavera. Antes
también habia mucho
deporte en Valparaiso,

+Los carnavales, las
fiestas donde salia mas
la gente ala calle.

n mucho deporte escalar,
universitario mucho
movimiento que ahora
no se ve.
Qué elementos caracterizan a los portenos buen humory el Ser buenos para Los ascensores, aunque Los ascensores, el Trole, El puerto y el mar
12 | o losidentifican cotorreo caminar muchos ya no que estdn
funcionan desapareciendo poco a
poco.
13 3Cree Ud. que en Valparaiso existe una +si de portefo +8i, con los ascensores +Si +Si nos identificamos +hay varias
identidad propia o local? los cerros y la bahia. con el mar.
Cree Ud. que existe una participaciéon por +/- mejorable + i, la gepfe defiende -No +/-La ge_nfe opina, pero | +la gente opina, pero
parte de la ciudadania en cuanto a temas suU espacio. No no participa. cuando se llama a
14 | rbanos No A veces Cuando puedo reunién para que
s Ud. participa? participen nadie va.
gua. p pag No
Cree Ud. que la declaratoria patrimonial | +Si +/- hay mejor -Si por el turismo +/- existen muchas +Si, ya pintando las
15 (UNESCO) ha permitido una mejora la Mas Turistas iluminacion, pero la escaleras y ascensores casas ya hay mejoras.
calidad de vida de los habitantes gente no cuida los en mal estado
sEn qué? lugares
sUd. cree que Ila declaratoria de | +/- Disminuy6 frabajo °no sabe. +/- para algunos, hay +/- Ha beneficiado a los +Los efectos han sido
pafrimonio por la UNESCO ha sido puerto Se han hecho cosas, lugares muy bonitos y que viven de los turistas. positivos, aunque falta
beneficiosa o ha perudicado a los pero solo en algunos otros muy abandonados | No mucho al resto de los | mucho en cuanto ala
. ; lados. habitantes. basura, las luminarias.
2 ’
h.ob|’rcn’r,e§ de Valparaiso? Pero a Valparaiso se le
16 | &Porques ha dado un nombre,

que lo beneficia, hay
mds turista y mds
mejoramientos en las
casas que estaban en
mal estado.

° NR noresponde, o no sabe
+ Si, positivo
- No, negativo

Entrevistas realizadas a ciudadanos comunes en la ciudad de Valparaiso durante el mes de Agosto 2009 dentro del drea de estudio.
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ENTREVISTA 6

ENTREVISTA 7

ENTREVISTA 8

ENTREVISTA 9

ENTREVISTA 10

ENTREVISTA 11

ENTREVISTA 12

ENTREVISTA 13

Salom Rodriguez

Manuel Pizarro V.

Rodrigo Aravena

Karen Valdivia

Luz Maria Torres

Inés Gajardo

Gonzalo Pozas A.

José Carvallo

Artesano Jubilado Estudiante vendedora Comerciante Trabgja en el | Arquitecto Gestor cultural
mercado
Mas/ 42 Mas/ 69 Mas/16 Fem/29 Fem/48 Fem/ 57 Mas/ 30 Mas/4é
ENTORNO PROXIMO
1 Cerro Ramaditas Cerro cdrcel Cerro Placeres Cerro Alegre Cerro Santo Domingo Cerro Rodelillo Cerro Playa Ancha Cerro Sn Juan de
Dios
2 42 anos/prop. 69anos/prop. 9 anos/prop. 29 anos/prop. Mas de 30 anos/prop 57anos/prop. 10 anos/ arrend. 46 anos/prop.
3 +++ muchos -no + ++muchos ++algunos +++muchos + algunos +algunos ++ varios
+bastante turista +los cerros, las casas, +vecinos muy unidos +es un barrio +buenos vecinos, + los vecinos +comunicacion entre +Qque aqui siempre
- mucha el plan, la gente - mucha franquilo gente carinosa y un - la droga, la basura, los vecinos pasan cosas
4 drogadiccién -el abandono de delincuencia bonito entorno. los perros vagos. -La suciedad - que la gente no
algunos aspectos el -la delincuencia cuida los lugares
pavimento, la
basura..
5 + Si, porque ahi naci, + Si +Si +Si +Si -No +Si + Si
es mi barrio
+Si +Si +Si +Si “+Si +Si +Si +Si
+si es positiva para la - No porque no se +Si +Es positivo porque si -porque aumenta los +positivo + Depende si estan +/- solo para algunos
6 ciudad puede hacer lo que la gente cuida el precios de los dentro o fuera de las
uno quiere con su barrio arriendos zonas declaradas
casa
La ciudad, el aire, los La gente, Los edificios antiguos Me gusta todo, El mar La ciudad, el mar, los La multiplicidad de La ex cdrcel, los
7 edificios antiguos, los que tiene especialmente vivir ascensores actos, de eventos de miradores.
ascensores cerca del mar gente, olores, colores.
Plaza victoria, muelle los ascensores que Las plazas Los ascensores pero Los mercados El mercado puerto, El corddn de plazas Los ascensores, las
Prat, la avda. Pedro sirven para no subir ya no queda casi del plan, de espacios escaleras
Montt por las escaleras ninguno publicos, los
8 funcionando, los miradores que
paseos miradores vinculan el cerro con
el mar.
- hay mas +/- muy poco °No se -bien poco °No se - hay mucha + /- esrelativo. Conla | +varios edificios los
delincuencia y delincuencia llegada del congreso han echado abajo
9 problemas sociales se le ha cambiado la
escala ala ciudad, lo
que nho es tan bueno.
+Si muchas, -No °No se °No se °No se - s, mucho edificio +Si, la calle serano, la | +bastantes
10 | principalmente los antiguo se ha perdido | ratonera.
cines en incendios
+Si, las fiestas +si, la fiesta de la +Si +si, pero eso va en +Si, las fiestas de la +Si, bastantes +/- puede ser aunque | +si
1 primavera, los club cada uno. Uno lleva primavera aun hay tradiciones y

de baile de los cerros

la cultura por dentro.

oficios que se
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mantienen.

Los cerros La ciudad y el mar °No se Los cerros y el mar La capacidad de °No se La apropiacién libre Ser libres
vencer la adversidad de los espacios y la
12 casi inexistente
relaciéon directa de
los habitantes con el
mar.
+si, los mariscos, las +si -No +si °No se °No se +/- puede ser +Si
13 | comidas, la
chorrillana
+si, pero algunas -No, se habla pero la -No, solo la gente que | -No, les da lo mismo a | -No, no hay +/- no tanto. No se +Si -No
personas pero por su gente no participa. frabaja en eso la gente, ya no se participacion. toma en cuenta lo +Si -No
14 | trabajo No No preocupa por eso No que opina la gente.
No ahora.
No
+Si -No, no ha cambiado +Si +/-a mino me ha +Si un 40% aprox. -No, nada -No, hasta el +/- poco
15 nada. Han pintado Porque arreglan las mejorado nada, las momento fue el puro
algunas casa y ya. casas calles estdn igual de nombre.
malas
+ Muy beneficiosa -ha perjudicado, +Si +/- porque algunas +beneficiosa para -A perjudicado, +/- no ha sido +/- tal vez
Por el turismo porgue uno no Porque viene mds partes tiene cierto sector de la porque a mi no me palpable. Todavia la ciudad
principalmente puede construir como | gente beneficios y ofras no. ciudadania, que se ha beneficiado en No ha afectado al estd igual
16 uno quiere dedica a los turistas, nada. ciudadano

pero no para todos.

directamente. Las
calles siguen iguales,
el bordemar todavia
no se abre, etc.

° NR no responde, o no sabe
+ Si, positivo
- No, negativo

Entrevistas realizadas a ciudadanos comunes en la ciudad de Valparaiso durante el mes de Agosto 2009 dentro del drea de estudio.
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