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INTRODUCCION

A finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, el tema de los recursos naturales ha
cobrado mayor relevancia, debido a que estos son el sustento de la vida. Todo lo que
existe funciona o tiene base en algin recurso natural, es decir, elementos de la
naturaleza. Cada pais tiene los suyos, pero no todos tienen la cantidad y los bienes
necesarios, para satisfacer las necesidades esenciales de sus pueblos; la posesion de
estos da ventajas y para quienes no los poseen ambicionan obtenerlos de una forma u

otra.

De lo anterior, nace una gran preocupacién por conservar y preservar los recursos
naturales a escala global. Es contraste, siempre se les ha visto como inagotables, de los
cuales se puede obtener todo lo que se pueda imaginar. Sin embrago, sélo basta pensar
en cualquier cosa u objeto de uso comdn o de alimento, para no pensar en su origen, el

cual evidentemente proviene de alguna materia prima de la naturaleza.

Cabe mencionar, que la distribucidn de estos recursos es inequitativa, porque, asi como
existen regiones bidticamente ricas existen otras completamente pobres de tal riqueza
bioldgica. Hay casos en los cuales la biodiversidad es tan limitada que es practicamente

imposible seguir con su explotacién para la satisfaccion de las necesidades humanas.

Haciendo referencia al parrafo anterior, se puede mencionar el caso del continente
africano que es casi un completo desierto. Sin embargo, aln conserva algunas delicadas
regiones bioldgicas, con importancia para el planeta, ya que constituyen algunos de los
pocos pulmones que quedan en la Tierra. Bajo esta légica Europa que no es
completamente una zona desértica, pero que tiene menos recurso naturales que antafio,
de los pocos que posee tiene un mayor cuidado por no sobreexplotarlos. La cuestion de

Asia es distinta a la europea, sus reservas bidticas son menores que hace algunos afios.

La situacion de América es muy distinta, aunque no muy lejana en el futuro de los

demés contenientes. Segun expertos, el continente americano posee las mas vastas

regiones ricas bioldgicamente del planeta, las cuales son consideradas como el sostén de

la vida en todas sus expresiones. Algo que preocupa a todos, es que actualmente el

mundo esta frente a una gran crisis ambiental, por sélo mencionar la destruccion de
8



selvas o0 bosques tropicales como la Selva Lacandona en México, entre otras. Asi como
la selva de la Amazonia, la cual se sita en nueves paises suramericanos y la mayor

parte de ella cruza por Brasil.

La Amazonia es el bosque tropical himedo mas extenso del mundo, “(...) es un
ecosistema unico que se ha conformando desde hace mas de 12,000 afios en torno a un
inmenso rio: el Amazonas. Desde su nacimiento en la cordillera de los Andes hasta su
desembocadura en la Isla de Marajo en la costa atlantica de Brasil, el rio Amazonas
recorre 6,868 Km., la distancia entre Nueva York y Berlin; por su desembocadura pasa
la quinta parte de toda el agua dulce del planeta )

“El bosque amazonico es una de las regiones con mayor biodiversidad del planeta que
aloja casi el 10% de todos los mamiferos del mundo y un 15% de todas las especies
vegetales terrestres conocidas en el planeta, con mas de 300 especies de drboles

contabilizados en una sola hectdrea (...)".

Esta zona es importante no s6lo por su gran riqueza bioldgica, también porque
contribuye a la conservacion del medio ambiente global (siendo el regulador
bioclimatico del Cono Sur) y por el alto nGmero de endemismos que ahi se desarrollan,
es que se vislumbra como un importante banco de recursos genéticos. Es un bien comun

de la humanidad debido a su relevancia por sostener la vida en el planeta.

Segun datos de diversas organizaciones no gubernamentales internacionales como
Greenpeace, Yy gobiernos como el de Brasil sobre la devastacion que la Amazonia ha
sufrido desde hace poco mas de 450 afios y particularmente, lo que ha estado
sucediendo en los Gltimos 10 afios es preocupante. Testimonios que hacen pensar y
repensar en la situacion actual y también en la formulacion de preguntas: ;Como hemos
llegado hasta aqui?, ¢Se ha abusado en la explotacion de los recursos?, ;(No eran
inagotables?, ;Afecta a todo el planeta?, ¢Contribuye al cambio climatico o

calentamiento global?, esas son algunas de las pocas cuestiones que se han creado a

! Greenpeace Devorando la amazonia en
http://www.greenpeace.org/raw/content/espana/reports/devorando-la-amazonia.pdf, p. 5.

% [dem.



partir de la publicacién de alarmantes cifras de destruccion de uno de los bosques

tropicales mas grandes del planeta.

Las cifras de la actual deforestacion de la selva amazdnica, son una muestra de que la
comunidad internacional debe tener mayor interés por los temas ambientales, para poder
lograr una solucion que beneficie a todos, tomando en cuenta las repercusiones que este
problema ha traido consigo. Se ve a simple vista, como el cambio climatico y los
actuales desastres naturales que han azotado a gran parte del globo, son resultado de la

destruccion de bosques y selvas.

A pesar de que este sistema biotico enfrenta una enorme cantidad de problemas, por el
impulso del hombre a obtener més alld de sus necesidades basicas. Aunque esta selva
es un territorio compartido por nueve paises sudamericanos, las complicaciones en las
que se ve envuelta han trascendido las fronteras regionales amén de que es considerada

un area de creciente importancia estratégica planetaria.

La Amazonia no es la unica bioreguladora, pero si es una de las mas importantes. Por
ello es necesario conservarla y protegerla, mediante mecanismos internacionales como
los tratados, siempre y cuando surjan de la intencidon y cooperacion de la comunidad

internacional, por preservar un area como esta de gran valor bioldgico.

La conciencia ambiental que se ha iniciado en diversos actores internacionales y
sobretodo los Estados, ha desembocado en que se inicie una nueva etapa dentro del
Derecho Internacional que se refiere a los temas ambientales. A pesar de ser una
innovadora rama de estudio, ésta cuenta con referentes muy interesantes que

contribuyen poco a poco a la concientizacion sobre estos temas.

La orientacion de este trabajo de investigacion, estd encaminada a evidenciar como a
través del derecho ambiental y sus fundamentos sirven para tratar las cuestiones
ambientales. Lo que se pretende demostrar es que, teniendo como base este
conocimiento, se puedan dar posibles respuestas de cémo solucionar este problema que

afecta a toda la humanidad.

De ahi la importancia de esta pesquisa, que pretende analizar la relacion entre el

10



Derecho Internacional Ambiental y los temas relevantes del ambiente, tomando como

caso principal; la proteccion y conservacion de la selva Amazoénica.

Por lo anteriormente expuesto, la estructura de esta tesis, se compone de tres capitulos,

dentro de los cuales se desarrolla ampliamente el tema de la Amazonia.

En el capitulo primero se profundiza en el concepto del medio ambiente y el
fundamento del Derecho Internacional Ambiental, desde la evolucion vy
conceptualizacion del concepto propio, pasando por sus fuentes, asi como de los
principios béasicos. Asi mismo de revisar los intentos por formalizar acuerdos
internacionales en la materia y la percepcion actual de este derecho ambiental,
constituyéndose este capitulo como la base primordial para lograr el objetivo antes
sefialado en demostrar su funcionalidad en temas ambientales y sobretodo en el caso de

la Amazonia.

El segundo capitulo se enfoca a explorar a manera general las caracteristicas de éste
regulador bidtico ambiental, asi como los problemas actuales que enfrenta, y las
repercusiones de éstos a escala global. Con la finalidad de lograr en el lector un
panorama amplio de la Amazonia y comprender su importancia. Hasta este punto se
espera que con la lectura de estos dos capitulos se logre hacer conciencia de los

problemas que enfrenta la Selva Amazénica.

En el tercer capitulo, se encuentra plasmado el epicentro de esta investigacion. Se
analiza cdmo se han llevado a cabo los esfuerzos de conservacion y proteccion de este
bosque tropical, y se estudian diversos instrumentos internacionales que son aplicables a
la region amazénica y el interés por reforzar los compromisos ya existentes, logrando la

cooperacion y voluntad de los Estados por preservar esta zona.

Finalmente, se espera que la lectura de esta investigacion conlleve a la obtencion de una
vision amplia acerca de este topico y sobretodo, entender la importancia que tiene para
ser estudiado. En un intento de dar soluciones a este problema, se propone brindar las
perspectivas propias de lo que se podria hacer y contribuir con el desarrollo de esta
rama de estudio del derecho internacional, y lograr un mayor interés en los demas hacia

temas conservacionistas y del medio ambiente.

11



CAPITULO
1

EL MEDIO AMBIENTE Y
DERECHO INTERNACIONAL
AMBIENTAL
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EL MEDIO AMBIENTE Y DERECHO INTERNACIONAL
AMBIENTAL

El medio ambiente no es una abstraccion sino el

espacio en el que viven seres humanos y del que depende
la calidad de su vida y su salud, inclusive la de las
generaciones futuras.

Tribunal Internacional de Justicia
1.1. Conceptos generales.

Para entender la razon de ser de este estudio es necesario comprender y conocer
algunos términos como medio ambiente y derecho internacional, dado que son piezas
fundamentales en el tema que nos ocupa. Toda vez que, es alrededor de ellas que se
tratard de explicar el por qué es importante conservar una region tan rica biolégicamente
como lo es la Amazonia y el valor de ésta para el desarrollo de la vida humana en el

planeta.
1.1.1. Derecho Internacional.

El desarrollo del derecho internacional se inici6 a partir del siglo XVI, momento en el
cual comienzan a emerger los primeros Estados nacién en Europa. Durante el siglo XX
surgen cambios dentro del sistema internacional, en el que se mantenian conceptos
incuestionables como el de soberania, lo cual conllevd a que se diera un nuevo giro

dentro del campo de accion del derecho internacional.

Ya dentro de la época moderna y con la serie de manifestaciones que se dieron, el
derecho internacional se vio enriquecido con nuevos aportes, como el uso de un solo
lenguaje para asuntos diplomaticos en este caso el francés y la diplomacia, entre otros.

Sin embargo, ellos no fueron lo suficientemente firmes para asegurar una paz estable.

Con la Primera Guerra Mundial en 1914 y sus consecuencias, se produjo el derrumbe
del tradicional sistema diplomatico. Aunado a ello el fracaso de la Sociedad de
Naciones y de la politica de seguridad colectiva que finalmente condujeron a la Segunda

Guerra Mundial.

Lo anterior hace referencia a cémo todos estos acontecimientos han influido en el

desarrollo y evolucion del derecho internacional.
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Ahora toca definir qué es el derecho internacional, y para ello César Sepulveda lo define
como “(...) el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados
entre si, 0 mds correctamente, el derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos

. . . )J3
o personas de la comunidad internacional ™.

A este respecto Max Sorensen nos dice que el término “derecho internacional” “(...) es
estrictamente técnico, por que designa el sistema juridico cuya funcion primordial es

- 4
regular las relaciones entre los Estado’™.

Es asi, como se puede decir que el derecho internacional comprende normas de caracter
consuetudinario para reglamentar las relaciones entre los Estados, creando obligaciones,
responsabilidades y derechos para todos los paises. Actualmente va mas alld de esa
regulamentacion, al grado de llegar al campo interinstitucional, gracias al nacimiento de
las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, y
organismos especializados con la finalidad de crear lazos de cooperacion politica,
econdmica y administrativa internacional, derivado de una mayor conciencia por parte

de la comunidad global ante la necesidad de crear una sociedad mundial organizada.

Si bien esto ha traido como consecuencia lo que varios autores denominan “nuevo orden
juridico internacional”, es el resultado del dinamismo del sistema mundial, lo cual ha
derivado en la transformacion de la esencia y estructura del derecho internacional. Estos
cambios se ven reflejados en extensiones y modificaciones, apareciendo nuevas
disciplinas juridicas tales como: el derecho internacional social, derecho internacional

de las actividades bursatiles, derecho internacional ambiental, entre otros.
1.1.2. Concepto general del medio ambiente.

El concepto del medio ambiente fue difundido ampliamente en 1972 durante la

Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

En un primer acercamiento, se podria decir que el medio ambiente es todo aquello que
nos rodea y que debemos cuidar para mantener el equilibrio de nuestro planeta. A partir,

de la vision fisico-bioldgica se entiende que es el conjunto de elementos abidticos

3 Sepulveda, César, Derecho Internacional, 20° ed., México, Ed. Porrta, 2000, p.3.
4 Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, 9° reimp., México, FCE, 2004, p.53.
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(energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que integran la delgada
capa de la Tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos, a pesar de estos
acercamientos para definir este precepto, no hay que dejar de lado que este término

tiene su origen en ciencias como la biologia, la sociologia, la geografia, etc.

Desde el enfoque jurista se deduce que el medio ambiente hace referencia al disefio de
las relaciones entre el hombre y su entorno. Para Silvia Jaquenod de Zségon “(...) a
partir, del ambito juridico es posible diferenciar, segun opinion de distintos autores
tres posibles versiones del concepto ambiente: el ambiente en cuanto normativa
relacionado con la defensa del suelo, del aire y del agua, el ambiente en cuanto objeto
de la disciplina urbanistica; y el ambiente como ambito fisico de diversas acciones
humanas, en el cual subsisten sistemas de equilibrio, y que puede ser modificado, pero

, . . 325
so6lo a costa de reconstruir otros sistemas’ .

De acuerdo a lo anterior surgen dos 6rdenes distintos de estrategias juridicas: (...)
gestion del territorio y gestion de los factores del ambiente ( ...)°. Como se puede
observar, encontrar una definicién adecuada del medio ambiente, resulta un tanto dificil.
Por ejemplo para Raquel Gutiérrez Najera, “(...) el ambiente es un conjunto de
elementos naturales o inducidos por el hombre que interactuan en un espacio y tiempo

. 7
determinados .

Ante todo aquello que integra el medio ambiente y de las diversas opiniones que existen
por tratar de definirlo. Desde esta perspectiva hay un punto en el que la mayoria de los
estudiosos del tema coinciden y es que se trata del medio en el cual habitamos todos los
seres vivos y que interactuamos unos con otros. Esto incluye los factores fisico-

quimicos que dan soporte a la vida en el planeta.

Lo que tiene que estar claro es que el ambiente sobrevive de los procesos naturales que
se producen en el planeta, y de las cadenas alimenticias que generan un equilibrio

ecoldgico en el globo y es indispensable para el sostenimiento de la vida misma.

> Jaquenod de Zsdgdn, Silvia, Iniciacién al derecho ambiental, 2° ed., Espafia, Ed. Dykinson, 1999, p.23.
® Idem.
’ Citado por Sanchez Gdmez, Narciso, Derecho ambiental, 2° ed., México, Ed. Porrua, 2005, p.3.
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1.2. El Derecho Internacional Ambiental.

La busqueda por satisfacer las necesidades de una sociedad cada vez mas materialista y
consumista ha llevado al deterioro y empobrecimiento de muchas regiones naturales en
el planeta. Estos cambios en el medio natural han repercutido en el ambito econémico,

politico y social de la actual sociedad®

Los problemas medio ambientales cada vez més visibles durante el siglo XX como el
cambio climatico, la deforestacién de bosques, los altos consumos de energia, la
explosion demografica, entre otros, han provocado que la comunidad internacional
tenga conciencia de estas cuestiones y decida emprender una adecuada proteccion del
medio ambiente. Para ello es necesario superar los viejos conceptos de soberania y
alcanzar una mayor cooperacion internacional con respecto a estos problemas. El
principal objetivo es prevenir y contener la destruccion de la naturaleza, ya que estas
consecuencias trascienden las fronteras nacionales.

De esa conciencia social, que se ha ido generalizando en la comunidad internacional ha
resultado en acciones a favor de la conservacion del medio ambiente, resultando en
beneficios para la vida de las sociedades actuales y futuras. Dependiendo de las

decisiones que se tomen en este rubro a traves del ambito juridico.

Al respecto, cabe mencionar la complejidad del campo de estudio juridico del medio
ambiente el cual ha enfrentado dificultades. En cuanto a su denominacion juridica, para
algunos autores es derecho ecoldgico, derecho ecoldgico internacional, derecho
ambiental internacional, derecho internacional del medio ambiente, derecho
internacional ambiental. Sin embargo, no se pretende indagar en esta discusion y para

efectos del presente trabajo de investigacion serd utilizada la Gltima denominacion.

A pesar de ser una disciplina de reciente reconocimiento que se ocupa de regular la
conducta humana con respecto al entorno natural, caracteristica que la hace

completamente diferente a otras ramas juridicas, porque el tratamiento de los temas

8 . . . o ..
Los cambios en el medio natural causados por las acciones del hombre han provocado la inestabilidad

climatolégica del planeta, ejemplo de ello son los desastres naturales que como resultado ocasionan

desestabilidad econdmica, politica y social en las sociedades donde ocurren estas tragedias.
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ambientales es amplio y se encuentra en constante desarrollo. Los problemas ecolégicos
constantemente evolucionan y esto es lo que le da al derecho internacional ambiental la

caracteristica de ser innovador y de estar en continua evolucion.

En este sentido para Raul Brafies el derecho ambiental es definido como “(...) el
conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccion que tiene lugar entre los sistemas
de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos
de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de
dichos organismos (...)””". Dicho de otra manera, son las normas juridicas que regulan
las actividades humanas que intervienen en los ciclos ecoldgicos y en su equilibrio,

modificando sus condiciones de sobrevivencia.

El surgimiento de esta disciplina juridica, responde no s6lo a la regulacion de las
conductas humanas sobre la naturaleza. La I6gica de su surgimiento va mas alld de
cuidar el ambiente. La realidad es que, al ver en peligro el entorno y el quebrantado
equilibrio ambiental resultado de las acciones humanas y el desmedido e irracional
crecimiento tecnoldgico-industrial, el ser humano se ha dado cuenta que para poder

sobrevivir y evitar acabar consigo mismo, tiene que preservar el entorno que le rodea.’

“El hecho de percibir a los elementos del ambiente como objetos de aprovechamiento y
disfrute humano, ha sido parte del problema del mal uso que tradicionalmente se les ha
dado a lo largo de los siglos, es asi como nace la inquietud por proteger juridicamente
a los recursos naturales, elementos que integran el ambiente, también nace inicialmente
desde una perspectiva completamente antropocéntrica con el unico fin de salvaguardar

. »ll
los intereses humanos .

Queda claro que dadas las peculiaridades de esta disciplina, es necesario mencionar las

que la caracterizan, ya que siendo una rama innovadora dentro del derecho, asi de

? Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 2° ed., México, FCE, 2000, p.29.

10 .. . -z .
Esta preocupacion ha tenido como resultado la evolucién y desarrollo del derecho ambiental como
mecanismo juridico para la proteccién y conservacién del medio ambiente.

1 Aceves Avila, Carla D., Bases fundamentales de derecho ambiental mexicano, México, Ed. Porrda,
2003, p.9.
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innovadoras son sus caracteristicas y sus bases de accién En este caso Silvia Jaquenod"?

identifica las siguientes:

e Dimensiones espaciales indeterminadas.
e Preventivo.

e Sustrato técnico metajuridico.

e Distribucion equitativa de costos.

e Preeminencia de intereses colectivos.

e Sistémico.

e Multidisciplinario.

e Mezcla de lo antiguo con lo nuevo.

e Transnacional.

Cabe mencionar que todas estas caracteristicas son las bases de esta rama de estudio del
derecho, dejando por sentado que su esencia es completamente preventiva, porque, al
regular la conducta del hombre frente a la naturaleza, es claro ver este caracter
precautorio, siendo el medio ambiente una de las motivaciones que conllevaron a su

surgimiento.

Por otra parte, es relevante aludir que la transdiciplinariedad de esta nueva postura
juridica, debido a que los problemas ambientales trastocan gran parte de las ramas del
derecho, asi como estas en determinado momento tienen que ver con el derecho
ambiental. Asi pues, Maria del Carmen Carmona nos dice que “(...) las denominadas
ramas del derecho han desarrollado principios e instituciones que pueden fundamentar

213

las soluciones a los problemas ambientales (...)”", tal y como se aprecia en la siguiente

tabla:

Tabla 1.1. Transdiciplinariedad. Las disciplinas juridicas y el medio ambiente.

Transdiciplinariedad

Las disciplinas juridicas y el ambiente

Derechos y garantias individuales y formas

Derecho constitucional o . .
de organizacion social que se relacionan con

el derecho a un medio ambiente adecuado, el

2 Citado por Aceves Avila, Carla D., ibid p.73-75

13 carmona Lara, Maria del Carmen, “Bases para el conocimiento integrado del derecho ambiental” en
Temas selectos de derecho ambiental, México, UNAM-PROFEPA, 2006, p.98-99.
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acceso a la informacion ambiental y formas

de participacion publica.

Derecho administrativo Régimen de gobierno que determina las
instancias y niveles de competencias, formas

de gestién y administracion ambiental.

Derecho internacional Que delimita el territorio y los aspectos de
soberania sobre los recursos naturales.
Régimen de relaciones entre sujetos

internacionales.

Derecho civil Régimen de propiedad sobre los recursos
naturales y esquemas de responsabilidad civil

y de obligaciones y contratos.

Derecho fiscal Establecimiento de gravamenes ambientales.

Fundamento para el régimen de instrumentos

econémicos.
Derecho procesal Procedimientos y acceso a los tribunales.
Derecho penal Régimen de sanciones.

Fuente: Maria del Carmen, Carmona Lara, “Bases para el conocimiento integrado del derecho
ambiental” en Temas Selectos de derecho ambiental, México, UNAM-PROFEPA, 2006, p. 98-
99.

Habiendo explicado de manera general el derecho internacional ambiental, quedan
temas pendientes para su andlisis que seran estudiados en los subsecuentes puntos de

esta investigacion.
1.2.1. Evolucion y desarrollo del Derecho Internacional Ambiental.

“Los derechos ambientales y el respeto a la naturaleza desde el punto de vista
subjetivo, se contemplan incluso por las religiones ancestrales y no son invencion ni

(13 . . 1 )J14
descubrimiento” moderno”"".

Diversos autores coinciden en que la proteccion y el cuidado del medio ambiente y de

los recursos naturales se habia realizado desde las ancestrales civilizaciones, que en la

14Aceves, op cit., p. 64.
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mayoria de los casos muchos de sus saberes han servido como base para lo que hoy en
dia es el derecho internacional ambiental. Sin embargo, esto refleja el respeto que
existid hacia la naturaleza, pese a que cada pueblo lo concibi6 distinto. Mientras los
indigenas americanos veneraban a la madre Tierra, hacian lo posible por no perjudicarla
y obtener de ella s6lo lo indispensable, sin dafarla. Asi otros pueblos, como en el caso
de las culturas prehispanicas en América, si bien cuidaban de la naturaleza, también
poseian practicas que en diversas situaciones llegaron a mermar temporalmente algin
recurso natural como el agua. La tala de arboles para la construccion de ciudades
ocasion6 en muchos casos fuertes sequias. Asi sucesivamente cada pueblo, civilizacién

y cultura, tuvieron sus respectivas formas de proteger o desestabilizar su entorno™

Sin embargo, a través de los siglos el hombre fue evolucionando sus formas de vida y
con ello sus costumbres, avanzando en procesos tecnoldgicos aplicados a satisfacer la
demanda de insumos que comenzaron a considerarse indispensables. Mas alla de los
que en un primer momento consider6 suficientes, ejemplo de ello es que al inicio de la
Revolucion Industrial, el hombre comienza a darse cuenta que puede tener y hacer mas
cosas que le faciliten su nuevo estilo de vida, es asi como se inicia la desenfrenada
carrera por el avance tecnologico, sin importar todo aquello que le rodea como la

naturaleza.

A partir de estos hechos en que el desarrollo de las naciones se volvié un sinénimo de
conquista por la naturaleza. Comenzaron a surgir movimientos en pro de la naturaleza
como los ecologistas, conservacionistas, ambientalistas, etc., a lo que cominmente se la

ha llamado movimientos verdes.

Asi, como se desarroll6 el estilo de vida del hombre, diversos autores sefialan distintas
etapas en la evolucion y aparicion del derecho internacional ambiental. La mayoria
coincide en que a partir de la Revolucién Industrial se inicié un proceso de deterioro
acelerado del planeta y méas ain con los nuevos avances tecnoldgicos. Fue a partir de

que el hombre se vio seriamente amenazado por las consecuencias de este avance y a la

" En el caso de los indigenas amazodnicos (generalmente ndmadas), se asentaban en un determinado
sitios de la selva y habitaban el lugar entre 10 y 12 afios aproximadamente, periodo en el cual
explotaban los recursos naturales a su alrededor y asi sucesivamente cambiaban de lugar para dar paso
a la regeneracién del bosque. Todo esto con la finalidad de no mermar las fuentes naturales de
suministros indispensables para la vida diaria.
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difusion de las mismas que se comienza a desarrollar una creciente conciencia social al

respecto.

A partir de 1972, cuando la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) convoca a la
“Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano” de la cual surge la ya
famosa “Declaracion de Estocolmo” que muchos autores sefialan este instrumento
internacional como el origen formal del derecho internacional ambiental y el desarrollo

vertiginoso de esta disciplina.

Bajo esta logica, “(...) el derecho internacional ambiental se presenta con
caracteristicas muy peculiares de cualquier naturaleza (civil, administrativa, penal)
surge principalmente, por necesidades e intereses contrapuestos entre el productor del

daiio ambiental, el afectado y el orden piblico o bien comin .

Por ejemplo hay quienes sefialan las etapas de esta rama del derecho por periodos, en
este caso Sergio Guerrero®’ sefiala que para algunos autores, se pueden ver claramente

tres periodos:
1. De 1945 a 1965, en el que se ve el problema ambiental como tema marginal;

2. De 1966 a 1991 cuando los problemas del medio ambiente ya se integran al

sistema de Naciones Unidas; y

3. De 1992 a 1997 cuando se da la Cumbre de Rio y adquiere otra dimension el

derecho ambiental.

El desarrollo del derecho internacional ambiental ha sido distinto en cada etapa y ha
evolucionando a través de los afios, reflejandose en la actividad politica de los Estados y
organismos internacionales para la creacién de instrumentos juridicos ambientales de

caracter internacional.

16 Jaquenod, op cit., p.39.

7 Guerrero Verdejo, Sergio, “Derecho Internacional del Medio Ambiente” en Veldzquez Elizarraras, Juan
Carlos, Nuevos Desarrollos Temdticos para el Estudio del Derecho Internacional Publico, México, FCPS-
UNAM, 2004, p.259.
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Siguiendo con las etapas de evolucién y desarrollo de esta disciplina, Aida Pefia'®
menciona que son cuatro las etapas en las que puede dividir este progreso, las cuales se

citaran textualmente:

% Primera Etapa: INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, ADOPTADOS HASTA
EL FIN DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

» Acuerdos que crean sistemas regionales para preservar fauna y flora en su estado
natural y promueven la creacién de areas naturales.

» Tratados destinados a proteger determinadas especies.

» Acuerdos que regulan cuencas hidricas compartidas.

» Acuerdos que regulan el empleo de sustancias contaminantes en tiempo de
guerra.

» Acuerdos que regulan las condiciones ambientales en los lugares de trabajo.

» Acuerdos de alcance universal referidos a la lucha contra las epizootias.

®
%

Segunda Etapa: DESDE 1945 HASTA LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO (Estocolmo 1972)

» Convenios internacionales constitutivos de organismos internacionales,
universales, regionales y subregionales.

» Tratados y otros acuerdos internacionales destinados a proteger o regular la
explotacion de recursos naturales y ecosistemas vitales ubicados en
determinadas regiones del planeta.

» Tratados y otros acuerdos internacionales universales y regionales destinados a

proteger determinadas especies.

Acuerdos y convenios que promueven la constitucion de &reas protegidas.

La proteccion del mar.

Las sustancias radioactivas.

Regulacion de las actividades en el espacio ultraterrestre.

YV V V V V

La conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

%+ Tercera Etapa: ACUERDOS Y TRATADOS FIRMADOS ENTRE 1972 'Y 1992

1% pefia Jaramillo, Aida y José Sanchez Gonzdlez, El aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales. Un reto en el dmbito internacional, FES Cuautitlan/UNAM, México, 2005, pp.89-91.
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®.
%

Documentos y estrategias promovidos por Organizaciones no gubernamentales o

por encargo de Organismos internacionales (no forman parte del derecho

internacional pero contribuyen a su evolucion)

Tratados y convenios que impulsan la creacion de areas naturales protegidas en

territorio de los Estados.

Convenios y acuerdos que tienen como principal objetivo la proteccion de

especies de flora y fauna silvestres.

La proteccién del patrimonio cultural.

Tratados y otros acuerdos internacionales destinados a proteger o regular la

explotacion de recursos naturales y ecosistemas vitales ubicados en

determinadas regiones del planeta (terrestres o marinas)

Acuerdos regionales.

Proteccion del mar

Instauracion de mecanismos globales:

= Convencion sobre la proteccion de la capa de ozono

= Protocolos de Montreal, Londres y Copenhague

= Convencion de Basilea para el control de los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y su eliminacion

= Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Cuarta etapa: DE LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO (junio de 1992) A LA FECHA

YV V V V V V V

Declaracion de Rio.

Convenio sobre la diversidad bioldgica.

Convencion marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Agenda 21.

Principios forestales.

Cddigo de conducta para la pesca responsable.

Convencion internacional de lucha contra la desertificacion en paises afectados
por sequia grave y/o desertificacion, particularmente en Africa.

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes.
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Los problemas ambientales no conocen frontera politica alguna. A partir, de este hecho
se crea conflicto con el concepto de soberania, el cual se refiere a la competencia del
Estado sobre su territorio y todo aquello que le incluya, es de esta concepcion que la
evolucién del derecho ambiental se vea obstaculizada. Lo cual no ha impedido el
constante progreso de esta disciplina. Se estima que existen mas de 300 tratados
multilaterales y cerca de 900 multilaterales, ello sin incluir infinidad de documentos
internacionales por parte de organismos internacionales, que dan cuenta de la creciente
preocupacion de la actual sociedad internacional por el medio ambiente y la

preservacion del mismo.

1.2.2. Autonomia del Derecho Internacional Ambiental.

Diversos autores hablan acerca de la autonomia del derecho internacional ambiental; las
opiniones son muy variadas, mientras que para algunos no tiene todavia grado de
independencia por ser una joven disciplina, otros opinan lo contrario. Esto se deriva de
su objeto de estudio el cual es disperso e impreciso, la han llamado una disciplina en
formacién pero con falta de autonomia. Sin embargo, como muchas otras ramas del
derecho, ésta también pide su autonomia para consolidarse en todos los &mbitos en los

cuales esta presente.

A pesar de ser una disciplina que no lleva mas de los 30 afios en ser estudiada
formalmente, es interesante ver como se han generado alrededor de ella estudios y

trabajos en diversos paises, asi como en instituciones educativas.

“Sin embargo, la evolucion juridica ha alcanzado a la disciplina ambiental, que ahora
cuenta con un objeto de estudio y principios rectores perfectamente delimitados, en
torno a los cuales se ha consolidado su método de andlisis a partir de terminologia
técnica, tanto juridica como no juridica, apoyado en ciencias como la biologia, la
quimica, entre otras, lo cual significa que posee un ambito especial de desenvolvimiento

y que, por supuesto, constituye ahora una disciplina independiente 19,

En lo personal considero que este campo juridico es autébnomo, porque tiene lo

necesario para considerarse con esa caracteristica, ya que cumple con los requisitos

% Besares Escobar, Marco A,, et al, Derecho Penal Ambiental, México, Ed. Porria, 2001, pp. 30-31.
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necesarios, tal y como los menciona Jesls Jordano y son: “(...) a presencia de
principios propios, de técnicas juridicas propias, la referencia a una determinada
categoria de personas, de objetos o de relaciones (...) ",

En una mayor o menor intensidad en cuanto al cumplimiento de los requisitos y desde el
punto de vista por el cual se le estudie, es una disciplina independiente. Por otro lado se
requiere de manera formal su autonomia, por que los problemas ambientales no esperan
a que se decida si este campo de estudio es 0 no soberano, de ahi que la preocupacién

ambiental obligue a que se de este hecho de emancipacién en esta rama del derecho.
1.2.3. Sujetos del Derecho Internacional Ambiental.

Los sujetos del derecho internacional ambiental, son los mismos que los del derecho
internacional general, ya que estd vinculada con éste y son el Estado, organismos

internacionales y las empresas trasnacionales.

Si bien estos sujetos han sido tradicionales y sobre todo el Estado que sigue siendo
fundamental, méas aun en los temas ambientales tal y como menciona Sergio Guerrero
“(...) es evidente la participacion de otros sujetos, no Estados, actores en los problemas
del medio ambiente y sus soluciones, como son el caso de las organizaciones
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, pues los problemas en si

. . . . . » 21
mismo del medio ambiente trascienden Estados y regiones” .

Queda claro que el Estado ha sido y sigue siendo importante dentro del sistema
mundial, debido a concepciones tradicionales y a las caracteristicas que posee, tales
como un territorio, poblacion y organizacion, sobre los cuales tiene irrestricta soberania,
la cual ha sido puesta en tela de juicio, debido al desarrollo mismo del derecho

internacional ambiental.

Si bien en tiempos recientes, diversos autores se han inclinado por aumentar la variedad
de los sujetos de derecho internacional, debemos observar que esta tendencia no ha

dejado de ser combatida.

% Jordano Fraga, Jesus, La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado, Espafia, José Ma.
Bosch S.A., 2005, p.124.

2 Guerrero, op cit, p. 249.
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“Un sujeto o persona juridica dentro del sistema de derecho, implica tres elementos
esenciales: 1) Un sujeto tiene deberes y, por consiguiente, incurre en responsabilidad
por cualquier conducta distinta de la prescrita por el sistema. 2) Un sujeto tiene
capacidad para reclamar el beneficio de sus derechos. Esto deriva en ser mds que un
beneficiario un derecho, pues un numero considerable de reglas puede satisfacer los
intereses de grupos de individuos que no tiene derecho de reclamar los beneficios
concedidos por dichas normas particulares. 3) Un sujeto posee la capacidad para
establecer relaciones contractuales, o de cualquier otra indole legal, con otras

. 7 7. . . . 22
personas juridicas reconocidas por el sistema de derecho en cuestion™".

Asi mismo, hay un gran debate en considerar o no al individuo y a la humanidad como
un sujeto méas de derecho, esto ha conllevado a que diversos autores se nieguen a
aceptarlos como tal, pero de acuerdo a la doctrina estos no podrian ser sujetos del
derecho internacional debido a las corrientes tradicionales. Sin embargo, la discusion se
centra cuando se habla del derecho internacional ambiental, el cual al estar relacionado
con los derechos humanos es entonces que se considera a la humanidad, al englobar a
todos los humanos y por ende estos deben tener el derecho a un ambiente seguro para
las presentes y futuras generaciones. Esto se confirma en la Declaracion de Estocolmo

donde se habla en sus primeros parrafos acerca de estos conceptos®.

De acuerdo a lo anterior, autores como Modesto Seara Vazquez expresan que la
humanidad podria ser un sujeto del derecho internacional ambiental, por que en

conjunto es capaz de exigir el cuidado y preservacion del medio ambiente.

1.2.4. Fuentes del Derecho Internacional Ambiental.

Las fuentes del derecho internacional del medio ambiente son, en esencia, las mismas

que las del derecho internacional recogidas en el articulo 38 del Estatuto del Tribunal

2 idem.

> Esto se expresa en el principio 1° que a la letra dice “El hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y e disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar
el medio para las generaciones presentes y futuras”.
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Internacional de Justicia®*. Aunque en sustancia son las mismas tienen peculiaridades
propias, para el tratamiento de esta materia.

El articulo 38 expresa textualmente:

1.- La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las

controversias que le sean sometidas, deberéa aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen

reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada

como derecho;
c) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las

reglas del derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59%.

2.- La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex

aequo et bono, si las partes asi lo convienen.

Las fuentes son las bases méas importantes en la formacion y evolucion del derecho
internacional ambiental. Sin embargo, la méas importante de todas son los tratados
internacionales y por debajo de ellos se encuentran lo que Ilamamos las decisiones,
resoluciones y recomendaciones de organismos internacionales, ain y cuando estas
ultimas no son mencionadas en el articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia, son
consideradas como sujetos del derecho internacional ambiental. Toda vez que su
relevancia radica en que son portadoras de material de estudio e investigacion y por tal

motivo son consideradas en este trabajo.

A continuacion, se expondrén cada una de las fuentes citadas a manera general.

* Juste Ruiz, José, Derecho internacional del medio ambiente, Espafia, Mc Graw-Hill/interamericana de
Espafia, 1999, p.53.

%5 El articulo 59 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia dicta que “La decision de la Corte no es
obligatoria sino para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido”.
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1.2.4.1. Los tratados internacionales.

Esta fuente hace referencia a los documentos negociados entre los Estados con la
finalidad de establecer reglas y responsabilidades para los contratantes, con la finalidad
de alcanzar un objetivo, previamente adoptado para la realizacién de estos instrumentos
internacionales.

En la Convencion de Viena de las Naciones Unidas sobre los Tratados adoptada en
1969, especifica lo que es un tratado y dice: Para efectos de la presente Convencion, se
entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional y conste en un instrumento unico o en dos o mds
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion. Se entiende que la
voluntad previamente reconocida entre los Estados y por escrito recae en la celebracion

de un tratado internacional.

César Sepulveda define a los tratados “(...) como los acuerdos entre dos o mds Estados

soberanos para crear, para modificar o para extinguir una relacion juridica entre ellos

(.)".

Los convenios internacionales son la fuente mas importante para el derecho
internacional ambiental. El ejemplo mas ilustrativo es que a partir de la Declaracion de
Estocolmo de 1972 se reconoce el surgimiento formal de esta disciplina. A pesar de que
muchos de los tratados que se consideran del tipo ambiental anteriores a Estocolmo,
estos fueron completamente dispersos, pues trataban temas demasiado especificos y esto
ha sido causa que desde sus inicios la sectorialidad sea caracteristica esencial de la

materia.

“El derecho ambiental internacional se ha desarrollado mayormente en forma
fragmentada por medio de tratados especificos que abordan temas particulares en

. . . 27
razon de actividades humanas en un periodo dado ™.

En la actualidad, “(...) los tratados se rigen por el derecho internacional

consuetudinario, es decir el que deriva de la costumbre y por la Convencion de Viena

% Sepulveda, op cit, p.124.
7 Idem.
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sobre el derecho de los Tratados, en este ultimo caso siempre y cuando los Estados

: . 28
sean miembros del instrumento que se trate (...)"".

En este sentido, cabe mencionar algunos de los tratados ambientales mas importantes
hasta ahora. Sin embargo, s6lo se hara de manera muy genérica, debido a que en puntos
posteriores de esta investigacion se trataran de forma mas amplia. Entre los maés

destacados se encuentran los siguientes:

e Declaracion de Estocolmo de 1972.

e Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de
1972.

e Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES) de 1973.

e Tratado Para la Cooperacion Amazénica de 1978.
e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992.
e Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de 1992,
e Principios Juridicamente No Vinculantes sobre todo Tipo de Bosques de 1992.
e Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

Como se puede observar la gama de acuerdos internacionales con respecto a temas
ambientales, en su mayoria son bilaterales y multilaterales, en general acttan sobre tres
niveles: a) la prevencion, reduccion o prohibicion de determinadas actividades o agentes
y/o sustancias contaminantes, b) la proteccion de espacio y/o especies méas vulnerables y
finalmente, c) la determinacion de la responsabilidad ambiental derivada de los riesgos

y dafios en materia ambiental.

1.2.4.2. La costumbre.

Es una de las fuentes méas antiguas de caracter consuetudinario, esta aparece por la

repeticion continla de ciertas conductas o practicas de los Estados. La Corte

28 Pefia, op cit, p.47.
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Internacional de Justicia, establece que esta debera ser aplicada como prueba de una

préctica generalmente aceptada como si fuese norma de derecho.

En efecto, al ser una préctica repetitiva y de uso comun para los Estados. Ha sido base
fundamental en la codificacion de tratados internacionales. Sin embargo, en el caso de
los temas ambientales ha ocupado un lugar secundario o relativo, ya que, los problemas
ecologicos se producen muy rapido y no se genera la oportunidad de crear costumbre y
mucho menos de tipo consuetudinario, aunque se dice que los tratados ambientales
tienen precedencia en esta fuente. Cabe resaltar que la mayoria de estos instrumentos
internacionales tiene la caracteristicas del soft law, entendiéndose la particularidad de la

costumbre es la obligatoriedad, por lo tanto es una norma del tipo consuetudinaria.

Aln y cuando esta fuente no se use con la denominacion “costumbre”, autores como
César Sepulveda menciona que “(...) durante largas etapas el derecho internacional ha
sido solo derecho consuetudinario. No habia prdcticamente otras fuentes competidoras.
Si acaso, la doctrina era lo unico que contribuia a la formacion de las reglas de
derecho. Aun hoy en dia no existe regla juridica internacional que se precie de serlo y
que aspire a la generalidad que no esté relacionada con la costumbre de alguna
manera, bien porque en su progenie aparezca ésta, bien porque para operar —aun
proviniendo de un tratado multilateral- necesita de un reconocimiento fundado de

» 29
alguna manera en la costumbre” .

Siendo asi un tema de discusion para los estudiosos del derecho internacional ambiental,
considerar esta fuente dentro de los temas juridicos ambientales, sin embargo, mientras
que algunos autores la reconocen como tal una fuente importante dentro del derecho

ambiental®.

29 Sepulveda, op cit, p.96.

% “La teoria del derecho consuetudinario ha tenido una notable evolucién en los Gltimos lustros y se
encuentra en un proceso de transformacidn continua. El derecho de la costumbre ‘clasico’ constituia el
resultado de una observacién de comportamiento efectivo del mayor numero posible de Estados,
deviniendo en derecho consuetudinario en el momento en que se materializaba la conviccién de los
Estados sobre el caracter obligatorio de su comportamiento. Sin embargo, dentro de la comunidad
internacional actual, es apenas posible, a nivel universal, observar el comportamiento efectivo de un
numero suficiente de Estados, a menos que, de otro modo, los contactos diplomaticos en la ONU y en
otras organizaciones internacionales se intensifiquen de manera que los argumentos juridicos de los
Estados sean relativamente faciles de discernir, como ocurre con los tratados formales que resultan de
30



1.2.4.3. La jurisprudencia y la opinién de los juristas.
El articulo 38 del Corte Internacional de Justicia menciona que:

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas

del derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.

Esto significa que son sélo un medio auxiliar, a diferencia de los tratados y los
principios generales son las fuentes con mayor jerarquia dentro del derecho
internacional ambiental, sin dejar de ser estas ultimas menos importantes que otras

fuentes.

La jurisprudencia por su parte ha tenido muy poca presencia en el ambito del derecho
internacional ambiental. Su desarrollo ha sido muy escaso, sin embargo José Juste
menciona que “(...) uno de los casos que se ha vuelto un hito en cuanto a la
participacion de la jurisprudencia fue un suceso que desafortunadamente resulto ser un
fracaso y se trato del asunto de las pruebas nucleares francesas de 1947, en el que el
Tribunal hizo caso omiso de las reclamaciones Australia y Nueva Zelanda, ya que
consideraban ilegales las practicas nucleares francesas y que estas afectaban a sus
territorios, asi Francia asumio su responsabilidad unilateral y el caso no llego a

4 1731
mas .

Asi, se han suscitado algunos otros casos pero la mayoria son aislados, quedandose esta
fuente muy rezagada y con poca importancia dentro del derecho internacional

ambiental.

Por otro lado en el caso de la opinion de los juristas o doctrina, “(...) esta tiende a ser
mds activa y por ende con mucha mdas presencia y desarrollo, son muchos los
estudiosos al respecto sobre los temas ambientales y la legislacion internacional, y se

puede decir que ha experimentado en poco aiios un crecimiento verdaderamente

esta suerte de un ‘poder legislativo’ internacional”. Consultar el texto Estudio critico general de las
fuentes del Derecho Internacional Penal de Juan Carlos Veldzquez Elizarrards, P. 12.

31 Juste, op cit, pp. 66 -67.
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notable, convirtiendose en un foco de atencion predominante en la literatura cientifica

. 32
de los diversos paises’™".

1.2.4.4. Las declaraciones, resoluciones y recomendaciones de organismos

internacionales.

Esta fuente aun incomprendida por varios estudiosos del derecho internacional
ambiental, constituye un entramado sumamente importante, como ya se habia
mencionado, para algunos es considerada en un segundo lugar después de los tratados

internacionales en cuanto a importancia.

“Tratandose de un sector del ordenamiento internacional particularmente proclive a
las técnicas del soft law, no es de extraniar que haya que referirse a toda una serie de
procedimientos informales que contribuyen a la aparicion de las normas

. . . . . 133
internacionales en materia de medio ambiente”” .

Afirmando que los tratados internacionales son la fuente mas importante para este
campo juridico, habria que sefialar que la mayoria de ellos han sido producto de
conferencias internacionales, volviéndose relevantes y en muchos casos obligatorios
para los paises que los adoptan, ya que se vuelven instrumentos de competencia juridica
en el &mbito de la regulacion ambiental y muchos otros temas que componen el

entramado del medio ambiente.

El conjunto de las fuentes formales e informales como suele decirseles, amalgamadas
por la jurisprudencia y la doctrina forman un “(...) entramado normativo que expresa
basicamente el consensus comun de los Estados en este campo. Todos esos procesos de
creacion juridica contribuyen conjuntamente a la formacion, consolidacion y

desarrollo del derecho internacional del medio ambiente (...) 3

1.2.4.5. Los principios generales del derecho interno e internacional.

2 1dem.
33 Ibid, p. 63.
** Ibid, p.65.
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Estos forman parte del derecho internacional pablico, son la base de varias normas
juridicas internacionales, para los Estados y estos deben acatarse a ellos, debido a su
universalidad, segun se entiende por lo estipulado en el articulo 38 de la Corte
Internacional de Justicia “reconocidos por las naciones civilizadas”, constituyéndose en

ideas fundamentales y generales hablando juridicamente

“La funcion de los principios generales del derecho no se restringe a cubrir lagunas
que pudieran presentarse por la falta de tratado o costumbre aplicable, sino que sirven
de instrumento para la debida aplicacion e interpretacion de los tratados y de la

35
costumbre’" .

Entre estos principios generales podemos encontrar el principio de la verdad sabia, el
principio de igualdad, el principio de la buena fe, la prohibicion del abuso del derecho,
el principio de la solidaridad de los Estados, el principio de la cosa juzgada, la ley

especial deroga la general, etc.

Los principios del derecho internacional son aquellos “(...) que no tienen su origen en
el derecho interno, sino que son propios del derecho internacional. En la vida de las
naciones se manifiestan porque son invocados por los Estados o el juez internacional,
sin mencionar expresamente su fuente; y al actuar de esta manera no estdn creando la
norma, sino que, por el contrario, la consideran tan evidente que, por parecerles

. roy. . . )I36
axiomadtica, no tratan de justificarla o fundamentarla

Estos principios son fundamentales para el desarrollo de los propios principios del
derecho internacional ambiental, toda vez que muchos de ellos derivan de la

universalidad de aquellos que son generales, con la finalidad de lograr una mayor

* Ortiz Alf, Loretta, Derecho Internacional Publico, 22 ed., México, Oxford University Press, 2003, p. 54.

36 Veldzquez Elizarraras, Juan Carlos “La ensefianza del Derecho Internacional Penal a través del
desarrollo disciplinario general, su construccién y el estudio critico de sus fuentes” en Veldzquez
Elizarrards, Juan Carlo Nuevos Desarrollos Temdticos para el Estudio del Derecho Internacional Publico”,
México, FCPS-UNAM, 2004, p. 121.
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aplicabilidad en cuanto a tratados y sobre todo, para que los Estados puedan ser capaces

de comprometerse de forma mas unénime al cumplimiento de los mismos®’.
1.2.5. Principios generales del Derecho Internacional Ambiental.

Estos principios se encuentran en la Declaracion de Estocolmo de 1972 y se reafirman
en la Declaraciéon de Rio de 1992, sin embargo, hay autores que sefialan que algunos
principios se desarrollaron antes de estas declaraciones dentro de los diversos tratados

orientados a la proteccion de determinadas zonas o para evitar dafios.

Hablar de los principios del derecho internacional ambiental podria recaer en la
explicacion de los muchos principios que varios autores consideran, algunos segin sus
criterios y otros que revisando los diversos tratados generados a lo largo de los afios dan
cuenta de grandes listas de estos, sin embargo, para no caer en una seleccion de algunos,

seria oportuno sefalar tal y como lo menciona Carla Aceves ‘(...) estos principios se

dividen en cuatro grupos (...)"**, como en el siguiente esquema (de los cuales sélo se

pretende hacer mencion de ellos a manera general):

++ Grupo I. Principios rectores de instrumentos ambientales y de desarrollo.
» Derecho a la vida y ambiente sano.
» Soberania del Estado.
» Derecho al desarrollo.
» Derecho sostenible.
» Patrimonio de la humanidad.
» Interés comun de la humanidad.
» Deber de abstencion de causar dafio ambiental.

» Equidad intergeneracional e intrageneracional.

37 . s . . . . . " e

Se dice que la Unica diferencia entre los principios generales del derecho y los principios del derecho
internacional es la permanencia, mientras la costumbre evoluciona, los principios del derecho
internacional permanecen inmutables.

38 Aceves, op cit, pp. 52-58.
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> Responsabilidades comunes pero diferenciadas.

» Principio de precautoriedad.

» Obligacion de prevenir el impacto ambiental.

» Principio de sustentabilidad.

Grupo Il. Principios relacionados con las disputas ambientales transfronterizas.
» Resolucion pacifica de controversias.

Buena voluntad y obligacién de cooperacion.

El deber de abstencién de causar dafio ambiental.

Responsabilidad del Estado.

YV V V V¥V

Deber de notificacidn y consulta respecto de dafio o impacto ambiental.

A\ 4

Evaluacion del impacto ambiental.

» Uso equitativo de recursos compartidos.

» No discriminacion en los dafios ambientales.

» Derecho equitativo de acceso a la justicia en relacion a dafios ambientales.

Grupo Ill. Principios para el desarrollo de leyes ambientales domésticas
(nacionales).

» Deber de implementar legislacion ambiental efectiva.

» Principio del que contamina o el que utiliza paga.

» Prevencion de la contaminacion.

» Participacion publica.

» Acceso a la informacion.

Grupo V. Principios que rigen a las instituciones internacionales.
» Evaluacion del impacto ambiental.

» Acceso a la informacion.

» Participacion publica.
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Se puede observar que este esquema incluye la mayoria de los principios internacionales
del derecho internacional ambiental, sin embargo hay autores que todavia sefialan
algunos de ellos como los més importantes y que han orientado esta disciplina juridica,
mencionando que los demés son resultado de un alto grado de especificidad que ha

logrado esta materia.

Estos principios que se dice son de comun acuerdo entre varios estudiosos y dentro del

ambito internacional los méas concurridos son:

1. Principio de soberania, segun el cual cada pais tiene el derecho a explotar

libremente sus recursos naturales.

2. Principio de responsabilidad por dafios transfronterizos y de cooperacion, el cual
significa el compromiso de cada Estado por controlar las actividades al interior
de su territorio, para que estas no causen dafio a otros Estados y de igual manera

cooperar para cuidar el medio ambiente.

3. Principio precautorio, mediante el cual segln lo dispuesto, es que cada Estado
debe de tomar en cuenta todas las acciones preventivas en cuanto a dafos
ambientales, aunque no tenga conocimiento completo de las consecuencias de

estos en el ambiente.

4. Principio de notificacion y aceptacion, en este caso el Estado tiene el derecho de
ser informado de cualquier eventualidad en cualquier otra region del planeta, asi
como por ejemplo del tipo de sustancias peligrosas que entran en su territorio y

poder tomar acciones al respecto.

Finalmente, si la mayoria de estos principios se aplicaran en su conjunto como se
encuentran plasmados dentro de convenios o declaraciones internacionales, el mundo
definitivamente seria otro. Sin embargo, son muy pocos los que se cumplen en la
practica, asi como pocos son los que los implementan. Las obligaciones y deberes que
estos principios implican, han sido su principal motivo para no ser llevados a su
completa realizacién, todo ello derivado de la falta de coercitividad de los instrumentos
juridicos internacionales en materia ambiental. Las bases estan y bien fundadas, el

problema es su aplicacion.
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1.3. Tratados internacionales en materia del Derecho Internacional Ambiental

(generalidades).

Como se menciond en otro punto, los tratados internacionales son la fuente mas rica
para el derecho internacional ambiental, infinidad hay de ellos y cada uno tan

importante como indispensable para este nuevo campo de estudio juridico.

Pese a que los tratados se presentan como los instrumentos legales con mayores
expectativas para resolver los problemas que atafien a la sociedad internacional. Pese a
que no son lo suficientemente coercitivos como para lograr todos los ideales que se
proponen y en muchas ocasiones quedan como una soft law, esto es un gran problema
en cuanto al medio ambiente. A pesar de la gran cantidad de tratados firmados, la
mayoria de estos se quedan en lo escrito y salvo algunos de los signatarios son los que
Ilegan a cumplir sus especificidades, en este punto cabe pensar que se necesita de mayor
compromiso que genere responsabilidades y obligaciones a las partes miembro con

respecto a los temas ambientales.

Algunos de los instrumentos internacionales méas relevantes para el derecho
internacional ambiental, han derivado de importantes conferencias internacionales, entre

ellas:
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano 1972

Esta conferencia surge bajo la constante preocupacién en torno al medio ambiente y es
asi como este tema emerge a nivel internacional y comienza su difusién dentro de la

celebracion de esta reunion, en Estocolmo, Suecia en el afio de 1972.

“La conferencia de Estocolmo es la primera convencion global en la que se pide
respeto al medio ambiente natural ya que es necesario proteger la herencia universal

del hombre para beneficio de toda la humanidad”™°.

De esta conferencia surgen cuatro instrumentos importantes para el desarrollo del

derecho internacional ambiental y con ello la conciencia de respeto al medio ambiente:

1. La Declaracion de Estocolmo con 26 principios.

* Citado por Guerrero Sergio, op cit, p.269.
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2. El Programa de Accion sobre el medio humano.

3. La creacién del Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA)

4, La creacion del Fondo Ambiental VVoluntario.

La Declaracién de Estocolmo es imprescindible para la ejecucién y realizacion de otros
tratados y negociaciones internacionales, siendo el principio 21 uno de los mas
importantes por su contenido para instrumentos internacionales, que sin fuerza juridica,
establece lo siguiente: (...) de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con
los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la
obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
Jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas

situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

De esta declaracién se desprenden muchos de los principios ambientales reconocidos
universalmente y estan plasmados en numerosos tratados internacionales relacionados

con el medio ambiente.

Este hecho marcd un hito en el desarrollo y la evolucidon del derecho internacional
ambiental, convirtiéndose en uno de los primeros instrumentos en reconocer la
necesidad de creacion de normas juridicas para salvaguardar el ambiente. El resultado
de esta conferencia fue la creacién de nuevos enfoques con los cuales se tomo en cuenta
al ambiente dentro de la ciencia juridica. Desde la aparicidn de ésta reunién se reconoce

formalmente la disciplina juridica ambiental.
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo 1992

Celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, también se le conoce como la Cumbre de
la Tierra. Su importancia radica en que de ella se derivaron varios instrumentos
juridicos internacionales en materia ambiental y ha sido inspiradora para otros tantos.
En esta Conferencia se reconoce que los problemas ambientales son internacionales, ya

que no conocen fronteras y afectan a todos, y la relacién de estos con el desarrollo.
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Los temas tratados en esta conferencia a manera general fueron los siguientes:*°

e La proteccion de los bosques;
e La biodiversidad;

e El cambio climaticoy la

e Desertificacion

Esta Cumbre de la Tierra dio grandes resultados entre ellos:**

e Agenda 21, que es un programa de accion para hacer frente a los principales
desafios que plantea la problematica ambiental y en general el desarrollo

sostenible, tanto desde el punto de vista social, econémico y ecolégico;

¢ Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que estipula los 27
principios que han normado el debate y acuerdos en materia de medio ambiente,
mismos que enumeran los derechos y responsabilidades de las naciones en la

busqueda del progreso y el bienestar de la humanidad;

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cuyo
objetivo es la estabilizacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEISs) presentes
en la atmosfera a niveles que no trastoquen peligrosamente el sistema climéatico
mundial, requiriendo para ello la disminucién de emisiones de gases tales como
el didéxido de carbono generado como subproducto de la utilizacion de

combustibles para la obtencion de energia.

e Convenio sobre Diversidad Biologica, que exhorta a los paises a encontrar
cauces y medios para preservar la variedad de especies vivientes y velar por el

equitativo beneficio del aprovechamiento de la diversidad bioldgica.

e Principios Juridicamente no Vinculantes sobre Bosques de Todo Tipo, que
contempla preceptos esenciales para el desarrollo econémico y para la

preservacion de los recursos forestales.

0 Ibid, p.272.
41 ~ .
Pefa, op cit, p.54.
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1.4. Percepcion actual del Derecho Internacional Ambiental.

En el umbral del tercer milenio, la relacién entre los seres humanos y el medio ambiente
enfrenta la mé&s grave crisis de la historia, ya que estamos intimamente involucrados con
nuestro entorno lo cual provoca la sensacion de un futuro incierto. Cuidar nuestro medio
debiera ser un acto de reafirmacion de todos los valores que nos representan como

individuos.

En efecto, el grado de deterioro que vive el planeta es real y continuara en constante
degradacidn, si antes no despierta una conciencia social global de respeto al medio
ambiente. En este punto el Derecho Internacional Ambiental adquiere mayor fuerza,

vislumbrandose en muchos casos como el “salvador del globo terraqueo”.

El hombre debe considerar que no es el Unico habitante y duefio del planeta, para ello no

debe concebirla como Unico un proveedor de satisfactores.

¢, Somos parte de la naturaleza 0 somos naturaleza? Pareciera ser lo mismo, sin embargo,
la primera posicion nos divide; la otra nos incluye. La respuesta correcta nos llevara a
tomar decisiones que se reflejaran en acciones orientadas a preservar el ambiente y a

mejorar la calidad de vida de los habitantes del mundo.

Los problemas ambientales deben de tratarse como un todo y no de forma sectorial con
beneficios a corto plazo. Lo ideal es que todas las acciones que se tomaran fuesen a
largo plazo, garantizado la supervivencia del hombre. Esto indica que las acciones a
llevar deberan ser arduas y concretas para poder restablecer en lo que se pueda en
equilibrio ecoldgico del planeta, partiendo de la idea de sustentabilidad, para mantener

una sana armonia entre el hombre y la naturaleza.

Parte de este plan ideal y de las opiniones de diversos autores no sélo juristas sino de
muchas otras areas del conocimiento, comparten que para que tengamos un medio
ambiente funcional y adecuado para poder satisfacer nuestras necesidades. ES necesario
que los instrumentos juridicos internacionales cuenten con un alto grado de
coercitividad y reaccidn, para lograr la adecuada proteccién y conservaciéon del medio

ambiente.
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El objetivo de este capitulo ha quedado plasmado en el desglose de los diferentes temas
propuestos para el mismo, dejando en claro el inicio formal y evolucion del derecho

internacional ambiental.

Para ello, es necesario conocer el factor sobre el cual se promueve la ejecucion
disciplina juridica, e este caso la Selva de la Amazonia que engloba diversas realidades,
algunas de ellas mitoldgicas y innegables. La confirmacion de que esta gran selva
tropical esta siendo deforestada a ritmos alarmantes es real e indiscutible, toda vez que
en el siguiente apartado se trata de dar a conocer a manera genérica los misterios que

encierra la region amazonica.
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LA AMAZONIA: REGULADOR BIOCLIMATICO
AMBIENTAL

“ Lo que esta ocurriendo en esta region (con los indigenas amazonicos)
es un crimen descomunal contra la naturaleza, los pueblos indigenas,
la fauna, asi como una prueba evidente de la completa irracionalidad

con la que nosotros, los <civilizados>, tratamos al mundo,
casa de todos nosotros”

Jose Carlos dos Reis Meirelles, de Funai

2.1. Caracteristicas de la Amazonia.

“La cuenca amazonica es un territorio rico en recursos naturales renovables y no
renovables. Es un enorme reservorio de carbono fijado en su biomasa; es depositario
de grandes cantidades de agua dulce, cumpliendo un importante papel en el ciclo del
agua a nivel regional y global; desempeiia un papel importante en la conservacion de
la germoplasma, presta servicios de recreacion (ecoturismo) y encierra una importante
diversidad cultural de pueblos indigenas que han desarrollado conocimientos y
tecnologias que posibilitan el desarrollo sustentable con base endogena, asi como una
gran diversidad en recursos minerales, hidrocarburos, potencial hidroeléctrico y
tierras para el desarrollo agrosilvopastoril, que pueden, adecuadamente manejadas,
proveer una multiplicidad de bienes y servicios, que permitan aspirar a un desarrollo
social justo y economicamente viable, en una perspectiva de sostenibilidad

L A2
ecologica’”.

La Amazonia cuenta con un territorio aproximado de 6 millones de kilémetros
cuadrados, distribuidos en ocho paises sudamericanos (Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela) y la Guyana Francesa (territorio francés
de ultramar) dentro de los cuales encierra una gran gama de tipos de bosques y de
climas en un solo lugar, sitio en el que se encuentra el bosque tropical mas grande del

mundo.

2 BID-PNUMA-TCA, Situacién y perspectiva de la sequridad alimentaria en la Amazonia...., Caracas,
Venezuela, noviembre 1997, p 5.
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Tabla 2.1. Territorio Amazonico

P A AREA acionad | POBLA 0
Bolivia 824 000 75 10.9 344000
Brasil 4988938 59 65.7 17000000
Colombia 406000 36 5.3 450000
Ecuador 123000 45 1.6 410000
Guyana 5870 3 0.1 798000
Per 956751 74 12.6 2400000
Venezuela 53000 6 0.7 9000
Suriname 142800 100 1.9 352000
Guyana

Francesa 91000 100 1.2 90000
Total 7591360 100 21853000

Fuente: WRM (2001)

http://www.wrm.org.uy/paises/Amazonia/libro.html, p. 29. Consultado el 22 de noviembre de

2008.

Tabla 2.2. Superficie total y por paises de la Amazonia

Pais Cuenca km2 % Nacional % Cuenca Poblacion
1. De la cuenca

hidrografica 824000 75 11.2 344000
Bolivia 4982000 58.5 67.79 17000000
Brasil 406000 36 5.52 450000
Colombia 123000 45 1.67 410000
Ecuador 5870 2.73 0.08 798000
Guyana Per( 856751 74.44 13.02 2400000
Venezuela 53000 5.78 0.72 9000
Subtotal 7350621 100 21411000
2. Del dominio amazonico
Suriname 142800 100 352000
Guyana Francesa 91000 100 90000
Subtotal 233800 442000
Total 7584421 21853000

Fuente: WRM (2001)

http://www.wrm.org.uy/paises/Amazonia/libro.html, p.29. Consultado el 22 de noviembre de

2008.

Brasil posee cerca del 70% del territorio amazonico que se encuentra repartido entre los

Estados de Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins

y parte de Maranhao y Goias, esta extension de bosques cubre més de la mitad del

44




territorio nacional y representa cerca del 30% de las selvas tropicales del mundo, esto

comprende el corazon de la selva amazoénica.

“El bosque amazonico es un ecosistema unico que se ha conformando desde hace mas
de 12.000 arios en torno al inmenso rio del Amazonas. Desde su nacimiento en la
cordillera de los Andes hasta su desembocadura en la Isla de Marajo en la costa
atlantica de Brasil, por el estuario del rio Amazonas pasa la quinta parte de toda el
agua dulce del planeta’™.

Aln y cuando es una extensa selva y rica en biodiversidad, su importancia no solo se
limita a ello, a la produccion de oxigeno y su contribucién a la climatologia mundial,
sino que ademas constituye un inmenso laboratorio donde la evolucidn ensaya por si
misma una y otra vez las mas diversas soluciones a la adaptacion y supervivencia, etc.

Mapa 2.1. Selva Amazdnica

Fuente: WRM (2001)
http://wrm.org.uy/mapa_paises amazonicos libro 10years cumbre tierra jpg. Consultado el 22 de
noviembre de 2008.

3 Greenpeace, Devorando la Amazonia, en
http://www.greenpeace.org/raw/content/espana/reports/devorando-la-amazonia.pdf, p. 5.
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2.1.1. Biodiversidad: flora y fauna.

La Amazonia es uno de los ultimos bosques primarios naturales, hecho que se ve
reflejado en la inmensidad de recursos bioldgicos que en su conjunto contribuyen a cada
uno de los ciclos que ahi se desarrollan y en los que se generan a nivel global. Una de
las cualidades de esta selva es que dentro de ella confluyen una gran cantidad de
ecosistemas, haciendo que la principal caracteristica de este bosque sea la

heterogeneidad en todos sus aspectos.

La region cuenta con una gran variabilidad de climas en toda su extension, lo cual le da
la caracteristica de contener los mas diversos ecosistemas, entendiéndose como “(...) un
complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su

" En la selva

medio no viviente que interactuan como una unidad funcional (...)
amazonica se ubica la mayor concentracion mundial en diversidad de géneros y especies

Mapa 2.2. Riqueza biologica en la Amazonia
Wapa 3.4, Rigueza Moldgica en la Amazonio

Flerrapliirg (e il oo oy
Figureza hiofigica
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Fuente: Efrain Ledn Hernandez en Energia Amazodnica: la frontera energética
amazonica en el tablero geopolitico latinoamericano, FFL/UNAM, México, 2007, p. 94.

* Idem.
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“De acuerdo a sus caracteristicas fisicas, se debe considerar su continuidad en el
Noreste con el complejo andino colombiano y venezolano hasta el Tapon del Darién, en
conexion con Centroamérica. Hacia el Oeste se enlaza con el pie de monte andino-
amazonico y al Sur, con el Pantanal sudamericano y la sabana brasileria. Por ello la
selva amazonica constituye una extension de vida que da continuidad a las diversas
biotas suramericanas y centroamericanas, conectando, tal como lo han subrayado
varios autores, prdcticamente la totalidad de los ecosistemas mundiales en conjunto
con el Corredor Biolégico Mesoamericano y el Corredor Biolégico Andino”™® .

La biodiversidad amazénica es extraordinaria: la region es el hogar de por lo menos 2,5
millones de artrépodos, decenas de miles de plantas y alrededor de unas dos mil aves y
mamiferos entre los cuales se incluyen roedores, primates, carnivoros y ceticeos, cerca
de tres mil variedades de peces, una gran cantidad aun sin conocer de anfibios entre
ranas, sapos, tritones, salamandras, etc., aproximadamente 550 especies de reptiles

viven ahi y mas de la mitad son originarias del lugar.

“Un tercio de todas las aves del mundo tienen su habitat ahi, lo que supone un 10% de
todas las del planeta, y casi la mitad de ellas son endémicas de la region; mil de esas
especies estdan consideradas como raras, y un 13% estd es peligro de extincién”"’

La diversidad de especies vegetales es la mayor de toda la Tierra: muchos expertos
coinciden en estimaciones aproximadas en que por cada hectarea de bosque amazonico
se pueden encontrar hasta 40 6 300 especies de arboles y unas 150, 000 especies de
plantas, en ese mismo espacio de muestreo de la selva se cree que en promedio se alojan
alrededor de 90, 000 toneladas de biomasa vegetal. Tomando en cuenta la inmensa
cantidad de informacion genética ahi reservada, la cual hasta nuestros dias sigue siendo

incalculable.

4 Ledn, Efrain, Comentarios en torno a la geopolitica de la riqueza biolégica amazdnica, FOBOMADE,
Bolivia, 2003, p. 87.

46 . . .
Estos datos son aproximados, ya que en numerosos estudios sobre la Amazonia, no hay datos
uniformes de la cantidad exacta de biodiversidad amazdnica.

47 Caja Madrid, Planeta Amazonia, Caja Madrid Obra social, Madrid, 2005, p. 58.
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“Se cree que cada anio se descubren 20 nuevas especies de orquideas, ya que esta
planta es una de las de mayor caracterizacion en Brasil, hay muchas variedades y otras

, . 48
tantas que aun son desconocidas por la ciencia’™".

La heterogeneidad del bosque amazdnico también se refleja en los tipos de bosque que
ahi surgen, desde los bosques abiertos con o sin palmeras, los de lianas, los secos o
inundables como las varzeas y 10s igapos, pero igualmente hay extensiones de sabana

en tierras firmes y manglares.

Hasta hoy se conocen cerca de 2500 especies de arboles en la Amazonia. “(...) en el
bosque humedo de tierra firme se dan algunos de los mas grandes, que pueden llegar a
los 60 metros de altura formando un espeso dosel: el angelim, castanheira y el piquia.
En este habitat pueden encontrarse también especies de gran valor comercial como la
caoba,o mogno, el pumagquiro, el cedro o el guarand’™”.

Dentro de la Amazonia se extrae principalmente: caucho, especias, maderas en general,
aceites, resinas, plantas para la elaboracion de farmacos y animales silvestres.
Convirtiéndose en una gran proveedora de materias primas no solo de consumo local (el
cual en muchos casos no se abastece satisfactoriamente), sino principalmente para el

mercado internacional, mediante la exportacion de los mismos.

En la selva amazdnica se da un binomio muy interesante que confluye en la vida de esta
inmensa selva y es que la vegetacion esta estrechamente interrelacionada con el agua, el
suelo y el clima. La fauna no puede vivir sin el bosque, y este a su vez necesita de ella

para los procesos de polinizacion y distribucion de las semillas.

2.1.2. Riqueza cultural y humana.

La Amazonia ha sido sin lugar a dudas un sitio del cual han emergido inmensidad de
historias y mitos, entre ellos destaca la vision de que la selva ha sido y sigue siendo

virgen, esto ha dado pie a que esta grandiosa selva sea vista muchas veces desde esa

8 1dem.
* Ibid, p. 58.
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perspectiva. Sin embargo, el poblamiento de esta region ha sido milenario y segun
varias hipotesis y de las més aceptadas hasta ahora es que alrededor de los afio 4000-
1000 a.c., fechas a partir de las cuales se han podido colocar algunos vestigios
encontrados de culturas pasadas. La mayoria de estos datos ain no son precisos, porque

ha sido objeto de poca investigacion el poblamiento real de esta selva.

A Ultimas fechas se han encontrado nuevos vestigios que ponen en tela de juicio
nuevamente la fecha exacta del poblamiento amazonico a los cuales se les calcula una
antigiiedad de 7000 y 8000 afios. Quedada claro que la ocupacion amazénica se dio por
dos rutas la caribefia y la andina, por diversos grupos que se extendieron y asentaron

dentro de la Amazonia a lo largo de estas rutas.

A partir del afio 1500 de nuestra era se inicia la colonizacion espafiola y portuguesa, tras
sus hallazgos y la leyenda del Dorado. Tras ésta leyenda se emprenden nuevas
expediciones y colonizaciones por parte de ingleses, holandeses y franceses, lo cual se

intensificd debido a las riquezas naturales y mineras que ofrecia la selva.

Antes de la llegada de los primeros espafioles ya existian grandes culturas y pueblos que
habian desarrollado un lenguaje propio, una agricultura avanzada, expresion artistica y
conocimiento extraordinario sobre la biodiversidad de la regién que ha llegado hasta
nuestros dias. Muchas de estas poblaciones fueron exterminadas y otras tantas
diezmadas a la llegada de los colonizadores por identificarseles como seres inferiores,

segun la vision del conquistador y del mundo civilizado.

Milenios de adaptacion han permitido a los pueblos indigenas adquirir un refinado
conocimiento de los diversos ecosistemas, las plantas y los animales Utiles. Ellos saben
identificar las especies de arboles, las semillas y las propiedades de las raices, cortezas,
maderas, hojas, savia, resinas, flores y frutos de numerosas especies de flora. Similar

conocimiento tienen de la fauna terrestre, arborea y acuatica.

“Los nativos amazonicos han desarrollado complicadas y variadas tecnologias para
preparar alucinogenos, venenos para cazar a base de plantas (curare) y animales
(anfibios), y formas de preparar y almacenar alimentos vegetales y animales. Cerca de
cien especies de plantas fueron domesticadas en la Amazonia y zonas tropicales

inmediatas. La mds importante de ellas fue la yuca o mandioca, de la que se distinguen
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variedades dulces y amargas. Cultivaron y domesticaron también variedad de otras
plantas como camote o batata, ajies o chilis, pifia o anands, papaya, mani, frijoles,
tabaco, etc. Los nativos mantienen en cautiverio tortugas acudticas; almacenan aceite
de huevos de tortuga y manaties; ahuman carne de animales silvestres y peces, etc.
También acumularon conocimientos sobre las costumbres de la fauna acuadtica y
terrestre, sus migraciones estacionales y su utilizacion en las diferentes épocas del

~ 7150
ano .

Parte de este conocimiento ancestral ha sido conservado, otra parte del mismo se ha
perdido y para siempre, porque se han ido diezmando todavia aln en nuestros dias
varias poblaciones aborigenes de la selva y muchas otras estan en peligro. Ya que se han
visto acosadas por los nuevos colonizadores, la esclavitud, la pobreza, etc., y
principalmente porque se ha ido acabando poco a poco y a veces a ritmos mas

acelerados con el bosque en el que viven y del que obtienen su sustento®”.

Ademas de los pueblos indigenas, existen otros pobladores amazénicos, que viven del
bosque y en el bosque, esencialmente son los Ilamados extractivistas®, que recolectan
productos forestales para autoconsumo y para el comercio nacional y en ocasiones

internacional.

Entre otros ocupantes de la Amazonia se encuentran los caboclos, ribererios,
seringueiros, garimpeiros, castanheiros, grupos indigenas, extractivistas, poblacion
urbana, etc., que todos en su conjuntos le han dado a la region una gran riqueza cultural,
que tanto bien como para mal, todos han contribuido a la transformacién de la que hoy

conocemos como la gran selva amazoénica.

*% B|D-TCA-PNUD, La Amazonia sin mitos, BID/PNUD/TCA, 1992, p. 45.

> Por nuevos colonizadores se entiende a todas aquellas personas no aborigenes de la selva, entre los
que se encuentran agricultores, granjeros, madereros, buscadores de oro, entre otros. En las ciudades
fronterizas a la Amazonia se estd desarrollando un nuevo fenédmeno en el que la gente de las ciudades
cercanas se interna en la selva a falta de mayores oportunidades vida y trabajo.

** Los extractivistas son las personas dedicadas a la explotacidn de los recursos de la selva mediante la
extraccién de los mismos a través de formas tradicionales, con la finalidad de no dafiar el equilibrio
ecolégico. Sin embargo, esta actividad ha derivado en lo contrario, tal es el caso del caucho, su
extraccidn se intensifico a tal grado que estuvo al borde del exterminio esta especie arbdrea.
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Hasta hoy, se calcula que existen cerca de 21 millones de habitantes en la Amazonia, de
los cuales un millén son indigenas, repartidos en diferentes grupos y diversas regiones
de la selva, mediante reservas indigenas. No se tiene un célculo exacto de la cantidad de
grupos indigenas, por que todavia existen algunos grupos que no han sido contactados y
muchos se encuentran aislados en el interior de la selva ya sea por voluntad propia o por

no querer ser contactados, datos que pueden ser apreciados en la siguiente tabla.

Tabla 2.3. Distribucion territorial y poblacion indigena en la cuenca amazoénica
1973 - 1997

Nuimero de grupos Poblacion indigena Territorio indigena
étnicos estimada reconocido (km2)
Bolivia 31 171,827 20,53
Brasil 200 213,352 744,661
Colombia 52 70 185,077
Ecuador 6 94,7 19,187
Peru 60 300 38,223
Guyana 9 40 n.d.
Suriname 5 7,4 n.d.
Venezuela 16 38,67 n.d.
Total 379 935,949 n.d.

Fuente: http://www.aldhu.com/paginas/fs_info/main_inf.htm, consultada el 5 de agosto de 20009.

2.1.3. Los servicios ambientales que ofrece la Amazonia.

Los bosques ofrecen inmensos beneficios para la poblacion. La mayoria de estos son
intangibles, debido a que todo ser humano tiene el disfrute de los mismos, tal es el caso
del bosque amazdnico, que debido a su extensién y cantidad en biodiversidad se ha
convertido en una regién de gran importancia no s6lo a nivel local o regional sino a
nivel mundial, resultado de todos los procesos que ahi se suscitan. Estos tienen
repercusiones en todo el planeta, lo mismo sucede con su pérdida que impactaria a todo

el globo.
Entre los beneficios generales que los bosques proporcionan se encuentran®:;

e Habitat de fauna silvestre
e Investigacion cientifica

>3 pefia Jaramillo Aida, et al., El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales: un reto en el
dmbito internacional, /[FES-CUAUTITLAN/UNAM, México, 2005, p. 37
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Estabilizacion climética y atmosférica

Regulacion fundamental del ciclo hidrico y de la humedad mesoclimética
Regulacion hidrica

Control del suelo y de la sedimentacion

Fuente de productos forestales

Fuente energética

Fuente de productos de la vida silvestre

Productos farmacéuticos

Valor estético y turistico

Grafico 2.1. Algunos servicios ambientales de diversos tipos de ecosistemas
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Fuente: CICC en Estrategia Nacional de Cambio Climatico, SEMARNAT, México, 2007, p.83.

Todos estos beneficios han sido objeto de sobreexplotacion y se ha ocasionado la gran
pérdida de muchos bosques en el mundo y la fragilidad del ecosistema amazonico, lo
cual ha contribuido a que se replanteen los usos y valores de la naturaleza, surgiendo asi
los términos como servicios ambientales o ecosistémicos. Aun y cuando sean un capital
natural, esto no significa que han surgido los mecanismos necesarios para su regulacion
y mucho menos los mercados necesarios para los mismos, pero existen y estan
presentes, sobretodo en la Amazonia la cual es generadora de muchos de ellos que estan

siendo diezmados y algunos despareciendo.
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“Los servicios ambientales como tales son los beneficios intangibles que los diferentes
ecosistemas ponen a disposicion de la sociedad, ya sea de manera natural o por medio
de su manejo sustentable. En consecuencia, la base de los servicios ambientales se
halla en los componentes y procesos que integran los ecosistemas, si bien este concepto
es nuevo, permite un enfoque mds integral para interactuar con el entorno, en realidad

las sociedades se han beneficiado de dichos servicios desde sus origenes, la mayoria de
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las veces sin tomar conciencia de ello’".

Por ello es importante mencionar que el bosque amazonico es proveedor de varios

servicios ambientales, entre los cuales se destacan los siguientes:

Captacion y fijacion del carbono

Generacion de oxigeno

Regulacion climatolégica

Proteccién contra la erosion

Provision de recursos hidricos

Aporte de recursos alimenticios, medicinales y banco genético
Campo para la investigacion cientifica

Proteccién de la biodiversidad

Belleza paisajistica y recreacion

Dentro de la Amazonia se han localizado alrededor de 104 sistemas paisajisticos, que
dan cuenta de la inmensidad y belleza de este bosque, sin dejar de lado, la inmensa
cantidad de recursos hidricos que posee. Este rio mar como es llamado (el rio
Amazonas) descarga alrededor del 15% de toda el agua dulce del planeta, incontables
son las cantidades al referirnos a los servicios ambientales que ofrece esta gran selva

para la humanidad.

En los ultimos afios el clima mundial se ha visto afectado por la deforestacién suscitada
en esta region y de los cambios que podria haber si se continGa con el actual ritmo de
desaparicion del bosque, lo cual deja ver la importancia que tienen estos servicios que

ofrece y de la posible compensacion por los mismos.

Actualmente no existen los mecanismos necesarios para su regulacion y tampoco los

mercados, ya que este concepto es aun reciente en la region y esta vision hacia los

> SEMARNAT, Introduccion a los servicios ambientales, SEMARNAT, México, 2004, p.8.
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recursos que genera la Amazonia en forma de capital natural y de los beneficios
monetarios que podrian suscitarse, ha generado muchas opiniones tanto en contra como
a favor dentro de los paises con jurisdiccion de la selva. Si existiera un aparato
regulatorio para este tipo de capital entonces se podrian observar realmente los

beneficios o perjuicios de los mismos, tanto a nivel regional como global.

2.2. Los problemas ambientales en la Amazonia y sus repercusiones.

Al ser un vasto territorio y rico en recursos naturales de todo tipo, se ha convertido en
una zona de alta vulnerabilidad ante grandes amenazas provocadas principalmente por
el hombre, entre las cuales se encuentran: incendios forestales, el madereo, la
construccion de grandes infraestructuras, la expansion de la frontera agricola y

ganadera, los monocultivos, la mineria, la prospeccion petrolera, entre otras.

“Durante siglos la Amazonia ha sido presa de su propia riqueza, la cual ha sido
depredada desde los inicios de la fiebre del caucho en el siglo XVIII y seguida por los
minerales, el gas y el petroleo. Ahora la Amazonia vive un proceso de degradacion
ambiental que se expresa en deforestacion creciente, pérdida de biodiversidad,
contaminacion de agua, pueblos indigenas y valores culturales en deterioro, y
degradacion de la calidad ambiental en las areas urbanas. Esta situacion ambiental es
el resultado de un conjunto de procesos y fuerzas motrices, que afectan adversamente a
este ecosistema complejo y sus servicios ecosistémicos, lo cual se traduce en la pérdida

de la calidad de vida de la poblacién local, nacional y de toda esa regién™

Tomando en cuenta que la selva amazdnica es un valioso ecosistema para el planeta, no
ha dejado de ser visto mas que como una despensa de materias primas para el mundo.
Teniendo en cuenta que muchas veces la poblacion local ni siquiera ha sido beneficiada
de toda esa riqueza y presenta los niveles més altos de pobreza en la region, mientras el
beneficio se ve en otras partes del mundo, en muy pocas manos y la mayoria de ellas
extranjeras. Toda esta situacion se ha abierto paso a través de la insostenibilidad de las

actividades industriales y de la poca intervencion que han tenido los gobiernos por

= PNUMA-OTCA, GEO AMAZONIA: Perspectivas del medio ambiente en Ila Amazonia,

PNUMA/OTCA/CIUP, 2009, P. 12.
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frenar esta situacion de deterioro. Muchas veces rebasados por los intereses econémicos
que por los intereses ambientales, dejando en repetidas ocasiones al libre albedrio la
suerte de este vasto bosque, que en su conjunto es el resultado de factores biol6gicos

internos y externos.

2.2.1. La explotacién del caucho.

Antes de la llegada de los espafioles los indigenas amazonicos ya sabian usar el latex del
caucho por sus propiedades de resistencia e impermeabilidad, tenian sus propias
técnicas de recoleccion y de procesado para los usos que ellos le confirieran. Los
conquistadores se interesaron por la resistencia de este material y sobre todo por los

usos que podria tener en sus respectivos paises.

Del hevea brasiliensis (&rbol del caucho), se extrae la goma de latex, que es una resina
lechosa y pegajosa, cuya especie nativa de la Amazonia era usada por los pueblos
indigenas de la region como pegamento, impermeabilizante y para articulos artesanales.
Esta situacién cambio con la colonizacién europea, ya que a partir del siglo XVIII el
latex™® se convirti6 en una de las materias primas més importantes de la region
amazonica después del café, ocasionando la masiva colonizacion en diversas regiones
de Brasil.

De forma natural el caucho represent6 algunos obstaculos como su coagulacion, que era
muy réapida y la goma podia envejecer muy pronto, asi es que “(...) para el aiio de
1839, Charles Goodyear logro desarrollar un proceso llamado vulcanizacion mediante
el cual el latex extraido del hevea brasilensis es tratado con azufre y calor para obtener

257

el caucho (...)"”’, con mayor resistencia y mas durabilidad a diversos ambientes. Lo que

le dio mayores usos en el mercado e intensifico su produccion.

Es gracias a este hallazgo que el latex natural comienza su mayor comercializacion y se
intensifica su extraccion en la selva amazonica. Una de las ciudades méas beneficiadas

por esta riqueza natural fue la poblacion brasilefia de Manaos, que en escaso tiempo se

*® Resina natural que fue exportada principalmente a Europa.
%" Caja Madrid, op cit., p. 22.

55



convirtié en una ciudad moderna de la época, principalmente porque fue el centro de
exportacion del caucho natural hacia Europa y otros centros urbanos del mundo. A

partir de este momento se inicia el fenémeno de la “fiebre del caucho”.

“A mediados del siglo XIX la region amazonica se inserta en la economia mundial por
medio de la extraccion del caucho, en esta época la ciudad de Manaos es llamada la
Paris del Tropico, debido a su gran auge econémico y a la resplandecencia de la
ciudad. Este boom del caucho ocasiono el ingreso de innumerables trasnacionales de
paises como Inglaterra, Alemania y Estados Unidos (...)””°, entre otros, estableciéndose
ranchos, haciendas y plantaciones de uso intensivo. Este auge duro entre los afios de

1870y 1912.

La dependencia hacia un solo centro de distribucién, en este caso hacia la region
amazonica ocasiono los altos precios de este material y “(...) la falta de una mayor
oferta del mismo ocasiond que los ingleses iniciaran con el trdfico de semillas de este
drbol para comenzar su intensificacion en paises asidaticos como Malasia. El trdfico
ilegal de esta semilla se inicio por el botdnico inglés Alexander Wickham a finales del

siglo XIX"°.

Asi pues se inicio la competencia con otros centros de distribucidn, esencialmente los
asiaticos, lo que gener6 mayor competencia y también el éxito de estas plantaciones en
el extranjero, debido a que los arboles se adaptaron mejor y se mejoraron las técnicas de
recoleccion, generando una mayor produccion de este material. Desplazando asi a los

centros amazonicos como principales productores de caucho.

Sin embargo, en el periodo de la Segunda Guerra Mundial surge de nuevo el caucho
como materia prima para los Estados Unidos que habian decidido entrar a la guerra, esto
ocasiond un leve auge, pero al no ser suficiente la produccidn se inicio con el desarrollo

de productos sintéticos a base del petrdleo, los cuales eran méas baratos y faciles de

*8 palafox Veldzquez Cecilia Alejandra, Impacto del fendmeno de deforestacion en el Amazonas de Brasil,
Tesis, UNAM/FCPyS, 1998, p. 46.

*% Caja Madrid, op cit., p. 22.
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obtener que el latex natural. Asi se inicia el declive de esta materia prima tan importante

y destructiva para su época.

Esta actividad quedé relegada principalmente al extractivismo agricola y porque en la
region no se contaba con un sector petroquimico fuerte. Este adimento natural quedd
rebasado por el uso de los elastomeros sintéticos fabricados a partir del petréleo. Esto se
vio reflejado en el cambio de uso del latex por parte de la industria de neumaticos en
Brasil que comenz6 con el uso intensivo del sintético y se convirtié en unos de los
primeros consumidores de gomas sintéticas, ain y cuando anteriormente fue de los

principales exportadores de caucho natural.

Las grandes haciendas de seringales (plantaciones de caucho), pasaron a tener menor
importancia, pero la actividad extractivista de este material no termin6 definitivamente,
se siguié con el mismo patron de extraccion por un tiempo y después pasaron a la venta
de grandes empresas que finalmente terminaron con la quema y limpia de estos sitios
para otro tipo de actividades como la ganaderia o agricultura intensiva. Esta actividad
tuvo serias repercusiones en las comunidades que siempre fueron las victimas de este

proceso.

Pese a que el caucho ya no tiene la misma incidencia en la economia mundial como la
tuvo en el pasado, esta actividad fue el engranaje en la formacion de las redes sociales y
econdmicas de la region. Asi mismo el bosque amazénico se vio afectado seriamente
desde los inicios de esta actividad, de manera intensiva, ya que la pobreza se generalizo
en la zona, se empobrecid no sélo el suelo sino también los cursos hidrolégicos y se
acab0 con gran parte de la biodiversidad boscosa para la realizacion de esta actividad, lo
que la convierte en una de las principales causas de deforestacion amazonica dentro de
las primeras etapas de destruccion del bosque. Todavia en nuestros dias los efectos son
visibles como la gran pobreza que qued6 al terminarse esta forma de trabajo y en el

deterioro de la tierra.
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2.2.2. La explotacion de los minerales.

“Los recursos minerales y energéticos se encuentran ampliamente distribuidos en la
cuenca amazonica. Aqui se encuentra oro, bauxita, zinc, carbon, manganeso, uranio,

) , . . 60
hierro, asi como una gran cantidad de minerales menores”

La explotacion minera se inicié junto con el proceso de colonizacion europea, se
sustentd debido a la exuberancia de la selva, creyendo asi en las riquezas escondidas
dentro del denso bosque, se impulsd la busqueda de minerales y por consiguiente, en los
lugares donde se encontraron se establecieron minerias pequefias y a gran escala hasta
nuestros dias, para la busqueda y obtencién de oro, a los buscadores de oro son

comUnmente llamados garimpeiros.

Con la localizacion de grandes minas y de sus consecuentes cantidades de minerales, se
inicia la explotacion de los mismos, bajo métodos poco ortodoxos y con consecuencias
ambientales muy graves, dafiando principalmente el medio marino y los cauces de agua

dulce.

La mineria se ha convertido en otra de las grandes amenazas para el bosque amazonico.
La contaminacion y el deterioro de los bosques han traido consigo graves problemas de
salud, sociales, econémicos y violencia. Esta Gltima se ha visto con mayor frecuencia
hacia los pueblos indigenas que son despojados de sus tierras para la extraccion de
minerales, que en ocasiones se les esclaviza en las minerias para la obtencion de fuerza

de trabajo barata.

“La explotacion minera ha sido y es, una amenaza importante para los ecosistemas
acudticos y terrestres de la cuenca amazonica, especialmente en el Escudo Guayanés,
en las montarias andinas de Bolivia y Peru, y en el piedemonte colombiano,; la mineria

aurifera es mas extendida y destructiva a pequenia escala, dado que a gran escala las

® Geo Amazonia, op cit, p. 86.
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operaciones industriales pueden ser objeto de una mejor regulacion (...)”* Sabiendo
del frecuente uso del mercurio para fijar el oro que es esencial en esta practica de
extraccion minera y de la contaminacién que produce es practicamente vertido en los
causes de agua para la limpieza y desecho del mismao.

Mapa 2.3. Riqueza mineral en la Amazonia
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Fuente: Efrain Le6n Hernandez en Energia Amazénica: la frontera energética amazonica en el
tablero geopolitico latinoamericano, FFL/UNAM, México, 2007, p. 93.

Por citar un ejemplo de esta actividad, “(...) la extraccion de minerales ha sido una
parte importante de la economia en Brasil, durante 500 aiios mds de 2 millones de
personas han trabajado directamente en las minas y han vivido de la explotacion de
oro, hierro, acero y mercurio, como actividad llamada de pequeria extraccion, ha esta
cifra hay que anadir el numero de empresas trasnacionales, especuladores y
gobernantes que indirectamente se han beneficiado de la explotacion minera de los
recursos del Amazonas”*. Sin dejar de lado que en la mayorfa de los paises amazénicos
siguen pasos similares en la explotacion minera, difiriendo posiblemente en el mineral

pero los procesos de extraccion son los mismos.

&1 Idem, p. 86.

®? palafox, op cit., p. 49.
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La obtencién de minerales es una causa directa de deforestacion, ya que no sélo se
contaminan los afluentes de agua también gran parte de la zona donde se ubica la
mineria se tala la densa masa forestal para facilitar la basqueda y procesamiento de los
minerales, dejando a su paso un gran desastre ecoldgico para la selva y las comunidades

indigenas adyacentes.

Esta actividad es muy dificil de controlar ya que son poco respetadas las leyes
ambientales y tampoco existe como tal su regulacion, mas aun cuando se realiza muy al
interior de la selva o en lugares de dificil acceso. Ademas de producir una colonizacion
desordenada a su alrededor que después de dar su maximo, la mina se abandona y se

buscan maés posibilidades mineras al interior de la selva.

Los denominados garimpeiros son aquellos buscadores de oro sobre todo en la region
amazonica de Brasil. Sin embargo, en los Ultimos afios este fendmeno ha traspasado las
fronteras y se ubican en gran parte de la Amazonia generando problemas sociales y
violencia principalmente hacia los pueblos indigenas, Ilegando en muchos casos al
asesinato, con tal de obtener un poco de oro y venderlo a empresas asentadas en los

paises amazonicos.

La Amazonia es una region abundante en recursos mineros y energéticos, que con el
debido aprovechamiento se cree que pueden satisfacer la actual demanda de los mismos,
siempre y cuando obedezcan a patrones de cuidado ambiental y no de deterioro del
mismo, esta riqueza es ya ampliamente reconocida por los paises poseedores de la selva
amazonica, quienes son los encargados de encaminarlos hacia un desarrollo equilibrado

de la region o al desastre de la misma.

2.2.3. Las plantaciones de soya.

La actividad agricola es una de las causas principales en la deforestacion del bosque
amazonico, partiendo del hecho de que uno de los agronegocios mas importantes de la
region es el cultivo intensivo y a gran escala de la soya, para uso casi exclusivo de

Europa y Estados Unidos, la rentabilidad de este cultivo se apoya en su gran demanda
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externa y en que es un producto que genera rapidamente una gran cantidad de dinero,

pese a los costos sociales y ambientales que ello implica.

“«“

ientras China emerge como el taller de manufactura del mundo, e India como el
centro de servicios de la industria, Brasil se esta convirtiendo en una superpotencia
agricola. Durante los ultimos arios Brasil se ha convertido en el mayor exportador del
mundo en carne de vaca, pollo, aziicar, café y zumo de naranja. En 2005, Brasil afiadio
la soya a la lista de materias primas exportables, liderando el mercado mundial, en
2004-2005, Brasil produjo mdas de 50 millones de toneladas de soya en casi 23 millones

, ~ . ~ .63
de hectareas, un tamario casi tan grande como Gran Bretaiia™” .

Uno de los estados més afectado por este cultivo es Mato Grosso en Brasil, que esta
pasando a ser de una jungla espesa a una jungla de soya, pese a que los cultivos de esta
semilla ya tenian su pasado desde los afios 90, a partir del 2000 comienzan a tener mas
auge y con ello se inicia nuevamente un proceso mas de deforestacion para dar paso a la

agricultura intensiva.

Mapa 2.4. Frontera agricola en la Amazonia
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Fuente: Efrain Leon Hernandez en Energia Amazénica: la frontera energética amazonica en el
tablero geopolitico latinoamericano, FFL/UNAM, México, 2007, p. 70.

63 Greenpeace, Devorando la Amazonia, op cit., p. 13.
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Gran parte de este cultivo es usado para forraje de animales, harinas, etc., que alimentan
a la gran cantidad de ganado tanto nacional como en el extranjero. Finalmente este
ganado es para el consumo humano, que es alimentado esencialmente con la soya

proveniente de la Amazonia.

El problema esencial de este cultivo no es exactamente el tipo de semilla, sino las
condiciones del suelo amazonico, el cual es muy pobre en nutrientes. A pesar de lo que
se ve como una gran selva, el suelo es escaso en nutrientes, “(...) ya que de todo el
territorio de la selva solo es fértil en los bosques de virzea, donde se depositan los
sedimentos arrastrados por el rio, desde la cordillera andina son fértiles, pero

representan apenas un 2% del total de la regién”*.

Esto explica por qué las grandes extensiones de tierra destinada al uso intensivo de la
agricultura, se encuentran en el proceso de un circulo vicioso con repercusiones casi
irreversibles. Se inicia con la seleccién de la tierra, después se prepara mediante la tala y
quema del bosque, para inmediatamente limpiarlo y dejar que se nutra el suelo,
enseguida se procede a la siembra de la soya y para que ésta sea de buena calidad y esté

libre de plagas se usan los fertilizantes.

La soya no es un cultivo, aunque para la preparacion del terreno se cultive primero otra
clase de productos, al iniciarse su siembra este es contindo e intensivo, acelerando aun
mas el proceso de empobrecimiento del terreno el cual tiene una duracién aproximada
de 5 a 10 afios, dependiendo del suelo. Cuando este hecho sucede, los agricultores
tienen que buscar nuevos sitios para sus cultivos, iniciando asi nuevamente este circulo
vicioso de destruccion del bosque. Al ampliarse la frontera agricola, se amplia también
la degradacion de los bosques, se disminuye su extension, se pierde biodiversidad,
quedando asi miles hectéreas degradas y de muy dificil recuperacidn, por consiguiente

la mayoria pasa a ser pastizal para la ganaderia.

Este proceso es totalmente destructivo para el bosque porque se acaban con grandes
extensiones indiscriminadamente, haciendo caso omiso de las comunidades indigenas,

que en la mayoria de las ocasiones se ven desplazadas hacia otros sitios 0 como sucede

% Ccaja Madrid, op cit., p. 34.
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en muchos casos, que se ven amenazadas y terminan en la violencia para la obtencién
de tierras. Algunas veces se les emplea a los indigenas de forma esclava, quedando
relegados todos sus derechos sobre la tierra, sobre sus costumbres y finalmente de su
libertad.

En el caso de la biodiversidad, el cuidado de este cultivo es muy agresivo, porque
inicialmente se destruye parte del bosque y con ello provoca la pérdida de
biodiversidad. Se ponen en riesgo los ciclos de vida de las especies y plantas, algunos
animales se ven forzados a internarse a otras zonas de la selva de donde no son
originarios, ocasionando la interrupcién de los ciclos ahi existentes. Todo esto se debe a
que la Amazonia no es heterogénea y en cada area hay una gran variedad de vida y de

ciclos distintos unos de los otros.

Continuando con los dafios a la biodiversidad, se encuentra el hecho de que el uso de
fertilizantes agresivos dafia a la flora y fauna local, “(...) en los monocultivos de soya en
Brasil se emplea a menudo el herbicida paraquat para eliminar maleza y otras plantas
que intentan crecer en la tierra. El paraquat es una sustancia prohibida en muchos
paises y estd clasificado como un pesticida de uso restringido en Estados Unidos y
requiere una licencia especial para su compra y aplicacion 03,

El uso excesivo de fertilizantes y pesticidas diezma ain mas la biodiversidad de la
region, porque no s6lo contamina los suelos, sino que también los cursos de agua,
volviendo mas vulnerable la riqueza bioldgica, a la poblacion indigena y a la rural,

provocando graves impactos en la salud local.

“El uso intensivo de productos agroquimicos y el aumento de la erosion del suelo como
consecuencia de la tala de grandes cantidades de tierra, ha tenido un profundo impacto
en los sistemas fluviales que proporcionan agua potable a las comunidades de la selva
vy en los hdbitats de innumerables especies de plantas y animales, muchas de ellas
vitales para la vida de los indigenas (...)”*,un caso muy ejemplar de este hecho es el

rio Xingu que se encuentra dentro de una reserva indigena, pero que ha sido usado a

6 Greenpeace, Devorando la Amazonia, op cit., p. 22.
* Ibid.
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través de sus causes como vertederos de los desechos agricolas, contaminandolo y

afectando a la poblacion humana y biol6gica que de él se alimentan.

Mato Grosso en Brasil continta experimentando las mayores tasas de deforestacion de
la Amazonia. “(...) solo se encuentra protegido el 2.5% del bioma amazonico del
estado, donde ya se ha talado mds del 30% (...)”"”.De continuarse con esta situacion se
cree que Brasil serd de los primeros en tener una conversion del suelo, pasando de ser

un bosque tropical himedo a una sabana, con tendencias a la desertificacion de la zona.

Es importante sefialar que aunque es un negocio multimillonario, esta riqueza se queda
en muy pocas manos Yy tiene pocos beneficios para la poblacion local. Por ejemplo en el
empleo, donde por de cada 200 hectareas se ocupa un hombre, esto significa el alto
grado de mecanizacion de la produccion y de los pocos beneficios obtenidos de esta
industria, que en realidad son mas las perdidas no solo locales o regionales sino
globales. Pues al perderse parte de este gran bosque se pierde gran parte de la
biodiversidad mundial.

“De igual manera, el auge ocasionado por algunos monocultivos tales como el arroz y
la caiia de azucar en la zona del Beni y Santa Cruz, en Bolivia, ha sido un importante
factor de pérdida de bosque, que junto con el uso de agroquimicos (fertilizantes,
plaguicidas y herbicidas) aceleré la deforestacion de amplias zonas de bosque, como
ocurre en las provincias amazonicas de Napo, Sucumbios, Morona Santiago y Pastaza,

en Ecuador (...) 68,

2.2.4. La prospeccion y explotacion del petroleo.

La actividad petrolera ha estado presente en la Amazonia desde hace mas de diez afios
de forma intensiva, claros ejemplos de ello son Ecuador y Perd, que bajo malas

condiciones se han ocasionado desastres naturales. La produccién el transporte y el

* [dem., p.27.
% Geo Amazonia, op cit., p. 82 - 83.
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manejo de los hidrocarburos amazdnicos han sido causantes de muchos de los actuales

males en la selva amazoénica.

En Ecuador se suscito uno de los mayores desastres mundiales en cuanto a
derramamiento de crudo se refiere, ocasionando dafios irreversibles en la flora y fauna
de la selva, ademas de los dafios a la salud de la poblacién sobre todo indigena y rural.
Con mas de 40 afios de actividad petrolera, las consecuencias ain son visibles en la
region y no se sabe hasta cuando dejaran de estar presentes, los casos de enfermedades

son muchos y poco se sabe de ellos®®.

En la mayoria de los casos, la exploracion y explotacion de petréleo ocasiona el
desplazamiento de comunidades y personas. Toda vez que muchas de las empresas
concesionadas limpian practicamente todo el territorio donde realizan sus operaciones,
tanto de bosque como de personas, agravandose aun mas la deforestacion de la selva
amazonica, sin que con ello se despegue la vista de que los accidentes referidos al crudo

son muchos e irreversibles por muchisimos afios en las zonas donde se suscitan.

Aunque el petréleo existe en toda la cuenca, gran parte de los depésitos explotables se
encuentran en el oeste amazonico, y los mayores campos de petréleo y gas estan cerca
de los Andes en Colombia, Ecuador, Perl y Bolivia. “La extraccion comercial de
petroleo en la Amazonia brasileria estd basicamente restringida a la region del rio
Urucu, afluente del rio Coari, de donde es bombeado hacia las margenes del rio Tefé
(del Urucu también se extrae gas natural). Las mds grandes refinerias de petroleo en la
Amazonia se encuentran cerca de la confluencia de los rios Amazonas y Negro, en
Manaos, y es poco lo que se conoce sobre la contaminacion que causa el petroleo en el
rio Amazonas. El Peru, Colombia y Ecuador tienen oleoductos desde los campos de

petréleo hasta las refinerias en los Andes y en la costa del Pacifico (...)"""

* 1o que sucedié en Ecuador es comparable con el desastre nuclear en Chernobyl, en cuanto a los
dafios a la poblacion y en la regién. No necesariamente este problema fue ocasionado por la energia
nuclear, pero si por el derramamiento de crudo, consecuencias que todavia se pueden observar en la
region a través de la contaminacion del agua, enfermedades en la poblacion, etc.

70 Idem, p. 89.
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Mapa 2.5. Hidrocarburos en la Amazonia & jmm de periles

B Tocmeenior de po
Anilia Saramericona de Hidracsntuns
ﬂ'.-]r'l'.'l_;ll:ll'l-u!\'r: ¥ r'l'Sl!'\-'f.' e b
{mr-pmiy frmndike

— Pitricbacieg — it dr dllo

(rasadfurms =  pormcan

Fuente: Efrain Ledn Herndndez en Energia Amazonica: la frontera energética amazonica en el
tablero geopolitico latinoamericano, FFL/UNAM, México, 2007, p. 63.

Brasil junto con Colombia y Venezuela, son de los paises que mas esfuerzos han hecho
por mantener una independencia del petréleo extranjero, resolviendo este problema a
través de la explotacion del propio en la Amazonia, lo cual ha generado un mayor
proceso de deforestacion en la region, mayor polucion en los rios, vegetacion, suelos y
aire, convirtiéndose, como en el caso de Venezuela, en los principales productores de

petréleo a nivel mundial, con abastecimiento propio y hacia el extranjero.

Mientras que algunas de estas areas de exploracion petrolera fueron descartadas en el
pasado por su inaccesibilidad, en este momento los altos precios del petréleo y el gas
justifican la reactivacion de los trabajos de exploracion. “El adecuado equilibrio entre
la exploracion y explotacion de hidrocarburos y la conservacion de ecosistemas criticos
es viable unicamente mediante el establecimiento de condiciones ambientales estrictas y

especificas, incluyendo el fortalecimiento de los marcos de regulacion nacionales y la
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garantia de beneficios y compensaciones para las areas afectadas y las poblaciones

JJ71
locales”"".

Tabla 2.4. Produccion y consumo de petréleo, gas y carbon de los paises
amazonicos-2005.

Fuente: Efrain Ledn Hernandez en Energia Amazodnica: la frontera energética
amazonica en el tablero geopolitico latinoamericano, FFL/UNAM, México, 2007, p. 53.

La tabla anterior refleja la idea del consumo de energéticos en los paises amazonicos y
en el resto del mundo, tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se puede observar
que a pesar de tener los recursos en territorio amazonico, estos no son aprovechados de
manera adecuada y su inapropiada explotacion genera problemas en la poblacion

amazonica.

2.2.5. La deforestacion y la pérdida de la biodiversidad biologica.

Una de las grandes amenazas que enfrenta la Amazonia es la deforestacion de la misma,
la cual tiene muchas causas. Entre las causas que orillan a la pérdida de este bosque se
encuentran las siguientes: la agricultura intensiva, la agricultura de subsistencia a
pequefia escala, los incendios forestales, la tala legal e ilegal de maderas selectas, la
mineria, la urbanizacién, la prospeccién petrolera, la energia, las mega infraestructuras

y las haciendas ganaderas.

" Ibid.
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Tabla 2.5. Principales causas directas de deforestacion y degradacion del bosque
amazonico

Guyana

CAUSAS Bolivia Brasil Colombia Ecuador Guyana Francesa Peru Suriname Venezuela

* * * * * *

madereo/comercial

explotacion petrolera
ylo gas

mineria

conversion a
agricultura y/o
ganaderia

incendios

represas
hidroeléctricas

fumigaciones/
cultivos de uso ilicito

Fuente: WRM (2001)
http://www.wrm.org.uy/paises/Amazonia/libro.html, consultado el 22 de noviembre de 2008, p.
3L

El Ministerio de Medio Ambiente de Brasil calcula que aproximadamente entre el 15%
y el 18% de la Amazonia ha sido deforestado desde la década de los 70, cada pais ha
contribuido a la desaparicién del bosque en menor o0 mayor proporcion. Donde resulta
mas evidente esta destruccion es en Brasil, ya que posee poco méas del 60% de la selva
amazonica. En estados como Mato Grosso y Para, la selva ha desaparecido a un ritmo

muy acelerado, principalmente por la agricultura intensiva.

“En los ultimos tres anos, mas de 6 millones de hectareas de bosque tropical
amazonico de Brasil han sido arrasadas para sembrar soja y crear pastos para el
ganado. Segun el Instituto de Investigaciones Espaciales de Brasil (INPE), de seguir el
ritmo actual de deforestacion la Amazonia perderia en 2050 el 40% de su cubierta

forestal (...)""*Lo que supondria:

e Un proceso irreversible de sabanizacion

e Un incremento de la temperatura local en 4°C

e Lareduccion de las precipitaciones en un 24%.

e Laemision de GEI a la atmdsfera equivalente a las emisiones globales de 5 afios.

2 Greenpeace, Salvar los bosques, salvar el clima, en ttp://www.greenpeace.org/espana/reports/salvar-
los-bosques-salvar-el-clima.pdf, p. 4.
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Grafico 2.2. Deforestacion anual en la selva amazonica brasilefia por km®
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Fuente: Diego, Martino, Deforestacion en la Amazonia: principales factores de presion y
perspectivas, en Revista del Sur No. 169, enero-febrero, 2007, p.6.

La deforestacion del bosque amazdnico produce erosion en sus suelos y altera el ciclo
hidrolégico regional. Se produce una reduccion significativa de la biodiversidad y sobre
todo cambian los patrones climatoldgicos, no s6lo los locales o regionales sin que
influye en los globales. Las cifras de deforestacion son altas en todos los paises de la
region, independientemente de la forma en cual se de esta destruccion, las datos hablan
por si solos, algunos autores creen que las cifras son ain mas altas, pero como en todo

lo relacionado a la Amazonia las referencias resultan ser heterogéneos.
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Tabla 2.6. Deforestacion del bosque amazdnico por paises
Periodo 2000-2005

Brasil 22.513

Bolivia 2.247
Colombia 942
Venezuela 553

Ecuador 388
Suriname 242

Guyana 210

Peru 123
Total 27.218km2

Fuente: Geo Amazonia, Perspectivas del medio ambiente en la Amazonia, 2009, p. 140.

La desaparicion de la selva amazénica, uno de los sistemas ecoldgicos tropicales de
mayor riqueza biologica en el planeta. Al menos desde principios de la década de los
ochenta se han sucedido denuncias que alertan sobre la desaparicién de esta selva, a
veces a ritmos vertiginosos. “En los ultimos dos afios se registré una caida en la tasa
de deforestacion, llegando en 2006 a los valores mas bajos de la ultima década. A
pesar del optimismo que provoca esta noticia, es importante recordar que en el pasado
se han sucedido picos de alta y baja deforestacion. En este contexto de oscilaciones, en
los ultimos veinte arnios se han perdido al menos medio millon de kilometros cuadrados

de ese bosque tropical .

Todos los factores involucrados en la deforestacion de la Amazonia forman parte de una
cadena productora regional e internacional y responde a las presiones que se ejercen
desde el exterior hacia los recursos naturales. La pérdida de la biodiversidad se ve
reflejada en la extincion de especies tanto animales como vegetales y por consiguiente
conlleva a una deficiencia en la calidad de la vida humana. Aunque no existen
mecanismos Unicos de conservacion, se prevé que se extiendan las areas naturales

protegidas con mayor regulacion y monitoreo de las zonas protegidas.

73 Martino, Diego, Deforestacion en la Amazonia: principales factores de presion y perspectivas, en
Revista del Sur, No. 169, Uruguay, enero-febrero de 2007, p. 3.

70



2.2.6. El calentamiento global.

El calentamiento global, es una consecuencia directa de la destruccion y degradacion de
bosques, resultando en un mayor peligro a la biodiversidad y a los bosques que quedan,
ya que estos cumplen un papel fundamental como sumideros de carbono. El carbono es
fijado en la atmosfera mediante estos sumideros evitando los gases de efecto
invernadero. Este ciclo se inicia por el proceso de fotosintesis de las plantas y de

determinados microorganismos y termina con la liberacion de oxigeno en la atmosfera.

Las actividades antropogénicas son las principales responsables de los impactos
causados sobre los suelos y los bosques, ya que aproximadamente el 25% del total de
emisiones de CO, son causadas esencialmente por la deforestacidn, principalmente en
los paises tropicales, al perderse los bosques como la Amazonia, se pierden grandes
filtros de bioxido de carbono (CO), lo que genera que se incrementen los gases de
efecto invernadero (GEI) y como consecuencia inmediata es el incremento de la

temperatura global y la constante degradacion de los bosques.

La region amazonica estd siendo afectada por el aumento de la temperatura y la
modificacion del régimen de precipitaciones. Estos cambios afectan el equilibrio de los
ecosistemas e incrementan la vulnerabilidad, tanto del ambiente natural como de las
poblaciones humanas, en especial de las mas pobres. “La Amazonia también contribuye
con la generacion de gases de efecto invernadero, como consecuencia de la
deforestacion y la quema del bosque, el cambio climdtico podria convertir en sabana

hasta el 60% de la Amazonia en este siglo”””.

7 Geo Amazonia, op cit., p. 17.
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Grafico 2.3. Cambio climatico: calentamiento global
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Fuente: en http://www.bolsonweb.com.ar/.../calglobinverefect.jpg, consultado el 4 de febrero de
20009.

El bosque amazdnico cumple un rol esencial en este ciclo de fijacion y captacion del
carbono, “(...) su masa vegetal es un inmenso reservorio del mismo que ayuda a
cumplir con las funciones de las plantas, si bien como tal estos procesos no son los
mayores apartadores de CO,, se tiene que tomar en cuenta que los bosques tropicales
contienen mas del 40% del carbono terrestre mundial y juegan un importante papel en

la mitigacion del cambio climdtico (...)”75.

Si este proceso se revierte por la
deforestacién y degradacion de los bosques, quedan liberadas grandes cantidades de gas

efecto invernadero y que contribuye al cambio en el ciclo hidrolégico regional, al

75 Greenpeace, Salvar los bosques.., op cit .p. 5
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deshielo de los picos de los Andes y sobre todo al cambio climatoldgico que impacta de

manera consecuente al planeta.

“El indice de humedad en la Amazonia es extremadamente alto, y se percibe en esa
especie de fino vapor cdlido que flota en el aire de manera continua. La incidencia de
los rayos solares produce esa evaporacion, que después la transpiracion de las plantas
y seres vivos devolverd a la atmosfera, donde se transformara en [luvia. El
desmantelamiento de los bosques viene a romper este proceso y trae como
consecuencia la reduccion del transito de agua durante la estacion lluviosa, esto puede

provocar inundaciones y una disminucion del almacenamiento de agua en las reservas

’ ., . . , 76
subterraneas durante la estacion seca que reducird también el volumen de los rios”"".

Entre las principales consecuencias que produciria el cambio climéatico en el bosque

amazonico se encuentran las siguientes:

Clima seco y caliente

Incendios forestales

Inundaciones

Mayores emisiones de CO,

Menores precipitaciones

Desaparicion de gran parte de la biodiversidad conocida y desconocida por la
ciencia

Seré4 mas intenso y frecuente el evento de El Nifio Oscilacién del Sur”

e Conversion de la Amazonia en Sabana

2.2.7. La situacion de los pueblos indigenas amazénicos.

Las comunidades tribales amazdnicas tienen un papel muy importante en la sociedad
amazonica, ya que son los primeros pobladores de la selva los que tienen el mayor
conocimiento sobre la biodiversidad y el comportamiento de la misma, guardan en sus
generaciones conocimientos ancestrales sobre medicina nativa, alimentos vy

domesticacion de algunas plantas y animales.

7% Caja Madrid, op cit., p.30.
7 Geo Amazonia, op cit., p.102.
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La situacion actual de los pueblos amazdnicos es diferente en cada pais y dificil a su
vez, porque pocos son los Estados que les reconocen sus territorios. También sufren de
invasiones territoriales por estar en sitios ricos de algin mineral o energético. La

agricultura es otro factor de desplazamiento de pueblos y comunidades indigenas.

La mayoria de los indigenas tienen en su cosmovision del mundo respeto por la
naturaleza. Mismo que han demostrado tras afios de ocupacion y aprovechamiento del
entorno natural mediante técnicas sostenibles para el bosque procurando la regeneracién
del mismo. Muchos de estos pueblos han desaparecido, inicialmente con la colonizacién
europea y otros tantos hasta ahora han sido reducidos en numero debido a los

mecanismos de produccion y extraccion de productos de la selva a escalas intensas.

Poco se habla sobre ellos cuando se realizan grandes proyectos de infraestructura, ya
que muchos de estos atraviesan zonas sensibles de territorios indigenas, pese a ello,
poco se hace al respecto. Como en el caso de Suriname donde existe una cantidad
importante de indigenas, aun ahora no son reconocidos sus derechos territoriales y
comunidad. En Brasil se asienta una gran cantidad de pueblos indigenas, a los cuales se
les ha reconocido su derecho sobre algunos territorios y usualmente se encuentran en
reservas asignadas por el gobierno. Lo mismo sucede en otros paises amazénicos, sin
embargo estas medidas no son para todos las mismas, ya que mientras mas grandes
sean las comunidades mayores oportunidades de proteccion reciben y los que poseen

menor cantidad de integrantes aun tienen dificultades para hacer valer sus derechos.

Muchos pueblos indigenas minoritarios han optado por el aislamiento voluntario y no
ser contactados por la civilizacion, otros tantos no se les ha contactado y se cree que
todavia existen en el interior de la selva, grupos indigenas no conocidos. En los
primeros afos del siglo XXI, existen aun sitios remotos y casi intactos, semejantes a los
que, hace unos 500 afios atras, conocieron los hombres de Alonso Mercadillo, Diaz de
Pineda o Francisco de Orellana. Asimismo, “(...) se pueden encontrar todavia en los
bosques de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Peru, pueblos que no mantienen
contacto con las sociedades nacionales (grupos ‘“no contactados”). Los pueblos
indigenas en aislamiento o sin contacto viven en lugares de dificil acceso en el bosque

tropical y subsisten sobre la base del aprovechamiento de los recursos del bosque. Los
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paises con mayor numero de pueblos indigenas en situacion de aislamiento son Brasil

(40) y Perti (20) (...)"".

Gran parte de la poblacion indigena es excluida de los procesos sociales y de las
politicas gubernamentales, debido a que viven en el bosque y del bosque. Lo que
detiene muchos de los planes de desarrollo de la region, visto asi por quienes
desarrollan estos proyectos. Sin embargo, la supervivencia de estos grupos depende del
cuidado y mantenimiento del bosque amazénico, ya que sin él muchos pueblos se
extinguirian y una gran cantidad de enfermedades se desarrollarian por el deterioro

ambiental del entorno.

Esta falta de apoyo y de conciencia de la existencia de los pueblos indigenas y de su
forma de vida, ha ocasionado que gran parte de ellos vivan en condiciones de pobreza,
donde la falta de alimentos, salud y seguridad son una constante, ocasionando la muerte

de muchos grupos.

Las tendencias a favor de las comunidades indigenas y de sus formas de vida,
comenzaron a ser mayores a partir del siglo X1X en el escenario politico regional de la
Amazonia. Sin embargo, muchos movimientos han sido reprimidos al igual que muchos
de sus lideres han sido asesinados, como el caso de Chico Mendes, por llevar al frente
una lucha justificada y sobre todo por el derecho auténomo y de propiedad de los

pueblos ancestrales amazonicos.

La deforestacion masiva del bosque amazoénico es uno de los mayores problemas por los
que atraviesa la Amazonia, que es el resultado de las maltiples actividades realizadas

por el hombre en esta region.

A lo largo de este capitulo se intent6 dar a conocer la riqueza de esta gran selva, asi
como las dificultades que esta le ha ocasionado, resultado de las ambiciones de unos
cuantos por obtener la mayor cantidad de capital monetario, ejemplo de esto son los

agronegocios, una industria altamente rentable y que genera altisimas ganancias en poco

78 Idem, p. 71.

75



tiempo a costa de la destruccion del bosque. Esto es una gran limitante tanto para el
disfrute del mismo como la supervivencia de la biodiversidad, que finalmente ha
repercutido en los cambios climatolégicos no solo locales, sino mundiales. Expertos
cientificos, coinciden que gran parte de los actuales desastres naturales son
consecuencia de la desaparicién de los bosques, los cuales juegan un papel muy

importante en la sostenibilidad del medio ambiente.

Reconociendo que estas consecuencias ponen en peligro la vida en el planeta, es
entonces cuando se inician las acciones encaminadas a frenar la devastacion del planeta.
Particularmente de los bosques, que siendo sustento de la vida se les reconoce el valor
que tienen para mantenerla. Toda vez que estos actos en pro de la conservacion del
medio ambiente se encuentran reflejados en los innumerables instrumentos ambientales
internacionales, de los mas importantes se hara referencia en el siguiente capitulo, asi

como de su aplicabilidad para la region de la Amazonia.
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CAPITULO
3

LA PROTECCION Y
CONSERVACION DE LA
AMAZONIA EN EL. MARCO DEL
DERECHO INTERNACIONAL
AMBIENTAL
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LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA AMAZONIA
EN ELL MARCO DEL DERECHO INTERNACIONAL

En la naturaleza no hay recompensas
o castigos; hay consecuencias.
Horace A. Vechell.

1.1. Concepcion de la Amazonia como area de conservacion mundial.

Actualmente la Amazonia se ve amenazada por diversos factores que atentan con la
destruccion de la selva tropical méas grande del planeta, dichos factores han ocasionado
graves problemas en la regidn y al planeta en la regulacion del clima y de los ciclos

hidroldgicos.

En la regiébn amazdnica existen grandes vacios legales y en algunas ocasiones hay
contradicciones en la superposicion de algunas leyes resultado de las lagunas legales e
institucionales en los paises amazonicos. Alun y cuando existan normas internacionales
aplicables a la Amazonia estas son empleadas en cada Estado de diferente forma y con
implicaciones distintas, lo que genera aun mayores confusiones en la aplicabilidad de

las normas internacionales y regionales.

Sin embargo, la comunidad internacional cree que la Amazonia sea considerada como

un area de conservacion mundial.

El que se considere una region de conservacion mundial, tendria que ser protegida por
los paises que la comparten, hecho que ha sido insuficiente hasta ahora. La falta de
mayor compromiso por parte de los gobiernos locales y federales para proteger las
zonas elegidas de conservacion, para que en conjunto con los paises amazo6nicos se

pueda crear una region protegida mas amplia de las existentes.

Para lograr que esto suceda, haran falta otros instrumentos internacionales o bien
regionales beneficiando no sélo a los paises locales, sino también otras partes del
globo. Siendo asi un ejemplo para otras regiones que se encuentran en la misma
situacién de destruccion y degradacion de los bosques, mediante la creacion de zonas de

conservacion mundial. Para que en la medida de lo posible se mitiguen cambios
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ambientales que se han generado en las Ultimas décadas y que han sido motivo de

preocupacion en diversos paises del mundo.

Un aspecto muy importante para lograr este cometido es la cooperacion de los paises
amazonicos con otras areas y organismos internacionales, que se comprometan a
salvaguardar la selva y crear mecanismos vinculantes que den obligatoriedad de
conservar y preservar esta rica region, como una responsabilidad compartida por todos
los que habitan el planeta. S6lo asi se podra lograr la creacion de un area amazonica de

conservacién mundial.

3.2. Instrumentos internacionales sobre proteccion ambiental aplicables.

Cada uno de los paises integrantes de la cuenca amazénica ha firmado y es parte de
diversos instrumentos internacionales respecto al medio ambiente, pero no todos los
paises coinciden en los acuerdos de los que son parte. A continuacién se muestran
algunos de los instrumentos de los que son miembro, asi como de las politicas

nacionales con respecto a medio ambiente aplicables a la Amazonia.

Tabla 3.1. Convenios internacionales y politicas nacionales.

Convenios internacionales y Politicas Nacionales

Bolivia Brasil Colombia Ecuador Guyana Perd  Surinam Venezuela

Convenios Internacionales
Convenio Marco de las N.N. U.U. para el Cambio

Climéatico-Protocolo de Kioto * * * * * * * *
Convenio sobre Diversidad Biolégica * * * * * * * *
Convenio Internacional de Maderas Tropicales * * @ * * *
Convenio CITES * * * * * * * *
Convenio sobre Humedales-RAMSAR o & * * * *
Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad * * * * * *

Politicas Nacionales

Politicas de Desarrollo Sostenible * * * * * * *
Estrategia o Plan Nacional de Biodiversidad i * * * * * * *
Politica Forestal o de Bosques * * * * * * * *
Politica de Proteccion de Fauna Silvestre * * * * *
Politica o Ley de Recursos Hidricos * * * * * * *

Fuente: Geo Amazonia: Perspectivas del Medio Ambiente en la Amazonia, PNUMA/OTCA,
2009, p. 229.
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Pese a la existencia de gran cantidad de instrumentos internacionales, muchos no han
sido ratificados o firmados por los paises amazonicos. Varios de estos acuerdos son
aplicables a la region amazonica, ofreciendo un mayor espectro de conservacion y

proteccion de areas naturales y de pueblos indigenas amazonicos.

Algunos de los instrumentos aplicables a la regidn se explicaran a continuacion.

3.2.1. La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestres de 1973.

Esta Convencion fue adoptada el 3 de marzo de 1973, con la finalidad de asegurar que
el comercio de especies de flora y fauna, no lastime a las poblaciones comerciadas y se
lleven a la extincion, para ello implementa una serie de recomendaciones y

regulaciones, para llevar a cabo esta actividad de forma sustentable.

Esta ratificada por los ocho paises amazonicos, ya que son poseedores de la mayor
riqueza bioldgica del planeta y de muchas especies extrafias y exoticas, algunas de las
cuales ni siquiera han sido clasificadas por la ciencia. Pese a esto el trafico ilegal de

especies es fuerte en esta region.

Ademas de proporcionar un marco legal internacional, suscribe toda una serie de
procedimientos y de acciones para evitar el trafico ilegal de especies. Cuando se
comercializan especies que no se encuentran en sus apéndices como organismos en
peligro de extincion, estos se someten a una serie de regulaciones especificas, como

certificados de procedencia y permisos.
La Convencion cuenta con tres apéndices:

e Apendice I; incluye las especies amenazadas y el comercio de estas estara sujeto
a reglamentacion estricta y solo se dara en casos excepcionales.

e Apéndice Il; se encuentran las especies que sin una regulacion en su comercio
podrian llegar a estar en peligro de extincién.

e Apéndice Ill; especies comercialmente permitidas para su comercio mediante lo

dispuesto por los paises miembros.
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Lo expuesto por la Convencion y sus apéndices, la hacen excepcionalmente importante
para el buen mantenimiento y equilibrio de la biodiversidad, mediante la instauracion de
mecanismos esenciales para llevar a cabo todos estos procesos por parte de los paises

ratificantes.

En este sentido los paises amazdnicos, como miembros de la Convencién, no han
logrado al 100% lo propuesto en ella y sobre todo por no proteger las especies sensibles
a los cambios y desaparicion de su entorno natural. Situacién que se complica ain mas
porque no hay conocimiento total de las especies de flora y fauna que habitan la
Amazonia. Lo que ha llevado a la desaparicion de varias de ellas sin ser conocidas por

el hombre y la ciencia a consecuencia de la destruccion de la selva.

3.2.2. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

Esta declaracion fue aprobada el 14 de junio de 1992, en el marco de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y consta de 27 principios

relativos al medio ambiente y el desarrollo.

Este documento se encuentra citado en casi todos los convenios posteriores a su
aprobacion sobre medio ambiente, ya que entre sus principios basicos se encuentra que,
“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza””’.

La mencion del desarrollo sostenible es base para los actuales acuerdos de los paises
amazonicos. Entre ellos destacan las bases fundamentales de la Organizacion del
Tratado de Cooperacién Amazonica y el Parlamento Amazoénico, que son organismos
representativos de la Amazonia que velan por el desarrollo sostenible y conservacion de

la region.

La aplicabilidad de esta Declaracion en la Amazonia es fundamental y crucial para el

desarrollo de la region y de los paises que la comparten. Ya que, “(...) el derecho al

79 Principio 1 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades

de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”™’.

Entre los principios nuevos y pioneros de esta declaracion:

e Principio de la interrelacion y la integracion.

e Principio del derecho al desarrollo.

e Principio de la salvaguarda ambiental.

e Principio de la transparencia y principio de las orientaciones de los procesos.
Cabe resaltar, que en esta Declaracién se presenta una nueva disposicion que la
distingue de la Declaracién de Estocolmo, dejando en claro el desarrollo progresivo del
derecho ambiental y es la adhesion de la frase “y de desarrollo” que anteriormente era el

principio 21 de Estocolmo y en Rio paso a estar en el principio 2 y dicta lo siguiente:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad
de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control
no causen danios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional®.

Estos principios se encuentras plasmados hoy en dia en diversas declaraciones y

acuerdos internacionales suscritos a partir de 1992.

Baste adelantar, que la Conferencia de Rio marcé el camino para otros convenios como
la Convencion Marco de Cambio Climatico, ya que de esta reunion surgieron nuevos
temas de debate pablico como la lluvia &cida, el calentamiento global, la desertificacion,

la proteccion y uso de los bosques, etc.

80 Principio 3, Declaracidn de Rio...op cit.
81 Principio 2, Declaracidn de Rio...op cit.
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3.2.3. La Declaracion de principios sobre los bosques de 1992.

Esta declaracion forma parte de los documentos aprobados en la Conferencia de Rio de
Janeiro de 1992, llevando como nombre “Declaracion autorizada, sin fuerza juridica
obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo”, la cual consta de

un predmbulo y quince principios o elementos.

Esta declaracién sustenta el cuidado y desarrollo sostenibles de los bosques y da cuenta
de su destruccion, llamando a la cooperacion internacional en lo referente a temas
forestales y al manejo de los mismos. Ya que es un instrumento sin obligatoriedad se

deja al libre albedrio de los Estados el seguimiento de los principios de esta declaracion.

En el segundo principio se establece el que “(...) los Estados tienen el derecho
soberano e inalienable de proceder a la utilizacion, la ordenacion y el desarrollo de sus
bosques de conformidad con sus necesidades de desarrollo y su grado de desarrollo
socioeconomico (...) los recursos y las tierras forestales deberian ser objeto de una
ordenacion sostenible a fin de atender a las necesidades sociales, economicas,
ecoldgicas, culturales y espirituales de las generaciones presentes y futuras (...) .

Estos principios aplicados a la Amazonia son basicos en el ordenamiento y manejo

forestal de acuerdo a las exigencias econdmicas y sociales de la region.

Los bosques son fuente de riqueza bioldgica que satisfacen las necesidades humanas y
generan valores ambientales. En particular, la selva amazonica que es generadora de una
inmensidad de bienes y servicios ambientales que son necesarios para la humanidad y el
equilibrio ecoldgico del planeta. Por ello la aplicacion de estos principios en las

politicas orientadas a la Amazonia, tendrian un impacto satisfactorio en la region.

Esto generaria mayor cooperacién entre los paises amazonicos facilitando los canales de
informacion, “(...) asi mismo se deberia de emprender una labor de reverdecimiento de

la Tierra (...)”*. Lo cual ayudaria a combatir la sabanizacién en la Amazonia. Con

Principio 2 Declaracion Autorizada, sin Fuerza Juridica Obligatoria, de Principios para un Consenso...
83 e e .z . . T .
Principio 8, Declaracion autorizada sin fuerza juridica... op. cit.
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respecto a los indigenas y sus derechos territoriales, uno de los principios dice que “(...)
la politica forestal de cada pais debera reconocer y apoyar debidamente la cultura y los
intereses y respetar los derechos de las poblaciones indigenas, de sus comunidades, de
otras comunidades y de los habitantes de las zonas boscosas ™

Los principios de esta Declaracién son aplicables para el caso de la Amazonia, aunque
no se menciona como tal pero es un bosque y estos principios estan dirigidos a todo tipo

de bosques.

3.2.4. La Declaracion de Canctin de los Paises Megabiodiversos Afines de 2002.

Esta Declaracion fue suscrita el 18 de febrero de 2002, en la cual el Gobierno de
Mexico convoco a los Ministros de Medio Ambiente de Brasil, China, Colombia, Costa
Roca, Ecuador, India, Indonesia, Kenia, México, Perl, Sudafrica y Venezuela, a la
Primera Reunion Ministerial de Paises Megabiodiversos Afines, que albergan alrededor

del 70%°®° de la diversidad bioldgica del planeta.

De estos paises Megabiodiversos Brasil posee mas del 60% de la Amazonia y
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela que poseen cerca del 20% del territorio

amazonico hacen que este documento sea relevante para la region.

Con la creacion del Grupo de Paises Megabiodiversos Afines se pretende demostrar
posiciones en comun ante foros internacionales de biodiversidad. Esto seria un ejemplo
para los paises amazonicos en generar politicas comunes, siendo que los participantes

de este grupo mostraran una postura de unidad amazonica.

Entre los objetivos del Grupo de Paises Megabiodiversos es “(...) alcanzar la seguridad
alimentaria, resolver los problemas de salubridad en sus naciones, preservar la

integridad cultural, la conservacion y el uso sustentable de los recursos biologicos, el

8 Principio 5, Declaracién autorizada sin fuerza juridica... op. cit.
& Informacion en la pagina del Grupo de Paises Megabiodiversos Afines http://www.megadiverse.org
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fortalecimiento de los conocimientos tradicionales (...)”*%, estos puntos se encuentran

en total relacion con la Amazonia y su preservacion.

El aspecto del uso sustentable de los recursos biolégicos es aplicable a la Amazonia ya
que ofrece gran cantidad de ellos aunque muchos se encuentran en peligro de
desaparecer, sino se hace un uso racional de ellos. Esto se puede lograr si los paises
amazonicos adquieren un mayor interés en los compromisos adquiridos en este tipo de

declaraciones y grupos.

Finalmente, este grupo creado a partir de la Declaracion hace referencia a la propiedad
intelectual de conocimientos tradicionales, asunto muy delicado en la Amazonia. Gran
parte del conocimiento de la biodiversidad amazonica la poseen diversos grupos
indigenas que la han habitado durante siglos. De aplicarse esta declaracion seria un

importante paso en este tema.

3.2.5 La Convencion de la OIT namero 169.

Este Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo es referente a los pueblos
indigenas y tribales, suscrito el 27 de junio de 1989 ha sido ratificado hasta ahora por

seis de los ocho paises amazonicos, los que no lo han hecho son Guyana y Surinam.

El hecho de que estos dos paises amazo6nicos no hayan ratificado este convenio, sobre
todo por parte de Surinam es que no ha reconocido a los pueblos indigenas como tal en
su territorio, aunque si les ha concedido el uso de la tierra por ser pueblos antiguos pero
no como grupos indigenas. Esto ha estropeado que este pais entre en foros y
negociaciones relacionadas con la cuestion indigena. Este convenio es muy importante

para reconocer el desarrollo cultural de estas etnias milenarias y con ello su proteccién.

La ratificacion de este documento por parte de quienes lo han hecho implica que
reconocen estas sociedades y sus formas de vida, contribuyendo a su formacion y

desarrollo dentro de los territorios que han habitado por cientos de afios.

86 .z . s . . .
Declaracion de Cancun de Paises Megabiodiversos Afines
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La cuestion indigena en la Amazonia es delicada y tiene mucho peso, porque en ella
habitan cientos de grupos autoctonos de la region con costumbres propias y modos de

vidas distintos a los del resto de la poblacion urbana.

En el articulo 14 se menciona el reconocimiento de la propiedad de la tierra por aquellos
habitantes ancestrales, quienes tienen el derecho de ocupar sus tierras a las cuales han
tenido acceso para su subsistencia y la realizacion de sus actividades tradicionales. A
pesar de haber sido ratificado este convenio por varios paises amazonicos, estos no han
cumplido con dispuesto en este articulo y en su lugar han creado reservas indigenas,
pero no para todos los grupos que la habitan sino s6lo para aquellos con mayor
poblacidn. Este suceso tiene muchas implicaciones en las sociedades indigenas, al grado
de que hay pueblos que se han ocultado en la selva para no ser contactados por la
civilizacion. He aqui la importancia en la aplicabilidad total de este convenio en

regiones como la Amazonia.

3.2.6 La Convencion para la Proteccion de la Flora, de 1a Fauna y de las Bellezas
Escénicas de los Paises de América de 1940.

Esta Convencidn tiene por compromiso proteger las areas naturales y especies de flora'y
fauna en el Continente americano. Son seis los paises amazénicos que la han ratificado

a excepcion de Bolivia, Guyana y Colombia.

Entre sus objetivos por preservar escenarios naturales de gran valor estético, cultural,
histérico y cientifico, se encuentran también la regulacion del comercio de especies de
flora y fauna mediante reglamentos para su comercio. Su importancia es que fue una de
pioneras en conceptualizar términos como “reserva” y hace hincapié en la proteccion
urgente de especies en peligro de extincion para evitar su pedida en los paises

contratantes.

En este sentido, para la Amazonia resulta de importancia este punto, ya que en ella se
alojan inmensidad de especies que en su mayoria son endémicas de la selva y la pérdida
de estas contribuye al desequilibrio ecoldgico de la region y a la escases de otras
especies, que aun sin ser conocidas su desaparicion genera graves problemas en el

entorno amazénico.
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En el articulo V, parrafo 1ro, menciona que “(...) los Gobiernos contratantes convienen
en adoptar o en recomendar a sus respectivos cuerpos legislativos competentes, la
adopcion de leyes y reglamentos que aseguren la proteccion y conservacion de la flora
y fauna dentro de sus respectivos territorios y fuera de los parques y reservas
nacionales, monumentos naturales y de las reservas de regiones virgenes (...)"".

En este articulo queda claro el sentido de valor que tienen las reservas naturales. En este
caso la Amazonia que tiene estas figuras de proteccion a la biodiversidad, su existencia
no es suficiente para ser aplicables en toda la region amazdnica. La falta de ratificacion
y compromiso por parte de todos los paises amazénicos han hecho que este tipo de
documentos queden al olvido en lugar de ser base para tomar acciones en pro de la

Amazoniay de la riqueza que reguarda en ella con gran valor escénico y bidtico.

3.3. Parlamento Amazonico

El Parlamento Amazénico (PARLAMAZ) es un organismo de cardcter permanente
creado por iniciativa de la Camara de Diputados de la Republica de Per( el 18 de abril
de 1989. Esta integrado por los representantes de los parlamentos de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Surinam y Venezuela con sede permanente en
Caracas, Venezuela. Se cred a partir de los principios del Tratado de Cooperacion
Amazonica como promotor del intercambio politico parlamentario en la Cuenca

Amazoénica.®

Sus actividades se desarrollan a partir de los principios de defensa de la soberania
nacional e intangibilidad territorial de sus paises miembros a través del desarrollo
de politicas y estrategias medioambientales que contribuyan a la preservacion del

ecosistema de la zona.®

87 , . .z o
Articulo 5 de la Convencion para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América.

8 PARLAMAZ en http://www.parlamentoamazonico.gob.ve/estructura/index.htm, consultado el 30 de
mayo de 2009.

8 SERVINDI en http://www.servindi.org/actualidad/10388, 4consultado el 4 de febrero de 20009.
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Con su creacion en la década de los ochenta se esperaba fuera un hito en la cooperacién
amazonica. Debido a la falta de interés por parte de los representantes su papel como
interlocutor politico se estancdé y no hubo suficientes avances con respecto a la

cooperacion entre naciones amazoénicas.

A partir del afio dos mil uno dej6é de funcionar, pero se dio un relanzamiento del
PARLAMAZ durante los afios 2003-2004 sin éxito. Afos después, tras las necesidades
de nuevas politicas que coadyuvaran a mejorar las condiciones para y en la Amazonia se
fija el afio 2006 como meta para de nuevo resurgir y consolidar sus relaciones con la

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica.

Durante sus afios de estancamiento tuvo poca importancia en articulos y textos
referentes a la Amazonia. M&s aln gran parte de la documentacion emitida por este
organismo pasé al olvido. Ahora con los avances tecnoldgicos, parte de sus
investigaciones se pueden obtener via internet, sin embargo, toda su documentacion se

encuentra en proceso de recuperacion.

Entre sus principales objetivos que se encuentran en su Estatuto Constitutivo y

Reglamento estan®:

e Proteger y defender la soberania nacional y la intangibilidad territorial de cada
uno de los paises.

e Promover el uso y la conservacion racional de los recursos naturales acorde con
los intereses de los paises amazonicos.

e Establecer lazos de cooperacién e integracion.

e Promover el pleno respeto a las libertades y derechos de las comunidades
nativas.

e Desplegar una accion permanente para contribuir al respeto y fortalecimiento de
la paz, del orden juridico y de la seguridad internacional.

e Contribuir a la movilizacion de los mdaltiples recursos nacionales,
latinoamericanos y universales a favor del desarrollo de la Amazonia.

% PARLAMAZ en http://www.parlamentoamazonico.gob.ve/, op cit.
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3.3.1 Organizaciény funciones.

El PARLAMAZ se encuentra integrado por representantes de los parlamentos de los

paises amazonicos y sus principales 6rganos son®:

e La Asamblea
e LaJunta Directiva
e El Presidente
e Los Vicepresidentes
e La Secretaria General
e La Secretaria Ejecutiva
e Las Comisiones:
= Desarrollo Sostenible, Ecologia y Biodiversidad
= Asuntos Juridicos, Legislativos, Cooperacion Internacional e Integracion
= Asuntos Politicos de la Mujer, Derechos Humanos, Pueblos y Etnias de la
Amazonia
= Asuntos Culturales y Cientificos-Tecnoldgicos y Educativos

Los dérganos del Parlamento Amazonico son los encargados de difundir los principios y
las bases adoptadas en su Estatuto Constitutivo y Reglamento con la finalidad de crear
principios en comun y una identidad en conjunto como grupo interparlamentario de la
Amazonia. Cabe mencionar que el PARLAMAZ se estd abriendo camino politico

propio, para poder ejercer un papel mas relevante en el escenario politico internacional.

El resurgimiento de este parlamento ha tomado en cuenta los nuevos retos que enfrenta
la Amazonia, entre ellos salvaguardar la selva de la extincion o degradacién mayor,
creacion de una vision integral de sustentabilidad de la region y priorizacion de la

Amazonia para que los paises amazénicos puedan lograr las metas del milenio®

91
Idem.

%2 Durante la Cumbre del Milenio en Nueva York en el afio 2000, surge la Declaracion del Milenio la cual
se resume en el Informe del Secretario General a la Asamblea General de septiembre de 2001
surgiendo las Metas del Milenio. Estas metas son objetivos nacionales relacionados con educacién,
pobreza, igualdad de género y sostenibilidad medioambiental e incluye planes para establecer un marco
de politicas internacionales sobre comercio y financiacidn que favorezcan al desarrollo. Dichos objetivos
deberan ser alcanzados para el afio 2015

Las ocho metas del milenio son: 1. Erradicacién de la pobreza extrema y el hambre. 2. Acceso universal
a la educacion primaria. 3. Promover la igualdad de géneros. 4. Reduccion de la mortalidad infantil. 5.
89



Un punto muy importante en la agenda del parlamento es lo relacionado con las cuencas
transfronterizas ya que gran parte de las fronteras entre los paises amazonicos son los
rios, por lo tanto es un tema central en la definiciobn de politicas sobre el agua

amazonica.

3.3.2. Programasy Proyectos.

El PARLAMAZ tiene como meta lograr el disefio de un Plan Estratégico que lo guie
durante los proximos afios y evitar el estancamiento del cual se vio presa en el pasado.
Pretende integrar en este plan los temas urgentes para la region amazoénica y la

adquisicion de nuevos compromisos a nivel politico.

Hasta ahora lo que busca esta organizacién es un mayor apoyo y dialogo con la
OTCA®%, para que ambos organismos puedan ofrecer las mejores soluciones en lo que
respecta a la Amazonia. Para el Parlamento Amazonico consolidarse ya que sus
integrantes son los representantes de los parlamentos nacionales de sus paises
miembros. En estos parlamentos es donde se discuten las leyes nacionales que pueden

beneficiar o afectar a la region amazdnica.

El PARLAMAZ no tiene programas pero si diversas actividades en la region amazonica
como talleres, visitas a sitios con algun tipo de problematica y realizacion de articulos.
Constantemente trata de dar a conocer su postura en diversas reuniones Yy foros con

respecto a la Amazonia.
3.4. La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica.
“Esta organizacion tiene su origen en el Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA)

suscrito el 3 de julio de 1978 por Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru,

Surinam y Venezuela con el proposito de lograr un desarrollo armonico en la

Mejorar la salud materna. 6. Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades. 7. Asegurar la sostenibilidad
ambiental y 8. Desarrollar asociaciones globales.

% 0TCA siglas oficiales de la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazonica.

90



Amazonia. Convirtiéndose en un gran logro de politica internacional y de diplomacia

en el contexto de América del Sur®.

Previo a la creacién de la organizacion, los miembros parte del tratado se unieron de
comun acuerdo para crear politicas y generar estudios sobre la situacion y los beneficios
que la selva amazodnica ofrece no sélo a nivel local o regional, sino a nivel internacional.
Esto se ha visto reflejado en estudios que se han hecho sobre la Amazonia que han
servido de base para la creacion y de referencia de otras investigaciones y

publicaciones.

Estas acciones han servido para crear centros de investigacion dentro de los paises
miembros. Lo més destacable es que sirvi6 para que todos los paises que integraban el
tratado se unieran como una sola voz y participaran en conjunto en la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro de 1992 y se les llamé “la voz de la Amazonia” integrando

como principal objetivo sustentable en la Amazonia.

Esta accion en conjunto se vio reflejada en los siguientes proyectos y documentos
emitidos por los miembros del tratado, hasta que finalmente se tomo la decision de crear
una organizacion que tuviera mayor peso Yy representacion de los paises amazdnicos
ante el mundo con el objetivo de salvaguardar esta gran selva tropical. En 1995 se crea
la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) mediante una
enmienda al tratado de 1998, credndose la Secretaria Permanente (SP) en 2002 en

Brasilia, Brasil y constituyéndose como tal en marzo del 2003%.

La organizacion ha evolucionado desde la firma del tratado y este proceso se caracteriza
en tres etapas”; la primera es la defensiva proteccionista (1978-1989) y se caracteriza
por el interés mostrado por parte de los paises miembro sobre la soberania irrestricta de
sus recursos naturales ante la comunidad internacional, sobresale por las diferencias

entre las partes y la falta de actividad, en el caso de la institucionalidad y la cuestion

9 BID-TCA-PNUD, La Amazonia sin mitos..., op. cit., p. 37.

% OTCA en http://www.otca.org.br/ep/organizacion/index.php?id=104, consultado el 30 de mayo de
2009.

% OTCA, Plan estratégico de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica 2004-2012, p. 7-8.
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social, basicamente responde a los movimientos ambientalistas que surgen en este

periodo.

La segunda etapa (1989-1994) es de fortalecimiento e impulso politico, iniciada por la
Primera Reunién de Presidentes de los paises amazoénicos y se renueva el compromiso
politico adoptado en las bases del Tratado, se asiste en conjunto a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil 1992, se
activan las comisiones especiales y se abre paso a la cooperacion internacional en todos

sus niveles.

Finalmente, en la tercera etapa (1994-2002) se da la maduracion institucional, creAndose
definitivamente la OTCA, con una sede y secretaria permanente en Brasilia, Brasil, a
partir de este m omento se inicia una nueva era para la organizacion y con ello la
responsabilidad de hacer frente a los viejos y nuevos retos que representa la Amazonia,

tanto para los paises que la poseen como para el resto del mundo.

A partir del afio 2003 la OTCA se ha propuesto ser un organismo con mayor
institucionalidad y con ello encaminarse a la coordinacion y accién conjunta frente a las
demandas de la region amazonica. Ademas, trata de fortalecer los vinculos entre paises
por medio de la cooperacion regional y la necesidad de forjar una visién comdn del

desarrollo sostenible amazénico.®’

3.4.1. Organizacion y estructura.

La OTCA ésta organizada en diferentes niveles para la toma de decisiones y su
actuacion ante el escenario internacional, ya que es un foro permanente de consultas y
sobre todo para la creacion de proyectos que coadyuven con las politicas ejercidas por

los paises miembros.

Esta organizacion de niveles implica que no exista la superposicion de proyectos e
iniciativas, ya que todo es revisado por cada uno de los niveles operativos de esta
entidad y evitar la burocratizacion de la OTCA, aspecto relevante para el buen

funcionamiento y manejo de la misma.

" En OTCA http://www.otca.org.br/info, consultado el 30 de mayo de 2009.
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Grafico 3.1. Niveles de Accion de 1a SP/OTCA
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Fuente: Plan Estratégico de Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazonica 2004-2012, p.

6

Para que todo este proceso sea viable existe la jerarquia dentro de la organizacion
mediante la cual se llevan a cabo las propuestas y proyectos de iniciativas e
investigaciones, asi como financiamientos, lo cual al final se presenta como un todo por

parte de la organizacion que demuestra el trabajo en conjunto de todos sus integrantes.

El establecimiento de la Secretaria Permanente ha sido esencial para el funcionamiento
de la estructura y se constituye como un ente mas en el escenario internacional que
demuestra maduracion institucional y el interés plasmado en ella por parte de los paises
miembros. Es un importante interlocutor de muchas de las decisiones acerca de la

Amazonia y en dar a conocer la importancia de la region como una zona de cuidado y

conservacion para el planeta.
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Grafico 3.2. Organigrama de la Secretaria Permanente
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Fuente: OTCA en http://www.otca.org.br/ep/organizacion/index.php?id=105, consultado el 30

de mayo de 2009.

Esta estructura institucional ha garantizado el funcionamiento de la organizacion,

evitando que sucediera lo ocurrido en afos anteriores a la implementacion de la OTCA,

en que no se tomaba en cuenta las decisiones que generaba. Al a creacion de la

Secretaria Permanente retoma un nuevo impulso y mayor liderazgo como un nuevo

actor internacional de la region de América del Sur en pro de la conservacion y el

desarrollo sustentable de la Amazonia.

94



3.4.2. Funciones

La base fundamental de todas las acciones de la organizacion es el cuidado, la
conservacion y el desarrollo sustentable para la Amazonia, a partir de estos ejes es que

se desarrollan las funciones de la OTCA.

Entre sus principales funciones esta la de ser un interlocutor entre los paises miembros
con organismos internacionales y otros Estados, con la finalidad de comunicar los
intereses en conjunto de salvaguardar la Amazonia. También funciona como mecanismo
de consultas en el que se intercambia informacion entre los paises amazonicos y sirve de
apoyo para la creacion de leyes nacionales, politicas, programas y proyectos
emprendidos por cada pais, para evitar en lo mas minimo los riesgos ambientales que

algunas politicas pudiesen crear.

Tomando en cuenta que el objetivo basico de la organizacion es “(...) promover el
desarrollo armonico de sus respectivos territorios amazonicos, de manera que esas
acciones conjuntas produzcan resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi
como para la preservacion del medio ambiente y utilizacion racional de los recursos
naturales de esos territorios ™.

Reafirma los principios adoptados en la Declaracion de Rio, la Convencion sobre
Diversidad Bioldgica, entre otros instrumentos internacionales que son fundamentales
en las acciones llevadas a cabo por esta organizacion. Han surgido de esta organizacion
diversas declaraciones por parte de los paises amazonicos con la finalidad cubrir més

temas relacionados con la Amazonia y necesidades de la OTCA.

La organizacion tiene la funcién de buscar la promocién y financiamiento de los
diversos proyectos de investigacion que realizan. Aunque cada pais miembro hace una
aportacion anual se estima que al afio se recauda aproximadamente un millén de

dolares, que resulta ser insuficiente para llevar acabo grandes proyectos en la zona.

%8 Articulo 1° del Tratado de Cooperacion Amazdnica.
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Pese a las maltiples funciones de la OTCA, estas aln se ven estropeadas porque en los
estados amazonicos todavia les falta reforzar sus instituciones y leyes para que le

permitan a la organizacion funcionar con mayor fuerza.

3.4.3. Proyectos, programas y acuerdos.

La OTCA cuenta con una agenda amplia de los programas y proyectos e los que asiste.
Muchos de sus programas se encuentran en construccion porque los costos para su
realizacion son muy altos. A pesar de ser cubiertos por la organizacion y organismos

multilaterales o paises desarrollados.

Entre los principales proyectos que tiene la OTCA es que el afio 2009 ha sido declarado
el afio del turismo amazénico para dar mayor impulso al ecoturismo y turismo salvaje,
para que la region obtenga mayores recursos econdémicos cuidando de la naturaleza.
Esta iniciativa se deriva de la necesidad de generar mayores ganancias en la region a
través de naturaleza y de los servicios que ofrece al ser humano. La finalidad de esta
propuesta es hacer conciencia de las riquezas que conforman a esta gran selva y de

como se pueden aprovechar sin generarle dafios irreversibles.

Otros proyectos y procesos importantes para la OTCA son:*°

e La Sala Andes Amazonia; la cual tiene como objetivo incentivar el biocomercio
en la region de los Andes con la Amazonia, procurando una mayor inversion en
los sectores beneficiados y la promocion de diversos productos a nivel regional e
internacional.

e Proyecto GEF- Amazonas OTCA/PNUMA/OEA, la finalidad de este proyecto
es la gestion integral de los recursos hidricos de la cuenca amazonica para lograr
su uso sustentable.

e Proyecto OTCA-Biodiversidad; contempla el programa “Fortalecimiento de la

Gestion Regional Conjunta para el Aprovechamiento Sostenibles de la

® OTCA en http://www.otca.org.br/ep/projetosEprocessos.php consultado el 30 de mayo de 2009.
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Biodiversidad Amazonica”, su meta es el uso racional de la biodiversidad su
acceso y conocimiento.

e Bosgue Amazonico; este proceso es uno de los mas grandes y notables en la
conservacion y el uso sostenible del bosque amazénico y es una de las razones
de ser de la OTCA.

e Expedicion de Jovenes; es un programa en el cual se seleccionan a estudiantes
de la region para que conozcan méas de cerca a la Amazonia e involucrarse en
ella en el futuro.

e Programa Regional Amazonia; tiene como propdsito llevar a cabo la
conservacion y el uso sustentable de la floresta amazdnica, este programa surgio
a raiz del Plan Estratégico de la OTCA 2004-2012.

A pesar de que se realizan diversos estudios sobre la region y de su biodiversidad en
conjunto con varias organizaciones y organismos internacionales, algunos de ellos se
encuentran en la primera fase de investigacion y otros tantos estan en sus Ultimas etapas.
Estos estudios se proponen dar mayor informacion de los recursos con los que cuenta la

selva, aunque no ha sido facil contabilizar esa inmensa region.

Los documentos que han resultado de estas investigaciones han dado pie a nuevos
estudios y son fundamentales para otros tantos. Esto significa que uno de los objetivos
de la OTCA se ha logrado y eso representa tener mayor informacion de lo que trata de

conservar y proteger de la devastacion que sufre la Amazonia.

La cuestion de los pueblos indigenas amazdnicos, ésta tratando de ser integrada en el
espectro de accion de la OTCA. La dificultad de este asunto se deriva de que algunos
paises amazénicos como Surinam no se les reconoce y en otros si. Este es el principal
por el cual atraviesan las comunidades indigenas amazdnicas, quienes son las que han

sufrido los mayores estragos de la devastacion de la selva.

Esta entidad intergubernamental tiene diversos acuerdos con otros mecanismos

regionales que promueven el desarrollo sostenible, entre los que destacan:

e OTCA-CIC (Comité Intergubernamental de los Paises de la Cuenca del
Plata)
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e OTCA-UNAMAZ (Asociacion de Universidades Amazonicas)
e OTCA-CAN (Comunidad Andina)
e OTCA-COICA (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazonica)
e OTCA-UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo)
e OTCA-CAF (Cooperacion Andina de Fomento)
e OTCA-OPS/OMS (Organizacion Panamericana de Salud y Organizacion
Mundial de Salud)
e OTCA-OEA (Organizacion de Estados Americanos)
e OTCA-BID (Banco Interamericano de Desarrollo)
El objetivo de estos acuerdos es lograr el desarrollo sustentable en la region amazdnica,
la gestion de los recursos naturales y la promocion de los servicios ambientales de

manera viable para la zona y para los pobladores amazénicos.

Estos compromisos han dado como resultado numerosos estudios, que han sido
publicados y contribuyen al conocimiento de una de las selvas tropicales himedas méas

grandes del planeta.

3.4.4. Agenda Futura y prospectiva.

La agenda futura de la organizacion se encuentra descrita en el Plan Estratégico de la
OTCA 2004-2012. Este documento ha sido la base para muchas de sus acciones. Sin
embargo, sus propuestas son a largo plazo y el resultado de estas se vera en los
proximos afos. Este plan consta de 35 paginas, dentro de las cuales se puede observar
todo el entramado de la institucion y lo que se propone cumplir en este lapso de ocho

anos.

Tabla 3.2. Matriz Légica del Plan Estratégico de la OTCA 2004-2010
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Ejes estratégicos

Conservacion ~ Gestion del Integraciony  Fortalecimiento
uso conocimiento  competitividad institucional
sostenible de e intercambio regional
los recursos tecnologico
naturales
renovables

Areas
programaticas

Espacios de intervencion

Agua

Bosques, suelos y
areas protegidas

Diversidad
biologica,
biotecnologia y
biccomercio

Ordenamiento
territorial,
asentamientos
humanos y
asuntos indigenas

Infraestructura
social: salud y
educacion

Infraestructura de
transporte, energia
y comunicaciones

Gestion integral de recursos hidrobioldgicos o
Comvenio manco sobre medidas para prevenir la contaminacion

Sostenibilidad de la Amazonia en pie

Cnterios de mamcaén forestal sostenible (Proceso de Tarapoto)
Gestion integral de areas naturales protegidas

Ecoturismo

Estrategia regional amazonica de biodiversidad
Programa regional amazonico de biocomercio

Macrozonificacion ecoldgica ¥ economica
Diversidad cultural y respeto a los derechos de los pueblos indigenas
Formacion de lideres indigenas

Red de vigilancia epidemiologica r?l lucha contra la malaria
Fomento de la educacion interculfural bilingie

Apovo a la formacion de capacidades locales

Ensefianza virtual

Iniciativa de infegracion de la infraestructura regional sudamericana
Libre navegabilidad de los rios amazonicos
Sisterna de aleria temprana para la prevencion de desasires

Fuente: Plan estratégico de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica 2004-2012,
p. 11.

Este Plan Estratégico es un instrumento rector el cual se centra en seis temas

fundamentales para el desarrollo sustentable amazonico y son:

e Agua

e Bosques/Suelos y Areas Naturales Protegidas

e Diversidad Biol6gica, Biotecnologia y Biocomercio.

e Ordenamiento Territorial, Asentamientos Humanos y Asuntos Indigenas.
e Infraestructura Social, Salud y Educacion.

e Infraestructura de Transporte, Energia y Comunicaciones.

Sobre estos elementos se ha guiado la OTCA para cumplir con su mision, la de llevar a
cabo los principios que hicieron la firma del tratado y sobre todo el preservar esta region

tan importante para el planeta.
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La institucion ha propuesto junto con el Ministerio de Salud de Brasil el Plan Decenal
2010-2020, que aunado a los problemas que enfrenta la regién amazonica se encuentran
a la par los problemas de salud y la falta de infraestructura para el acceso a los servicios
de salubridad'®. EI objetivo principal de este propésito es la erradicacion de las
principales pandemias que afectan a la regién. Este plan se perfila como un nuevo eje en
la ejecucion de la toma de decisiones de la OTCA, ya que involucra temas de diversa
indole.

Finalmente, se prevé que durante los proximos afios la OTCA tenga un mayor liderazgo
como organizacion intergubernamental y méas fuerza en las decisiones de los paises
miembros con respecto a politicas relacionadas con la Amazonia y lograr todos los

objetivos y principios plasmados en la firma del Tratado de Cooperacion Amazonica.

En el desarrollo de este capitulo se destacd la importancia del Derecho Internacional
Ambiental y su aplicabilidad a través de instrumentos internacionales, para mitigar y
enfrentar la problematica actual amazénica. Mediante los recursos de la proteccion y
conservacion ambiental, entendiendo que la cooperacion entre los paises amazénicos y
la comunidad internacional tiene que ser de mayor importancia y reanudar la voluntad

de todos los Estados por proteger la Amazonia.

1% 5TCA http://www.otca.org.br/ep/noticia/noticia.php?idNoticia=2553&tipoN=6
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CONCLUSIONES

Como resultados de esta investigacion, cabe sefialar que la hipétesis central de este
estudio se comprueba bésicamente en que el Derecho Internacional Ambiental como
mecanismo de proteccidn y conservacion para la Amazonia es aplicable, ya que existen
los instrumentos regionales e internacionales para proteger y salvaguardar diversos

aspectos del bosque tropical amazénico.

Sin embargo, en el aspecto forestal no existen las suficientes normas juridicas
internacionales vinculantes, pese a que este topico es sumamente importante para la
region, ya que gran parte de la destruccion del bosque ha sido a través de la pérdida y

sobreexplotacion arborea.

La industria maderera y sus derivados son de las principales causas de pérdida del
bosque amazonico, las consecuencias de esta actividad se reflejan en la quebranto de la
biodiversidad y en la disminucion tanto de flora como de fauna endémica del lugar. Esta
funcion también da paso a otras actividades que contribuyen a la desaparicion de la
selva, por ejemplo la agricultura y la ganaderia intensivas, estos procesos dan paso a la

destruccion de la Amazonia y de sus consecuentes recursos naturales.

Estadisticas reflejan afio con afio la problematica que vive esta gran selva tropical y el
gran valor bioldgico que encierra esta region, descubriéndose nuevas especies de
animales, insectos, plantas, arboles, que hasta hoy en dia eran desconocidos por la

ciencia.

La actual deforestacion que vive la Amazonia ha generado un grave desequilibrio
ecologico, el cual se refleja en la desaparicion de especies, la contaminacion de aguas,
la pobreza, la paulatina disminucion de poblacion indigena amazénica, entre otras
consecuencias no menos importantes. Gran parte de esta actividad depredadora se ha
ejercido a través de diversos actores que con o sin el debido permiso de los paises
amazonicos, han llevado a cabo sus intereses sobre todo econdmicos, dejando de lado lo

que estos puedan ocasionar a los habitantes no sélo locales sino a la humanidad.

Toda vez que la problematica ambiental de la Amazonia dafa a la humanidad. Sélo
basta con observar los actuales acontecimientos y fendmenos mundiales climatol6gicos

que estan relacionados con la desaparicion y destruccion de este bosque. Esta
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comprobado que el bosque tropical amazénico es de las pocas cubiertas forestales que
quedan en el planeta, por lo tanto las funciones que en él se realizan son esenciales para

la sustentabilidad de la vida.

La floresta mundial disminuye afio con afio en todo el globo, recayendo el peso de las
funciones esenciales para la vida en el planeta en solo algunas zonas, las cuales estan
siendo diezmadas al grado de ocasionarnos graves problemas ambientales, que

traspasan fronteras y regiones agravando la existente situacion ambiental.

La actual sociedad tiene como una de sus principales caracteristicas el consumismo, que
se traduce en una mayor produccion industrial y consumo de materias primas, las cuales
son suministradas por los paises en vias de desarrollo que en su mayoria son poseedores
de una gran riqueza bioldgica utilizada para satisfacer las necesidades consumistas de la
poblacion mundial. Caracteristica generalizada en gran parte de las sociedades en el

mundo.

Esta actitud consumista y depredadora hacia la naturaleza esta ligada con la
superposicién del hombre sobre la naturaleza, idea que ha llevado a la destruccién del
entorno y a la consecuente afectacidon del medio en el que se desenvuelve el ser humano.
En el caso de la Amazonia, siempre se le ha catalogado como un lugar virgen e intacto,
generandose la necesidad de llevar hasta esas lejanas tierras el progreso y desarrollo
econdémico. Sin embargo, este bosque tropical ha estado habitado desde hace cientos de
afios, por culturas que sabian obtener provecho y satisfacer sus necesidades a través de

la selva, sin generar dafios irreversibles a la misma.

El papel de los pueblos indigenas es muy importante dentro del entorno amazonico, ya
que al ser los primeros habitantes de la selva, han generado y conservado gran
conocimiento de ella. De lo que ofrece y de los usos que le dan a gran parte de la
biodiversidad amazonica. Este conocimiento ancestral forma parte de sus creencias y
costumbres, sin embargo, poco caso se ha hecho del mismo en cuanto al cuidado y
conservacion del bosque. Muchos de los conocimientos médicos y alimenticios que
poseen han sido explotados y apropiados por parte de actores ajenos a la region,
obteniendo provecho de los mismos sin ningln tipo de compensacion a los pueblos que

los han adquirido ancestralmente por generaciones.
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En este aspecto, las poblaciones indigenas se han visto diezmadas por muchas causas,
entre ellas por los propios gobiernos que no los reconocen como pueblos autdnomos y
ancestrales con el derecho de propiedad sobre sus territorios de asentamiento. Asi como
de la poblacion urbana que en su busqueda por més territorio se internan en la selva y
desplazan a varias comunidades indigenas. La actividad minera que por obtener mano
de obra barata emplea a los indigenas en ocasiones bajo la situacion de esclavos, etc.
Estas condiciones se reflejan en las luchas indigenas por el reconocimiento de sus

derechos y el respeto a los mismos.

En este sentido, la degradacion ambiental y el desconocimiento a los conocimientos de
las poblaciones indigenas, han contribuido al deterioro de la Amazonia, a la degradacion
del medio ambiente mundial y a la falta de valores de respeto hacia la naturaleza. Como
resultado de la poca proteccion que hay en esta zona y de la falta de cooperacion
efectiva por parte de los paises amazonicos, los cuales han desatendido las principales

necesidades de sus poblaciones y del bosque amazdnico.

Tomando en cuenta que todos los paises amazonicos han firmado instrumentos
internacionales relacionados con la preservacion y conservacion del medio ambiente, y
la creacion de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica, supone que
existe un mayor compromiso para cada unos de los paises firmantes e integrantes de
esta organizacion. Sin embargo, no se ha cumplido con los objetivos previstos en la
OTCA y en los tratados, esencialmente por la falta de cooperacion entre los paises por
salvaguardar la Amazonia como un elemento esencial para el medio ambiente no solo

local sino global.

En este caso, el Derecho Internacional Ambiental debe ser considerado como uno de los
ejes esenciales para la toma de decisiones y politicas nacionales, regionales e
internacionales, para salvaguardar los bosques tropicales, en este caso la Amazonia,
fortaleciendo los instrumentos internacionales y regionales ya existentes y creando
otros. A partir de la premisa de elementos juridicamente vinculantes, se puede generar
una mayor obligatoriedad hacia los mismos, ya que gran parte de la floresta mundial
esta siendo diezmada a ritmos acelerados lo cual sugiere medidas y compromisos mas

consistentes.
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Con esta suposicion no se pretende atentar contra la soberania de los Estados. Lo que se
necesita es genera mayor compromiso, porque la actual situacion de los bosques en el
mundo en delicada y requiere acciones urgentes. Motivos que debieran generar mayor
conciencia de la actual situacion ambiental mundial y con ello la efectiva aplicacion del
Derecho Internacional Ambiental, fortaleciéndose en el area forestal, garantizando la

preservacion y el cuidado de las selvas del planeta.
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PROSPECTIVA

Vista la actual situacion de los bosques en el mundo y especificamente en la Amazonia,
existe una preocupacion acerca de lo que esto tendrd como consecuencia en un futuro
cercano, ya que con este contexto resulta mas evidente lo que podriamos esperar en poco

afios, de continuar con los actuales ritmos de industrializacion y de deforestacion.

Basandose en diversos estudios y de acuerdo a los resultados de esta investigacion, resulta
factible decir que de continuarse esta situacion, la floresta amazonica pasara a sufrir un
proceso de sabanizacion en los proximos afios, debido a la desaparicion de su cubierta y la
degradacion de las tierras para sostener nuevamente el bosque primario. Sin las medidas
necesarias para la detencion de este proceso, serd inminente revertirlo y se agudizaran las

condiciones climatoldgicas actuales.

Los paises amazonicos, tienen que ejercer mayor compromiso ante los instrumentos
internacionales, evitando la presion insostenible hacia los recursos naturales. La generacion
de précticas sostenibles a base del conocimiento tradicional con el debido reconocimiento
del mismo, puede ayudar a frenar la destruccion del bosque amazénico. Desacelerando este
proceso, se puede proseguir a tomar medidas a largo plazo que en su conjunto reviertan la
sabanizacion y la pérdida irreversible de la biodiversidad, todo esto en un contexto de
cooperacion internacional entre los paises de la cuenca amazonica y con la comunidad

internacional.

Teniendo previo conocimiento que el Derecho Internacional Ambiental ha surgido de la
necesidad de las naciones por mitigar los efectos de las actividades industriales al medio
ambiente, es de este modo que esa misma necesidad debe de seguir siendo impulsada con
mayor fuerza para hacer frente a la realidad de lo que sucede en el entorno ambiental

mundial.

Asi mismo es de notable importancia resaltar los esfuerzos que estan realizando diversas
naciones por concretar un instrumento internacional relacionado con el tema forestal, ha
esto se hace referencia al Acuerdo juridicamente vinculante sobre el manejo forestal

sostenible, la firma del cual se tiene prevista para finales del afio 2009.
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Las razones por las cuales es que los actuales instrumentos internacionales en su mayoria
no son vinculantes. La propuesta de este acuerdo viene a cambiar la vision que se tiene de
los acuerdos internacionales, porque tiene la probabilidad de aumentar el compromiso y
generar medidas mas concretas y formales, que daran una mayor accion de respuesta a los

problemas que enfrenta la comunidad internacional.

Tomando en cuenta que las politicas forestales son muy dispersas el esfuerzo de este
acuerdo tiene que ser aun mayor y su impulso lograra que se actle de manera sostenible

sobre los bosques del planeta conservando la biodiversidad y el medio ambiente global.

De lo que se ha hecho hasta ahora por detener la deforestacion, ha sido la creacion de
algunos acuerdos de caracter privado-estatales que han venido a contrarrestar parte de los
vacios legales en materia forestal. Sin embargo, esto no ha sido suficiente ya que las

deficiencias son visibles en diversos ambitos del espectro ambiental.

Entre los beneficios que un acuerdo vinculante puede tener es que seria un pacto integral y
global que vendria a complementar los esfuerzos hechos previamente, generado los
instrumentos necesarios para un manejo forestal sostenible de todos los bosques y s

importancia todos los sectores productivos.

De seguir la implementacion de estos instrumentos, se podra lograr la recuperacion del
bosque Amazoénico y evitar en lo mas posible la sabanizacion amazénica, generando el
bienestar para la poblacidn local y beneficios para la comunidad internacional. Teniendo en
cuenta la cuestion indigena amazonica, que es también un facto clave en la recomposicion

de la Amazonia.

La necesidad de concientizar a la sociedad civil con respecto a los fendmenos naturales y a
la destruccion de la naturaleza, la comunidad internacional tiene un gran compromiso con
sus respectivas sociedades para lograr en la medida de lo posible un ambiente dptico para la
sustentabilidad y desarrollo de la vida, no solo para esta generacion sino para las proximas
generaciones que tienen el derecho de gozar de condiciones optimas para un pleno
desarrollo bajo el cuidado y la conservacion del medio ambiente.
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Finalmente, la necesidad que existe por salvaguardar el entorno del hombre ha generado
diversas reacciones a favor de la conservacion, en este caso de la Selva Amazonica. La cual
sin lugar a dudas es y seguird siendo en centro de innumerables investigaciones y de
instrumentos internacionales, los cuales comprometeran no solo a los Estados amazonicos,
sino a la comunidad internacional para salvaguardar lo que queda de espacios forestales en

el planeta para la vital sustentabilidad de la vida.
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ANEXOS

Anexo |

TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Las Republicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador, de Guyana, del Per, de

Surinam y de Venezuela.

CONSCIENTES de la importancia que para cada una de las Partes tienen sus respectivas

regiones amazonicas como parte integrante de sus territorios,

ANIMADAS del comun proposito de conjugar los esfuerzos que vienen emprendiendo,
tanto en sus respectivos territorios como entre si mismas, para promover el desarrollo
armoénico de la Amazonia que permita una distribucion equitativa de los beneficios de
dicho desarrollo entre las Partes Contratantes, para elevar el nivel de vida de sus pueblos y
a fin de lograr la plena incorporacion de sus territorios amazonicos a las respectivas

economias nacionales,

CONVENCIDAS de la utilidad de compartir las experiencias nacionales en materia de

promocion del desarrollo regional,

CONSIDERANDO que para lograr un desarrollo integral de los respectivos territorios de
la Amazonia es necesario mantener el equilibrio entre el crecimiento econémico y la

preservacion del medio ambiente,

CONSCIENTES que tanto el desarrollo socio-econdmico como la preservacion del medio
ambiente son responsabilidades inherentes a la soberania de cada Estado, y que la
cooperacion entre las Partes Contratantes servira para facilitar el cumplimiento de estas
responsabilidades, continuando y ampliando los esfuerzos conjuntos que estan realizando

en materia de conservacion ecolégica de la Amazonia,
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SEGURAS que la cooperacidon entre las naciones latinoamericanas en materias especificas
que les son comunes contribuye al avance en el camino de la integracion y solidaridad de

toda la América Latina,

PERSUADIDAS de que el presente Tratado significa la iniciacion de un proceso de
cooperacion que redundara en beneficio de sus respectivos paises y de la Amazonia en su

conjunto,
RESUELVEN suscribir el presente Tratado:

ARTICULO I.- Las Partes Contratantes convienen en realizar esfuerzos y acciones
conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus respectivos territorios amazonicos,
de manera que esas acciones conjuntas produzcan resultados equitativos y mutuamente
provechosos, asi como para la preservacion del medio ambiente y la conservacion y

utilizacion racional de los recursos naturales de esos territorios.

PARAGRAFO UNICO: Para tal fin, intercambiaran informaciones y concertaran acuerdos
y entendimientos operativos, asi como los instrumentos juridicos pertinentes que permitan

el cumplimiento de las finalidades del presente Tratado.

ARTICULDO II.- El presente Tratado se aplicara en los territorios de las Partes Contratantes
en la Cuenca Amazénica, asi como también en cualquier territorio de una Parte Contratante
que, por sus caracteristicas geograficas, ecoldgicas o econdémicas se considere

estrechamente vinculado a la misma.

ARTICULO Ill.- De acuerdo con y sin detrimento de los derechos otorgados por actos
unilaterales, de lo establecido en los tratados bilaterales entre las Partes y de los principios
y normas del Derecho Internacional, las Partes Contratantes se aseguran mutuamente sobre
la base de reciprocidad la mas amplia libertad de navegacion comercial en el curso del
Amazonas y demas rios amazoénicos internacionales, observando los reglamentos fiscales y

de policia establecidos 0 que se establecieren en el territorio de cada una de ellas. Tales
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reglamentos deberan, en lo posible, favorecer esa navegacion y el comercio y guardar entre

si uniformidad.

PARAGRAFO UNICO: El presente articulo no sera aplicable a la navegacion de Cabotaje.

ARTICULO IV.- Las Partes Contratantes proclaman que el uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales en sus respectivos territorios es derecho inherente a la
soberania del Estado y su ejercicio no tendré otras restricciones que las que resulten del
Derecho Internacional.

ARTICULO V.- Teniendo presente la importancia y multiplicidad de funciones que los rios
amazoénicos desempefian en el proceso de desarrollo econdmico y social de la region, las
Partes Contratantes procurardn empefar esfuerzos con miras a la utilizacion racional de los

recursos hidricos.

ARTICULO VI.- Con el objeto de que los rios amazonicos constituyan un vinculo eficaz de
comunicacion entre las Partes Contratantes y con el Océano Atlantico, los Estados
riberefios interesados en un determinado problema que afecte la navegacion expedita
emprenderan, segun el caso, acciones nacionales, bilaterales o multilaterales para el

mejoramiento y habilitacion de esas vias navegables.

PARAGRAFO UNICO: Para tal efecto se estudiaran las formas de eliminar los obstaculos
fisicos que dificultan o impiden dicha navegacion, asi como los aspectos econdémicos y

financieros correspondientes a fin de concretar los medios operativos mas adecuados.

ARTICULO VII.- Teniendo presente la necesidad de que el aprovechamiento de la flora y
de la fauna de la Amazonia sea racionalmente planificada, a fin de mantener el equilibrio

ecologico de la regidn y preservar las especies, las Partes Contratantes deciden:

a. Promover la investigacion cientifica y el intercambio de informaciones y de personal
técnico entre las entidades competentes de los respectivos paises a fin de ampliar los
conocimientos sobre los recursos de la flora y de la fauna de sus territorios amazonicos y

prevenir y controlar las enfermedades en dichos territorios.
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b. Establecer un sistema regular de intercambio adecuado de informaciones sobre las
medidas de conservacion que cada Estado haya adoptado o adopte en sus territorios

amazonicos, las cuales seran materia de un informe anual presentado por cada pais.

ARTICULO VIIL.- Las Partes Contratantes deciden promover la coordinacion de los
actuales servicios de salud de sus respectivos territorios amazonicos y tomar otras medidas
que sean aconsejables, con vistas a mejorar las condiciones sanitarias de la region y a

perfeccionar los métodos tendientes a prevenir y combatir las epidemias.

ARTICULO IX.- Las Partes Contratantes convienen en establecer estrecha colaboracién en
los campos de la investigacion cientifica y tecnoldgica, con el objeto de crear condiciones

maés adecuadas para acelerar el desarrollo econémico y social de la region.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los fines del presente Tratado, la cooperacion técnica y
cientifica que sera desarrollada entre las Partes Contratantes podra asumir las siguientes

formas:
a. Realizacion conjunta o coordinada de programas de investigacion y desarrollo;

b. Creacion y operacion de instituciones de investigacion o de centros de perfeccionamiento

y produccidn experimental;

c. Organizacion de seminarios y conferencias, intercambio de informaciones y

documentacién, y organizacién de medios destinados a su difusion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Partes Contratantes podran, siempre que lo juzguen
necesario y conveniente, solicitar la participacion de organismos internacionales en la
ejecucion de estudios, programas y proyectos resultantes de las formas de cooperacion

técnica y cientifica definidas en el Paragrafo Primero del presente articulo.

ARTICULO X.- Las Partes Contratantes coinciden en la conveniencia de crear una
infraestructura fisica adecuada entre sus respectivos paises, especialmente en los aspectos

de transporte y comunicaciones. Por consiguiente, se comprometen a estudiar las formas
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mas armonicas de establecer o perfeccionar las interconexiones viales, de transportes
fluviales, aéreos y de telecomunicaciones, teniendo en cuenta los planes y programas de
cada pais para lograr el objetivo prioritario de incorporar plenamente esos territorios

amazonicos a sus respectivas economias nacionales.

ARTICULO XI.- Con el propésito de incrementar el empleo racional de los recursos
humanos y naturales de sus respectivos territorios amazoénicos, las Partes Contratantes
concuerdan en estimular la realizacion de estudios y la adopcion de medidas conjuntas
tendientes a promover el desarrollo econémico y social de esos territorios y a generar
formas de complementacion que refuercen las acciones previstas en los planes nacionales

para los referidos territorios.

ARTICULO XIl.- Las Partes Contratantes reconocen la utilidad de desarrollar en
condiciones equitativas y de mutuo provecho el comercio al por menor de productos de
consumo local entre sus respectivas poblaciones amazonicas limitrofes, a traves de

acuerdos bilaterales o multilaterales adecuados.

ARTICULO XIIl.- Las Partes Contratantes cooperaran para incrementar las corrientes
turisticas, nacionales y de terceros paises, en sus respectivos territorios amazoénicos, sin
perjuicio de las disposiciones nacionales de proteccion a las culturas indigenas y a los

recursos naturales.

ARTICULO XIV.- Las Partes Contratantes cooperaran en el sentido de lograr la eficacia de
las medidas que se adopten para la conservacion de las riquezas etnoldgicas vy

arqueoldgicas del area amazonica.

ARTICULO XV.- Las Partes Contratantes se esforzardn en mantener un intercambio
permanente de informaciones y colaboracién entre si y con los 6rganos de cooperacién
latinoamericanos, en las esferas de accion que se relacionan con las materias que son objeto

de este Tratado.
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ARTICULO XVI.- Las decisiones y compromisos adoptados por las Partes Contratantes en
la aplicacion del presente Tratado no perjudicaran a los proyectos e iniciativas que ejecuten
en sus respectivos territorios, dentro del respeto al Derecho Internacional y segun la buena

practica entre naciones vecinas y amigas.

ARTICULO XVII.- Las Partes Contratantes podrén presentar iniciativas para la realizacion
de estudios destinados a la concrecion de proyectos de interés comun, para el desarrollo de
sus territorios amazonicos y en general que permitan el cumplimiento de las acciones

contempladas en el presente Tratado.

PARAGRAFO UNICO: Las Partes Contratantes acuerdan conceder especial atencion a la
consideracion de iniciativas presentadas por paises de menor desarrollo que impliquen

esfuerzos y acciones conjuntas de las Partes.

ARTICULO XVIII.- Lo establecido en el presente Tratado no significara limitacion alguna
a que las Partes Contratantes concreten acuerdos bilaterales o multilaterales sobre temas
especificos 0 genéricos, siempre y cuando no sean contrarios a la consecucion de los

objetivos comunes de cooperacion en la Amazonia, consagrados en este instrumento.

ARTICULO XIX.- Ni la celebracién del presente Tratado, ni su ejecucién tendran efecto
alguno sobre cualesquiera otros Tratados o Actos Internacionales vigentes entre las Partes,
ni sobre cualesquiera divergencias sobre limites o derechos territoriales que existan entre
las Partes, ni podra interpretarse o invocarse la celebracion de este Tratado o su ejecucion
para alegar aceptacion o renuncia, afirmacion o modificacion, directa o indirecta, expresa o
tacita, de las posiciones e interpretaciones que sobre estos asuntos sostenga cada Parte

Contratante.

ARTICULO XX.- Sin perjuicio de que posteriormente se establezca la periodicidad méas
adecuada, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes realizaran
reuniones cada vez que lo juzguen conveniente u oportuno, a fin de fijar las directrices

basicas de la politica comun, apreciar y evaluar la marcha general del proceso de
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Cooperacion Amazoénica y adoptar las decisiones tendientes a la realizacion de los fines

propuestos en este instrumento.

PARAGRAFO PRIMERO: Se celebraran reuniones de los Ministros de Relaciones
Exteriores por iniciativa de cualesquiera de las Partes Contratantes siempre que cuente con
el apoyo de por lo menos otros cuatro Estados Miembros.

PARAGRAFO SEGUNDO: La primera reunion de Ministros de Relaciones Exteriores se
celebrard dentro de los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente
Tratado. La sede y la fecha de la primera reunién seran fijadas mediante acuerdo entre las

Cancillerias de las Partes Contratantes.

PARAGRAFO TERCERO: La designacion del pais sede de las reuniones obedecera al

criterio de rotacion por orden alfabético.

ARTICULO XXI.- Representantes diplomaéticos de alto nivel de las Partes Contratantes se
reuniran anualmente integrando el Consejo de Cooperacion Amazonica con las siguientes

atribuciones:

1. Velar por el cumplimiento de los objetivos y finalidades del Tratado.

2. Velar por el cumplimiento de las decisiones tomadas en las reuniones de Ministros de

Relaciones Exteriores.

3. Recomendar a las Partes la conveniencia u oportunidad de celebrar reuniones de

Ministros de Relaciones Exteriores y preparar la agenda correspondiente.

4. Considerar las iniciativas y proyectos que presenten las Partes y adoptar las decisiones
que correspondan, para la realizacion de estudios y proyectos bilaterales o multilaterales
cuya ejecucion, cuando fuere el caso, estara a cargo de las Comisiones Nacionales

Permanentes.

5. Evaluar el cumplimiento de los proyectos de interés bilateral o multilateral.
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6. Adoptar sus normas de funcionamiento.

PARAGRAFO PRIMERO: El Consejo podra celebrar reuniones extraordinarias por

iniciativa de cualquiera de las Partes Contratantes con el apoyo de la mayoria de las demas.

PARAGRAFO SEGUNDO: La sede de las reuniones ordinarias se rotara por orden

alfabético entre las Partes Contratantes.

ARTICULO XXII.- Las funciones de Secretaria seran ejercidas Pro Tempore por la Parte
Contratante en cuyo territorio haya de celebrarse la siguiente reunion ordinaria del Consejo

de Cooperacion Amazonica.

PARAGRAFO UNICO: La Secretaria Pro Tempore enviara a las Partes la documentacién

pertinente.

ARTICULO XXIII. Las Partes Contratantes crearan Comisiones Nacionales Permanentes
encargadas de la aplicacion en sus respectivos territorios de las disposiciones de este
Tratado, asi como de la ejecucion de las decisiones adoptadas por las reuniones de los
Ministros de Relaciones Exteriores y por el Consejo de Cooperacion Amazoénica, sin

perjuicio de otras actividades que les encomiende cada Estado.

ARTICULO XXIV.- Siempre que sea necesario, las Partes Contratantes podran constituir
comisiones especiales destinadas al estudio de problemas o temas especificos relacionados
con los fines de este Tratado.

ARTICULO XXV. Las decisiones adoptadas en reuniones que se efectien de conformidad
con los articulos XX y XXI, requerirdn siempre del voto unanime de los Paises Miembros
del presente Tratado. Las decisiones adoptadas en reuniones que se efectlen de
conformidad con el articulo XXIV requeriran siempre del voto unanime de los Paises

Participantes.

ARTICULO XXVI.- Las Partes Contratantes acuerdan que el presente Tratado no sera

susceptible de reservas o declaraciones interpretativas.
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ARTICULO XXVII.- El presente Tratado tendrd duracion ilimitada, y no estara abierto a

adhesiones.

ARTICULO XXVIII.- El presente Tratado seré ratificado por las Partes Contratantes y los
instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Gobierno de la Republica Federativa

del Brasil.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente Tratado entrara en vigor treinta dias después de
depositado el ultimo instrumento de ratificacion de las Partes Contratantes.

PARAGRAFO SEGUNDO: La intencion de denunciar el presente Tratado sera
comunicada por una Parte Contratante a las demé&s Partes Contratantes por lo menos
noventa dias antes de la entrega formal del instrumento de denuncia al Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil. Formalizada la denuncia, los efectos del Tratado cesaran

para la Parte Contratante denunciante, en el plazo de un afio.

PARAGRAFO TERCERO: EIl presente Tratado serd redactado en los idiomas espafiol,

holandés, inglés y portugués, haciendo todos igualmente fe.
EN FE DE LO CUAL los Cancilleres que suscriben firmaron el presente Tratado.

HECHO en la ciudad de Brasilia, el 3 de julio de 1978, el cual quedara depositado en los
archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil, que facilitara copias auténticas

a los demas paises firmantes.
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Anexo 11

PROTOCOLO DE ENMIENDA AL TRATADO DE
COOPERACION AMAZONICA
Las Republicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador, de Guyana, del Peru, de

Surinam y de Venezuela,

Reafirmando los principios y objetivos del Tratado de Cooperacién Amazonica,

Considerando la conveniencia de perfeccionar y fortalecer, institucionalmente, el proceso

de cooperacidn desarrollado bajo la égida del mencionado instrumento,

ACUERDAN:

I - Crear la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), dotada de
personalidad juridica, siendo competente para celebrar acuerdos con las Partes
Contratantes, con Estados no miembros y con otras organizaciones internacionales.

II - Modificar, en la siguiente forma, el Articulo XXII del texto del Tratado:

La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica tendra una Secretaria Permanente
con sede en Brasilia, encargada de implementar los objetivos previstos en el Tratado en
conformidad con las resoluciones emanadas de las reuniones de Ministros de Relaciones
Exteriores y del

Consejo de Cooperacion Amazonica.

PARAGRAFO PRIMERO.- Las competencias y funciones de la Secretaria Permanente y
de su titular seran establecidas en su reglamento, que sera aprobado por los Ministros de
Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La Secretaria Permanente elaborard, en coordinacion con las
Partes Contratantes, sus planes de trabajo y programa de actividades, asi como formulara su
presupuesto programa, los cuales deberan ser aprobados por el Consejo de Cooperacion
Amazonica.

PARAGRAFO TERCERO.- La Secretaria Permanente estara dirigida por un Secretario
General, que podra suscribir acuerdos, en nombre de la Organizacion del Tratado de

Cooperacion Amazoénica, cuando las Partes Contratantes asi lo autoricen por unanimidad.
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III - Esta enmienda estara sujeta al cumplimiento de los requisitos constitucionales internos
por parte de todas las Partes Contratantes y entrara en vigor en la fecha del deposito ante el
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, de la tltima nota en la cual se comunique

gue esos requisitos constitucionales fueron cumplidos.

Firmado en Caracas, a los catorce dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, en ocho(8) ejemplares originales, en los idiomas espafol, inglés, portugués y

holandés, todos igualmente auténticos.
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Anexo Il

A/CONF.151/26/Rev.I(\Vol.l)

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Rio de Janeiro, junio 1992

Volumen |

Resoluciones aprobadas por la Conferencia

DECLARACION AUTORIZADA, SIN FUERZA JURIDICA OBLIGATORIA, DE

PRINCIPIOS PARA UN CONSENSO MUNDIAL RESPECTO DE LA

ORDENACION, LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE

LOS BOSQUES DE TODO TIPO

Preambulo

a)

b)

d)

La cuestion de los bosques guarda relacion con toda la gama de problemas y
oportunidades en el contexto del medio ambiente en forma sostenible.

Los presentes principios obedecen al objeto rector de aportar una contribucion a la
ordenacién, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques y de tomar
disposiciones respecto de sus funciones y usos multiples y complementarios.

Los problemas y las oportunidades que existen en el ambito de la silvicultura deben
ser examinados con un criterio holistico y equilibrado en el contexto general del
medio ambiente y el desarrollo, teniendo en cuenta los maultiples usos, y los
probables problemas econdmicos y sociales que se plantean cuando esos usos son
limitados o restringidos, asi como las posibilidades de desarrollo que puede ofrecer
la ordenacidn sostenible de los bosques.

Estos principios representan un primer consenso mundial sobre los bosques. Al
contraer el compromiso de aplicar con prontitud estos principios, los paises deciden
asimismo mantenerlos en constante evaluacién a fin de determinar su idoneidad
para proseguir la cooperacion internacional respecto de las cuestiones relacionadas

con los bosques.
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e)

f)

9)

h)

Los presentes principios deben ser aplicables a los bosques de todo tipo, tanto a los
naturales como a las plantaciones forestales, y en todas las regiones geograficas y
zonas climaticas, incluidas la austral, la boreal, la subtemplada, la subtropical y la
tropical.

Los bosques de todo tipo entrafian procesos ecologicos complejos y singulares que
constituyen la base de la capacidad, actual o potencial, de los bosques de
proporcionar recursos para satisfacer las necesidades humanas y los valores
ambientales, por lo cual su ordenacion y conservacion racionales deben preocupar a
los gobiernos de los paises en que se encuentran, y son valiosos para las
comunidades locales y para el medio ambiente en su totalidad.

Los bosques son indispensables para el desarrollo econémico y el mantenimiento de
todas las formas de vida.

Cada Estado, reconociendo que la responsabilidad de la ordenacién, la conservacion
y el desarrollo sostenible de los bosques se encuentra distribuida en muchos casos
entre el gobierno federal o nacional, el estatal o provincial y el municipal, deberia
aplicar estos principios en el plano que correspondiera de conformidad con su

propia constitucion o legislacion.

Principios/Elementos

1.

a) Los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
de derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar
que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control
no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional.

b) El costo adicional convenido de alcanzar los beneficios relacionados con la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques requiere una mayor
cooperacién internacional y deberia ser compartido equitativamente por la
comunidad internacional.

a) Los Estados tiene el derecho soberano e inalienable de proceder a la utilizacion,

la ordenacion y el desarrollo de sus bosques de conformidad con sus necesidades de
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desarrollo y su grado de desarrollo socioeconomico y sobre la base de una politica
nacional compatible con el desarrollo sostenible y la legislacion, incluida la
conversion de las zonas boscosas para otros usos en el contexto del plan general de
desarrollo socioecondmico y sobre la base de una politica racional de uso de la
tierra.

b) Los recursos y las tierras forestales deberian ser objeto de una ordenacion
sostenible a fin de atender a las necesidades sociales, econémicas, ecolégicas,
culturales y espirituales de las generaciones presentes y futuras. Esas necesidades se
refieren a productos y servicios forestales, como madera y productos de la madera,
agua, alimentos, forraje, medicamentos, combustible, vivienda empleo,
esparcimiento, habitat para la fauna y flora silvestres, diversidad en el paisaje,
sumideros y depositos de carbono, y se refiere asimismo a otros productos
forestales. Habria que tomar medidas adecuadas para proteger a los bosques de los
efectos nocivos de la contaminacion, incluida la transportada por el aire, y de
incendios, plagas y enfermedades a fin de mantener integramente su mdaltiple valor.
c¢) El suministro de informacion oportuna, fiable y precisa acerca de los bosques y
los ecosistemas forestales es indispensable a los efectos de la conciencia publica y
de la adopcion de decisiones informadas.

d) Los gobiernos deberian promover la participacion de todos los interesados,
incluidas las comunicaciones locales y las poblaciones indigenas, la industria, la
mano de obra, las organizaciones no gubernamentales y los particulares, los
habitantes de las zonas forestales y las mujeres, en el desarrollo, la ejecucion y la
planificacion de la politica forestal del pais, y ofrecer oportunidades para esa
participacion.

3. a) La politica y las estrategias nacionales deberian establecer un marco para
intensificar los esfuerzos en pro de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques y las tierras forestales, incluido el establecimiento y
fortalecimiento de instituciones y programas en la materia.

b) La cooperacion internacional en el &mbito de los bosques deberia ser facilitada
por disposiciones internacionales de indole institucional, comenzando segun

proceda, con las organizaciones y mecanismos que ya existan.
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c) Todos los aspectos de la proteccion del medio ambiente y del desarrollo
econdémico y social en su relacion con los bosques y tierras forestales deberian estar
integrados y tenerse en cuenta en su conjunto.

a) Deberia reconocerse la funcion vital que cumplen los bosques de todo tipo en el
mantenimiento de los procesos y el equilibrio ecoldgicos en los planos local,
nacional, regional y mundial mediante, entre otras cosas, la funcion que les cabe en
la proteccion de los ecosistemas fragiles, las cuencas hidrogréaficas y los recursos de
agua dulce y su caracter de ricos depdsitos de diversidad bioldgica y recursos
bioldgicos y de fuente de material genético para productos biotecnoldgicos, asi
como para la fotosintesis.

a) La politica forestal de cada pais deberia reconocer y apoyar debidamente la
cultura y los intereses y respetar los derechos de las poblaciones indigenas, de sus
comunidades y otras comunidades y de los habitantes de las zonas boscosas. Se
deberian promover las condiciones apropiadas para estos grupos a fin de permitirles
tener un interés econdmico en el aprovechamiento de los bosques, desarrollar
actividades econdémicas y lograr y mantener una identidad cultural y una
organizacion social, asi como un nivel adecuado de sustentacion y bienestar, lo que
podria hacerse, entre otras cosas, por conducto de sistemas de tenencia de la tierra
que sirvieran de incentivo para la ordenacién sostenible de los bosques.

b) Se deberia promover activamente la plena participacion de la mujer en todos los
aspectos de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques.
a) Los bosques de todo tipo tienen una importante funcién en la satisfaccion de las
necesidades de energia al suministrar una fuente renovable de bioenergia,
particularmente en los paises en desarrollo, y la demanda de lefia para fines
domeésticos e industriales deberia satisfacerse mediante la ordenacion, la forestacion
y la reforestacion sostenibles de los bosques. Para tal fin, es preciso reconocer la
contribucion que pueden aportar las plantaciones de especies autoctonas y foraneas
al abastecimiento de madera para combustible y para fines industriales.

b) La politica y los programas nacionales deberian tener en cuenta la relacion, de

haberla,  entre conservacion, la ordenacion y el desarrollo sostenible de los
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bosques, y todos los aspectos relacionados con la produccion, el consumo, el
reciclado o el destino final de los productos forestales.

¢) En la adopciodn de decisiones sobre la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los recursos forestales deberian recurrirse, en la medida de lo posible,
a una completa evaluacion de los valores econdmicos y no econémicos de los bienes
y servicios forestales y del costo y los beneficios para el medio ambiente. Habria
que promover el desarrollo y mejoramiento de metodologias para las evaluaciones
de esa indole.

d) Se deberia reconocer, realzar y promover la funcién de las plantaciones forestales
y los cultivos agricolas permanentes como fuentes sostenibles y ecoldgicamente
racionales de energia renovable y de materia prima para la industria. Se deberia
reconocer y aumentar la contribucion que aportan a los efectos de mantener los
procesos ecoldgicos, contrarrestar la presion sobre los bosques primarios o de edad
madura y aportar empleo y desarrollo en la region con la participacion adecuada de
los habitantes de ella.

e) Los bosques naturales constituyen también una fuente de bienes y servicios, y se
deberia promover su conservacion, ordenacion sostenible y utilizacion.

a) Habria que hacer lo posible por promover un ambiente econémicos internacional
propicio para el desarrollo sostenido y ecolégicamente racional de los bosques de
todos los paises que incluya, entre otras cosas, el estimulo de modalidades
sostenibles de produccion y consumo para erradicar la pobreza y promover la
seguridad alimentaria.

b) Deberian proporcionarse recursos financieros especificos a los paises en
desarrollo con importantes zonas forestales que establecieran programas de
conservacion forestal, incluidas zonas de bosques naturales protegidas. Esos
recursos deberian estar dirigidos especialmente a los sectores econdmicos que
estimularian la realizacion de actividades economicas y sociales de sustitucion.

a) Deberia emprenderse una labor de reverdecimiento de la Tierra. Todos los paises,
especialmente los paises desarrollados, deberian adoptar medidas positivas y
transparentes orientadas a la reforestacion, la forestacion y la conservacion forestal,

segun procediera.
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b) Se deberian emprender actividades racionales desde el punto de vista ecologico,
econdémico y social para mantener y aumentar la cubierta forestal y la productividad
de los bosques mediante actividades de rehabilitacion, reforestacion y repoblacién
forestal en tierras improductivas, degradadas y deforestadas, y también mediante la
ordenacién de los recursos forestales existentes.
c) La aplicacion de politicas y programas nacionales de ordenacion forestal,
conservacion y desarrollo sostenible, especialmente en los paises en desarrollo,
deberia apoyarse mediante cooperacion financiera y técnica internacional, incluso
con participacion del sector privado, cuando procediera.
d) La ordenacion y el uso sostenibles de los bosques deberian ajustarse a las
politicas y prioridades nacionales de desarrollo y basarse en directrices nacionales
ecoldgicamente racionales. En la formulacion de esas directrices deberian tenerse en
cuenta, segun procediera y si fueran aplicables, las metodologias y los criterios
internacionalmente convenidos pertinentes.
e) La ordenacion forestal deberia integrase con la ordenacién de las zonas
adyacentes a fin de mantener el equilibrio ecolégico y la productividad sostenible.
f) En las politicas o leyes nacionales para la ordenacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de los bosques se deberia contemplar la proteccion de
ejemplos representativos o singulares y valiosos de importancia nacional.
g) En lo relativo al acceso de los recursos bioldgicos, incluido el material genético,
se tendran debidamente en cuenta los derechos soberanos de los paises donde se
encuentren los bosques y su participacion en condiciones mutuamente convenidas
en los beneficios tecnoldgicos y las utilidades de los productos de la biotecnologia
derivados de esos recursos.
h) En las politicas nacionales se deberian prever la ejecucion de evaluaciones del
impacto ambiental cuando fuera probable que la adopcion de medidas tuviera
repercusiones negativas considerables en recursos forestales importantes y cuando
esas medidas dependieran de una decision de autoridad nacional competente.

9. a) Los esfuerzos de los paises en desarrollo por fortalecer la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de sus recursos forestales deberian contar

con el apoyo de la comunidad internacional, habida cuenta de la importancia de
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10.

11.

12.

reducir la deuda externa, en particular en los casos en que resulta agravada por la
transferencia neta de recursos para beneficio de los paises desarrollados, asi como
del problema de alcanzar por lo menos el valor de sustitucion de los bosques
mediante el mejoramiento del acceso al mercado de productos forestales,
especialmente productos elaborados. Al respecto, también deberia prestarse
atencion especial a los paises que experimentan el proceso de transicion hacia
economias de mercado.

b) Los gobiernos y la comunidad internacional deberian abordar los problemas que
obstaculizan los esfuerzos por lograr la conservacion y el uso sostenible de los
recursos forestales, que obedecen a la falta de otras opciones accesibles a las
comunidades locales, especialmente los pobres de las zonas urbanas y las
poblaciones rurales pobres dependen econdmica y socialmente de los bosques y los
recursos forestales.

¢) En la formulacion de politicas nacionales sobre los bosques de todo tipo deberian
tenerse en cuenta presiones y demandas impuestas a los ecosistemas y recursos
forestales por influencias ajenas al sector forestal, y habria que buscar medios
intersectoriales para hacer frente a esas presiones y demandas.

Deberian facilitarse a los paises en desarrollo recursos financieros nuevos y
adicionales para permitirles ordenar, conservar y desarrollar en forma sostenible sus
recursos forestales, con inclusion de la forestacion, la reforestacion y la lucha contra
la deforestacion y la degradacion de los bosques y las tierras.

Para que en particular los paises en desarrollo puedan acrecentar su capacidad
enddgena y llevar a cabo una mejor ordenacion, conservacion y desarrollo de sus
recursos forestales, se deberian promover, facilitar y financiar, segin procediera, al
acceso a tecnologias ecoldgicamente racionales y a los correspondientes
conocimientos especializados, asi como la transferencia de tales tecnologias y
conocimientos, en condiciones favorables, incluidas condiciones concesionarias y
preferenciales, mutuamente convenidas, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del programa 21.

a) Deberia fortalecerse mediante modalidades efectivas, incluida la cooperacion

internacional, el apoyo a las investigaciones cientificas y a los inventarios y
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evaluaciones forestales a cargo de instituciones nacionales en que, cuando proceda,
se consideren variables bioldgicas, fisicas, sociales y econdmicas y el desarrollo
tecnoldgico y su aplicacion en la esfera de la ordenacién, la conservacion vy el
desarrollo forestales sostenibles. En ese contexto, también deberia prestarse
atencion a las actividades de investigacion y desarrollo sobre productos no lefiosos
explotados con un criterio sostenible.

b) La capacidad institucional nacional y, cuando proceda, regional e internacional
en las esferas de la educacion, la capacitacion, la ciencia, la tecnologia, la economia,
la antropologia y los aspectos sociales de la silvicultura y la ordenacion forestal es
indispensable para la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques, y
deberia fortalecerse.

c) El intercambio internacional de informacién sobre los resultados de las
actividades de investigacion y desarrollo relativas a los bosques y la ordenacion
forestal deberia mejorarse y ampliarse, segun procediera, aprovechando plenamente
los servicios de las instituciones de educacién y capacitacion, incluidas las del
sector privado.

d) Habria que reconocer, respetar, registrar, desarrollar y, segun procediera,
introducir en la ejecucion de programas la capacidad autdctona y los conocimientos
locales pertinentes en materia de conservacion y desarrollo sostenible de los
bosques, con apoyo institucional y financiero y en colaboracion con los miembros
de las comunidades locales interesadas. Por consiguiente, los beneficios que se
obtuvieran del aprovechamiento de los conocimientos autdctonos deberian
compartirse equitativamente con esas personas.

13. a) El comercio de productos forestales deberia basarse en normas y procedimientos
no discriminatorios y multilaterales convenidos de conformidad con el derecho y las
practicas del comercio internacional. En este contexto, deberia facilitarse el
comercio internacional abierto y libre de los productos forestales.

b) Deberia estimularse la reduccion o eliminacion de barreras arancelarias y los
obstaculos al mejoramiento de acceso al mercado y de los precios, con miras a

elevar el valor afiadido de los productos forestales, asi como la elaboracién local de
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14.

15.

dichos productos, para permitir a los paises productores mejorar la conservacion y
ordenacidn de sus recursos forestales renovables.

c) Se deberia alentar a los planos nacional e internacional la incorporacion de los
costos y beneficios para el medio ambiente en las fuerzas y los mecanismos del
mercado, a fin de lograr la conservacion forestal y el desarrollo sostenible.

d) Las politicas de conservacion forestal y desarrollo sostenible deberian integrarse
con las politicas econémicas, comerciales y otras politicas pertinentes.

e) Deberian evitarse las politicas y practicas fiscales, comerciales, industriales, de
transporte y de otro tipo que pudieran producir la degradacion de los bosques.
Deberian alentarse politicas adecuadas, dirigidas a la ordenacion, la conservacion y
el desarrollo sostenible de los bosques, que incluyeran, cuando procediera,
incentivos apropiados.

Deberian eliminarse o evitarse las medidas unilaterales, incompatibles con las
obligaciones o acuerdos internacionales, destinadas a restringir y/o prohibir el
comercio internacional de la madera u otros productos forestales con el objeto de
lograr la ordenacion sostenible a largo plazo de los bosques.

Deberian controlarse los contaminantes, sobre todo los transportados por el aire,
incluidos los que causan la deposicion acida, perjudiciales para el bienestar de los

ecosistemas forestales en los planos local, nacional, regional y mundial.
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Anexo IV
A/CONF.199/PC/17
Naciones Unidas
Asamblea General
DECLARACION DE CANCUN DE PAISES MEGADIVERSOS AFINES

Los Ministros responsables del Medio Ambiente y los representantes de Brasil, China,
Costa Rica, Colombia, Ecuador, India, Indonesia, Kenia, México, Perd, Sudéafrica y

Venezuela, reunidos en Cancun, México, el 18 de febrero de 2002:

Reafirmando que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos
bioldgicos, de conformidad con lo estipulado por el Convenio sobre la Diversidad
Biologica y nuestro compromiso con el cumplimiento de sus objetivos, en especial los
articulos 8 j), 15, 16 y 19,

Destacando la necesidad de guiar nuestras acciones con base en una nueva ética, en la que
prevalezca la equidad en las relaciones entre paises, entre hombres y mujeres, y actitudes
responsables que garanticen la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad

bioldgica, tomando en cuenta el principio de precaucion,

Reconociendo nuestro importante patrimonio natural, que representa alrededor del 70% de
la diversidad bioldgica del planeta, asociado a nuestra riqueza y diversidad cultural, y que

se debe preservar y aprovechar de manera sustentable,

Destacando que los recursos de la diversidad bioldgica, asi como los servicios ambientales
que dependen de ella, tienen un enorme valor estratégico, econdémico y social, y ofrecen

oportunidades de desarrollo para nuestros pueblos y para la comunidad internacional,

Reconociendo la necesidad urgente de desarrollar los recursos humanos, las capacidades

institucionales, el marco legal adecuado y las politicas publicas que permitan a nuestros
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paises participar activamente en la nueva economia asociada a la utilizacion de la

diversidad biologica, los recursos genéticos y la biotecnologia,

Subrayando la importancia del conocimiento tradicional de las comunidades indigenas y
locales para la conservacion de la diversidad bioldgica, el desarrollo del conocimiento y el

uso sostenible de sus componentes,

Expresando nuestra preocupacion por las limitaciones de los distintos instrumentos
internacionales para proteger eficazmente los legitimos intereses de los paises de origen de

la biodiversidad, y

Reafirmando nuestra voluntad de participar activamente en las discusiones de asuntos
relacionados con la diversidad bioldgica en el seno de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), asi

como en otros foros regionales e internacionales,

Reconociendo que los paises Megadiversos, especialmente en las zonas tropicales y
subtropicales, poseen ecosistemas diversos y de gran fragilidad, lo que los hace vulnerables

y sujetos a grandes impactos en su biodiversidad.

DECIDIMOS:

1. Establecer el “Grupo de Paises Megadiversos Afines” como un mecanismo de consulta 'y
cooperacién para promover nuestros intereses y prioridades relacionados con la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica, con los siguientes objetivos:

a) Presentar posiciones comunes en los foros internacionales relacionados con la diversidad
bioldgica;

b) Promover la conservacion in situ y ex situ de la diversidad biologica en los paises de
origen y el desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion y para realizar inventarios de
sus recursos, asi como para invertir en el desarrollo y aplicacion de tecnologias enddgenas

en apoyo a la conservacion misma y de actividades econdmicas sostenibles a nivel local;
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c) Procurar que los bienes, servicios y beneficios provenientes de la conservacion y
aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica sirvan de sustento al desarrollo de
nuestros pueblos para, entre otros propoésitos, alcanzar la seguridad alimentaria, superar los
problemas de salud que nos afectan y preservar nuestra integridad cultural;

d) Explorar conjuntamente vias para intercambiar informacion y armonizar nuestras
respectivas legislaciones nacionales para la proteccion de la diversidad biologica,
incluyendo los conocimientos asociados, asi como para el acceso a recursos bioldgicos y
genéticos y el reparto de beneficios derivados de su utilizacion;

e) Establecer marcos regulatorios que generen incentivos para la conservacion y el uso
sustentable de los recursos biologicos, tomando en consideracion esfuerzos e iniciativas
subregionales existentes;

f) Generar una mayor cooperacion cientifica, técnica y biotecnoldgica, incluyendo el
intercambio de expertos, la formacion de recursos humanos y el desarrollo de capacidades
institucionales para la investigacion que sirvan para la valoracion de bienes y servicios
provenientes de la diversidad bioldgica y el desarrollo de la biotecnologia, con la debida
evaluacion de riesgo y el principio de precaucion en aquellos casos donde se requiera;

g) Crear un sistema de informacion sobre la diversidad bioldgica que incluya a los centros
de investigacion, experiencias nacionales, convenios y proyectos en curso, asi como fuentes
de financiamiento para proyectos y cualquier otra informacion relevante para los fines de
cooperacién aqui establecidos, como un elemento clave para generar oportunidades y
alianzas estratégicas;

h) Impulsar el desarrollo de un régimen internacional que promueva y salvaguarde
efectivamente la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de la
diversidad bioldgica y de sus componentes. Dicho régimen debera contemplar, inter alia,
los siguientes elementos: la certificacion de la legal procedencia del material bioldgico, el
consentimiento fundamentado previo y términos mutuamente acordados de transferencia de
material genético, como requisitos para la solicitud y el otorgamiento de patentes, en
estricto apego a las condiciones de acceso otorgadas por los paises de origen de ese

material;
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i) Desarrollar proyectos estratégicos y acuerdos bilaterales, regionales e internacionales, en
el marco de una cooperacion Sur-Sur mas fuerte, para la conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica y de los recursos genéticos;

J) Explorar la conveniencia y viabilidad de crear un fondo con aportaciones voluntarias de
los paises Megadiversos, instituciones financieras y agencias internacionales, fundaciones y
la iniciativa privada para dar un mayor alcance a los proyectos de cooperacion que se
deriven de lo convenido, en beneficio comun; igualmente, debemos identificar, como
grupo, fuentes de financiamiento propias y multilaterales para iniciar proyectos conjuntos,
como prioritarios sefialamos los relativos al intercambio de informacién y a la cooperacion
cientifica, entre otros;

k) Impulsar acciones con otros paises, con la iniciativa privada y grupos interesados, a fin
de que, en un espiritu de cooperacion y en beneficio mutuo, demuestren su responsabilidad
con el adecuado manejo del capital natural de los paises Megadiversos, y contribuyan en
forma préctica a los objetivos de conservacion, aprovechamiento sostenible y distribucion
de beneficios contenidos en los principios de Rio y en el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica;

I) Fortalecer el desarrollo de los conocimientos tradicionales mediante el establecimiento de
politicas pablicas y financiamiento para las comunidades indigenas y locales, a fin de que
puedan convertir sus innovaciones en proyectos comerciales viables, siempre que asi lo
consideren conveniente, con beneficios directos para ellas, haciendo uso, en los casos que
fuera posible, de elementos de propiedad intelectual, como las marcas comerciales y las
denominaciones de origen;

m) Promover el desarrollo de un régimen sui generis de proteccion de los conocimientos
tradicionales, basado en instrumentos y mecanismos de distinta naturaleza;

n) Promover que los actuales sistemas de propiedad intelectual tomen en cuenta los
conocimientos tradicionales asociados a la diversidad biologica en la evaluacion de las
solicitudes de patentes y otros derechos relacionados, y

0) Combatir conjuntamente la apropiacion indebida o ilegitima de recursos genéticos,
mediante el intercambio de informacion sobre el comportamiento negativo de instituciones
académicas o privadas y el desarrollo de mecanismos que permitan controlar el destino de

los recursos genéticos de los paises de origen.
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2. Exhortamos a los paises que aun no lo han hecho a que formen parte del Convenio sobre
Diversidad Biologica, del Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia y
del Protocolo de Kioto sobre Cambio Climatico;

3. Convenimos reunirnos periddicamente, tanto a nivel ministerial como de expertos, y
decidimos que a partir de cada Reunidn Ministerial anual, el pais huésped adopte el papel
de Secretario del grupo, asegure su continuidad, el desarrollo de la cooperacion entre
nuestros paises y el logro de los acuerdos y objetivos aqui planteados por nosotros;

4. Finalmente, manifestamos nuestro aprecio y reconocimiento al pueblo y al Gobierno de
México por haber convocado a este primer encuentro y por las facilidades otorgadas para su

realizacion y éxito.
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