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RESUMEN

El uso ilegal del clenbuterol en la alimentacion de los bovinos, ha ocasionado la
presentacion de brotes de intoxicacion a partir del consumo de carne y/o
visceras. La principal fuente de intoxicacion es a partir del higado, sin embargo,
el CENAVECE report6 casos a partir del consumo de carne, que de acuerdo con
varios autores, dicho tejido no puede concentrar niveles de clenbuterol
necesarios para provocar intoxicaciéon, no obstante, otros reportan esta
posibilidad. A partir de la modificacion en 2007 de la Ley Federal de Sanidad
Animal, el uso de esta sustancia como promotora del crecimiento esta tipificado
como delito y a su vez, se anuncian acciones coordinadas entre la SSA y la
SAGARPA en asuntos concurrentes. En el presente estudio, se analizé la
aplicacion del procedimiento utilizado por el sector salud para la confirmacién de
brotes de intoxicacion por clenbuterol, asi como las actividades concurrentes con
la SAGARPA de tipo intersectorial, para la vigilancia sanitaria realizada en las
entidades de Querétaro y Jalisco. Los resultados indicaron que en algunos casos
se realizé diferente toma de decisiones respecto a la aplicacién de los conceptos
operacionales para confirmar o descartar casos de intoxicacion por clenbuterol.
El 7.5 % de los casos reportaron un periodo de latencia de 14, 15 y hasta 24
horas, cuyos rangos no corresponden con el establecido en el concepto
operacional. Los niveles de residuos observados en la carne de bovino, indicaron
no ser suficientes para alcanzar una dosis toxica a partir del consumo de este
producto, sin embargo, las muestras humanas respectivas resultaron positivas.
Debe de investigarse de forma mas exhaustiva la relacién epidemiolégica de
estos casos y asi generar informacion que permita dilucidar estas causas.
Respecto a la vigilancia sanitaria de productos carnicos, se observd que se
requiere mayor colaboracién intersectorial por parte de la SAGARPA hacia la
SSA para notificar sus resultados derivados de los procedimientos penales, asi
como en la colaboracion para la identificacion de procesos de acciones de
mejora, lo cual ayudara a optimizar los procedimientos de ambas autoridades en
las acciones concurrentes de la vigilancia sanitaria del clenbuterol.

Palabras claves : Clenbuterol, Beta-adrenérgicos, intoxicacion por clenbuterol,

carne, visceras, inocuidad de los alimentos.



ABSTRACT

The illegal use of clenbuterol in feeding livestock has caused outbreaks of
poisoning in human that consume meat and/or internal organs. The main source
of poisoning is in the liver, however, the CENAVECE found cases with the
consume of meat (muscle). According with several authors this tissue cannot
concentrate enough levels of clenbuterol to produce poisoning, even others
authors repot the possibility of poisoning. Since 2007 with the modification of the
Federal Law of Animal Health, the use of clenbuterol like growth promoter is
penalized (it was not allowed before). More coordination actions are needed
between Federal Secretary of Public Health (SSA) and Secretary of Agriculture
(SAGARPA) to deal with the use of clenbuterol. In this study was analyzed the
implementation of the procedure in the public health sector to verify the outbreak
of poisoning by clenbuterol, as well as the coordinated activities with the
Secretary of Agriculture (SAGARPA) in Queretaro and Jalisco states in Mexico.
The results showed that in some cases it was made different decision related to
the implementation of operational concepts to verify cases of clenbuterol
poisoning. The 7.5% of the cases reported a period of latent state of 14, 15 and
even 24 hours, this range do not fit the standard in the operational concept. The
levels of residues found in meat of cattle, showed not to be high enough to cause
toxicity to the consumers of meat, however, the humane sample were positive. It
should be investigated in deep the epidemiological relationship of these cases.
Regarding the health vigilance of meat products, it was showed that is required
more collaborative work between Public Health Secretary (SSA) and Agriculture
(SAGARPA) to report their results to penal procedure, as well as the identification
of procedures to improve which will help to optimize the procedure of both
government secretaries in dealing with health problems related with clenbuterol
poisoning.

Keywords: Clenbuterol, Beta-adrenergic, clenbuterol poisoning, meat, internal

organs, food safety.



En una época de cambios radicales, el futuro pertenece a los que siguen
aprendiendo. Los que ya aprendieron, se encuentran equipados para vivir en un

mundo que ya no existe.

Eric Hoffer
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1. INTRODUCCION

El uso de promotores de crecimiento en la produccion pecuaria se ha
convertido en una herramienta eficaz para la produccion de carne, generando
beneficios econémicos en quien los implementa. No obstante, el empleo de
estas sustancias podria llegar a generar problemas de salud en los
consumidores, como es el caso del clenbuterol *. A partir de la norma NOM-
061-Z00-1999 ? asi como la NOM-EM-015-ZO0-2002 (cuya vigencia fue de un
afio) ** , se otorgaron los fundamentos para prohibir el uso del clenbuterol en la
alimentacion de los animales y con la publicacién en julio de 2007 de la Ley
Federal de Sanidad Animal °, el uso ilegal del clenbuterol se tipific6 como
delito, sin embargo, esto no ha detenido su uso por parte de algunos

6

engordadores °, ademés que a la fecha no se ha llevado a cabo ninguna

consignacion para el proceso judicial de estos infractores ’.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica notificd 1,912
casos confirmados de intoxicacién por clenbuterol del afio 2002 al 2007 8
donde el 22% de los brotes se asociaron a la carne como fuente de intoxicacién
° No obstante, la comunidad cientifica se encuentra dividida en cuanto a
considerar la posibilidad de provocar intoxicacion a partir del consumo de
carne, con base en que diversas investigaciones han reportado que los niveles
de residuos en éste son insuficientes y que se requiere consumir una gran
cantidad de este producto para generar intoxicacion > ' 2 lo que permite
generar la hipétesis de que no se realizan pruebas de laboratorio a todos los
casos. No obstante, otras investigaciones reportan lo contrario ** 3 4,

En este trabajo, se pretende dar a conocer los procedimientos llevados a cabo
por las autoridades competentes de la vigilancia sanitaria, con el fin de
identificar los factores a partir de los cuales se puedan proponer acciones de
mejora para un abordaje exitoso, con una mejor colaboracion intersectorial
entre la SSA y la SAGARPA; asi como analizar la aplicacion del procedimiento
operacional para comprobar o descartar casos de intoxicacion por clenbuterol
establecido por el sector salud y conocer los residuos de clenbuterol hallados

en el alimento que provocaron la intoxicacion.



1.1 Generalidades de los Agonistas  B-adrenérgicos

Los agonistas B-adrenérgicos, miembros de la familia de las fenetanolaminas

1516 son compuestos relacionados estructural y funcionalmente con las

catecolaminas **’. Son usados principalmente como broncodilatadores en el

8y en enfermedades respiratorias en

| 20’

tratamiento del asma en humanos
caballos y bovinos *°, produciendo relajacién en el misculo liso bronquia
ademas de tener efectos anabdlicos, ya que pueden ser utilizados como
promotores de crecimiento a niveles superiores de la dosis terapéutica (en el
caso del clenbuterol), induciendo hipertrofia muscular por disminucion de la
degradacion muscular y disminucion en la sintesis de grasa, dando como

21,22

resultado, un incremento en el peso de la canal Debido a esto,

representan un gran tema de interés en el panorama de la produccion de

23

carne, especialmente en el ganado bovino Algunos [B-agonistas con

informes de promocion del rendimiento autorizados por la SAGARPA son

zilpaterol y ractopamina %%

, el clenbuterol sin embargo, también es utilizado a
pesar de estar prohibido ®?°. Los resultados son variados en las diferentes
especies *°, ya que en aves los efectos son poco pronunciados, en cerdos el
efecto es intermedio y en los bovinos la respuesta es considerada como buena
6 Estas diferentes reacciones entre especies pueden deberse a que un B-
agonista no pueda activar un tejido blanco tan eficientemente como en otros,
posiblemente a que las diferentes especies puedan tener un ndamero limitado
de receptores, lo que influye en la respuesta del farmaco **?°. Los receptores
B-adrenérgicos estan presentes en la mayoria de las células de los mamiferos,
aungue la distribucion de sus subtipos y la proporcién de cada uno varian entre
tejidos en una especie dada *°. Los receptores B: predominan en el corazén

estimulando su fuerza de contraccién 2’

, mientras que los receptores B;, se
localizan en los bronquios y musculo uterino, induciendo relajacion en ambos

casos °.

El potencial inductor de toxicidad entre clenbuterol, zilpaterol y ractopamina es

distinto, pues la eliminacion de los dos ultimos es méas rapida debido a la



ausencia de cloro en su molécula, lo que facilita su biotransformacion y
excrecion *°. Por lo tanto, el clenbuterol ha sido asociado a intoxicaciones en

28,29

humanos por residuos encontrados en visceras y carne , lo que no ocurre

con los productos registrados ractopamina y zilpaterol *°.
1.2 Clenbuterol

Su nombre quimico es: 4-amino-alfa-[(Pert-butylamino)  metil]-3,5-
dichlorobenzyl clorhidrato de alcohol. Es un polvo incoloro microcristalino,
blanco o ligeramente amarillento *°.

La eficacia del clorhidrato de clenbuterol, se reporté por primera vez en el
tratamiento de la obstruccién crénica pulmonar en los caballos *3. Es utilizado
en las enfermedades respiratorias como broncodilatador en medicina humana y

veterinaria *° y como agente tocolitico, retardando el proceso de parto *°.
1.2.1 Dosis terapéutica

Humanos : Para enfermedades respiratorias es de 20 — 30 pg 2 veces al dia
28,32

Bovinos: Para enfermedades respiratorias es de 0.8 — 1.5 pg/kg 2 veces al dia

30.33.34 'y para retrasar el proceso de parto en yeguas, vacas y ovejas, la dosis

es de 300-450 mg/animal *°.

1.2.2 Bases farmacocinéticas

30

Se absorbe bien tras su administraciéon oral Alcanza una maxima

concentracién plasmatica de 1-3 horas tanto en los animales domésticos como

en el humano % 15, 32 35

, con una biodisponibilidad del 70 a 80% y de
biotransformacion lenta en comparacion con los demas B-agonistas, ya que no
hay puntos de acceso directo para las enzimas %, evitando de esta forma su

biotransformacion a nivel tisular y haciendo lenta la biotransformacién hepatica
15



5

La vida media es prolongada y variable *°, en bovinos fluctia entre 16 a 105

horas ** y en el humano es de 25 a 39 horas *.

De acuerdo con diferentes mediciones realizadas en bovinos, el clenbuterol se
excreta de 50-85% en orina, 5-30% en heces y 0.9-3% en la leche, medido

durante el periodo de dosificacién y de 4-15 dias después de la misma *°.

En humanos, el 87% se excreta por orina durante un periodo de 7 dias.

1.2.3 Efectos en su uso ilegal como promotor del ren  dimiento

Debido a los resultados que provoca en el rendimiento de la canal, el
clenbuterol ha llegado a ser utilizado para este fin, a pesar de que esta

actividad se encuentra prohibida en varios paises *°.

La dosis promotora del rendimiento en el ganado bovino es de 2 ppm (2 g por
tonelada de alimento) y para una carne sin residuos, algunos autores describen
un tiempo de retiro de 4 semanas ** *’. Sin embargo, debido a los resultados
obtenidos en la canal y a la aparente disponibilidad del producto en el mercado
negro, no se duda que ganaderos infractores lleguen a aplicar de cinco a diez

veces mas la dosis mencionada & 38

, aunado a un periodo de tratamiento mas
largo. No se tienen bien documentados los efectos de una sobredosis en los
bovinos, sin embargo, en un experimento realizado en becerros, estos
presentaron tremores después de habérseles suministrado 5 pg/kg de

clenbuterol 2 veces al dia por 21 dias *°.

Los efectos que se producen en la canal son de un aumento muscular entorno

a un 14% y una disminucion de la grasa alrededor del 30% **.

Los efectos anabdlicos en los bovinos son mediados por los receptores 3, en el

musculo esquelético, favoreciendo la sintesis de proteina, ademas de una

39,40

disminucién de la protedlisis . Ilgualmente reduce la produccién de grasa,



promoviendo la activaciéon de lipasas en el adipocito y posteriormente la
liberacion de &cidos grasos a la sangre. Debido a lo anterior, al clenbuterol
también se le conoce como agente de reparticion. La presencia de cloro en su

molécula lo hace mas liposoluble que sus anélogos y tiende a difundirse mas

profundamente en los tejidos y la grasa animal *°.

En diversos articulos se ha reportado el riesgo de sufrir intoxicaciones a partir

35,41, 42

del consumo de visceras y carne de bovino % La dosis téxica del

clenbuterol es a partir de 75 pg °. En estos casos, los consumidores han

reportado adormecimiento de manos, temblores musculares, nerviosismo, dolor

de cabeza, dolores musculares °

29,46

, palpitaciones, mareo, vomito y escalofrio
, con un periodo de latencia de 30 minutos a 6 horas “°. Los problemas
pueden ser mas severos en pacientes con antecedentes de enfermedades

32

cardiacas También puede haber una intoxicacion medicamentosa con

clenbuterol, pues debido a sus efectos también ha llegado a ser utilizado por

27,35

deportistas , los cuales han reportado problemas cardiacos debido a la

exposicion prolongada a esta sustancia .

El clenbuterol es termoestable y un producto cérnico con residuos cocinado no
proporciona seguridad para el consumidor %73 Se ha observado que el
clenbuterol es estable en agua a 100° C y que hay p érdidas cocinando en

aceite a 260°C, indicando una vida media de alrede dor de cinco minutos 332,

1.2.4 Residuos Maximos Permisibles de acuerdo a la FAO/OMS

De acuerdo con un reporte conjunto de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), se recomiendan los limites maximos de residuos (LMR) en los
tejidos cuando su uso sea Unicamente terapéutico, como en casos de tocolisis
o en enfermedades respiratorias, ademas de encontrarse aprobado en el

ambito nacional (cuadrol) *.



CUADRO 1. LIMITES MAXIMOS DE RESIDUOS DE CLENBUTEROL DE
ACUERDO CON LA FAO/OMS

Tejido LMR Cantidad de Hg
(Hg/kg) Consumo
de producto

Musculo 0.2 0.300 0.060
Higado 0.6 0.100 0.060
Rifion 0.6 0.050 0.030
Grasa 0.2 0.050 0.010
Leche 0.05 pgl/l 1.500 0.075
Total 0.235

Fuente: Codex alimentarius; FAO/OMS 1996.

1.2.5 Prueba diagnédstica utilizada para el andlisis de clenbuterol en

México

La prueba diagndstica utilizada por la SSA y la SAGARPA para el andlisis de
clenbuterol en muestras humanas y en alimentos es ELISA (Enzyme
immunoassay for the quantitative analysis of clenbuterol and other B—Agonists
1y y es una prueba inmunoenzimatica competitiva para el anélisis cuantitativo
de clenbuterol y de otros Beta-agonistas en orina, plasma, higado, rifion y
carne. Para su validacion se realizaron pruebas de sensibilidad y especificidad,;

esta Ultima se determind por andlisis de reacciones cruzadas con otros Beta-

agonistas:
Clenbuterol: aprox. 100%
Brombuterol: aprox. 130%

Bromchlorbuterol: aprox. 95%

Mabuterol: aprox. 86%
Clenproperol: aprox. 25%
Terbutalin: aprox. 10%

! Ridascreen® Clenbuterol Fast



Salbutamol: aprox. 10%

Cimaterol: aprox. 6%
Carbuterol: aprox. 4%
Isoproterenol: <0.1%
Adrenalina: <0.01 %
Noradrenalina: <0.01 %

Los estandares utilizados para la determinacion de la curva es de: 0, 100, 300,
900, 2700 y 8100 ppt.

La Comisién de Control Analitico y Ampliacion de Cobertura (CCAYAC) vy la
SAGARPA, realizaron un acuerdo para la homologacién del punto de corte
utilizando un protocolo armonizado para la validacién del método, el cual a su

vez, es utilizado en los laboratorios estatales .

En los analisis de laboratorio, una cantidad de residuos mayor o igual a 2000
ppt detectados en higado, musculo, rifidon, orina y suero, el resultado es
considerado positivo y se emite como "detectado”; una cantidad menor de 2000

ppt, el resultado es considerado negativo y se emite como "no detectado”.

En la retina, una cantidad mayor o igual a 3000 ppt se considera positivo
("detectado") y una cantidad menor de 3000 ppt se considera negativo ("no

detectado").

1.3 Marco legal en la prohibicion del clenbuterol

1.3.1 Contexto Internacional

Las actividades comerciales de México en materia de alimentos, deben
centrarse en las disposiciones dictadas por los organismos internacionales para

facilitar su participacién en un ambito mundial de productos carnicos cada vez

mas estricto, ademas de asegurar a la poblacién local un suministro de



alimentos sanos e inocuos “°. La Organizacién Mundial de Comercio (OMC), ha
enfatizado alin més la importancia de las normas del Codex alimentarius cuyos
lineamientos sobre inocuidad de los alimentos, han sido utilizados por los
estados miembros en su legislacion nacional *°. En las normas oficiales del
codex, se especifican los limites maximos de residuos (LMR) del clenbuterol en
relacién con su utilizacién terapéutica en bovinos y caballos **. El comité mixto
FAO/OMS de expertos en aditivos alimentarios, recomienda contar con
programas enfocados al control de sustancias prohibidas presentes en los
alimentos. Por lo tanto, los paises deben de armonizar sus estandares de
seguridad sanitaria nacionales basados en estas directrices, para generar

mayor confianza en la comunidad de naciones que comercia con alimentos *"
48

Estados Unidos de América

En los Estados Unidos de América, el uso del clenbuterol en la alimentacion
animal esté prohibido *° y sélo se autoriza para su uso terapéutico en caballos

® no obstante, el zilpaterol y la ractopamina estan autorizados como

promotores de crecimiento en ganado bovino **?,

Comunidad Europea

En la Union Europea, los Beta-agonistas estan autorizados soélo para fines
terapéuticos en caballos para la induccion de tocdlisis y problemas respiratorios
cuyo destino no sea la produccién de carne, y en bovinos sélo para la induccién
de tocolisis *®. En 1996, se publicé la Directiva 96/22/EC que prohibe el uso de

sustancias hormonales y beta-agonistas con fines promotores del crecimiento
48, 53, 54, 64

1.3.2 En México

En México, la actividad referente a la inocuidad de los productos carnicos es

llevada a cabo por la Secretaria de Salud (SSA), a través de la Comision



Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) *°°°

y por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), de acuerdo con sus d&mbitos de competencia, en
el cumplimiento respectivo de las leyes, reglamentos y normas oficiales

mexicanas en dicha materia >>°.

1.3.2.1 De las Actividades de la Secretaria de Salud

La SSA, via la Ley General de Salud °% establece las especificaciones
sanitarias que aplican a los rastros municipales y sitios de matanza, asi como
en los establecimientos de expendio de estos productos 2°. La NOM-194-SSA1-
2004, Productos y servicios. Especificaciones sanitarias en los
establecimientos dedicados al sacrificio y faenado de animales para abasto,
almacenamiento, transporte y expendio. Especificaciones sanitarias de
productos; indica que los productos de ganado bovino deberan estar libres de
clenbuterol, y el cumplimiento de esta disposicion corresponde a la COFEPRIS
(que ejerce las atribuciones de regulacién, control y fomento sanitarios) >® y por

los gobiernos de las entidades federativas * °%.

La vigilancia se realiza mediante visitas de verificacion %8 y pueden ser de tres

causas:

a) vigilancia regular
b) derivada de denuncias

C) por operativos

De esta forma, se evallan las condiciones sanitarias de los establecimientos y
se toman muestras de alimentos para su analisis, con el objeto de proporcionar
la evidencia en el cumplimiento de las especificaciones sanitarias conforme a la

ley o en su defecto dar los elementos para proceder a las medidas de



seguridad, como la incautacion del producto contaminado o sospechoso hasta

la suspension de actividades del establecimiento >* *°.

1.3.2.2 De las Actividades de la SAGARPA

La SAGARPA realiza actividades de regulacion y certificacion referentes a las
buenas practicas pecuarias en unidades de produccion primaria y de
verificaciéon en establecimientos Tipo Inspeccién Federal (TIF) °. El uso del
clenbuterol en la alimentacién de los animales fue prohibido con la publicacién
de la NOM-061-ZO0-1999, Especificaciones zoosanitarias de los productos
alimenticios para consumo animal 2. Posteriormente, se activd un Dispositivo
nacional de emergencia de sanidad animal °° y con la publicacién de la NOM-
EM-015-Z00-2002, Especificaciones técnicas para el control del uso de beta-
agonistas en los animales, se prohibié el uso de aquellas sustancias que no
contaran con el registro de la Secretaria, asi como el establecimiento de un
programa de certificacion de "libre de residuos”, otorgada a peticion del
engordador, que consistio en la realizacion de monitoreos en animales vivos,
alimentos terminados, asi como en cualquier otro producto alimenticio y
farmacéutico destinado a uso en animales. Dicha norma conté con una

vigencia de doce meses > *.

Actualmente, el uso del clenbuterol en la alimentacién de los animales esta
tipificado como delito en el Titulo Décimo Cap. IV, articulos 172, 173 y 174 de
la Ley Federal de Sanidad Animal, el cual especifica sancionar con prision y

multa °.

En atencion a esta problematica, la SAGARPA realiza la verificacion en

|65

establecimientos TIF para deteccion de clenbuterol °°, ademas, ha desarrollado

estrategias para fomentar el no uso del clenbuterol, como lo es el "Manual de
buenas practicas de produccion en la engorda de ganado bovino en
confinamiento”, cuyo control se realiza a partir de muestreos en animales y

61

alimentos y con el Programa “Proveedor Confiable”, realizado en



coordinacién con los gobiernos estatales para la entrega de constancias de
hatos libres de clenbuterol. En este programa, las explotaciones deberan
pertenecer a un sistema de trazabilidad en la produccién de carne de ganado
bovino del SENASICA a partir de una clave, ademas de contar con un sistema
de trazabilidad interno. El productor debera someter a su ganado a muestreos
continuos para obtener la constancia. Los productores deberan pagar el costo
de la toma de muestras y analisis que les corresponda. Sin embargo, se
acuerda establecer incentivos para disminuir estos costos a partir de
programas de apoyo a productores ®2. Ambos programas son voluntarios y
permiten a los productores participar en un mercado competitivo nacional y

extranjero.

1.3.2.3 Fundamento legal para la coordinacion intersectorial

En el Articulo 10 de la Ley Federal de Sanidad Animal, cuya modificacion fue
publicada en julio del 2007 en el Diario Oficial de la Federacién, se estipulan
"acciones coordinadas entre SSA y SAGARPA para el establecimiento y
ejecucion de las medidas sanitarias referentes a los residuos ilegales y demas
disposiciones de sanidad animal, en los bienes de origen animal que puedan
afectar la salud publica", siendo la SSA, la responsable de coordinar dichas
acciones °. De acuerdo con el Articulo 2, fraccién XVIII del Reglamento Interior
de la SAGARPA, ésta debe participar con la SSA en la instrumentacion de
programas para el control de la inocuidad de los alimentos °’. El Anteproyecto
del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal, que se expone en la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) para su revision, en su
articulo 26 indica que "en caso de indicios de presencia de contaminantes en
los bienes de origen animal que por el proceso de produccién vy
comercializacion sean de la competencia de la SSA, se debera comunicar del
riesgo para que se proceda, de acuerdo con las atribuciones juridicas que le

correspondan a esa Secretaria" ®.



Resulta claro que los ambitos de competencia de la SSA y la SAGARPA
concurren en el control sanitario de los establecimientos, sacrificio y
procesamiento de los productos carnicos (anexo 1). En la agenda de los temas
pendientes de salud publica, resultard atil una mejor definiciébn sobre estos
temas. Se espera que se logre evitar duplicidades y diferentes estandares, ya
que el fin ultimo debe ser proveer a los consumidores nacionales, alimentos de
Optima calidad, asi como los consumidores del mercado internacional, en los

productos de exportacion.
1.4 Justificacion
1.4.1 Situacion del uso ilegal del clenbuterol en el mundo

El problema referente a la presentacién de brotes de intoxicacion a partir del
consumo de carne y/o visceras con residuos de clenbuterol, fue manifestado en
paises como ltalia, Francia ** y China durante 1989 a 1996, ocasionando la
presentacién de padecimientos en quienes los consumen **. En Espafia, tuvo
lugar el primer brote en 1990 "® y hasta el afio 2000, se declararon 47 brotes y

3 episodios aislados, con un total de 809 casos *’.

Desde la mitad de la década de los 80s, el uso de Beta-agonistas fue muy

extendido en la produccién animal "

, siendo el clenbuterol la sustancia que
destacaba por su amplia utilizacién “®, problema al que se enfrenta la ganaderia
hoy en dia, por ser una sustancia cuyo uso es ilegal si el propésito es orientado
a fomentar la produccién de carne, actividad que resulta atractiva para algunos
engordadores e introductores deshonestos, debido a los beneficios econémicos

gue representa al momento de su comercializacion.

En Estados Unidos, Canada y Europa, se considerd ilegal el uso de este

producto a partir de 1988 .



1.4.2 Situacion del uso ilegal del clenbuterol en México

Debido a que en México no hay empresas establecidas que produzcan
clenbuterol, se realiza su importacién para la fabricacion de medicamentos de
linea humana y veterinaria, siendo la COFEPRIS la encargada de regular esta
actividad. Para evitar el desvio en un uso ilegal, se establecieron los siguientes

requisitos de importacion para su control:

- Licencia sanitaria del laboratorio importador
- Registro sanitario del medicamento a fabricar
- Justificacion del volumen de clenbuterol a importar, de acuerdo a la

produccion del medicamento.

De acuerdo con el cuadro 2, en el afio 2003 se importaron 9, 050 Kg de
clenbuterol, el cual ha ido en decremento, ya que en el afio 2007 sélo se

importaron 700 g *°.

CUADRO 2. VOLUMEN DE IMPORTACION DE CLENBUTEROL PARA LA
FABRICACION DE MEDICAMENTOS EN MEXICO

Volumen de
ARo Importacion (Kg)
2003 9, 050
2004 3, 650
2005 5, 230
2006 2,500
2007 0.700

Fuente: COFEPRIS, 2008

Estas cantidades de clenbuterol importadas por laboratorios autorizados y
controladas por autoridades sanitarias, no equivalen a los volimenes que se
distribuyen de manera ilegal para la alimentacion del ganado, ya que para este
fin, se lleva a cabo su ingreso por medio del contrabando %, que de acuerdo

con fuentes periodisticas puede provenir de paises como Espafia ® y China %,



y que ante la persistencia en la demanda, ha surgido un mercado clandestino
qgue deja ganancias considerables, siendo identificado el estado de Querétaro

como el principal distribuidor de esta sustancia en el pais 81,

En el afio 2000, la Direccién de Regulacién Sanitaria del Estado de Jalisco,
identific6 bovinos cuya corpulencia no correspondia con el fenotipo de raza
equivalente y en el 2001 detectd un brote de intoxicacion a partir del consumo
de higado de bovino, el cual result6 positivo a clenbuterol. Jalisco fue el primer
estado en exponer el riesgo latente del uso del clenbuterol en la alimentacion
de los animales destinados al consumo humano, el primero en diagnosticarlo y
notificarlo, ademéas de haber llevado a cabo una alerta sanitaria, en la cual se
realiz6 decomisos en rastros "°. Asimismo, se recomendé a la poblacion evitar

el consumo de higado de bovino "
1.4.3 Numero de casos de intoxicacion por clenbuterol en México

En México, entre los afios 2002 al 2007, se han notificado un total de 1,912
casos de intoxicacion por clenbuterol (cuadro 3), siendo las entidades de
Jalisco, Distrito Federal, Guanajuato, Zacatecas y Michoacan, los lugares con
mayor presentacién con el 85.82% del total de casos (figura 1) 8. Jalisco
representd el estado con mayor nimero de casos con el 38.17%, seguido del
Distrito Federal con el 22.17%.

La figura 2 indica que durante los dltimos seis afios se ha observado una
tendencia hacia el aumento en los casos, que en parte se debié al

fortalecimiento en la notificacién de la enfermedad .



CUADRO 3. CASOS DE INTOXICACION POR CLENBUTEROL EN LA
REPUBLICA MEXICANA, 2002-2007
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2007 Total
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FIGURA 1. ENTIDADES CON MAYOR NUMERO DE CASOS DE
INTOXICACION POR CLENBUTEROL, 2002-2007
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FIGURA 2. NUMERO DE CASOS DE INTOXICACION POR CLENBUTEROL
POR ANO, 2002-2007
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1.4.4 Factores que promueven el uso ilegal del clenbuterol en México

Los efectos que produce esta sustancia en los bovinos productores de carne,
ha resultado beneficioso para algunos introductores que obtienen beneficios al
momento de comercializar las canales, debido al rendimiento en peso
provocado por el aumento de la masa muscular 8 pues parece indicar que
estos presionan a los engordadores para que la utilicen 8. Esta practica desleal
afecta fuertemente a ganaderos y engordadores honestos que invierten capital
en la engorda a partir de dietas balanceadas y manejo apropiado. Posterior a la
publicacion de la NOM-EM-015-ZO0-2002, se certificaron varias explotaciones
ganaderas como "hatos libres de clenbuterol" a nivel nacional, sin embargo,
esta accién perjudic6 econdmicamente a engordadores, ya que algunos
introductores no compraron ganado por no haber sido alimentados con

clenbuterol, lo que provocé que se malbaratara la venta del mismo.

A su vez, la idiosincrasia del consumidor referente a su gusto por la carne con
poca grasa y de buena apariencia, es usada como pretexto por quienes lucran
con esta sustancia % y que por desconocimiento se ve afectado tanto en el
riesgo a su salud como de manera econOmica, ya que ademas de adquirir
carne adulterada debido al agua retenida en el tejido, se esta expuesto a la

posibilidad de sufrir una intoxicacion.
1.5 Hipétesis

Con base en lo descrito por diversos autores que describen la posibilidad de

provocar intoxicacién a partir del consumo de carne (musculo) de bovino ' %3,

asi como aquellos que refieren que dicha intoxicacién es improbable, por referir

niveles de residuos insuficientes en este tejido 1% 2

y a que en México se
han reportado casos de intoxicacion por clenbuterol a partir de este producto,

se planted lo siguiente:



- Los niveles de residuos de clenbuterol en la carne (musculo) de bovino,
notificados en México, de acuerdo con la literatura, no alcanzan los niveles
suficientes para generar una dosis toxica, a partir del consumo de este

producto.

A partir de lo anterior, se genera la siguiente:

- No se realizaron pruebas confirmatorias de laboratorio a todos los casos de

intoxicacién por clenbuterol, notificados en México.



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Revisar el procedimiento utilizado por la Secretaria de Salud, para el estudio y

en su caso confirmacion de brotes de intoxicacion por clenbuterol a partir del

consumo de carne y/o visceras, asi como las actividades concurrentes de tipo

intersectorial con la SAGARPA para la vigilancia sanitaria de los productos

carnicos, llevados a cabo en las entidades de Querétaro y Jalisco.

2.2 Objetivos especificos

Analizar la aplicacion del procedimiento operacional utilizado por el
sector salud, para comprobar o descartar casos de intoxicacion por
clenbuterol, a partir de los formatos de notificacion de brotes

proporcionados por los estados de Querétaro y Jalisco.

Conocer el numero de casos que fueron diagnosticados de intoxicacion
por clenbuterol, mediante pruebas de laboratorio y por asociacion

epidemioldgica en los estados de Querétaro, Jalisco y a nivel nacional.

Identificar factores que pudieran proponerse como acciones de mejora
en la coordinacion intersectorial entre la SSA y la SAGARPA en el
proceso de la vigilancia sanitaria, con el fin de alcanzar una actividad

concurrente exitosa.



3. METODOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES

3.1 Tipo de estudio
A partir de un estudio de tipo descriptivo, transversal, retrospectivo %, se
revisaron los estudios de brotes contenidos en formatos de notificacion para la

86

medicion nominal, cualitativa de las variables *°, sin pretender estudiar la

evolucién o los cambios que se presentan en el tiempo.

3.2 Muestra de estudio

Con el aval de las autoridades sanitarias correspondientes de las Secretarias
de Salud de Querétaro y Jalisco, se solicitaron sus estudios de brotes,
requiriendo que la informacion contenida en los mismos estuviera completa, de
acuerdo con lo solicitado en los formatos que utilizan, haciendo principal
énfasis en los signos y sintomas clinicos, periodos de latencia y resultados de
analisis de laboratorio realizados a humanos, asi como de los andlisis de carne

y/o visceras que hayan sido consumidos por los pacientes.

Ya que en los formatos de estudios de brotes se localizaron datos personales
que identificaban a los pacientes, asi como a los proveedores, y cuya
informacion es confidencial, se dej6 a criterio de la autoridad la forma de
proporcionar la documentacion. Se recopilaron los datos de un total de 15
brotes, siendo 9 de ellos proporcionados mediante duplicados de los formatos
de notificacion de brotes por parte de Querétaro y los 6 restantes
correspondientes a Jalisco, fueron obtenidos a partir de un instrumento

concentrador de informacién preparado para este fin.

Asimismo, se solicitdé a la SSA de Querétaro y Jalisco, el procedimiento de
vigilancia sanitaria llevado a cabo en rastros y establecimientos de expendio de

productos cérnicos, con principal énfasis en los procedimientos referentes a la



responsabilidad concurrente y notificacion de muestras positivas a la
SAGARPA, para su atencion.

3.3 Limites

3.3.1 Universo del trabajo

Se eligieron las entidades de Querétaro y Jalisco como lugares de estudio,
cuyos brotes de intoxicacién por clenbuterol, se hayan notificado a través de la
Unidad de Inteligencia para Emergencias en Salud (UIES) de la Direccion
General Adjunta para Emergencias, que forma parte del Centro Nacional de
Vigilancia Epidemiologica y Control de Enfermedades (CENAVECE), de la
SSA.

3.3.2 Tiempo

Para este trabajo, se solicitaron estudios de brotes sucedidos entre el afio 2002
y el 2008.

3.3.3 Espacio

Se recopilaron los formatos de notificacion de brotes, asi como los
procedimientos de vigilancia sanitaria, con la colaboracion de las siguientes
administraciones de la Secretaria de Salud:

Secretaria de Salud del Estado de Querétaro:

- Direccién de Fomento y Regulacion Sanitaria de los Servicios de Salud del
Estado de Querétaro (SESEQ) &'.

- Subdireccién de Epidemiologia. Direccion de Servicios de Salud de la
Secretaria de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ) 8.



Secretaria de Salud del Estado de Jalisco (SSJ):

- Direccién de Fomento Sanitario de la Direccién General de Regulacion
Sanitaria "°.

- Departamento de Epidemiologia. Direccién General de Salud Publica .
3.4 Estrategias

1. Se identificaron las entidades del pais que presentaron mayor niumero de
casos de intoxicacién por clenbuterol o que representaron ser los detonadores
en el uso de esta sustancia, a partir de revisiones periodisticas y de los
anuarios de morbilidad del Centro Nacional de Vigilancia Epidemiol6gica y
Control de Enfermedades (CENAVECE) &,

2. Se llevé a cabo una entrevista con el Director General del CENAVECE, para
dar a conocer los objetivos de la investigacion y obtener las facilidades

correspondientes para su desarrollo.

3. A partir de la colaboracion de un médico residente en Epidemiologia adscrito
al CENAVECE, se obtuvieron los datos referentes a las oficinas de las
Secretarias de Salud de los estados sujetos a estudio, asi como el formato de
notificacion de brotes utilizados por los departamentos de Epidemiologia, el
cual fue utilizado para disefiar y elaborar un instrumento de captacion para la

obtencion facilitada de las variables de estudio (anexo 2).

4. Se envio atenta solicitud a los Secretarios de Salud de Querétaro, Jalisco y
al Subsecretario de Servicios Médicos e Insumos de la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal, solicitando el acceso a la informacion. Junto con
la solicitud, se anexaron los oficios referentes a apoyos proporcionados por la
Coordinacion General de Ganaderia de la SAGARPA, por el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA, SAGARPA) y



por el CENAVECE, SSA asi como la legislacion que fundamenta el trabajo

intersectorial y el plan de trabajo.
3.5 Confidencialidad de la informacioén

Por tratarse de informacion referente a estudios de brotes, asi como de
documentos que hicieron referencia a notificaciones administrativas, resultados
de laboratorio y acciones de control, en los cuales se expusieron datos
personales de los involucrados, este trabajo no revelara informacion que
exponga su confidencialidad, asi como informacion que no haya sido
autorizada por las autoridades correspondientes. Para el cumplimiento de este
compromiso, se consideraron los lineamientos del Codigo de Etica y Bioética
Profesional del Médico Veterinario Zootecnista *°, del Cdédigo de conducta para

el personal de salud y del Cédigo de Bioética para el personal de Salud %%,

3.6 Captacion de la informacion

El instrumento de captacion de informacion fue disefiado a partir del formato de
notificacion de brotes que utilizan las autoridades epidemioldgicas de la SSA,
por lo tanto, no se realiz6 su validacion. En este instrumento, sélo se incluyeron
los puntos necesarios para la valoracion de las variables, el cual consté de 7
secciones que comprendieron las siguientes areas: identificacion de la unidad,
antecedentes, signos y sintomas, edad, periodo de latencia, resultados de
laboratorio de muestras humanas y de muestras de alimento, asi como

acciones de control (anexo 3).

Para la obtencién de informacion referente a la vigilancia sanitaria de los
productos carnicos llevados a cabo en cada entidad, se solicitaron a las
autoridades de Fomento y Regulacién Sanitaria de la SSA, los manuales de
procedimientos asi como otros documentos que refieran las operaciones
realizadas, haciendo principal énfasis a cualquier accion llevada a cabo con la

SAGARPA. Asi mismo, se les solicitd su opinibn sobre su percepciéon de



actividades intersectoriales y si consideraban la posibilidad de acciones de

mejora.

3.6.1 Conceptos operacionales para la identificacion de casos de

intoxicacién por clenbuterol, por la SSA

En el afio 2002, se llevdé a cabo una capacitaciébn a partir de una "Reunion
técnica sobre clenbuterol”, otorgada por el Centro Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica, donde se proporcionaron las definiciones operacionales en la
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identificacién y estudio de los casos de intoxicacion por clenbutero as

cuales se definen a continuacion:

Caso Probable: Paciente de cualquier edad y sexo, que presente temblor
distal, taquicardia y ansiedad, asociado con uno o mas de los siguientes signos
o sintomas: malestar general, cefalea, debilidad, rubor facial o hipertension,
con el antecedente de consumo de visceras de res, en un periodo previo al

inicio del cuadro de 30 minutos a 8 horas.

Caso confirmado: Todo caso probable en quien se confirme a través de

pruebas de laboratorio, en orina o suero, la presencia de clenbuterol.

Caso por Asociacion Epidemiolégica: Todo caso probable en que el
resultado de orina sea negativo, 0 que no se tom6 muestra, pero el resultado
del alimento consumido es positivo a clenbuterol o tenga asociacion

epidemioldgica con otros casos confirmados.

En los antecedentes se deberd citar si hubo toma de medicamentos previo al
inicio de los sintomas, especificando los nombres de los mismos, asi como el
lugar de la compra del producto céarnico. Se requisita el estudio de caso
(SUIVE-2-2005).



Pruebas de laboratorio. Se realiza toma de muestra de orina de los casos

probables para su andlisis a los laboratorios autorizados, la cual deberd ser

obtenida hasta 72 horas después de haber consumido el alimento. El resultado

se tendré en 3 dias habiles
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A partir de estos conceptos operacionales para la identificacion de casos de

intoxicacién por clenbuterol, se buscd en los formatos de estudio de brotes

proporcionados, la siguiente informacion:

3.6.2 Variables de interés:

a)

b)

d)

Signos y sintomas . Se buscé que los pacientes que fueron confirmados
de intoxicacion por clenbuterol, hayan presentado los signos y sintomas
establecidos en el concepto de caso manejado por la SSA.

Periodo de latencia . Se buscé que los pacientes que fueron
confirmados de intoxicacién por clenbuterol, hayan presentado el
periodo de latencia establecido en el concepto de caso manejado por la
SSA.

Consumo de visceras de bovino . Se buscO que los pacientes que
fueron confirmados de intoxicacién por clenbuterol, hayan consumido
previamente visceras de bovino de acuerdo con lo establecido en el
concepto de caso manejado por la SSA.

Diagnostico:  Se busco el numero de casos que fueron confirmados de
intoxicaciéon por clenbuterol por pruebas de laboratorio y los
determinados por asociacion epidemiolégica, ademas de conocer los
criterios que fueron utilizados por los médicos tratantes para la emision
de este ultimo.

Residuos de clenbuterol en carne y visceras.  Se buscé la cantidad de
residuos detectados en carne y Vvisceras involucrados en las
intoxicaciones, para comparar si corresponde con la dosis necesaria

para causar intoxicacion, de acuerdo con la literatura.



4. RESULTADOS

4.1 Informacién obtenida de los estudios de brotes de intoxicacién por

clenbuterol, realizados por los servicios de salud de Querétaro y Jalisco

4.1.1 Estudios de brotes proporcionados por Querétaro

La Subdireccion de Epidemiologia de la Direccién de Servicios de Salud del
Estado de Querétaro (SESEQ), facilito el total de sus estudios de brotes a partir

de formatos de notificacion de los afios 2003 al 2008, con excepcion del 2005
88

En el Cuadro 4, se muestra la informacién obtenida de los 9 estudios de brotes

proporcionados, con un total de 48 casos confirmados.

En el Cuadro 5, se presentan detalles de los andlisis de laboratorio de

muestras humanas de los brotes correspondientes.



CUADRO 4. BROTES DE INTOXICACION POR CLENBUTEROL DE QUERETARO, 2003-2008*
DIRECCION DE SERVICIOS DE SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO (SESEQ), SSA

Numero Fecha de Fecha de Casos Casos Hospitalizados Periodo de Latencia Alimento consumido
de Brote Inicio Notificacion probables confirmados
Q-1 16/Ene/2003  17/Ene/2003 4 4 0 No especifica Higado de bovino
Q-2 10/Feb/2003 12/Feb/2003 20 15 2 30minalbhy Higado de bovino
3casosde 24a48h
Q-3 03/Nov/2003  04/Nov/2003 4 4 4 30 min Higado de bovino
Q-4 10/Sep/2003  10/Sep/2003 5 5 0 24 h Higado de bovino
Q-5 02/Feb/2004 04/Feb/2004 4 4 0 3h Higado de bovino
Q-6 02/Feb/2004  12/Feb/2004 2 2 0 15h Higado de bovino
Q-7 12/Ene/2006 12/Ene/2006 2 2 0 lhy14h Higado de bovino
Q-8 29/Jul/2007 01/Ago/2007 6 6 1 2h Carne de bovino
Q-9 19/0ct/2008 20/0ct/2008 6 6 4 3 casos de 30 min Higado de bovino

y 1 caso de 24 h

* Con excepcion del afio 2005

Fuente: Subdireccion de Epidemiologia. Direccion de Servicios de Salud de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Querétaro, SESEQ,

SSA, 2008



CUADRO 5. TOMA DE MUESTRAS HUMANAS PARA SU ANALISIS, DE LOS BROTES DE INTOXICACION POR
CLENBUTEROL DE QUERETARO, 2003-2008*
DIRECCION DE SERVICIOS DE SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO (SESEQ), SSA

Numero Casos Toma de Numero de Numero de Resultados  Resultados Niveles de Diagnéstico Observaciones
de Confirmados Muestras Muestras Muestras Negativos Positivos Clenbuterol por
Brote Humanas enviadas procesadas ppt Asociacion
epidemiolégica
Q-1 4 Si 4 4 0 4 No 0
especifica

Q-2 15 Si No No No No No No

especifica especifica especifica especifica especifica especifica
Q-3 4 Si No No No No No No

especifica especifica especifica especifica especifica especifica
Q-4 5 Si No No No No No No

especifica especifica especifica especifica especifica especifica
Q-5 4 Si 4 4 0 4 Detectable 0
Q-6 2 NO  mrmeeeeem s s s e 2 No se analizé

alimento

Q-7 2 Si No No No No No No

especifica especifica especifica especifica especifica especifica
Q-8 6 Si 4 4 2 2 9,370.42y 4

2,289.08

Q-9 6 Si 4 4 0 4 Detectable 2

* Con excepcion del afio 2005

Fuente: Subdireccion de Epidemiologia. Direccion de Servicios de Salud de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Querétaro, SESEQ,
SSA, 2008



4.1.2 Estudios de brotes proporcionados por Jalisco

El Departamento de Epidemiologia de la Direccion General de Salud Publica
del Estado de Jalisco, facilitd la captacion de informacion de sus estudios de
brotes, a partir de los formatos de notificacion y proporcion6é informacién verbal
sobre las estrategias que han utilizado para el estudio de brotes de intoxicacién
por clenbuterol &°.

Debido a la cantidad de brotes de intoxicacién por clenbuterol que se han
presentado en Jalisco, sélo se proporcionaron 6 estudios de brotes con un total
de 134 casos confirmados, sucedidos del afio 2005 al 2008 (Cuadro 6). Estos
fueron solicitados bajo el criterio de ser brotes cuyas variables de interés

estuvieran disponibles y que tuvieran casos numerosos.

En el Cuadro 7, se detalla la informacién referente a la obtencién de muestras
humanas, los casos confirmados y descartados a partir de su analisis, asi como
aquellos confirmados por asociacion epidemioldgica, y en el Cuadro 8, se
describen los resultados de los andlisis de laboratorio de las muestras de

carne y/o visceras.



CUADRO 6. BROTES DE INTOXICACION POR CLENBUTEROL DE JALISCO
SEGUN LOS CASOS TiPICOS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2005, 2006, 2007 Y 2008
DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO, SSA

Brote Inicio de Fecha de Casos Casos Hospitalizados Periodo de Latencia Alimento consumido
Brote Notificacién probables confirmados

J-1 31/Ago/2005  01/Sep/2005 46 42 26 1.5 horas Carne de bovino

J-2 03/Sep/2005  05/Sep/2005 6 26 5 No especifica Carne de bovino

J-3 1/Sep/2006 6/Sep/2006 10 10 7 1 Hora Carne e higado de bovino
J-4 7/May/2007 7/May/2007 5 31 9 No especifica Carne de bovino

J-5 6/Dic/2007 6/Dic/2007 8 8 1 1 Hora Higado de bovino

J-6 8/Jun/2008 9/Jun/2008 45 17 4 6 horas Carne de bovino

Fuente: Departamento de Epidemiologia de la Direccion General de Salud Publica del Estado de Jalisco, SSA, 2008.



CUADRO 7. TOMA DE MUESTRAS HUMANAS PARA SU ANALISIS, DE LOS BROTES DE INTOXICACION POR
CLENBUTEROL DE JALISCO

SEGUN LOS CASOS TIPICOS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2005, 2006, 2007 Y 2008
DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO, SSA

Namero Casos Enviadas Procesadas Resultados Resultados ppt Diagnostico por Observaciones
de Confirmados Negativos Positivos Asociacion
brote epidemiolégica
Se realiza busqueda intencionada de
J-1 42 44 15 2 13 6,810.7 y 29 casos en las calles y domicilios aledafios;
> 8,100 y se da la alerta a las unidades de salud.

Sélo se procesaron 2 muestras humanas
J-2 26 6 2 0 2 4,004y > 24 pertenecientes a un miembro de cada
8,100 familia.

Se tomaron muestras humanas tardias.
J-3 10 10 10 10 0 No detectado 10 No obstante, los alimentos que fueron
consumidos resultaron positivos.

J-4 31 34 20 3 17 Detectado 14 29 pacientes fueron remitidos a partir de
busquedas intencionadas.

2 casos negativos a pruebas de
J-5 8 7 7 2 5 Detectado 3 laboratorio se consideraron positivos por
asociacién epidemiologica.

Se descartaron todos los casos que
J-6 17 26 26 9 17 Detectado 0 resultaron negativos o que no se les haya
realizado pruebas de laboratorio

Fuente: Departamento de Epidemiologia de la Direccién General de Salud Publica del Estado de Jalisco, SSA, 2008.



CUADRO 8. TOMA DE MUESTRAS DE CARNE Y/O VISCERAS PARA SU ANALISIS, DE LOS BROTES DE
INTOXICACION POR CLENBUTEROL DE JALISCO
SEGUN LOS CASOS TiPICOS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2005, 2006, 2007 Y 2008
DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO, SSA

Brote Enviadas Producto Procedencia Negativos Positivos ppt
6,274.1*
J-1 2 Carne de bovino Domicilio 0 2 7,071*
5,978.9"
> 8,100*
J-2 6 Carne de bovino Domicilio y carniceria 2* 4 6,274"
7,071°
Higado de bovino Domicilio y 2,698.5"
J-3 11 Carne de bovino Carniceria 7" 4 > 8,100°
Retina de bovino 7,200.4*
7,621*
J-4 4 Carne de bovino Domicilio y 1" 3 Detectado*
Carniceria
J-5 1 Intestino de bovino Carniceria 1" 0 No detectado
J-6 6 Carne de bovino Domicilio y 2" 4 Detectado*’
Carniceria

Fuente: Departamento de Epidemiologia de la Direccidon General de Salud Publica del Estado de Jalisco, SSA, 2008.
* Procedente del domicilio.
+ Procedente de carnicerias.



4.1.3 Andlisis de los estudios de brotes de Querétaro y Jalisco, de
acuerdo a los conceptos operacionales de identificacion de caso de

intoxicacion por clenbuterol

La informacion proporcionada de los estudios de brotes de intoxicacion por
clenbuterol de Querétaro y Jalisco fue heterogénea, debido a la ausencia de
datos de interés en algunos estudios 0 a la escasa descripcion de los mismos,
por lo tanto, se describen las variables de forma conjunta o por estado, segun

sea el caso.

Los conceptos operacionales para la identificacion de casos de intoxicacion por
clenbuterol emitido por la SSA *3 (descrito en el punto 6.6.1 de la metodologia),
establecieron las variables que fueron analizadas de acuerdo con su aplicacion

para la determinacion del diagndstico, la cuales se describen a continuacion:

A) SIGNOS Y SINTOMAS

En la figura 3, se muestran los signos y sintomas presentados por los 182
casos confirmados de intoxicacién por ambos estados, los cuales coinciden con
los especificados en el concepto operacional de caso, a excepcion de la

hipertension.

No obstante, estos se mostraron en mayor y menor grado, siendo el temblor
distal el signo clinico méas presentado en el 97.8 % de los casos, seguido de la
taquicardia con el 70.8 %. Asimismo, se reportan otros signos y sintomas

clinicos que fueron observados por los médicos.



FIGURA 3. SIGNOS Y SINTOMAS PRESENTADOS EN LOS BROTES DE
INTOXICACION POR CLENBUTEROL DE QUERETARO Y JALISCO
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Cefalea * 107

Taquicardia * 208 129

Temblor distal * | ———— 178
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Casos

* Signos y sintomas especificados solo en el concepto de caso.

B) PERIODO DE LATENCIA (tiempo comprendido entre el consumo de

alimento y la presentacion de signos y sintomas).

La figura 4, indica que de los 182 casos totales de intoxicacion por clenbuterol,
so6lo se registro el periodo de latencia de 119 casos, de los cuales 110 (92.4 %)
estuvieron dentro del parametro operacional de caso, el cual es de 30 minutos
a 8 horas, y 9 casos (7.5 %) estuvieron fuera de dicho pardmetro, presentando

sintomatologia a las 14, 15 y 24 horas post-ingesta. Por otro lado, no fue



registrado el periodo de latencia de 63 casos correspondientes al 34.5 % del

total de los casos confirmados.

FIGURA 4. PERIODOS DE LATENCIA PRESENTADOS EN LOS BROTES
DE INTOXICACION POR CLENBUTEROL DE QUERETARO Y JALISCO
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C) CONSUMO DE VISCERAS DE BOVINO

El concepto de caso que refiere la SSA, sefiala que la intoxicacion por
clenbuterol ocurre tras el consumo de visceras. Sin embargo, la informacion de
los estudios de brotes de Querétaro y Jalisco, indicaron la presentacién de
casos de intoxicacion a partir del consumo de carne de bovino, particularmente

en el estado de Jalisco.

La figura 5, indica que de los 48 casos confirmados en Querétaro, 6 (13 %)

pertenecientes a un brote, refirieron a la carne de bovino como el alimento



responsable de la intoxicacion. El higado fue el alimento mayormente implicado
con 42 casos (87 %).

FIGURA 5. CASOS DE INTOXICACION POR CLENBUTEROL DE
ACUERDO CON EL ALIMENTO IMPLICADO, EN QUERETARO
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48 6 casos

13%

Higado
42 casos
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Debido a que no se consulté el total de los brotes de intoxicacion por
clenbuterol ocurridos en Jalisco debido a sus humerosos registros, los casos de
intoxicacién de acuerdo con el alimento implicado, se obtuvieron a partir de la
consulta de un documento de la Direccion General de Salud Publica de Jalisco,
en el cual sefiala que de un total de 751 casos notificados entre los afios 2002
al 2008, refirieron a la carne de bovino como la principal fuente de intoxicacion
con el 59 % de los casos, el 39 % corresponde al higado y el 2 % a otras

visceras "® (Ver figura 6).



FIGURA 6. CASOS DE INTOXICACION POR CLENBUTEROL DE
ACUERDO CON EL ALIMENTO IMPLICADO, EN JALISCO, 2002-2008*
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Otras visceras Ccasos.

17 casos 751
2%
Higado
295 casos
39%

Masculo

439 casas

59%

* Fuente: Direccién General de Salud Publica, SSJ, 2008

D) TIPO DE DIAGNOSTICO.

La figura 7, indica que de los 48 casos totales de intoxicacion por clenbuterol
notificados en Querétaro, 14 (29.1 %) fueron confirmados por pruebas de
laboratorio, cuyo resultado fue expresado ya sea cuantificando los niveles
detectados en ppt (partes por trillén) o emitiéndolo como nivel detectable (a
partir de 2000 ppt) % y a partir de estos resultados, 6 casos (12.5 %) se
diagnosticaron por asociacién epidemiolégica, por tener correlacion con los
casos positivos citados anteriormente. Los 28 casos confirmados restantes,
correspondientes al 58.3 %, fueron sefialados de habérseles tomado muestras
para su envio al laboratorio, sin embargo, no se indic6 en los formatos de
estudio, la proporcion de pacientes positivos a partir de dichas pruebas ni la
proporcion de pacientes diagnosticados por asociacion epidemiolégica. Los

casos pertenecientes al brote Q-6, no se tomaron muestras humanas para el



analisis de laboratorio ni del alimento, posiblemente el criterio del médico fue

basado Unicamente en el cuadro clinico.

FIGURA 7. TIPO DE DIAGNOSTICO REALIZADO CON LOS CASOS DE
INTOXICACION POR CLENBUTEROL, DE QUERETARO
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FIGURA 8. TIPO DE DIAGNOSTICO REALIZADO CON LOS CASOS DE
INTOXICACION POR CLENBUTEROL, DE JALISCO
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La figura 8, indica que de los 134 casos confirmados pertenecientes a los seis
estudios de brotes proporcionados por Jalisco, 54 casos correspondientes al
40% fueron diagnosticados por pruebas de laboratorio y 80 casos
correspondientes al 60% el diagnéstico se realizd6 por asociacion

epidemioldgica.

4.1.4 Diagrama referente a la atenciobn de brotes de intoxicacion por

clenbuterol en Querétaro y Jalisco

Una de las aportaciones de este trabajo consiste en que a partir de los
documentos proporcionados y de las entrevistas realizadas al personal
competente de la Direccion de Servicios de Salud del Estado de Querétaro y de
la Direccion General de Salud Publica del Estado de Jalisco, asi como la

revisién de la normatividad aplicable %9

, se elaboro6 el diagrama 1, en el cual
se describen de forma detallada los procesos referentes a la toma de
decisiones para la atencion de brotes de intoxicacion por clenbuterol, el cual se
estima resulte mas didactico y permita una mejor identificacion de las
actividades desarrolladas por las autoridades de los servicios de salud de
ambos estados (ver anexo 4 para el significado de la simbologia utilizada en los

diagramas) .



DIAGRAMA 1. PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE BROTES DE INTOXICACION POR
CLENBUTEROL, LLEVADA A CABO POR LAS AUTORIDADES DE EPIDEMIOLOGIA DE LA
SSA DE QUERETARO Y JALISCO
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4.2 Procedimiento para la vigilancia sanitaria del uso ilegal del clenbuterol
en carne y visceras, llevado a cabo por las Secretarias de Salud de

Querétaro y Jalisco

Se proporciond un documento titulado “Instruccion de trabajo para la vigilancia

" 7 en el cual se

sanitaria del clenbuterol en productos carnicos bovinos
describen las actividades a seguir por parte de los estados, para la vigilancia
sanitaria de los mismos en las areas que coordina la COFEPRIS, como lo son

los rastros municipales, mataderos y puntos de venta.

De acuerdo con esta Instruccion de trabajo, los pasos a seguir son los

siguientes:

1. Las Oficinas de Regulaciéon Sanitaria Estatales de la SSA, son las
responsables de ejecutar esta actividad a partir del disefio de un programa
anual de verificacion y muestreo, en correspondencia con su capacidad

operativa.

2. A partir de una orden de visita de verificacion, un inspector sanitario estara
autorizado para la toma de muestras, asentando en dicho documento el
nombre y la direcciébn completa del introductor, asi como del propietario del

ganado ™.

3. Se solicitan documentos y registros segun lo sefialado en la NOM-194-
SSA1-2004, Productos y servicios. Especificaciones sanitarias en los
establecimientos dedicados al sacrificio y faenado de animales para abasto,
almacenamiento, transporte y expendio. Especificaciones sanitarias de

productos 2°. Se constata lo siguiente:

A) En rastros y mataderos:

|. Certificado zoosanitario y/o guia de traslado de los animales recibidos.



Il. Registros de recepcion: indicando fecha, cantidad, identidad, numero de
lote, procedencia de los animales y nombre completo y direccion del
duefio de los mismos, con el objetivo de constatar la plena identificacion
de los animales en cualquier fase del proceso.

lll. Registros de venta del producto (fecha, nombre y domicilio del comprador,

descripcién, cantidad de producto y nimero de lote) ™.
B) Establecimientos de venta al mayoreo y detalle:

I. Registro de venta al mayoreo. Fecha, nombre y domicilio completo del
comprador, descripcion, cantidad de productos y nimero de lote.

[I. Recepcion. Fecha, descripcién y cantidad de productos, numero de lote,
domicilio completo del establecimiento de origen de los productos, fecha
de sacrificio y nombre de quién realizé la recepcién. Se debe constatar
que los productos estén plenamente identificados, de manera que puedan

asociarse con los registros correspondientes ",

4. La toma de muestras se hace por triplicado y el procedimiento se describe
en el diagrama 2.1. Cada estado puede optar por tomar una 0 mas muestras de
un mismo rastro, introductor o engordador, dependiendo del historial de sus
resultados o de antecedentes de brotes de intoxicacién, por lo tanto, las
autoridades del area epidemioldgica se coordinan con las autoridades de
Regulacion Sanitaria para proporcionar la informacion referente al lugar y los
alimentos involucrados y se proceda al muestreo (ya sea del expendio donde

se compré el producto y/o del alimento que fue consumido)

Si el animal fue adquirido de un engordador, "se le considera como el
responsable directo y al introductor como corresponsable, pero de
comprobarse que fue el introductor el que finalizd el periodo de engorda del
ganado, este podra renunciar a la segunda y tercera muestra, dando lugar a
gue los resultados de la primera muestra seran los definitivos y no se podran

impugnar ”.



5. Ademas de los interesados, los resultados positivos se notifican a las
autoridades descritas en el diagrama 2.2. Cabe sefalar que a la SAGARPA se
le notifica mediante oficio dirigido al delegado estatal, con datos del municipio,
nombre y direccion del introductor y del engordador. A su vez, la COFEPRIS

remite esta informacion a las oficinas centrales del SENASICA, SAGARPA "4,

6. Los casos positivos se turnan al area juridica de los servicios de salud para
la aplicacion de la sancion administrativa al introductor y/o engordador del
animal en conformidad con la Ley General de Salud y en su caso, si existieran,
los que correspondan a su Ley de Procedimientos Administrativos .
Asimismo, a partir de la notificacion a la SAGARPA, esta realizard las
sanciones correspondientes de acuerdo a las especificaciones en la Ley

Federal de Sanidad Animal °.

4.2.1 Especificaciones y estrategias utilizadas para la vigilancia sanitaria
de carne y visceras, por las Direcciones de Fomento y Regulacion

Sanitaria de Querétaro y Jalisco

La Direccion de Fomento y Regulacion Sanitaria de Querétaro (unidad
administrativa del SESEQ), realiza las funciones referentes a la vigilancia
sanitaria y el control del clenbuterol °" *®. Para la vigilancia se asignan 31
muestras mensuales distribuidas por las jurisdicciones sanitarias en los 16
rastros de Querétaro, las cuales se estipulan de acuerdo a antecedentes de

casos positivos en los establecimientos &',

La Direccibn de Fomento Sanitario de la SSJ, se encarga de la vigilancia
sanitaria en carnicerias y en 132 rastros, de los cuales 116 son municipales y
los restantes particulares . Se asignan de 10 a 20 muestras mensuales
distribuidas por las regiones sanitarias correspondientes, enfocandose a

carnicerias que no han aceptado la carta compromiso.



La SSJ ha sido el precursor en la adopcion de estrategias para hacer frente al
uso del clenbuterol. Con el apoyo de los ayuntamientos, en diciembre del 2007
se implement6é el programa "Carta Compromiso” enfocado a proveedores

99100 " on el fin de fomentar la confianza en la venta de

confiables de carne
productos mas seguros en los expendios. No se contemplan aquellos hallados
en la via publica "°. Este programa busca deslindar responsabilidades a partir
de la eliminacion del anonimato de los participantes por medio de un
compromiso de identidad (en atencién al alto intermediarismo que existe en la
cadena productiva de la carne) y consiste en estampar los datos y firmas del
engordador y el introductor en las facturas de compra de los productos
carnicos. A las personas renuentes de esta disposicion, se les podria negar el
servicio que brinda el rastro (aunque no es obligatorio) °. Los requisitos que
deberan cumplir los establecimientos dedicados a la venta de carne, para la
obtencion y conservacion de la "Carta compromiso” se especifican en el Anexo

5.

4.2.2 Diagrama referente a la vigilancia sanitaria del uso ilegal del

clenbuterol en carne y visceras, realizados en Querétaro y Jalisco

A partir de la instruccion de trabajo de la COFEPRIS, de los documentos
proporcionados, de las entrevistas realizadas al personal competente de las
Direcciones de Fomento y Regulacion Sanitaria de ambos estados y de la
revision de la normatividad aplicable, en este trabajo se disefié el diagrama 2,
con el fin de permitir una mejor identificacion de las actividades para la

vigilancia sanitaria anteriormente descritos.



DIAGRAMA 2. PROCEDIMIENTO PARA LA VIGILANCIA SANITARIA EN RASTROS
MUNICIPALES, MATADEROS Y PUNTOS DE VENTA, LLEVADO A CABO POR LA SSA
DE QUERETARO Y JALISCO

1. Direccion de Regulacion
Sanitaria Estatales

A 4
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A
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DIAGRAMA 2.1 DE LA TOMA DE MUESTRAS
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DIAGRAMA 2.2 DE LA NOTIFICACION A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES

.

v
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5. DISCUSION

5.1 Referente al andlisis de los estudios de brotes, de acuerdo con la
aplicacion de los conceptos operacionales de identificacion de caso de

intoxicacién por clenbuterol

Con base en las definiciones operacionales utilizadas para el manejo
homogéneo de los casos de intoxicacion por clenbuterol por los servicios de

salud de Querétaro y Jalisco, se realizaron las siguientes observaciones:

Signos y sintomas

Los casos de Querétaro y Jalisco, presentaron los signos y sintomas
especificados en el concepto de caso, aunque en mayor o menor grado.
Asimismo, diversos articulos de investigacion sobre brotes de intoxicacion por
clenbuterol especifican la presentacion de los mismos padecimientos ** 3% 101,

Pulce et al. (1991), refirieron la posibilidad de que algunos individuos no
presenten sintomatologia, a pesar de haber consumido alimento contaminado
2 Al respecto, Schlessinger (2009) y Baker et al. (1970), demostraron que
puede haber una distinta reaccion a los farmacos, con base en una

predisposicién de caracter individual %1%

, por lo tanto, las diferencias
genéticas entre individuos en las actividades enzimaticas, puede provocar que
algunas personas metabolicen los farmacos rapidamente, generando que la
concentracién en la sangre nunca alcance valores necesarios para ser efectivo.
La Farmacogenética, se ha encargado del estudio de las diferencias genéticas

en la respuesta de los farmacos *%*.
Periodos de latencia

Solo el 7.5 % de los casos que reportaron este dato, dijeron haber presentado

sintomas a las 14, 15 y hasta 24 horas posteriores al consumo del alimento



sospechoso, cuyos rangos no corresponden con el establecido en el concepto

operacional.

En el brote Q-4, se confirmaron 5 casos que presentaron un periodo de latencia
de 24 horas, lo que conlleva a destacar la sincronia de todos los casos en la
presentacion de las manifestaciones clinicas. No se especifica en el formato
correspondiente a dicho brote, los resultados de laboratorio de los pacientes

(ver cuadro 4y 5).

Asimismo, en los brotes Q-6, Q-7 y Q-9, se observaron casos con periodos de
latencia fuera del concepto operacional. No se contdé con informacién de
resultados de laboratorio de muestras humanas (a excepcién del brote Q-9) ni

de alimento para verificar el diagnéstico.

Las propiedades quimicas del clenbuterol le permiten una rapida absorcion
posterior a su administracion oral *°, logrando un maximo nivel plasmaético de 2
a 3 horas *°. Los articulos de investigacién sobre brotes de intoxicacion por
clenbuterol revisados para este trabajo, no describen periodos de latencia
superiores a las 6 horas ni la descripcion de factores que afecten la absorcion

del clenbuterol 13:32:35:42,101

, por consiguiente, no debe descartarse la posibilidad
de haberse proporcionado datos inexactos por parte de los pacientes, asi como
la ocurrencia de otras enfermedades de presentacién similar, por lo que en
estos casos, la aplicacion de pruebas de laboratorio serian concluyentes en el

diagnéstico.
Consumo de visceras de bovino

El consumo de visceras, ha sido la forma casi predominante de intoxicacion por
clenbuterol de acuerdo con los reportes de brotes estudiados en el mundo **
101105 Brganos como el higado, son utilizados para la vigilancia sanitaria
debido a la cantidad de residuos de clenbuterol que se concentra en el mismo.

En esta viscera, se han llegado a reportar niveles de residuos de 0,500 pg/g



1442 nor consiguiente, a partir de un consumo de 150 g de este producto, se

proporcionara una dosis toxica de 75 pg de clenbuterol, excediendo la dosis
terapéutica (20-30 pg) y por lo tanto, provocando intoxicacion. Ramos y Silveira
(2002), reportaron una cantidad de residuos bastante elevada, 1,171 pg/g de
higado **.

En México, de acuerdo al CENAVECE (2008), el 68% de los brotes se han
asociado al consumo de higado, el 22% a la carne y en el 10% no se conoce
9

este antecedente Sin embargo, el alimento que aparentemente ha

ocasionado mas casos de intoxicacion en Jalisco ha sido la carne 8.

Diversas investigaciones, han reportado que la cantidad de residuos en la
carne es equivalente a una quinta parte de lo encontrado en el higado ***®
3101 De tal suerte que se requiere consumir 750 g de carne para tedricamente

generar 75 pg de clenbuterol y provocar una intoxicacion.

Meyer y Rinke (1991), midieron residuos de clenbuterol en diferentes matrices
a partir del suministro de una dosis promotora del crecimiento de 5 pg/kg de
peso corporal en becerros 2 veces al dia por 3 semanas; sin ningun tiempo de
retiro, midieron residuos de 40 ng/g en higado, lo que les permitié6 determinar
que para alcanzar una dosis farmacoldgicamente activa (20-30 pg) se debe
consumir 750 g de esta viscera y para generar una dosis intoxicante de 75 ug
se deberd de consumir casi 2 kg. Asimismo, determinaron que a partir de los
12.0 ng/g sin tiempo de retiro encontrados en la carne, se requiere el consumo
de 6,250 kg para alcanzar una dosis toxica a partir de este producto *°. Pulce
et al. (1991), también determinaron residuos a partir de una dosis de 5
pg/kg/dia a becerros por 28 dias, encontrando mas residuos en higado que en
la carne (5.2 ng/g vs 0.7 ng/g) **, por lo tanto, concluyeron la posibilidad de

provocar intoxicacion a partir del higado pero no a partir de la carne.

Por otro lado, varios autores sefialan la posibilidad de provocar intoxicacién a

partir de la carne. Brambilla et al. (2000), reportaron niveles de 1,140 y 1,480



ng/g de muestras de carne **. Sporano et al. (1998), reportaron niveles de 0.8 a
7.4 mg/kg de carne ** y Ramos y Silveira (2002) reportaron niveles de 116
mg/kg '*. Todas estas muestras fueron provenientes de diferentes brotes de

intoxicacion por clenbuterol.

Desde el punto de vista de los primeros autores, resulta excesiva la
concentracién reportada por Brambilla, Sporano y sobre todo la de Ramos;
posiblemente en este Ultimo caso exista un error de tipografia, debido a que la
concentraciéon encontrada en 1lkg de carne, es superior a la dosis total

administrada en un bovino.

En cuanto al tiempo de exposicion, Lopez et al. (1987), observaron que es
innecesario prolongar la administracion de Beta-agonistas, debido a que se
ocasiona una disminucién notable de sus receptores celulares, cuyo nimero se
satura pronto, por lo tanto, se puede considerar que a mayor tiempo de
exposicion, menor efecto " 1%, Asimismo, Meyer y Rinke (1991) y Courtheyn et
al. (1996), utilizaron una dosis promotora del crecimiento de 5 pg/kg 2 veces al
dia y observaron un pico de 1.1 ng/ml de clenbuterol en plasma al dia 21 de

tratamiento 1 1% 107

. Blass et al. (1998), prolongaron el tratamiento por 30 dias
observando los valores més elevados (1.2ng/ml) entre los dias 17 a 22 ®®. Por
lo tanto, habria la posibilidad de haber alcanzado el denominado "estado

estable" con un ligero nivel de acumulacién *°.

A partir de los resultados de las muestras de alimento de los brotes de Jalisco,
se calcul6 la cantidad que debe consumirse para alcanzar una dosis toxica en

razon de los residuos encontrados en los mismos (ver cuadro 9).



CUADRO 9. CANTIDAD DE ALIMENTO A CONSUMIR PARA CAUSAR
INTOXICACION, A PARTIR DE LA DETECCION DE LOS NIVELES DE
RESIDUOS DE CLENBUTEROL

Alimento ppt Consumo de alimento (g) para
(partes por alcanzar una dosis toxica de

trillon) 75 ug
Carne de bovino 6,.274.1* 11,953.9
7,071* 10, 606.7
Carne de bovino 5,978.9" 12,544.1
> 8,100* 9, 259.2
Higado de bovino 2,698.5" 27,793.2
Retina de bovino > 8,100" 9, 259.2

* Procedente del domicilio
+ Procedente de carnicerias

Segun estas cifras, para alcanzar una dosis toxica de 75 pg de clenbuterol, se
debe consumir de 9 hasta 12 kg de carne, la cual representa una cantidad
excesiva. Asimismo, la muestra de higado present6 niveles de clenbuterol muy
bajos en comparaciéon con los demas tejidos, sin embargo, esta muestra fue
procedente de un muestreo realizado con motivo de una denuncia a un punto
de venta, sospechoso de vender productos contaminados y por consiguiente,

no fue el alimento consumido.

Emision del diagnostico de intoxicacion por clenbuterol

Para la confirmacién de los casos probables de intoxicacion por clenbuterol se
pueden tomar diferentes decisiones, como el de diagnosticar directamente
mediante pruebas de laboratorio, o en el caso de no haberse practicado estas
pruebas o que el resultado de estas haya sido negativo en algunos pacientes,
diagnosticar a estos como positivos a partir de su asociacién epidemiolégica

con otros casos confirmados o que el resultado del alimento haya resultado



positivo (ver punto 3.6.1 de la metodologia o diagrama 1). Un ejemplo de lo
anterior se muestra en el Brote J-2, donde sélo se procesaron 2 muestras
humanas que correspondieron a un miembro de cada familia y cuyos
resultados fueron positivos, lo que condujo a que los 24 pacientes restantes se

diagnosticaran también como positivos, pero por asociacién epidemioldgica.

En algunos brotes de estudio, se observaron diferente toma de decisiones por
parte de los médicos tratantes en la aplicacion de los conceptos operacionales
para confirmar o descartar casos de intoxicacion por clenbuterol. A

continuacion se describen algunas observaciones:

En el brote Q-6, se confirmaron 2 casos de intoxicacion por clenbuterol; sin
embargo, a estos pacientes no se les realizaron pruebas de laboratorio y
tampoco se analizaron muestras de alimento. A su vez, presentaron un
periodo de latencia tardio (15 horas). De acuerdo con el concepto de caso por
asociacién epidemiolégica, se debe de contar con fundamentos que sustenten

el diagndstico positivo de los pacientes, en cuyo brote no fue el caso.

En el Brote J-4, referente a 31 casos confirmados, se procesaron 20 muestras
humanas de las cuales 3 resultaron negativas y cuyos casos decidieron
descartarse. A partir de esta decision y de tener el antecedente de resultados
negativos en las muestras humanas, se desconoce la certeza de que el total de
los 14 pacientes restantes diagnosticados como positivos por asociacion
epidemioldgica (y a los cuales no se practicaron pruebas), hayan sido precisos.

Por lo tanto, se deberia de contemplar la posibilidad de emitir falsos positivos.

En el brote J-6, no se emitieron diagndsticos por asociacion epidemiolégica; de
acuerdo a informacién proporcionada por el Departamento de Epidemiologia de
la Direccion General de Salud Publica de Jalisco, esta decision se tomo a partir
de la modificacion en el afio 2007 de la Ley Federal de Sanidad Animal, la cual
tipifica como delito el uso del clenbuterol °, y por consiguiente, se debe contar

con evidencia que proporcione los elementos suficientes para emitir una



acusacion penal. Por lo tanto, en este brote se descartaron todos los casos que
resultaron negativos a las pruebas de laboratorio y no se emitieron casos por

asociacion epidemioldgica *°.

Sin embargo, el brote J-5, también ocurrido posteriormente a la publicacién de
dicha Ley, si emiti6 3 casos diagnosticados por asociacion epidemioldgica, 2 de
los cuales resultaron negativos a las pruebas de laboratorio y a un caso no se
le fue practicado este analisis. Por lo tanto, en los brotes J-6 y J-5 se
manejaron distintos criterios por parte del médico tratante para confirmar y/o

descartar casos, si las pruebas de laboratorio resultaron negativas .

El CENAVECE (2008), refiri6 que soélo al 10% de los casos diagnosticados de
intoxicacion por clenbuterol en México, se les realizé pruebas de laboratorio °.
De acuerdo a esta cifra y conforme a las observaciones realizadas en los
brotes anteriores, convendria seguir investigando retrospectivamente los
criterios utilizados para la confirmacion de dichos casos, con mayor atencion en
aguellos que resultaron negativos a las pruebas de laboratorio y que finalmente
se emitieron como positivos por asociacién epidemioldgica, asi como en
aquellos que ratificaron haberse intoxicado a partir del consumo de carne, pues
como se pudo observar en el cuadro 9, de acuerdo con los niveles de residuos
encontrados, se requiri6 haber consumido una gran cantidad de este producto
para causar intoxicacién; no obstante, se debe destacar que algunas de las
muestras humanas de los brotes de Jalisco emitieron resultados positivos, por
consiguiente, se requiere de una investigacion epidemioldgica mas exhaustiva
en este tipo de casos, que proporcione la informacion necesaria para ayudar a

esclarecer las incertidumbres generadas a partir de dichos datos.



5.1.1 Identificacion de posibles factores que intervienen en la efectividad

de la vigilancia epidemioldgica

Hasta el momento, se ha observado que resulta de gran importancia contar con
la disponibilidad de realizar pruebas de laboratorio para que estas sustenten la

toma de decisiones en la confirmacién de casos.

De acuerdo con informacién proporcionada por la Direccion de Vigilancia e
Inteligencia Epidemiolégica de los Servicios de Salud Publica del Distrito
Federal, a partir del mes de julio del 2007, el diagnéstico de intoxicacién por
clenbuterol en el D. F. es basado Ginicamente en criterios clinicos ', ya que el
Instituto Nacional de Diagnéstico y Referencia Epidemiolégicos (INDRE) del
CENAVECE, y la Comision de Control Analitico y Ampliacion de Cobertura
(CCAYAC) de la COFEPRIS, no estan llevando a cabo los andlisis de
deteccién de clenbuterol en muestras humanas, por considerarlos fuera de sus
atribuciones, situacién que resulta inquietante tomando en cuenta que el D.F.
es la segunda entidad federativa con mayor nimero de casos 8 y que es de

suma importancia se cuente con este tipo de herramienta para su confirmacion.

Buscando el fundamento de dicha disposicion, se obtiene que los servicios
analiticos que presta la CCAYAC se especifica en las materias de competencia
de la COFEPRIS, que son los productos carnicos *® *°. En cuanto al INDRE,
establece lineamientos en apoyo a programas de importancia en salud publica
y cuyas atribuciones se las confiere el CENAVECE ®°, por lo tanto, las
actividades de diagnéstico en muestras humanas para clenbuterol son
enfocadas a las actividades del INDRE. No obstante, el INDRE y la CCAYAC
(que dependen de la SSA), tienen la funcién de realizar diagnésticos y analisis
sanitarios en apoyo a la vigilancia epidemioldgica en diferentes tipos de
muestras, entre ellas, la de seres humanos que no puedan ser efectuadas en
los niveles estatal y local, de acuerdo con especificaciones de la NOM-017-
SSA-1994 Para la Vigilancia Epidemiolégica °*, por consiguiente, no deberia

negarse este servicio hasta que la entidad cuente con su laboratorio propio. Por



otro lado, se esta tramitando el apoyo para el andlisis de muestras humanas
con la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica, ademéas de que la SSA

del Distrito Federal, esta por inaugurar su propio laboratorio *°°.

5.2 Identificacion de factores que afectan la vigilancia sanitaria del uso

ilegal del clenbuterol en carne y visceras, en Querétaro y Jalisco

La emisién de una "Instruccién de trabajo para la vigilancia sanitaria en los
productos cérnicos" por la COFEPRIS, da respuesta a la solicitud exigida para
la atencién a este problema, proporcionando herramientas a las entidades para
su aplicaciébn y adecuacion. Las actividades de vigilancia realizadas en
Querétaro y Jalisco, hacen referencia a este procedimiento que es aplicado en

sus rastros municipales, sitios de matanza y carnicerias > ¥,

Sin embargo, podrian no quedar sujetos a vigilancia sanitaria algunos
expendios de productos cérnicos no establecidos, como los situados en
tianguis y mercados sobre ruedas, cuyo giro comercial se permite o prohibe de

d 111.

acuerdo con las disposiciones legales de cada entida ; por ejemplo, en

Jalisco la venta de productos cérnicos en este tipo de establecimientos esté

prohibida "> 2 13

y por esta razon no se vigila. Por consiguiente, estos
expendios representan un mayor riesgo en comparacion con los establecidos
14115 Otro factor a considerar es la matanza clandestina y sus nulas practicas

sanitarias *6.

Para identificar al responsable del suministro ilegal del clenbuterol, las
autoridades sanitarias de Querétaro y Jalisco solicitan la previa identificacion
del introductor y engordador del bovino sospechoso en el rastro municipal,
cuyos datos quedan asentados en la orden de visita de verificacion (anexo 6),
proporcionando de esta forma, una mayor certeza en la localizacién de los
involucrados para el posterior deslinde de responsabilidades. De este modo, se
notifica a la SAGARPA, los nombres y direcciones de los infractores mediante
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un oficio dirigido al delegado estata y esta realice la denuncia ante la



Procuraduria General de la Republica (PGR), con base en que el uso del
clenbuterol en la alimentacién de los animales esta tipificado como delito de

acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Animal °.

No obstante, en las entrevistas realizadas, se refiri6 que puede existir la
posibilidad de que en algunos casos, dichas resefias de identificacion de los
infractores no lleguen a ser correctos, lo que da lugar a la posibilidad de que el
introductor llegue a proporcionar datos falsos de forma verbal o documental,

dando como resultado que no se culmine el proceso.

Buscando posibles causas de obtencion de datos incorrectos, se partio del
hecho que en el acta de verificacidon de la SSA, se solicitan y asientan los datos
del introductor y engordador, cuya informacion puede obtenerse a partir del
certificado zoosanitario de movilizacién (CZM), por la guia de transito o a partir
del mismo introductor, que a su vez, pueda llegar a firmar como testigo de la
verificacion; no obstante, estos documentos deben ser constatados por el

verificador que realiza la visita ".

Para la emisién del CZM por la SAGARPA u organismos acreditados °, habria
la posibilidad de no exigirse el comprobante de propiedad del ganado en
cuestion o de no solicitar la identificacion oficial del interesado, de acuerdo con
una revision realizada a los requisitos e instructivos para emitir este documento
por parte de estas autoridades *'®. Por otro lado, para emitir una guia de
transito por la asociacién ganadera local o presidencia municipal, se solicita el
comprobante de propiedad asi como la previa inspeccién del ganado, tal como

lo indican los reglamentos de las leyes de fomento ganadero de varios estados
119, 120, 121

A partir de un boletin informativo de la SAGARPA, se dio a conocer la

deteccion de certificados zoosanitarios falsos que tenian la intenciébn de
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movilizar animales en territorio nacional =<, por lo que se podria contemplar la



posibilidad de que esta situacion, sea uno de los factores que llegue a generar

las discrepancias antes mencionadas.

5.2.1 Coordinacion intersectorial ante brotes de intoxicacion por
clenbuterol o derivados de la vigilancia sanitaria de carne y visceras, en

Querétaro y Jalisco

En el diagrama 3, se presentan los procedimientos descritos anteriormente
referentes a los estudios de brotes de intoxicacion por clenbuterol realizados
por las autoridades epidemiolégicas de la SSA, la vigilancia sanitaria en
productos carne y visceras por parte de las autoridades de Fomento y
Regulacion, a partir de la COFEPRIS de la SSA, asi como el procedimiento
realizado por la SAGARPA para la vigilancia sanitaria llevada a cabo en
explotaciones ganaderas y en establecimientos Tipo Inspeccién Federal. Los
métodos se desarrollan de acuerdo con el &mbito de competencia de cada
autoridad, llevando a cabo interacciones de colaboracion cuando se requiere
de la participacion de los otros, o bien, cuando se deben de notificar resultados
que competen en las actividades de los demés procedimientos. Estos procesos

de interaccibn se encuentran destacados en este diagrama.



DIAGRAMA 3. PROCESOS DE ACCION INTERSECTORIAL, PARA LA ATENCION DE LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA Y DE LA VIGILANCIA SANITARIA DEL CLENBUTEROL

Atencion de brotes de intoxicacion por Vigilancia sanitaria en rastros municipales y Vigilancia sanitaria en explotaciones ganaderas y
clenbuterol, por Epidemiologia de la SSA puntos de venta por la COFEPRIS de la SSA establecimientos TIF, por la SAGARPA
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Por consiguiente, para el estudio de brotes por parte de Epidemiologia
(diagrama 1), se solicita a las autoridades de la Vigilancia Sanitaria, que
realicen la toma de muestras y analisis de laboratorio del alimento consumido
y/o de los productos carnicos del expendio donde se adquirieron los mismos
(diagrama 2), con el fin de proporcionar la evidencia que colabore en el proceso
de diagndstico de intoxicacion por clenbuterol y a su vez, se refuerce la

vigilancia sanitaria en ese sector.

A partir de la obtencién de resultados positivos en los muestreos de carne y/o
visceras, asi como la rastreabilidad de los mismos para obtener los nombres y
direcciones del introductor y engordador por la autoridades de Fomento y
Regulacion de la SSA (diagrama 2), se notifica a la SAGARPA para que esta
lleve a cabo el procedimiento referente a la sancién, como indica la Ley Federal
de Sanidad Animal (diagrama 3). Sin embargo, se observa que no se describe
ningun proceso que establezca la transferencia de informacion de la SAGARPA
hacia la SSA sobre la resolucion del procedimiento en contra de los infractores,
por lo que esta Ultima instancia, generalmente desconoce la culminacion del

mismo.

Como se observa en los diagramas 1 y 2, la interaccién que se realiza en
ambos a partir de la transferencia de informacion de sus resultados,
complementa y enriquece las operaciones de cada procedimiento de manera
reciproca, las cuales puedan resultar indispensables para la culminacién del
mismo. Sin embargo, esta reciprocidad no se realiza por parte de la SAGARPA
hacia la SSA, lo que conduce a la desinformacion entre ambas dependencias,
provocando posibles reticencias que conlleven a interpretar una falta de
continuidad en el proceso, asi como en la ausencia de evidencia para la SSA
en el cumplimiento del objetivo, y por consiguiente, en la demostracién de
indicadores que corroboren la efectividad de su procedimiento de vigilancia
sanitaria y viceversa. Asimismo, un buen nivel de comunicacién colaboraria en
identificar las posibles causas que no permitan el cumplimiento del objetivo,
tratando aquellos procesos que requieran una mayor atencion al ser

abordados.



5.3 Recomendaciones

A partir de las observaciones realizadas a los procedimientos de la vigilancia
epidemioldgica y sanitaria del clenbuterol en Querétaro y Jalisco, asi como de
los comentarios efectuados por las autoridades competentes, en el diagrama 4
se conjuntan las recomendaciones de este trabajo para acciones de mejora de

los procesos identificados para este fin (recuadros resaltados en color rojo).



DIAGRAMA 4. RECOMENDACIONES PARA LOS PROCESOS IDENTIFICADOS CON OPORTUNIDAD DE MEJORA
PARA LA VIGILANCIA SANITARIA Y EPIDEMIOLOGICA DEL CLENBUTEROL (RESALTADOS EN ROJO)
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5.3.1 Referente al procedimiento para la atencion de brotes de

intoxicacion por clenbuterol, por las autoridades de Epidemiologia de la

SSA de Querétaro y Jalisco.

Realizar una investigacion més exhaustiva en los casos que antecedan la
intoxicacién a partir del consumo de carne de bovino. Asegurarse de
realizar examenes de laboratorio de muestras humanas y del alimento. De
esta forma, se podra contar con evidencia que permita y facilite realizar el
analisis epidemioldgico de los casos, asi como el contar con herramientas

para la realizacion de posteriores investigaciones en dicho tema.

Se sugiere unificar los criterios para la emision del diagnostico, a partir de
la realizacién de pruebas de laboratorio a todos los casos sospechosos.
De esta forma, se podra confirmar el diagndstico presuntivo y se contara
con la evidencia cientifica que colabore con las autoridades, para el
levantamiento de las sanciones administrativas correspondientes. En las
pruebas diagnoésticas a realizar, puede incluirse la Cromatografia Liquida
de Alta Resolucién. Espectrometria de masas (HPLC-MS), que debido a
su alta especificidad, resultaria concluyente en la confirmacion del

diagndstico de intoxicacion por clenbuterol.

5.3.2 Referente al procedimiento para la vigilancia sanitaria del uso ilegal

del clenbuterol en carne y visceras, por las autoridades de Fomento

y Regulacion de la SSA de Querétaro y Jalisco

Se sugiere proporcionar a la SAGARPA, los duplicados del certificado
zoosanitario de movilizacion y de la guia de transito (documentos que son
exigidos en los rastros municipales por las autoridades sanitarias de la
SSA), asi como de la identificacion oficial del introductor. De esta forma,
se aseguraria en dar a la SAGARPA, datos obtenidos de documentos

oficiales, lo que generaria mayor confianza en realizar la rastreabilidad.



5.3.3 Referente al procedimiento para la vigilancia sanitaria del uso ilegal

del clenbuterol en las explotaciones ganaderas, por la SAGARPA

A partir de los datos proporcionados por la SSA de los datos del introductor y el
engordador, las autoridades de la SAGARPA deberan llevar a cabo el
procedimiento correspondiente a la sancion, como lo indica el capitulo IV de la
Ley Federal de Sanidad Animal.

IV. Se sugiere dar aviso a las autoridades competentes de la SSA, sobre la
resolucion correspondiente al procedimiento de la sancién, asi como otras
medidas adoptadas, con el fin de dar por finalizado las acciones

respectivas a la vigilancia del clenbuterol del caso respectivo.

En caso de no localizar a los infractores debido a que los datos sobre las
direcciones del introductor y engordador hayan sido incorrectos, se recomienda

lo siguiente:

V. Comunicarse con el personal competente de la Direcciobn General de
Salud Animal del SENASICA, para rastrear el niumero de folio referente al
certificado zoosanitario de movilizacién, con el fin de corroborar la
informacion y hacer de su conocimiento los hechos anteriores y poder
identificar los posibles errores en la emision de dicho documento (de
haberlos), y se adopten las medidas que esta Direccion crea conveniente.
Asimismo, revisar la base de datos que pueda proporcionar informacién
de los inculpados.

VI. Comunicarse con las autoridades municipales u organizaciones
ganaderas del estado, para hacer de su conocimiento los hechos
anteriores y poder identificar los posibles errores en la emision de dicho
documento (de haberlos) y se adopten las medidas que estas crean
convenientes. Asimismo, revisar la base de datos que pueda proporcionar

informacion de los inculpados.



VII.

Solicitar a la SSA, la revision de su base de datos que pueda proporcionar

informacion de los inculpados.

Otras recomendaciones:

La adopcion del programa "carta compromiso” en los estados.

La adopcién del programa" Proveedor confiable" (libre de clenbuterol).
Reforzar los sistemas de trazabilidad en las cadenas productivas; se
recomienda la adopcion del Sistema Nacional de Identificacién Individual
del Ganado (SINIIGA).

Incluir en la NOM-004-Z00-1994, de residuos toxicos, el procedimiento
del andlisis del clenbuterol en carne y visceras.

Modificar el punto 6.10.5 de la NOM-194-SSA1-2004, que indica que los
productos de ganado bovino deben estar libres de clenbuterol.
Actualmente, una muestra negativa se considera a partir de residuos por
debajo de 2000 ppt y no por la ausencia del residuo en el producto.
Validar pruebas diagnosticas rapidas para la deteccién oportuna del
clenbuterol.

Sensibilizar a engordadores e introductores en la implementacion de
buenas practicas pecuarias.

Profundizar en la investigacion del andlisis de residuos en carne y su
correlacion con residuos en muestras humanas.

Informar a los consumidores sobre las desventajas que puede ocasionar
el demandar productos carnicos sin grasa.

Aumentar la capacidad de recursos humanos para una atencion

oportuna de la vigilancia sanitaria del uso ilegal del clenbuterol.



6. CONCLUSIONES

» La colaboracion intersectorial, resulta imprescindible en un ambito donde
la inocuidad de los productos carnicos concurre en las responsabilidades
de la SSA y la SAGARPA, por lo tanto, adoptar un buen nivel de
comunicacion resulta fundamental en dichas operaciones, por lo que se
debe avanzar hacia la integracion de esfuerzos dentro del concepto de

una salud %,

* A partir de la Ley Federal de Sanidad Animal, se proporcionaron los
fundamentos a la SAGARPA para que esta realice las actividades
conducentes de la accién penal a quienes utilizan de forma ilegal el
clenbuterol, sin embargo, a la fecha no se ha realizado ninguna
consignacion para el proceso judicial de los infractores . Deben de
revisarse los motivos que interfieren en el cumplimento de la Ley y emitir

las acciones pertinentes para concretar las disposiciones de la misma.

 La adopcién de un sistema de trazabilidad, resulta una herramienta
indispensable para realizar una vigilancia sanitaria eficaz, asi como
efectuar las acciones pertinentes para disminuir el alto intermediarismo

en la cadena productiva.

* En los brotes de estudio de intoxicacion por clenbuterol tratados en este
trabajo, se observdé que en algunos casos, se adoptaron diferentes

criterios para diagnosticar como positivos por asociacion epidemiolégica.

« Deben de confirmarse los casos de intoxicacién por clenbuterol
mediante pruebas de laboratorio a todos los sospechosos y de esta

forma tener elementos que sustenten un procedimiento legal.



Los niveles de residuos observados en la carne de bovino, indicaron no
ser suficientes para alcanzar una dosis toxica a partir del consumo de
este producto, por lo que se confirman las hipo6tesis planteadas en este

trabajo.

Con base en las evidencias de resultados positivos de muestras
humanas a partir del consumo de carne, debe de investigarse de forma
mas exhaustiva la relacion epidemiologica de estos casos y asi generar

informacion que permita dilucidar estas causas.

El uso del clenbuterol, se ha convertido en un problema no sélo de salud
publica sino también de tipo econdémico y ético, representando buenas
ganancias en quien lo distribuye y lo utiliza sin importar las
consecuencias; por lo tanto, acciones coordinadas, informacion
oportuna, las recomendaciones antes mencionadas y el cumplimiento
estricto de la Ley, podran colaborar en el cumplimiento de la demanda

de productos carnicos sanos e inocuos.
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ANEXOS



ANEXO 1. RESUMEN DEL MARCO LEGAL REFERENTE A LA VIGILANCIA SANITARIA DEL CLENBUTEROL EN MEXICO

SSA
1

SAGARPA
2

Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos  °¢

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Ley Organica de la
Administracién Publica
Federal *

1
Articulo 39.

Xll. Realizar el control higiénico e inspeccién sobre
preparacion, posesién, uso, suministro, importacion,
exportacion y circulacion de comestibles y bebidas.

XIV. Regular la higiene veterinaria exclusivamente en
lo que se relaciona con los alimentos que puedan
afectar a la salud humana.

XXI. Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las
facultades en materia de salubridad general que las
leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables y
ejercer la accidon extraordinaria en materia de
Salubridad General;

2
Articulo 35.

IV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia
de sanidad animal y vegetal, fomentar los programas y
elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal,
atender, coordinar, supervisar y evaluar las campafias de
sanidad, asi como otorgar las certificaciones relativas al
ambito de su competencia.

Ley General

p nerg) Ley Federal
e Salu

de Sanidad
Animal °

1

Articulo 17 bis .- La Secretaria de Salud ejercera las
atribuciones de regulacion, control y fomento
sanitarios... a través de un érgano desconcentrado
que se denominara Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

1. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional
de proteccion contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacion en materia de...alimentos.

VI. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los
productos sefialados en la fraccion Il... asi como de

2
Articulo 6.- Son atribuciones de la Secretaria:

LVI. Regular y certificar la aplicacion de buenas practicas
pecuarias en unidades de produccion primaria 'y
establecimientos TIF dedicados al sacrificio y procesamiento
de bienes de origen animal.

LXX. Fomentar y establecer los programas destinados a la
prevencion y control de contaminantes, a través de esquemas
de buenas préacticas pecuarias y buenas practicas de
manufactura en las unidades de produccién primaria y en los
establecimientos TIF dedicados al sacrificio y procesamiento




los establecimientos destinados al proceso de dichos
productos y los establecimientos de salud.

Articulo 396 .- La vigilancia sanitaria se llevara a cabo
a través de las siguientes diligencias:

I. Visitas de verificacién...por la autoridad sanitaria
competente para llevar a cabo la verificacion fisica del
cumplimiento de la ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 397 .- Las autoridades sanitarias podran
encomendar a sus verificadores... en su caso, de las
medidas de seguridad a que se refieren las fracciones
VIl'y X del Articulo 404 de esta Ley.

Articulo 401 .- En la diligencia de verificacion sanitaria
se deberan observar las siguientes reglas:

lll. En el acta que se levante con motivo de la
verificacion, se haran constar las circunstancias de la
diligencia, las deficiencias o anomalias sanitarias
observadas, el nimero y tipo de muestras tomadas o
en su caso las medidas de seguridad que se ejecuten.
Articulo 401 Bis .- La recolecciébn de muestras se
efectuara con sujecion a las siguientes reglas:

I. La toma de muestras podra realizarse en
cualquiera de las etapas del proceso, pero deberan
tomarse del mismo lote, produccion o recipiente,
procediéndose a identificar las muestras en envases
que puedan ser cerrados y sellados;

Ill. Se obtendran tres muestras del producto. Una de
ellas se dejara en poder de la persona con quien se
entienda la diligencia para su analisis particular; otra
muestra quedara en poder de la misma persona a
disposicion de la autoridad sanitaria y tendra el
caracter de muestra testigo; la Gltima sera enviada por
la autoridad sanitaria al laboratorio autorizado y
habilitado por ésta, para su analisis oficial;

IV. El resultado del andlisis oficial se notificara al
interesado o titular de la autorizacion sanitaria de que
se trate...

Articulo 417 .- Las sanciones administrativas podran
ser:

de bienes de origen animal.

Articulo 10 .- En los casos de... residuos ilegales o que
excedan a los limites maximos establecidos por esta Ley y
demas disposiciones de sanidad animal en los bienes de
origen animal que puedan afectar la salud publica, la
Secretaria se coordinara con la Secretaria de Salud para el
establecimiento y ejecucion de las medidas sanitarias
correspondientes. La Secretaria de Salud sera la responsable
de coordinar las acciones encaminadas a controlar o erradicar
el riesgo en Salud Publica.

Articulo 18.- Las medidas..., se determinaran en
disposiciones de reduccion de riesgos de contaminacion...sin
perjuicio de otras disposiciones legales aplicables en materia
de Salud Publica para:

|. Establecer criterios aplicables a las buenas practicas
pecuarias en la produccién primaria y de procesamiento en la
produccion de bienes de origen animal en establecimientos
TIF; asi como aquellas... de bienes de origen animal para
consumo humano que se destinan al comercio exterior;

V. Establecer en coordinacion con la Secretaria de Salud el
sistema de alerta y recuperacion de bienes de origen animal
cuando signifiquen un riesgo a la salud humana;

VI. Retener o destruir bienes de origen animal o alimentos
para animales con presencia de contaminantes;

Articulo 91.- La Secretaria estara facultada para determinar,
evaluar, dictaminar, registrar, autorizar o certificar:

I. Las caracteristicas y especificaciones de los productos para
uso o consumo animal y materias primas, asi como las
recomendaciones sobre su prescripcién, aplicaciéon, uso y
consumo por animales;

IV. Los limites maximos de residuos permitidos... en bienes
de origen animal destinados para consumo humano, asi como
el tiempo de retiro de estas substancias en animales vivos.
Articulo 160.- La Secretaria..., operara el Sistema Nacional
de Vigilancia Epidemiol6gica para que realice la vigilancia,
observacién, seguimiento, control o evaluacién permanente
sobre la sospecha o presencia..., asi como aquellas de
caracter toxicologico y de residuos toxicos, para orientar la
aplicacion de medidas tendientes a la reduccién y
administracion de riesgos zoosanitarios y de contaminacion...




I. Amonestacion con apercibimiento;

1. Multa;

lll. Clausura temporal o definitiva, que podrd ser
parcial o total, y

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 172.- Al que introduzca al territorio nacional o dentro
de éste, transporte o comercie con animales vivos, sus
productos o subproductos, que hayan sido alimentados con
una sustancia cuyo uso esté prohibido para tal fin en las
disposiciones de sanidad animal o de buenas préacticas
pecuarias emitidas por la Secretaria, teniendo conocimiento
de cualquiera de esos hechos, se le impondra una pena de
cuatro a ocho afios de prision y multa de quinientos hasta tres
mil veces el salario minimo vigente en la zona econémica en
que se llevd a cabo el hecho y en caso de reincidencia se
duplicara la pena y la multa.

Articulo 173.- Al que sin autorizacién de las autoridades
zoosanitarias competentes o contraviniendo los términos en
que ésta haya sido concedida, importe, posea, transporte,
almacene, comercialice o en general realice actos con
cualquier sustancia cuyo uso esté prohibido para alimentacién
de animales en las disposiciones de sanidad animal o de
buenas préacticas pecuarias emitidas por la Secretaria, se le
impondra una pena de cuatro a ocho afios de prision y multa
de quinientos hasta tres mil veces el salario minimo vigente en
la zona econdémica en que se llevé a cabo el hecho y en caso
de reincidencia se duplicara la pena y la multa, siempre y
cuando esos actos sean con la finalidad de adicionarlas a los
alimentos o bebidas de animales cuyos productos o
subproductos estén destinados al consumo humano.

Se presumira que existe esa finalidad, cuando las sustancias
a que se refiere ese articulo se encuentren en el interior de
establecimientos dedicados a la produccién animal o a la
fabricacion y expendio de alimentos para ganado.

Articulo 174.- Al que ordene el suministro o suministre a
animales destinados al abasto alguna sustancia o alimento
prohibidos a los que hace alusion esta Ley y demas
disposiciones de salud animal, sera sancionado con tres a
siete afios de prision y de diez mil a cincuenta mil dias de
salario minimo de multa

2

Ley de
Organizacion
es Ganaderas

2

Articulo 50.- Las organizaciones ganaderas a que se refiere
esta Ley tendran por objeto:
I. Promover y fomentar entre sus asociados la adopcion de
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tecnologias adecuadas para el desarrollo sustentable y
sostenible y la explotacion racional de las diversas especies
ganaderas.

1 2
1 2.
Articulo 2. Al frente de la Secretaria de Salud...de los | Articulo 20. A la Secretaria corresponde el despacho de los
Reglamento Reglamento asuntos de su competencia se auxiliara de: siguientes asuntos:
Interior de la Interior de la XVII. Participar con la Secretaria de Salud en la
Secretaria de Secretarfade | C. Organos desconcentrados: instrumentacion de programas para el control de la inocuidad
Salud ®° Agricultura, de los alimentos.
Ganaderia, X. Comisién Federal para la Proteccién contra Articulo 49. EIl Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Desarrollo Riesgos Sanitarios. Calidad Agroalimentaria tendra las siguientes atribuciones:
Rural, Pesca VII. Realizar verificaciones y certificaciones de productos...
y aplicables, asi como establecer y operar el programa de
Alimentacion monitoreo de residuos y contaminantes fisicos, quimicos y
5 biolégicos en los alimentos no procesados de origen vegetal,
animal y los derivados de la acuacultura, producidos en el
pais o en el extranjero.
1 2 1 2
Articulo 1. A partir del reporte de laboratorios oficiales,
Articulo 34.- Se considera contaminado el producto o | @Probados o autorizados, en donde se observen resultados
materia prima que contenga microorganismos, positivos a rgsnduos_ toxicos y contaminantes en animales,
hormonas, bacteriostaticos, plaguicidas, ble_nes de origen an_lmal 0 insumos para Uso 0 consumo de
Reglamento radiois6topos, asi como cualquier materia o sustancia | 21imales en unidades de produccion  primaria y
de la Ley no autorizada o en cantidades que rebasen los limites estab_lecnmlentos en este c_a}pltulo la S'ecre,tana, d(_epen_clilendo
General de Anteproyecto méximos permitidos que establezca la Secretaria u dgl riesgo de contaminacion, determmara_la activacion del
Saluc;l en del otra autoridad competente. sistema de alerta sanitaria,...para que aplique Igs acciones
Materia de Reglamento correctivas y preventivas que utilizar4 para reducir el riesgo,
Control de la Ley para la recuperacién del producto y destino final del animal o
Sanitario de Federal de bienes de origen animal contaminados.
Actividades, Sanidad En caso de indicios de presencia de contaminantes en los
Establecimien Animal* © bienes de origen animal o insumos para Uuso 0 consumo en
tos, animales, estos seran retenidos, hasta que se obtengan los
Productos¥ resultados de laboratorio oficial, aprobado o autorizado,
Servicios "° cuando estos demuestren la presencia de residuos toxicos o

contaminantes, la Secretaria procederd a su destruccion, con




cargo al propietario en los términos que se determinen en las
disposiciones legales aplicables.

Cuando se trate de bienes de origen animal que por el
proceso de produccion y comercializacion, sean de la
competencia de la Secretaria de Salud, se debera comunicar
del riesgo para que se proceda de acuerdo a las atribuciones
juridicas que le correspondan a esa Secretaria.

1 1
Reglamento ARTICULO 1o0. El presente ordenamiento tiene por
de Control objeto la regulacion, control y fomento sanitario del
Sanitario de proceso, importaciéon y exportaciéon, asi como de las
Productos actividades, servicios y establecimientos,
Servicios relacionados con los productos siguientes:
lll. Carne y sus productos;
ARTICULO 64. La Secretaria se coordinara con las
dependencias competentes para intercambiar
informacion de los casos comprobados o
sospechosos de que tengan conocimiento respecto
de las enfermedades a que se refieren los articulos
anteriores, asi como de otros que puedan ser de
riesgo para la salud humana o de la poblacion
ganadera.
1 1
Reglamento ARTICULO 3. Para el cumplimiento de su objeto, la
dela Comision Federal tiene a su cargo las siguientes
COFEPRIS *° atribuciones:
I. Ejercer la regulacién, control, vigilancia y fomento
sanitarios, que en términos de las disposiciones
aplicables corresponden a la Secretaria en materia
de:
c. alimentos.
1 2 1 2
Reglamento Reglamento Articulo 5. Al Consejo le corresponde: 2. Objetivo. Fungir como 6rgano de consulta de la Secretaria




Interior Del de Operacién IV. Expedir disposiciones en materia de salubridad | de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Consejo De y general, dentro del ambito de su competencia, para | Alimentacion, y apoyo del Servicio Nacional de Sanidad,
Salubridad Funcionamien | su observancia en todo el territorio nacional. Inocuidad y Calidad Agroalimentaria en la identificacion,
General " to Interno del VII. Determinar la lista de problemas de salud | planeacién, programacién, operacion, seguimiento, control y
Consejo prioritarios, incluyendo enfermedades transmisibles, | evaluacién de los programas de sanidad y produccién animal
Técnico enfermedades no transmisibles, lesiones y factores de | en el territorio nacional.
Consultivo riesgos. 3.6 Intervenir en la problematica de la sanidad y produccion
Nacional animal en el pais, emitiendo propuestas de programas y
de Sanidad acciones dirigidas a su solucion.
Animal "
1 2 1 2
NOM194- NOM-061- . 4.11. Queda prohibido el uso de los siguientes ingredientes
SSA1-2004. Z00-1999. 6.10.5 Contaminantes: activos y/o aditivos alimenticios en la formulacion de
Productos y | Especificacion productos alimenticios destinados para consumo por
servicios. es Los productos de ganado bovino deben estar | animales:
Especificacion | Zoosanitarias | |ipres de clenbuterol.
es sanitarias de los 4.11.5. Clenbuterol.
en los Productos
establecimient Alimenticios
os dedicados | para Consumo
al sacrificio y Animal. 2
faenado de
animales para
abasto,
almacenamien
to, transporte y
expendio.
Especificacion
es sanitarias
de productos
25
2 2
Objetivo.
NOM-EM-015- . . . o
Z00-2002, Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el territorio

Especificacion
es  Técnicas
para el Control
del Uso de

nacional y tiene por objeto establecer las especificaciones
técnicas para el control del uso de beta-agonistas en los
animales.




Beta-agonistas

en los
Animales ™
1 2 1 2
Instruccion Programa Objetivos: Objetivos:
de trabajo mexicano de
para la monitoreo y Establecer lineamientos uniformes para la vigilancia | - Diagnosticar, prevenir y controlar los residuos toxicos,
vigilancia control de sanitaria del clenbuterol para carne y visceras de | biolégicos y contaminantes en alimentos de origen animal.
sanitaria del residuos consumo humano de acuerdo a lo dispuesto en la | - Garantizar calidad higiénica sanitaria en los productos y
clenbuterol téxicos y NOM -194-SSA1-2004. subproductos de origen animal.
en productos contaminante - Evitar el riesgo que para la salud humana ocasionaria la
carnicos sen La presente instruccion sera aplicable a las areas de | presencia de residuos toxicos en los alimentos.
bovinos ™ alimentos de verificacion sanitaria de la COFEPRIS y de las | - Reforzar y vigilar el muestreo de productos alimenticios, asi
origen animal oficinas  de  regulacion  sanitaria  estatales, | como hacer el seguimiento epidemiolégico adecuado para
&5 responsables de las acciones de vigilancia y toma de | determinar el origen de las contaminaciones.
muestras.
1 2 1 2
Objetivo: Objetivos:
Programa Programa de
Carta proveedor Promover proveedores confiables mediante el | Prevenir y eliminar el empleo de clenbuterol en la engorda de
compromiso Confiable cumplimiento de requisitos que garanticen la | ganado bovino, mediante la aplicacién del Programa de
(productos (libre de condicion sanitaria de los productos céarnicos. Proveedor Confiable (Libre de clenbuterol).
libre de clenbuterol) 62 ¢ Impulsar el Reconocimiento de los productores vy

clenbuterol)

75

engordadores que no emplean clenbuterol mediante la
entrega de Constancias de Proveedor Confiable (Libre de
Clenbuterol) a unidades de produccion de ganado bovino
dentro de un programa voluntario.

 Las acciones de coordinacion de la operacion del Programa
de Proveedor Confiable (Libre de Clenbuterol) estaran a cargo
de las Delegaciones Estatales de la SAGARPA con los
Gobiernos Estatales.

* Anteproyecto y Manifestacion de Impacto Regulatorio




ANEXO 2

SECRETARIA DE SALUD
SISTEMA NACIONAL DE SALUD

NOTIFICACION DE BROIE

/N

L- INDENTIFICACION DE LA UNIDAD

UNIDAD NOTIFICANTE CLAVE DE LA UNIDAD LOCALIDAD

MUNICIPIO —___IURISDICCION OEQUIVALENTE ___ ENTIDAD O DELEGACION
NSTITUCION T
| [HOJAT] WES: |

F

- ANTECEDENTES Q\

DX PROB4BLE

FECHA DE NOTIFICACION | | |FECHA DE INICIO | |

DA  WNES ANO OIA MES ANO

CAS0S PROBABLES CASOS CONFIRMADOS DEFUNCIONES:

ill.- DISTRIBUCION POR PERSONA
LLENELOSESPACIOSCOMDSEINDICA e =

0-20 dias
1-11mes
14 anos
2-14 anos
15-24 anos
2544 anos
45 -B4 anos
85 ymas |
NDRADOS
[ TOTAL |

\

ALIDAD, SE INDICA EN CADA COLUMNA { CON LETRAS)
SlGHOS Y S!NTOIMS

PARA OBET LAS TASAS DE %
LA OPERACION A

(

AL EN LAS LETR-'\S INDIC+’OOS EN EL cu_

0-29 dias

7T mes
1-4 anos

=14 anos
15-24 anos
25-44 anos
45-64 anos
[B5ymas |
IGNORADOS
| TOTAL |

TASAPOR 100

CONSERVAR LA COP1A EN EL EXPEDIENTE. ENVAR COFIA A LA DELEGACION Y A LAJURISDICCION SANITARIARESPECTIVA
EL FORMAT(Q SE ENVIARA DEBIDAMENTE LLENADO, EN CAS0 NECESARIQ SE PUEDEN AGREGAR HOJAS ADICIONALES,
REMITIR EL ORIGINAL 4 LA DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA

NOTA



ANEXO 3

FORMATO PARA CAPTACION DE ESTUDIO DE BROTES DE INTOXICACION POR CLENBUTEROL

FOLIO
Fecha
I. IDENTIFICACION DE LA UNIDAD O PACIENTE:
Hospital Centro de Salud IMSS ISSSTE Delegacion
Clave: Estado Municipio Jurisdiccion
Il. ANTECEDENTES:
Dx. probabl e: Dx. Final

Fecha de inicio:

Fecha de notificacion:

[Casos probables:

Casos confirmados:

Hospitalizados: ___

Género:H__ M

Il. SIGNOS Y SINTOMAS:

IV. GRUPO DE EDAD:

V. PERIODO DE LATENCIA:

Especificaciones:

ALIMENTO: higado _ misculo __ otro
Fecha: Remision:
Resultado:

Casos Casos
No. % Edad No. % Casos
Temblor <1 Tiempo No. %
Ansiedad la4d < 30 min.
Taquicardia 5al4 1h
Cefalea 15a24 1.5h
Rubor facial 25a44 2h
Hipertension 45 a 64 2.5h
Palpitaciones > 65 3h
Mareo/vértigo Se desconoce 35h
Nausea Total 4h
Vémito >25h
Diaforesis Se desconoce
Mialgias VI. DIAGNOSTICO Total
artralgias PROBABLE O DIFERENCIAL:
Fiebre
Asterixis
Malestar gen.
Otros:
VII. ANTECEDENTES VIIl. ESTUDIOS DE LABORATORIO
Consumo de: PACIENTE: Orina Suero . Otro
Higado_  Muasculo__ Otro_ Fecha: Remision:
Resultado:

ACCIONES DE CONTROL:




ANEXO 4

Simbologia utilizada para esta Figura y las posteriores tienen el siguiente

significado 33

.

Indica el inicio o el fin de
un procedimiento.

Decisiones o alternativas.
Se utiliza cuando se debe
tomar una decision entre
dos o0 mas alternativas.

Se utiliza para describir las
funciones que
desempefian las personas
gue se indican.

—

Indica la secuencia de los
procedimientos

Conector de péagina.
Representa una conexion o
enlace con hoja diferente, en
la que continda el
procedimiento.
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ANEXO 6

ul eoves sy pe esraeo ve SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO
QUERETARO DIRECCION DE FOMENTO Y REGULACION SANITARIA
SECRETARIA BE SALUD - SE580 Hoj.ﬂ. DE

ACTA DE VERIFICACION DE ESTABLECIMIENTO No.

OBSERVACIONES GENERALES:

Constituido (s} en el establecmiento indicado en 13 orden  de  wisita N

atiende la visita, previa identficacidn con carta {s)
recibido y da acceso a las instalaciones para el desammolle de |a verificacion sanitaria para la foma de
determinacian de clenbuterol en el Laboratons Estatal de Salud Publica

Se realiza recomido por los corrales con el propdsito de identificar animales cuyas caracleristicas fenofipi
side alimentado con clenbutessd como ko es dificulfades para levantarse o moverse, desarrolio
que genaficaments no fueron creados para produccion de came, Una vez dahau,adu E| an|ma| F
linea de faenado hasta legar al drea de eviscerado lugar donde ga ede 3 req
friplicado (tres unidades de un mismo higado de 200 gramos cada una aproxnmadamen!
wentificadas y selladas conforme a lo esfablecido por la Ley General de Salud.

cual s llevs acabo por
0 v serdn debidamente

La primera muwestra de higade es transportada en temnd con refigerantes v raslagaga il de Salud Piblica para la
determinacsén de clenbuteral,

Las segunda muestra de higado (CONTRA MUESTRA), es enlregada al INTROD la haga llegar al engordador asi
como la copia ded acta, Se le sefiala que la muestra debe permanecer en condicidy :
analizada para la detesminacidn de denbulerol por cuenta y costo ded engordadar. ------

Se le seflala que la muesira debe permanecer en condiciones de cungel Y eI, Y SR -

b podra renunciar a la contra muestra y ala
nductor es considerado como corresponsable,
Oiracto de la contarminacidn &5 el angordadar.

Sa informa al INTRODUCTOR o propietario de las viscaras muestrez
muesira testigo; si el animal sacrificado fue adquindo de un e
de acuerdo con el articuls 401-Bis fraceion VI de la Ley Genaral

Ademas de que en cam de no perrmmcer durante el desg : ; Binitaria y no llevarse las conra muestra y muestra
testigo, la 3 : 3 i i aclén del establecimiento denominado
y no podra ser comercializado.

El INTRODUCTOR es &l C. Con domicilic &n

del
estado
E! ENGORDADOR es &l C, Con domicilic en
del
estad0 00 .
Dicha informacion avala la procedencia
OBSERVACIONES
{ )i
N
o
~
yi
Sa hizo saber gl intere e de manifestar lo que a sus inlereses convenga en Wrminos del Atticuls 4071 de |a Ley
General de Salud. En uss hace constar que reciba copia de

orden de visita objeto de la pN
s& asientan an k3 g

identifico planamente a (los) venficador (2s) para tal efecto y con relacion & los hechos que

ante todos ko parlicipantes, visto el confenido de la misma y sabedores de los delitos en que incurren
utorided sdministrativa. La presenie diligencia se ciera siendo las horas del dia
firmando al calce los que en ella participan para todos kos efeclos legales ha que haya hugar
dejandose  una  copia  de  fode e actuado cor 1 &n 2 h:uas en poder del C.

NOMBRE Y FIRMA DEL INTERESADQ NCOMBRE Y FIRMA DF1 VERIFIGADOR
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