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INTRODUCCION

El presente trabajo se ha elaborado con el propésito de dar a conocer que
falta de regular en el reglamento del Cdadigo Fiscal de la Federacién, en cuanto a

los requisitos para la aceptacion y cobro de las garantias del interés fiscal.

En el capitulo uno se sefalan desde el punto de vista de algunos autores,
los conceptos de relacion tributaria, sujeto activo, sujeto pasivo, hecho imponible,
hecho generador, base imponible, obligacion tributaria como origen del adeudo,
para poder comprender de donde surge y qué elementos existen antes del

aseguramiento fiscal.

En el capitulo dos se citan los conceptos de crédito fiscal, asi mismo de la

garantia del interés fiscal, como base del tema inicial.

En el capitulo tres se enlistan las modalidades para garantizar el interés
fiscal, ademas los requisitos que solicita el Servicio de Administracion Tributaria
para poder aceptar las garantias; también se sefalan los requisitos que no se
encuentran contemplados en el Coddigo Fiscal de la Federacion, ni en su
reglamento ni en miscelanea fiscal y como la autoridad se excede en cuanto a las
facultades que tiene solicitando méas de lo que la propia ley le permite, y como
solicita algunos requisitos en la pagina de Internet. Se indican los supuestos por
los que procede garantizar, se precisa cuando procede la aceptacién, ampliacion,
sustitucion y cobro de las garantias, observando que tratandose de los titulos valor
y cartera de créditos tanto en el Codigo Fiscal de la Federacibn como en su
reglamento no se regula el procedimiento de cobro de éstas garantias y por ultimo

se indica la cancelacion de las garantias del interés fiscal.

Siendo que el presente trabajo esta encaminado a proporcionar un
estudio profundo de las garantias fiscales y demas tesituras, pero sobre todo,
enfatizar que hace falta que aquello que se solicita debe estar debidamente



regulado; proponiendo para tal efecto que se establezca en el reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacién todos los requisitos de las garantias del interés
fiscal que solicita el Servicio de Administracion Tributaria, asi como la forma de
realizar el cobro en materia fiscal en el caso particular de los titulos valor y cartera
de crédito, de tal manera que al contribuyente no se le complique la tramitologia
de las garantias y se cumpla con mayor eficacia la funcién que tienen las mismas,

que es el asegurar el interés fiscal.

Nuestra investigacion se realizara aplicando el método inductivo de

investigacion, partiendo de lo general a lo particular.



1. 1 CONCEPTO DE RELACION TRIBUTARIA.

Para un mejor entendimiento de las garantias del interés fiscal, es de vital
importancia conocer la relacion tributaria que se da entre el sujeto pasivo y el
activo, componentes que integran la estructura juridica de donde se origina el

crédito fiscal o también llamada deuda fiscal.

Mayolo Sanchez Hernandez, cita que la relacion juridico-tributaria: “Es el
anexo (sic) que une al sujeto activo, quien tiene el derecho de exigir en su favor la
realizacion del objeto de la obligacion, y al sujeto pasivo quien debe voluntaria o

coactivamente satisfacer ese objeto” (1) .

Sergio Francisco De la Garza, entiende la relacion tributaria como: “....la
relacion que tiene como contenido directo o indirecto el cumplimiento de
prestaciones tributarias o fiscales de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar. Esta
relacion presenta un vinculo juridico entre dos personas, un (acreedor) (sic) que
tiene derecho a exigir la prestacion, y la otra (deudor) que tiene la obligacién de
deber efectuar la prestacion de dar, hacer, no hacer, o de tolerar y en una forma
muy amplia las llamamos relaciones juridicas fiscales y en una forma mas

restringidas relaciones juridicas tributarias” (2).

De lo anterior podemos resumir que la relacion juridico-tributaria, es el
vinculo que une al sujeto activo, que en el presente trabajo sera el Servicio de
Administracion Tributaria y el sujeto pasivo, papel que siempre lleva el
contribuyente causante del tributo que permiten al fisco como sujeto activo, la
pretensién de una prestacién pecuniaria a titulo de tributo por parte de un sujeto

pasivo que esta obligado a la prestacion.

(1) SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo, Derecho Tributario, 22. ed. Edit. Cardenas Editor y Distribuidor,
México, 1988, p.239.

(2) DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 192. ed. Edit. Porria, México, 2001,
p.451.




1.2 ELEMENTOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

Los elementos estructurales de la relacion tributaria son:

1.- El hecho imponible y hecho generador del crédito fiscal.
2.- Los elementos subjetivos, es decir, los sujetos activos y pasivos.

3.- La base del impuesto.

1.2.1 HECHO IMPONIBLE Y EL HECHO GENERADOR

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, “El hecho imponible es la situacion
juridica o de hecho que el legislador seleccion6 y establecio en la ley para que al
ser realizada por un sujeto, genere la obligacion tributaria; por lo tanto concluimos
que se trata de un hecho o situacion de contenido econémico, que debe estar
previsto en la ley formal y materialmente considerada, con sus elementos
esenciales: sujetos, objeto, base, tasa o tarifa; y el hecho generador, por su parte,
es la realizacién del supuesto previsto en la norma que dara lugar a la obligacion

tributaria en general, ya sea de dar, hacer o no hacer” (3).

Lo anterior, también previsto en el articulo 5 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que dice: “Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalen excepciones a las mismas, asi como las que fijen
las infracciones a las mismas, son de aplicacién estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto,

base, tasa o tarifa.”

El articulo 6 del citado Codigo, que indica: “Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes

fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”.

(3) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 32. ed. Edit. Limusa,
México, 2002, p.101




1.2.2 SUJETO ACTIVO

El destino de las contribuciones es el gasto publico, que como tal son las
erogaciones que realizan las entidades del Estado a cualquier nivel, por lo que de
esta aseveracion se deriva la regla general para determinar quién es sujeto activo

de la relacion juridica-tributaria.

La Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, son aquellos entes a
favor de quienes fluye la masa de recursos sustraida del patrimonio de otro (sujeto

pasivo); es aqui donde encuadramos a la autoridad fiscal.

En toda relacion juridica el sujeto activo es quien tiene la facultad de exigir
el cumplimiento de la obligacion, facultad que no es discrecional en términos de la
ley. Es asi como el sujeto activo es el titular del crédito fiscal; sin embargo, en
materia tributaria esta facultad no es optativa sino hasta cierto punto coercitiva, se
presenta como una facultad con una obligacidon de caracter irrenunciable; de lo
que resulta que no solo tiene el derecho o facultad de exigir el cumplimiento. Esta
afirmacion tiene su base en dos aspectos fundamentales: la naturaleza de la
deuda tributaria y la naturaleza del sujeto activo; es por ello que tiene el caracter

de coactivo.

Mayolo Sanchez Hernandez, define: “el sujeto activo recae generalmente
en el Fisco, en cualquiera de sus tres potestades tributarias, Federacion, Estado o
Municipio y constituye el 6rgano facultado para recibir y en su caso, exigir el pago

o cumplimiento de la obligacion fiscal” (4).

La ley determina como sujeto activo al acreedor del sujeto pasivo y este
ultimo podra ser persona fisica o moral, siendo que el sujeto activo sera el

responsable de hacer efectivo el cumplimiento de una obligacién, por mandato de

(4) SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo, Derecho Tributario, 22. ed. Edit. Cardenas Editor y Distribuidor,
México, 1988, p.238.




La importancia de que el sujeto activo de una relacion juridica tributaria
lleve a cabo el ejercicio de sus facultades en cumplimiento de la ley, recae en el

beneficio de la sociedad.

1.2.3 SUJETO PASIVO

El otro elemento de la relacion tributaria, como ya se dijo antes, es el sujeto
pasivo, que es la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacién en

virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido en la ley.

Raul Rodriguez Lobato define: “el sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la
persona que conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor
del Fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal

sustitutiva o formal” (5).

Al respecto, el Cédigo Fiscal de la Federacion, establece:

Articulo 10.- “Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea parte. Sélo

mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las

leyes lo sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades
0 agencias pertenecientes a dichos estados.

(5) RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal, 22. ed. Edit. Harla, México, 1986, p.147.




Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, unicamente tendran las otras obligaciones que

establezcan en forma expresa las propias leyes”.

De lo anterior se desprende que las personas fisicas y morales estan

obligadas a contribuir, siempre y cuando se ubiquen en el supuesto de Ley.

Por persona moral podemos considerar lo que establece el articulo 8 de La

Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra dice.

“‘Cuando en esta Ley se haga mencion a persona moral, se entienden
comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales, las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones
civiles y la asociacion en participacién, cuando a través de ella se realicen

actividades empresariales en México”.

Una definicion de persona fisica, en las leyes fiscales no se encuentra o por lo
menos algun concepto que se le parezca; por ello citamos al autor Rafael de Pina
Vara que la define como: “Llamada también natural, es el ser humano, hombre o
mujer. El derecho moderno no admite la posibilidad de la existencia de una

persona que carezca de la capacidad juridica en abstracto” (6).

Por lo que persona fisica es un individuo con capacidad para contraer

obligaciones y ejercer derechos.

1.2.4 BASE DEL IMPUESTO.

Por base del impuesto podemos entender la cantidad determinada,

(6) DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 222. ed. Edit. Porrta, México, 1996, p. 405




segun la obligacién de que se trate, sobre la cual se aplicara la tasa del impuesto.

Para Rafael de Pina Vara la define como “la cifra sobre la que, hechas las
deducciones, exenciones y demas cantidades autorizadas, debe servir para

liquidar el impuesto que el contribuyente esta obligado a pagar” (7).

1.3 CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA.

Rafael de Pina Vara establece que la Obligacién “Es la relacioén juridica
establecida entre dos personas una de ellas llamada deudor, queda sujeta para
otra llamada acreedor a una prestacion o a una abstencion de caracter

patrimonial, que el acreedor puede exigir del deudor” (8).

El articulo 31 constitucional establece las obligaciones de los mexicanos, la

fraccion 1V de:

“Contribuir para los gastos publicos, asi como de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Narciso Sanchez Gémez define a la Obligacion Tributaria como “una
manifestacion de la potestad soberana del Estado al fincarles a las personas
fisicas y morales que coincidan con el hecho generador de una contribucién, el
deber de aportar una parte de su riqueza, ingresos o ganancias para cubrir el
gasto publico, en una forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes

respectivas” (9).

Arturo de la Cueva, sostiene que “toda obligacion, también la tributaria

puede ser asistida de garantias que aseguren la satisfaccion del derecho

(7) (8) DE PINA \(ARA, Rafael. Diccionario de Derecho, 222. ed. Edit. Porria, México, 1996, p. 124 y 385
(9) SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 42. ed. Edit. Porrua, México, 2004, p. 349.




de crédito del ente impositor aunque los sujetos pasivos no quieran o no puedan
cumplir con la obligacién. El cumplimiento de la obligacion fiscal, como cualquier
otra, también puede ser asegurada mediante la constitucion de garantias a favor
del erario, reforzandose asi las expectativas de realizacion efectivo del derecho

del crédito estatal” (10).

Es asi que las obligaciones consisten: en que el contribuyente debe
entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de haberse causado un tributo,
cantidad que el Estado puede exigir coactivamente en caso de falta de pago
oportuno, otro tipo de obligaciones son las que estdan a cargo tanto de los
contribuyente como de terceras personas, existen las obligaciones de un hacer,
como presentar declaraciones, avisos; llevar una contabilidad etc., las
obligaciones de no hacer como no introducir al pais mercancia extranjera por sitios
no autorizados, no adquirir mercancia de la que no se acredite su legal estancia
en el pais, o de tolerar como: admitir inspecciones o visitas domiciliarias que

realicen las autoridades fiscales.

Luego entonces, habiendo tratado los temas anteriores, ahora si podemos
conjuntarlos, por lo que concebimos a la relacion juridica tributaria y a la obligacion
tributaria como dos elementos unidos, en donde existe un vinculo entre sujeto

activo y sujeto pasivo, respecto de la obligacidn que consiste en el deber juridico.

(10) DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal, 82. ed. Edit. Porrda, México, 1999, p.103.



2.1 CONCEPTO DE CREDITO FISCAL

EL crédito fiscal nace cuando el sujeto pasivo o contribuyente se ubica en la
situacion juridica o de hecho, dando lugar a la obligacion tributaria; en este
contexto el sujeto pasivo adquiere la obligacion de dar al Estado o sujeto activo

parte de su riqueza, como pago del tributo que establecen las leyes fiscales.

Al respecto, el autor Gregorio Sanchez Ledn define al crédito fiscal como:
“el derecho que tiene una persona a recibir de otra alguna cosa, por lo comun
dinero; y por otra parte, el que se refiere a la facilidad que tiene un individuo para

encontrar quien le preste el dinero o cosa que necesita” (11).

El autor Luis Martinez Lopez indica que: “para que exista crédito fiscal
es necesario que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria realice un acto o
incurra en una omisién que dentro de la situacion juridica que define la ley, esto
es, se necesita que al mismo tiempo que exista un hecho, haya una norma legal

que le sea aplicable, es decir, un hecho juridico” (12).

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 4, enuncia que:
“son créditos fiscales las cantidades que tiene derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, aprovechamientos
o0 de sus accesorios, incluyendo las que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir a servidores publicos o a particulares, asi como
aquello a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena”.

Para entender mejor la esencia del crédito fiscal, podemos decir que éste

presenta tres momentos: La obligacion fiscal, la cuantia y su exigibilidad.

11) SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. 122. ed. Edit. Cardenas Editor y Distribuidor,
México, 1994, p. 66

(12) MARTINEZ LOPEZ. Luis, Derecho Fiscal Mexicano. 42. ed. Edit. Ediciones Contables y
Administrativas, México, 1973, p.112.




Respecto al primer momento, podemos decir que es cuando la ley sefala
que situaciones va a generar un crédito fiscal, respecto del segundo momento, se
refiere a la cantidad a pagar que resulta del calculo del impuesto, y por lo que se
refiere a exigibilidad podemos decir que son los plazos que establece la ley para

cumplir con la obligacion.

También es importante mencionar que el crédito fiscal, cuando no se cubre
dentro los plazos establecidos en las disposiciones fiscales, esta se actualizara
desde el mes en que debid de hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,

ademas de cubrir con los recargos por falta de pago oportuno.

2.2 CONCEPTO DE GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Primeramente es importante mencionar que el requisito de garantia del
interés en materia fiscal que regula el Cdédigo Fiscal de la Federacién, y que se
presenta ante el Servicio de Administracidon Tributario, surge de la necesidad que

tiene el Estado, de que le aseguren el pago de un crédito fiscal.

Para Rafael de Pina Vara, la garantia la define como “el aseguramiento del
cumplimiento de una obligacion mediante la afectacién de cosa determinada o del
compromiso de pago por un tercero para el caso de incumplimiento de la misma

por el deudor originario” (13).

Por lo anterior podemos decir que la garantia del interés fiscal, es el medio
por el cual el contribuyente se compromete a cumplir con el pago del crédito fiscal
omitido, es asi que para que exista la misma debe haber una obligacion, el cual a
través de esta figura se asegura el interés fiscal y es por ello importante la
existencia de una debida regulacion en las leyes fiscales para las garantias ya que

(13) DE PINA VARA. Rafael, Diccionario de Derecho, 222. ed. Edit. Porria, México, 1996, p. 299.
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tanto el contribuyente como el Estado requieren de que se establezcan las normas
necesarias para una correcta tramitacion, de tal manera que al deudor no se le
complique acercarse a garantizar y poder llevar el proceso de tramitacion de igual
forma es relevante enfatizar que a través del cobro de éstas el Estado recauda

ingresos para cubrir con las necesidades de la sociedad.
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3.1 SUPUESTOS EN QUE SE DEBE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.

Para una mejor comprension del tema a tratar es necesario saber cuando
procede garantizar; por lo que el articulo 142 del codigo tributario, establece los

siguientes supuestos, cuando:

l.- Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion,
inclusive si dicha suspension se solicita ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Il.- Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que los
mismos sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individualmente.

lll.- Se solicite la aplicacion del producto en los términos del Articulo 159 de
este Cddigo.

IV.- En los demas casos que sefalen este ordenamiento y las leyes

fiscales.

El primer supuesto se da cuando el contribuyente como deudor de un
crédito fiscal, derivado de una determinaciéon hecha por las autoridades fiscales y
en ejercicio de sus facultades de comprobacién, se inconforma mediante un juicio
contenciosos administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y solicita ante la autoridad ejecutora la suspension de
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, debiendo en este caso garantizar el
interés fiscal con cualquiera de las modalidades que establece el articulo 141 del

ya referido codigo.

También puede ser cuando el contribuyente recurre directamente ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a solicitar la suspension de la
ejecucion del acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la

Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Art. 28.- “El demandante, podra solicitar la suspensién de la ejecucion del
acto administrativo impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la

suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion”.

O también es cuando se presenta una demanda de amparo y se solicita la
suspension del acto reclamado, el cual sera mediante depdsito, como lo establece

el articulo 135 de la Ley de Amparo:

Articulo 135.- “Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones
y aprovechamientos podra concederse discrecionalmente la suspensiéon del
acto reclamado, la que surtira efectos previo depdsito del total en efectivo de
la cantidad a nombre de la tesoreria de la federacion o de la entidad
federativa o municipio que corresponda, depdsito que tendra que cubrir el
monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se
lleguen a causar, asegurando con ello el interés fiscal. En los casos en que
se niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento del mismo o bien cuando
por alguna circunstancia se deje sin efectos la suspension en el amparo, la

autoridad responsable hara efectivos los depdsitos”.

En relacién a la fraccion segunda del articulo 142 del multicitado cédigo, a
partir de diciembre de 2008, la miscelanea fiscal hace excepcion, en la regla
1.2.12.1, dispensando a los contribuyentes de la obligacion de garantizar el interés
fiscal, y para el 2009 se modifican los supuestos, quedando de la siguiente

manera:

I.- “Cuando el crédito fiscal corresponda a la declaracion anual de
personas fisicas por ISR, siempre que el numero de parcialidades solicitadas
sea igual o menor a seis y que dicha declaracion se presente dentro del
plazo establecido en el articulo 175 de la Ley del ISR.
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Il. Tratandose de contribuyentes distintos a la fraccion anterior, siempre y
cuando efectuen el pago de sus parcialidades por las cantidades y fechas
correspondientes. En caso de incumplir la condicidn anterior en dos
parcialidades, la autoridad fiscal exigira la garantia del interés fiscal y si no

se otorga se revocara la autorizacion del pago a plazos en parcialidades”.

No obstante para los créditos que fueron parcializados antes de diciembre de
2008, segun lo establecido en la miscelanea fiscal, si era un requisito obligatorio
para el contribuyente presentar la garantia por los impuestos que se pagaban a
plazos, y en caso de incumplimiento al convenio, quedaria sin efectos y la

autoridad le requeria del adeudo a través del procedimiento coactivo,

Respecto de la tercera fraccidn que establece el articulo 142 del Cdodigo
tributario, es cuando se solicita la aplicacién del producto conforme lo dispone el
articulo 159 del referido codigo, y para mayor entendimiento se transcribe a

continuacion:

Articulo 159.- “Cuando los bienes sefialados para la traba estuvieren ya
embargados por otras autoridades no fiscales o sujetos a cédula hipotecaria,
se practicara no obstante la diligencia. Dichos bienes se entregaran al
depositario designado por la oficina ejecutora o por el ejecutor y se dara
aviso a la autoridad correspondiente para que él o los interesados

puedan demostrar su derecho de prelacion en el cobro.

Si los bienes sefalados para la ejecucion hubieran sido ya embargados
por parte de autoridades fiscales locales, se practicara la diligencia,
entregandose los bienes al depositario que designe la autoridad federal y
se dara aviso a la autoridad local. En caso de inconformidad, la controversia
resultante sera resuelta por los tribunales judiciales de la Federacion. En
tanto se resuelve el procedimiento respectivo no se hara aplicacion del
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producto, salvo que se garantice el interés fiscal a satisfaccion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

En este supuesto, que por el poco contenido legal que existe no permite
entender con toda claridad lo que quiso decir el legislador, sin embargo, de lo que
se puede rescatar se menciona que los derechos sobre un bien embargado por
autoridades locales y federales, se tiene que resolver en los tribunales. Ahora
bien, mientras exista este proceso, el deudor o duefio todavia del bien embargado,
podra garantizar su crédito fiscal para que se no se aplique el producto a favor de
algunas de las autoridades; esto entendiéndolo como una ultima alternativa para

rescatar la propiedad del bien embargado.

Considerando lo anterior, se puede determinar que en el articulo 142 del ya
referido cddigo, establece como obligacion, el cumplimiento que debe dar el
deudor o contribuyente para satisfacer el interés fiscal, con las condicionantes de
que en caso de no cumplir como lo establecen cada de uno de los supuestos
antes senalados, el Fisco Federal estaria en condiciones de proceder
coactivamente en contra de los bienes del deudor, o el Tribunal Federal estaria en

condiciones de negarla suspension del procedimiento de ejecucion.

Respecto de la fraccion cuarta del articulo 142 del referido ordenamiento, el
legislador habré otros supuestos en los que también se debe garantizar, conforme
a las leyes fiscales, como en el caso de la Ley Aduanera respecto del pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran causarse con motivo de las
operaciones de comercio exterior y cuando los particulares obtengan concesién o
autorizacion para prestar servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior. Sin embargo, para mejor proveer se procede a

enunciar las disposiciones legales que lo tipifican:

El articulo 15 de la Ley Aduanera, establece:
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“Los particulares que obtengan concesion o autorizacion para prestar los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior, deberan cumplir con los lineamentos que determinen las
autoridades aduaneras para el control, vigilancia y seguridad del recinto
fiscalizado y de las mercancias de comercio exterior, asi como con lo

siguiente:

I. Garantizar anualmente, en los primeros quince dias del mes de enero, el
interés fiscal en una cantidad equivalente al valor promedio de las
mercancias almacenadas durante el afio de calendario anterior, o bien
celebrar contrato de seguro que cubra dicho valor. En este ultimo supuesto,
el beneficiario principal debera ser la Secretaria, para que en su caso, cobre
las contribuciones que se adeuden por las mercancias de comercio exterior.
Una vez cubiertas las contribuciones correspondientes, el remanente

quedara a favor del beneficiario”.

Articulo 84-A. “Las cuentas aduaneras de garantia serviran para garantizar
mediante depdsitos en las instituciones del sistema financiero que autorice el
Servicio de Administraciéon Tributaria, el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias que pudieran causarse con motivo de las operaciones de

comercio exterior”.

Articulo 86-A. “Estaran obligados a garantizar mediante depdsitos en las
cuentas aduaneras de garantia o mediante alguna de las formas que sefala

el articulo 141, fraccion 1l y VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, quienes:

|.- Efectien la importacion definitiva de mercancias y declaren en el

pedimento un valor inferior al precio estimado que dé a conocer el Servicio
de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, por las
contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan a la diferencia

entre el valor declarado y el precio estimado.
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La garantia se cancelara a los seis meses de haberse efectuado la
importacion, salvo que las autoridades aduaneras hubieran iniciado el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, en cuyo caso el plazo se
ampliara hasta que se dicte resolucion definitiva, asi como cuando se
determinen contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, las que se
haran efectivas contra la garantia otorgada, o se ordene su cancelacién por
las autoridades aduaneras en los términos que sefiale el Servicio de

Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Il.- Efectuen el transito interno o internacional de mercancias, por el monto
que corresponda a las contribuciones y cuotas compensatorias que se
determinen provisionalmente en el pedimento o las que correspondan
tomando en cuenta el valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, en los casos que
sefale el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general. Lo dispuesto en esta fraccidén no sera aplicable a las importaciones
temporales que efectuen las maquiladoras y empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, siempre que las

mercancias se encuentren previstas en los programas respectivos.

La garantia se cancelara cuando se tramite el pedimento correspondiente en
la aduana de despacho o de salida, segun se trate de transito interno o
internacional y se paguen las contribuciones y cuotas compensatorias.

Cuando se cancele la garantia, el importador podra recuperar las cantidades
depositadas, con los rendimientos que se hayan generado a partir de la
fecha en que se haya efectuado su depdsito y hasta que se autorice su

cancelacion”.

Por lo anterior, podemos observar que existe una diversidad de supuestos
que regulan tanto el Coédigo Fiscal como la Ley Aduanera que obligan a los

contribuyentes o deudores del fisco a garantizar el pago de los impuestos
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autodeterminados o liquidados; ahora bien, a continuacion se presentan los
diferentes tipos de garantias que los contribuyentes pueden utilizar para garantizar
el interés fiscal, no obstante algunos requisitos para la aceptacidon de las garantias
no se encuentran contemplados en el Codigo Fiscal de la Federacion ni en su
reglamento, sin embargo son requeridos por el Servicio de Administracion
Tributaria, excediendo con ello las facultades que la ley le confiere, como lo
establece el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que cita:

Facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I.- “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia’.

Por lo que el ejecutivo no puede ir mas alla de la ley, debe cefir su
actividad a los mandatos de las leyes, pues su funcién en los términos del articulo
89, fraccion | Constitucional, es ejecutar y hacer cumplir las mismas, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta observancia.

3.2 FORMAS DE GARANTIZAR INTERES FISCAL

Las garantias del interés fiscal se dan por cualquiera de las modalidades
que establece el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, mismas que se
citan a continuacion:

l. “Depésito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia
financiera equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Il. Prenda o hipoteca.

Il. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los

beneficios de orden y excusion.
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V. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.
V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente”.

Al mismo tiempo dicho precepto establece los conceptos que debe

comprender la garantia, sefialando lo siguiente:

“La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en
tanto no se cubra el crédito, debera actualizarse su importe cada afo y
ampliarse la garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe de

los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses siguientes”.

De igual manera, dicho precepto cita donde se estableceran los requisitos
para constituir la garantia y senala qué autoridad sera la facultada de vigilar su

suficiencia y también dispone sobre la exigibilidad de las mismas.

“El Reglamento de este Cddigo Fiscal de la Federacion establecera los
requisitos que deberan reunir las garantias. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico vigilara que sean suficientes tanto en el momento de su
aceptacion como con posterioridad y, si no lo fueren, exigira su ampliacion o

procedera al secuestro o embargo de otros bienes”.

De tal forma que el Cdodigo Fiscal de la Federacion sefala en el citado
articulo que el reglamento establecera los requisitos que deberan reunir las
garantias, sin embargo existen requisitos que el Servicio de Administracion
Tributaria exige para la aceptacion de las mismas que el sefialado reglamento no
establece.
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3.2.1 DEPOSITO EN DINERO.

Regulado en el articulo 141, fraccion |, el depdsito en dinero es una forma de
garantizar al igual que otras formas de garantia financiera equivalentes que

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para lo cual, la Resolucion fiscal Miscelanea para 2008 establece:

1.2.13.4. “Para los efectos del articulo 141, fraccion |, del CFF, se consideran
formas de garantia financiera equivalentes al depdsito en dinero, las
lineas de crédito contingente irrevocables que otorguen las
instituciones de crédito y las casas de bolsa a favor de la TESOFE, o
bien, mediante fideicomiso constituido a favor de la citada Tesoreria

en instituciones de crédito.

La TESOFE autorizara a las instituciones de crédito y casas de bolsa
para operar fideicomisos de garantia que cumplan con los requisitos
establecidos en el instructivo de operacidn que emita la propia

Tesoreria”.

El depdsito en dinero es una de las garantias mas convenientes para los
deudores que cuentan solvencia econdmica, dado que el depdsito por el importe
de los créditos fiscales actualizados y sus intereses por los 12 meses posteriores,

les permite obtener rendimientos por el tiempo que esté constituida la garantia.

Rafael de Pina Vara define al depdsito como: “el contrato por el cual el
depositario se obliga a recibir una cosa, que le confia y a guardarla para

restituirla cuando la pida el depositante” (14).

Los BIDES, como se les conoce a los Billetes de Deposito, son

(14) DE PINA VARA. Rafael, Diccionario de Derecho, 222. ed. Edit. Porrda, México, 1996, p. 225
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instrumentos para constituir garantias en efectivo a disposicion de autoridades

judiciales o administrativas.

Como ya se dijo con anterioridad, el depdsito en dinero genera interés a
favor del contribuyente a una tasa especial que fijara la propia Secretaria con la
condicionante de que el depdsito debera permanecer vigente mientras subsista la
obligacion de garantizar, pero el contribuyente podra retirar de cuando en cuando,

los intereses generados en su favor.

3.21.1 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA EL BILLETE DE DEPOSITO.

a) Escrito libre de ofrecimiento de garantia, firmado por el o por su Representante
Legal, acompafiando en este ultimo caso, el documento original o copia certificada
del instrumento que contenga poder para actos de administracion o dominio, con
el que se acredite tal personalidad, manifestando bajo protesta de decir verdad
que dicho poder no le ha sido revocado y en consecuencia, actua plenamente

facultado por el contribuyente. Asimismo, una descripcion detallada del billete de

depdsito ofrecido, es decir, el numero, fecha y los conceptos que ampara.
b) Que haya sido expedido por BANSEFI.

c) Que contenga numero de folio.

d) Que el importe del Billete de Depdsito esté escrito con numero y letra, los
cuales deberan corresponder al monto total del crédito ademas de las
contribuciones actualizadas, los accesorios causados y los que se causen en
los 12 meses siguientes a su otorgamiento.

Tratandose de garantia referente a una solicitud de pago a plazos, se debe

verificar que el monto sea el senalado en el articulo 66-A fraccion Il del Codigo

Fiscal de la Federacion.

e) Que contenga el Nombre completo del Deudor o contribuyente y clave del
Registro Federal de Contribuyentes, sin errores o abreviaturas.

f) Que contenga lugar y fecha de expedicion.

d) Que se haya expedido a favor de la Tesoreria de la Federacion.
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h) Que contenga firma autdgrafa del funcionario que lo expidio.

i) Que tenga en blanco el rubro de orden de pago.

j) Que contenga numero de crédito, resolucion determinante y conceptos.(Anexo1)

Cabe indicar que los requisitos subrayados son los que solicita en exceso
el Servicio de Administracion Tributaria, mismos que no se encuentran regulados
ni en el Codigo Fiscal de la Federacion ni en su reglamento, ni en la miscelanea
fiscal pero que si son requerido por la citada autoridad para la debida constituciéon
de las garantias, es por eso que deberia regularlos en el reglamento, de tal
manera que no existiera el exceso de las facultades que la constitucion le confiere

a la autoridad.

3.2.2 CARTA DE CREDITO.

Es otra de las formas de garantizar el interés fiscal, de conformidad con el

articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion en su fraccion |.

Rafael de Pina Vara, la carta de crédito la define: “como el documento no
negociable dirigido por el dador a un destinatario, que debe atenderlo, para que
ponga a disposicion de persona determinada, beneficiaria de una cantidad
exactamente fijada, de una sola vez, es decir, por su totalidad, o mediante

entregas parciales, cantidad que debera ser devuelta en la forma convenida” (15).

Podemos decir que las cartas de crédito no son mas que instrumentos de
pago en el que una persona llamada dador que es la institucion de crédito, emite a
solicitud del ordenante o contribuyente un documento en el cual manifiesta asumir
la obligacion de pagar a nombre de éste, y a favor de un beneficiario que es la
Tesoreria de la Federacion, una cantidad determinada, siendo esta irrevocable y

con vigencia de un ano.

(15) DE PINA VARA. Rafael, Diccionario de Derecho, 22°. ed. Edit. Porrua, México, 1996, p.145
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El que expida una carta de crédito quedara obligado hacia la persona a
cuyo cargo la dio, por la cantidad que ésta pague en virtud de la carta dentro de

los limites fijados en la misma.

3.2.21 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA CARTA DE CREDITO.

a) Escrito libre de ofrecimiento de la garantia, firmado por él contribuyente o por
su representante legal, acompafando en este ultimo caso, el documento original o
copia certificada del instrumento con el que se acredite poder para actos de
administracién o dominio con el que se acredite tal personalidad, manifestando
bajo protesta de decir verdad que dicho poder no le ha sido revocado y en
consecuencia, actua plenamente facultado por el contribuyente, y que contenga
los datos de la carta de crédito tales como: Institucién de crédito que la emite,
numero de la carta y conceptos que ampara.

b) Que haya sido emitida por alguna de las Instituciones de crédito contenidas
en la pagina electronica del Servicio Administracion Tributaria y firma autdgrafa
por funcionarios autorizados.

c) Que se expedida a favor de la Tesoreria de la Federacion.

d) Que esté emitida de acuerdo a los términos y condiciones establecidos en el
formato publicado en la pagina del Servicio Administracion Tributaria verificando
que no contenga ninguna otra adicion, modificacién y/o precision distinta a la
normada.

e) Que esté emitida en hoja membretada de la Institucion de Crédito

emisora, sin tachaduras o alteraciones.

f) Que contenga nombre y clave del Registro Federal de Contribuyentes

del contribuyente que ofrece la carta de crédito.

g) Que contenga el numero de la resoluciéon, nombre de la autoridad

emisora vy el o los numeros de créditos fiscales o bien indicar que se trata de pago

en parcialidades.
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h) Que especifique la fecha de inicio y término de la vigencia (la cual debera incluir
hora, dia, mes y afo), asi como la fecha maxima para su efectividad (la cual
debera incluir hora, dia, mes y afio).

i) Que incluya el domicilio que la Institucién de Crédito haya designado para

proceder a la efectividad de la carta de crédito. (Anexo 2)

Cabe mencionar que el Servicio de Administracién Tributaria utiliza los
medios electronicos como medio para establecer obligaciones, ya que la

miscelanea fiscal para el 2009, en su regla 11.2.13.5, refiere lo siguiente:

‘Para los efectos del articulo 141 fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion, las cartas de crédito que presenten los contribuyentes como
garantia del interés fiscal deberan ser emitidas por las Instituciones de
Crédito que se den a conocer en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, en el apartado “Carta de Crédito” en el formato
que se encuentra en la pagina y apartado mencionados y reunir los

requisitos que en dicho apartado se sefialan.”

Remitiendo completamente a una pagina de Internet y reunir los requisitos
que ahi se establecen para que el Servicio de Administracion Tributaria acepte la
garantia, no obstante un medio electrénico no crea obligaciones, la mencionada
autoridad puede emitir reglas de caracter general como lo establece el articulo 33,
inciso g) del Codigo Tributario. Las autoridades fiscales para el mejor

cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:

“Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales
que establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de manera
que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran
publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a
periodos inferiores a un afo. Las resoluciones que se emitan conforme a

este inciso y que se refieren a sujeto, base, tasa o tarifa, no generaran



24

obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en las propias leyes

fiscales. ”

Luego entonces porqué la mencionada autoridad obliga a cumplir con los
requisitos que solicita en la pagina de Internet, ya que los contribuyentes no
solamente tienen que cumplir con las leyes fiscales, el Cdédigo Tributario y su
reglamento, asi como la miscelanea fiscal, sino que el Servicio de Administracion
Tributaria también establece ciertos requisitos de las garantias en su pagina de

Internet, no importando el principio de comodidad, el cual consiste:

En que toda contribucion debe recaudarse en el tiempo y de la forma que
sean mas comodas para el contribuyente, por lo que la observancia de
este principio, trae como consecuencia un cumplimiento mas efectivo de

las obligaciones fiscales.

Ahora bien, si el de articulo 89, fracciéon | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concede al ejecutivo la facultad de expedir
reglamentos, el cual se define como: un conjunto de disposiciones juridicas,
generales y obligatorias, expedidas por el Poder Ejecutivo, en uso de una facultad
que le es propia, cuya finalidad es facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Poder Legislativo. Esto significa que el Poder Ejecutivo, al ejercer
la facultad reglamentaria, deberia establecer en el reglamento que al efecto expida
detalladamente y desarrollar los elementos esenciales que deben estar contenidos
en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, con el fin de hacer posible y practica su
aplicacion, por lo que entonces deberia regularse en el reglamento del citado
Cddigo, todo aquello que en exceso solicita el Servicio de Administracion
Tributaria, asi como los requisitos que establece via Internet, de tal manera que no
se diera un abuso de tales facultades y el contribuyente tuviera mayores
posibilidades de dar debido cumplimiento a lo solicitado por las autoridades

fiscales. (Anexo 10)
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3.2.3 PRENDA.

La prenda es otra de las formas de garantizar el interés fiscal, de

conformidad con el articulo 141 del Cédigo Tributario en su fraccion |l.

Rafael de Pina Vara define la prenda: “como un derecho real constituido
sobre un bien mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una

obligacion y su preferencia en el pago” (16).

Para que se tenga por constituida la prenda, debera ser entregada al

acreedor, real o juridicamente.

Por lo que se refiere a esta garantia real, el articulo 62 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion, estipula que la prenda se constituira sobre los siguientes
bienes:
I.- “Bienes muebles por el 75% de su valor siempre que estén libres de
gravamenes hasta por ese por ciento. La Secretaria podra autorizar a
instituciones y a corredores publicos para valuar o mantener en depdsito
determinados bienes. Debera inscribirse la prenda en el registro que
corresponda cuando los bienes en que recaiga estén sujetos a esta
formalidad.
No seran admisibles como garantia los bienes que se encuentren en
dominio fiscal o en el de acreedores. Los de procedencia extranjera, solo se
admitiran cuando se compruebe su legal estancia en el pais.
Esta garantia podra otorgarse entregando contratos de administracion
celebrados con casas de bolsa que amparen la inversion en valores a cargo
del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, siempre que se designe como beneficiario Unico a la

autoridad a favor de la cual se otorgue la garantia. En estos supuestos se

(16) DE PINA VARA. Rafael, Diccionario de Derecho, 22°. ed. Edit. Porrua, México, 1996, p.414
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aceptara como garantia el 100% del valor nominal de los valores, debiendo
reinvertirse una cantidad suficiente para cubrir el interés fiscal, pudiéndose

retirar los rendimientos”.

3.2.3.1 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA PRENDA.

a) Escrito libre de ofrecimiento de la garantia contenga la firma autégrafa del
oferente o0 de su representante legal y que se describa detalladamente el bien
ofrecido, datos que deberan coincidir con la factura y con el avaluo.

b) Que la factura o documento idoneo, que acredite al deudor como legitimo
propietario de los bienes que se ofrezcan en garantia cumplan con los requisitos
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Coddigo Fiscal de la Federacion,
debiendo excluir las cartas factura, notas de venta, pedimentos de importacion
temporal (que cuenten con cualquiera de las siguientes claves:
S2,v1,V7,AD,BA,BC,BD,BE,BH,BI,BP,IN,AF,RT, mismas que se encuentran
contenidas en el Apéndice 2, del Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2008, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2008, que se encuentra contenida en el Anexo 42), y
en los casos en los que por las fecha de la elaboracién del pedimento no
corresponda o no contenga dichas claves, bastara con que el régimen de
importacion de la mercancia sea temporal, asi como las notas de mostrador y/o
documentos privados.

c) Que el bien que sefale el avaluo coincida con el bien ofrecido en garantia, tanto

en su descripcion fisica, como en sus numeros de serie o cualquier otro dato

incorporado, ademas de precisar las caracteristicas particulares que puedan incidir

directamente en su valor y/o plena identificacion.

d) Que el avaluo esté vigente a la fecha de presentacion del ofrecimiento, es decir,
que no tenga una antigiedad mayor a 6 meses a la fecha de emision y debera
incluir fotografias del bien que sea elaborado por una Institucion de Crédito, por el
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Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales, por corredor publico o

persona que cuente con cédula profesional de valuador (sic).

Si el avaluo fue emitido por corredor publico se debera validar que se
encuentre registrado y habilitado por la Secretaria de Economia, para tales efectos

ingresara a la pagina. (www.correduriapublica.gob.mx).

e) Que los datos de descripcion del bien asentados en el avaluo coincidan con
la factura y con el escrito libre de ofrecimiento, asimismo que contenga minimo
tres fotografias del bien.

f) Tratdandose de bienes en copropiedad o que formen parte de la sociedad
conyugal, debera verificar que el escrito libre esté firmado por el cényuge y en su
caso por el copropietario, donde manifiesten su aceptacion como obligado

solidario. (Anexo 3)

3.2.4 HIPOTECA

Otra de las formas de garantizar el interés fiscal, de conformidad con el

articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su fraccion Il, es la hipoteca.

Para Rafael de Pina Vara, la hipoteca es: “una garantia real constituida
sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de
incumplimiento de la obligacion garantizada, a ser pagado con el valor de dichos

bienes, en el grado de preferencia establecida por la ley” (17).

Es asi como podemos decir que la hipoteca es un medio a través del cual la
autoridad fiscal competente asegura el interés fiscal por medio de una garantia
real, constituida sobre inmuebles, otorgada por el deudor, como garantia del

interés fiscal al acreedor y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la

(17) Ibidem. p.309
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obligacion garantizada, el derecho de perseguir el bien gravado en poder de quien
se halle, para hacerlo subastar en caso de que el deudor no pague el crédito
fiscal, con el fin de que éste sea cubierto con el producto del remate, con
preferencia sobre otros acreedores. Cabe indicar que la hipoteca puede ser sobre
bienes rusticos, que pueden ser tierra o inmueble que se encuentre destinado a
uso agricola, pecuniario o forestal, el que no se destina a vivienda y se encuentra

fuera de zonas urbanas.

Por lo que se refiere a esta garantia real, el articulo 62 del Reglamento del
Caddigo Fiscal de la Federacién, estipula que la hipoteca se constituira sobre los

siguientes bienes.

.- “Bienes inmuebles por el 75% del valor de avaluo o catastral. Para

estos efectos se debera acompaniar a la solicitud respectiva el certificado del
registro publico de la propiedad en el que no aparezca anotado algun
gravamen o afectacién urbanistica o agraria, que hubiere sido expedida
cuando mas con tres meses de anticipacion. En el supuesto de que el
inmueble reporte gravamenes, la suma del monto total de éstos y el interés

fiscal a garantizar, no podra exceder del 75% del valor.

En la hipoteca, el otorgamiento de la garantia se hara en escritura publica
que debera inscribirse en el registro publico de la propiedad y del comercio y
contener los datos relacionados con el crédito fiscal. El otorgante podra
garantizar con la misma hipoteca los recargos futuros o ampliar la garantia

cada ano”.

3.241 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA HIPOTECA.

a) Escrito libre de ofrecimiento de la garantia contenga la firma autégrafa del

oferente 0 de su representante legal y que se describa detalladamente el bien
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ofrecido, datos que deberan coincidir con la escritura y con el avaluo.

b) Que la escritura publica o titulo de propiedad que acredite al deudor como
legitimo propietario este protocolizada ante notario publico, que esté inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y que contenga los datos
registrales asi como las medidas y colindancias y demas datos que precisen la
ubicacion y descripcidn del inmueble.

c) Que el certificado de libertad de gravamen esté vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no tenga una antigiedad mayor a 6
meses a la fecha de emision, que esté expedido por el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y que los datos del mismo coincidan con los de la
escritura, del avaluo y del escrito de ofrecimiento.

d) Que la boleta del pago del impuesto predial coincida con los datos del inmueble
descrito en el ofrecimiento, en la escritura y en el avaluo.

e) Que el avaluo esté vigente a la fecha de presentacion del ofrecimiento, es decir,
que no tenga una antigiedad mayor de 6 meses a la fecha de emision, que sea
elaborado por una Institucién de Crédito, por el Instituto de Administracion y
Avaluos de Bienes Nacionales, por corredor publico o persona que cuente con

cédula profesional de valuador.

Si el avaluo fue emitido por corredor publico se debera validar que se
encuentre registrado y habilitado por la Secretaria de Economia, para tales efectos

ingresara a la pagina. (www.correduriapublica.gob.mx).

f) Que los datos de descripcidon del bien asentados en el avaluo coincidan
con la escritura y con el escrito de ofrecimiento, asimismo que contenga minimo
tres fotografias del inmueble.

g) En caso de que se trate de un inmueble rustico, que los datos contenidos en la

constancia emitida por la camara empresarial o asociacion que le corresponda de

acuerdo a su actividad, coincidan con los contenidos en el avaluo y que ratifique

los datos proporcionados por el contribuyente y de ser posible, precisando el uso

que se le esta dando al inmueble ofrecido.
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h) Tratdndose de bienes en copropiedad o que formen parte de la sociedad
conyugal, debera verificar que el escrito esté firmado por el conyuge y en su caso
por el copropietario, donde manifiesten su aceptaciéon como obligado solidario.

i) Que el otorgamiento de la garantia se haya realizado en escritura publica ante
Notario, en la cual se plasmen de manera indubitable, los datos registrales,
medidas, colindancias y demas datos que precisen la ubicacién del inmueble; los

datos relacionados con el crédito fiscal, documento o resolucidon determinante,

impuestos, conceptos, ejercicios v periodos, asi como la voluntad manifiesta del

contribuyente de hipotecar como garantia del interés fiscal, el bien inmueble

ofrecido. En caso de existir copropiedad o sociedad conyugal, el copropietario o el

conyuge deberan manifestar su aceptacion en la escritura publica. (Anexo 4)

En la hipoteca encontramos que hay requisitos que solicita el Servicio de
Administracion Tributaria que no se encuentran regulados en el Coédigo fiscal
federacion, ni en su reglamento, ni en la miscelanea fiscal, no obstante la
autoridad fiscal asi lo requiere, ya que son necesario para una debida constitucion
de las garantias, por lo que se deberian regular en el reglamento del citado
Cddigo, siendo esta garantia de las menos utilizadas debido a que el
procedimiento para constituir la hipoteca es caro y largo, tomando en cuenta que
el contribuyente tiene que tener la propiedad de bienes inmuebles suficientes para

cubrir el interés fiscal.

3.2.5 POLIZA DE FIANZA.

Para Ingrid Brena Sesma, la fianza: “Es un acto juridico por medio del cual
una parte llamada fiador se obliga ante otra denominada acreedor al cumplimiento
de una prestacion determinada, o su equivalente, para el caso de que un tercero,

deudor de aquél, no cumpla con la obligacion pactada.” (1s).

(18) BRENA SESMA, Ingrid. Diccionario de Derecho Civil y de Familiar. 12 ed. Edit. Porria, México, 2004,
p.168.
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Por lo que decimos que la fianza es una garantia por medio del cual una
persona llamada fiador que es la afianzadora, se obliga hacia el acreedor que en
este caso es la autoridad, a cumplir las obligaciones del contribuyente. Esta
garantia se encuentra contenida en un documento llamado pdliza de fianza, en la
que una empresa afianzadora debidamente constituida conforme a las leyes
mexicanas, asume por un contribuyente deudor el compromiso de cumplir la

obligacion de pago de sus créditos fiscales si éste ultimo no la hace.

La fianza es un contrato que celebra el deudor con una afianzadora que
tiene autorizacidn gubernamental para poder operar, otorgada por institucion
autorizada la que no gozara de los beneficios de orden y excusion. Al volverse
exigible en definitiva el tributo de que se trate el fisco esta en entera libertad de
hacerlo efectivo, cobrandolo en forma inmediata al deudor sin necesidad de tener
que llevar a cabo previamente ninguna gestion de cobro ante el contribuyente

directo.

El articulo 141, en su fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, regula
la fianza otra manera de garantizar el interés fiscal y también establece que las

instituciones de fianzas no gozaran de los beneficios de orden y excusion.

El beneficio de orden estriba en que la fiadora puede pedir al acreedor que,
en caso de exigibilidad del adeudo, primero se ejerzan acciones de cobro en
contra del deudor directo, y solo en el caso de que éste no pague se le exija a ella

que cubra la deuda.

El beneficio de excusion por su parte, consisten en que la fiadora puede
pedir al acreedor que primero ejerza las acciones de embargo y remate sobre los
bienes del deudor, y s6lo en el caso de que éste no tenga bienes susceptibles de
embargo o que se haya trabado ejecucion sobre ellos, pero su valor no alcance a
cubrir el adeudo, la fiadora cubrira la totalidad del crédito o la parte que haya

quedado insoluta.
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Las fianzas deberan contener las siguientes clausulas:

1.- Dentro del monto de esta fianza se incluye el monto del crédito, sus accesorios
causados, actualizacion, recargos generados a la fecha de su expedicion, asi

como los que se causen en los 12 meses siguientes, desglosados.

Tratdndose de una solicitud de pago a plazos, se debe verificar que el

monto sea el senalado en el articulo 66-A fraccion lll, del Codigo Tributario.

La afianzadora se obliga en cualquiera de los casos sefialados a cubrir por
el incumplimiento de su fiado los créditos que se afianzan, incluyendo ademas su
actualizacion y recargos en los términos de los articulos 17-A, 20 y 21 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, en donde se debera actualizar aplicando el ultimo indice

mensual publicado.

2.- En caso de que se haga exigible la garantia, si la afianzadora no cumple con el
pago de la obligacion sefalada en la presente pdliza dentro del plazo de 30 dias y
no impugna el requerimiento, debera cubrir a favor de la Tesoreria de la
Federacion una indemnizacion por mora sobre la cantidad requerida; si la
afianzadora interpone medio de defensa en contra del requerimiento de pago y no
obtiene resolucion favorable, debera pagar las cantidades requeridas actualizadas
por el periodo comprendido entre la fecha en que se debid efectuarse el pago y la
fecha en que se paguen dichas cantidades, asimismo causaran recargos por

concepto de indemnizacion al fisco federal.

3.- La fianza continuara vigente en el supuesto que se le otorguen prérrogas o

esperas al deudor para el cumplimiento de las obligaciones que se afianzan.

4.- La presente fianza permanecera en vigor desde la fecha de su

expedicion y durante la substanciacién de todos los recursos legales o juicios que
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se interpongan, hasta que se dicte resolucién definitiva y firme en la que se

confirme la validez de la obligacion.

5.- En el supuesto que la fianza se haga exigible se sometera al Procedimiento

Administrativo de Ejecucidn, con exclusion de cualquier otro.

6.- La poliza de fianza no perdera validez cuando los numeros de créditos
relacionados con el interés fiscal garantizado cambien, ya que son

exclusivamente para control interno del Servicio de Administracion Tributaria.

El articulo 63 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion establece:

“Para los efectos de la fraccién Il del articulo 141 del Cédigo, la pdliza en
que se haga constar la fianza debera quedar en poder y guarda de la
autoridad recaudadora de la Federacion o del organismo descentralizado
que sea competente para cobrar coactivamente créditos fiscales; las
autoridades recaudadoras de las entidades federativas concentraran la

poliza ante la autoridad recaudadora de la Federacion mas cercana”.

3.2.5.1 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA POLIZA DE FIANZA.

a) Que el contribuyente haya presentado escrito libre de ofrecimiento de garantia,
firmado por él o por su Representante Legal, acompafiando en este ultimo caso el
documento original con el que se acredite tal personalidad, manifestando bajo
protesta de decir verdad que dicho poder para actos de administracion o dominio
no le ha sido revocado y en consecuencia, actua plenamente facultado por el
contribuyente.

b) Que la pdliza de fianza esté formulada en papeleria oficial de las Instituciones

de Fianzas, de conformidad con el articulo 12 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas.
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c) Que contenga la fecha de expediciéon y numero de folio legible y sin
alteraciones.

d) Que senale con numero y letra el importe total por el que se expide, en moneda

de curso legal, debiendo coincidir ambos datos y senalar el motivo por el que se

expide (especificar el tipo de medio de defensa o pago en parcialidades).

e) Fecha de inicio del pago en parcialidades y numero de parcialidades que

garantiza (en su caso).

f) Que cite los datos de identificacion de la afianzadora (denominacion, clave,

Registro Federal de Contribuyentes, y domicilio).

d) Que cite los datos de identificacion del Contribuyente:

-Para personas Morales: Clave de Registro Federal de Contribuyentes,

denominacién o razén social, domicilio fiscal.

-Para personas Fisicas: el nombre, domicilio, clave de Reqgistro Federal de

Contribuyentes, v la actividad a la que se dedica.

h) Que indique los datos del crédito o créditos de que se trate tales como concepto

del adeudo, periodo al que corresponde, motivo por el que se garantiza vy los

demas que procedan de acuerdo a cada caso en lo particular.

i) Que contenga el nombre y firma autografa de los funcionarios autorizados.
(Anexo 5)

En el supuesto de la fianza, se encuentran como requisitos las clausulas
que deberan contener las mismas, establecidas en la pagina de Internet que
menciona la autoridad fiscal, situacion que se presenta como obligatoria pero que
no se encuentra regulada en el reglamento del Codigo Tributario y que al Servicio
de Administracion Tributaria se le hace facil normar a través de medios
electronicos, observando con ello que al contribuyente tenga que hacer uso no
so6lo de lo citado en el Cddigo y su reglamento, sino de la miscelanea fiscal y aun
de medios electronicos, complicando con esto la tramitologia para la presentacion
de la garantias del interés fiscal. (Anexo 11)
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3.2.6 OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCEROS

El articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, en su fraccion IV, regula
la obligacion solidaria en donde un tercero ajeno a la relacion juridico fiscal se
ofrece para cubrir el adeudo en sustitucion del directamente obligado, y hace del

conocimiento de la autoridad su amplia solvencia.

Luego entonces, estamos en presencia de una garantia personal de la
deuda tributaria, y no de responsabilidad tributaria, siendo ésta de caracter
voluntario, ya que un tercero se ofrece como garante de la deuda tributaria para el

caso de que el contribuyente no la cumpla.

Siendo asi porque la obligacion de un tercero no deriva de la realizacion de
un presupuesto de hecho tipificado por la ley como generador de responsabilidad

tributaria, sino de un simple acto de declaracién voluntaria.

De lo anterior, deducimos que los fiadores solidarios no constituyen
verdaderos y propios responsables tributarios en sentido técnico juridico, sino

elementos subjetivos de una garantia personal de un crédito fiscal.

El articulo 64 del Reglamento del Cédigo Tributario establece que para que

un tercero asuma la obligacion de garantizar el interés fiscal debera:

I.- “Manifestar su aceptacion, mediante escrito firmado ante notario publico o
ante la autoridad recaudadora que tenga encomendado el cobro del crédito
fiscal, requiriéndose en este caso la presencia de dos testigos.

Il.- Cuando sea persona moral la que garantice el interés fiscal, el monto de
la garantia debera ser menor al 10% de su capital social, y siempre que
dicha persona no haya tenido pérdida fiscal para efectos del impuesto sobre
la renta en los dos ultimos ejercicios de doce meses o que aun teniéndola,

ésta no haya excedido de un 10% de su capital social.
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Ill.- Cuando sea una persona fisica la que garantice el interés fiscal, el monto
de la garantia debera ser menor al 10% de los ingresos declarados en el
ultimo ejercicio, sin incluir el 75% de los ingresos declarados como
actividades empresariales o del 10% del capital afecto a su actividad

empresarial, en su caso”.

Es asi como el obligado solidario debera asumir la obligacion de cualquiera
de las garantias tales como la prenda, hipoteca o embargo en la via
administrativa, cumpliendo con las formalidades que para tal caso requiera cada

una, de conformidad con el articulo 65 del Reglamento del multicitado Cdédigo.

Cabe mencionar que los requisitos solicitados por el Servicio de
Administracion Tributaria para la debida constituciéon de esta garantia son los que
se estipulan en el reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion, dando con ello

seguridad en el buen tramite a los contribuyentes que la presentan.

3.2.6.1 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA GARANTIA DE LA OBLIGACION
SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCEROS.

a) Que el contribuyente presente escrito libre de ofrecimiento de garantia, firmado
por él o por su Representante Legal, acompanando en este ultimo caso, el
documento original o copia certificada del instrumento que contenga poder para
actos de dominio con el que se acredite tal personalidad, manifestando bajo
protesta de decir verdad que dicho poder no le ha sido revocado y en
consecuencia, actua plenamente facultado por el contribuyente.

Que la aceptacién de la manifestacion del obligado solidario para constituirse
como tal haya sido ante notario publico o ante la autoridad recaudadora en
presencia de dos testigos que sea expresa y describa la manera en que garantiza.
b) Tratandose de personas morales, debera comprobar en las dos ultimas

declaraciones del Impuesto sobre la Renta, se demuestre que el monto de la
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garantia sea menor al 10% de su capital social, siempre que dicha persona no
haya tenido pérdida fiscal para efectos del citado impuesto en los dos ultimos
ejercicios de 12 meses, o que aun teniéndola, ésta no haya excedido de tal
porcentaje.

c) Tratandose de personas fisicas, deberan comprobar que en la declaracién
correspondiente al ultimo ejercicio el monto de la garantia sea menor al 10% de
los ingresos declarados, sin incluir el 75% de los ingresos declarados como
actividades empresariales (Actividad empresarial o profesional, régimen

intermedio o régimen de pequenos contribuyentes). (Anexo 6)

Percatandonos que la autoridad actualmente estd requiriendo para
satisfacer este tipo de garantia, un bien mueble o inmueble e igualmente se
tendria que cumplir con los requisitos que se establecen para la prenda, hipoteca

0 embargo en la via administrativa.

3.2.7 EMBARGO EN LA ViA ADMINISTRATIVA

El embargo en la via administrativa, se encuentra regulado en el articulo
141, fraccién V, del Codigo Tributario consistente en que el fisco, a propuesta del
deudor, traba, fuera del procedimiento administrativo de ejecucion, y como su
nombre lo indica, en forma preventiva, embargo sobre los bienes de la persona, de
tal forma que su valor alcance a cubrir el importe del crédito fiscal y sus
accesorios. En el caso de que el deudor no cubra los crédito fiscales, cuando
hayan quedado firmes, se iniciara el procedimiento econdmico coactivo, con la
certeza de que el embargo en la via administrativa, se transformara en embargo
en la via ejecutiva para el efecto de rematar los bienes, y con el producto de la

venta, saldar los adeudos fiscales del contribuyente.

El embargo en la via administrativa es el aseguramiento del interés fiscal a
través del embargo de bienes muebles, inmuebles o negociaciones, ofrecidos para

garantizar el interés fiscal a favor del acreedor (autoridad), sin que se lleve a cabo
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la extraccion de los bienes embargados y recayendo el depdsito de los mismos en

el oferente.

El embargo constituye una limitacion del derecho de propiedad mas no la
privacion de ella y que subsiste mientras no sea levantado por la autoridad. Por lo
que el embargo es sobre bienes muebles, inmuebles o negociaciones; no
obstante, este tipo de embargo no es con extraccion de bienes, como es conocido
el de forma coactiva; es de manera voluntaria ofrecida por el contribuyente a

manera de asegurar el crédito del deudor.

Para los efectos del articulo 66 del Reglamento del Cdodigo Tributario, el

embargo en la via administrativa se sujetara a ciertas reglas, entre ellas:

l.- “Se practicara a solicitud del contribuyente, quien debera acompafiar los
documentos que sefiale la forma oficial correspondiente.

Il.- El contribuyente sefialara los bienes que deba trabarse, debiendo ser
suficientes para garantizar el interés fiscal...

lll.- Tratdndose de personas fisicas, el depositario de los bienes sera el
propietario y en el caso de personas morales el representante legal. Cuando a
juicio del jefe de la autoridad recaudadora existe peligro de que el depositario se
ausente, enajene u oculte sus bienes, éstos se depositaran en un almacén general
de depdsito y si no hubiera almacén en la localidad, con la persona que designe el
jefe de la oficina.

IV.- Debera inscribirse en el registro publico que corresponda, el embargo
de los bienes que estén sujetos a esta formalidad.

V.- Debera cubrirse, con anticipacion a la practica de la diligencia de

embargo en la via administrativa, los gastos de ejecucion...”

La fraccién primera del articulo antes citado, hace referencia que el
contribuyente debera acompafar los documentos que senale la forma oficial

correspondiente, no obstante la citada forma oficial 48 fue derogada en la
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Resoluciéon Miscelanea, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de

agosto de 2006, en el articulo cuarto transitorio.

3.2.71 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA GARANTIA DEL EMBARGO EN LA
VIiA ADMINISTRATIVA.

a) Que el contribuyente presente escrito libre de ofrecimiento de garantia, firmado
por él o por su Representante Legal, acompafnando en este ultimo caso, el
documento original o copia certificada del instrumento que contenga el poder para
actos de dominio con el que se acredite tal personalidad, manifestando bajo
protesta de decir verdad que dicho poder no le ha sido revocado y en
consecuencia, actua plenamente facultado por el contribuyente, asimismo, que dé
una descripcidon detallada del bien ofrecido, datos que deberan coincidir con la

escritura, el acta constitutiva y el avaluo.

Son requisitos tratandose de bienes muebles, los siguientes:

i) Que la factura o documento idéneo, que acredite al deudor como legitimo
propietario de los bienes que se ofrezcan en garantia cumpla con los requisitos
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
debiendo excluir las cartas factura, pedimentos de importacion temporal (que
cuenten con cualquiera de las claves: S2, V1, V7, AD, BA, BC, BD, BE, BH, BI,
BP, IN, AF, RT, mismas que se encuentran en el apéndice 2, del anexo 22 de las
Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2008,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2008, que se
encuentran contenidas en el Anexo 42 de los presentes lineamientos), y en los
casos en los que por la fecha de la elaboracién del pedimento no corresponda o
no contenga dichas claves, bastara con que el régimen de importacion de la

mercancia sea temporal, asi como las notas de mostrador y/o documentos
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privados, asi como las notas de ventas, notas de mostrador y/o documentos
privados.
ii) Que el bien que sefiale el avaluo coincida con el bien ofrecido en garantia, tanto
en su descripcion fisica, como en sus numeros de serie o cualquier otro dato
incorporado, ademas de precisar las caracteristicas particulares que puedan incidir
directamente en su valor y/o plena identificacidén, asimismo debera coincidir con la
revision fisica realizada al bien ofrecido.
iii) Que el avaluo esté vigente a la fecha de presentacion del ofrecimiento, es
decir, que no tenga una antigiedad mayor a 6 meses a la fecha de emision y
debera incluir fotografias del bien. Que sea elaborado por una Institucién de
Crédito, por corredor publico o persona que cuente con cédula profesional de
valuador.

Si los datos fue emitido por corredor publico se debera validar que se
encuentre registrado y habilitado por la Secretaria de Economia, para tales efectos

ingresara a la pagina: http://correduriapublica.gob.mx

iv) Los datos de descripcion del bien asentados en el avaluo deberan coincidir con
la factura, con los sefialados en el escrito de ofrecimiento, con la revision fisica y
contendra minimo tres fotografias del bien mismas que deberan corresponder a
los datos asentados en la revision fisica.

v) Que el FMP-1 presentado cubra en su totalidad los gastos de ejecucion, los
cuales deberan cubrir el 2% del monto del crédito fiscal por cada diligencia de
embargo en la via administrativa de conformidad al articulo 150 Cédigo Fiscal de
la Federacion.

vi) Tratandose de bienes en copropiedad o que formen parte de la sociedad
conyugal, debera comprobar que el escrito esté firmado por el conyuge y en su
caso por el copropietario, donde manifiesten su aceptacion como Obligado
Solidario.

vii) Verificar que los datos obtenidos en la revisién fisica coincidan con los datos

asentados en el escrito de ofrecimiento, factura o documento idéneo vy los del

avaluo.
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viii) Tratandose de bienes ofrecidos por un obligado solidario, debera verificar
que el escrito de ofrecimiento de garantia esté firmado por el oferente o por su
Representante Legal acompafiado con escrito de aceptacion del obligado solidario
para constituirse como tal, firmado ante notario publico o ante la autoridad
recaudadora y dos testigos.

ix) Tratdndose de personas morales, original o copia certificada para cotejo y
copia simple del instrumento notarial con el que se acredite la personalidad del
Representante Legal, manifestando bajo protesta de decir verdad que dicho poder
no le ha sido revocado ni modificado, el cual le otorgue facultades para ejercer

actos de dominio.

Son requisitos tratandose de bienes inmuebles, los siguientes:

i) Que la Escritura Publica o titulo de propiedad que acredite al deudor como
legitimo propietario esté protocolizada ante notario publico, que esté inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y que contenga los datos
registrales asi como las medidas y colindancias y demas datos que precisen la
ubicacion y descripcidn del inmueble.

ii) Que el certificado de libertad de gravamen esté vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no tenga una antigiedad mayor a 6
meses a la fecha de emision, que esté expedido por el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y que los datos del mismo coincidan con los de la
escritura, del avaluo y del escrito de ofrecimiento.

iii) Que la boleta del pago del impuesto predial coincida con los datos del inmueble
descrito en el ofrecimiento, en la escritura y en el avaluo.

iv) Que el avaluo esté vigente a la fecha de presentacion del ofrecimiento, es
decir, que no tenga una antigiedad mayor de 6 meses a la fecha de emisién, que
sea elaborado por una institucion de crédito, por corredor publico o persona que

cuente con cédula profesional de valuador.

Si el avaluo fue emitido por corredor publico se debera validar que se
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encuentre registrado y habilitado por la Secretaria de Economia, para tales efectos

ingresara a la siguiente pagina: http://www.correduriapublica.gob.mx

v) Que Ilos datos de descripcion del bien asentados en el avaluo
coincidan con la escritura y con el escrito de ofrecimiento, asimismo que
contenga minimo tres fotografias del bien.

vi) En caso de que se trate de un inmueble rustico, que los datos contenidos en la

constancia emitida por la camara empresarial o asociacion que le corresponda de

acuerdo a su actividad, coincidan con los contenidos en el avallo y que ratifique

los datos proporcionados por el contribuyente y de ser posible, precisando el uso

que se le esta dando al inmueble ofrecido.

vii) Tratandose de bienes en copropiedad o que formen parte de la sociedad
conyugal, debera verificar que el escrito esté firmado por el conyuge y en su caso
por el copropietario, donde manifiesten su aceptaciéon como Obligado Solidario.
viii) Tratandose de bienes ofrecidos por un obligado solidario, debera verificar que
el escrito de ofrecimiento de garantia esté firmado por el oferente o por su
Representante Legal debiendo anexar el escrito de la aceptacion del obligado
solidario para constituirse como tal, y que haya sido firmado ante notario publico o
ante la autoridad recaudadora que tenga encomendado el cobro del crédito fiscal,
requiriéndose en este caso la presencia de dos testigos y describa la manera en
que garantiza.

ix) Tratandose de personas morales original o copia certificada para cotejo y copia
simple del instrumento notarial con el que se acredite la personalidad del
Representante Legal, manifestando bajo protesta de decir verdad que dicho poder
no le ha sido revocado ni modificado, el cual le otorgue facultades para ejercer
actos de dominio.

x) Que el FMP-1 presentado cubra en su totalidad los gastos de ejecucion los
cuales deberan cubrir el 2% del monto del crédito fiscal por cada diligencia de
embargo en la via administrativa, de conformidad con el articulo 150 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion.
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xi) Verificar que el resultado de la revisién fisica coincida con los datos del

inmueble y que minimo contenga tres fotografias del inmueble tomadas en la

revision fisica.

xii) Verificar que si la calificacion de riesgo es igual o mayor a 14 puntos de

acuerdo a lo indicado en el anexo 20, se tendra que llevar a cabo un segundo

avaluo. Si la calificacion del riesgo es menor a 14 puntos de acuerdo a lo indicado

en el anexo 20, no se hara el sequndo avaluo.

Son requisitos tratandose de negociaciones, los siguientes:

Tratdndose de Negociaciones constituidas en forma de Sociedades

Mercantiles o de Sociedades o Asociaciones Civiles se debera revisar:

i) Que el crédito que se pretende garantizar sea un pago en parcialidades.

ii) Que en el acta constitutiva de la sociedad no aparezca clausula prohibitiva para
otorgarla en garantia, que esté debidamente protocolizada ante notario publico y
que esté inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

iii) Que el otorgante tenga poder para actos de dominio.

iv) Que del analisis de los dos ultimos estados financieros de la sociedad, se
determine la solidez de la empresa a través de la aplicacion de la siguiente
formula: (activo circulante — inventarios) / pasivo a corto plazo, el parametro
requerido debera ser igual o mayor a 1.5

v) Que las dos ultimas declaraciones del pago del impuesto sobre la renta
presentadas en los dos ultimos ejercicios fiscales se encuentren a nombre del
oferente.

vi) Que se tenga la descripcidn detallada de los bienes que pertenecen a la
negociacion incluyendo marcas, patentes y derechos de la negociacion, acciones,
bonos e inversiones en instituciones bancarias o bursatiles; créditos y deudas,
permisos, concesiones, autorizaciones, entre otros, que sean parte de la

negociacion.
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vii) Que el avaluo esté vigente a la fecha de presentacion del ofrecimiento, es
decir, que no tenga una antiguedad mayor a 6 meses a la fecha de emision y que
incluya fotografias del bien y que sea elaborado por una Institucion de Crédito, por

corredor publico o persona que cuente con cédula profesional de valuador.

Si el avaluo fue emitido por corredor publico se debera validar que
se encuentre registrado y habilitado por la Secretaria de Economia, para tales

efectos ingresara a la siguiente pagina: http://www.correduriapublica.gob.mx

viii) Que los datos de descripcidon del bien asentados en el avaluo coincidan con
el acta constitutiva y con el escrito de ofrecimiento, asimismo que contenga
minimo tres fotografias de la negociacion.

iX) Que el certificado de libertad de gravamen esté vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no tenga una antigiedad mayor a 6
meses a la fecha de emision, que esté expedido por el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y que los datos del mismo coincidan con los del acta
constitutiva, del avalto y del escrito de ofrecimiento.

x) Que el FMP-1 presentado cubra en su totalidad los gastos de ejecucion los
cuales deberan cubrir el 2% del monto del crédito fiscal por cada diligencia de
embargo en la via administrativa, de conformidad con el articulo 150 del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

xi) Verificar que el resultado de la revision fisica de la negociacién coincida con la
negociacion ofrecida y que minimo contenga tres fotografias de la negociacion

tomada en la revision fisica. (Anexo 7)

Como se observa los requisitos subrayados son los que no se encuentran
contemplados ni en el Cdodigo ni en el Reglamento asi como tampoco en la
miscelanea, sin embargo, el Servicio de Administracion Tributaria asi los requiere
para debida aceptacion de este tipo de garantia, siendo esenciales para debida

constitucion de las mismas, para lo cual se deberia regular los requisitos en el
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reglamento del Codigo Tributario, que para tal efecto esta facultada dicha

autoridad y no se exceda en sus atribuciones que le confiere la Constitucion.

3.2.8 TiTULOS VALOR

Los titulos valor es otra de las formas de garantizar el interés fiscal, de
conformidad con el articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacién en su

fraccion VI.

Senala Rafael De Pina Vara que el titulo de crédito es: “el documento que
autoriza al portador legitimo para ejercitar contra el deudor y transferir, el derecho

literal y autbnomo en él consignado." (19)

Desde el punto de vista material, el titulo valor es un documento escrito,
siempre firmado (unilateralmente) por el deudor; en un segundo plano, se define al
titulo valor como un derecho en beneficio de una persona. El derecho consignado

en el documento, nace con la creacion de éste.

Quien suscribe un titulo valor se obliga a una prestaciéon frente al poseedor
del titulo, o quién resulte tal, y no subordina esa obligacion a ninguna aceptacion,

ni a ninguna contraprestacion.

Las caracteristicas comunes de los titulos valor son: la incorporacion, la

legitimacidn, la literalidad y la autonomia.

Es importante saber que los titulos valor se presentan solamente en el
supuesto en que el deudor manifieste por escrito bajo protesta de decir verdad,

que es la unica forma de hacerlo.

Los titulos se recibiran al 100% de su valor nominal, siempre y cuando no
estén dados en garantia de otros créditos distintos a los fiscales federales.

(19) Ibidem. p.477
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Y aunque se trata de una garantia que surgi6 con la crisis de los 90°, por la
necesidad de crear nuevas formas de garantia y fue a partir de 1996 que se
presentd. Y se acepta cuando se compruebe que no hay otras formas de
garantizar, y que no se exigira garantia adicional al contribuyente, si declara bajo

protesta de decir verdad que son los unicos bienes que posee.

Esta garantia es carente de regulacion, si bien es cierto que el Codigo
Fiscal de la Federacion menciona a los titulos valor como una opcién mas para el
deudor, también lo es que no especifica como: que tipo de documentos presentar,
cual es el procedimiento para su aceptacion, que requisitos se necesitan para su

tramitacién y sin lugar a dudas para la autoridad como hacerla efectiva.

3.2.81 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA GARANTIAS DE TiTULOS VALOR.

a) Que el contribuyente presente escrito libre de ofrecimiento de garantia, firmado
por €l o por su Representante Legal, acompafando en este ultimo caso, el
documento original o copia certificada del poder para actos de administracion con
el que se acredite tal personalidad, manifestando bajo protesta de decir verdad
que dicho poder no le ha sido revocado y en consecuencia, actia plenamente
facultado por el contribuyente.

b) Que en el cuerpo del escrito libre de ofrecimiento de la garantia el contribuyente
manifieste “Bajo protesta de decir verdad“ que es la unica forma en que puede
hacerlo, especificando pormenorizadamente los datos de identificacion de los
titulos respectivos, cuya existencia, vigencia y legitima propiedad tendra que
acreditar documentalmente, por medio de los propios titulos u otros documentos
legales que permitan confirmar su validez como forma de garantia.

c) Que en el escrito libre de ofrecimiento el oferente de los titulos se comprometa
a no disponer de los valores o inversiones a que éstos se refieran, sin el previo
consentimiento de la Administracion Local de Recaudacion, previa aceptacion de

garantia sustituta.
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d) Que tratdndose de acciones que cotizan en bolsa, se encuentre anexo
certificado de precio de los valores en la bolsa con una antigiedad maxima de 5
dias habiles a la fecha de ofrecimiento.

e) En caso de que las acciones no coticen en bolsa, verificara que el dictamen sea
emitido por una empresa calificadora de valores, cuya fecha no sea mayor a 5

dias habiles anteriores al ofrecimiento. (Anexo 8)

Cabe indicar que hace falta mencionar en el reglamento del Cdédigo
Tributario los tipos de titulos que se pueden presentar, cuales son los requisitos
que deben contener cada uno de ellos, como transferir el derecho del titulo a la
autoridad, ya que aunque exista la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, el contribuyente deberia tener alcancé toda esta informacién y toda vez
que el mismo no es un experto en la materia fiscal no tiene la obligacién de hacer
uso de otras leyes, pero si es facultad de la autoridad establecer las formalidades
para constituir las garantias en materia fiscal, de tal manera que el contribuyente

se acerque seguro de saber como constituir la garantia de los titulos valor.

3.2.9 CARTERA DE CREDITOS

La cartera de créditos esta regulada en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de

la Federacion en su fraccion VI.

Rafael De Pina, define a la cartera como: “el conjunto de documentos que
en un determinado momento se encuentra en poder de un banco o casa de

comercio y que representa créditos a su favor pendientes de cobro” (20).

Este tipo de garantia no es muy utilizada por el contribuyente debido a la
complejidad que representa su presentacion, si embargo se presenta como un

opcion mas.

(20) Ibidem. p.146
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3.29.1 REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA LA CARTERA DE CREDITO.

a) Que el escrito libre de ofrecimiento de la garantia esté debidamente firmado y
cumpla con los requisitos de las promociones contenidos en el articulo 18 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, anexando el instrumento que contenga para actos
de administracion correspondientes, en caso de ser promovido por un
representante legal.

b) Que esta garantia se ofrezca mediante escrito libre firmado ante Notario Publico
o ante el Administrador Local de Recaudacion en presencia de dos testigos, en el
cual se obligue el contribuyente o deudor a mantener asegurado el interés fiscal
por medio de los créditos a su favor, comprobando que en el mismo escrito libre
haya manifestado “bajo protesta de decir verdad” que es la unica forma en que
puede cumplir con la obligacion de garantizar el interés fiscal; también verificara
que dicha acta contenga una relacion de créditos, nombres, datos personales,
condiciones y términos de pago, asi como los documentos que acreditan este
derecho.

c) Que la cartera de créditos sea exclusivamente de clientes, entendiendo como
cartera de clientes la que no esta vencida, es decir, que se trate de créditos que
no hayan incurrido en mora.

d) Que el contribuyente adjunte a dicho escrito libre, con objeto de comprobar la
imposibilidad de garantizar por otros medios, un informe sobre el movimiento que
registre la empresa en sus rubros de clientes, documentos por cobrar, u otras
cuentas que acrediten el monto promedio mensual de su cartera de créditos, por
ejemplo: Estados de Posicion Financiera y Declaraciones Anuales del Impuesto
sobre la Renta de los dos ultimos ejercicios, Inventarios de Bienes de la
Negociacion, Contrato de Arrendamiento que demuestre que el inmueble de la

empresa no es de su propiedad. (Anexo 9)

Es importante que se rodeara de garantias al crédito fiscal para el

aseguramiento del mismo, pero también debiese ser relevante que todo aquello
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que se solicita para su aceptacion se regulara debidamente en el reglamento del
multicitado codigo y asi el deudor se acercara con mayor seguridad a garantizar a

través de estos medios.

Sefalando que los requisitos que se encuentran subrayados de las
garantias no se contemplan ni el Cdédigo Fiscal de Federaciéon, ni en su
Reglamento, ni en la miscelanea fiscal, excediendo sus facultades el Servicio de
Administracion Tributaria, que como bien lo establece el articulo 89, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el poder ejecutivo, tiene
sélo facultades de Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Por lo anterior la autoridad no tiene facultades para solicitando mas de lo

que le permite la ley.

No obstante el poder ejecutivo tiene la facultad de expedir reglamentos,
mismos que tienen la finalidad de facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas y de complementar algo que no esta bien definido en las mismas, pero
nunca de modificarlo; es por eso que se afirma que el reglamento es un

instrumento de aplicacién de la ley.

Por otro lado las autoridades fiscales tienen la facultad para emitir reglas de
caracter general, de conformidad con el articulo 33, inciso g del Codigo

Fiscal de la Federacion, que cita:

“‘Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales
que establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de manera
que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran
publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a
periodos inferiores a un ano”.

La miscelanea fiscal en su regla 1.2.11.2, establece lo siguiente:
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“Para los efectos del articulo 33, penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los criterios de caracter interno que emita el Servicio de
Administracion Tributaria, seran dados a conocer a los particulares, a través
de los boletines especiales o gacetas de las diversas areas de dicho
organo, asi como a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria.”

Que para el caso en particular algunos de los requisitos para las garantias
del interés fiscal, se encuentran establecidos en la pagina de Internet, siendo que
este medio de comunicacién no es una forma para regular y crear obligaciones a
los contribuyentes, por lo que las autoridades fiscales estan estableciendo reglas
en el Internet, cuando la miscelanea fiscal establece que se daran a conocer los
criterios de caracter interno, no asi establecer obligaciones a través de estos
medios ya que ni siquiera fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
para darle legalidad excediendo por completo en cuanto a sus facultades que la

ley le concede.

Debiendo entonces establecer todo aquello que genera obligaciones para
los contribuyentes, en el reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, para lo

cual el ejecutivo tiene facultades de realizarlo.

3.3 PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA PRESENTACION DE LA
GARANTIA.

Dentro del Cédigo Fiscal de la Federacién se establecen diversos plazos
que van a tener los contribuyentes o deudores del fisco para garantizar el interés
fiscal de los adeudos a favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los
plazos dependeran segun el supuesto en el que se encuentre el contribuyente.
Para poder conocer cada uno de los supuestos, procederemos a revisar la

siguiente clasificacion.
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El articulo 141, cuarto parrafo, del multicitado codigo, establece que las
garantias se deberan de formalizar dentro de los 30 dias siguientes a la
notificacion del acto que da a conocer al deudor el crédito fiscal, mismo que aplica
para cuando el contribuyente solicita pagar a plazos en términos del articulo 66 del

codigo tributario.

Otro plazo es el que establece el articulo 65 mismo, que opera cuando el
contribuyente o deudor del fisco promueve juicio de nulidad en contra de las
resoluciones determinativas de créditos fiscales, estableciéndose como plazo 45
dias habiles siguientes al momento en que surti6 efectos legales la notificacion de

la resolucion.

No obstante pareciera confuso el hecho de citar 30 y 45 dias para la
presentacion de la garantia, sin embargo, no es a criterio del contribuyente, el
mencionado articulo 65 refiere 45 dias cuando se trate de resoluciones
determinativas de los créditos fiscales, marcando la diferencia, entre adeudos
determinados por autoridades competentes y créditos autodeterminados como es

el caso de pago en parcialidades, para los cuales sera un plazo de 30 dias.

Respecto de créditos que derivan de cuotas obrero-patronales o de
capitales constitutivos al seguro social, el articulo 144 establece como plazo

quince dias para presentar o formalizar la garantia.

En lo que respecta al juicio de amparo, el articulo 21 de la Ley de Amparo,
cita que sera de quince dias, término se contara desde el dia siguiente al en que
haya surtido efectos el acto, la notificacion al quejoso de la resolucién o acuerdo

que reclame.

El mismo articulo 144, segundo parrafo establece que cuando el
contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacion o, en

su caso, el procedimiento de resolucién de controversias tendran como plazo para
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garantizar el interés fiscal, el de cinco meses contados a partir de la fecha en que

se interponga cualquiera de los referidos medios de defensa mencionados.

No obstante con la reforma del 6 mayo del 2009 al referido articulo del

Caddigo Fiscal de la Federacion que establece:

“Si concluido el plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal no
ha sido resuelto el recurso de revocacion, el contribuyente no estara
obligado a exhibir la garantia correspondiente sino, en su caso, hasta que

sea resuelto dicho recurso”.

Por lo que primeramente el legislador concedié cinco meses para garantizar
el interés fiscal y tres meses para que la autoridad resolviera el recurso siendo

totalmente incongruente, por lo tanto el contribuyente no garantizaba.

Ahora bien con la reforma, el legislador pone en total ventaja a los
contribuyentes que interponen un recurso de revocacion, toda vez que si antes de
la reforma no garantizaban, hoy en dia quedan practicamente exentos, ademas de
la falta de equidad, ya que tratandose de juicio de nulidad y juicio de amparo se
tienen menor plazo para garantizar, luego entonces por qué el legislador concede
mayores beneficios para los que presentan recurso de revocacion y para los que

interponen juicio no.

3.4 ACEPTACION DE LA GARANTIA.

El Servicio de Administracion Tributaria es la autoridad facultada para
calificar la aceptacion de la garantia; no obstante el contribuyente debera cumplir
con los requisitos que establece las leyes fiscales asi como de la Resolucién
Miscelanea, dependiendo del tipo garantia que el deudor ofrezca constituir, no
obstante la autoridad como ya se ha comentado solicita requisitos que no se

incluyen en la legislacion fiscal y que debiesen de ser regulados, asi también el
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contribuyente debera informar el motivo por el cual se otorgd y que su importe

cubra los conceptos de las contribuciones asi como de sus accesorios.

El Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, establece:

Articulo 68.- “La garantia del interés fiscal se ofrecera por el interesado
ante la autoridad recaudadora correspondiente, para que la califique, acepte

si procede y le dé el tramite correspondientes”.

Ahora bien, cuando no se cumplan con los requisitos para la aceptacion de
la garantia, la autoridad requerira al promovente, a fin de que en un plazo de cinco
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se le notifique dicho
requerimiento, cumpla con el requisito omitido; en caso contrario no se aceptara la

garantia.

3.5 AMPLIACION DE LA GARANTIA.

Cabe indicar que el contribuyente tiene ademas de las opciones de
garantizar, sustituirla o bien ampliarla en los casos y con los requisitos que las

disposiciones fiscales sefalan para tales efectos.

Para los casos de ampliacion, ésta procede cuando al terminar el periodo
de doce meses y no se cubrid el crédito fiscal, debera ampliarse la garantia por el
importe de la actualizacion y de los recargos correspondientes a los doce meses

siguientes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de
Administracion Tributaria vigilara que sean suficientes las garantias tanto en el
momento de su aceptacion como con posterioridad y, si no lo fueren, exigira su

ampliacion o bien procedera al secuestro o embargo de otros bienes.
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3.6 SUSTITUCION DE LA GARANTIA.

Otra forma dentro del proceso de garantia, es la sustitucion a la cual el
contribuyente tiene derecho, no obstante las garantias deben sustituirse hasta

que se resuelva en forma definitiva el medio de impugnacién utilizado.

El Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, establece:

Articulo 69.- “Para garantizar el interés fiscal sobre un mismo crédito,
podran combinarse las diferentes formas que al efecto establece el articulo
141 del Cddigo, asi como sustituirse entre si, caso en el cual antes de
cancelarse la garantia original debera constituirse la sustituta, cuando no

sea exigible la que se pretende sustituir”.

Ahora bien cuando el deudor requiera de sustituir su garantia debera
presentar un escrito de cancelacion por sustitucion de la garantia junto con su

documental soporte.

Cabe indicar que el contribuyente también podra solicitar la disminucion de
la garantia, para lo cual debera presentar la documentacion necesaria que

compruebe la procedencia de la disminucion.

3.7 SUPUESTOS EN EL QUE LA AUTORIDAD NO EXIGIRA GARANTIA
ADICIONAL.

Ahora bien, no se exigira garantia adicional si en el procedimiento
administrativo de ejecucién ya se hubieran embargado bienes suficientes para
garantizar el interés fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir
verdad que son los unicos que posee. En el caso de que la autoridad compruebe
por cualquier medio que esta declaracion es falsa podra exigir garantia adicional,

sin perjuicio de las sanciones que correspondan.
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Ahora bien las autoridades fiscales a partir de diciembre de 2008 no

exigiran garantia del interés fiscal cuando se trate de pago en parcialidades.

3.8 PROCEDIMIENTO DE COBRO DE LAS GARANTIAS DEL INTERES
FISCAL.

Una vez que se haya confirmado el crédito fiscal y habiendo una garantia
asegurando el interés fiscal, la autoridad tributaria tendra la facultad de hacer
efectiva las garantias, conforme el articulo 143, del Cédigo Fiscal, toda que vez la
misma tiene como objetivo el aseguramiento de una deuda, por lo que si el
contribuyente no comprueba la declaracién de la nulidad de la determinacion

fiscal, la autoridad procedera hacer efectivas las garantias.

Las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal a que se refieren

las fracciones Il, IV y V del Articulo 141 de el Codigo antes citado.

Il. “Prenda o hipoteca.
IV. Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

Este tipo de garantias se haran efectivas a través del procedimiento

administrativo de ejecucién”.

El procedimiento administrativo de ejecucién es el medio con el cual las
autoridades podran exigir el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sehalados por la ley fiscal

respectiva.

La autoridad administrativa dicta una resolucién que recibe el nombre de
mandamiento de ejecucion en la que ordena que se requiera al deudor para que

efectue el pago en la misma diligencia de requerimiento, con el apercibimiento de
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que de no hacerlo se le embargaran bienes suficientes para hacer efectivo el
crédito fiscal y sus accesorios legales y finalmente procede el remate de los

bienes.

Si la garantia consiste en depdsito de dinero en institucion nacional de
crédito autorizada, una vez que el crédito fiscal quede firme se ordenara su

aplicacién por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este supuesto no hay mayor problema, ya que la instituciéon de crédito,
que emite el billete de depdsito, una vez que el adeudo se confirmé ya sea porque
el pago en parcialidades se revocd o bien porque el medio de defensa se declard

la validez o la confirmacién del crédito fiscal, la autoridad solicitara la aplicacion.

Tratdndose de fianza a favor de la Federacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 143 del Codigo Tributario, al hacerse exigible se aplicara

el procedimiento administrativo de ejecucion con las siguientes modalidades:

a) “La autoridad ejecutora requerira de pago a la afianzadora,
acompanando copia de los documentos que justifiquen el crédito
garantizado y su exigibilidad. Para ello la afianzadora designara, en cada
una de las regiones competencia de las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, un apoderado para recibir
requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto, debiendo informar
de los cambios que se produzcan dentro de los quince dias siguientes al en
que ocurran. La citada informacion se proporcionara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, misma que se publicara en el Diario Oficial de
la Federacién para conocimiento de las autoridades ejecutoras. Se
notificara el requerimiento por estrados en las regiones donde no se haga

alguno de los sefialamientos mencionados.
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b) Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento, la propia ejecutora ordenara a la autoridad
competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que remate, en
bolsa, valores propiedad de la afianzadora bastantes para cubrir el importe
de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, y le envie de inmediato

su producto.

En el caso de que las instituciones de fianzas interpongan medios de
defensa en contra del requerimiento de pago y no obtengan resolucion favorable,
las cantidades garantizadas deberan pagarse actualizadas por el periodo
comprendido entre la fecha en que se debid efectuar el pago y la fecha en que se
paguen dichas cantidades. Asimismo, causaran recargos por concepto de
indemnizacién al fisco federal por falta de pago oportuno, mismos que se
calcularan sobre las cantidades garantizadas actualizadas por el periodo
mencionado con anterioridad, aplicando la tasa que resulte de sumar las
aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de

actualizacién citado...”

Ahora bien, en el supuesto de los titulos valor y de la cartera de créditos no
se estipula como llevar a cabo el procedimiento de cobro de estas garantias que si
bien es cierto existe el juicio ejecutivo ordinario y mercantil, también lo es que en
materia fiscal no se indica como llevar el procedimiento de cobro y el contribuyente
no esta obligado a consultar otras leyes, luego entonces porque el articulo 143 del
Caodigo Fiscal de la Federacion si reguld la ejecucion de las demas garantias y de

los titulos valor y de la cartera de créditos no.

Faltando entonces regular en materia fiscal en especifico en el Cdodigo
Fiscal de la Federacion o bien en el reglamento del mismo el procedimiento de
cobro para los titulos valor y la cartera de créditos, para entonces saber que
formalidades se le debe dar a este procedimiento pero en particular en lo que

respecta a la materia fiscal.
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3.9 CANCELACION DE LAS GARANTIAS DEL INTERES FISCAL.

Un tramite mas que tiene que hacer el contribuyente, es el de la
cancelacion de su garantia, dandose basicamente por: la liquidacion o pago de
sus adeudos fiscales, por haber obtenido resolucién o sentencia favorable en el
juicio interpuesto o por sustitucién de la misma. Para mejor proveer se cita el

referido fundamento del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 70.- La cancelacion de la garantia procedera en los siguientes

casos:

l.- “Por sustitucion de garantia.

Il.- Por el pago del crédito fiscal.

[ll.-  Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucién que dio origen al
otorgamiento de la garantia.

IV.-  En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con

las disposiciones fiscales”.

La autoridad ejecutora, una vez que reciba la solicitud de cancelacién,
procedera a verificar en sus registros la autenticidad de los argumentos vertidos,
que motivan la peticion de la baja de créditos, y en caso de proceder la

cancelacion, emitira oficio dando respuesta a la cancelacion de la garantia.

Si el contribuyente originalmente garantiz6 con un inmueble o con la
negociacion, la autoridad ejecutora procedera realizar un oficio de cancelacién de

gravamen al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
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PROBLEMATICA

Sin lugar a dudas el legislador traté de rodear de garantias al interés fiscal,
y como bien lo cita el articulo 141 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, se
mencionan los tipos de garantias con diversas modalidades; sin embargo, hay
situaciones se deberian regular en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacion como a continuacion se indica:

1.- Hay requisitos que solicita el Servicio de Administracion Tributaria a los
contribuyentes para la aceptacion de las garantias que no se estipulan ni en el
Caddigo Fiscal de la Federacion, ni en su Reglamento ni en la miscelanea fiscal y
que como lo indica el articulo 68 del Reglamento del Cdédigo Tributario, la
autoridad recaudadora, para calificar la garantia ofrecida, debera verificar que se
cumplan los requisitos que establecen el Cédigo y el Reglamento, no asi otros
requisitos que no estan regulados, tal como lo indiqué subrayandolos en los
requisitos establecidos por el Servicio de Administracion Tributaria en cada una de
las modalidades de las garantias de la investigacion realizada. De tal manera que
la autoridad, al estar requiriendo documentacion e informacion distinta y en exceso
a la legalmente estipulada se excede en sus facultades que le confiere la
constitucion al ejecutivo, originando al deudor actos de molestias, complicandole la

tramitacidon de las garantias.

2.- El Servicio de Administracién Tributaria se allega de medios electrénicos para
regular como lo es la pagina de Internet, situacion que legalmente no es posible
crear obligaciones a través de este medio, ya que no se lleva la formalidad que
existe para la creacién de las leyes y como bien lo establece la miscelanea fiscal
solo seran dados a conocer en la pagina de Internet los criterios de caracter
interno que emita el Servicio de Administracion Tributaria, no asi establecer
obligaciones para los contribuyentes a través de un medio electrénico, por lo que
hace falta que los requisitos que la citada autoridad emite a través de su pagina
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de Internet, el ejecutivo los regule a través del reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

3.- Se carece de regulacion para la ejecucion en materia fiscal de los titulos de
valor y la cartera de créditos, ya que el articulo 143 del Cddigo Fiscal de la
Federacion estipula la forma de realizar el cobro de las garantias; sin embargo,
omite completamente como llevar a cabo el cobro de las antes mencionadas.
Cabe indicar que si bien es cierto que el Codigo Tributario permite la supletoriedad
del derecho federal comun, existiendo la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y el Cdédigo de Comercio también lo es que en materia fiscal no existe
procedimiento que permita a la autoridad llevar a cabo el aseguramiento correcto
del interés fiscal y el contribuyente no esta obligado a utilizar la supletoriedad. Asi
mismo, porque el legislador si legislé en materia fiscal sobre el cobro de las demas
garantias y de los titulos valor y de la cartera de créditos no, asi como tampoco
estipula ni en el Cédigo Fiscal ni en su reglamento que tipo de titulos se deben
presentar, cuales son los requisitos que cada uno de ellos debe tener. Ello se
traduce en que los contribuyentes no se apegan a este tipo de garantias, asi el
Servicio de Administracién Tributaria no define los criterios a seguir del proceso y
del cobro de las mismas, teniendo como consecuencia una baja en la recaudacién
de los tributos necesarios con los cuales el Estado a través de éstos presta los

servicios publicos.
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PROPUESTA

En el primer punto es importante sefialar que si la autoridad esta solicitando
otros requisitos que no se incluyen en la legislacion fiscal, es porque asi lo
requiere para una mayor certeza en el aseguramiento de los créditos fiscales; de
tal forma que si en la practica se esta solicitando algo mas que lo indicado en
nuestras leyes fiscales, entonces el ejecutivo deberia regular en cada una de las
formas de garantizar los requisitos faltantes en el Reglamento del Cédigo Fiscal de
la Federacién, para lo cual si tienen facultades conforme a la Constitucion para
que de esta manera, tanto el contribuyente tenga mayor facilidad de presentacién
y tramitacion, como la autoridad tenga la seguridad que habra mayor posibilidad

de asegurar el interés fiscal.

En el punto dos es importante sefalar que el Servicio de Administraciéon
Tributaria si puede hacer uso de los medios electronicos, ya que asi lo establece
la miscelanea fiscal, sin embargo puede establecer criterios de caracter interno, no
asi establecer obligaciones en cuanto a los requisitos de las garantias ya que asi
lo exige la mencionada autoridad y de no cumplirlos se requeriria o bien se
tendrian por no aceptadas las garantias, por lo que la propuesta va encaminada a
que todo aquello que la autoridad requiera como obligacion a través de medios
electronicos, se regule en el Reglamento del Codigo Fiscal, de tal manera que se
le permita al contribuyente tener una manera mas comoda y tratar de facilitar con

ello el manejo y tramitacion de las garantias del interés fiscal.

Para el punto tres la propuesta no va encaminada a anular los titulos valor y
la cartera de créditos, porque entonces estariamos hablando de quitarle derechos
al contribuyente, sino de que se estipule en el caso de los titulos asi como de la
cartera de créditos en algun articulo seriado de las garantias ya sea del Cédigo
Fiscal o de su Reglamento, qué tipo de titulos se pueden presentar; qué requisitos
deben tener; qué formalidades deben llevar y también incluir el procedimiento de

cobro en materia fiscal, de tal manera que cuando se apeguen los contribuyentes
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a esta figura de las garantias, lo hagan con total certeza de saber cual es el
procedimiento a seguir y con esa misma seguridad también se tenga la confianza
de que se esta verdaderamente asegurando el interés fiscal, ya que no tiene
ningun caso que el legislador haya establecido una modalidad mas para

garantizar, sino esta debidamente regulada en materia fiscal.
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CONCLUSIONES

Del presente trabajo de investigacion se llega a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Para que exista la garantia debe primeramente existir un
crédito fiscal, el cual nace cuando el sujeto pasivo de la obligacion tributaria realice
un acto o incurre en una omision que se comprenda dentro de la situacién juridica
gue define la ley, esto es, se necesita que al mismo tiempo que exista un hecho,
haya una norma legal que le sea aplicable, es asi como la garantia juega un rol
importante, porque a través de ésta se le asegura a la autoridad fiscal el
cumplimiento de la obligacion; es decir; el pago de contribuciones o

aprovechamientos por parte del contribuyente deudor.

SEGUNDA .- Las garantias se dividen en reales y personales, las primeras
son: aquellas cuyo cumplimiento seda a través de un bien, tales como: la prenda,
hipoteca, depdsito en dinero, titulos valor y embargo en la via administrativa y las
segundas son: aquellas cuyo medio para asegurar el cumplimiento de la
obligacion se da a través de personas, tales como: la fianza, obligacion solidaria y
la cartera de créditos, siendo las garantias de total importancia ya que a través de

éstas se asegura el interés fiscal.

TERCERA.- Es necesario que el ejecutivo regule en el Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion, los requisitos que solicita el Servicio de
Administracion Tributaria en exceso, ya que viola la ley cuando exige otros
requisitos que no sefala la legislacion fiscal, ya que conforme lo establecido en el
articulo 89 fraccion | de la Constitucion, podra proveerse en la esfera
administrativa a su exacta observancia para ejecutar las leyes que expida el
Congreso. Por lo tanto la autoridad fiscal sélo puede promulgar y ejecutar, mas no
asi expedir leyes y no tiene la facultad de solicitar requisitos que no se encuentren
establecidos en las leyes fiscales. Por otro lado en cuanto a las reglas de caracter

general, el mismo articulo 89 en su fraccion | de la Constitucion, establece que el
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ejecutivo puede proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, lo
que significa poner los medios adecuados para facilitar la ejecucion de dichas
leyes; facultad que ejercita normalmente mediante la expedicién de reglamentos,
gue tienen por objeto desarrollar y explicitar las disposiciones contenidas en los

ordenamientos legales.

CUARTA.- Es necesario que se regule el en reglamento del Codigo Fiscal
de la Federacion todos aquellos requisitos que el Servicio de Administracion
Tributaria menciona en la pagina de Internet ya que estos medios electronicos no
son una forma de establecer obligaciones, que si bien es cierto la miscelanea
fiscal permite establecer criterios de caracter interno a través de la pagina de
Internet, también lo es que le crean obligaciones al contribuyente haciendo con

esto mas complicada la tramitologia de las garantias.

QUINTA.- Es necesario que se regule en el reglamento del Cédigo
Tributario que tipo de titulos se pueden presentar, que requisitos deben contener,
el procedimiento de cobro de los titulos valor y de la cartera de créditos en materia
fiscal ya que el legislador si legisl6 sobre el cobro de las demas garantias y de las
mencionadas no y con ello complica la tramitologia de este tipo de garantias

haciendo con esto que constantemente se le requiera al contribuyente.

SEXTA.- Los contribuyentes siempre realizan lo que la autoridad (Servicio
de Administracion Tributaria) solicita, lo que se exige, pero no se toma en cuenta
gue existe un exceso de uso de facultades que deberian ser reguladas y que si
bien la mencionada autoridad necesita para la debida constitucion de las garantias
allegarse de otros requisitos o bien de requisitos que tiene que solicitar via Internet
y que el legislador omiti6 en el Codigo Fiscal de la Federacion mencionarlos,
entonces el ejecutivo tiene la facultad de expedir el reglamento y a través del
mismo complementar en detalle el Cédigo Fiscal y con ello hacer mas eficaz y

expedita su aplicacion.
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P LINEAMIENTOS DE OPERACION l [ JON CENTRAL OE COBRO| v ]
N e et Ut GARANTIAS
FECHA DE ELABORACION No. PAGINA
ADMINISTRACION DE COBRO PERSUASIVO Y —
GARANTIAS 1. LES 19
04 2009 J
-

VIil. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

2.-

CANCELACION DE LAS GARANTIASVFI

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y

7 I;;;r ~ DOCUMENTO

__INVOLUCRADO

a3 et < £
O EN DINERO (BILLETE DE DEPOSITO).

ANALISTA DE
GARANTIAS

Una vez que el analista recibe Ia
documentacién para la calificacion de la
garantia, contara con un plazo de 5 dias
habiles contados a partir del momento en que
la recibe para emitir el oficio de aceptacién de
la garantia o de requerimiento, respetando los
plazos que para cada actividad en especifico
se sefiala.

1. Recibe documentacién
siguientes requisitos:

y califica los

a) Que el contribuyente presente escrito
libre de ofrecimiento de garantia,
firmado por él o por su Representante
Legal, acompanando en este Ultimo
caso, el documento original o copia
certificada  del instrumento  que
contenga poder para actos de
administracion o dominio, con el que se
acredite tal personalidad, manifestando
bajo protesta de decir verdad que dicho
poder no le ha sido revocado y en
consecuencia, actua plenamente
facultado por el contribuyente,
asimismo, que dé una descripcién
detallada del billete de deposito
ofrecido, es decir el nimero, fecha, y
los conceptos que ampara.

b) Que el Billete de Depdsito haya sido
expedido por BANSEFI.

c) Que contenga nimero de folio.

-Escrito libre de ofrecimiento,
sustitucion o cancelacion
dependiendo el tipo de tramite
presentado.

-Garantia (Tratadndose de
ofrecimiento o sustitucién).
-Diversa documentacién de
acuerdo a la Guia de
Requisitos de Garantias
Fiscales.

-Check list (Anexo 2)
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[ LINEAMIENTOS DE OPERAC ION ]

ADMINISTRACION DE COBRO PERSUASIVO Y
GARANTIAS 1.

ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION
ADMINISTRACION CENTRAL DE COBRO PERSUASIVO Y

GARANTIAS
FECHA DE ELABORACION No. PAGINA
ANO
MES
—— 20
04 2009
\. 3

VIIl. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y

__UNIDA

ESPONSAB

| CANCELACION DE LAS GARANTIAS FISCALES.

d)

e)

f)

g)

h)

Que el importe del Billete de Depdsito
esté escrito con nimero y letra, los
cuales deberan corresponder al monto
total del crédito ademas de las
contribuciones actualizadas, los
accesorios causados y los que se
causen en los 12 meses siguientes a su
otorgamiento.

Tratandose de garantia referente a una
solicitud de pago a plazos, se debe
verificar que el monto sea el sefalado
en el articulo 66-A fraccion 11l del CFF.

Que contenga el Nombre completo del
Deudor o contribuyente y clave del
Registro Federal de Contribuyentes, sin
errores o abreviaturas.

y fecha de

Que contenga lugar

expedicion.

Que se haya expedido a favor de la
Tesoreria de la Federacion.

Que contenga la firma autografa del
funcionario que lo expidid.

Que tenga en blanco el rubro de orden
de pago.

Que contenga numero de crédito,
resolucion determinante y conceptos.

En este punto el procedimiento presenta dos

alternativas:

¢Cumple requisitos de aceptacién?

Si, si cumple requisitos para su aceptacién
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== ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION
LINEAMIENTOS DE OPERACION ADMINISTRACION CENTRAL DE COBRO PERSUASIVO Y
Sorsi de Mbmintsoican TiiaAula GARANTIAS
FECHA DE ELABORACION No. PAGINA
ADMINISTRACION DE COBRO PERSUASIVO Y O
GARANTIAS 1. S 28
[ o 2009 J

VIil. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y
CANCELACIGN DE LAS GARANTIAS FISCALES
T DA

- DOCUMENTO
: INVDLUCRA ]

2 PROCESO CALIFICACION. L CARTA DE CREDITO.

Una vez que el analista recibe Ila
documentacién para la calificacion de la
garantia, contara con un plazo de 5 dias
habiles contados a partir del momento en que
la recibe para emitir el oficio de aceptacion de
la garantia o de requerimiento, respetando los
plazos que para cada actividad en especifico

se sefiala.
ANALISTA DE 1. El mismo dia que recibe la documentacion | -Escrito libre de ofrecimiento o
GARANTIAS califica los siguientes requisitos: sustitucion dependiendo el

tipo de tramite presentado.
a) Que el escrito libre de ofrecimiento de la | -Carta de crédito

garantia, este firmado por él o por su | -Diversa documentacion de
representante legal, acompafiando en este | acuerdo a la Guia de
dltimo caso, el documento original o copia | Requisitos de Garantias
certificada del instrumento con el que se | Fiscales.

acredite poder para actos de administracion | -Check list (Anexo 2)

o dominio con el que se acredite tal
personalidad, manifestando bajo protesta de
decir verdad que dicho poder no le ha sido
revocado y en consecuencia, actia
plenamente facultado por el contribuyente, y
gue contenga los datos de la carta de crédito
tales como: Institucion de crédito que la
emite, nimero de la carta y conceptos que
ampara.

b) Que haya sido emitida por alguna de las
Instituciones de crédito contenidas en Ila
pagina electronica del SAT y firma autégrafa
por funcionarios autorizados, para tales
efectos debera ingresar a IntraSat, AGR,
Administraciones Centrales, Cobro
Persuasivo, Garantias Fiscales y Bienes,
Carta de crédito, Instituciones de crédito
emisoras vy funcionarios autorizados.
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c) Que esté expedida a favor de la Tesoreria
de la Federacion.

d) Que esté emitida de acuerdo a los
términos y condici blecidos en el
formato publicade en la pagina del SAT,
verificando gue no contenga ninguna olra
adicién, modificacién ylo precisién distinta a
la normada,

&) Que esté emitida en hoja membretada de
la Institucion de Créditc emisora, sin
tachaduras o alteraciones.

f) Que contenga nombre y clave del RFC del
contribuyente que ofrece la Carla de Crédito.

a) Que contenga el nimero de la resolucion,
nombre de la autoridad emisora y el o los
nimeros de créditos fiscales o bien indicar
que se trata de pago en parcialidades.

h) Que especifique la fecha de inicio vy
término de la vigencia (la cual debera incluir
hora, dia, mes y afio), asi como la fecha
maxima para su efectividad (la cual debera
Incluir hora, dia, mes y afio).

i) Que incluya el domicilio que la Institucién
de Crédito haya designado para proceder a
la efectividad de la carta de crédito.

En este punto el procedimiento presenta dos
alternativas:

¢Cumple requisitos de aceptacién?

Si, si cumple requisitos para su aceptacion
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2.- PROCESO CALIFIGACION. Iil. PRENDA.

BEN

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y

Una vez que el analista recibe la
documentacién para la calficacion de Ia
garantia, contara con un plazo de 15 dias
habiles contados a partir del momento en que
la recibe hasta el momento en que se elabora
oficio para solicitar al contribuy sa pr

para formalizar la entrega de la prenda o emitir
oficio de no aceptacidn, respetando los plazos
que para cada actividad en especifico se
sefala

ANALISTA DE o )8
GARANTIAS

Recibe documentacion y callfica los
siguientes requisitos:

a) Que el escrito libre de ofrecimiento de la
-| garantia contenga la firma autégrafa del
oferente o de su representante legal y que se
describa delalladamente el bien ofrecido,
datos que deberén coincidir con la factura y
con el avaldo.

b) Que la factura o documento idéneo, que
acredite al deudor como legitimo propietario de
los bienes que se ofrezcan en garantia cumpla
con los requisitos establecides en los articulos
29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
debiendo excluir las cartas factura, notas de
venta, pedimentos de importacion temporal
(que cuenten con cualquiera de las siguientes
claves: 52, V1, V7, AD, BA, BC, BD, BE, BH,
Bl, BP, IN, AF, RT, mismas que se encuentran
contenidas en el Apéndice 2, del Anexo 22 de
las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2008, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo
de 2008, que se encuenira contenido en &l
Anexo 42 de los presentes Lineamientos), y en
los casos en los que por la fecha de la
slaberacién del pedimento no correspendan o
no contenga dichas claves, bastara con que el
egimen de importacion de la _mercancia sea

Eserito libre de ofrecimiento,
sustitucion o cancelacién
dependiendo el tipo de tramite
presentado.

Garantia (Tratdndose de
ofrecimiento o sustitucion),
Diversa documentacion de
acuerdo a la Guia de
Requisitos de Garantias
Fiscales.

Check list (Anexo 2)

Anexo 42
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temporal, asi como las notas de mostrador y/o
documentos privados.

c) Que el bien que sefiale el avallio coincida
con el bien ofrecido en garantia, tanto en su
descripcion fisica, como en sus numeros de
serie o cualquier otro dato incorporado,
ademas de precisar las caracteristicas
particulares que puedan incidir directamente
en su valor y/o plena identificacion. Los bienes
de procedencia extranjera, sélo se podran
admitir cuando se compruebe su legal estancia
en territorio nacional.

d) Que el avaltio este vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no
tenga una antigiiedad mayor a 6 meses a la
fecha de emisién y debera incluir fotografias
del bien que sea elaborade por una Institucion
de Crédito, por el Instituto de Administracion y
Avallios de Bienes Nacionales, por corredor
plblico o persona que cuente con cédula
profesional de valuador.

i) Si el avalio fue emitido por corredor
publico se debera validar que se encuentre
registrado y habilitado por la Secretaria de
Economia, para tales efectos ingresara a la
siguiente pagina. .

(www.correduriaptblica.gob.mx)

e) Que los datos de descripcion del bien
asentados en el avalio coincidan con la
factura y con el escrito litre de ofrecimiento,
asimismo gue contenga minimo tres
fotografias del bien.

f) Tratandose de bienes en copropiedad o que
formen parte de la sociedad conyugal, debera
verificar que el escrito libre este firmado por el
conyuge y en su caso por el copropietario,
donde manifiesten su aceptacion como
obligado solidario.
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S0 CALIFICACION. IV, HIPOTECA.

ANALISTA DE
GARANTIAS

Una vez que el analista recibe Ila
documentacion para la calificacion de la
garantia, contard con un plazo de 45 dias
habiles contados a partir dal momento en que
la recibe para solicitar al RPPyC la inscripcién
de la hipoteca o emitir oficlo de no aceptacién,
respetando los plazos que para cada actividad
en especifico se sefalan.

1. Reclbe documentacion y califica los
sigulentes requisitos:

a) Que el escrito libre de ofrecimiento de la
garantia contenga la firma autdgrafa del
oferente o de su representants legal y que se
describa detalladaments sl bien ofrecido, datos
que deberan coincidir con la escritura y con el
avalio.

b) Que |a Escritura Pdblica o titulo de
propiedad que acredite al deudar como legitimo
propletario este protocolizads ante notario
plblico, que esté inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y que contenga
los datos registrales asli como las medidas y
colindancias y demas datos que precisen la
ubicacién y descripcién del inmueble.

c) Que el certificado de libertad de gravamen
esté vigente a la fecha de presentacién dal
ofrecimiento, es decir, que no tenga una
antigledad mayor a 6 meses a la fecha de
emisidn, que esté expedido porel RP PyC ¥ que
los datos del mismo coincidan con los de |a
escrifura, del avallo y del escritc da
ofrecimianto.

-Eserito liore de ofrecimienta,
sustitucidn o cancelacion
dependiendo el lipo da tramite
presentado.

-Garantia (Tratdndose de
ofrecimiento o sustitucion).
-Diversa gocumentacion de
acuerdo ala Guia de
Requisitos de Garantias
Fiscales.

-Check list (Anexo 2)
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d) Que la boleta del pago del impuesto predial
coincida con los datos del inmueble descrito en
el ofrecimiento, en la escritura y en el avalto.

e) Que el avallo este vigente a la fecha de
presentacién del ofrecimiento, es decir, que no
tenga una antigiedad mayor de 6 meses a la
fecha de emision, que sea elaborado por una
Institucion de Credito, por el Instituto de
Administracion y  Avallos de  Bienes
Nacionales, por corredor plblico o persona que
cuente con cédula profesional de valuador.

i) Si el avalio fue emitido por correder
publico se debera validar que se
encuentre registrado y habilitado por la
Secretaria de Economia, para tales
efectos ingresard a la siguiente pagina
(www.correduria publica.gob.mx).

f) Que los datos de descripcion del bien
asentados en el avalluo coincidan con la
escritura y con el escrito de ofrecimiento,
asimismo que contenga minimo tres fotografias
del inmueble.

g) En caso de que se trale de un inmueble
rustico, que los datos contenidos en Ila
constancia emitida por la camara empresarial o
asociacion que le corresponda de acuerdo a su
actividad, coincidan con los contenidos en el
avalio y que ratifique los datos proporcionados
por el contribuyente y de ser posible,
precisando el uso que se le esta dando al
inmueble ofrecido.
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i) Tratandose de hienes en copropiedad o que
formen parte de la sociedad conyugal, debera
verificar que el escrito este firmado por el
cényuge y en su caso por el copropietario,
donde manifiesten su aceptacion como
obligado solidario.

j) Que el otorgamiento de la garantia se realice
en escritura publica ante Notario, en la cual se
plasmen de manera indubitable, los datos
registrales, medidas, colindancias y demas
datos que precisen la ubicacion del inmueble;
los datos relacionades con el crédito fiscal,
documento o  resolucion  determinante,
impuestos, conceptos, ejercicios y pericdos,
asi como la voluntad manifiesta del
contribuyente de hipotecar como garantia del
interés fiscal, el bien inmueble ofrecido. En
caso de existir copropiedad o sociedad
conyugal, el copropietaric o el coényuge
deberan manifestar su aceptacion en la
escritura publica.

En este punto el procedimiento presenta dos
alternativas:

¢Cumple requisitos de aceptaciéon?

Si, si cumple requisitos para su aceptacién.

ANALISTA DE 2. El mismo dia 0 a mas tardar el siguiente en | Anexo 31
GARANTIAS que califica que cumple requisitos para su
aceptacion, elabora oficic para solicitar
proyecto de escritura, y turna para su
notificacion de acuerdo al procedimiento

establecido.
UNIDAD DE 3. Notifica de acuerdo al procedimiento | Anexo 31
DILIGENCIACION establecido, el cual no deberd exceder de 5

dias habiles contados a partir de que el
documento es tumado a control de
documentos.
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2.- PROCESO CALIFICACION. V. POLIZA DE FIANZA,

ANALISTA DE
GARANTIAS

Una wvez que el analista recibe la
documentacion para la calificacién de la
garantia, contara con un plazo de 5 dias
habiles contados a partir del momento en que
la recibe para emitir el oficio de aceptacion de
la garantia o de requerimiento al contribuyente
para que subsane errores, respetando los
plazos que para cada actividad en especifico
se sefialan,

1. El mismo dia gue recibe la documentacion o
a mas tardar al dia siguiente valida la
autenticidad de la fianza via internet ingresando
a IntraSal, AGR, Administraciones Cenlrales,
Administracion Central de Cobre Persuasivo,
Garantias Fiscales y Bienes, Fianza, validacién
de fianzas la pagina de cada afianzadora,
posteriormente elegira la afianzadora que haya
emilide la poliza, teclsara el nimero de fianza a
validar y el cédigo de seguridad que viene
impreso en la parte inferior izquierda de la
pdliza, dara clic en el botén procesar y una vez
efecluada |a validacion imprimira la pantalia, la
cual debera integrar al expediente, asimismo
deberd ratificar la autenticidad de la fianza via

internet  ingresando a la pégina Web
www afianzacommyx, RATIFICACION DE
FIANZAS, posteriormente elegira la

afianzadora que haya emitido la péliza, tecleard
el nimero de fianza a validar y el cidigo de
seguridad que viene impreso en la parte inferior
izquierda de la pdliza, dard clic en &l botén
procesar y una vez sefsctuada la validacién
imprimiré la pantalla, la cual debera integrar al
expedients.

Escrito libfe de ofrecimiento,
sustitucion o cancelacion
dependierdo el tipo de tramite
prasentado.

Péliza de fianza (Tratandose
de ofrecimiento o sustitucién).
Diversa documentacion de
acuerde a la Guia de
Requisitos de Garantias
Fiscales.

Check list 'Anexo 2)
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Si se trata de una pdliza de fianza que | Anexo 39
garantice créditos fiscales que se refieran a
pagos a plazos, la péliza de fianza debera
cumplir con los siguientes requisitos:

UNIDA N
RE§P6NSABLE "‘_':'

Ante la Tesoreria de la Federacion

Para garantizar por (nombre del afianzado,
R.F.C.,, domicilic fiscal), el interés fiscal
derivado de los conceptos (especificar tipo de
impuesto, perfcdo y ejercicio) contenidos en la
resolucion determinante (no. de la resolucion,
de fecha, emitida por) en cantidad de § (con
nimere y letra),

El texto de la péliza de fianza debera contener
ademas las siguientes clausulas:

A. Dentro del monto de esta fianza se
incluyen monto del crédito, sus accesorios
causados, aclualizaciones, recargos
generados a la fecha de su expedicidn, asi
como los que se causen en los 12 meses
siguientas al otorgamiento, desglosados
en términos de los articulos 17-A, 20 y 21
del Cédigo Fiscal de la Federacion y de
conformidad con lo establecido por el
articulo 141 segundo parrafo del mismo
ordenamiento legal hasta por el importe de
esta péliza, Al tarminar este periodo y en
tanto no sea cancelada la presente
garantia, el fiado debera actualizar el
imparte de la fianza cada afio y ampliarse
la garantia para que cubra el crédito
actualizado y el importe de los recargos,
correspondientes a8 los doce meses
siguientes.
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B. En caso de que se haga exigible la
garantia, (i) si la afianzadera no cumple
con el pago de la obligacion sefialada en la
presente pdliza dentro del plazo de 30 dias
y no impugna el requerimiento dentro del
plazo que para tal efecto sefala la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, debera cubrir a favor de la
Tesoreria de la Federacion una
indemnizacién por mora sobre la cantidad
requerida, conforme a lo dispuesto por el
articulo 95-Bis fraccion VI, de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas
vigente o (i) en caso de que la
Afianzadora interponga medios de defensa
en contra del requerimiento de pago y no
obtengan  resolucién  favorable, las
cantidades requeridas de pago deberan
pagarse aclualizadas por el periodo
comprendido entre la fecha en que se
debi¢ efectuar el pago y la fecha en que se
paguen dichas cantidades. Asimismo,
causardn recarges por conceplo de
indemnizacién al Fisco Federal por falta de
pago opertuno, mismos que se calcularan
sobre las canlidades garantizadas
actualizadas por el periodo mencionado
con anterioridad, aplicando la tasa que
resulte de sumar las aplicables en cada
afic para cada uno de Jos meses
transcurrides  en el periodo  de
aclualizacién citado. La tasa de recargos
para cada uno de los meses del periodo
mancionado, serd la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante ley
fije anualmente el Congreso de la Unidn, y
se causaran por cada mes o fraccién que
transcurra a partir de que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efeclie. Los
recargos menclonados se causardn hasta
por 5 afos.




s:;s'r [LINEAM IENTOS DE OPERACION [ ADMINISTRACION CENTRAL DE GOGRO RERSUASIVO Y
= — GARANTIAS
) FEGHA DE ELABORAGION No. PAGINA. )
ADMINISTRACION DE COBRO PERSUASIVO Y —
GARANTIAS 1. MES i
04 2008
~ »

Vill. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y
CANCELACION DE LAS GARANTIAS FISCALES.

T
=" - ‘Ic

C. La presente fianza continuara vigente en el
supueste que el beneficiario otorgue
prorrogas o esperas al deudor para el
cumplimiento de las obligaciones que se
afianzan,

D. La presente fianza permanecera en vigor
desde la fecha de su expedicidn y durante
la substanciacién de todos los recursos
legales o juicios que se inlerpongan, y sera
exigible una vez que se dicte resolucion
definitiva y firme por autoridad compstente
en el que se confirme la validez de la
obligacion garantizada,

E. En el supuesto que la presente fianza se
haga exigible, la institucion fiadora se
somete expr ite al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion establecido en
el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la
Federacién en relacién con el articulo 95
de la Ley Federal de Institluciones de
Fianzas y estd conforme en que se le
aplique dicho procedimiento con exclusidn
de cualquier otro.

F. El (les) nimero (s) de crédito relacionado
con el interés fiscal garantizado, son
exclusivamente para control interno del
Servicio de Administracién Tributaria, por
lo que si hay cambios en dichos(s)
numero(s) derivado de  cualquier
circunstancia administrativa, esta péliza de
fianza no perdera su validez, siempre que
no se haya resuelto favorablemente y en
definitiva a los intereses del contribuyents
el medio de defensa intentado.




:: ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION 3|
Sﬁ‘l‘ LINEAMIENTOS DE OPERACION ADMINISTRACION CENTRAL DE COBRO PERSUASIVO ¥
(" FecwaDe ELABORACION No. PAGINA )
ADMINISTRACION DE COBRO PERSUASIVO Y AT
GARANTIAS 1. S 7
[ 04 2008
>

Vill. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y
CANCELacléN DE LAS GARANTIAS FISCALES.

3

|w§w'bﬁhﬁ';“

En caso de que se lrale de una pdliza de | Anexo 40
fianza que garantice créditos que sean
controvertidos o inconformados, se deberd
Insertar el siguiente texto:

Ante |a Tesoreria de la Federacion

Para garantizar por (nombre del afianzado,
R.F.C., domicilio fiscal), el interés fiscal
derivado de los conceptos (especificar tipo de
impuesto, periodo y ejercicio) contenidos en la
resolucién determinante (no. de la resolucion,
de fecha, emitida por) en cantidad de § (con
numero y letra).

El texto de la péliza de fianza debera contener
ademas las siguientes clausulas:

a) La afianzadora se obliga a cubrir por el
incumplimiento de su fiado los créditos
impugnades que se  afianzan
incluyendo ademas su actualizacién y
recargos en los términos de los
articulos 17-A, 20 y 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, acorde a lo
dispuesto por el articulo 95 primer
parrafo de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas en vigor hasta
por el importe de esta poliza.

b) En caso de que se haga exigible la
garantia, (i) si la afianzadora no
cumple con el pago de la obligacién
sefialada en la presente poliza
dentro del plazo de 30 dias y no
impugna el requerimiento dentro del
plazo que para tal efecto sefiala la
Ley Federal de Procedimiento
Contencioso  Administrativo, debera
cubrir a faver de la Tesoreria de la
Federacion una indemnizacion por
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el articule 95-Bis fraccién VIll, de la Ley
Federal de |Instiluciones de Fianzas
vigente o (i) en caso de que la
Afianzadora interponga medios de defensa
en contra del requerimiento de pago y no
obtengan  resolucién  favorable, las
cantidades requeridas de pago deberan
pagarse actualizadas por el periodo
comprendido entre la fecha en que se
debid efectuar el pago y la fecha en que se
paguen dichas cantidades. Asimismo,
causardn  recarg por pto de
indemnizacién al Fisco Federal por falta de
pago oportuno, mismos que se calcularan
sobre las  cantidades garantizadas
actualizadas por el periodo mencionado
con anterioridad, aplicando la tasa que
rasulte de sumar las aplicables en cada
afio para cada uno de los meses
transcurridos en el pericdo de
actualizacion citado. La tasa de recargos
para cada uno de los meses del periodo
mencionado, sera la que resulte de
Incrementar en 50% a la que mediante ley
fije anualmente el Congreso de la Unién, y
se causaran por cada mes o fraccién que
transcurra a partir de que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectie. Los
recargos mencionados se causaran hasta
por 5 afos.

La presente fianza pemmanecera en
vigor desde la fecha de su expedicion y
durante la substanciacion de todos los
recursos legales o juicios que se
interpongan, y sera exigible una vez que
se dicte resolucion definitiva y firme por
autoridad competenle en la que se
confime la validez de la obligacién
garantizada.
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d) En el supuesto que la prasente fianza
se haga exigible, la institucién fiadora se
somete expresamente al Procadimiento
Adminisirativo de Ejecucion establecido en
el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la
Federacion en relacion con el articulo 85
de la Ley Federal de Instituciones de
Flanzas y esta conforme en que se le
aplique dicho procedimiento con exclusian
de cualquier otro,

El (los) numero (s) de crédito
relacionado con el interés  fiscal
garantizado, son exclusivamente para
control  interno del  Servicio  de
Administracion Tributaria, par lo que si hay
cambios en dichos(s) nimere(s) derivado
de cualquier circunstancia administrativa,
esta pdliza de fianza no perderd su
validez, siempre que no se haya resuelto
favorablemente y en definiliva a los
intereses del contribuyente el medio de
defensa intentado,

Ademas la poliza de fianza debera cumplir con
los sigulentes requisitos:

a) Que el contribuyente haya presentado
escrito libre de ofrecimiento de garantia,
firmado por él o por su Representante
Legal, acompafiando en este (ltimo caso
el documento original con el que se
acredite tal personalidad, manifestando
bajo protesta de decir verdad que dicho
poder para actos de administracién o
dominio no le ha sido revocado y en
cor ia, actua pl ite facultado
por el contribuyente.
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b)

c)

d)

e)

2

h)

Que la péliza de fianza esté formulada en
papeleria oficial de las Instiluciones de
Fianzas, de conformidad con el Articulo 12
de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

Que contenga la fecha de expedicidn y
numero de folio legible y sin alteraciones.

Que sefiale con numero y letra el importe
total por el que se expide, en moneda de
curso legal, debiendo coincidir ambos
datos y sefalar el motivo por el que se
expide (especificar el tipo de medio de
defensa o pago en parcialidades).

Fecha de inicio del pago en parcialidades y
niamero de parcialidades que garantiza (en
SU ¢aso),

Que cite los datos de identificacién de la
afianzadora (denominacion, clave, RFC, y
domicilio).

Que cite los datos de identificacion del
Contribuyente:

-Para personas Morales: Clave de RFC,
denominacion o razon social, domicilio
fiscal.

-Para personas Fisicas: e nombre,
domicllio y clave de RFC.

Que indigue los datos del crédito o créditos
de que se lrate tales como conceplo del
adeudo, periodo al que corresponde,
motivo por el que se garantiza y los demas
que procedan de acuerdo a cada caso en
lo particular,

Que contenga el nombre y firma autagrafa
de los funcionarios autorizados.
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2.- PROCESO CALIFICACION. V. OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCEROS QUE
COMPRUEBE SU IDONEIDAD Y SOLVENCIA.

ANALISTA DE
GARANTIAS

Una vez que &l analista recibe Ila
documentaciéon para la calificacién de la
garantia, contard con un plazo de 5 dias
habiles contados a partir del momento en que
la recibe para emitir el oficio de aceptacion de
la garantia o de requerimiento, respetando los
plazos que para cada aclividad en especifico
se sefiala,

1. Recibe documentacion y califica los
siguientes requisitos:

a) Que el contribuyente presente escrito
libre de ofrecimiento de garantia, firmado
por &l o por su Representante Legal,
acompanando en este Gitimo caso, el
documento original o copia certificada del
instrumente que contenga poder para
aclos de dominio con el que se acredite
tal personalidad, manifestando bajo
protesia de decir verdad que dicho poder
no le ha side revocado y en
consecuencia, actia plenamenta
facultado por el contribuyente.

Que la aceptacidn de la manif: ion del
obligado solidario para constituirse como
tal haya sido ante notario publico o ante
la autoridad recaudadora que tenga
encomendado el cobro del crédito fiscal,
requiriéndose en este caso la presencia
de dos testigos y describa la manera en
que garantiza.

-Escrito libre de ofrecimiento
sustitucion o cancelacion
dependiendo el tipo de tramite
presentado.

-Garantia ( Tratandose de
ofrecimiemo o sustitucidn),
-Diversa documentacion de
acuerdo a la Guia de
Requisitos de Garantias
Fiscales.

-Check list {Anexo 2)




e ADMINISTRACION GEMERAL DE RECAUDACION
SAT LINEAMIENTOS DE OPERACION DMINISTRAGION GENTRAL DE COBRO PERSUASIVO Y
s S R s GARANTIAS
’
FECHA DE ELABORACION o, phGIA )
ADMINISTRACION DE COBRO PERSUASIVO Y Ty

GARANTIAS 1. S 78

04 2009 |
L

Vill. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y
CANCELACION DE LAS GA‘MNTIAS FISCALES.

T

~ DOCUMENTO

|
0! L

INVOLUCRADO

b) Traténdose de personas morales, deberd
verificar que del analisis realizado a las
dos ditimas declaraciones del Impuesto
sobre la Renta, se compruebe que el
monto de la garantia sea menor al 10%
de su capilal social, siempre que dicha
persona no haya tenido pérdida fiscal
para efectos del citado impuesto en los
dos (ltimos ejercicios de 12 meses, o que
aun teniéndola, esta no haya excedido de
tal porcentaje.

c) Tratdndose de personas fisicas, se
debera verificar que en la declaracién
correspondiente al Gitimo ejercicio el
monto de la garantia sea menor al 10%
de los ingresos declarados, sin incluir el
?5% da los ingresos declarados como

iales  (Actividad
empresarial & profemonal régimen
intermedio 6 régimen de pequefios
contribuyentes).

En este punto el procedimiento presenta dos
alternativas:

¢£Cumple isitos de tacion?

5i, sl cumple requisitos para su aceptacion
Contintia actividad No. 8.

No, no cumple requisitos para su aceptacion
NOTA: Como se sefald en las politicas, la
responsabilidad solidaria asumida por un

tercero, sélo se aceptara si es suficiente, por lo
cual la suficiencia se debe validar antes de

aceplar esta garantia.
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2.- PROCESO CALIFICACION. VIl. EMBARGO EN LA ViA ADMINISTRA

ATIVA.

Una wvez qua el anaiista recibe Ia
documentacion contard con un plazo de 30
dias habiles para formalizar el Embargo en la
Via Administrativa o rechazarlo.

ANALISTA DE
GARANTIAS

1.Recibe  documentacion
siguientes requisitos:

y califica los

a) Que el contribuyente presente escrito libre
de ofrecimiento de garantia, firmado por él o
por su Representanta Legal, acompanando en
esle Oltimo caso, el documento original o copla
certificada del Instrumento que contenga el
poder para actos de dominio con el que se
acredite tal personalidad, manifestando bajo
protesta de decir verdad que dicho poder no le
ha sido revocado y en consecuencia, actia
plenamente facultado por el contribuyente,
asimismo, que dé una descripcidn detallada del
bien ofrecido, dales que deberdn coincidir con
la escritura, el acta constitutiva y el avaldo.

Bienes muebles:

a) Que la factura o documento iddneo, que
acredite al deudor como legitimo propietario de
los bienes gue se ofrezcan en garantia cumpla
con los requisitos establecidos 2n los articulos
28 y 28-A del Cidigo Fiscal de la Federacién,
debiendo excluir las cartas factura, pedimentos
de importacién lemporal (que cuenten con
cualquiera de las siguientes claves: S2, V1, V7,
AD, BA, BC, BD, BE, BH, Bl BP, IN, AF, RT,
mismas que se encuentran contenidas en el
Apéndice 2, del Anexo 22 de las Reglas de
Caracter Generasl en Matera de Comercio
Exterior para 2008, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2008,
que se encuentra contenide en el Anexo 42 de
los presentes Lineamientos), y en los cascs en
los que por la fecha de |a elsboracion del

-Eserito libre de ofrecimiento,
sustitucidn o cancelacion
dependiendo al tipo de tramite
presentado.

-Garantia (Tratandose de
ofrecimiento o sustitucién).
-Diversa documentacion de
acuerdo ala Guiade
Requisitos ge Garantias
Fiscales,

~Check list (Anexo 2)

-Anexo 42
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dichas claves, bastara con que el régimen de
importacién de la mercancia sea temporal, asi
como las notas de mostrador y/o documentos
privados, asl como las notas de venta, notas de
mosltrador y/o documentos privados.

b) Que el bien que sefale el avalio coincida
con el bien ofrecido en garantia, tanto en su
descripcién fisica, como en sus nimeros de
serie o cualquier otro dato incorporado, ademas
de precisar las caracleristicas particulares que
puedan incidir directamente en su valor ylo
plena identificacién, asi mismo debera coincidir
con la revisidn fisica realizada al bien ofrecido,

c) Que el avalio este vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no
tenga una antigiedad mayor a 8 meses a la
fecha de emision y debera incluir fotografias del
bian. Que sea slaborado por una Institucién de
Crédito, por corredor publico o persona que
cuente con cédula profesional de valuador.

I) Si el avalio fue emitido por corredor
publico se deberd validar que se encuentre
registrado y habilitado por la Secretaria de
Eccnomia, para tales efectos ingresara a la
siguiente pagina.

(http:iwww correduriapublica gob.mx/)

d) Los dalos de descripcion del bien asentados
en el avalio deberan coincidir con la factura,
con los sefialados en el escrito de ofrecimiento,
con la revision fisica y contendra minimo tres
fotografias del bien mismas gque deberan
corresponder a los datos asentados en la
revision fisica.

pedimento no correspondan o no contenga |
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e) Que el FMP-1 presentado cubra en su
totalidad los gastos de ejecucion los cuales
deberan cubrir el 2% del monto del crédito
fiscal por cada diligencia de EVA de
conformidad al articulo 150 CFF.

f) Tratandose de bienes en copropiedad o que
formen parte de la scciedad conyugal, deberd
verificar que el escrito esté firmado por el
conyuge ¥y en su caso por el copropietario,
donde manifiesten su  aceplacion  como
Obligado Solidario.

g) Verificar que los datos obtenidos en la
revision fisica coincidan con los dalos
asentados en el escrilo de ofrecimiento, factura
o documento idéneo y los del avalio.

h) Tratindese de bienes ofrecidos por un
cbligado solidario, debera verificar que el
escrito de ofrecimiento de garantia esté firmado
por el oferente o por su Representante Legal
acompafiado con escrito de aceptacion del
obligado solidario para constituirse como tal,
firmado ante notario pablico o ante 1a autoridad
racaudadora y dos lestigos.

Tratandose de personas morales original o
copia certificada para cotejo y copia simple del
instrumento notarial con el que se acredite la
personalidad del Representante Legal,
manifestando bajo protesta de decir verdad que
dicho poder no le ha sido revocado ni
modificado, el cual le otorgue facultades para
ejercer actos de dominio.
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Bienes Inmuebles:

a) Que la Escritura Puablica o titulo de
propiedad que acredite al deudor como
legitimo propietaric esté protocolizada ante
notario publico, que esté inscrita en el RPPyC
¥ que contenga los datos registrales asi como
las medidas y colindancias y deméas datos
que precisen la ubicacién y descripcion del
inmueble.

b) Que el certificade de libertad de gravamen
esté vigente a la fecha de presentacion del
ofrecimiento, es decir, que no tenga una
antigliedad mayor a 6 meses a la fecha de
emision, gue este expedido por el RPPyC y
que los datos del mismo coincidan con los de
la escritura, del avalio y del escrito de
ofrecimiento.

¢) Que la boleta del pago del impuesta predial
coincida con los datos del inmueble descrito
en el ofrecimiento, en la escritura y en el
avalio,

d) Que el avallo esté vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no
tenga una antigedad mayor de 6 meses a la
fecha de emision, que sea elaborado por una
institucién de crédite, por corredor publico o
persona que cuente con cédula profesional de
valuador.

1) Sl el avalle fue emitido por corredor
piblico se deberd validar que se
encuentre registrado y habilitado por la
Secretaria de Economia, para tales
efectos ingresara a la siguiente pagina
(htto:/fwww.correduriapublica.gob.mx/ )

~_bocum '
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asimisme que conlenga
fotografias del bien.

dando al inmueble ofrecido.

Obligado Sclidario.

encomendado el cobro del

e) Que los datos de descripcidén del bien
asontados en el avaldo coincidan con la
escritura y con el escrito de ofrecimiento,

minima  fres

f} En caso de que se trate de un inmueble
rustico, gque los datos contenidos en la
conslancia emitida por la camara empresarial
0 asociacion que le corresponda de acuerdo a
su aclividad, coincidan con los contenidos en
el avalio y que ratifigue los datos
proporcionados por el contribuyente y de ser
posible, precisando el uso que se la esta

g) Tratandose de bienes en copropiedad o que
formen parte de la sociedad conyugal, debera
verificar que el escrito esté firmado por el
conyuge y en su caso por el copropletario,
donde manifiesten su  aceptacién  como

h) Tratdndose de bienes ofrecidos por un
obligado solidario, deberd verificar que el
ascrito de ofrecimiento de garantia esté firmado
por el oferente o por su Reprasentanie Legal
debiendo anexar el escrito de la aceptacién del
obligado solidario para constiluirse como lal, y
que haya sido firmado ante notario publico o
ante la autoridad recaudadora gque lenga

crédito fiscal,

requiriéndose en este caso la presencia de dos
testigos y describa la manera en que garantiza.
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i) Tratdndose de personas morales original o
copia certificada para cotejo y copia simple del
instrumento notarial con el que se acredite la
personalidad del Representante Legal,
manifestando bajo protesta de decir verdad que
dicho poder no le ha sido revocado ni
modificado, el cual le otorgue facultades para
ajercer actos de dominio.

J) Que el FMP-1 presentado cubra en su
lotalidad los gastos de ejecucion los cuales
deberdn cubrir el 2% del monto del crédito
fiscal por cada diligencia de EVA de
conformidad al articulo 150 CFF.

k) Verificar que el resultado de la revisién
fisica coincida con los datos del inmueble y
que minimo contenga tres fotografias del
inmueble tomadas en la revisién fisica.

1) Verificar que si la calificacion de riesgo es
igual o mayor a 14 puntos de acuerdo a lo
indicado en el anexo 20, se tendra que llevar
acabo un segundo avalio. Si la calificacion del
riesgo es menor a2 14 puntos de acuerdo a lo
indicado en el anexo 20, no se hara el
segundo avallo.

Negociaciones: (Cuando se trate de
créditos de Pago en Parcialidades)

Tratandose de Megociaciones constituidas en
forma de Sociedades Mercantiles o de
Sociedades o Asociaciones Civiles, se debera
revisar:
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a) Que el crédito que se pretende garantizar
sea un pago en parcialidades.

b) Que en el acta constituliva de la sociedad
no aparezca clausula prohibitiva para olorgarla
en garantia, que esté debidamente
protocolizada ante notario publico y que esté
inscrita en el RPPyC.

¢) Que el olorgante tenga Poder para Aclos de
Dominio.

d) Que del andlisis de los dos ultimos estados
financieros de la socledad, se determine la
solidez de la empresa a través de la aplicacion
de la siguiente formula:
i ircul — inventarios.
pasivo a corto plazo

El parametro requerido debera ser igual o
mayora 1.5

e) Que las dos Ultimas declaraciones del pago
del impuesto sobre la renta presentadas en los
dos Ultimos ejercicios fiscales se encuentren a
nombra del oferante.

f) Que se tenga la descripcion detallada de los
bi que pert a la negociacién
inciuyendo marcas, patentes y derechos de la
negociacion, acciones, bonos e inversiones en
instituciones bancarias o bursatiles; créditos y
deudas, permisos, concesiones,
autorizaciones, entre ofros, que sean parte de
|la negociacién,

g) Que el avalio esté vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no
tenga una antigliedad mayor a 6 meses a la
fecha de emision y que incluya fotografias del
bien y que sea elaborado por una Institucion de
Crédito, por corredor publico o persona que

cuente con cédula profesional de valuador.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y
CANCELACION DE LAS GARANTIAS FISCALES.
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i) Si el avalio fue emitido por corredor
publico se debera validar que se
encuentre registrado y habilitado por la
Secretaria de Economia, para tales
efectos ingresara a la siguiente pagina

(http://www.correduriapublica.gob.mx/)

h) Que los datos de descripcion del bien
asentados en el avaluo coincidan con el acta
constitutiva y con el escrito de ofrecimiento,
asimismo que contenga minimo tres fotografias
de la negociacion.

i) Que el certificado de libertad de gravamen
esté vigente a la fecha de presentacion del
ofrecimiento, es decir, que no tenga una
antigliedad mayor a 6 meses a la fecha de
emision, que esté expedido por el RPPyC y que
los datos del mismo coincidan con los del acta
constitutiva, del avalio y del escrito de
ofrecimiento.

j) Que el FMP-1 presentado cubra en su
totalidad los gastos de ejecucion los cuales
deberan cubrir el 2% del monto del crédito
fiscal por cada diligencia de EVA de
conformidad al articulo 150 CFF.

k) Verificar que el resultado de la revision fisica
de la negociacion coincida con la negociacion
ofrecida y que minimo contenga tres fotografias
de la negociacién tomada en la revisién fisica.

Tratandose de Negociaciones No
constituidas en forma de sociedad:

a) Que el crédito que se pretende garantizar
sea un pago en parcialidades.

b) Cédula de Identificacién Fiscal.




ADMINISTRACION DE COBRO PERSUASIVO Y
GARANTIAS 1.

J

Ho, PAGINA )

20

Vill. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA LA RECEPCION, CALIFICACION, VIGILANCIA Y
_CANCELACION DE LAS GARANTIAS FISCALES.

-c). OII-JG del an
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T

T

mos estados
financieros, se determine la solidez de la
empresa a través de la aplicacién de la
siguiente formula;
=1 || 3 = InVi
pasivo a corto plazo
El parédmetro requerido es de 1.5

d) Deberd validar que las dos (llimas
declaraciones del pago del impuesto sobre la
renta presentadas en los dos dltimos ejercicios
fiscales se encuentren a nombre del oferente.

e) Verificar que se tenga la descripcion
detallada de los bienes que pertenecen a la
negociacion incluyendo marcas, patentes y
derechos de la negociacion, acciones, bonos e
inversiones en insliluciones bancarias o
bursatiles; créditos y deudas, permisos,
concesiones, aulorizaciones, entre ofros, que
sean parte de la negociacion.

f) Que el avalio esté vigente a la fecha de
p tacion del ofrecimiento, es decir, que no
tenga una antigliedad mayor a 6 meses a la
fecha de emisién y debera incluir fotografias del
bien que sea elaborado por una Institucién de
Crédito, por corredor publico o persona gque
cuente con cédula profesional de valuador

i) Si el avaliio fue emitido por corredor
plblico se debera wvalidar que se
encuentre registrado y habilitado por la
Secrelaria de Economia, para tales
efectos ingresara a la siguiente pagina
hitp.f T ri lica, e/

g) Que los datos de descripcion del bien
asentados en el avallo ceoincidan con el acta
constitutiva y con el escrito de ofrecimiento,
asimismo que contenga minimo tres fotografias
de la negociacion y que coincidan con las de la
revision fisica de la negociacion.
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h) Que el FMP-1 presentado cubra en su
totalidad los gastos de ejecucion los cuales
deberan cubrir el 2% del monto del crédito
fiscal por cada diligencia de EVA de
conformidad al articulo 150 CFF.

i) Verificar que el resullado de la revision fisica
coincida con la negociacién ofrecida y que
minimo contenga tres folografias de Ila
negogciacion tomada en la revision fisica.

|) Tratdndose de bienes ofrecidos por un
obligado solidario, debera verificar que el
ascrito de ofrecimiento de garantia esté firmado
por al oferente o por su Representante Legal
acompafado con escrito de aceptacion del
obligado solidario para constituirse como tal,
firmado ante notario publico o ante la autoridad
recaudadora y dos lesligos.

Tratandose de personas morales original o
copia certificada para cotejo y copia simple del
instrumento notarial con el que se acredite la
personalidad del Representante  Legal,
manifestando bajo protesta de decir verdad que
dicho poder no le ha sido revocado ni
maodificado, el cual le otorgue facultades para
ejercer actos de dominio.

En este punto el procedimiento presenta dos
alternativas:

&£Se trata de un bien inmueble ristico?

En este punto el procedimiento presenta dos
alternativas:

Si, si se trata de un bien inmueble rastico
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2.- PROCESO CALIFICACIC)N VH EMBARGD EN LA VM ﬁDMINISTRATNA DE NEGOGIAGION
(CREDITOS CONTROVERTIDOS).

Una wvez oque el analista recibe Ia
documentacién contara con un plazo de 50
dias habiles para formalizar el Embargo en la
Via Administrativa o rechazarlo.

ANALISTA DE 1.Recibe documentacion y califica los | -Escrito libre de ofrecimiento,
GARANTIAS siguientes requisitos: sustitucién o cancelacion
dependiendo el tipo de tramite
a) Que sl contribuyente presente escrilo libre | presentado.

de ofrecimiento de garantia, firmado por &l o | -Garantia (Tratdndose de

por su Representante Legal, acompafando en | ofrecimiento o sustitucion).
esle Ultimo caso, el documento original o copia | -Diversa documentacion de
certificada del instrumento que contenga el | acuerdo a la Guia de

poder para actos de dominio con el que se | Requisitos de Garantias
acredite tal personalidad, manifestando bajo | Fiscal

protesta de decir verdad que dicho poder no le | -Check list (Anexo 2)
ha sido revocado y en consecuencia, actia
plenamente facultado por el contribuyente,
asimismo, que dé una descripcidn detallada del
bien ofrecido, datos que deberan coincidir con
|a escritura, el acta constitutiva y el avalio.

Negociaciones:

Tratandose de Negociaciones constituidas en
forma de Sociedades Mercantiles o de
Sociedades o Asotiaciones Civiles, se deberd
revisar:

a) Que el crédito que se pretende garantizar
se encuentre controvertido,
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CANCELACION DE LA
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b) Que en el acta constitutiva de la sociedad
no aparezca clausula prohibitiva para otorgarla
en garantia, que esté debidaments
protocolizada ante notario publico y que esté
inscrita en el RPPyC.

c) Que el otorgante tenga Poder para Aclos de
Dominio.

d) Que del analisis de los dos Gltimos estados
financieros de la sociedad, se determine la
solidez de la empresa a través de la aplicacion
de la sigulente formula:

pasivo a corio plazo
El parémetro requerido debera ser igual o
mayora 1.5

e) Que las dos (ltimas declaraciones del pago
del impuesto sobre la renta presentadas en los
dos ltimos ejercicios fiscales se encuentren a
nombre del oferente.

f) Que se tenga la descripcion detallada de los
blenes gque perienecen a la negoclacién
incluyendo marcas, patentes y derechos de la
negociacion, acciones, bonos e inversiones en
instituciones bancarias o bursétiles, créditos y
deudas, permiscs, concesiones,
autorizaciones, entre ofros, que sean parte de
la negociacion.

g) Que el avalio esté vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no
tenga una antigledad mayor a 6 meses a la
facha de emisién y que incluya fotografias del
bien y que sea elaborado por una Institucién de
Crédito, por corredor plblico o persona gue
cuente con cédula profesional de valuador.
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~ UNIDAD ~ ACTIVIDA TR DOCUMENTO
RESPONSA Ty 'INVOLUGRADO

i) Si el avalio fue emitide por corredor
publico se debera validar que se
encuentre registrado y habilitado por la
Secretaria de Economlia, para tales
efectos ingresara a la siguiente pagina
(http:fiwww.correduriapublica gob. mx/)

h) Que los datos de descripcion del bien
asentados en el avallio coincidan con el acta
constituliva y con el escrito de ofrecimiento,
asimismo que contenga minimo tres fotografias
de la negociacion,

i) Que el certificado de libertad de gravamen
esté vigente a la fecha de presentacién del
ofrecimiento, es decir, que no tenga una
anfigliedad mayor a 6 meses a la fecha de
emision, que esté expedido por el RP PyC y que
los datos del mismo coincidan con los del acta
constitutiva, del avallo y del escrito de
ofrecimiento.

}) Que el FMP-1 presentado cubra en su
totalidad los gastos de ejecucion los cuales
deberan cubrir el 2% del monto del crédito
fiscal por cada diligencia de EVA de
conformidad al articulo 150 CFF.

k) Verificar que el resultado de la revision fisica
de la negociacion coincida con la nagociacian
ofrecida y que minimo contenga tres fotografias
de la negociacién tomada en la revision fisica.

Tratandose de Negociaciones No
constituidas en forma de sociedad:

a) Que el crédito que se pretende garantizar
se encuentre controvertido.

b) Cedula de Identificacion Fiscal.
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R [ DOBUMENTOT
| INvOLUCRADO
c) Que del analisis de los dos ultimos estados
financleros, se determine la solidez de la
empresa a través de la aplicacién de la
siguiente formula:

aclivo circulante — inv rios

pasivo a corto plazo

El parametro requerido es de 1.5

T
| -‘ff\';.fm;.' T b,

e

d) Debera validar que las dos Ultimas
declaraciones del pago del impuesto sobre la
renta presentadas en los dos ultimos ejercicios
fiscales se encuentren a nombre del oferente.

e) Verificar que se tenga la descripcion
detallada de los bienes que pertenecen a la
negociacién incluyendo marcas, patenles y
derechos de la negociacion, acciones, bonos e
inversiones en Inslituciones bancarias o
bursatiles, crédilos y deudas, permisos,
concesiones, autorizaciones, entre ofros, gque
sean parte de la negociacién.

f) Que el avalio esté vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento, es decir, que no
tenga una antigledad mayor a 6 meses a la
fecha de emisidn y debera incluir fotografias del
bien que sea elaborado por una Institucién de
Crédito, por corredor piblico o persona que
cuente con cédula profesional de valuador

i) Si el avalio fue emitido por corredor
publico se deberd validar que se
encuentre registrado y habilitado por la
Secretaria de Economia, para lales
efectos ingresard a la siguiente pagina

(hitp./fwww correduriapublica gob.mx/f)

g) Que los datos de descripcidn del bien

asentados en el avalio coincidan con el acta

constitutiva y con el escrito de ofrecimlento,
imi que ga minimo. tres fotograf

de la negociacidn y que coincidan con las de la
| revision fisica de la negociacion.
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h) Que el FMP-1 presentado cubra en su
totalidad los gastos de ejecucion los cuales
deberan cubrir el 2% del monto del crédito
fiscal por cada diigencia de EVA de
conformidad al articulo 150 CFF.

i) Verificar que el resultado de la revision fisica
coincida con la negociacion ofrecida y que
minimo contenga tres folografias de la
negociacién tomada en la revision fisica.

i) Tratandose de bienes ofrecidos por un
obligado solidario, deberd verificar que el
escrito de ofrecimiento de garantia esté firmado
por el olerente o por su Representante Legal
acompafado con escrito de aceptacién del
obligado solidario para constituirse como tal,
firmado ante notario publico o ante la auloridad
recaudadora y dos testigos.

Traténdose de personas morales original o
copia certificada para colejo y copia simple del
instrumento notarial con el que se acredite la
personalidad del Representante  Legal,
manifestando bajo protesta de decir verdad que
dicho poder no le ha sido revocado ni
modificado, el cual le otorgue facultades para
ejercer actos de dominio.

En este punto el procedimiento presenta dos
alternativas:

&Se trata do un bien inmueble ristico?

En este punto el procedimiento presenta dos
altarnativas:

Si, si se trata de un bien inmueble rastico
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ANALISTA DE
GARANTIAS

il PONSABLE il S, L e i I
2.- PROCESO CALIFICACION. VIIl. TITULOS VALOR.
Una vez que el analista recibe Ia

documentacidén para la calificacién de la
garantia, contard con un plazo de 5 dias
hébiles contados a partir del momento en que
|a recibe para emitir el oficio de aceptacion de
la garantia o de requerimiento, respetando los
plazos que para cada actividad en especifico
se sefiaa.

1. El mismo dia 0 a mas lardar al dia siguiente
al que recibe la documentacion califica los
siguisntes requisitos;

a) Que el contribuyentz presente escrito
libre de ofrecimiento de garantia, fimado

-Escrito ligre de ofrecimienta,

sustitucion o cancelacién

dependiendo &l tipo de tramite

presentado.

-Garantia {Traténdose de
frecimi titucion).

por & o por su Representante Legal,
acompafniande en este ultime caso, el
decumento original o copia certificada del
poder para actos de administracién con el
que se acredite tal personalidad,
manifestando bajo protesta de decir
verdad que dicho poder no le ha sido

revocado y en consecuencia, actia
plenamente facultado por el
contribuyents.

b) Que en el cuerpo del escrito libre de
ofrecimientc de la  garantia el
contribuyente manifieste “Bajo protesta
de decir verdad “que es la Unica forma en
que puede hacerlo, especificando
pormenorizadamente los  datos  de
Identificacién de los titulos respectivos,
cuya existencia, vigencia y legitima
propiedad tendra que acreditar
documentalmente, por medioc de los
propios  titulos u ofros documentos
legales que permitan confimar su valldez
como forma de garantla.

ofrec ) 0
-Diversa documentacién de
acuerdo a 'a Guia de
Requisitos de Garantias
Fiscales,

-Check list (Anexo 2)
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JOCUMENTO
mmgdm %IDD k73

UNIDAD DE
DILIGENCIACION

c) Que en el escrito libre de ofrecimiento el
ofarente de los titulos se comprometa a
nao disponer de los valores o inversiones a
que éstos se refieran, sin el previo
consentimiento de la Administracion Local
de Recaudacion, previa aceptacién de
garantia sustituta.

d) Que tratdndose de acciones que cotizan
en bolsa, se encuentre anexo certificado
de precio de los valores en la bolsa con
una antigledad maxima de 5 dias habiles
a la fecha de ofrecimiento.

e) En caso de gue las acciones no coticen
en bolsa, verificard que el dictamen sea
emilido por una empresa calificadeora de
valores, cuya fecha no sea mayor a 5
dias habiles anteriores al ofrecimiento

En este punto el procedimiento presenta dos
alternativas:

¢Cumple requisitos de aceptacion?
Si, si cumple requisitos para su aceptacion

2. El mismo dia o a mas tardar al dia siguiente
al que califica que relne los requisitos para su
aceptacién, elabora oficic comunicande al
contribuyente la aceptacion de los titulos valor
ofrecidos y lo turna para su notificacion de
acuerdo al procedimiento establecido.

3. Mofifica de acuerdo al procedimiento
establecido, el cual no deberd exceder de 5
dias habiles contados a partir de que el
documento es recibido por control de
documentos.

Anexo §

Anexo 5
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ANALISTA DE
GARANTIAS

1. Recibe documentacién y califica los
sigulentes requisilos para lo cual contara con
un plazo de § dias habiles contados a partir del
momento en que la recibe para emitir el oficio

de w@ceplacion de la gerantia o de
requerimiento, respetando los plazos que para
cada actividad en especifico se sefala:

a. Que &l escrito libre de ofrecimiento de la
garantia esté debidamente firmado y
cumpla con los requisitos de las
promociones contenidos en el articulo 18
del Codigo Fiscal de |a Federacion,
anexando ¢l instrumento que contenga
para aclos de administracion
comespondientes, en caso de ser
promovido por un representante legal.

b. Que esta garantfa se ofrezca mediante
escrito libre firmado ante Notario Publico
o ante e Administrador Local de
Recaudacién en presencia de dos
testigos, en el cual se obligue el
contibuyente o deudor a mantensr
asegurado el Interés fiscal por medio de
los créditos a su favor, comprobando
que en el mismo escrito libre haya
manifestado “bajo protesta de decir
verdad” que es la Unica forma en que
puede cumplir con la obligacién de
garantizar el interes fiscal, también
verificara que dicha acta contenga una
relacién de créditos, nombres, datos
personales, condicionses y términos de
pago, asl como los documentos que
acraditan asts derecho.

-Escrito libre de ofrecimiento,
sustilucion o cancelacion
dependiendo el tipo de tramite
presentado.

-Garantia (Tratandose de
ofrecimiento o sustitucion).
-Diversa documentacion de
acuerdo a la Guia de
Requisitos de Garantias
Fiscales.

-Check list (Anexo 2)
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c. Que la carera de créditos sea
exclusivamente de clientes, entendiendo
como cartera de clientes la que no esta
vencida, es decir, que se lrale de
créditos que no hayan incurrido en mora.

d. Que el contribuyente adjunte a dicho
escrito libre, con objelo de comprobar la
imposibilidad de garantizar por ofros
medios, un informe sobre el movimiento
que registre la empresa en sus rubros de
clientes, documentos por cobrar, u ofras
cuentas que acrediten el monto
promedio mensual de su carlera de
créditos, por ejemplo: Estados de
Posicion Financiera y Declaraciones
Anuales del Impueslo sobre la Renta de
les dos dltimos ejercicios, Inventarios de
Bienes de la Negociacion, Contrato de
Arrendamiento que demuestre que el
inmueble de la empresa no es de su
propiedad.

En este punto el procedimiento presenta dos
alternativas:

(Cumple requisitos de aceptacién?
Si, si cumple con requisitos para su
aceptacion

2. Elabora oficio comunicando al contribuyente
la aceptacion de la cartera de créditos ofrecida,
en el que se hace del conocimiento del
particular que  deberd rendir un informe
mensual en el que manifieste bajo protesta de
decir verdad todos los movimientos que haya
sufrido su cartera de clientes en el mes; dicho
informe debera estar firmado por un Contador
Publico Registrado, lo cual podra validarse
mediante la firma de Contador Piblico
registrado en el Servicio de Administracion
Tributaria, lo cual podran consultar en la pagina

www.sal.gob.mx, en el apartado “Terceros

Anexo 5 Bis.
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.‘ Servico de Ad=inistraciin Tributaria

tnicio | Orientacitn en linsa | ckes |  Quejesydenuncias | Contactencs | Englien |

Iniclo+Otros ServicioghCartas de crédite

® QUIENES SOMOS
B OFICINA VIRTUAL Cartas de crédito

N L’;’;ﬁ“"”ﬂw” Se da a conocer el listado de los bancos que emiten cartas de crédito como narantia del

PRINCIPIANTES interés fiscal, asi como los formatos Carta de Crédito y Modificacion a la Canta de Crédito,
que deberdn utilizar los bancos que las emitan, lo anterior de conformidad don la fraccién |
" CATALOGO DE del articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacidn, en relacién con las reglas 1.2.13.5. y
SERVICIOS ¥ I1.2.11.4, contenidas en la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2008.

AMITES

FORMACION Bancos
SCAL

% QTROS SERVICIOS
TRANSPARENCIA

W PORTAL
ANTICORRUPCION

Bancomer

® TERCEROS
AUTORIZADOS

s croenss gy Banamex BEEEIEEETN Jjpmeurga

SEOPD FINANCITRD Bankofnmedca
Buscar en &l sitio: m.n ex = . ﬂ
—— Bancg  Tteracciones @'/

Ke AFIRME
El Banca de Hoy B{=T @] S g =3

x Formatos —
rinica Abra los formatos con adobe reader, ingress los datos & imprima.
Confidencial (CIEC)
& fFirma Electrbnica * Carta de Crédito (4 58 k8)

Avanzada (Flal) ) _

W Pistiie » Modificacién a la Carta de Crédito (A 99 kB)
frecuentes

W [mpresores
autorizados

M Transparencla Ultima actualizacién: 31/marzof2009, 12;58, Infdrmacidn vigenta
Focalizada: Informe




CARTA DE CREDITO

» (lugar y fecha de expedicion)

Servicio de Administracién Tributaria TP,
Administracion Local de Recaudacién de (Que corresponda al domicilio fiscal del
(contribuyente)

(calle o avenida)

{colonia)

(codigo, delegacion o entidad federativa)

(ciudad)

Carta de crédito No. (Indicar nimero)

(denominacién o razén social de la institucion de crédilo que la emite) emite la
presente carta de crédito a favor de la Tesoreria de la Federacién como
beneficiario (nico, con domicilio en Av. Constituyentes No. 1001, Col. Belén de las
Flores, Delegacién Alvaro Obregén, C.P. 01110, México, D.F. hasta por el monto
maximo disponible en Moneda Nacional de $ (importe con nimero y letra),

Esta carta de crédito irrevocable, es emitida para garantizar las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados asi como los que se generen
hasta (dia, mes, afo)!, (determinadas mediante ndmera de resolucidn y la

auloridad emisora o especificar que se Irata de un pago en parcialidades) respecto del (de
los) crédito(s) fiscal(es) (numeros) a cargo de (nombre, denominacién o

razon social del contribuyente),  cuyo Registro Federal de Contribuyentes es (clave

da AF.C), con domicilio fiscal en (domicilio fiscal del contribuyente).

La presente carta de crédito serd pagadera a la vista, contra la presentacion del
requerimiento de pago correspondiente en el que se mencionen las causas que lo
motivaron.

En virtud de lo anterior, (denominacién o razdn social de la institucién de crédito

que laemite) se obliga irrevocablemente al pago de las cantidades que la autoridad
fiscal correspondiente indique en su requerimiento de pago, mediante transferencia
electrénica de fondos a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, el mismo dia del
requerimiento o a mas tardar dentro de las 48 horas habiles siguientes a la fecha y
hora de presentacion del requerimiento de pago, hecho a cualquier persona que se

encuentre en el domicilio ubicado en (domicilio en el que para estos efeclos se
designe).

La autoridad fiscal correspondiente, antes o al vencimiento de esta carta de crédito
podra efectuar el requerimiento de pago, el cual podra ser por la cantidad maxima
por la que fue emitida, o varios requerimientos por cantidades inferiores hasta
agotar el importe maximo de la misma.

! (fecha hosta la que se gurantiza)




CARTA DE CREDITO

Esta carta de crédito estara sujeta a la calificacion que de ella realice la autoridad
fiscal correspondiente, en términos del articulo 68 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Esta carta de crédito inicamente podra ser cancelada antes de su vencimiento:

a).- Por sustitucion de garantia.

b).- Por el pago del o los créditos fiscales, que la presente carta esta garantizando.
c).- Cuande en definitiva quede sin efectos la resolucion que dio origen al
otorgamiento de esta garantia

d).- En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con las
disposiciones fiscales.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 70 del Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

De darse alguno de los supuestos mencionados, la autoridad fiscal lo informara
mediante oficio a esta institucién de crédito.

Esta carta de crédito estara vigente hasta (hora, dia, mes y afio)2.

En el supuesto de que el Gltimo dia sefialado como término para el requerimiento
del importe garantizado mediante la carta de crédito sea inhabil, se entendera como
prorrogado el plazo al dia habil siguiente y en la hora que se hubiere sefialado para
el plazo originalmente fijado.

De igual forma si el lugar estipulado para el requerimiento de pago se encuentra
cerrado por causa de fuerza mayor o de caso fortuito y éste no es posible realizarse
en tiempo, el Gltimo dia para la presentacion se entenderd como prorrogado hasta
el quinto dia habil siguiente a aquel en que cese el impedimento.

La presente carta de crédito es susceptible de ser modificada en su monto ylo
vigencia, en cuyo caso la modificacién debera realizarse en hoja membretada y con
los datos, términos y condiciones sefalados en el formato Modificacién a Carta de
Crédito, que se encuentra publicado en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria. De la citada modificacion, esta institucién de crédito dara
aviso mediante escrito libre a la autoridad fiscal correspondiente dentro de los 5
dias habiles siguientes a la modificacion de que se trate.

¥ (mas un mes de 1 fecha hasta la que se garantiza)




CARTA DE CREDITO

Esta carta de crédito se sujeta a las Reglas denominadas “Usos Internacionales
relativos a los créditos contingentes ISP98 Publicacién 590" emitidas por la Camara
Internacional de Comercio, siempre y cuando las mismas no contravengan a la
legislacién mexicana, o a lo establecido expresamente en esta carta de crédito.
Cuando se presenten situaciones no previstas en las mencionadas reglas, se estara
a lo dispuesto en la legislacién federal aplicable de los Estados Unidos Mexicanos.
En caso de controversia, debera resolverse ante los Tribunales Federales de los
Estados Unidos Mexicanos con sede en el Distrito Federal.

Atentamente.

(Denominacién o razén social y AFC).
(nombre(s) y cargo(s) y conlener firma(s) individual o mancomunadas de los
funcionarios facultados)




MODIFICACION A CARTA DE GREDITO

(lugar y fecha de emisién)

Servicio de Administracion Tributaria

Administracién Local de Recaudacion de (que corresponda al domicilio fiscal del
coniribuyente)

calle o avenida)

(calonia)

(codigo, delegacion o entidad federativa)

(ciudad)

Modificacion a la carta de crédito No,  (nimero)

Numero de modificacién: (numero)

(denominacién o razdn social de la institucion de crédito)  comunica que ha modificado la
carta de crédito No.(nimero) expedida a favor de la Tesoreria de la Federacion, de
acuerdo a lo siguiente:

Se modifica el monto maximo disponible sufriendo éste (un aumento o una disminucion,
segin sea el caso), convenido originalmente por la cantidad de (importe con nimero y
letra Moneda Nacional), para quedar como nueve monto maximo disponible la cantidad de
(importe con nimero y letra Moneda Nacional), para garantizar las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados asi como los que se qeneren hasta (dia,
mes, ano)1 (determinadas mediante nimero de resolucién y la autoridad emisora o

especificar que se lrata de un pago en parcialidades) respecto del (de los) crédito(s)
fiscal(es) (numeros) a cargo de (nombre, denominacion o razén social del
contribuyente), cuyo Reaistro Federal de Contribuventes es con

domicilio fiscal en (domicilio fiscal del contribuyente).

(Asimismo, se confirma la fecha de vigencia originalmente convenida en la carta de
crédito de referencia, a las (horas) del (dia) de (200_) segln sea el caso).

(Asimismo, se modifica la fecha de vigencia originalmente convenida a las (horas) del
(dia) de (200_)2 , para quedar como nueva fecha de vencimiento las (horas) del (dia) de
(200__), segun sea el caso).

La presente modificacion no implica novacion alguna, siendo parte integrante de la
mencionada carta de crédito nimero (), como si a la letra se insertara, formando
ambos documentos un solo instrumento. Por lo que los demas términos y condiciones de
dicha carta de crédito permanecen inalterables,

t (Nueva fecha hasta la que se garantiza o ratificacidn del original)
 (mas un mes mas de la fecha hasta la que se garantiza )
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B QUIENES SOMOS

® oricivavirTuar | POlizas de fianza

- ;’;;i“”“aé" Se da a conacer el texto Unico que deberdn contener las pélizas de fianza que emitan las

PRINCIPIANTES afianzadoras y que se presenten como garantia del interés ﬂscal, cuando sq trate de créditos
fiscales que se refleran a pagos a plazos o cuando garanticen créditos que sean impugnados,
B CATALOGO DE lo anterior, a efecto de que cumplan con los requisitos que sefialan los articulos 141,
SERVICIOS ¥ fraccien 111, del Cédigo Fiscal de la Federacién, v 60 y 63 de sy Reglamenta cuando se
TRAMITES ajusten a lo slgulente:
B INFORMACION
FiscaL ¢ Cuando se trate de péllzas de fianza que garanticen créditos fiscales) que se refieran a
W OTROS SERVICIOS page en parclalidades, se debe insertar el texto (nico sefialado en ef Anexo A, En
estos casos, los contribuyantes que cumplan con los requisitos que sefiala la regla
W TRANSPARENCIA 1.2.12.1, (de la Tercera Resolucién de modificaciones a la Resolucién Misceldnea
PORTAL Fiscal para 2008) no tendran la obligacién de garantizar el crédito fiscal, en tanto no
ANTICORRUPCION se Incumplan dos parcialidades en tiempo y forma.
- Eﬁgﬁ?:oos + Cuando se trate de créditos fiscales que sean controvertidos o inconformados, se

debe Insertar el texto (nico sefialado en el Anexo B,
W SALA DE PRENSA

Lo anterior de conformidad con la regla I1.2.11.6 de la Tercera Resolucidn de modificaciones
a la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2008,
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Anexo A
ANTE LA TESORERIA DE LA FEDERACION.

PARA GARANTIZAR POR (NOMBRE DEL AFIANZADO, R.F.C., DOMICILIO FISCAL), EL
INTERES FISCAL DERIVADO DE LOS CONCEPTOS (ESPECIFICAR TIPO DE IMPUESTO,
PERIODO Y EJERCICIO) CONTENIDOS EN LA RESOLUCION DETERMINANTE (No. DE LA
RESOLUCION, DE FECHA, EMITIDA POR) EN CANTIDAD DE $ (CON NUMERO Y LETRA).EL
TEXTO DE LA 'pOLIZA DE FIANZA DEBERA CONTENER ADEMAS LAS SIGUIENTES
CLAUSULAS;

a) Dentro del monto de esta flanza se Incluyen monto del crédito, sus accesorios causados,
actualizaciones, recargos generados a la fecha de su expedicién, asi como los que se causen
en los 12 meses siguientes al otor losados en términos de los articulos 17-A,
20 y 21 del Cédigo Fiscal de la Federaclén \,r de conf dad con lo establecido por el articulo
141 segundo parrafo del mismo ordenamiento legal hasta por el Importe de esta péliza. Al
terminar este periodo y en tanto no sea cancelada la presente garantia, el fiado deberd
actualizar el importe de la fianza cada afio y ampliarse la garantia para que cubra el crédito
actualizado y el importe de los recargos, correspondientes a los doce meses sigulentes.

b) En case de gue se haga exigible la garantia, (i) si la aflanzadora no cumple con el pago
de |a obligacién sefialada en la presente péliza dentro del plazo de 30 dias y no impugna el
requerimiento dentro del plazo que para tal efecto sefiala la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, debera cubrir a favor de la Tesoreria de la Faderacién una
indemnizacién por mora sobre la cantidad requerida, conforme a lo dispuesto por el articulo
95-Bis fraccién VIII, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas vigente o (ii) en caso de
que la Afianzadora Interponga medios de defensa en contra del requerimiento de page y no
abtengan resolucldn favorable, las cantidades requerldas de pago deberdn pagarse
actualizadas por el perlodo comprendido entre la fecha en que se debld efectuar el pago y la
fecha en que se paguen dichas cantidades. Asimismo, causardn recarges por concepto de
indemnizacién al Flsco Federal por falta de pago oportuno, mismos que se calculardn sobre
las cantidad izad tualizadas por el pericdo mencionado con anterioridad,
aplicando la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los
meses transcurridos en el periode de actualizacién citado, La tasa de recargos para cada uno
de los meses del periodo mencionado, serd la que resulte de Incrementar en 50% a la que

diante ley fije | el Congreso de la Unién, y se causaran por cada mes o
fraccion que transcurra a partir de que debld hacerse el page y hasta que el mismo se
efectde. Los recargos mencionados se causaran hasta por 5 afios.

) La presente flanza continuard vigente en el supuesto que el beneficiario otorgue prorrogas
0 esperas al deudor para el cumplimiento de las obligaciones que se afianzan.

d) La presente fianza permanecera en vigor desde la fecha de su expedicidn y durante la
1clacion de todos los recursos legales o juicios que se interpongan, y serd exigible

Tributario y de
Gestion

Tramites
de

una vez que se dicte resolucidn definitiva v firme por autoridad competente en el que se
confirme la validez de la obligacién garantizada,

&) En el supuesto que la presente flanza se haga exigible, Ia institucién fladora se somete

;perar.lonﬁ llicitas
Sitios de interés

Cartas Compromisa
al Cludadang

expr e al Procedimlente Administrativo de Ejecucién establecido en el articulo 143
del Cédigo Fiscal de la Federacion en relacién con el articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y estd conforme en que se le aplique dicho procedimiento con
exclusién de cualquier otro,

f) El (los) nimero (s) de crédito relacionado con el interds fiscal garantizado, son
exclusivamente para control interno del Servicio de Administracién Tributaria, por lo que si
hay cambios en dichos(s) nimero(s) derlvado de cualquier circunstancia administrativa, esta
péliza de fianza no perderd su validez, slempre que no se haya resuelto favorablemente y en
definitiva a los Intereses del contribuyente el medio de defensa intentado.
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Anexo B

ANTE LA TESORERIA DE LA FEDERACION

PARA GARANTIZAR POR (NOMBRE DEL AFIANZADO, R.F.C., DOMICILIO FISCAL), EL
INTERES FISCAL DERIVADO DE LOS CONCEPTOS (ESPECIFICAR TIPQ DE IMPUESTO,

PERIODO ¥ EJERCICIO) CONTENIDOS EN LA RESOLUCION DETERMINANTE (No. DE LA
RESOLUCION, DE FECHA, EMITIDA POR) EN CANTIDAD DE § (CON NUMERO Y LETRA).

EL TEXTO DE LA POLIZA DE FIANZA DEBERA CONTENER ADEMAS LAS SIGUIENTES
CLAUSULAS:

a) La afianzadora se obliga a cubrir por el lncumpﬁmienm de su fiado los créditos
Impugnades que se aflanzan incluye su actualizacién y recargos en los términos
de los articulos 17-A, 20 y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién, acorde a lo dispuesto por &l
articule 95 primer nénafu de |a Ley Federal de Instituciones de Fianzas en vigor hasta por el
Importe de esta péliza.

b) En caso de que se haga exigible la garantia, (1) si la afianzadora no cumple con el page
de la obligacién sefialada en la presente péliza dentro del plazo de 30 dias y no impuana el
requerimiento dentro del plazo que para tal efecto sefiala la Ley Federal de Procedimiento
Contencloso Administrativo, debera cubrir a favor de la Tesoreria de la Federacidn una
indemnizacién por mora sobre la cantidad requerida, confarme a lo dispuasto por el articulo
95-8is fraccidn VIIL, de |a Ley Federal de Instituciones de Fianzas vigente o (1) en caso de
que la Afianzadora Interponga medios de defensa en contra del requerimiento de page y no
obtengan resolucién favorable, las cantidades requeridas de pago deberdn pagarse
actualizadas por el periodo comprendido entre la fecha en que se debid efectuar ¢l pago y la
fecha en que se pag dichas cantidad ismao, causardn recargos por concepto de
indemnizacidn al Fisco Federal por falta de pago oportuno, mismos que se calculardn sobre
las cantidades garantizadas actualizadas por el periodo mencionado con anterloridad,
aplicando la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los
meses transcurridos en el periodo de actuallzacion citado. La tasa de recargos para cada uno
de los meses del perfodo mencionado, serd la que resulte de incrementar en 50% a la que
med ley fije I el Congreso de la Unidn, y se causardn por cada mes o
fraccidn que transcurra a partir de que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectiie. Los recarges mencionados se causardn hasta por S afos.

¢) La presente fianza permanecerd en vigor desde la fecha de su expedicién y durente la
substanciaclon de todos los recursos legales o juicios que se interpangan, y serd exigible
una vez que se dicte resolucidn definitiva y firme por autoridad competente en la que se
confirme la validez de |a obligacién garantizada.

d} En el supuesto que la presente flanza se haga exigible, la Institucién fiadera se somete
expresamente al Procedimiento Administrative de Ejecucién establecido en el articulo 143
del Céddigo Fiscal de la Federacidn en relaclén con el articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Flanzas y esta conforme en que se le aplique dicho procedimiento con
exclusién de cualquler otro.

e) El (los) nimero (s) de crédito relacionado con el interés fiscal garantizado, son
exclusivamente para control interno del Servicio de Administracién Tributaria, por lo que si
hay camblos en dichos(s) nimero(s) derivado de cualgquier circunstancia administrativa, esta
péliza de flanza no perderd su validez, slempre que no se haya resueito favorablemente y en
definitiva a los intereses del contribuyente el medio de defensa intentado.

Uitima actualizacién: 04/febrero/2009, 15:47, informacidn vigente.

Servicie de Administracidn Tributars, Ay, Hidalge 77, col, Guerren, ¢.p. DBI00, Méxica, D.F, Alencidn teleléniza G1 BOO 4835
La informacién publicada en este portal no crea derechos ni establece obligecienes distintos de los contenidos en Tas disposiciones fiscal
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