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INTRODUCCION

La Seguridad Social es una materia autbnoma pero que se encuentra vinculada con
otras, siendo el caso en particular con el Derecho. Sin embargo como sucede con
las disciplinas sociales, aun no se ha podido definir de manera concreta, por la
extension de su estudio, por lo que partiremos de los elementos que la componen,
siendo que de esta forma podemos asegurar que su principal objetivo es el de ser
una disciplina tendiente a la proteccion de una sociedad determinada creando
instituciones y leyes que le permitan garantizar su cumplimiento; de las cuales se
debe de partir para comprender el alcance que tiene. De este modo se encuentra
vinculada con la ciencia juridica, ya que se debe de concebir como parte de nuestra
realidad y relaciones de una sociedad, la cual da obligaciones y derechos a quienes
se encuentran vinculada con ella, de ahi la importancia que tiene su universalidad,
por lo que es necesario su estudio.

Es asi como encontramos que el Derecho de la Seguridad Social pertenece, por la
esencia de su estudio, al Derecho Social, por el objeto de su conocimiento y su
naturaleza, al ser una asignatura que otorga la proteccibn a un grupo social
determinada y que se encuentra en desventaja frente al resto de la sociedad, lo cual
no se debe de entender por su cantidad sino por su condicion. Es por ello que en
torno a la ciencia social en estudio se cuenta con un marco juridico especifico y
otros elementos que a su vez le dan forma, lo cual es necesario precisar para
comprender de manera mas sencilla la presente investigacion.

Como parte del proceso del desarrollo de las culturas en todo el orbe, las cuales
tuvieron diferentes modos de produccion de acuerdo a las condiciones de su
territorio, nivel de conocimiento y aprovechamiento del mismo; ya fuese de manera
colectiva o individual, se fueron creando distintas figuras de asociacion o
instituciones sociales, publicas o privadas; que tendian a protegerse como parte de
esa comunidad, es decir se crearon los nucleos de produccidon colectivas para el
trabajo del campo, hospitales, servicios comunitarios y del mismo modo se crearon
los gremios, cofradias o colegios, esto con el fin de proteger a un determinado
grupo, ante las enfermedades, accidentes y/o la muerte, cuando la imposibilidad de
sus agremiados de procurarse los medios de subsistencia a raiz de éstos, se
otorgaba una cantidad en dinero o especie para suplirlo o incluso en ayudas para los
funerales, por lo que la participaciéon del Estado siempre fue nulo o en el mejor de los
casos escaso.

No fue sino hasta el siglo XIX cuando la naciente clase de obreros y trabajadores
sujetos a los industriales y empresarios en el nuevo sistema de produccién que era
la empresa, la factoria, la industria o la fabrica, donde de manera continua se
encontré6 ante un medio totalmente de inseguridad donde las enfermedades,
accidentes, la invalidez y hasta la muerte en el trabajo fue creando una conciencia
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de que se debia de crear una instancia que diera proteccion a esta situacion. Fueron
principalmente los reclamos de esta clase los que dieran origen a la Seguridad
Social, en lo que fueron verdaderas luchas para que se pudiera lograr, siendo sus
pilares la atencion médica y las indemnizaciones en dinero. Posteriormente fue
tomando forma cuando se dieron cuenta que no solo afectaba al trabajador sino a
todo el nucleo familiar al que debia protegerse y procurarse ademas de las otras
prestaciones como la vivienda, alimentacion, vestido y otros elementos los cuales
darian origen a esta figura como ahora la concebimos.

El presente trabajo tiene como intencidon desarrollar de manera juridica y
administrativa el actual sistema de pensiones, basado en el ahorro individual el cual
comenzo con la implantacion del Sistema de Ahorro para el Retiro en el afio de 1992
bajo dos subcuentas: la de retiro y la de Fondo para la Vivienda. Posteriormente con
las reformas antes citadas dio paso al actual modelo, con la apertura de una cuenta
individual donde se hara el depésito al recién creado seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, el cual convive bajo el esquema anterior, por o que se
estructurd esta investigacion como a continuacién se sefala.

En el capitulo primero es donde se desarrollan los antecedentes de la Seguridad
Social trascendiendo el Sistema de Seguros Sociales de Alemania el cual se
adoptaria como modelo en casi todo el orbe durante el siglo XX, y que para su
integracion fue necesaria la participacion de los trabajadores y los duefios del capital
quienes deberian de participar conjuntamente con el Estado, el cual a su vez
reconocio y asumio la obligacién que tenia para con la Seguridad Social, por lo que
en un inicio se pensé como un derecho de la clase trabajadora, pronto se dieron
cuenta que esta deberia de ser universal por su importancia. En este mismo sentido
los gobiernos tuvieron que promulgar leyes las cuales ampararan este derecho y no
solo quedara en proyectos politicos o programas publicos o de condescendencias.

Asimismo, México es uno de los primeros paises en reconocerlo como parte
fundamental de su sistema juridico, al incluirlo en su Constitucion Politica en 1917,
como derecho elemental de toda persona que se encontraba en territorio nacional,
con lo que se consolidaba su importancia al no ser exclusivamente una garantia
individual sino de un caracter social a través del articulo 123, demostrando su
utilidad y necesidad publica y social. A partir de sus reformas completé su esencia
juridico-social, pero respetando el espiritu de tal, siendo asi como se dio origen a la
promulgacion de la Ley del Seguro Social en 1943, reformada en 1973 y 1995.

Es trascendente el capitulo segundo en este trabajo, por ser mediante el cual se
aborden las definiciones que permitan tener de manera previa un conocimiento
detallado sobre las figuras que estan relacionadas con la seguridad social asi como
de su propio axioma, demostrando que es una materia autbnoma la cual por su
importancia ha creado un lenguaje propio y conceptos que son fundamentales para
la comprensién de los subsecuentes apartados.
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Dentro del capitulo tercero desarrollamos un analisis de la Ley del Seguro Social,
que tiene como propdsito ser el medio para otorgar la Seguridad Social, al proteger a
los trabajadores inicialmente; posteriormente se fue ampliando el campo de accién
de la misma, dando cabida a los beneficiarios, a quienes voluntariamente decidieran
incorporase o continuar dentro de él, asi como en su momento la importancia de
incluir a los trabajadores del campo, ejidatarios, caferos, trabajadores domeésticos, a
los del sector publico que asi se determinara, como en el caso de los Estados y
Municipios, entre otros; instaurando los seguros que protegieran las contingencias
contra los accidentes y enfermedades tanto de trabajo como los no profesionales, la
incapacidad permanente para el trabajo, la invalidez, la viudez y la orfandad, asi
como los seguros de prevencion como la maternidad, la cesantia en edad avanzada
y la vejez y de manera mas reciente el retiro y los complementarios como el de
guarderias, para lo cual se implementaron en beneficio de los asegurados, las
prestaciones en especie, sociales y en dinero, dentro de las que se encuentran el
pago de subsidios, ayudas y pensiones.

Con el capitulo cuarto precisamente observamos que a partir de la modificacion de
la Ley del Seguro Social en 1997, se dio paso a un nuevo esquema de otorgamiento
de las pensiones dentro de la Seguridad Social, bajo las modalidades de pagos
programados a cargo de las AFORE, y las Aseguradoras con la renta vitalicia, lo
cual sucedié después de 55 anos de operacidon, cambiando de manera radical el
esquema de esta prestacion, dando pie a muchas preguntas por parte tanto de
trabajadores como de los propios patrones sobre su funcionalidad, esto aunado a la
participacion de nuevos actores dentro de éste, como lo son la Comisién Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, por parte del Gobierno Federal ademas de la
participacion de entes de la iniciativa privada, como las Administradoras de Fondos
para el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro y
las aseguradoras. Ademas se integraron de manera significativa dos figuras: la
Cuenta Individual, con la que se recibirian las aportaciones del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez; y la pension garantizada, que es la prestacion
en dinero que se confiere al pensionado cuando los recursos de su ahorro individual
no sean suficientes para financiarla; lo que garantiza la prestacion en dinero para
que los asegurados continuen subsistiendo una vez terminada su vida laboral. Por lo
que siempre éstas deben de considerase que no solo sean justas y oportuna en su
pago, sino que deben de ser dignas y realmente representen un medio que le
permita vivir al pensionado de manera que cubra todas sus necesidades sin que
éstos se conviertan en una carga para la sociedad.

Las propuestas de reformas planteadas en el capitulo quinto constituyen un cambio
esencial para la operacion y funcionamiento de los recursos del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, con lo que se propone que el manejo de los
recursos garantice la inversion de las aportaciones obrero-patronales y del Estado,
por lo que seria necesario replantear que un organismo publico lo administre y
otorgue las pensiones, sin que con ello se tuviese un impacto negativo en el
esquema de ahorro individual ni en su régimen financiero. Por lo cual es esencial su
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fortalecimiento mediante la aportacion de los trabajadores en el ramo de retiro,
dando una coherencia al régimen de seguridad social dentro de la Ley del Seguro
Social, conforme a la prestaciones en dinero mas importante y como consecuencia
su otorgamiento con la finalidad de que sea un régimen de justicia social para el
trabajador y sus beneficiarios el otorgamiento de esta, lo cual cumpliria con el
objetivo de que el pensionado reciba una cuantia digna que le permita cubrir sus
gastos cotidianos, tanto materiales, culturales y sociales como finalidad de la
normatividad federal en cuestion.

Es de mencionar que la justificacion de la realizacion de esta obra, es senalar la
importancia que tiene la Seguridad Social para la humanidad, siendo el campo de
accion en este caso nuestro pais y los trabajadores que lo sostienen, por lo que se
deben revisar los principios que dieron origen a ésta: la solidaridad, la igualdad,
redistribucién del ingreso, universalidad, imprescriptibilidad, participacion de los
sectores e irrenunciabilidad, que fueron las bases sobre las que se fundé el Instituto
Mexicano del Seguro Social y por los que se instituyd la Ley del Seguro Social, los
cuales fueron y son una conquista no solo de los trabajadores sino de todos los
ciudadanos, por lo que en la actualidad se debe observar si el sistema del ahorro
para el retiro cumple con la esencia de ésta en cuanto al seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, por lo que el caracter social de éste debe de prevalecer,
por lo que se espera que esta obra sirva para considerarse, en un futuro cercano por
parte del legislador las reformas necesarias.



CAPITULO |

Antecedentes de la Seguridad Social

Es necesario realizar un capitulo especial donde se aborden los origenes y
evolucion que ha tenido la Seguridad Social, a través de la historia del hombre,
como un ente que formd una sociedad ante la incertidumbre propia del ambiente que
lo rodeaba. Resaltando que debido a su naturaleza y con el transcurso del tiempo
los accidentes pueden disminuir su capacidad corporal y mental, para seguir siendo
productivo a si mismo y en su entorno social, llegando a considerarse una carga, por
lo que fue necesario que se crearan diversas asociaciones de caracter privado y en
algunas otras ocasiones de caracter publico, siendo hasta el siglo XIX que se
adquiere una conciencia de una nueva clase, la obrera, para que se comenzaran a
normar las disposiciones de Seguridad Social propiamente dichas.

Estudiaremos los antecedentes nacionales e internacionales que nos permitan
entender la influencia de otros paises y la contribucién que ha tenido México en
materia de Seguridad Social. Comenzando con el papel de la civilizacion mexica,
que es en gran medida reflejo de las demas culturas que florecieron en nuestro pais,
y sobre el Calpulli como modo social de produccién, como un antecedente, en la
conformacién de la materia. Se reconsiderara la actuacién de algunos personajes
como el del sacerdote Vasco de Quiroga, como un precursor en nuestro pais, asi
como algunas disposiciones para proteger las clases bajas. Durante el siglo XIX,
siglo liberal que en Meéxico tuvo como resultado directo de que fuesen las
asociaciones de caracter privado las que se encargaran de dar cabida a los servicios
de asistencia social, pero de una manera muy limitada.

Sera ya entrado el siglo XX que se crea el primer Instituto de Seguridad Social, el
cual protegera a los trabajadores del sector privado dando una cobertura de los
seguros fundamentales, posteriormente se crearia otro organismo para los del sector
publico, con lo que se protege a otra gran parte de la poblacion, debido a que el
gobierno federal tiene una faceta como empleador muy importante durante esta
centuria, aunque por desgracia no fue posible para todo el sector gubernamental.



6

Abordaremos los antecedentes internacionales sobre Seguridad Social, desde la
creacion de gremios en sus distintas épocas y culturas, asi como la exposicién de
algunas ideas de escritores, fildsofos y humanistas que en sus obras intentaron dar
soluciones idealizadas a los problemas mas comunes de inseguridad en los medios
de produccion. De igual forma se abordara la influencia de la iglesia catélica, que en
este sentido de asistencia y ayuda social tuvo cierta connotacion, y los instrumentos
de caracter privado creados para tales efectos como centros de asistencia, asi como
el surgimiento de una nueva clase social y por consecuencia la creacion de los
seguros sociales en Europa, con sus diversas modalidades, llegando asi a abordar a
los dos sistemas o modelos antagonicos en nuestro continente, de la asignatura en
estudio, por un lado el estatal de Cuba y el privado de Chile.

1.1 Antecedentes Internacionales

En este apartado abordaremos los antecedentes de la Seguridad Social, a través de
las diferentes sociedades en el orbe. En la época antigua el modo de produccién
comunitaria, donde el excedente se guardaba para que en los casos de contingencia
se pudiera usar para el consumo. En Grecia y Roma, siendo sociedades de
produccién individual, se crearon companias de defensa de artesanos que tenian un
oficio en comun, como medios de proteccion en casos de los imprevistos, asimismo
surgen los primeros pensamientos de los fildsofos sobre la creacién de un nuevo
modelo de Estado, proponiendo condiciones dignas de vida de los esclavos y clases
bajas y de un mejor reparto de los bienes.

En la Edad Media la religiéon catdlica influyd en la materia, a través de las érdenes a
favor de los desvalidos, viudas y huérfanos. Durante el Renacimiento, que es el
inicio de la Epoca Moderna, tuvieron influencia en nuestra asignatura las obras
donde se mencionan agrupaciones humanas idealizadas. Sera durante este mismo
tiempo el del contacto entre Europa y América, que se retomara el ejemplo de una
de las culturas llamadas precolombinas. Asimismo veremos como se desarrollaron
los gremios y asociaciones seculares a favor de la proteccion, aunque limitada, que
intentaron socorrer a sus agremiados.

Durante el siglo XVIII, vinieron dos Revoluciones que lograrian cambiar el modo de
asociarse y de trabajar de los hombres: |la primera, la Revolucion Francesa, bajo los
principios del liberalismo politico y econdmico, y la otra fue la Revolucién Industrial,
donde las maquinas modificaron la forma de produccion en serie y masa, que trajo
como resultado una nueva clase, la obrera, explotada en las fabricas en modo
infrahumano, lo que daria como resultado que ésta luchara un siglo completo para
que se les otorgara mejoras en el trabajo y se les brindara prestaciones. Dando paso
final en el siglo XIX y XX a la instauracién de los regimenes de Seguridad Social,
siendo el mas influyente el aleman.



1.1.1 Epoca Antigua

En la antigiedad hubo dos modos de organizarse y de producir como consecuencia.
La primera una sociedad vertical con un gobernante absoluto y produccion
comunitaria, en este caso abordaremos el de Egipto, Babilonia y en una mencion
especial, aunque no corresponde a este periodo pero si por caracteristica, los Incas
de Peru.

Babilonia es la cultura cuna de la civilizacion humana; seria en este territorio donde
se cred un instrumento, considerado como un antecedente de la Seguridad Social, el
cual consistia en el hecho de que se le obligaba a los duefios de los esclavos a
costear los gastos de enfermedad en la que pudiesen caer éstos, otorgando
asimismo el pago del médico tratante y proveerle los satisfactores econémicos del
esclavo por parte del duefio hasta su recuperacién. Sin duda este caso es un
antecedente de que a quien trabajé para alguien no se le puede abandonar a su
suerte, sino por el contrario se le deberan de proporcionar los servicios que
actualmente conocemos como prestaciones en dinero y especie.

En cuanto se refiere al antiguo Egipto, en donde se crearon instituciones o
asociaciones de ayuda comun, mutualista y de defensa de la comunidad agricola,
las cuales prestaban auxilio en caso de enfermedad de los miembros, los servicios
de salud eran por parte de ésta y del Estado, por lo cual eran considerados publicos
y eran financiados respectivamente por un impuesto especial del Faraon.

* Grecia

En lo que es actualmente el pais de Grecia, en los siglos XV al Il antes de nuestra
era, se desarrollé una de las culturas mas grandes de la humanidad, la cual nunca
fue una entidad unica, sin embargo, aporté elementos filosoficos y cientificos como
antecedentes de la Seguridad Social.

El surgimiento de asociaciones protectoras, de fraternidad, de mutualidad y ayudas
son la respuesta de la terminacion de la propiedad comunal, cuando el hombre en
estas sociedades se ve en un estado de inseguridad, insatisfecho en sus
necesidades primarias, donde comienzan a crearse marcados sectores sociales, asi
como la propiedad privada, lo cual trajo como consecuencia que se crearan las
desigualdades sociales de una manera mas notoria, sin la proteccién y ayuda mutua
que permitia las sociedades de propiedad comunal, por lo que en la antigua Grecia
se crearon asociaciones como las hetairas, que primeramente tuvieron como
caracteristica ser de corte religioso, y consistian en brindar ayuda en los casos de
muerte apoyando en los entierros, asi como de la proteccion de la viuda y los
huérfanos. Asimismo se crearon las eran, que de igual manera eran cuerpos
gremiales, de ayuda mutua, proteccion civil y solidaridad entre los agremiados, pero
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éstas ya eran de caracter secular o profesional, que en caso de imprevistos, la
ayuda mutua pudiera afrontar.

Del mismo modo se encuentra el antecedente que de aquellos ciudadanos que
prestasen sus servicios en el campo de batalla y llegasen a perecer, sus hijos
contarian con la proteccion para poder tener acceso a la educacion.

En este sentido diremos, que esta cultura desarrolld6 uno de los campos de la
Seguridad Social de una manera sistematizada y ya sin determinados elementos
religiosos asociadas a los males como algunas culturas de la antigiiedad tenian. El
merito de los griegos en el campo de la medicina es que sistematizaron y escribieron
sobre ésta, siendo uno de los pilares en la materia. En el campo del pensamiento
encontramos que los fildsofos encaminan sus escritos y aunque son propiamente
sobre politica y organizacién del Estado, abordan el tema de crear sociedades mas
justas, equilibradas y como consecuencia que éstas vivieran en una incertidumbre
menor.

En este tenor Platon escribe “La Republica”, donde aborda la problematica de la
sociedad en cuanto a las desigualdades, riesgos y necesidades que en ella habian,
y propone un estado donde el idealismo en la produccion y su justo reparto es el
principal factor; de esta manera se irian cubriendo las necesidades de los
ciudadanos. Obvio es que la Seguridad Social tiene por fin satisfacer de modo
solidario y universal, los medios para satisfacer lo que el fildsofo griego abordé como
necesidades primarias, como el alimento, la habitacion y el vestido. En este sentido,
el hombre aplica su trabajo y por ende tiene que ser comunitario; cada uno se
dedicara a la agricultura, a la albafileria, sastre y asi, cada uno abarcaria un campo
para cubrir dichas necesidades.

*« Roma

La ciudad fundada por Rbmulo y Remo hacia el ano 753 a. C. Esta cultura tuvo tres
formas de Estado: el de reino, republica e imperio. Sus tres grandes legados, la
conquista militar, la idea de un estado imperial y el Derecho. Sin duda en gran
medida Roma influyd en nuestra concepcion como sociedad, en cuanto a
costumbres e instituciones: en este caso es indudable que la mayoria de nuestras
instituciones juridicas tienen como base el Derecho Romano, que fue escrito,
compilado y sistematizado.

Roma baso6 su sistema de produccién en la propiedad privada, en el capital privado,
asi como en el comercio, ademas todos sus actos los amparaban bajo el derecho o
ius civiles. En este sentido, las personas en una sociedad de particulares tuvieron
que idear formas para protegerse, ayudarse de forma mutua, asi como para que en
caso de caer en un estado de necesidad imprevista pudieran hacer frente con el
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apoyo de estas fraternidades. Estas sociedades de ayuda mutua y de caracteristicas
religiosas fueron las collegia, que eran instituciones de socorro mutuo creadas por
sus asociados con la intencién de que disminuyeran las cargas ante las que pudiera
caer. Estas se organizaban con la asociacién de al menos tres individuos, quienes
se comprometian a realizar contribuciones, primero para constituirla o para ingresar
y posteriormente cada periodo establecido con lo cual se formaba el fondo comun de
la collegia. La agrupacion funcionaba del siguiente modo: los fondos eran destinados
principalmente para cubrir los gastos de funeral del socio que fallecia, asimismo
otras contingencias como las enfermedades. Su organizacion quedaba al mando de
los magistrados que podian ser duunviros o cuatorviros, por el periodo de cinco
afnos; estas asociaciones contaban con un representante-gestor que era la autoridad
suprema de la collegia que velaba por los intereses de ésta frente al Estado. Por otra
parte estas corporaciones estaban bajo la supervisién del senado o emperador, al
considerarse que, por su oficio, arte o profesion, eran de interés publico por ser
necesarias para el desarrollo diario de la sociedad, tal es el caso de los panaderos,
carniceros, navegantes entre otros.

También en Roma hubo pensadores que se preocuparon por mejorar las
condiciones del hombre en cuanto a sus ingresos y trabajo se refiere, como el
fildsofo Séneca, el cual expreso la necesidad de que se regulara el trato de los
esclavos por medidas mas humanas. En su momento hubo emperadores con
sentido comun que siguieron los consejos de Séneca como Claudio, quien emitid
decreto de libertad para el esclavo abandonado por su amo a causa de enfermedad
o vejez; Antonio Pi6 decretd que los esclavos podian acudir ante los magistrados
para interponer quejas en caso de que fuesen maltratados por su amo. Plutarco
escribid en sus Vidas Paralelas, que Numa organizé al pueblo romano en
asociaciones y oficios para que éstos se unieran y pudieran defender de modo
colectivo y solidario los intereses como clase para hacer frente a la fuerza e
influencia de las distintas facciones politicas.

Con el Edicto de Milan y con la oficializacion de la religion cristiana por Constantino,
comenzaron a surgir las diaconias, que bajo la doctrina de la nueva religion debian
practicar la caridad, para lo cual se crearon las primeras sociedades de ayuda y
socorro que fueron las asociaciones mutualistas bajo la influencia religiosa, que de
forma solidaria proporcionaban alimentos, vivienda, vestido y en algunos casos
instruccion a indigentes, pobres y ayudaba y protegia a los huérfanos y ancianos,
asimismo ayuda a dar sepultura a los muertos de quienes no tenian posibilidad de
llevarlos a cabo.

1.1.2 Edad Media

La Edad Media comienza a gestarse desde muchos afos atras y no de manera
definida, con la invasién de los pueblos germanicos dentro de los dominios del
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Imperio. Sin embargo, en el afio 476 oficialmente el Imperio Romano de Occidente al
dejar de existir da comienzo a esta etapa. José Luis Romero en su obra La Edad
Media, lo sefala diciendo:

“El Imperio no era ya sino una sombra, y en 476 fue depuesto Rémulo
Augustulo sin que nadie pensara en designar un sucesor”.’

Bajo los conceptos anteriores, la iglesia por medio de sus representantes, obispos,
parrocos o curas, en sus conventos, templos o monasterios, debian crear lugares
especificos para que funcionaran para auxiliar a los pobres, los lisiados, enfermos,
los ancianos, los huérfanos y todo aquel que estuviese en un estado de necesidad,
por lo que se crearon escuelas, hospitales, casas de caridad, orfanatos y centros de
asistencia publica.

En este sentido se tiene noticia de que también algunos particulares en ejercicio de
la caridad y ayuda a los necesitados, prestaban estos mismos servicios, ya fueran el
Sefior Feudal o algunos grupos individuales, corporaciones o asociaciones laicas,
con dinero o prestando sus servicios en definitiva, bajo la premisa religiosa de una
recompensa espiritual. En este sentido el Profesor Alberto Briceiio Ruiz nos dice lo
siguiente:

“...Quien recibe el beneficio, el asistido o socorrido, es conceptualmente un
favorecido y nunca puede presentarse como el sujeto activo de un derecho,
como acontece en el Seguro Social.

La ayuda no es medida por la necesidad en si misma: la necesidad creaba
la causa del servicio...”

En este sentido no existia la Seguridad Social, ni como previsién social, sino mas
bien como un medio de asistencia social, y ésta sélo respondia hasta donde
economicamente y en cuanto servicio disponia el particular o la asociacion creada
para este fin.

También en el Medioevo se imagino y reguld otra concepcion: la de considerar como
titulares de los bienes adscritos en los hospitales o refugios, a los enfermos, a los
pobres, a los leprosos, y en varios documentos encontramos la donacion pauperius,
para disminuir la necesidad y proteger a quien se encontraba en ella, mediante la
institucion  juridica mencionada, en virtud de las cuales se organizan
corporativamente nombrando comisiones para administrarlas. Ahora bien, en la
mayoria de los casos, el hospital era donado a nombre de un santo patrono; hacia el
siglo XllI, se referia a las 6rdenes religiosas.

! ROMERO, José Luis, LA EDAD MEDIA, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Segunda edicion, México 1992,
p- 18.

2 BRICENO RUIZ, Alberto. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS SOCIALES. Ed. Harla, México
1990, p. 49.
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El sistema feudal contemplaba el instrumento de la Encomienda. Este es un pacto
entre los campesinos y el sefior feudal, el cual consistia en que el sefior acogia a los
campesinos en su feudo, les proporcionaba una pequefa porcion de tierra (manso)
para que pudieran subsistir y les protegia si eran atacados por un grupo de barbaros
0 cualquier invasor o enemigo que pudiera causarle algun dafio. A cambio, el
campesino se convertia en su siervo y pasaba a la doble jurisdiccion del sefior
feudal: el Seforio Territorial, que obligaba al campesino a pagar una parte de sus
rentas al noble; y el Seforio Jurisdiccional, que convertia al sefor feudal en
gobernante y juez del territorio en el que vivia el campesino. Este sistema no puede
ser directamente un antecedente de la Seguridad Social debido a los abusos y
codicias que los sefiores feudales cometieron en contra de los siervos a su mando,
sino un medio ideado por una sociedad buscando la aspirada proteccion y certeza
sobre su persona y bienes.

Por su parte el Emperador Carlomagno, emitié una disposicién por la que cada
convento, parroquia, monasterio o curato, debia proteger y asistir a quienes se
encontraban en estado menesteroso, como lo eran los pobres, enfermos, indigentes,
huérfanos y viejos, en caso de no tener los medios necesarios para sostenerse.

En la edad media también existieron teoricos religiosos que bajo la doctrina cristiana,
escribieron obras que contenian el pensamiento social sobre la asistencia que
debian recibir aquellos que se encontraran desprotegidos y que no contaban con
medios para subsistir. Tal es el caso del jurista y religioso Juan de Mariana, que en
sus escritos da pauta a la formacién de la Seguridad Social, pero que mas
corresponde a la asistencia social, como antecedente de ésta, que a decir de la
pequenfa cita, podemos deducir de lo avanzado de su pensamiento al hablar ya de la
planificacién de la economia que debia permitir dar auxilio a quienes se encontraban
en estado de abandono por su condicién, la cual a continuacién mencionamos:

“...hace mencion de la necesidad de una economia dirigida y de la
asistencia social... es propio de la misericordia y de la justicia amparar la
miseria de los desvalidos y de los indigentes, criar a los huérfanos y auxiliar
a los necesitados de socorro™.

Juan Luis Vives también se preocup6 por mejorar las condiciones de las personas, a
través de sus teorias reflejadas en sus obras “Communione Rerum” (De la
comunidad de los Bienes) y Subventione Pauperum” (Del Socorro de los Pobres).
En éstas una vez mas intenta adecuar su pensamiento religioso, cristiano, para que
se pudiera auxiliar a quienes consideraban desdichados por su condicion socio-
econdmica, una manera para que en forma conjunta el hombre como género se

3 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. CURSILLO DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA Ed. U.
A.N. L., Monterrey, N. L. 1959, P. 22.
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condujera con bondad y piedad de quienes eran ricos para crear una sociedad
fraterna y con equidad, bajo el siguiente texto:

“‘Defiende la planificacion de la asistencia social y su organizacion
completando la idea, de que todas aquellas obras de construccién que
estén encaminadas para fines publicos deberian ser edificadas por las
personas desocupadas, para que con esto se les concediera una fuente de
trabajo y de ingresos digna™.

Sin embargo sera el Estado quien debe de garantizar la asistencia social; asimismo
establece en su pensamiento la idea de que el trabajo deberia de ser comunitario,
de forma obligatoria si era necesario, siendo el Estado el que organizaria éste y no
permitiendo el ocio; asimismo resalta la idea de que conforme a la necesidad sera el
nivel de ayuda que se debe proporcionar.

Las asociaciones que precedieron a la Seguridad Social en su proteccién al hombre
son las siguientes:

* Gremios, Cofradias y Guildas

Las Guildas son asociaciones de defensa y asistencia mutua originaria de
Escandinava y que fueron extendiéndose en el siglo Xl a la isla de Gran Bretana,
Dinamarca y a los paises germanos como Alemania y Austria; éstas operaban en las
ciudades y estaban bajo el juramento de sus agremiados de ayudarse en
circunstancias de necesidad de forma solidaria. Para lo cual celebraban comidas
comunitarias donde podian asistir los pobres. Asimismo se ayudaba en caso de
enfermedad a los agremiados, la Guilda era protectora ante las agresiones o
dificultades del resto de la sociedad o la autoridad, como una de sus principales
normas.

Las Cofradias, que de igual forma son modos de asociacién o gremios de artesanos,
fueron la version italiana de las anteriores, como elemento de proteccién. A su vez,
se puede considerar que éstas y las asociaciones de corte religioso Scholae, que
por practica del culto religioso y por su propia denominacion, son las herederas de
las collegiae romanas.

En Espafia se tiene pleno conocimiento de cofradias y gremios. En un principio bajo
la influencia religiosa de beneficencia, posteriormente el ayuntamiento del municipio
reguld los oficios, con lo cual se conforma lo que se puede decir como el gremio
secular o cofradia gremial. En este tipo de organizacién es donde en verdad se crea

* Ibidem, p. 22.
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la conciencia de clase, por oficio, arte o profesién, bajo reglamentos establecidos
creando el vinculo comunitario que acompanara en toda la existencia de estas
agrupaciones.

« Ordenes Mendicantes

Estas son las llamadas hermandades de socorro, son fundadas por religiosos u
ordenes religiosas. Radicaban en las doctrinas evangélicas de la cristiandad, las
cuales tenian como proposito el de prestar sus servicios en cuanto a la cura de
enfermos, auxiliar en el entierro de los muertos y a todo aquel que se encontrara en
un estado de desgracia, de invalidez, o necesidad. Una de sus caracteristicas era no
contar con recursos propios sino que al prestar estas personas sus servicios
recurrian a la buena voluntad de quienes a su vez quisieran colaborar con el
otorgamiento de dinero o especies. Una segunda caracteristica, es aquella que
consiste en que estas personas iban en busca de los enfermos, pobres, y en ayudar
a aquellos que se encontraran en estado de desgracia, es decir, que deambulaban
entre las poblaciones para socorrerla.

1.1.3. Epoca Moderna

En los albores del humanismo europeo del siglo XVI se presentaba una obra literaria
que sin duda fue el punto de partida para éste y que es plenamente un antecedente
de la Seguridad Social por sus propuestas sobre el trabajo y de su reparticion justa
de sus frutos. Nos referimos a “Utopia”, de Tomas Moro®, quien vivié en la corte de
Enrique VIII de Inglaterra, destacado politico, supo observar las carencias, desde
una perspectiva precisamente humana del sistema econdmico, politico y social de su
pais. Asimismo la explotaciéon de los trabajadores de las recientes industrias de
tejido, asi como el desastre del campo que arrojaba a la miseria a sus habitantes.

A la sociedad de entonces le preocupaba buscar soluciones mejores que las que
tenian a la vista en sus propias realidades, tratando de hacer del mundo algo mas
humano, equitativo, justo y libre, a la vez que progresista y seguro. A Tomas Moro le
dio por idear un nuevo tipo de sociedad, que por parecerle imposible encontrarlo en
la realidad, debido a la condicibn humana de limitacion y egoismo, por lo que
situandolo en un lugar inexistente (OU, no; TOPOS, lugar). Servia para la ubicacién
de su suefo, una isla del recién descubierto Nuevo Mundo y alli fingia que un viajero
habia encontrado la sociedad perfecta, con el gobierno ideal y las condiciones
optimas para vivir sus moradores. Por lo que respecta a nuestra materia lo esencial
de la teoria de Moro segun nos sefiala en la obra de Ruiz Bricefio es lo siguiente®:

5 BRICENO RUIZ, Alberto, Ob. Cit. p. 53.
¢ Ibidem. p. 53.
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-

“Abolicién de la propiedad privada.

2. Division del trabajo segun meétodo de sentido comun y general
adaptabilidad.

3. Conservacion de la vida familiar como unidad de organizacion social.

4. Abolicién del dinero como raiz de todo mal.

5. Reduccion de la jornada de trabajo a seis horas, tomandose las medidas

adecuadas para asegurar el recreo, la educacion y la proteccion contra

el vicio.

Libertad de creencias religiosas.

Gobierno de forma monarquica, con eleccién del monarca por el pueblo,

mediante procedimiento indirecto”.

No

La anterior obra inspir6 a otros pensadores de la época como lo fueron el inglés
Bacén, con “Atlantida” y el italiano Campanella, con sus “Civitas Solis”, o “La
Ciudad del Sol”, quienes igualmente proponian una sociedad ideal, donde el
problema era solucionado, con el cambio radical de la sociedad donde desaparecera
por consecuencia, los riesgos y los estados de necesidad, sin que posteriormente se
tenga que idear un medio para combatir éstos.

Es precisamente en el reinado de Enrique VIII y de Eduardo VI, donde se tomaron
algunas medidas, que podrian considerarse antecedentes de la Seguridad Social,
como algunas politicas y leyes ideadas para disminuir el cada vez mayor numero de
necesitados, pobres e indigentes. La primera de estas medidas fue la de limitar los
latifundios que cada vez hundian mas en la miseria a ese pais; con esto se evita el
incremento de la pobreza y de la mendicidad. Asimismo el gobierno tuvo que
hacerse cargo de la asistencia publica, que antes tenian las instituciones de caridad.
Para 1531 se emiti6 un decreto especial por el cual las autoridades locales como
alcaldes y jueces tenian que realizar una relacién de quienes se les consideraba
indigentes, ancianos o incapacitados para el trabajo o cualquiera que subsistiese por
medio de la caridad, para efectos de otorgarles una cédula que les permitiese pedir
limosna. Es en esta época se emite la Ley de Pobres de 1601 vigente por 300 afios,
el cual era el sistema de ayuda legal a los pobres ingleses financiado con impuestos.
Estas normas establecian los colectivos a los que se dirigian las ayudas, el tipo de
subsidios y su financiacion, y también la forma de gestionar todo el sistema. Esto se
establece derivado de las normas y practicas con las que desde la primera mitad del
siglo XVI se habia intentado suprimir el vagabundeo.

El sistema de caridad institucionalizada que surgié entonces proporcionaba ayuda a
los pobres pero les prohibia mendigar fuera de sus parroquias de origen: los
mendigos quedaban confinados dentro de areas especificas y el salirse de las
mismas estaba fuertemente penalizado. Se caracterizaba por los siguientes
elementos:

1. La parroquia era la unidad basica de aplicacion;
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2. Las ayudas se financiaban fundamentalmente a través de impuestos sobre
las propiedades locales;

3. La gestion corria a cargo de funcionarios nombrados por los jueces locales;

4. Las ayudas variaban dependiendo del tipo de pobre: limosnas y asilos para
los pobres incapacitados (ancianos y enfermos), aprendizaje de oficios para
los nifos, trabajo para los pobres capacitados, y

5. Castigo o prisidén para los que podian y no querian trabajar.

En Espafa Carlos | y Felipe I, también atendieron la situacién de la mendicidad por
lo cual promulgaron leyes en contra de ésta, con lo cual en 1555, por mediacién de
las cortes de Valladolid, se instituyé la figura de “Padres de Pobres”, los cuales
tendrian como obligacién darle una ocupacion pagada a los que no contaran con
ésta’.

Asimismo el espafol Cristébal Pérez hace hincapié sobre cuales son las
insuficiencias a mejorar, mencionando que se debia proteger a los infantes que se
encontraban sin la proteccion de alguien, y que deberian de ser establecidos con
una familia que pudiera asistirle o en asilos creados para el efecto, asi como la
readaptacion de las mujeres dedicadas a la vagancia y delincuencia y la proteccion
de los militares, para lo cual propone la creacion ya desde entonces de un sistema
de pensiones con cargo al Estado. Asimismo propone la creacién de un asilo para
aquellos que hayan caido en estado de invalidez por la guerra o que por vejez no
puedan continuar en servicio®.

* Incas

Haremos especial mencion sobre el pueblo Inca que cred el Imperio en Sudamérica
prehispanica, sometido al poder autarquico del Gobernante o Inca. Fue la cultura
mas desarrollada, de Peru, que encontraron los espanoles en el siglo XVI, en la
Epoca Moderna, periodo de descubrimientos y del encuentro de estas dos
civilizaciones, siendo el ayllu la figura juridico-social que por su importancia,
abordaremos como antecedente de Seguridad Social®.

“‘Efectivamente, los sobrantes del cultivo de la tierras del inca eran
depositados en las piruas (graneros del Estado), para cubrir la escasez en
los casos de sequias o de calamidades publicas, asi como la de atender a
los ancianos, viudas y huérfanos a cargo del Estado, y no abandonados a
su suerte, como ocurria en otras culturas antiguas. De otro lado, un sentido
comunitario inspirado en la solidaridad, permitia que los miembros del ayllu,

7 Tbidem. p. 57.

& Ibidem p. 58.

® NUGENT, Ricardo. INSTITUCIONES DE DERECHO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Ed.
UN.A.M./LLJ., México, 1997. P. 605.
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después de cumplir con sus labores comunales, lo hicieran en los topos
correspondientes a otros miembros del ayllu, que requeririan tal ayuda”.

Los Incas desarrollaron una economia de conquistas militares, pero principalmente
agricola, con base en el Ayllu. En ese sentido el trabajo comunitario credé una
sociedad de proteccidn social. En el caso de los Incas protegian a la comunidad a la
que pertenecian en su jurisdiccion, creando los factores de bienestar y proteccion de
los satisfactores de necesidades primarias, como lo eran y son, la alimentacion,
vestido, vivienda y salud.

Lo que prevenia que hubiese indigencia o pobreza en sectores especificos de la
sociedad, causadas por las desigualdades sociales; asimismo contaba con recursos
necesarios para hacer frente a las contingencias que la propia vida tiene. Se basaba
esencialmente en que, de lo producido por la ayllu, que eran las tierras de cultivo
comunes, se satisfacian las necesidades de sus habitantes, asi como el pago de los
tributos al Inca, que irian al piruas o granero del Estado, que era a su vez una
reserva para enfrentar estados de necesidad del pueblo en caso de imprevistos, de
ahi que los sobrantes en los ayllu servian para que se pudieran atender casos como
los desastres naturales, a los ancianos, viudas y huérfanos a cargo del Estado y no
abandonandolos a su suerte, por lo que no se les dejaba en estados de necesidad
que dificilmente pudieran sobrellevar, tomando medidas comunitarias y de
solidaridad para proteger y hacer frente a las contingencias.

1.1.4 Epoca Contemporanea

La Epoca Contemporanea se ve caracterizada por la revolucién industrial, que tuvo
como consecuencia el desamparo al trabajador frente a los riesgos y eventualidades
desfavorables socialmente hablando, con jornadas de trabajo excesivas y pagos de
sueldos miserables, aceptados bajo la premisa de la necesidad en la que se vivia.
Del mismo modo los derechos colectivos de trabajo, para mejorar sus condiciones
de vida, se consideraban un delito, como es el caso de la integracion de sindicatos y
el de la huelga como un medio de conseguirlas. La Revolucion Industrial y el
desarrollo de las maquinas, trajo consigo que el modo de produccién cambiara, y se
propiciaran accidentes trayendo como consecuencia un riesgo para los obreros en el
trabajo, lo que les producia un estado de invalidez por lo menos temporal,
incapacidad total o incluso la muerte.

Asimismo el patron no era responsable ante los riesgos y necesidades en los que
pudiera caer el trabajador y lo que suponia un gasto, tal es el caso de las
enfermedades, accidentes de trabajo y la muerte entre otros, razdn por la que no era
protegido ni con un subsidio o pago alguno al trabajador. Por lo cual ante este
estado de necesidad eran solo ellos quienes tenian que hacerles frente, aunado a
sus ya bajos salarios, obligando a sus familiares, como mujeres e hijos menores, a
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que los suplieran en la fabrica. En este nivel de desamparo ante el cual se
encontraban los trabajadores, fueron ideandose sistemas de proteccién, como son la
mutualidad, el seguro privado, la responsabilidad civil y la asistencia publica, que
mas tarde dieran paso a lo que son ya propiamente dicho, los seguros sociales y la
aspiracion a la Seguridad Social.

Los obreros, ante la realidad que en ese momento observaban, aunado a la suerte
que podian correr, les permitié observar la necesidad de resolver estos hechos y, asi
como el modo de prevenir y disminuir el numeroso nivel de accidentes que se tenian
en las industrias, por lo que ante esta situacion, ademas de los bajos salarios que
percibian para poder subsistir, crearon un sentido de proteccion, solidaridad vy
agrupacion, para mejorar sus condiciones de vida y poder hacer frente a los riesgos
que les privaran de su fuente de ingresos; surgiendo los sindicatos para hacer frente
a los empresarios.

* Revolucién Francesa

El cambio socio-politico-juridico en 1789 con la toma de la Bastilla, que depone a la
monarquia absoluta francesa y consolida el modelo del Estado moderno-burgués
bajo la forma de gobierno de la Republica, retomado de los postulados de los
enciclopedistas, como son: Juan Jacobo Rousseau con el “Contrato Social” y
Montesquieu con “El Espiritu de las Leyes”, principalmente inspiraria a la Asamblea
Nacional Constituyente a plasmar en los Derechos del Hombre y del Ciudadano la
Libertad, Igualdad, Justicia y Fraternidad.

Pero una revolucion no siempre supone una mejora para los sectores mas
vulnerables, tal como fue el caso que establecié el régimen de los burgueses, pues
la libertad se tradujo en el individualismo y la igualdad entre quienes no se
encuentran en un mismo estrato econémico, no lo sera en lo social, en lo juridico, ni
en lo politico, es decir trae una mayor desigualdad lo cual se traduce en un estado
de explotacion por parte de la clase burguesa-empleadora, que traera como
contraparte la clase obrera explotada.

Como se tradujo que las empresas e industrias tenian el poder econémico para
imponer sus reglas a los trabajadores, que ante la nueva optica tiene la libertad de
escogerlo o no, incrementando su poder, ante la necesidad, en una relacién laboral
que no se puede concebir la igualdad de las partes como en derecho privado, sino
que el trabajador siempre estara en desventaja ante el patrén. En este sentido el
Estado siguio el principio impuesto por los burgueses, “dejar, hacer, dejar pasar’,
sus funciones sélo se concretaban a ser policia y administrador, no le ocupa, ni le
preocupa, al Estado liberal; por el contrario con la expedicion de la Ley Chapelier
que evitaba formar coaliciones, los trabajadores no podian formar sindicatos que
pudiesen enfrentar al patron, con lo cual devino un estado represor y perseguido.
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No hay que olvidar que las propuestas de Adam Smith, representante maximo de
esta doctrina liberal, dejaba en total libertad para ejercer la economia soélo
supeditada a la oferta y demanda. Es precisamente en esta época que surgen las
grandes luchas de los obreros por cambiar su situacién, para tener leyes
protectoras.

- Seguro de Vida

Una manera para hacer frente a esta situacién fue el crecimiento de los Seguros
Privados, ya sea de vida o de invalidez, en la cual el ahorro del particular era
manejado por las companfias de seguros, entregando una minima en las primas al
suceder los acontecimientos que cubria. Este era por lo tanto un medio de
prevencion individual ante los riesgos en las cuales podian quedar las personas.

* Alemania del Siglo XIX primer Seguro Social

Fue en este pais en donde por primera vez el Estado interviene. Las leyes en cuanto
a Seguridad Social en este momento ligado plenamente a los derechos de los
trabajadores y a sus movimientos, eran todo menos protectoras, por el contrario,
beneficiaban a los poderosos econdmicamente.

La recién unificada Alemania del siglo XIX, gracias a sus artifices, el emperador
Guillermo | de Alemania y su primer ministro Otto Von Bismarck, siendo este ultimo
el creador de leyes tendientes a un seguro social. El canciller aleman implant6 este
régimen ante el creciente desarrollo e influencia del socialismo, siguiendo el consejo
del economista Adolfo Wagner y Schafle, quien comprende que la instrumentacion
del seguro social es un medio de control politico-social y econémico, que atraeria a
las clases economicamente débiles. De esta manera el Estado aleman se
consolidaria en torno a la proteccidén que se les pudiera dar a los obreros, como una
parte creciente de la sociedad, quienes no dejaban de pedir y pelear por crear
factores de seguridad en el trabajo. Por lo que decide que el sindicalismo se creara
con tendencia corporativista, es decir, vinculado a las politicas oficiales, y retomando
ideas de quienes perseguia, asi fundaria un sistema de seguro social, basado en
una nueva relacion del gobierno con las relaciones laborales, con su intervencion en
la elaboracion de leyes tendientes no sélo a la proteccién individual, sino a la
proteccion a ciertos sectores de la sociedad, éste a su vez suponia un derecho que
tenia como obligacién el pago de una contribuciéon que asimismo garantizara dando
inicio al Derecho Social.

Bismarck establece la creacion del Seguro Social en 1881, bajo la justificacion de
que solo el Estado seria el unico capaz de tener los ingresos necesarios para hacer
frente a esta situacion, a decir de Bricefo Ruiz:
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“El estado que puede reunir mas dinero facilmente debe ser el que tome el
asunto en sus manos. No como limosna sino como derecho a recibir ayuda,
cuando las fuerzas se agoten, y a pesar de la mejor voluntad, no se pueda
trabajar mas... Este asunto acabara por imponerse, tiene provenir...; todo
aquel que vuelva a patrocinar estas ideas, tomara el timén de la nave (la del
Estado). El que tiene pension para su vejez esta mucho mas contento y es
mucho mas facil de tratar. Aunque se precisase mucho dinero para
conseguir el contento de los desheredados, no seria nunca demasiado caro:
seria, por el contrario, una buena colocacion de dinero, pues con ello
evitaremos una revolucion que consumiria cantidades muy superiores'®”.

La Ley de Enfermedades de 1883 fue la primera que surgié en materia de seguro
social obligatorio, la cual comprendia como ramo en caso de que existiese
enfermedad, las prestaciones de atencion médica y el pago en dinero; por lo que
previamente se hacian aportaciones por parte del patrén, el trabajador y el Estado.

La segunda fue la Ley de Accidentes de Trabajo de los obreros y empleados de las
empresas industriales de 1884. En ésta se contemplaba que el obrero que sufriese
un siniestro durante el trabajo de un fondo creado para ello que era de
compensacion, pagaba los gastos médicos que eran sufragados por el patron.

Por ultimo, la de 1889, Ley de Invalidez y Vejez, que establecia que un trabajador
que hubiese sido cesado y hubiese quedado invalido para el trabajo, o la de alcanzar
la edad de 65 afios, se le otorgaria una pensién, la cual seria financiada de igual
manera, por el trabajador, patrén y Estado. La administracion del Seguro Social,
corria a cargo por parte de patrones y los trabajadores.

» Siglo XX

En 1911 surge el seguro de sobrevivencia, en ese mismo aio se crea por primera
vez la compilacidon de estas leyes, creando un Codigo de Seguridad Social, el cual
recibiria el nombre de Cdédigo Federal de Seguros Sociales, asi como la Ley de
Seguros de Empleados particulares, establecida en 1926, pero fracasa debido a la
situacion econdmica, producto de la posguerra de la Primera Guerra Mundial.

Es asi como se crean los principios o pilares de la Seguridad Social en el mundo, los
cuales se pueden resumir en las siguientes premisas:

1. El pago de una contribucion por parte de los trabajadores como participacion,
de la Seguridad Social, asi como la de los patrones con mayor carga en
cuanto se refiere al accidente de trabajo.

0 BRICENO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. P. 68.
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2. El Estado participa por primera vez como factor formal para integrar y normar
el Seguro Social, asi como su participacion financiera.

3. La administracion de los tres sectores que participan, esencialmente de los
trabajadores y el Estado.

4. La creacion de Seguros Sociales obligatorios, como un medio de proteccion
social.

5. Creacion y esquematizacion de los diferentes ramos de Seguridad Social que
aun son vigentes.

6. Crea el precedente de las prestaciones, tanto en dinero como en especie que
se desarrollara posteriormente.

Establece que para que el proyecto sea viable es necesario una contribucion en
proporcion al salario especifico para sostener un Seguro Social.

En 1919 es promulgada la Constitucion de Weimar, que tuvo como meérito
fundamentalmente, para nuestra materia, el de elevar a rango constitucional el
sistema, con caracter tripartita y solidario de Seguridad Social, antes establecido por
Bismarck. Con esto su relevancia legal era de primer nivel de acuerdo al
ordenamiento juridico que lo sustentaba. En este sentido se le comprometia al
Reich, o Estado-gobierno a mantener vigente este sistema de Seguros Sociales,
ademas de la implementacién de un seguro de paro, esto como una medida de
proteccion por los danos econdmicos que repercutieron en las empresas, fabricas,
industrias y todo centro laboral como una consecuencia de la propia contienda bélica
y ademas de haber perdido la Primera Guerra Mundial, que con posterioridad habria
de subsanarse con la politica de pleno empleo y formacion profesional en el periodo
en que goberno el partido nacionalsocialista.

El sistema aleman comenzado por el Premier Bismarck que legé al mundo entero
fue el siguiente:

1. El Seguro Social obligatorio surge como una medida de Seguridad Social,
dejando siempre el caracter preventivo y de mejora en la calidad de vida.

2. La fuerte vinculacion que existe entre la implementacion del sistema de
Seguros Sociales tendiente a la clase obrera o trabajador asalariado, siendo
una limitante, que existe otro tipo de clase trabajadora que queda al margen
de éste o0 que se ve restringida ya sea legalmente o en prestaciones, como es
el caso de los profesionistas independientes, comerciantes, trabajadores
agricolas y campesinos.

3. Las prestaciones en dinero es la mas importante a la que se tiene derecho,
aun por encima de las prestaciones en especie, que por el riesgo mismo
incluyen.

4. Asimismo el vinculo existente entre el salario de cotizacion que sera en
funcién de la cantidad que se tome como base para otorgar la prestacion en
dinero, esta por encima de los calculos estadisticos y el valor del dafo sufrido
en si mismo.
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+ Sistema Britanico

La instalacion del Seguro Social en Inglaterra se deriva de una decision que toma el
gobierno, basados en factores politicos ante el temor de la influencia socialista, por
lo que su implementacion les ganaria el campo, tal como sucedié en Alemania. Sin
embargo el sistema que se ordeno fue de gran interés y de asimilacion por otros
paises de Europa. Este Sistema nace en 1897 en la Ley de Accidentes de Trabajo,
basando la proteccidn en la responsabilidad objetiva empresarial, tenia la idea no de
un seguro configurado de la aportacién tripartita, sino que al reconocerse que el
trabajador tiene el derecho a la indemnizacién, la cual se hacia exigible de manera
directa al empresario, es decir no tiene la caracteristica de Seguro Social tripartita de
caracter proteccionista del Estado, en la cual se protegia de manera obligatoria, sino
dejandolo en una cuestion entre particulares bajo la figura juridica de cémo una
responsabilidad de un contrato profesional a cargo del empresario.

Este sistema cambio en 1911; el Primer Ministro Lloyd George, quien retomando las
teorias alemanas sobre Seguridad Social instituyo el lamado National Insurance Act,
en la cual se contemplaban los seguros de enfermedad, de invalidez y uno nuevo el
de paro laboral (debido a que en esos tiempos era una constante esta situacion). El
sistema de asistencia publica que como ya vimos en sus origenes, tenia
contemplado lo que se refiere la vejez, en el Old Age Pensions Act de 1908 razén
por la cual no se instauré un seguro de vejez como en el sistema germano original
que fue trascendente, siendo instaurado como tal hasta 1925 como seguro de vejez
y supervivencia.

Durante la Segunda Guerra Mundial, como resultado de los sistemas imperialistas;
siendo una de las medidas para remediar sus efectos, fue que se comenzo a gestar
en casi toda el orbe la instauracién de sistemas de Seguridad Social. En Inglaterra
se dio bajo lo que se llamo Plan Beveridge, por lo que se integré un grupo de trabajo
interministerial, presidido por William Beveridge, con la finalidad de superar dos
cuestiones: la primera era la de dejar a un lado la influencia germana y la segunda,
mejorar e integrar un verdadero Seguro Social como tal y no los cuerpos juridicos
dispersos como existian hasta entonces, por lo cual los estudios llevados a cabo,
dieron como resultado la instauracion de un sistema nacional de salud, ayuda
familiar, y seguros voluntarios, que eran medidas adicionales. Otro de los puntos
torales era lo que él llamé el Pleno Empleo, como parte de un reporte que éste arrojo
tendiente a instaurar un cuerpo juridico positivo; con esto pretendia que existiera una
mejor redistribucion de la riqueza.

En este sentido el sistema inglés presenta caracteristicas que en su momento se
denominaron como seguro nacional:

1. Se pretendié la homogeneidad y unificacién de los Seguros Sociales, en
oposicion a la dispersion de éstos.
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* Se incluia el riesgo de trabajo en contraposicion de la responsabilidad
empresaria.

 Debia de existir una unificacibn en las cotizaciones para una mejor
administracién y manejo econémico para todos los seguros.

e Se debia de incluir una uniformidad en las prestaciones, asi como de los
requisitos para ello.

* La creacion de un Instrumento (Ministerio) de Seguridad Social que atienda
éste como servicio publico.

2. Ampliar el régimen de proteccion siendo éste de caracter universal o nacional
a todo ciudadano, ante la limitacion de su campo de accion.

3. Ampliacién de los riesgos a proteger por el régimen de Seguros Sociales,
mejorando a su vez las prestaciones, las cuales no deben de atender al
salario de cotizacién sino de forma solidaria con un pago comun y aumentar
asi los niveles.

La ayuda familiar son asignaciones, como un complemento del salario y
prestaciones de Seguridad Social, financiado del fondo comun, derivado del
impuesto general como una medida de solidaridad nacional para proteger a los
menores.

La asistencia nacional como un complemento a todos aquellos factores no previstos
por los Seguros Sociales, como un implemento a la Seguridad Social, atendiendo al
grado de necesidad que tuviese cada uno, debia de tener financiamiento del Estado.
En cuanto a la prestacion del servicio nacional de salud, que tenia como objetivo
mejorar la calidad de ésta, asi como el de ser un sistema preventivo, curativo de
enfermedades y la rehabilitacién de invalidos, siendo responsable del Sistema de
Seguridad Social.

Asimismo instaba a que fuesen las entidades publicas las que tuvieran en sus
manos estos servicios para que no interviniera el lucro en ningun sentido. Este plan
implement6 aunque con ciertas limitaciones en leyes en los afios de 1945y 1946. El
Servicio Nacional de Salud fue creado en 1948 cuando fue regulada e implementada
con una amplia asistencia nacional. La influencia del sistema de Seguridad Social
inglés recayd principalmente en los paises integrantes de la Commonwealt,
retomando algunos puntos por los paises europeos después de la Segunda Guerra
Mundial.

« Sistema Neozelandés

El régimen de Seguridad Social implementado por Nueva Zelanda constituy6 el
primero de los mas completos en su momento, dando paso a la creacién de un
sistema de Seguro Social, al de Seguridad Social. Este se implement6 a partir de
que en Oceania se innovo en la materia para el mundo entero, con la entrada en
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vigor de su Ley, que instauraba lo que se denominé como un modelo asistencial
completo, en el cual, como se ha reiterado en esta obra, se baso la idea de
solidaridad en su mas amplia acepcion, en la cual el objetivo o presupuesto era que
todo aquel individuo cuya calidad de vida estuviese por debajo o descendiese de un
minimo objetivo, posee un derecho frente a la sociedad para asistirlo a alcanzar una
mejor calidad de vida, teniendo como caracteristicas los siguientes puntos:

1. El principio de universalidad se encuentra presente en este régimen desde el
punto de vista de que todo aquel ciudadano tiene como derecho, por
pertenecer a la colectividad, la igualdad de sus miembros en condiciones y sin
que exista discriminacion alguna.

2. Por otra parte como tal este debia de proteger todas las necesidades sociales
a las que hubiese lugar por causa de enfermedad, vejez, invalidez, muerte,
desempleo (siendo uno de los males mas representativos de esta época al
existir una sobrepoblacién, sobre todo en paises en vias de desarrollo), asi
como las otras contingencias surgidas, ademas de cumplir con el principio de
incrementar el nivel de vida de las personas de acuerdo con un plan definido,
teniendo en cuenta que se trate mas alla de proporcionar lo soélo
indispensable por aquel de superacién personal y colectiva como podria
corresponder a la Seguridad Social.

3. El hecho de que sea el Estado que de pleno tenga la obligacion de asumirla,
deriva de la concepcion de que al ser éste un recaudador de impuestos justo
es que este a través de la Seguridad Social haga una redistribucién de la
riqueza.

« Sistema Chileno

La Republica de Chile en 1973 ve la caida del Presidente Salvador Allende con el
golpe de Estado Militar con apoyo de las oligarquias econémicas y del gobierno de
los Estados Unidos; se implanté un estado represor, violento, censurador y
perseguidor de la oposicion, encabezado por Augusto Pinochet, como consecuencia
la economia del pais andino fue campo para experimentar con ésta, a la cabeza de
las ideas neoliberales, de los Chicago Boys y Milton Friedman, donde la tendencia
privatizadora como uno de sus principios arrasdé con empresas paraestatales, el
campo, liberacion de aranceles y la entrada indiscriminada de divisas y productos
extranjeros.

La reforma chilena, implementada en el afio 1981, cred el régimen de capitalizacion
individual, los recursos son administrados por empresas privadas, denominadas
administradoras de fondos de pensiones (AFP). El sistema chileno de pensiones de
aportaciones individuales, subsiste con el régimen de reparto, financiado con
recursos fiscales, que desaparecera con el tiempo debido a que desde 1983 los
nuevos trabajadores dependientes no pueden incorporarse al antiguo sistema.
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Existe, ademas, una cantidad garantizada, financiada con recursos fiscales, que solo
se otorga cuando el saldo acumulado en la cuenta individual no alcanza a la pension
minima que fija el Estado, siempre que el afiliado cumpla con los requisitos
establecidos por la ley para acceder a la prestacion.

El sistema previsional es dirigido por las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), que permite acumular recursos para financiar pensiones de vejez y, ademas,
cubre a la poblacién frente a los riesgos de invalidez y muerte durante la vida activa.
El financiamiento de la prestacion por vejez se realiza con aportaciones personales,
equivalentes al 10 por ciento del ingreso gravable, aportaciones voluntarias,
depdsitos convenidos y, en los casos que corresponda, el bono de reconocimiento.

El régimen de capitalizacion es obligatorio para los trabajadores con una relacion de
trabajo de dependencia a un patrén y voluntario para los trabajadores auténomos. Al
momento de la reforma los trabajadores pudieron ejercer la opcién entre el nuevo y
el viejo sistema; posteriormente, los nuevos trabajadores se incorporan directamente
al régimen de capitalizacion individual.

Las contribuciones patronales fueron eliminadas en el afio 1981 y se incorporaron al
salario de los trabajadores. Dejando el total de las cargas al trabajador con lo que se
deslinda el patron de su obligacion de proteger a éstos, ya que crea suspicacias con
respecto a la integracion del salario la contribucion patronal, asimismo la
intervencion del Estado es ser garante de las pensiones que se otorgue conforme a
este sistema de capitalizacion individual.

Las modalidades previsionales previstas son el retiro programado, la renta vitalicia y
la renta temporal con renta vitalicia diferida. Actualmente, se tramita un proyecto de
ley que propone la creacion de dos nuevas: la combinacidon simultanea de renta
vitalicia y retiro programado y las rentas vitalicias expresas en monedas o indices
diferentes a la Unidad de Fomento.

Las Administradoras de Fondos para Pensiones son sociedades anonimas de objeto
unico, administran los fondos de ahorro previsional, obligatorios y voluntarios, los
ahorros no previsionales realizados por sus afiliados y los fondos para las
indemnizaciones de las trabajadoras de casa particular. Las comisiones que pagan
los afiliados cotizantes son un porcentaje del ingreso imponible que se agrega a la
cotizacién destinada al Fondo de Pensiones y se deduce de la remuneracion
imponible. Ademas, los obligados al enterar las cuotas pagan una comision fija que
se descuenta del saldo de la cuenta de capitalizacion individual. La comisién
porcentual incluye la prima del seguro de invalidez y fallecimiento. Por su parte, los
pensionados pagan una comision descontada del valor de las pensiones, la que
puede fijarse como una suma fija, un porcentaje o una combinacién de ambos
esquemas de cobro.
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Incorporacién obligatoria. El régimen de capitalizacion es obligatorio para los
trabajadores que tengan una relacion laboral de subordinacion conforme a las leyes
del trabajo. La afiliacion es unica y permanente, permanezca o no en actividad,
ejerza una o varias actividades simultaneas, solo podra aportar a una
Administradora.

Incorporacion Voluntaria. El régimen de capitalizacion es optativo para los
trabajadores independientes o autonomos. Los cuales en cualquier momento
pueden ingresar al régimen de pensiones.

Cuenta de ahorro voluntario: funciona desde agosto de 1987, con el objeto de
constituir una fuente de ahorro adicional para el afiliado. Estas son independientes
de las cuentas de capitalizacién individual, no tienen el caracter de cotizacion
previsional a los efectos de la Ley Sobre Impuestos a la Renta; se conocen también
como “cuenta dos”. En las cuentas de ahorro voluntario los afiliados estan
habilitados para transferir fondos de estas cuentas a las de capitalizacion individual
para incrementar el monto de las pensiones.

Cabe destacar que el ahorro previsional voluntario y los depdsitos convenidos no
son considerados a los fines de la determinacion de la garantia estatal de pension
minima. A su vez, en caso de fallecimiento del afiliado forman parte de la masa de
bienes del difunto y los recursos mantenidos por estos conceptos son
inembargables. Cada trabajador puede mantener recursos en una o mas AFP e
instituciones autorizadas.

En el ano 2002, el Parlamento chileno aprobé una profunda reforma al régimen de
capitalizacién individual, al introducir los denominados multifondos. El objetivo de
esta reforma fue incrementar el valor esperado de las pensiones de los afiliados y
permitir que éstos alcancen una combinacion de cartera mas acorde a sus
preferencias y necesidades, en cuanto a riesgo y rentabilidad.

« Sistema Cubano

La Revolucién encabezada por Fidel Castro, Camilo Cienfuegos y Ernesto Guevara
en la isla de Cuba en 1959, terminé con los abusos sociales y econdmicos que habia
impuesto el control politico y la enorme corrupcion de la dictadura de Fulgencio
Batista. Dicho movimiento contd con la simpatia de la sociedad, y posteriormente su
gobierno comunista nacionalizdé toda la economia y se alineé al bloque socialista
respaldado por la ex - Unidén Soviética.

En el caso de quienes no son productivos a la sociedad, como los nifios en estado
de orfandad, la vejez y la invalidez, es obligacion de esta sociedad comunista
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hacerse cargo de ellos, bajo las modalidades que esta ley tiene para enfrentarlos.
Dentro de esta ley existe un régimen especial, el cual por la naturaleza de su labor
requiere una regulacion diferente, tal es el caso de los trabajadores independientes,
artistas, militares, miembros de cooperativas agropecuarias.

Siendo una Ley de Seguridad Social, a la que se aspira en todo sistema de
proteccion social, y no sélo de seguro social, esta ley contemplaba asimismo las
prestaciones familiares como lo son la educacion, salud, alimentacién y vivienda,
materializadas con becas y apoyo en cuanto a educacion, servicios de salud,
subsidios alimentarios y apoyo a la vivienda. Lo anterior como el medio de desarrollo
al que aspira la familia.

El sistema cubano en América Latina tuvo, como sefalan los especialistas en la
materia, un avance al establecer una Ley de Seguridad Social, la cual tiene como
caracteristicas las siguientes:

1. El Estado cumplié con la responsabilidad de garantizar por su parte un
sistema de Seguridad Social de forma total.

2. Como consecuencia quedaron protegidos el total de trabajadores, ya fuera
profesionistas, burdcratas, industriales o del campo asi como a sus familias.

Bajo estudios actuariales creo un sistema sostenible.

4. La nueva ley en materia de Seguro Social, abarcé todos los ramos que dentro
de la comprension del estado comunista pueden existir.

En 1973 en el Congreso Obrero en Cuba, se establecieron modificaciones a la Ley
de Seguridad Social, en la cual se contemplan e incluyen los siguientes puntos:

1. La permanencia en la actividad laboral después de la jubilacion con respecto
de la edad, con un aumento en su pension por cada afno de permanencia.

2. Incremento en la cuantia de la jubilacién con respecto a los méritos laborales

acumulados.

Asi como la reincorporacién al ambito laboral de jubilados por edad.

Establecer tiempos de espera conforme a la prestacion en cuanto a cotizacién

y edad, para los seguros de enfermedad no profesional e invalidez no

profesional.

> W

Esto dio como resultado que en 1979 la Asamblea Nacional del Poder Popular
aprobara la ley vigente. Esta trajo como beneficio la inclusién de los trabajadores y
sus familias, asi como aquellas personas que no estuviesen aseguradas o de
quienes por su estado de necesidad requiriese la proteccién de la Seguridad Social,
es decir, se cred una universalizacion del sistema establecido, con dos regimenes
diferenciados: el de Seguridad Social propiamente dicha y el de asistencia social,
con esto se garantizaba que toda persona contase con un trabajo o que tuviese por
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sus condiciones de necesidad, los medios suficientes para una vida decorosa,
garantizada por su propia Constitucion Politica de 1976.

En este sentido se puede decir que el sistema de Seguridad Social de Cuba es el
unico que ha podido dar un real avance capaz de cumplir con uno de sus principios
que es el de universalidad, dejando de lado las instituciones creadas
especificamente para brindar este derecho, donde el Estado ha tomado de forma
cabal la organizacion de ésta. La cobertura es nacional por ende, donde no se
implementa una contribucion extra o que sea especificamente determinada por una
ley y recabada por un organismo para brindar sus servicios.

La Ley de Seguridad Social en Cuba, es el Estado el obligado a garantizar esta
prestacion social, bajo una partida presupuestal destinada para este fin, por lo que
se divide en dos regimenes que no son los clasicos; ya que el primero es el de
Seguridad Social, el cual comprende a los trabajadores asalariados y, el segundo es
el llamado de Asistencia Social.

Esta ley se encuentra regulada por nueve capitulos del régimen de Seguridad Social
y se refiere a las personas protegidas por ésta; las prestaciones, los tiempos de
espera, cotizacion, los servicios asi como los ramos de seguro que abarcan como lo
es la invalidez temporal, parcial, y total; el de pension por edad y muerte, asi como
de las modalidades de las prestaciones en cuanto a modificacion, suspension y
extincion, y del otorgamiento de las prestaciones en dinero.

De igual forma en cinco capitulos se aborda el régimen de asistencia social, sobre
las personas protegidas, las prestaciones en dinero, las modificaciones,
suspensiones y extinciones que pueden tener las prestaciones de este régimen. En
cuanto a la maternidad se contempla en una ley diferente a la de Seguridad Social.
Régimen de Seguridad Social.- Estd comprendido para crear el equilibrio entre las
prestaciones en los rubros antes mencionados y el desarrollo econémico que tiene el
pais, asegurando una distribucion justa de los fondos destinados a la Seguridad
Social como los beneficios a los que se tiene derecho sobre las prestaciones en
dinero, en servicio y en especie. Las prestaciones en dinero comprenden derechos a
los subsidios y pensiones y algunas de éstas se otorgan sobre el promedio del
salario y tiempo de servicio.

Se tiene como maximo de prestacion el 90 por ciento sobre salario, basandose en el
principio de proporcionalidad; las prestaciones en servicio corresponden la atencion
hospitalaria, médica y estomatoldgica y la rehabilitacidn fisica, psiquica y laboral; en
especie las medicinas, alimentos en hospital, aparatos ortopédicos y protesis.

En este régimen no se permite el disfrute de la simultaneidad de pensiones bajo el
principio de unidad y coordinacion de la prestacion como sustituto del ingreso
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monetario, s6lo en caso de pensiones de bajo ingreso se permite esta situacion pero
hasta un tope determinado por la propia ley.

Prestaciones.- En caso de que exista enfermedad o accidente ya sea de trabajo o
como lo enuncia la Ley antes citada, de origen comun, que es la no profesional, se le
otorgan las prestaciones en especie y la atencion médico-hospitalaria; se enterara
ademas una cantidad en dinero denominada subsidios. En este caso el subsidio
tendra como base el promedio de los seis meses anteriores del salario percibido por
el trabajador asalariado, ademas para su calculo se tomara en cuenta el origen, si
fue por riesgo profesional o de origen comun, ademas de tomar en cuenta si éste se
encuentra hospitalizado. En esta prestacion no es necesario tener un tiempo de
espera o cotizacidn, sélo se necesita estar en servicio al momento de suscitarse el
accidente o enfermedad. Este subsidio se pagara de la siguiente manera: si el
accidente o enfermedad es por riesgo profesional y se encuentra hospitalizado se
pagara al cincuenta por ciento; si no esta hospitalizado sera al ochenta; si la
enfermedad o accidente es de origen comun y se encuentra hospitalizado se pagara
al cincuenta por ciento, de no ser asi, sera al sesenta por ciento. En consecuencia
este régimen en un sentido de equidad disminuye el porcentaje de subsidios si se
encuentra hospitalizado el asegurado, porque supone un gasto para su propia
atencion. Esta prestacion se paga hasta que se dé el alta o, como consecuencia de
ésta, se otorga la pension de invalidez.

En caso de que el trabajador caiga en estado que le imposibilite para trabajar, se
tendra derecho a una pension de invalidez total o parcial, que tendra como criterio
para otorgarla el dictamen de la Comisién de Peritaje Médico Laboral. Sélo en los
casos de que el origen de la invalidez devenga de un accidente o enfermedad
comun, se necesitara de cierto tiempo de servicio, en el caso de los hombres sera
entre 10 y 15 afos de servicio, siendo mujer solo bastaran, como tope, 10 afios, lo
que a su vez dependera de la edad del asegurado.

Para la pensidn por edad, se divide en cuanto a su tiempo de espera, que sera en
ordinaria con 25 afos de servicio por lo menos y llegar a la edad de 60 afos los
hombres y 55 las mujeres. En los casos extraordinarios 15 afos de servicio, con la
edad de 65 y 55 afios para hombres y mujeres respectivamente. Existe el caso de
jubilacion a una edad anterior de 55 hombres y 50 afios mujeres, cuando el tipo de
trabajo requiera de un gasto fisico o intelectual mayor el cual tenga como
consecuencia que se disminuya con mayor rapidez la capacidad laboral. Para sacar
la cuantia se atiende a la siguiente férmula, debido a que se otorgara al 50 por
ciento, de un salario que se promedia de sacar los cinco anuales de mayor cantidad
en los diez afios anteriores.

Régimen de Asistencia Social.- Este régimen es complementario al sistema de
Seguridad Social, con el caracter de proteccion universal a la poblacién. Su objetivo
son aquellas personas que se encuentren en estado de necesidad, que no cuentan
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con un ingreso familiar o un obligado a proporcionar los alimentos 0 no sean
suficientes éstos para vivir decorosamente, con lo cual se le otorgara un subsidio.
Siendo el érgano politico el encargado tanto de otorgarlo como de administrarlo.

Este régimen de igual forma garantiza prestaciones en dinero, servicios y especie.
Entre otros los de servicio comprenden la alimentacion, atencion a adultos mayores,
discapacitados, asistencia cultural, recreativa y escolar para los menores. Las
prestaciones en especie y dinero son entregadas periddicamente en cuanto cubran
las necesidades de los beneficiarios.

Asimismo existen programas de proteccion a diferentes grupos sociales vulnerables,
como son adultos mayores, madres solas (solteras, viudas, divorciadas),
discapacitados.

Su organizacién administrativa en un principio dependia del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social, a nivel de planeacion, por su parte el area operativa esta a cargo
de los Departamentos de Seguridad y Asistencia Social de las Asambleas del Poder
Popular, que son los 6rganos de gobierno en las provincias y en los municipios.

Actualmente a partir de junio de 2001, se cred el Instituto Nacional de Seguridad
Social, dependiente del propio Ministerio, y con filiales en las provincias y en los
municipios. Dentro de sus objetivos esta el de garantizar el servicio de forma
adecuada y eficaz, planificar, administrar y controlar los ingresos financieros,
materiales y humanos. El sistema financiero del sistema de Seguridad Social se
divide por un lado en el sistema de pensiones y el otro, el de asistencia social.

Es decir se cred una universalizacion del sistema establecido, creando dos
regimenes diferenciados: el de Seguridad Social y el de asistencia social con esto se
garantizaba que toda persona contase con un trabajo o que tuviese por sus
condiciones de necesidad, los medios suficientes para una vida decorosa,
garantizada por su Constitucién Politica de 1976.

“Articulo 45. El trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un deber y un
motivo de honor para cada ciudadano.

Articulo 47. Mediante el sistema de seguridad social, el Estado garantiza la
proteccion adecuada a todo trabajador impedido por su edad, invalidez o
enfermedad.

Articulo 48. El Estado protege, mediante la asistencia social, a los ancianos sin
recursos, ni amparo y a cualquier persona no apta para trabajar que carezca de
familiares en condiciones de prestarle ayuda”."

1 Constitucion de la Republica de Cuba citada por RUEZGA BARBA, Antonio. EL NUEVO DERECHO DE
LAS PENSIONES EN AMERICA LATINA Ed.L L J.C.IE.S.S., México, 2005. p. 262.
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1.2 Antecedentes Nacionales

Necesario es estudiar por separado los antecedentes nacionales, debido a que
desde la época precolombina, México encuentra antecedentes de la Seguridad
Social desde el punto de vista que las antiguas sociedades tendian a una proteccion
social, como parte de su organizacion gremial y comunitaria de produccion; del
mismo modo se debe reconocer que durante la colonia espafola hubo intentos
legales para la proteccion de las clases y castas menos favorecidas, siendo a su vez
en los inicios que surge el antecedente mas claro sobre esta materia, a cargo del
obispo Vasco de Quiroga en Tacubaya y Michoacan, teniendo logros para la materia
en estudio.

Durante el movimiento de Independencia se vislumbraron algunas disposiciones de
caracter social, para la proteccion de las mismas castas y clases que por siglos se
habian discriminado y como consecuencia llevar a una mejor calidad de vida, siendo
el ejemplo mas palpable los “Sentimientos de la Nacion”, de Don José Maria Morelos
y Pavon. En la primera mitad del siglo posterior a la Independencia de México, no se
encuentra realmente un antecedente o medio legal estrictamente considerado como
de Seguridad Social, a consecuencia de las guerras civiles y golpes de Estado, y las
intervenciones extranjeras que se vivieron. Salvo algunas disposiciones y el discurso
de Ignacio Ramirez en el Congreso Constituyente de 1856-57, donde comienza ya a
hablar de la proteccion de pobres, huérfanos, ancianos, nifios y de los derechos
sociales de la mujer.

Sera durante el siglo XX, que se da paso a la Seguridad Social, esto sin olvidar que
durante cerca de 35 afios de dictadura porfirista, no se protegié al pueblo sino por el
contrario se explotd6 de manera rapaz, razon por la que se tuvo como resultado la
primera Revolucion de caracter social del siglo, la que trajo como consecuencia
logros en esta materia. Dentro de las garantias sociales se encuentra la legislacion y
la institucionalizacion de la Seguridad Social, esto a través de los diferentes
Institutos, siendo el primero y principal el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
en1943.

1.1  Epoca Prehispanica

En el estudio histérico para encontrar los antecedentes de la Seguridad Social es
justo abordar la época prehispanica a la que se ha subvalorado. Si intentamos
buscar los principios de esta materia en nuestro pais tendremos que recurrir a una
de las instituciones mas antiguas del orden sociocultural — econdmico de México,
como el resultado de la socializacion del trabajo para producir, y el uso comun de la
tierra. La institucion de orden juridico-politica creada por las sociedades
mesoamericanas fue el Calpulli.
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En la cultura Mexica, como en cualquier otro pueblo de la antigledad, el principal
modo de produccion y base de su economia fue siempre la agricultura. Para tales
efectos se constituyd el Calpulli. Es de mencionarse que la ciudad de México-
Tenochtitlan, se dividia en cuatro barrios y éstos a su vez se subdividian en un total
de 20 Callpullis, que no sélo tenian un fin meramente agricola sino también de
indole administrativa, politica, juridica y militar. Refiriéndonoslo Ricardo Nugent en la
siguiente cita:

“...Se ha comprobado que el calpulli... cumplia determinadas funciones de
prevision... cuando el jefe de calpulli o cualquiera de sus miembros se
enfermaba, sufria accidentes o recibian lesiones en la guerra tenian
derecho a seguir percibiendo la parte de los productos que sacaban”'2.

El Calpulli es el antecedente mas remoto de Seguridad Social en México, debido a
que ésta tuvo como propdsito fundamental cuatro cosas: garantizar el derecho a la
salud o los servicios médicos; proteger los medios de subsistencia asi como la
prestacion y procuracion de servicios sociales que contribuyeron al desarrollo
cultural y recreativo del trabajador, ademas de la proteccidon econémica cuando las
capacidades del individuo se vieran diezmadas, ya sea bien por cuestiones
naturales, como la edad o el tiempo de servicios prestados; cuando las condiciones
laborales, o por percances que el trabajador pudiera sufrir como los riesgos de
trabajo, invalidez o muerte; estos supuestos los cumple esta institucion juridico-
politico-social prehispanica.

Por lo que el Calpulli no solo era el barrio donde se vivia sino también un modo de
socializar el trabajo, ya que las tierras se trabajaban de forma comunal, asimismo,
sus ganancias tenian el sistema de reparto, se pagaba de forma conjunta el tributo al
Tlatoani, a los Templos, los gastos de guerra y tribunales, y el remanente se
entregaba para la manutencion de los enfermos, los viejos, asi como de los hombres
que habian ido a la guerra y quedaban lisiados.

En este sentido también de estos impuestos y gastos se daba la partida para las
escuelas, el Tepochcalli era la escuela basica donde iban todos los jovenes y al
Calmecac donde iban los jovenes nobles y los plebeyos que por su capacidad se
distinguian en algun campo y se les socorria a modo de beca. Ademas de todo esto
los senores del Calpulli estaban obligados a organizar las fiestas religiosas que
formaban parte del desarrollo cultual y recreativo.

Por lo tanto el Calpulli se puede determinar que era una institucion juridica del
derecho indigena que funcioné hasta el momento de la conquista, como medio de
proteccion tenia un esquema de prevision social y que a su vez se tenia un estado
seguro de produccion primario. Cubria reservas para mantener a los desprotegidos a

2 NUGENT, Ricardo. Ob. Cit. P. 605.
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manera de un esquema de pensiones, ademas de mantener un sistema educativo y
recreativo, siendo antecedentes de las prestaciones sociales.

1.2.2 Epoca Colonial

Una vez caidos los pueblos indigenas las condiciones de vida eran realmente
denigrantes e inhumanas. En los obrajes y en el campo eran de esclavitud, por lo
que la situacion era de total inseguridad en cuanto a salud y condiciones de trabajo,
razon por la que se intentdé mejorar las condiciones, lo cual fue de manera escueta,
pero fue un asomo de Seguridad Social en este periodo.

Iniciando con la obra del religioso Vasco de Quiroga, entre los indigenas de México y
Michoacan, en los poblados de Tacubaya y Patzcuaro, donde se llevé a cabo lo que
se denominé “Hospital de Santa Fe” en ambos casos. Esta referencia la
encontramos en la obra del Doctor Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, El Derecho
Social y la Seguridad Social:

“‘Don Vasco de Quiroga comenzd en el afio de 1531 la construccion de
edificios y la creacion de una comunidad indigena a su alrededor cuyo
conjunto se llamé “Hospital de la Santa Fe”. Sus miembros laboraban tierras
y desempeiiaban diversos oficios para pagar médicos y cirujanos”'.

El obispo Vasco de Quiroga podria ser considerado uno de los precursores de la
Seguridad Social en México, dentro de sus dimensiones, siendo un hombre que tuvo
una vision y un proyecto, el cual pudo haber germinado mas alla de su entorno, y
hubiese sido el principio de ésta en México. Comenzd por reivindicar al indigena
como individuo y sujeto de condiciones de trabajo dignas y optimas que le permitiera
ser productivo para consigo mismo y para con la comunidad no forzandolo sino
motivandolo, teniendo una remuneracion justa.

Es muy importante resaltar que el obispo de Michoacan tenia una nocion referente a
lo que se consideran servicios sociales pues en nuestra actual ley de seguro social,
esta contemplado en la definicion de Seguridad Social.

Como parte de lo mencionado se constituyé una propiedad comunal, donde todos
recibian beneficio de ésta, y donde se tiene ya una concepcién del beneficio social,
que se protegia de este sistema de produccidn para quienes sufrian de una
invalidez, ademas de que en este sistema existe ya una especie de ahorro de

3 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL

INTEGRAL, Ed. Textos Universitarios de la UNAM, Segunda edicion, México, D.F., 1973 p. 391 y 392.
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produccion para que en lo futuro se pudiera realizar un reparto en caso de afrontar
un imprevisto que hiciera necesario hacer uso de éste.

Pronto los resultados de los “hospitales” se comenzaron a dar, como parte de la
utopia mexicana creada por Vasco de Quiroga, con lo cual se dieron condiciones
para formar lo que hoy podriamos llamar Derecho Social, dentro del cual se
encuentra el de la Seguridad Social. Sin duda es uno de los antecedentes que
podemos ubicar dentro de la materia en estudio, en una época tan dificil como ya se
menciond, que fue el periodo de la colonia espafiola.

Se daba educacién tanto para los hijos como para los trabajadores por parte de la
unidad de produccién; este concepto en esa época es un antecedente de las
prestaciones sociales. Al referirnos a la capacitacion en el trabajo, que se le puede
considerar como un medio de proteccion a los medios de produccion ya que al
aprender un oficio se volvian mas productivos y por lo mismo los protegian.

Asimismo era preventivo, puesto que se les inculcaba desde los primeros dias de su
vida, conforme a sus propias capacidades y no como un medio de explotacién, asi
como en lo referente a la participacién de la mujer. En cuanto a los servicios
médicos, ya se tenia una idea mas detallada y mas parecida a lo que actualmente
conocemos como tal. Puesto que los edificios construidos para este efecto asi como
la atencién que se brindaba eran sostenidos por lo producido del hospital como lo
llamaba su creador.

Es notable que este proyecto fuera tan avanzado en su tiempo y el lugar donde se
desarrollo, siendo de alto valor en nuestra materia, sin embargo se constituyd solo
como un proyecto personal, el cual no logré una cobertura integral de los territorios
que constituian el pais en ese entonces, por lo que le falté ese impulso para poder
considerarlo como un sistema de seguridad social, mas no asi un antecedente de
que si se podia crear un sistema no de proteccidon sino de igualdad y nivelacion de
condiciones de vida entre los habitantes.

Del mismo modo se crearon medios para protegerse entre los propios indigenas
ante las acciones que venian cometiendo los espainoles, en cuanto a su medio de
produccion, que es la tierra, que en ese momento la propiedad comunal siguié como
sucesor del Calpulli, dentro de su medio social, para sanear las contingencias y
necesidades que se pudieran dar, tal como nos los refiere Adolfo Lamas, en su obra
Seguridad Social en la Nueva Espafia.

“...Las cajas de comunidad indigena también conocidas como cajas de
censo. “La caja de seguridad indigena fue también conocida como caja de
censo y es, con seguridad, la institucion mas auténticamente mexicana y la
que, sin duda, entre otras instituciones de previsién de la Colonia, despierta
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mayores simpatias... estas cajas de censo fueron también denominadas
como “bienes de la comunidad”, debido a que para su formacion las
comunidades de los distintos pueblos aportaban fondos. Durante la Colonia
los beneficiarios de los fondos serian necesariamente mexicanos...”"

Con esta figura de corte social que tiene como base la tierra comunal es uno de los
instrumentos creados en la colonia por los pueblos originarios para garantizar el
ingreso de quienes la conformaban.

Por otra parte también existen ciertas disposiciones reales, como antecedente de la
Seguridad Social en el México colonial, de caracter asistencial, y de muestra de
cierta equidad, por parte del monarca espanol Carlos | de Espafia y V de Alemania
para su aplicacion en el entonces Virreinato de la Nueva Espafia, la cual consistia en
la expedicion de la ordenanza emitida en 1541, como lo refiere Francisco Gonzalez:

“... que debia de observarse tanto para vasallo, indios y espafioles por
igual, que carecieran de recursos econdémicos, estableciendo la asistencia
obligatoria y a su vez la practica de la caridad cristiana... Que se funden
hospitales en todos los pueblos de espafoles e indios. Encargamos y
mandamos a nuestros Virreyes, Audiencias y Gobernadores, que con
especial cuidado provean, que en todos los pueblos de espafoles e indios
de sus provincias y jurisdicciones, se funden hospitales donde sean curados
los pobres enfermos y se ejercite la caridad cristiana”.

Sin distincion alguna se otorga la asistencia, siendo de caracter obligatorio pero no
como un derecho sino bajo una conducta de caracter moral y religiosa, la creacién
de hospitales, sin duda es un antecedente para la materia ya que a su vez esta
corria a cargo del Estado a través de sus autoridades.

En el mismo siglo XVI por su parte Felipe Il Rey de Espafna emite la Ordenanza 122,
sobre la obligatoriedad de la fundacion de hospitales en las poblaciones sin atender
al nimero de pobladores que al respecto decia'®:

“...Que los Hospitales se funden conforme a esta Ley. Cuando se fundare o
poblare alguna Ciudad, Villa o Lugar, se pongan los hospitales para pobres
y enfermos de enfermedades no contagiosas, junto a las Iglesias y por
claustro de ellas, y para los enfermos de enfermedades contagiosas en
lugares levantados, y partes que ningun viento dafiosos, pasando por los
Hospitales vaya a herir en las poblaciones”.

' DE BUEN LOZANO, Néstor. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL., Ed. Porraa, México 2006, pp. 10
y 11.

® GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Ob. Cit. pp. 390 y 391.

'® GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. CURSILLO DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA. Ob.
Cit. P. 9.
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En este tipo de ordenanzas instituidas por la Metrépoli para los habitantes de la
Colonia se tuvo cierto resultado, ya que se encuentran pruebas de la operaciéon de
estos hospitales en este periodo.

1.2.3 México Independiente

En el comienzo del siglo XIX habian llegado hasta México las obras de la llustracion
de la Enciclopedia Francesa, con las nuevas ideas de soberania popular, de control
del poder absoluto, de la igualdad, asi como los hechos de ese momento, la
Independencia de las colonias inglesas de Norteamérica, la Revolucion Francesa y
la invasion napolednica a Espafa, dando como resultado que, primero en 1808, en
el ayuntamiento de la capital se declaraba que la soberania recaia en el
ayuntamiento formado por los ciudadanos de la colonia, y con ello el surgimiento de
nuevas ideas. A su vez el movimiento encabezado por el cura Miguel Hidalgo de
1810 en Dolores, Guanajuato, dio paso a una larga lucha que no pudo concluir,
siendo secundada por el cura Don José Maria Morelos y Pavén que por casi cinco
afos encabez6 el movimiento, una vez capturado y muerto, la lucha se prolongé
hasta su consumacién por el acuerdo entre las tropas de Vicente Guerrero y Agustin
de lturbide en 1821.

Como resultado del movimiento politico de Independencia, trajo a su vez ideas sobre
la reivindicacién a las clases mas desprotegidas en cuanto a la mejora en su
condicion social y en las condiciones de trabajo. Como fue el caso del ideario de
Miguel Hidalgo, la proteccion social plasmada por él, en su Bando de diciembre de
1810, el que enunciaba la abolicion de la esclavitud y a la indulgencia sobre el pago
de impuestos por parte de los sectores mas empobrecidos de la sociedad de la
entonces Nueva Espana, como lo eran los indigenas, africanos, mestizos, mulatos y
las otras castas. Lo cual significaba primero una mejora en su situacion social, con la
declaracion de libertad para todos los habitantes y la exencidén de impuestos, y que
daria como resultado la mejora en los ingresos de los antes mencionados y en teoria
cierto equilibrio en lo econdmico y social a la sociedad del nuevo pais. Tal como lo
menciona el Bando de Abolicion de la Esclavitud, en los siguientes articulos':

“12.- Que todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad, dentro
del término de diez dias, so pena de muerte, la que se les aplicara por
trasgresion de este articulo.

“22.- Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de las
castas que lo pagaban y toda exaccion que a los indios se les exija”.

7 ARNAIZ AMIGO, Aurora, HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO. Ed. Trillas, México 1999, pp. 16
y 17.
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De esta forma se puede decir que es un antecedente de Seguridad Social al mejorar
la situacidn juridica y social de quienes no eran considerados ciudadanos,
garantizando una mejora en su condicion de vida, asi como en sus ingresos, como
parte de la misma, al estar exento de contribuciones.

Por otro lado, la lucha de Independencia quedd encabezada por Don José Maria
Morelos y Pavdn, el cual dio los momentos mas brillantes del movimiento insurgente,
dando como resultado la instauracion del Congreso de Apatzingan en septiembre de
1814 y con su declaracion, que se denomino “Los Sentimientos de la Nacion” donde
el précer nos deja plasmado su pensamiento en uno de sus apartados emitiendo lo
que podriamos distinguir como un antecedente de proteccion social, por lo que se
cita el siguiente articulo de dicho documento.

“12°.- Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal de
pobre, que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el
hurto”."

Existen antecedentes correspondientes a la Seguridad Social, como un elemento de
Derecho dentro del mencionado ordenamiento, por lo que se deberian expedir leyes
a favor de las clases menos favorecidas, las cuales quedarian protegidas
legalmente, ya que se favorecia la defensa del salario justo, el equilibrio entre los
sectores de la sociedad, asi como medidas para mejorar las condiciones de vida y
procurar su educacion.

Es muy importante hacer mencién de esto, debido a que en un movimiento de
caracter predominantemente politico se abordd una incipiente preocupacion social, y
sobre todo en el momento que se estaba formando un Estado de corte Liberal, el
cual dejaria a su suerte al individuo, sin que el gobierno se preocupase por las
cuestiones sociales.

Agustin de Ilturbide, quien se reunié con Vicente Guerrero para decretar la
consumacion de la Independencia de México, recogié pensamientos esenciales para
la materia, del movimiento insurgente, postulandolos en el Plan de Iguala,
incluyendo algunos axiomas de reivindicacion social en su articulo 12:

“Articulo 12. Todos los habitantes de él, sin otra distincion que su meérito y
virtudes, son ciudadanos idéneos para optar por cualquier empleo”.

¥ TENA SUCK, Rafael — Hugo ITALO MORALES, DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Ed. PAC,
SA de CV Sin Edicion, México 1987, p. 6.
9 ARAIZ AMIGO, Aurora, Ob. Cit. P. 33.
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En este articulo de nuevo retoma la igualdad para todo habitante del nuevo pais, asi
como la libertad incluida, en lo que se refiere al empleo y por consecuencia a la
disposicion para un mejoramiento en la condicion social.

El unico antecedente que se tiene después de consumada la Independencia del
pais, sobre Seguridad Social, es una que se refiere a vivienda, ésta consistia en el
‘Reglamento de Tocineria”, el cual a los duefios de este tipo de comercios se les
obligé a otorgar dos prestaciones que nos menciona Jesus Castorena:

“...impuso a los propietarios de esos establecimientos la obligacién de
proporcionar a los operarios, habitaciones comodas y ventiladas para vivir,
redujo la jornada de trabajo a diez horas diarias...”®

Después de la consumacion de la independencia durante los siguientes 35 anos
hasta la Constitucion de 1857, el pais se debatié entre revoluciones y golpes de
Estado, por la mejor forma de Estado y Gobierno, entre el centralizado vy
conservador o el federal y liberal, la pérdida de mas de la mitad del territorio nacional
e intervenciones extranjeras, por lo que realmente en materia de Seguridad Social
fue casi nula las aportaciones en este periodo.

1.2.4 Periodo de la Reforma

Como un antecedente de la Constitucién de 1857 fueron las llamadas “Leyes de
Reforma” dentro de las cuales se desamortizaban los bienes de la iglesia,
encontrandose entre ellos los hospitales, hospicios, asilos y establecimientos de
beneficencia, que pasaron al control del Estado, asumiendo en lo consecuente la
obligacién de seguirlos manteniendo, lo cual con el tiempo se denomind la asistencia
publica, es decir, con esto se atendia a todo aquel desvalido, comenzando a sentar
la referencia del papel del Estado en el sector salud, de caracter social.

Con la entrada en vigor de la Constitucion de 1857, se dejaron sentir las ideas del
liberalismo, individualista como el pensamiento progresista de esa época, la cual
consideraba un mal social las tierras y bienes de manos muertas, las tierras
comunales tanto religiosas como civiles. En este sentido el Derecho Social no se
encuentra plasmado dentro de ésta, sin embargo personajes ilustres e importantes
que participaron en el Congreso Constituyente reivindicaron estos postulados, como
Ponciano Arriaga, Ignacio Vallarta e Ignacio Ramirez “El Nigromante”. Es asi como
en su discurso ante el pleno del 7 de julio de 1856 sobre la proteccion y asistencia

%% CASTORENA, Jestis. MANUAL DE DERECHO OBRERO, Ed. Fuentes Impresores, Sexta edicion México
1973. P. 44.
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social que debia asumir el Estado, sentd uno de los mas claros precedentes para la
Seguridad Social, siendo el siguiente:

“La Nacion Mexicana no puede organizarse con los elementos de la antigua
ciencia politica, por que ello son la expresion de la esclavitud y de las
preocupaciones; necesita una Constituciéon que organice ya el progreso, que
ponga el orden en el movimiento. ;A qué se reduce esta Constitucion que
establece el orden y la inmovilidad absoluta? Es una tumba preparada para
el cuerpo que vive. Senores, nosotros acordamos con entusiasmo y
privilegio al que introduce una raza de caballos o inventa una arma
mortifera, formemos una Constitucion que se funde en el privilegio de los
menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de este modo
mejoremos nuestra raza y para que el poder publico no sea otra cosa mas
que la beneficencia organizada™’.

Parte de su discurso progresista y por demas innovador para nuestro pais, que
abordaria de igual modo los derechos sociales y retomaria ademas los derechos del
hombre plasmados en las garantias individuales, por consiguiente importantes para
el Derecho Social, expone en su discurso del 10 de julio de 1857:

“La Comisidn se olvido de los derechos sociales de la mujer... Nada se dice
de los derechos de los nifios, de los huérfanos, de los hijos naturales que,
faltando a los deberes de la naturaleza abandonan los autores de sus dias
para cubrir o disimular una debilidad. Algunos cddigos antiguos duraron
siglos, porque protegian a la mujer, al nifio y al anciano. A todo ser débil y
menesteroso, y es menester que hoy tengan el mismo objeto de las
Constituciones para que dejen de ser simplemente el arte de ser Diputados
o el de conservar una cartera... concluye preguntando a la comision cuales
son los derechos del hombre base y objeto de las instituciones sociales™.

En este sentido Ignacio Ramirez tenia ya una clara nocion de que debia existir un
medio de proteccion a los que fuesen por sus condiciones sociales desprotegidos
ante la situacion economica y a la realidad que tendrian que afrontar, como lo eran
los nifios, las mujeres, los ancianos, por lo cual era necesario que se creara una
base constitucional tendiente a formar leyes expresas para este fin y por otro lado la
creacion de una institucidon con caracteristicas propias para la proyeccion social,
siendo una obligacion del Estado de procurar un sistema de asistencia y proteccion
social, y no solo una politica del grupo en el gobierno. Sin embargo el Derecho a la
Seguridad Social tendria que esperar otro Congreso Constituyente, mas de 60 afos
y una Revolucion, para que las palabras del ilustre politico y escritor pudiesen
tomarse en cuenta.

2 ZARCO, Francisco. CRONICA DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1957, p. 235.
22 Ibidem. p. 249.
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En esta época encontramos antecedentes de facto de la Seguridad Social, que son
las sociedades de socorros mutuos. Estas eran el modo en que la clase trabajadora
se organizaba en el ultimo tercio del siglo XIX que sin duda constituye una respuesta
a la magra industrializacion, como lo muestra la cita del periddico “El Pueblo” de
diciembre de 1873 hecha por el Profesor Néstor de Buen:

“...bajo el rubro de “Nueva Sociedad” se da cuenta de que “Los Industriales
en el ramo de tejidos se ha reunido en numero considerable, con el objeto
de formar una sociedad de socorros mutuos. Es probable que dentro de
pocos dias quedara esta sociedad solemnemente instalada, y podemos
asegurar que, como todas las que se encuentran establecidas en esa
capital y los estados, contribuiran eficazmente al desarrollo de la instruccién
entre los socios y a estrechar los lazos fraternales con que deben estar
unidos todos los artesanos e industriales de la Republica™.

Estas sociedades de socorro mutuo constituyen un antecedente de la Seguridad
Social que fueron calificados como fraternales, filantropicas, de progreso para el
sector industrial, pero que causan simpatias en la materia por ser centros de
ensefanza mutuas entre los obreros del ramo, lo cual traia como consecuencia un
espiritu social que se desarrollaba entre quienes a su vez se comenzaban a dar
cuenta que son una clase social y productora diferente que se tenia que solidarizar,
ademas de que causaba mayor interés, ya que se tiene noticia de que este tipo de
organizacion de produccion eficiente y socializador, era a su vez de asistencia entre
sus asociados, pues se tenia la tarea de ayudarlos en caso de enfermedad.

Asimismo este tipo de sociedades de socorro se difundia entre diferentes ramos
industriales, no sélo en la enunciada, sino entre los artistas, artesanos y agricultores.
Sin duda estas sociedades son producto de las noticias que se tenian sobre el modo
de producciéon de lo que se denomind socialismo utépico es decir, de modo
colectivo, sin que fuera planeado por el Estado bajo un sistema esquematizado de
produccion, del cual México no era ajeno.

Se tiene referencia de organizaciones obreras de esta misma época, llamada “El
Gran Circulo Obrero” en las que sus agremiados difundian la fundacion de éstas, en
fabricas del Distrito Federal, del Valle de México y el resto de los estados de la
Republica, con un total de 28 filiales. Sin duda este tipo de organizaciones causé
grandes devociones entre la nueva y creciente clase obrera en México, de la cual
nos han llegado algunas clausulas de organizacion de su Reglamento®.

l. “Propagar entre la clase obrera la instruccion correspondiente en sus
derechos y obligaciones sociales.

> DE BUEN LOZANO, Néstor Ob. Cit. P. 17.
* Ibidem p. 18.
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Il. Mejorar por todos los medios legales la situacion de la clase obrera
ya en su condicion social, ya en la moral y econdémica.

[1. Proteger a la misma clase, contra los abusos de los capitalistas y de
los maestros de talleres.

V. Relacionar entre si a toda la gran familia obrera de México.

V. Aliviar en sus necesidades a los obreros.

VI. Propagar entre la clase obrera la instruccién correspondiente en sus
derechos y obligaciones sociales y en lo relativo a las artes y oficios.

VIl.  Establecer todos los circulos necesarios en la Republica, a fin de que

estén en contacto los obreros de los Estados con los de la capital”.

Sin duda el anterior clausulado nos permite asegurar que ya se tenian claras las
nociones y principios sobre la incipiente Seguridad Social, de manera innegable
ligada a los principios y al Derecho Laboral, con la intencion de mejorar no solo sus
ingresos, sino la defensa ante los duefios de las industrias o talleres, la solidaridad
entre los miembros, la instruccion, pero también es necesario decir que es esta clase
social la que comienza la lucha ascendente para lograr la proteccion ante la
incertidumbre generada no unicamente del trabajo sino de todos los elementos de la
realidad.

El gobierno del Gral. Porfirio Diaz, que inici6 en 1876 y finalizé en 1911, sdlo
interrumpido por el de Manuel Gonzalez, conocido por su represion socio-politica,
por la desigualdad social-econdmica, asi como el privilegio a los hacendados,
extranjeros, capitalistas y explotadores a costa de violar la dignidad del pueblo de
Meéxico, quien no tenia derechos ni proteccion alguna, lo que trajo como
consecuencia mas tarde las huelgas de Cananea y Rio Blanco donde los obreros
inconformes se levantaron para exigir mejoras en sus condiciones de trabajo.

Bajo este contexto el régimen porfirista intenta atenuar estos hechos, de la situacion
en que vivian los obreros, influenciado por el pensamiento aleman, decide retomar
ciertas ideas que darian como resultado las primeras leyes del Seguro Social. En
franca imitacion con las leyes germanas, se suprime la teoria de la culpabilidad
comprobada del patron, referente a los accidentes y enfermedades de trabajo que
sufrieran los obreros en las fabricas o industrias.

La primera de estas escuetas leyes, tendientes a la proteccion obrera fue la “Ley de
Accidentes de Trabajo” por decreto de Vicente Villada, gobernador del Estado de
Veracruz de ese entonces, que la promulgdé en 1904, tomando como referencia, la
emitida por el monarca belga, Leopoldo Il, que se referia a la reparacién del dafo
por accidente de trabajo, asimismo la atencidon médica y la correspondiente
indemnizacion, de las cuales respondia el patrén. Otra de estas leyes fue la
promulgada en 1906, por el gobernador de Nuevo Ledn, Bernardo Reyes, la cual
brindaba mejores prestaciones, en cuanto a la indemnizacién se refiere, asi como la
asistencia médica. Aunque éstas no constituian parte del Derecho a la Seguridad



41

Social, sino por el contrario, la responsabilidad que en ambas legislaciones se
encontraba era de corte civil y penal, las dos sentaron antecedentes para que se
crearan en los siguientes afos las leyes protectoras de la materia.

1.2.5 Periodo Revolucionario

Al comienzo del siglo XX el pais se encontraba bajo el gobierno del dictador Porfirio
Diaz. Los duefios del pais eran los empresarios y terratenientes extranjeros y
nacionales; la opresion de los campesinos, indigenas y obreros eran la base del
descontento en todo México.

Es por esta razén que se debe de atender que si bien la lucha armada durante este
periodo fue por mejoras en las condiciones de vida de obreros y campesinos, mas
dificil fue la lucha por alcanzar un régimen de Seguros Sociales, como medio de la
Seguridad Social.

El reconocimiento durante este periodo como uno de los promotores de la incipiente
Seguridad Social como tal, lo podemos encontrar en el “Programa del Partido
Liberal”, del ideario y publicado por los Hermanos Flores Magon, durante su exilio en
E.U.A., especificamente en San Luis Missouri del 1 de julio de 1906, incluido por
cierto en el capitulo de “Capital y Trabajo” en el cual su caracter social y
proteccionista destaca los puntos siguientes: uno de ellos, era la de obligar a los
patrones a pagar una indemnizacion por accidentes laborales y otorgar pension a los
obreros que hubiesen agotado sus energias en el trabajo, asi como dar alojamientos
higiénicos a éstos. Justo es hacer mencion de los articulos de dicho plan sobre las
ideas sociales, que son®:

“Articulo 21.- Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y un salario
minimo en la proporcion siguiente: un peso para la generalidad del pais en
que el promedio de los salarios es inferior al citado, y de mas de un peso
para aquellas regiones en que la vida es mas cara y en las que el salario no
bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

Articulo 22.- Reglamento del Servicio Doméstico y del Trabajo a Domicilio.
Articulo 24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce
afnos.

Articulo 25.- Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc., a
mantener en las mejores condiciones de higiene sus propiedades y al
guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida
de los operarios.

% TENA RAMIREZ, F elipe LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1800-1976, Ed. Porrtia, Séptima
edicion, México 1976, p. 729.
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Articulo 27.-Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes
de trabajo”.

Sin duda ademas de lo ya mencionado, si intentamos encontrar elementos de
Seguridad Social que procedieron o dieron pie en gran medida ideolégicamente
hablando a la gesta heroica de principios del siglo XX, es en la doctrina de Ricardo
Flores Magon, quien por primera vez dio un concepto de la materia basado en la
solidaridad, por lo que en este caso, Guillermo Ruiz cita lo siguiente:

“No es posible entender ningun esquema de seguridad social sin contar con
un basamento solidario, en modo tal que cualquier modelo que inobserve o
pretenda soslayar a la solidaridad como fundamento y razon de ser de esta

materia, comienza a perder su esencia”.?

Durante este mismo periodo que precede a la Revolucion Mexicana, Benito Juarez
Maza, lider del Partido Democratico, participa con la publicacion de su Manifiesto
Politico, en 1909 abordando planteamientos de caracter social, en el cual sefala que
era necesario que se expidieran leyes sobre accidentes de trabajo programando la
responsabilidad de la empresa frente a éste.

Como unico antecedente en este sentido, que pronuncié Francisco |. Madero, en
abril de 1910, cuando se convierte en candidato del Partido Antirreleccionista, se
comprometia a presentar ante el Congreso de la Union iniciativas de Ley para
asegurar pensiones a los obreros que hubiesen sufrido pérdida de algun miembro en
el trabajo industrial, minero, agricola, y del mismo modo a sus familiares en caso de
muerte de éstos, al fallecer por accidentes de trabajo. Asimismo se pronunci6 por
reformas constitucionales en las cuales se estableceria el precepto que se llamaria
‘la indemnizacion por accidentes y la pension a obreros que han agotado sus
energias en el trabajo”.

En diciembre de 1911 establecidé un anteproyecto de ley obrera, en la cual incluia
temas como el de crear condiciones de seguridad y salubridad en los centros de
trabajo, ademas de implementar programas de prevision social y los llamados
seguros obreros.

En 1913, después de la Decena Tragica y, una vez el usurpador Victoriano Huerta
como Presidente de la Republica; en el Congreso de la Unién los diputados Eduardo
Correa y Roman Morales presentaron un proyecto de Ley para remediar el dafio
procedente del riesgo profesional. Para que se llevara a cabo era necesario que se
constituyese una Caja del Riesgo Profesional. Otras de estas iniciativas tendientes a

¢ RUIZ MORENO, Angel Guillermo, NUEVO DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Ed. Porriia,
Décima Primera edicion, México 2006, p. 86.
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crear un sistema de proteccion social fueron los proyectos presentados por otro
grupo de diputados encabezados por José Natividad Macias, quienes presentaron el
primer proyecto para expedir una Ley del Trabajo, que dentro de otros presupuestos
en materia de Seguridad Social se incluyd la de habitacion del trabajador y
educacion de los hijos trabajadores. Se instruyé un “Capitulo del Seguro Social”
(cuando aun no alcanzaba su independencia el Derecho de la Seguridad Social era
visto como parte del Derecho del Trabajo). Sin embargo estos proyectos no pudieron
llegar a mas, derivado de la disolucion del Congreso Federal por el dictador, asi
como el encarcelamiento de sus integrantes.

Dentro de este representativo de antecedentes en materia de Seguridad Social, es
justo mencionar el movimiento de Emiliano Zapata, y su Plan de Ayala de noviembre
de 1911. Si bien su preocupacion fundamental era el tema agrario, hubo una
incipiente mencion de Seguridad Social, relativo a lo que seria el sistema para las
fuerzas armadas y que fue un antecedente de forma general para la conformacion
de éste. En este sentido se citara el siguiente articulo del citado documento:

“Articulo 8.- Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa
o indirectamente al presente Plan se nacionalizaran sus bienes, y las dos
terceras partes que a éstos corresponde se destinaran para
indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de las
victimas que sucumban en la lucha por este Plan”.%

Las discusiones en el Congreso Constituyente de diciembre de 1916 y enero de
1917, en Querétaro, sobre la necesidad de implementar los Derechos Sociales, en
beneficio de las clases sociales que participaron y dieron origen al movimiento
armado, tuvieron como resultado fundamental, la educacion, el tema agrario y las
condiciones de mejora en los centros de trabajo, sobre todo en el industrial.

El 5 de febrero de 1917 entra en vigor la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual nos rige actualmente, y la cual fue de las primeras que
juridicamente garantizaba los derechos sociales entre ellos el Derecho a la
Seguridad Social dentro del articulo 123 fraccion XXIX.

Derivado de lo anterior, surgid6 uno de los articulos mas representativos de esta
Constitucion, el 123, como consagracion de los Derechos Sociales, en particular a
uno de los mas trascendentes, que es el del trabajo, dando como resultado uno de
los precedentes mundiales en cuanto se refiere a la justicia social buscada por los
trabajadores y a su proteccién, frente a los grandes empresarios y a los patrones,
teniendo como contenido general, el de regular las relaciones laborales otorgando
garantias minimas y la de contemplar la prevision social.

? TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 742.
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En el articulo 123 fraccion XXIX, ya se tenia una idea de las condiciones que se
requerian para que existiera la Seguridad Social de manera estructurada; sin
embargo, su redaccion fue un tanto precaria, de la cual haremos cita:

“Articulo 123...

Fraccion XXIX.- Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas
de seguros populares, de invalidez de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
gobierno federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacién
de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular”.

Nuestra Constitucion Politica, como se ha dicho, se convirti® en la innovacion
juridica fundamental al consagrar una nueva concepcién del derecho, ya no solo
protegiendo a los individuos en su persona, bienes, materiales 0 en sus papeles,
sino creando una conciencia de clase a la cual hay que proteger por las desventajas
economicas y socialmente hablando. Con la redaccion de este parrafo comenzaria a
desarrollarse de manera mas clara la implementacién de un sistema de seguridad
social en México.

1.2.6 Surgimiento de los Institutos de Seguridad Social

Una vez triunfado la Revolucién y entrada en vigor de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con la muerte de Venustiano Carranza, el General
Alvaro Obregén asumié la Presidencia en 1920. Este caudillo revolucionario fue el
que mas se vinculd y se sirvio de la fuerza obrera que le diera su apoyo como los
“Cascos Rojos”, en consecuencia seria éste quien iniciaria con los largos proyectos
tendientes a su proteccién. Siendo el primero la llamada “Ley del Seguro Obrero”,
como uno de los factores para resolver la problematica sufrida entre los obreros y los
patrones de México, sin embargo no se pudo contar con la planeacién actuarial
correspondiente para que ésta se pudiera llevar a la realidad ademas de que el
Congreso de la Unién no lo aprobd.

En su exposiciéon de motivos en el Diario Oficial de la Federacion de diciembre de
1921, la Ley del Seguro Social Obrero, “que proponia la creacién de un impuesto,
con tope maximo de 10% del salario, que se consideraba como participacién de
utilidades, con el cual se constituiria una reserva para el Estado con el objeto de
atender los derechos de los trabajadores en los siguientes rubros: a) indemnizacion
por accidentes de trabajo, b) jubilaciéon por vejez y c) seguro de vida, asi como la
obligacion de invertir el fondo de reserva en instituciones de crédito para fomentar un
aumento en el capital, que permitia construir habitaciones con fines de adquisicion
para los trabajadores”.
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Referente a lo mencionado, destaca el destino que debian tener los recursos, que
era la inversion en las instituciones de crédito, en la cual planteaba los beneficios
que se tendria como fomento a la riquezas del propio Estado, asi como la obtencién
de créditos baratos para los trabajadores y su apertura para la constitucién de
sociedades de la construccion de viviendas, destinadas a la compra por ellos.

Otra de las propuestas del General sonorense fue de nuevo la proyeccion de la Ley
de Accidentes Industriales, enviada para su aprobacion a la Comision de Trabajo del
Congreso de la Union, por lo cual este gobierno dio la pauta para que se creara una
Ley e Institutos de Seguridad Social. Esto fue el comienzo de reglamentacion del
articulo 123. En este contexto, el 9 de diciembre de 1921 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asimismo en el proyecto de Alvaro Obregén, se proponia una cuota patronal a cubrir
para el financiamiento consistente en el diez por ciento sobre los salarios, para que
se constituyese un Fondo por parte del Estado para cubrir las necesidades. En este
sentido se parecia mas a un impuesto para asistencia social. Del mismo modo
contemplaba los seguros de accidente de trabajo, pension de vejez y seguros de
vida.

Durante los debates de 1928 se asigné a una Comision, que tendria como obijetivo la
Seguridad Social para la expedicion de la Ley Federal del Trabajo. Se planted la
idea de que se creara un capitulo de “Los Seguros Sociales”, con la cual se concluia
la reglamentacion que hiciese justicia en materia laboral y de la seguridad social en
todo el pais.

Este capitulo tenia el gran mérito y adelanto de incluir dentro de los asegurados a
los trabajadores del campo, ademas de los trabajadores de empresas e industrias.
Asimismo por primera vez se constituye la idea tripartita de las cuotas obrero
patronales a cubrir para su financiamiento. Sin embargo la idea de que debia de
constituirse como una materia independiente, aunada al colapso financiero de 1929
de los E.U.A., la cual sin dudas golpeé a la economia nacional, hizo que no se
contemplara en esta ley el capitulo sefialado.

En el afno de 1929, después del homicidio del General Obregdn, precursor de la
Seguridad Social como parte de las politicas de los gobiernos revolucionarios, se
reformé el articulo 123 de la fraccion XXIX, en la cual se reglamenté que era de
utilidad publica y de interés social la expedicién de una Ley del Seguro Social, con lo
cual adquiria una categoria de independencia del Derecho del Trabajo, ademas de
que la expedicion de una ley propia le daba el caracter de un derecho fundamental.
Toda vez que la redaccion original se hacia la referencia de la creacion de cajas de
seguros populares, a favor de los trabajadores en los distintos ramos, en los que
pudieran encontrarse ante un riesgo de esos supuestos, era del todo discrecional
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por parte de los gobiernos federales y estatales crearlas, sin el respaldo de una ley y
sin proponer la creacion de una institucién, siendo una mera recomendacion para
procurar la Seguridad Social.

La evolucion del articulo 123 fraccion XXIX de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, crea un organismo especifico para brindar los servicios de los
ramos de seguro social y demas prestaciones médicas y sociales tendientes a
mejorar, principalmente, la condicion de vida de la poblacién trabajadora y a su vez
al resto de la poblacion.

La reforma de septiembre de 1929, en la cual el Congreso de la Union tomé en
consideracion los fallidos intentos de una ley de seguridad social y la experiencia de
algunas legislaciones estatales para darle el caracter federal, siendo de utilidad
publica como lo dice el texto, la creacion de la ley de seguridad social, reformando la
fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional en 1929, con la siguiente redaccion del
anterior precepto legal:

“Articulo 123...

Fraccion XXIX.- Se considera de utilidad publica la expedicion de la ley del
seguro social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros
fines analogos”.

De los diferentes acontecimientos politicos durante los afios 1928 y 1934, surgio el
llamado “Maximato”, bajo Plutarco Elias Calles. Uno de los intentos por instaurar la
Ley del Seguro Social fueron las facultades otorgadas al Ejecutivo para su
expedicion en enero de 1932, pero la renuncia de Pascual Ortiz Rubio lo impidio.
Otro intento fallido fue que en el proyecto de Ley Federal del Trabajo, se autorizaba
al patron del relevo de sus obligaciones al inscribir al trabajador en alguna de las
compafiias aseguradoras autorizadas y que cumpliesen con las leyes en la materia,
y que la indemnizacion fuese de conformidad con la propia ley.

Una nueva comision de febrero de 1934, instaurada por Abelardo Rodriguez sobre el
anteproyecto para la Ley de la Seguridad Social, sirvi6 como base para las
posteriores discusiones. Esta comision se regiria bajo tres politicas, que llevaria a
cabo la culminacion de una Ley de Seguro Social: a) la implantacion del Seguro
Social obligatorio aplicable a todos los trabajadores para cubrir los riesgos que no se
contemplaban en la Ley Federal del Trabajo. b) La continuacion de los estudios
técnicos necesarios para llegar a la implantacion inmediata del Seguro Social
mediante la exposicion de la ley correspondiente y ¢) desvincularlo de los intereses
privados. Bajo este ultimo principio de eliminar de los intereses particulares, ya
existia la intencion de crear una Institucion publica encargada de la Seguridad
Social, y que no fueran las instituciones de crédito, como se sefialo.
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Durante la Presidencia del General Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), recordado
por su obra social, retomo el proyecto para la expediciéon de una Ley del Seguro
Social; atendiendo a la necesidad y a la seriedad del asunto, instruy6 al Lic. Ignacio
Garcia Téllez para que se comenzara un trabajo intersecretarial y con apoyo
estadistico y actuarial, para la definitiva elaboracion de tan ansiada ley, aunado a
una colaboracién con profesionistas interesados en este proyecto, ademas de
aprovechar los antecedentes extranjeros desde el punto de vista de la realidad
nacional.

Sin embargo el propdsito de reglamentar el articulo 123 fraccion XXIX constitucional
no se pudo concretar, en razon de la problematica social que se generaria, sobre
todo por parte del sector patronal, debido a que en ese momento se estaba llevando
a cabo la expropiacion petrolera, frente a las empresas extranjeras, y su
consecuencia la nacionalizacién del sector petrolero, que se consolidé como uno de
los ejes fundamentales de nuestro pais.

Este proyecto ya contemplaba la creacion de un organismo descentralizado al cual
se le denominaria Instituto Nacional de Seguros Sociales, con caracter fiscal y
representacion tripartita. Las prestaciones podian ser individuales o colectivas,
directas o indirectas (en esta ultima se contemplaba que las sociedades mutualistas
y sindicales podrian otorgar el servicio por medio de la subrogacion).

1.2.7 Instituto Mexicano del Seguro Social

La reforma al articulo 123 XXIX, de la Constitucion Politica, dio paso a que se
expidiera en 1943 la primera Ley del Seguro Social, después de varios intentos por
promulgarla, donde aparecen los seguros sociales fundamentales que protegian al
trabajador sobre los riesgos de trabajo y fuera de éste, contra accidentes y
enfermedades, muerte y los de prevision ante la vejez y la cesantia en edad
avanzada, a su vez ésta necesitaba de un medio para prestar el servicio de los
primeros, razon suficiente para que diera como consecuencia logica a la instauracion
del Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo afio.

Siendo ya Secretario del Trabajo el Licenciado Ignacio Garcia Téllez, durante el
periodo presidencial del Gral. Manuel Avila Camacho, quien reconociendo la labor
del primero pidi6 que se retomara el anteproyecto de ley que fuese actualizado, para
su entrada en vigor en diciembre de 1942, ante su insistencia al Presidente de la
Republica se envidé para su aprobacion al Congreso de la Union.

El 29 de diciembre de 1942 se aprobd la Primera Ley del Seguro Social,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1943, que fue
tan trascendente en la vida nacional. Nacié una de las instituciones de mayor
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importancia para el pais, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual en un inicio
iria dando servicios de manera pausada tanto en el otorgamiento de sus seguros
como la de la expansién territorial y el implemento de su infraestructura.

El primer Director del Instituto Mexicano del Seguro Social fue el Lic. Vicente Santos
Guajardo, quien hubo de enfrentar por un afo aproximadamente severas dificultades
para preservar su existencia, ante una sociedad que no creia en su funcionamiento,
derivado de que es nuestro pais, de prejuicios e influenciable, teniendo oposicion del
sector empresarial y de los grupos conservadores. Como un reconocimiento del
Presidente Manuel Avila Camacho, fue el propio Ignacio Garcia Téllez, quien
asumiera el cargo de Director General. Este Instituto fue uno de los primeros
organismos publicos descentralizados en la historia de nuestro pais. Asi
comenzaron a otorgarse sus entonces tres seguros: a) accidentes y riesgos de
trabajo, b) enfermedades no profesionales y maternidad y c) invalidez, vejez, muerte
y cesantia en edad avanzada.

Sobre los primeros afios de la existencia del IMSS, hubo voces de protesta, de los
sectores que fueron afectados en sus intereses los empresarios, el sector médico
hasta la Iglesia Catdlica se opusieron a que entrara en funcion, con diversas
artimafias como sabotajes, robos a clinicas, entre otras, al grado de la necesidad de
resguardar las instalaciones por la fuerza publica.

Posteriormente, la politica de Luis Echeverria en materia de Seguridad Social fue
expansionista, toda vez que con la Ley del Seguro Social de 1973 se extendieron los
beneficios del régimen obligatorio a los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios organizados, ademas de los trabajadores de industrias familiares y no
asalariados, asi como de la implementacion del seguro de guarderias y prestaciones
sociales.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1974, se reformd la Constitucion, en la que se da la pauta para la creacién de una
legislacion sobre materia de seguridad social, la cual se haria obligatorio el
cumplimiento de caracter nacional, la cual al considerarse de utilidad publica, es
claro en cuanto a su significado y al interpretarse que estas tendran como fin
garantizar de forma explicita los diferentes ramos de seguro social, asi como la
pretension y proteccion de los sectores de la sociedad que en lo econdmico
constituian los mas vulnerables. Ademas de considerarse en esta redaccion los
derechos necesarios para el beneficio de los trabajadores. La Ley del Seguro Social
que entrd en vigor a partir de 1973, tuvo beneficios para los trabajadores, ya que en
su articulado extendio los ramos de seguro y su cobertura de los ya existentes.

Por ultimo, tras una cuestionable reforma en febrero de 1992, se introdujo un seguro
de caracteristicas diferentes, el seguro de retiro, que fue la base del actual Sistema
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de Ahorro para el Retiro. EI IMSS dejé de controlar y manejar los recursos,
cediéndoselos a las Instituciones de Crédito. Por lo que en diciembre de 1995 se
expidié la Ley del Seguro Social que entré en vigor el 1 de julio de 1997. Con ésta se
comienza la privatizacion de las pensiones, quedando a cargo de entidades
financieras el pago de éstas, y la administracion del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez. Se aumentd el tiempo de cotizacion en casi todos los
seguros. Con este esquema se comienza a dar fin al esquema de solidaridad en la
Seguridad Social.

1.2.8 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

El articulo 123 nacio sin apartados, es decir, sin contemplar entre los trabajadores
ordinarios o que trabajaban para el sector privado y los llamados burdcratas o
servidores publicos, que son los trabajadores al servicio del Estado. Fue
precisamente un antecedente de este Instituto la caja creada en 1928 por los
maestros, que se constituia como una mutualidad que funcioné debido a su
regularidad con la que se daban algunas prestaciones como lo eran las médicas y
econdmicas, claro esta que no eran suficientes para satisfacer las necesidades
requeridas.

La “Ley de Pensiones Civiles de Retiro,” que se expidié el 1 de octubre de 1925 a
propuesta del entonces Presidente Plutarco Elias Calles. Siendo la fuente de
financiamiento las aportaciones que se le deducian al trabajador considerando su
edad, asi como las aportaciones del propio Estado, constituyéndose asi un fondo de
pensiones, el cual estuvo a cargo de una comision, integrada por representantes del
Ejecutivo Federal, del Distrito Federal y de los propios trabajadores; ésta funcioné
con cierta autonomia debido a que sus resoluciones estaba bajo la revision de la
Secretaria de Hacienda. Para este efecto se cre6 la Direccion de Pensiones Civiles,
en la que se contemplaban los seguros de vida, y los remanentes de dicho fondo
servian para otorgar créditos para la adquisicibn de bienes inmuebles y/o la
construccion de viviendas. Esta fue la base de lo que en un futuro seria la Seguridad
Social para los trabajadores al servicio del Estado, cuya naturaleza fue diferente a la
del trabajador ordinario. En 1946 fue expedida la nueva Ley de Pensiones Civiles.

La reforma que sufrio en 1959 el articulo 123 fue para diferenciar entre los
trabajadores ordinarios y los servidores publicos de los Poderes de la Union, del
entonces Departamento del Distrito y Territorios Federales con fundamento, de
acuerdo con el entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos, en que la naturaleza del
trabajo es diferente entre la funcién publica y el trabajo a las empresas que tienen un
fin de lucro, y en este sentido es de considerar que las aportaciones por el Estado
son también como si fueran las del patréon. El argumento de esta reforma, dicho en
su exposicion de motivos, fue que los servidores publicos pudieran gozar de la
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totalidad de los Derechos Sociales en plenitud y con las diferencias inherentes a su
propia labor.

Con tal motivo surgi6 la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado el 20 de diciembre de 1959, al crearse el segundo Instituto
de Seguridad Social, el cual relevaba en sus funciones al propio estado en esta
materia. Posteriormente a su creacion se han expedido dos reformas a esta ley: La
primera que entré en vigor el 1 de enero de 1984, la cual tenia como finalidad
reorganizar la administracion del ISSSTE; se amplié su esquema de seguros, cuotas
y asegurados, por lo que signific6 una mejor atencién a sus asegurados, en sus
prestaciones en especie y dinero. La segunda entré en vigor el 1 de abril de 2007,
en la que, al igual que sucedié con la Ley del Seguro Social diez afios antes se
comenzaron a privatizar los llamados seguros de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, terminando con su régimen de pensiones y jubilaciones por afos de
servicio, asi como de modificaciones significativas en el seguro de Enfermedad y
Maternidad ahora llamado de Salud.

Es asi como finalizamos este capitulo demostrando que el hombre esta expuesto a
una infinidad de riesgos, razén por la cual en un inicio para conseguir proteccion y
seguridad se agrup6 en sociedades que le permitiera de forma comunitaria resolver
las diferentes incertidumbres propias de la naturaleza. El hombre y las sociedades
creada por éste han buscado el modo de protegerse de las adversidades, con lo que
gradualmente fueron creando, comunidades, sociedades, colegios, asimismo en el
campo ideoldgico varios pensadores aportaron en sus obras teorias para mejorar el
reparto de la riqueza, después de la industrializacion del trabajo se crearon
instrumentos y leyes para subsanar estas contingencias, hasta llegar a la aspiracion
de la Seguridad Social. En los ultimos afios se dio paso al nuevo régimen en
América Latina, con excepcidon de Cuba, inaugurando el proceso de cambio en la
estructura en las décadas de los ochenta y noventa, con la intervencién de entidades
financieras encargadas de las pensiones y retiro a través de cuentas individuales. En
este contexto se privatizé la Seguridad Social y por lo que es necesario mirar al
pasado y ver cual fue la lucha y los logros conseguidos.



CAPITULO Il

Conceptos Fundamentales de la Seguridad Social

El objeto del presente capitulo es exponer, de forma clara, sencilla y ordenada los
conceptos que en materia de Seguridad Social son esgrimidos por el Derecho, los
cuales constituyen las bases sobre las que se desarrolla la materia, abordando la
doctrina relativa a las principales ramas de estudio, como son el Derecho Social, de
Seguridad Social y del Trabajo, sin dejar de observar otras disciplinas las cuales han
venido a formar parte de ésta. De igual modo se vuelve imprescindible consultar la
Ley del Seguro Social, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro ademas de
otras leyes relacionadas con el tema, indispensable para la exposicidon de este
trabajo. Esto nos llevara a comprender los elementos que lo integran, con la finalidad
de servir como refuerzo de los conocimientos fundamentales, recurriendo en algunos
casos a la raiz etimoldgica de la cual derivan, y comprender asi el sentido juridico,
siempre buscando la adecuada acepcion y sentido de la palabra que faciliten el curso
de los posteriores capitulos de una manera concreta.

Comenzaremos por citar definiciones de algunos autores sobre el Derecho como la
ciencia esencial de nuestro estudio, que servira como punto de partida para el
desarrollo del presente y las cuales permitan explicar los demas axiomas sobre la
materia debido a la trascendencia que conlleva siendo uno de ellos lo que se
considera Derecho Social como la rama que estudia la proteccion juridica que debe
de tener determinados grupos dentro de la sociedad.

Asimismo se aportaran algunos conceptos que permitan vislumbrar lo que se
considera como Derecho a la Seguridad Social como una de las garantias
fundamentales del hombre y del ciudadano; y lo que se considera como Derecho de
la Seguridad Social siendo una parte de estudio de la ciencia juridica, que como su
denominacion lo indica se vincula para ello con la materia en estudio lo que es
importante para la presente investigacion.

Es importante sefalar lo que significa la Seguridad Social como la materia que otorga
la proteccién a todo hombre para lograr la mejora en sus condiciones de vida y para
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que a su vez persistan estos factores, por lo que a su vez es necesario exponer lo
que es el Seguro Social como el medio del que se vale esta materia para su
otorgamiento.

Se abordaran determinadas opiniones sobre lo que es Derecho del Trabajo,
Relacion de Trabajo, Contrato Individual de Trabajo y Contrato Colectivo de Trabajo,
toda vez que se encuentran relacionados con la Seguridad Social como parte de su
desarrollo y la forma como actualmente se otorga su derecho. Esto sin dejar de
mencionar que en este capitulo se desarrollaran otros conceptos importantes.

2.1 El Derecho

Es primordial para el desarrollo de nuestro tema, contar con una definicion de
Derecho, siendo la ciencia social de nuestro estudio. En este sentido se dara una
explicacion, la cual nos permita emitir un criterio, no siendo una disertacion
complicada que obstaculice el proceso del actual trabajo, sino por el contrario que
retome la idea fundamental de la palabra.

Por lo que comenzaremos citando una idea sencilla con los elementos primarios,
como lo son reglas de la sociedad cumplidas aun por la fuerza como nos dice lo
siguiente:

“Del latin Directus justicia o razon”.

Conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las
relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya observancia pueden
ser compelidos los individuos por la fuerza. Ciencia que estudia estos
principios y preceptos”.?

En la definicibn mencionada, se toma en cuenta que es una ciencia que estudia la
organizacion de la sociedad para su convivencia, en este sentido la esencia del
Derecho, es la sociedad con reglas de coexistencia preestablecidas, la cual a través
de su observancia, podra obtenerse el orden juridico y social pretendidos, de
manera contraria surge la otra caracteristica: la coercitividad, aplicada para quienes
estan sujetos a estas relaciones y no las cumplen, debiéndose observar a diferencia
de otras normas de convivencia como son la moral, trato social, o religién.

Una segunda opinidn sobre la dificil tarea de definir la ciencia juridica la podemos
tomar del siguiente autor, Joaquin Esriche, citado en la obra de Roberto Baez, que
estudia la Seguridad Social:

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Riestra Cérdova Héctor Gaston, DICCIONARIO
MEXICANO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994. p.
160.
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“La reunion o el conjunto de reglas que dirigen al hombre en su conducta,
para que viva conforme a la justicia; o el arte de lo equitativo y razonable,
esto es, el arte que contiene los preceptos que nos ensefian a distinguir lo
justo de lo que no lo es, para que en los diferentes negocios que ocurren
todos los dias podamos dar a cada uno lo que es suyo. El derecho es
diferente de la jurisprudencia y de la justicia; la justicia es una virtud, el
derecho es la practica de esta virtud, y la jurisprudencia, la ciencia de ese
derecho”.?

La anterior definicion refiere que el derecho es la aplicacion de una virtud, que tiene
por objeto la justicia, dando a cada quien lo justo. Siendo por lo tanto un valor el
Derecho y no una ciencia, pues de ella se encarga la jurisprudencia.

Continuando con la definicién de la palabra Derecho para tener una idea clara para
efectos de este trabajo, citaremos la que nos ofrece el profesor Roberto Baez en su
libro Derecho de la Seguridad Social:

“Es el conjunto de normas impero-atributivas, elaboradas e impuestas por el
poder publico, con la finalidad de lograr una mejor convivencia humana
entre los componentes de una nacién, estado, pais o grupo social.
Sencillamente, es un conjunto de normas que rigen la conducta humana”.*

Esta definicion esta apegada al positivismo, de donde se retoman la idea de
conjunto de normas impero-atributivas emanadas del poder publico, brindandonos
una nocion bastante clara y objetiva sobre la necesidad de la ciencia juridica, por lo
tanto la mencionada definicién se encuentra basada en la regulacion y aplicacién de
la norma juridica por parte del Estado, a través de sus diferentes 6rganos de
gobierno.

Por ultimo, sobre la definicion de lo que es la ciencia juridica, sefialamos la opinidon
del Profesor Miguel Acosta Romero, de su libro Teoria General del Derecho
Administrativo:

“...es un sistema normativo con profundo contenido consuetudinario,
espiritual y ético que sirve de instrumento a una determinada sociedad
humana, para encauzar y regular la interferencia inter subjetiva de sus
componentes, asi como las relaciones con otras sociedades humanas, en
busca de la realizacién de los fines comunes y en vista de valores que le
son correlativos, como la justicia”.?’

¥ BAEZ MARTINEZ, Roberto. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Ed. Trillas, México, 1991. p. 7.
*Ibidem, p. 9.

31 ACOSTA ROMERO, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porrua,
México, 1983. p. 54.
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Desde el punto de vista del profesor de Derecho Administrativo, se retoma el
concepto de que la costumbre es una de las principales fuentes del Derecho, cuando
una comunidad determinada las aplica por ser ante su consideracion correcta,
dandole un poder coactivo interno, que la convierten en norma juridica, aplicable por
surgir de las propias tradiciones, en cuanto hace la conveniencia de sus integrantes,
asi como con otras sociedades del mismo modo a través de la justicia, encontrando
valores similares que los llevara a acuerdos.

En este sentido podemos decir, que el Derecho como ciencia debe de tomar como
principios para su creacion la justicia, la equidad, costumbres y ética, la cual debe de
ser dirigida a una sociedad en concreto, convirtiéendose de tal modo, en reglas y
normas sancionadas por el Estado en todos sus actos.

2.2 Derecho Social

Es necesario definir lo que se ha denominado Derecho Social, del cual se desprende
el Derecho a la Seguridad Social, por ser un ramo de la ciencia juridica que protege
a un determinado grupo de la sociedad, que en este caso es el menos favorecido
economicamente.

Para continuar con lo que debemos de entender por Derecho Social, comenzaremos
con la referencia que realiza el autor Roberto Baez referido en su obra de Derecho
de la Seguridad Social:

“Como expresion juridica del derecho mas avanzada, el derecho social tiene
su razén de ser en las necesidades sociales, en la idea de solidaridad
social, en la naturaleza humana y en la idea de justicia...

El derecho social postula la idea de una sociedad organica ajena a los
campos de individualidades. Busca un mundo que sea afin a los centros de
colaboracion, donde el todo, la sociedad, colabore reciprocamente con sus
partes. Implica la necesidad de facilitar al ser humano una vida segura que
permita una eleccion valiosa.

...el derecho social tiende a evitar o aliviar las contradicciones por medio de
la distribucidn equitativa del ingreso nacional, el bienestar y la satisfaccion
de las grandes mayorias, y procura en todo momento la garantia de la
tranquilidad social y de la estabilidad politica. Su expansion hacia la
poblacion, la consolidacion y ampliacion de sus servicios y prestaciones,
constituyen el apoyo mas sélido de las instituciones politicas, juridicas y
sociales, asi como la realidad mas tangible de la democracia que ha logrado
la libertad con dignidad y bienestar”.*

2 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Ob. Cit., pp. 20 y 21.
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En esta definicion se describe el objetivo que tiene el Derecho Social, que es el de
crear un sistema mas justo en cuanto a lo socio-econdmico, para los sectores de la
sociedad mas desprotegida, y dar la proteccién de sus ingresos para bien de ese
grupo social en su conjunto como un estado de evolucién juridico, teniendo como
resultado una estabilidad politica-juridica, como socio-econdémica.

Asimismo Roberto Baez retoma las ideas de Alberto Trueba Urbina, el cual senala lo
siguiente:

“.. Es el conjunto de principios, instituciones y normas que en funcién de
integracion protegen y reivindican a los que viven de su trabajoy alos
economicamente débiles™?.

Consecuentemente nos queda claro que el Derecho Social protege a las clases
sociales, que por su forma de produccién se encuentran en desventaja de manera
individual frente a aquellos que pudiesen tener una mejor posicién econémica, pero
que una vez organizados de forma permanente, se pueden crear condiciones que
nivelen esta situacion, estableciendo asi lo que se llama justicia social.

Otra definicion sobre el Derecho Social surge de la idea de que se puede tomar
como factor preponderante para la constitucion de un Estado, como lo refiere el
autor espanol Lufio Pefa, estableciendo a esta nueva rama de la ciencia en estudio:

“Es un derecho que tiene por objeto la realizacion de ciertos aspectos de la
politica social, y esta integrado por un conjunto de normas y leyes con el fin
de proteger a los econdmicamente débiles”.>*

Sin duda la anterior rescata el significado del Estado de Bienestar Social, donde éste
posee funciones regulatorias y de administracion sobre la economia en cuanto se
refiere a proteccion en lo politico y en lo juridico, con la finalidad que se propicie un
equilibrio en materia social, dirigida a una clase determinada, la que menciona el
autor de manera tacita, al hablar de quienes son débiles econdmicamente, que son
las clases sociales que generan la riqueza a través de su trabajo al no ser los
duenos de los instrumentos de trabajo, por lo tanto se debe de proteger legalmente.

2.3Derecho del Trabajo

Un elemento que debemos de considerar de manera breve pero precisa, es la
definicion de Derecho del Trabajo, debido a lo indicado en el capitulo anterior, en el
cual se analizé la demanda de los trabajadores en industrias y fabricas, porque

3 Ibidem, p. 17.
3 Ibidem, p. 18.
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hubiera mejoras en las condiciones de trabajo, lo cual fue reconocido como un
derecho de clases de corte proteccionista, que en el desarrollo del mismo trajo como
resultado que se constituyese en una materia diferente, la Seguridad Social, por lo
anterior expondremos la definicion que nos ofrece Jorge Rodriguez Manzini, en su
obra, Curso de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social:

“...El conjunto sistematico de normas y de principios que, de acuerdo con la
idea social de justicia, regulan las relaciones juridicas — tanto la individual
como sus ramificaciones — que nacen a raiz del trabajo subordinado...”®

El Derecho del Trabajo fue la primera condicion dentro del sistema juridico para la
proteccion a los trabajadores, quienes a través de sus constante lucha por el
reconocimiento al mejoramiento a las condiciones de trabajo vio surgir esta rama a
su favor, que posteriormente daria paso a la proteccion de lo que seria el seguro
social a esta clase, y que subsiguientemente se amplificaria a otras, desarrollandose
de manera conjunta hasta llegar a lo que actualmente conocemos como Derecho de
la Seguridad Social.

Dentro de la definiciéon de Derecho del Trabajo, vista desde la perspectiva que es
parte del Derecho Social y vinculado con la materia en estudio, como se encuentra
en nuestro orden constitucional, por lo que citaremos lo indicado por Roberto Mufioz
Ramon, en el Diccionario Juridico sobre Seguridad Social:

“Conjunto de normas que estructura el trabajo subordinado y que regulan,
ordenando hacia la justicia social arménicamente las relaciones derivadas
de su prestacion y la proporcional distribucidon de los beneficios alcanzados
por su desarrollo™®.

En esta definicion se menciona que esta materia regula lo concerniente a lo que es
el trabajo subordinado, sin embargo todo trabajo lo es, aun los profesionistas y los
llamados trabajadores independientes al prestar un servicio, por lo tanto se debe de
procurar la armonia en la relacién productiva, es decir entre quien recibe el beneficio
y quien presta su trabajo, con lo cual se llegara a una justicia y equilibrio social,
siendo parte de este beneficio, o por lo menos en nuestro marco juridico, lo que es la
inscripcion al seguro social.

2.3.1 Relacién de Trabajo

La relacion de trabajo forma uno de los elementos principales para que se otorgue el
derecho a la seguridad social en nuestro sistema, por el vinculo que hacen las leyes

3> RODRIGUEZ MANZINI, Jorge. CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

Ed. Astrea, Tercera edicion, Buenos Aires, 1999, p. 706.
MUNOZ RAMON, Roberto. DICCIONARIO MEXICANO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL Ob. cit. p. 182.
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en la materia al respecto, razon por la que la definiremos de manera sencilla y clara,
retomando el concepto del autor Rodriguez Manzini:

“‘La que se constituye entre el prestador de trabajo (trabajador) y el que
dirige y remunera esa prestacion (empleador). Esta relacion nace
regularmente de un acuerdo de partes que se denomina contrato (individual)
de trabajo y ha de fijar también los derechos y obligaciones de ambos
sujetos”.

“... las relaciones colectivas del trabajo, que también tiene como sujetos a
los trabajadores y empleadores, pero esta vez no como individuos, sino
como grupos sociales™’.

Esta definicion nos brinda de manera concisa lo que es el vinculo juridico-laboral,
para el Derecho del Trabajo y retomandolo el Derecho de la Seguridad Social, en la
Ley del Seguro Social, contemplado dentro del régimen obligatorio, para aquellos
trabajadores subordinados a un patron, el cual esta obligado a asegurarlo ante la
Instituciéon de Seguridad Social al ser los mas vulnerables ante los riesgos que
existian en el area de trabajo, como sujeto y grupo social con un objetivo comun.

Por su parte atenderemos a lo que nos menciona Miguel Bermudez Cisneros cuando
habla de la relacidon laboral, la cual existe de modo a priori a la celebracién de un
contrato de trabajo sea individual o colectivo, la cual existe ya sea de modo escrito y
solemne, o de facto, dando paso a la siguiente definicion:

“En principio, en toda relacion juridica de trabajo se encuentra una
mixtificacion que se da entre el fendbmeno social de la prestacion de un
servicio por una persona, subordinada a otra, a cambio de un salario, y la
formalidad que para ello establece el derecho. De esa confluencia se
desprendera una serie de obligaciones y derechos que en ocasiones exigen
formas y requisitos determinados, que es posible alterar en cuanto a su
contenido de acuerdo con las mismas partes que lo convinieron, se

concluye en plazos previstos,...”.*®

De lo anterior se desprende que de facto o de iure existe la relaciéon de trabajo
individual o en el segundo caso colectivo de llevarse a cabo las formalidades que
marque la Ley, contando con la anuencia de las partes se da por hecho que ya se
encuentra vigente ante la capacidad que tienen las partes para llevarlo a cabo,
debiéndose acordar las obligaciones y derechos a las que tienen ambas; siendo
esenciales dos de éstas, una es la prestacién de un servicio subordinado ante un
pago de modo periédico. Pudiendo modificar su contenido, en prestaciones (para los
trabajadores) y servicios (para el patron), de acuerdo a las voluntades, bajo lo
sefalado por la Ley.

7 RODRIGUEZ MANZINI, Jorge Ibidem. p. 47.
¥ BERMUDEZ CISNEROS, Miguel DERECHO DEL TRABAJO. Ed. Oxford México 2000. p. 98.
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2.3.2Contrato Individual de Trabajo

El contrato individual de trabajo es la manera en que se regula la relacién laboral y
de lo que de ella emana para efectos de la Seguridad Social por lo que abordaremos
la definicidn que nos es ofrecida en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, que
a la letra dice:

“Articulo 20. Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacidén de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos”.

Sobre esta definicidn podemos decir, que derivado de prestar un servicio de manera
personal crea el vinculo y donde se encuentre implicita la subordinacion, sin importar
la denominacién que adquieran las partes de la relacion, ni la que se le otorgue al
contrato o convenio entre éstas para dar lugar por una parte la prestacién personal
de un servicio y por el otro la retribucién que se le haga; por lo tanto esto da derecho
a estar sujeto al régimen obligatorio como asegurado de la Ley del Seguro Social.

Sobre la idea de lo que se considera un contrato individual de trabajo en cuanto
corresponde a nuestra materia, para efectos de aseguramiento, se aborda la
definicidn del jurista argentino Juan Pozzo, citado por Bermudez Cisneros:

“Contrato de trabajo es aquel por el cual una parte se obliga a trabajar en
condiciones de subordinaciéon o dependencia con otro, mediante el pago
remunerado”.®

Con esta definicién se reafirma lo que ya hemos mencionado sobre la idea del
convenio de voluntades para realizar una actividad de mando-dependencia, que
tenga como consecuencia una remuneracion a quien la presta y un beneficio quien
la recibe. Como se mencioné esta definicion esta comprendida en la Ley Federal del
Trabajo, en correlacién con la Ley del Seguro Social.

En este sentido es necesario retomar las palabras del profesor Néstor de Buen,
atendiendo a la situacion presente de los contratos individuales de trabajo, al ser
numerosos los casos en los que el patrén disfraza lo que en verdad son relaciones
de trabajo:

¥ Ibidem. p. 101.
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“Ciertamente llegara un dia... en que sera suficiente la prestacion de un
servicio personal remunerado para que deba hablarse de relacion de trabajo
y deba calificarse de contrato el acuerdo de voluntades precedente”.*

Es decir que un contrato individual de trabajo, se da ante la situacion en la que el
dueno de una empresa bajo cualquier denominacién, que sea duefo del capital y de
los medios de produccidn, que tenga como propdsito la de hacer uso de los servicios
bajo su mando o direccion, y quien los presta de manera directa y por ella reciba una
remuneracion bajo cualquier concepto que se le quiera dar.

2.3.3Contrato Colectivo de Trabajo

El contrato colectivo de trabajo es una figura juridica que pertenece al Derecho del
Trabajo y no tanto de la Seguridad Social, no obstante es necesario hacer énfasis de
que estas ramas del Derecho tienen un origen comun como parte del Derecho
Social, que es de corte proteccionista para ciertas clases sociales frente a quien
tiene una mejor capacidad econdémica.

En este sentido se entiende que, la lucha obrera trajo como consecuencia
instituciones para mejorar las condiciones de vida, a través de las prestaciones
contenidas en sus clausulados. Por lo que citaremos a Mario de la Cueva quien a
través de su insigne obra nos da una definicion por demas necesaria:

‘Las convenciones colectivas son la primera expresion de un derecho
orientado hacia la justicia social, la figura juridica que serviria a la clase
trabajadora para tratar de cumplir con la finalidad inmediata del derecho del
trabajo, a la que hemos caracterizado como la elevacion permanente de las
condiciones de vida de los hombres, esto es, como el ordenamiento que se
propone alcanzar condiciones de prestacidon de los servicios que respondan
a las exigencias materiales y espirituales de los hombres y al disfrute de la

libertad y dignidad que pertenecen a todos los seres humanos”.*’

El concepto que nos ofrece el Doctor De la Cueva, es el preambulo para el
establecimiento de un sistema de seguridad social, considerando que los convenios
colectivos de trabajo tienen como finalidad crear condiciones mas justas, para
quienes estan sujetos a la relacién laboral en un centro laboral, con lo cual se
tendria la seguridad de que con éste se crearian y preservarian servicios materiales,
dando la seguridad de que contarian los medios de subsistencia para garantizar su
calidad de vida como persona y trabajador.

“DE BUEN LOZANO, Néstor. DERECHO DEL TRABAJO TOMO 1I. Ed. Porrtia, ed. décimo tercera México
D. F. 1999.p.142.

“'DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DEREHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo II. Ed. Porrua. ed sexta
México Distrito Federal 1991.p. 375.
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La celebracion del contrato colectivo derivado de la organizacion de los obreros, en
la mayoria a través de sindicatos que en su momento en verdad procuraron mejorar
los derechos de sus agremiados, dieron el siguiente paso para la proteccion,
prevencion y dar certidumbre en cuanto a los medios de subsistencia.

Por lo que antes de que naciera el seguro social a través de sus diferentes Institutos
creados para ese efecto, los cuales tenian como mision velar por estos y a su vez
dar paso a la Seguridad Social, esto no sélo para determinada clase sino de modo
universal, el primer mecanismo de proteccion y prevencion a las cuales se aspiraba
a mejorar las condiciones de vida tanto en lo individual como en lo social fueron dos
piezas fundamentales los sindicatos y los Contratos Colectivos.

Por lo que ahora después de lo mencionado abordaremos lo que se entiende por
Contrato Colectivo, por lo que citdremos un primer bosquejo en palabras del autor
Miguel Bermudez Cisneros:

“El Contrato colectivo es el pacto que fija las condiciones de trabajo, y su
finalidad es dignificar la actividad laboral....”*?

Esta enunciacién es por demas ilustrativa en cuanto a la materia que nos atafie que
es la de Seguridad Social como una mejora de las condiciones de vida a través de
implementar acuerdos sobre las prestaciones y condiciones de trabajo como
resultado de un acuerdo de voluntades de quienes son duefios del capital y de
quienes prestan sus servicios para producir ganancias.

Indispensable es abordar la definicion legal como el punto de partida con el que se
cuenta para que se pueda realizar sin que por ello constituya una verdad absoluta,
pero si el medio mas elemental sobre la cual descansa actualmente aquellos
convenios celebrados por la organizacion de trabajadores, por lo que citaremos el
articulo 386 de la Ley Federal de Trabajo:

“Articulo 386. Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o0 uno o
varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones
segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos”.

Por otro lado la existencia de un Contrato Colectivo siempre sera necesaria la
preexistencia de la organizacion previa de los trabajadores en un sindicato, como
parte esencial de esta defensa colectiva de los trabajadores, como se sefiala en la
Ley Federal del Trabajo, que es necesario que exista la organizacion de
trabajadores o sindicatos, por ser éstos los que tienen la personalidad juridica

2 Ibidem, p. 309.



61

necesaria para contar con la voluntad y capacidad uniforme de los trabajadores de
forma representativa.

2.4 Seguridad Social

Para poder tener una concepcion lo mas clara posible y sin que en este sentido se
trate de definir de manera absoluta lo que es la Seguridad Social, pero si con la
intencion de desarrollarla y entenderla, por lo que se citaran algunas definiciones a
continuacion.

Comenzaremos con la que nos ofrece el Diccionario Juridico de Seguridad Social,
que retoma la idea de prevencion como uno de los elementos de esta materia, en la
cual se analizan sus elementos por separado creando al mismo tiempo una
definicion partiendo de la idea de que es resultado de la necesidad y trae como
consecuencia su proteccion ante esta situacion.

“Seguridad (del latin securitas, atis).

Cualidad del seguro. Fianza u obligacion de indemnizar a favor de uno,
regularmente en materia de intereses. De seguridad, que se aplica a un
ramo de la administracion publica cuyo fin es el de velar por la seguridad de
los ciudadanos.

Social (del latin sociales).

Pertenecientes relativo a la sociedad o a las contiendas entre una y otras
clases. Conjunto de personas que pertenecen al mismo nivel social y que
presentan cierta afinidad de costumbres, medios econdmicos, intereses
etcétera.

Entendiéndose por seguridad social...la atencion de las necesidades del ser
humano frente a las multiples contingencias de su vida individual y familiar;
contribuye, mediante servicios y prestaciones, a elevar los niveles de vida
social, econdmica y cultural... (y es) conjunto de esfuerzos de una
colectividad que no s6lo asegura el bienestar econdmico de los individuos,
sino que logra también su desarrollo completo en todos los planos ...

Incumbe (a ella) la obtenciéon de un aumento de los ingresos familiares, la
distribucion adecuada de los mismos, una modificacion a las condiciones
negativas de la vivienda, las bases de una alimentacion equilibradas el
mejoramiento del vestido, los servicios en favor de la infancia, los trabajos
para el progreso de la comunidad, el aprovechamiento o la sana utilizacion
del tiempo libre y la salud integral. A través de la organizacién y el
desempeno adecuado de las responsabilidades domésticas, de la formacién
de buenos habitos y adquisicidn de conocimientos que permitan conservar
la salud fisica y mental, de la aplicacién metédica del presupuesto familiar,
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del cultivo de las relaciones de los grupos y la comunidad en general, del
fomento de la recreaciéon y el desarrollo de la capacidad creadora, de la
solidaridad y la accidn social, los niveles de vida se elevan...”®

Esta definicion parte de que existe una carencia permanente, la cual sélo puede ser
cubierta partiendo de dos pilares fundamentales; a) la prevision y b) la colectividad,
para que a partir de ésta pueda no solo cubrir sus necesidades, sino del mismo
modo como factor preventivo, en cuanto a las necesidades, del individuo, de su
familia y del grupo social al que pertenece, y se eleven las condiciones de vida, asi
como en lo econémico, social, cultural, salud y en servicios, que como grupo social
en su conjunto puede este lograrse de manera sistematizada, lo cual no se podria de
modo individual.

La definicion de Seguridad Social, como un elemento de planificacion que tiene un
pais como factor de proporcion citada en la obra de Alberto Bricefio Ruiz, es la que a
continuacion se indica:

“‘La Seguridad Social es, pues, una proyeccién de futuro que se refiere a
una sociedad en movimiento, no a una sociedad estatica. La Seguridad
Social es eso: Un estado de equilibrio de fuerzas sociales, fisicas, biologicas
y psiquicas, representando intelectualmente, deseado a consecuencia de un
juicio de valor positivo, querido de manera consciente”.*

Esta definicion de Seguridad Social tiene la cualidad de retomar el sentido de
prevision en su contenido, asi como el deseo conjunto de factores para realizar un
equilibrio entre los mismos, y en los cuales esta materia puede intervenir dando
proteccion y certidumbre al hombre en su desarrollo mental, fisico y social como
integrante de una comunidad en progreso.

Continuando con esta idea de dar una definicién sobre Seguridad Social, el profesor
Alberto Bricefio Ruiz elabora una, de lo que se debe entender por ésta como
materia*:

“El campo de comprensién de la Seguridad Social es tan amplio que toda
ciencia, arte, técnica y conocimientos humanos forman parte de ella. La
Seguridad Social es un marco que por la disminucion o eliminacién de
riesgos propicia el desarrollo de la existencia individual y comunitaria; a
menor riesgo, mayor seguridad. La amplitud de este marco esta constituida
por un estado de equilibrio de fuerzas que permite la proyeccion a futuro en
una sociedad dinamica.

4 RIESTRA CORDOVA Héctor Gaston, DICCIONARIO MEXICANO DE SEGURIDAD SOCIAL, Ob. cit, p-
173.

“ BRICENO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. p. 7.

* Ibidem, p. 8.
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La seguridad social tiende a proteger a todos los individuos, brindandoles
auxilio frente a contingencias y medios para lograr mantener y superar sus
logros”.

El autor en su concepto nos expone que la Seguridad Social esta presente en todas
las actividades del hombre y como consecuencia en los campos de conocimiento
que desarrolla en su vida, por lo que es mediante la prevencion que se cumplira su
objetivo de otorgar certidumbre y bienestar, tanto en lo individual como en conjunto,
debido a que el equilibrio que se logre con ello ésta se desarrollara en beneficio del
propio avance de la sociedad que la aplica.

Como consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y tomando en cuenta la crisis
econdmica de 1929, las ideas econdmicas de Keynes, retomadas por el gobierno de
Roosevelt en 1944, se reunidé la denominada Conferencia Internacional del Trabajo,
en Filadelfia, fue donde por primera ocasién se emitié la definicion de Seguridad
Social, la cual citaremos:

“La seguridad social engloba un conjunto de medidas adoptadas por la
sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una
organizacion apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos a
los cuales se hallan expuestos. El advenimiento de esos riesgos entrafia
gastos imprevistos, a los que el individuo que dispone de recursos modicos
no puede hacer frente por si solo, ni por sus propios medios, ni recurriendo
a sus economias, ni siéndole tampoco posible recurrir a la asistencia de
caracter privado de sus allegados”.*®

En esta definicion se retoma la idea de que debe ser la sociedad organizada la que
debe de adoptar las medidas necesarias para que sus miembros tengan la
seguridad, bajo preceptos juridicamente establecidos, ante los contratiempos que se
puedan suscitar, debido a que las personas no las pueden afrontar de modo
individual, sino a través de lo creado ante los riesgos que se pudiesen producir.

Otro axioma que se nos proporciona, es el que emite otro ente mundial, que es la
Organizacion Internacional del Trabajo a través de su obra “Guia de educacion
obrera”.

“... la seguridad social como la proteccion que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdmicas y sociales que de no ser asi ocasionaria la
desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”.#

4 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Ob. Cit., p. 37.
4" Ibidem, p. 43.
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Conforme a lo anterior, la Seguridad Social debera ser brindada por el Estado para
que los particulares reciban su amparo, una vez llegado el momento de que los
ingresos disminuyan, o que desaparezcan los medios o condiciones necesarios,
sean biolégicos 0 econémicos.

Continuando con las distintas definiciones que nos son sefialadas por distintos
autores, citaremos a modo de lo que puede considerarse una definicion distinta de
nuestra propia doctrina, la que en concepto del profesor espafiol Almansa Pastor
seria la siguiente.

“... el instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales,
individuales y colectivas, a cuya proteccion preventiva, reparadora y
recuperadora, tienen derecho los individuos, en la extension, limites vy
condiciones que las normas dispongan, segun permite su organizacion
financiera”.*®

En la anterior enunciacion al autor plantea su postura de una forma juridica, y no de
forma politica, como instrumento del Estado para que en medida de lo posible en
cuanto se refiere a la cuestidn financiera que lo haga posible para su vigencia, a la
cual se tiene derecho, y por lo tanto una obligacion, serian las cuotas a pagar por
parte de los asegurados que en esta definicibn no serian forzosamente los
trabajadores en el sentido de un sujeto subordinado a un patrén, sino como un
ciudadano el cual es acreedor a este beneficio, para garantizar los medios de
subsistencia en cuanto a las necesidades que se puedan presentar en forma
individual, pero con la vision de lo social como medio de satisfacerlas.

El concepto de Miguel A. Cordini, sobre Seguridad Social es el siguiente:

“Es el conjunto de principios y normas que, en funcion de solidaridad social,
regula los sistemas e instituciones destinados a conferir una proteccion
juridicamente garantizada en los casos de necesidad bioeconémica
determinados por contingencias sociales”.*

Este autor ofrece una definicion basada en la proteccién de los riesgos en
cuestiones de salud y las prestaciones qué en dinero se le pudiesen dar al
trabajador en un marco juridico, ante una institucién de solidaridad social de forma
garantizada.

La definicion que nos ofrece la Ley del Seguro Social, en cuanto a la propia
Seguridad Social, en el articulo 2 es la siguiente:

48 ALMANSA PASTOR, José Manuel, DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Ed. Tecnos ed. Sexta,
Madrid, 1989, p. 63 y 64.
“ BRICENO RUIZ, Alberto. Ob. Cit., p. 14.
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“Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pensidon que, en su caso Yy previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

En este sentido la ley garantiza a los que estén dentro de su jurisdiccion, proteccion
y/o afiliacién, para lo que se cred en esencia el régimen de Seguridad Social, que
era el prever, proteger y garantizar los medios de manutencién, para los sujetos de
derecho, de forma individual, pero con la vision de ser una institucion de caracter
social, y velar por brindar los factores econdmicos, sociales y de servicio, cuando
éstos fueran necesarios al tener alguna de las necesidades o adversidades quien asi
lo requiera dentro de su sistema de Seguridad Social.

2.4.1 Derecho ala Seguridad Social

Una definicion de Derecho a la Seguridad Social, que es importante por su impacto
mundial, es la que se retoma de “La declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en donde
se intenta dar una solucion a las desigualdades entre las sociedades del los distintos
Estados del mundo, la cual nos dice®:

“Toda persona como miembro de una sociedad, tiene derecho a la
seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los derechos econémicos,
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad... Es el derecho que tienen a un nivel de vida adecuado que
les garantice y asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tienen asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
perdida de los medios de subsistencia por circunstancias
independientemente a su voluntad. La maternidad y la infancia tienen
derecho a igual proteccion social”.

....el derecho a la seguridad social es el derecho que tiene todo ser humano,
del uso, goce y disfrute de los fundamentos y bases del derecho natural,
plasmados en derecho social para garantizar al hombre, a la familia y a la
sociedad los elementos fundamentales para permitirles el libre desarrollo de
Su propia esencia y personalidad, y que se traducen en su libertad para
pensar, sentir, creer y expresarse, que se traducen en la garantia del

0 RIESTRA CORDOVA Héctor Gaston DICCIONARIO JURIDICO DE SEGURIDAD SOCIAL Ob. Cit., p.
161.
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derecho al trabajo, a la educacion, a la vivienda y a la salud, a la recreacion,
entre otros , con el fin de lograr de esta manera una armoniosa paz interna y
externa y una justicia social a nivel nacional e internacional.

Es un derecho natural, de observancia obligatoria y aplicacion universal
para el logro solidario de una economia auténtica y racional de los recursos
y los valores humanos, que aseguren a toda la poblacion una vida mejor
con ingresos o medios econdmicos suficientes para una vida mejor con
ingresos o medios economicos suficientes para una subsistencia decorosa,
libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacion, con el fin
de que en todos los paises se establezca, mantenga y acreciente el valor
intelectual, moral y filoséfico de su poblacién activa, se prepare el camino a
las generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados, eliminados
de la vida productiva”.

Después de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, se intenté brindar la
mayor seguridad y proteccion a los hombres, para que se pudiera dar la paz social
en todo el orbe, por lo que se incluyd el Derecho a la Seguridad Social, el cual nos
remite a que es un derecho inherente a todo hombre y por ende a toda sociedad, no
siendo sélo asunto de un pais sino de la cooperacion internacional. .

2.4.2 Derecho de la Seguridad Social

Por su parte el profesor Angel Guillermo Ruiz Moreno en su obra Nuevo Derecho de
la Seguridad Social nos brinda una sencilla definicion, enumerando los elementos
para su constitucion, haciendo especialmente mencion sobre la integracion tripartita,
es decir el sector privado o patronal, el social o trabajador, asi como el publico o el
Estado, como a continuacion se sefala:

“...Por Derecho de la seguridad social puede entenderse: el conjunto de
formas juridicas vigentes que deben ser observadas por el Estado, patronos
y operarios, dada su obligatoriedad manifiesta al ser derecho positivo
vigente”.>'

Con la anterior idea, ademas de lo mencionado se pondera que como parte de un
sistema juridico vigente es obligatoria en su cumplimiento por parte del Estado, al
ser integrante del mismo.

Otra definicion que sobre la materia podemos retomar por su sencilla elaboracion y
su factica aplicacion y por su concepcion pragmatica, seria la del argentino Jorge
Rodriguez:

5! RUIZ MORENO, Angel Guillermo Ob. Cit. p. 46.
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“‘Definimos al Derecho de Seguridad Social como el conjunto de normas,
principios y técnicas que tienen el objeto de satisfacer necesidades
individuales derivadas de la produccion de determinadas contingencias
valoradas como socialmente protegidas”.>

La anterior nos dice, que esta rama del Derecho tiene como campo de aplicacién, a
través de las normas expedidas para tal efecto, a las personas que se vean
necesitadas de utilizar los servicios de seguridad social, por las eventualidades que
previamente han sido establecidas por su impacto, y que como consecuencia son
sujetas a ser protegidas.

La exposicidon que realizan de manera conjunta autores espafoles en la materia
como Maria José Rodriguez Ramos, Juan Gorelli Hernandez y Maximiliano Vilchez
Porras, parten de la idea de que el Derecho de la Seguridad Social ha evolucionado
de su vinculo con el Derecho Laboral, asi como la necesidad que se tiene de
regularla y de su aplicacion estatal, como parte de su orden juridico.

“... el conjunto de normas y principios elaborados por el Estado con la
finalidad de proteger las situaciones de necesidad de los sujetos,
independientemente de su vinculacion profesional a una empresario y de su
contribuciéon o no al sistema. En pocas palabras podriamos decir que la
seguridad social, caracterizada por ser publica y con tendencia a la
universalidad; como puede observarse ya no resalta el elemento
contributivo, por la propia existencia de las prestaciones no contributivas”.®®

Esta definicion retoma el principio de universalidad del Derecho a la Seguridad
Social, eliminando la convencionalidad de las aportaciones al régimen implantado
por una Ley al respecto, sobre sus prestaciones, sino por que el Estado se
encuentra obligado de proporcionarla como un derecho inherentemente a la
persona.

Para continuar, citaremos la siguiente definicién de Francisco Gonzalez Diaz, de su
libro Cursillo de Seguridad Social Mexicana:

“El Derecho de la Seguridad Social, constituye una disciplina autbnoma de
lo que conocemos como el Derecho Social, en donde convergen o se
integran los esfuerzos del Estado y los particulares, y de los Estados entre
si, a fin de organizar su actuacion al logro del mayor bienestar integral y la
felicidad de unos y de otros en un orden de justicia social y dignidad
humana”.>

52 RODRIGUEZ MANZINI, Jorge. Ob. Cit., p. 30.

5* RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Ob. Cit., p. 48.

% GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. CURSILLO DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA, Ob. Cit
p. 165.
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La concepcion ofrecida por el anterior autor, posee la aportacion de sefnalar que el
Derecho de la Seguridad Social es una asignatura independiente del Derecho Social
como tal, que tiene como objetivo el de crear condiciones de vida superiores que
garanticen la integridad de la persona dentro de la sociedad.

El Profesor Trueba Urbina al referirse al Derecho de la Seguridad Social describe
que®:

“El derecho de la seguridad social es el conjunto de leyes, normas y
disposiciones de derecho social que tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo”.

El Derecho a la Seguridad Social conforme a lo sefalado, es parte del Derecho
Social, a través de la legislacion emitida especificamente, describiendo los
elementos implicitos a su naturaleza, como son la salud, la asistencia médica, el
factor econdmico de subsistencia, y las prestaciones sociales, que deriven de la
propia proteccion del bienestar del conjunto de la comunidad a quien se dirige.

2.5 Seguro

Del Diccionario Juridico de Seguridad Social podemos extraer la siguiente definicion
la cual nos da la referencia para entender de lo que se refiere la palabra en su
contexto juridico:

“Del latin securus.

Contrato por el cual una persona, natural o juridica, se obliga a resarcir
pérdidas o dafos que ocurran en las cosas que corren un riesgo en mar o
tierra. El seguro es un medio de satisfacer necesidades futuras originadas
por un siniestro posible.

El seguro es el contenido material de un contrato por el cual una empresa
aseguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o a pagar
una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el contrato La
materia del seguro de cosas o de dafos y el seguro sobre las personas...”®

En esta definicion se entiende por seguro, que es un contrato por el cual se puede
tener la certeza del pago de un dafio que pudiese darse en cuanto a las personas,
ante eventos que previamente se han establecido como riesgosos.

 TRUEBA URBINA, Alberto. LA NUEVA LEGISLACION DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. Ed.
UNAM, México, 1978, pp. 18 - 20. _ ,

% MUNOZ DE ALBA MEDRANO, Marcia DICCIONARIO JURIDICO DE SEGURIDAD SOCIAL Ob. Cit.,
p. 406.
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Dentro de éste podemos abordar la definicion que hace referencia Néstor de Buen,
que expone cuales son los presupuestos en los que puede darse un seguro privado:

“El seguro privado supone un costo y una eventualidad, el costo sera menor
para el asegurado si la eventualidad se produce pronto, aunque los efectos
de ello sean, por supuesto mas negativos. En el contrato de seguro se
produce un fenémeno curioso; es mejor negocio el que cuesta mas dinero,
esto es, el importe de las primas que deben de pagarse en tanto no se
produzca la contingencia...”’

En este sentido la idea que plasma el autor es que en cuanto al seguro de indole
privado la aseguradora lo que busca es el lucro en cuanto al beneficiario. Esto es
gue una aseguradora entre mas lejos sea el percance por el que se contrato el
seguro sera mejor para esta, ya que la prima a pagar seria mayor. Por lo cual éste
no puede ser considerado como un medio de prevision idoneo.

Ahora bien podemos hacer referencia a las diferentes caracteristicas o puntos
elementales a los que se refiere esta figura, juridicamente hablando, la cual nos dara
un panorama mas amplio de lo que es el Seguro, en cuanto a lo enunciado por
Angel Guillermo Ruiz Moreno en su obra:

“Sobre las caracteristicas especiales que revisten los seguros privados
existen diferentes opiniones que intenten conceptuar al seguro y al contrato
de seguro desde un angulo econdmico y de naturaleza eminentemente
privada, y sintéticamente son las siguientes:

a) Se define el seguro privado como aquel instituto juridico mediante el cual
existe por parte del asegurador la obligacion de reintegrar al patrimonio del
asegurado en todo o en parte, el dafo causado o valor destruido al
producirse un determinado acontecimiento futuro e incierto preestablecido.

b) El seguro es un acto de alta prevision que constantemente debe
acompanar a la familia, a la industria, al comercio, a la agricultura y en
cualquier aspecto que pueda presentarsenos en los azares de la existencia,
para ponernos a cubierto de sus efectos econémicos...

c) El seguro puede considerarse como un producto de una sociedad
organizada, capaz de gestionar su propia solidaridad; es a la par producto y
reflejo de los valores que los hombres consideran esenciales en un
momento dado.

d) El seguro podria definirse como un mecanismo para reducir la
incertidumbre de una parte llamada el asegurado, por medio de la
transferencia de ciertos riesgos a otra parte, llamada el asegurador, quien
ofrece una reposicion al menos parcial de las perdidas econdmicas sufridas
por el asegurado.

’DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit. p. 90.
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e) Por ultimo, el seguro es una institucion de caracter econdmico-social que
se propone diluir entre los elementos constitutivos de un grupo, el valor
econdmico de las perdidas sufridas por algunos de entre ellos a
consecuencia del suceso fortuito, contra cuyas consecuencias se protegen
de esta manera”.%®

En cuanto hace el seguro, se describe como una figura de Derecho, bajo el concepto
de un contrato donde por parte del asegurado se tiene la obligacion de hacer un
pago periddico y por lo tanto a que se le reintegre una cantidad que cubra los
percances bajo las condiciones que celebro éste. Por su parte el asegurador tiene el
derecho de realizar el cobro del seguro y la obligacién de entregar la cantidad fijada
por los conceptos que cubre el contrato de seguro, en este sentido es un convenio
de seguridad ante los eventos futuros que son susceptibles de riesgo en cuanto a los
ingresos economicos, de los elementos que no son objetos pero que son
susceptibles de ser valorados comercialmente. Esta figura supone una organizacion
de corte privado de prevision, pero el que no tiene la condicidon de cumplir con fines
de seguridad para todos los miembros de una sociedad, aun cuando no es restrictivo
para su contratacion para nadie, pero al cual no tienen todos la capacidad
econdmica para poderlo llevar a cabo, y por lo tanto no se puede considerar de
solidaridad al mismo.

Por su parte el ya citado autor Bricefio Ruiz nos da una nocion de seguro diferente
de las que se han abordado por lo cual es necesario retomar:

“La connotacién de Seguro es mas limitada y, me atrevo a decir, menos
pretenciosa; una simple nocion de Seguro nos brinda la idea de proteccion”.

“‘La proteccién supone un riesgo, y este la necesidad de atender una
contingencia”.

La palabra significa “libre y exento de todo peligro o dafo”. Seguro es
‘prevision al azar mediante la subdivision del riesgo. El seguro es una
institucion econdmica mediante la cual las adversidades personales o
patrimoniales se transfieren del particular a un grupo. Esta transferencia
tiene como contraprestacion el pago de una cuota, llamada prima, a cambio
de la cual el grupo emite un contrato de cobertura, conocido por péliza. El
total de las primas pagadas al grupo por los contratantes de las polizas
constituyen el fondo de reserva que sirve para cubrir las perdidas
individuales...”.*®

Por lo que hace a esta definicion aporta elementos como la proteccion de un seguro
a las personas de sufren un riesgo, el cual se debe hacer tangible, asi como de
delimitar de manera precisa su resguardo, asimismo las cuotas a pagar deberan de

8 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Ob. Cit., p. 216.
% RUIZ BRICENO, Alberto, Ob. Cit., p. 9.
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ser acordes con el valor o costo de la pérdida o riesgo que se debe de cubrir de
manera proporcional, lo que hara que sea viable el seguro, ante el cual se esta
pagando, asimismo se debe de tener un criterio sobre los estudios actuariales en
tiempos y riesgo. Igualmente observamos que aunque se trate de un contrato de
caracter particular, por el cual el usuario estd pagando a la compafia aseguradora,
debe que tener en cuenta que exista un interés del usuario para que de esta manera
se crea un fondo para cubrir el posible riesgo, de tal forma éstas no se arriesgan o
toman el pago de su patrimonio sino lo hacen de un fondo comun que pertenece por
el interés de los usuarios.

Por lo que hace a la Seguridad Social parte de la idea de la necesidad y preservar
los medios para satisfacerla por los diferentes medio de previsién que pueda crear
una sociedad con este objeto de una manera viable y duradera.

2.5.1 Seguro Social

En el estudio que se realiza en el presente capitulo, sobre el concepto de Seguro
Social como elemento indispensable de la Seguridad Social, y por lo tanto suele
confundirsele con este término. Por lo que se hara referencia a algunas definiciones
que debemos tomar en cuenta para entender su real significado como figura juridica,
asi como la funcion que tiene como parte de la Seguridad Social.

Una de estas definiciones es la que vierte el propio profesor Mario de la Cueva, que
debido al momento de elaborarla la materia de Seguridad Social era comprendida al
menos por él, de manera intrinseca al ambito laboral.

“El seguro social es la parte de la previsidn social obligatoria que, bajo la
administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los
trabajadores por la pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia,
como resultado de la realizacion de los riesgos naturales y sociales a que
estan expuestos. El seguro social principio como una de las instituciones del
derecho y esta dividiendo la organizacion central de la seguridad social: su
fin es asegurara al hombre que trabaja, el maximo de seguridad en su
existencia y la garantia de un nivel decoroso de vida”.?°

Por lo que hace esta cita del profesor De la Cueva, retoma la idea de que el Estado
denominado de bienestar social, 0 como persona moral del derecho publico, dentro
de sus obligaciones es la de crear factores econdmicos y sociales, que sean
capaces de asegurar la prevision social necesario para que la sociedad mantenga
un equilibrio, en este sentido se refiere especificamente a la clase trabajadora como
beneficiaria de estas instituciones, en cuanto hace a los riesgos que puede

 Ibidem., p. 30.
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suscitarse, y lo que son los instrumentos necesarios, como son los seguros sociales,
capaces de asegurar la Seguridad Social en todos los ambitos donde penetra esta.

El autor Arce Cano, define lo que es el Seguro Social desde una perspectiva del
Derecho del Trabajo (el cual es llamado por el autor como Derecho Obrero),
haciendo referencia a dos elementos, necesarios para crear una institucion del
Derecho Social que asegure el factor econdmicos bajo la contraprestacion del pago
de cuotas a las cuales puedan tener acceso los derechohabientes, esencial para
quienes econdomicamente sean menos favorecidos, protegido por el Estado, el cual a
su vez deben de ser obligados como sujetos del Seguro Social, son el pago de
cuotas por el patrén y los propios obreros, como lo sefiala la definicién del autor:

“El seguro social es el instrumento del derecho obrero, por el cual una
institucion publica queda obligada, mediante una cuota o prima que pagan
los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo alguno de estos, a
entregar al asegurado o beneficiarios que deben ser elementos
economicamente deébiles, una pensidon o subsidio, cuando se realicen
algunos de los riesgos profesionales o siniestros de caracter social”.®'

La anterior es la base sobre la cual esta cimentada actualmente nuestra concepcion
de Seguro Social como parte fundamental del sistema de seguridad social el cual se
encuentra juridicamente plasmado en las Leyes de la materia en estudio.

El concepto sobre lo que se puede considerar como Seguro Social realizado por
Néstor de Buen, el cual resalta la obligatoriedad para crear los factores de
prestacion a los sujetos asegurados que seria la siguiente:

“El seguro social tiene como caracteristicas principales la obligatoriedad y la
contraprestacion. Quien paga o por quien se paga esta legitimado para
exigir los servicios que correspondan al seguro previsto en la Ley. En
general se trata de seguros que garantizan la cobertura de riesgos
especificos. Aunque su pretension sea la universalidad, quiere decir cubrir
todos los riesgos, los sistemas de seguros se basan en la atencion de solo
alguno de ellos que se escogen en razon de las posibilidades econdmicas
de los contribuyentes concebida en manera general y de la trascendencia
social de ciertos acontecimientos: enfermedades, maternidad, accidentes,
desempleo, invalidez y vejez de manera preponderante”.®?

El Seguro Social de acuerdo con esta definicion, forma parte de un elemento que a
diferencia del seguro privado y, como un factor de prevision social es una institucion
juridica y no solo un contrato, que debe de tener el caracter obligatorio tanto en su

¢ ARCE CANO, Gustavo. DE LOS SEGUROS SOCIALES A LA SEGURIDAD SOCIAL. Ed. Porrtia, México
1972, p 13.
2 BUEN LOZANO, Néstor de Ob. Cit., p. 92.
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afiliacion como en su pago de cuotas para que a su vez se tenga derecho ante la
institucion que preste dicho servicio, de realizar las prestaciones econdmicas,
sociales y médicas, cubriendo los elementos de riesgos y susceptibles de proteccion
por parte de esta figura juridica de caracter social, con proteccion del Estado, al que
se le denomina como Seguro Social.

En cuanto a la palabra Seguro Social, el profesor Alberto Bricefio Ruiz, la define de
la siguiente manera:

“... El Seguro Social se propone proteger a ciertas personas, consideradas
como integrantes de grupos economicos activos, frente a determinadas
contingencias que pueden disminuir o extinguir su capacidad. Los grupos
permitiran fijar cuotas, recursos para financiar prestaciones y organismos
encargados de administrarlos.

El seguro social obliga a sefalar objetivos, crear instituciones, elaborar
normas, configurar prestaciones adecuadas, evitar contingencias vy
resarcirlas, atender a los grupos destinatarios de sus beneficios y adecuar
su crecimiento horizontal al desarrollo econémico, es decir, ofrecer mayores
y mejores ventajas en atencién a estadisticas, incidencias y posibilidades.

El seguro social constituye una verdadera disciplina juridica, que surge de la
conveniencia de otorgar ciertas ventajas a los sujetos econdmicamente
activos; su éxito consisten en que al verse afectados en la permanencia del
ingreso, ven la posibilidad de mantener un recursos”.®®

En la anterior definicion se sefala que es un instrumento conformado por una
institucion fundamentado en una legislacion previa; debe de ser financieramente
sustentable y con la delimitante de que s6lo va dirigido a cierto sector de la sociedad
que en este caso seria a los que econdmicamente sean productivos de forma
preferencial. Asi como el de realizar estudios de caracter previsorios que garanticen
la sustentabilidad econdmica sobre los posibles riesgos a los que se tendrian que
hacer frente.

La Ley del Seguro Social en este sentido nos ofrece una definicidon legal de lo que es
Seguro Social y sus caracteristicas sefialadas en los articulos 4 y 7:

“Articulo 4. El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos
de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros
ordenamientos”.

“Articulo 7. El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propdsito de cada régimen particular,

 BRICENO RUIZ, Alberto. Ob. Cit., pp. 11y 12.
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mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas y condiciones
previstas por esta Ley y sus reglamentos”.

En cuanto hace la norma vigente, para definir de modo juridico al Seguro Social,
denota que es una institucion, por lo que es un instrumento publico y de caracter
federal, siendo asi el instrumento elemental de la Seguridad Social, el cual prestara
los servicios a quienes esta obligado a asistir, dirigido a través de sus diferentes
seguros otorgando para ello los dos elementos que lo caracterizan las prestaciones
econdmicas y en especie que cada uno contiene.

2.5. 2 Instituto Mexicano del Seguro Social

Dentro de las instituciones participantes en la Seguridad Social no obstante su
ulterior estudio, es menester del presente definirlo brevemente para facilitar este
trabajo y, servir a su vez, como introduccidn de los posteriores capitulos. Por lo que
citaremos a Ignacio Carrillo®:

“‘Entre las instituciones nacionales de la seguridad social destaca, por el
volumen de renglones que atiende y por el numero de sus asegurados y
beneficiarios el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Este instituto
tiene una composicion tripartita (representantes obreros y patronales bajo la
rectoria del representante gubernamental) y otorga prestaciones de
seguridad social en el campo de las actividades productivas en general, es
decir, a los trabajadores (sin olvidar a sus causahabientes) que rigen sus
relaciones laborales por el apartado A del articulo 123 constitucional y la ley
reglamentaria, de este (la Ley Federal del Trabajo). Entre los 6rganos del
IMSS baste citar a los que la Ley del Seguro Social considera como
superiores: la Asamblea General el Consejo Técnico, la Comision de
Vigilancia y la Direccién General”.

De este autor destaca la importancia que tiene el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en cuanto a su utilidad y funcionalidad por ser un instrumento juridico,
politico, social y econdmico, que por su historia ha logrado en materia de Seguridad
Social amplios alcances como lo es la atencién de gran parte de la poblacién,
asimismo su composicion y funcionamiento de caracter social permite la
participacion de los tres sectores que participan en este ramo, siendo el publico,
representado por el gobierno federal; lo privado por parte de los patrones y, sobre
todo, el social por parte de los trabajadores y de aquellos que se encuentren dentro
de su proteccion.

¢ CARRILLO, Ignacio. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,, Editorial Mc Graw Hill, México, 1997, p.
27.
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Son representados en algunos de sus organos, como lo es el propio Consejo
Técnico y la Asamblea General, ademas de los descentralizados que se requiere
para su funcionamiento que son la Direccion General y la Comisién de Vigilancia.

Por otra parte es necesario mencionar al profesor jalisciense Angel Ruiz, quien cita
la Exposicion de Motivos del Decreto sobre la Ley del Seguro Social del 31 de
diciembre de 1942, asi como resaltar la esencia de su articulo primero
consideramos; porqué y como fue constituido el Instituto Mexicano del Seguro
Social:

“El Seguro Social constituye un servicio publico nacional, que se establece
con caracter de obligatorio en los términos de esta ley y sus reglamentos”.

“...A efecto de manejar este seguro social se crea especialmente un
régimen eficaz de proteccién obrera, sin fines de lucro, que suministrara las
prestaciones en metalico, en servicios y en especie, en los momentos de
mayor angustia de los trabajadores, sin costo adicionales ni tramites
engorrosos para las victimas...debe destacar también que como la
proteccion impartida por el seguro social entrafna una funcidén de interés
publico, no puede ser encomendable a empresas privadas, sino el Estado
tiene el deber de invertir, en su establecimiento y desarrollo ...”. ®°

De lo anteriormente mencionado podemos resaltar que al momento de que se cred
esta Ley se tenia claro cual era la naturaleza del Instituto dentro del derecho, que
era de caracter publico, a través de un organismo descentralizado parte del Estado
mexicano, por ser un servicio indispensable, ademas de que debia tener el caracter
nacional en el entendido de que la proteccion debia de tener un alcance universal,
por lo menos en esa época en lo referente a la clase obrera, posteriormente
superada esta concepcidn, pero sin olvidar su esencia. Del mismo modo se sefala
que es un medio de proteccion, como se ha venido definiendo en este capitulo, por
ser de interés social por lo tanto, es necesario resaltar que no debe existir el lucro en
cuanto a las prestaciones en dinero, que aqui las refiere como metalico, servicios y
especies, como seguro social se refiere a los momentos de mayor necesidad para el
asegurado, por lo tanto su servicio debe de permanecer publico por estas
caracteristicas, y evitar por lo tanto el ingreso de actores que busquen un lucro en
materia de Seguridad Social, como lo realizan las entidades bancarias y financieras.

En este sentido es necesario definir al Instituto Mexicano del Seguro Social, en
cuanto al articulado de la Ley del Seguro Social, la cual en sus propios términos
debe de estar a cargo de la administracion y organizacion de este servicio, como
persona del Derecho Publico, constituido para estos fines, asi como la participacion
de los otros dos sectores que es el privado y el social, por lo que creemos que debe
ser éste el rector y ejecutor de todos los seguros que se presten en esta ley, como
sera desarrollado en los siguientes capitulos, también menciona que tiene
autonomia para hacer efectivas las contribuciones a su cargo.

% RUIZ MORENO, Angel Guillermo Ob. Cit., pp. 230 y 231.
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2.5. 3Sujetos de Aseguramiento

Como una consecuencia légica de la expedicion de una ley y la creacion de un
instituto para el cumplimiento de un régimen, es necesario que existan los sujetos a
los que deba ir dirigido para su aplicacion, independientemente de que su
observancia es de orden publico, o sea quienes puedan entrar a su amparo, o0 en
qué condiciones se puede dar los supuestos, como personas, que en este caso
estan afiliados al Seguro Social como sujetos de una relacion juridica por ende.

En cuanto a la definicion de esta figura, haremos cita de las ideas de Almansa
Pastor, ya que para este autor es mas propio hablar de sujetos asegurados, por lo
que abarca a todas las personas y de forma universal, toda vez que se encuentran
vinculadas a la Seguridad Social:

“... el sujeto en la relacion juridica de seguridad social: ostenta un derecho
genérico a la proteccién frente al Estado, que tiene un correlativo deber
geneérico de proteccidn. La posicion juridica subjetiva del sujeto protegido en
la relacion principal de la seguridad social es lo suficientemente amplia para
comprender las situaciones subjetivas de las relaciones subordinadas, de tal
forma que una misma persona, siendo sujeto protegido; puede ser afiliado o
no, cotizante o no, beneficiario o no. Si concurren en la misma persona las
tres funciones subjetivas o alguna de ellas, quiere decirse que adopta
posicion distinta en cada una de las relaciones, vistiendo ropajes juridicos
diversos, pero, por encima de ellas, y en orden a la relacién principal; es
sujeto protegido”.%®

Con lo mencionado anteriormente se confirma que el asegurado es aquel que entra
en la esfera de proteccion de la Ley y la Institucion que asi lo reconoce, sin importar
si es quien genera el derecho o s6lo es el beneficiario de él.

Siguiendo con la idea de quienes deben ser sujetos de aseguramiento, para Néstor
de Buen mas bien deberia de observarse desde el régimen al que pertenece, para
que de esta forma se deduzca qué seguro debe de entrar en ejercicio y por
consiguiente el nombre que debe recibir, por lo que citaremos lo que a concepto de
este tratadista debemos entender como tal:

“La LSS distingue entre sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio y
sujetos de aseguramiento del régimen voluntario (articulo 12) en el primer
grupo se encuentran “las personas que de conformidad con los articulos 20
y 21 de la LFT, presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, en
servicio remuneracion, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto
que le de origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la

% ALMANSA PASTOR, José Manuel. Ob. Cit., p.p. 128-130.



77

naturaleza econdmica del patrén aun cuando este, en virtud de alguna Ley
especial, esté exento del pago de contribuciones”. ¢

Es claro que el profesor Néstor de Buen se apoya en la Ley del Seguro Social para
definir lo que a su consideracién debemos tomar por asegurado, esto en cuanto se
refiere al régimen, si es obligatorio o voluntario, porque el primero esta sujeto a la
inclusion total de los sefialamientos de los seguros que comprende tanto el
trabajador asegurado, sus beneficiarios y los pensionados, en este sentido es el
Seguro Social y por ende su calidad de aseguramiento el corte laboralista al ser
sujeto de una relacibn enmarcada por la ley especifica; distinto es el régimen
voluntario que por consecuencia, bajo el principio de inclusién universal, se
especifica a qué seguros estara sujeto asi como sus beneficiarios.

En este sentido para redondear la idea del maestro De Buen podemos citar la Ley
del Seguro Social, respecto a quienes considera como sujetos de aseguramiento en
sus articulos 12 y 13, los primeros derivados del régimen obligatorio y el segundo
quienes de modo voluntario lo son:

“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

|. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades economicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de contribuciones;

Il. Los socios de sociedades cooperativas, y

lll. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que senala esta Ley y los
reglamentos correspondientes”.

“Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio:

|. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores
no asalariados;

Il. Los trabajadores domeésticos;

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, y

 DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit., p. 129.
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V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.
Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas
de incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal”.

En cuanto a las personas que se deben proteger por parte del Seguro Social para
efectos practicos y poder distinguir la denominacion de los sujetos de aseguramiento
es necesario definir la calidad que guardan dentro de éste para entender cuales son
los seguros y prestaciones que le cubren y se le prestan. En este sentido
retomaremos de la obra del Licenciado Bricefio Ruiz la siguiente clasificacion®®.

Asegurado.- Por la importancia que guarda, por ser la fuente o el sujeto generador
de la afiliacién ante el régimen establecido por la ley, es el primer citado, siguiendo
lo antes sefalado:

“Son las personas que aportan al Seguro o aquellos por las que otra
persona cotiza. Resultan obligados, en los términos de la Ley que regula la
institucion, a proporcionar los elementos de informacién que dicha
institucion requiere. Sus responsabilidades son minimas y, desde luego,
mayores los derechos a su favor™®®,

De acuerdo con esta afirmacion, dentro de los sujetos amparados, se encuentran
aquellos que cotizan, sin tener necesariamente la calidad de trabajador (de acuerdo
a la definicion que da la Ley Federal del Trabajo), lo que pretende encuadrar el
caracter de universalidad dentro de los regimenes manejados por la Ley, asimismo
le da la calidad a las personas que aun no cotizando se encuentran inscritas o
afiliadas derivadas del primero ante el Instituto, asimismo hace mencién de las
prestaciones que el asegurado recibe a cambio de estas aportaciones del sujeto
obligado que ante el autor suelen ser mayores, pero es cuestionable en cuanto el
tiempo en que se presta el servicio, revisar cuantias de las prestaciones en dinero y
servicios.

Beneficiarios.- Siguiendo con los sujetos de Seguridad Social conforme al sistema y
la denominacién que reciben, es clara la definicion de Bricefio Ruiz:

“Con esta denominacion deben conocerse los familiares dependientes del
asegurado”.”’

% BRICENO RUIZ, Alberto Ob. Cit., p. 28.
¥ Ibidem, p.28.
" Ibidem, p. 28.
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Podemos analizar y afirmar como consecuencia, que el beneficiario en su momento
esta dentro de los sujetos con derecho de asegurar, ya que éste es inscrito en el
sistema de seguridad social, como un derechohabiente o pensionado, por lo cual
podemos decir que un beneficiario tiene la misma calidad que el sujeto que cotiza
ante el IMSS, por el hecho de ser su familiar.

Derechohabiente.-Siguiendo con la idea del mismo autor, y siendo la definicion mas
allegada por la universalidad de su contenido:

“‘Bajo esta denominacion debe reconocerse a toda la poblacidon protegida,
en los términos de la ley que crea y organiza el Seguro Social conforme a
cada institucion. Desde luego, son las personas favorecidas en su haber,
con un derecho legalmente consignado”. ”’

En este sentido podemos decir que el autor retoma la palabra derechohabiente
como la que mejor describe a todo aquel que es sujeto de proteccion de Seguridad
Social por parte de uno de los Seguros Sociales existentes, en cualquiera de sus
modalidades y conforme a las prestaciones que la Ley le otorga.

Pensionados.- Ya sin la calidad de asegurado, es sujeto de las prestaciones y por lo
tanto protegido por la ley y los servicios a que tiene derecho, de conformidad con el
autor de esta definicion:

“Son las personas que han generado, mediante la acumulacién de periodos
de aportacion o por derecho derivado del coényuge, concubino o
descendiente, el reconocimiento para merecer una pension. Esta prestacion
es generalmente vitalicia, sujeta en nuestras legislaciones a ligeras
modalidades en caso de recuperacion de la salud o de reingreso a una
actividad laboral.

En este sentido es aquella persona a la cual se le otorga la prestacion en dinero que
se denomina pensién bajo las modalidades de ley, que se entrega de manera
periddica, que por lo general de manera vitalicia o hasta el momento en que se
agotan los requisitos de ley; ésta se concede al propio cotizante por cuestion de
disminucién de sus capacidades bajo los supuestos que la propia ley determina o de
retiro bajo sus casos especificos, o a los familiares protegidos bajo el régimen
establecido.

Por su parte la Ley del Seguro Social hace referencia de cada uno de los sujetos de
aseguramiento o0 que guarden una relacion de indole juridica con el Instituto
Mexicano del Seguro Social como al ente que regula:

"' Ibidem, p. 29.
" Ibidem, p. 29.
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“Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por...

IX. Sujetos o sujeto de aseguramiento: los sefialados en los articulos 12, 13,
241y 250 A, de la Ley;

XlI. Asegurados o asegurado: el trabajador o sujeto de aseguramiento
inscrito ante el Instituto, en los términos de la Ley;

XII. Beneficiarios: el conyuge del asegurado o pensionado y a falta de éste,
la concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y
descendientes del asegurado o pensionado sefialados en la Ley;

Xlll. Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el pensionado y
los beneficiarios de ambos, que en los términos de la Ley tengan vigente su
derecho a recibir las prestaciones del Instituto;

XIV. Pensionados o pensionado: el asegurado que por resolucion del
Instituto tiene otorgada pension por: incapacidad permanente total;
incapacidad permanente parcial superior al cincuenta por ciento o en su
caso incapacidad permanente parcial entre el veinticinco y el cincuenta por
ciento; invalidez; cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los
beneficiarios de aquél cuando por resolucion del Instituto tengan otorgada
pension de viudez, orfandad, o de ascendencia”.

Asi es como en este catdlogo se encuentran todos aquellos que guardan una
relacion de derecho con la Ley del Seguro Social, que estan sujetas a las
prestaciones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya sea como
trabajador asegurado; los familiares como la persona con quien haya hecho vida
marital, esposa o concubina, hijos y padres, que seran sus beneficiarios y que todos
estan amparados como derechohabientes, y que en el futuro tendran la posibilidad,
mientras que se ajusten a las condiciones del precepto juridico mencionado, de una
pension en su momento y bajo las modalidades.

2.6 Pension

Una de las palabras que menos se ha definido como tal es precisamente la de
pension, siendo una de las figuras juridicas de mayor interés, no solo por la fuerza
juridica que constituye, sino por los elementos econdmico-sociales, y como la
debemos de entender actualmente debido a la reforma sufrida en la Ley del Seguro
Social, esto debido a que la pension se puede remitir a distintos seguros dentro de la
Ley como son Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, y Retiro Cesantia en Edad
avanzada y Vejez.

En este rubro citaremos la definicion ofrecida por el autor Bricefio Ruiz, la cual para
efectos practicos, solo la hace como una mencién de que es una prestacion como el
elemento principal del Seguro Social, al grado de que es ésta la que justifica le
existencia de esta institucion, por su importancia como prestacion econémica, por el
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tiempo que se presta a quien deja de ser asegurado y adquiere la calidad de
pensionado:

“Constituye una prestacion de maxima importancia, de cuantia o duracién
superior a cualquier otra; cuya efectividad justifica la existencia del
Seguro”.”

La constitucidon de una Ley del Seguro Social, siempre tuvo como obijetivo la de crear
un medio de proteccion y de prevencion, a efecto de que siempre se contara con un
estado de certidumbre, garantizando por un lado los medios econémicos necesarios
para la existencia del trabajador y por otro lado la proteccion de la salud.

Como consecuencia la pension es la mas importante prestacion en dinero con la que
cuenta el asegurado al recaer dentro de uno de los presupuestos de la Ley en
cuanto a los Riesgos de Trabajo, la Invalidez, la Cesantia en Edad Avanzada o la
Vejez; mientras que las dos primeras constituyen un medio de proteccion al cual
puede o no estar sujeto el trabajador, es de caracter contingente, mientras las dos
ultimas constituyen una prevision, al ser un estado al cual llegara inevitablemente el
asegurado. Del mismo modo las pensiones de vida constituyen una proteccion para
quienes dependian econdmicamente de quien fuese el asegurado o pensionado, con
lo cual tiene la certeza de la asignacion de una cantidad econémica que en teoria le
permitira vivir dignamente.

Una definicion de pensién, de modo personal, con base a lo referido, seria la
siguiente:

Pension: Es el derecho a la prestacion en dinero otorgada a favor del
asegurado o beneficiario, derivada de las aportaciones obrero-patronales y
de las aportaciones del Estado, medidas en semanas de cotizacién por el
Instituto de Seguridad Social, la cual se otorga en razén de la edad, por un
riesgo profesional, no profesional o por la muerte del asegurado. Se
constituye de una cuantia integrada, siendo calculada en términos de la Ley
correspondiente, pagadera de manera mensual, a quien se le denominara
como pensionado, con un plazo variable, puede ser vitalicia o agotandose
cuando los elementos que le dieron derecho ya no existan o sean contrarios
ala Ley.

De esta manera sefialamos que es de las principales figuras juridicas sobre las
cuales se creo el Seguro Social otorgado por sus diferentes institutos a cargo, lo que
constituye una garantia de prevencién de aquellos quienes han generado un
derecho para ello, situacion la cual debe de estar a manos de una institucion de
Seguridad Social para asegurar el bienestar econémico del asegurado y/o

3 BRICENO RUIZ, Alberto. Ob. Cit., p. 34.
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beneficiario, asi como factor de bienestar publico y social, que debe procurar un
Estado.

Por lo que ineludiblemente tenemos que referirnos a lo que actualmente se debe de
entender por esta prestacion en dinero bajo los términos de la actual Ley del Seguro
Social, de acuerdo al articulo 159.

“Articulo 159

lll. Pension, la renta vitalicia o el retiro programado. Ley del seguro social.

IVV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir
los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar
periédicamente una pension durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pensién fraccionando
el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara
en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los
rendimientos previsibles de los saldos.

VI. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por los pensionados,
por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por
vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles
la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas
en los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara después
del fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones”.

Es decir, el pago se hara a través de una institucion financiera, de una aseguradora
o de una administradora de fondos para el retiro. Esto es, de manera mensual se
otorgara una cantidad de dinero tomando en cuenta dos situaciones: la cantidad de
recurso que acumulé el asegurado en su cuenta individual y el célculo del promedio
de vida.

Ahora bien con el fin de poder ofrecer una mas amplia definicion de pensién
recurriremos a los conceptos ofrecidos por el argentino Juan Ramirez Gronda, que
es el siguiente:

“Es el derecho que el afiliado a una caja de prevision posee, de continuar
percibiendo mientras viva una suma mensual en dinero, calculada segun el
promedio de sus sueldos, cuando en virtud de su antigiiedad y edad, o por
imposibilidad fisica, se retira del servicio activo”.”

™ Ibidem, p. 64.
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“Es el derecho que asegura el Estado al empleado u obrero, que ha llenado
los requisitos sefialados por las leyes a gozar de una asignacion mensual
vitalicia”.”™

En la primera enunciacion el autor nos refiere a que es un derecho preestablecido en
la Ley como consecuencia de que el trabajador esta sujeto al ordenamiento juridico,
lo cual se traducira en una asignacion econémica mensual al pensionado de manera
permanente hasta la muerte; en este sentido podemos decir que en nuestro derecho
quedarian excluidos los huérfanos de ésta definicion, ya que esta no es vitalicia sino
hasta que estos puedan valerse econdmicamente por si mismo o a una edad
determinada.

La segunda cita advierte a la arcaica concepcion de caja de prevision a modo de un
instituto encargado de otorgar una pension, es correcta desde el punto de vista que
debe de organizarse partiendo de la idea de un fondo comun, de donde se hara
pagadera la prestacion en dinero, por periodos vencidos de mensualidades,
asimismo el calculo sera por el promedio de los sueldos a través de los cuales
cotizo.

De esta definicion se desprenden las siguientes:

2.6.1Cesantia en Edad Avanzada

La cesantia en edad avanzada, se establece como un seguro, atendiendo como
referencia la edad cuando se ve desempleado el trabajador. Esto sucede, cuando al
encontrarse en desventaja para conseguir trabajo frente a los demas resulta
necesario protegerlo con una pension a quien quede en esta situacion.

Para José Jesus Rodriguez quien se apoya en la exposicion de motivos de la
primera Ley del Seguro Social, ofrece la siguiente definicion:

“... se establece que los asegurados que hubieren cumplido los 60 afios de
edad y se encuentren privados de trabajos remunerados, tienen derecho a
percibir pensiones de vejez calculadas, conforme a una tarifa reducida
sefalada en el reglamento. Esto implica el aseguramiento del riesgo de
desocupacion en edad avanzada...”.”®

En la definicion anterior se retoman los elementos juridicos, como la edad de 60
afnos, la cual se establece como edad avanzada, toda vez que se considera como

> RAMIREZ GRONDA, Juan. REGIMEN JURIDICO DE LAS JUBILACIONES, Ed. Ideas, Buenos Aires, Sin
Edicién, 1943, p. 64.

® RODRIGUEZ TOVAR, José Jesus. DERECHO MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Ed. Impresos
Aztecas, México 1989, p. 309.
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una vejez previa, para efectos del pago de una pension, por lo cual se le maneja
bajo porcentajes, y supone que el desempleo en esta edad es un riesgo al cual hay
que proteger a favor del asegurado privado del trabajo remunerado.

Lo que se refiere al articulo 154, del cual posteriormente se hara mencién nos hace
la referencia de lo que podemos retomar para efectos de una definicion, que son los
requisitos pedidos por esta para su otorgamiento. Se considera como tal los sesenta
anos y quedar privado de trabajo y tener cotizadas mil doscientas cincuenta
semanas.

2.6.2Retiro

Es un seguro de reciente creacion, el que supone una aportacion del dos por ciento,
que a partir de la vigencia de la Ley del Seguro Social en 1997, se completé como
parte del ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, integrandose a los
llamados de prevision. Sin embargo tiene la singularidad de que éste no se otorga
conforme a los dos requisitos principales, que son la edad y las semanas de
cotizacion, sino la cantidad aportada en la cuenta individual del trabajador.

Una exposicion al respecto ofrecida por Guillermo Ruiz Moreno, desde la
perspectiva ideal del término de la vida laboral, seria la siguiente:

“El retiro es una contingencia social protegida por las leyes de los seguros
sociales mexicanos, y tiene como propésito fundamental que la persona que
termine su vida activa laboral pase los ultimos anos que le restan con la
mejor calidad de existencia posible, de una manera digna, decorosa y sin
que resulte una carga para su familia ni para la sociedad, afrontando con los
recursos economicos propios acumulados durante toda su vida productiva
tal evento, recibiendo ademas los servicios médicos institucionales en union
de sus familiares beneficiarios”.”

De ésta podemos decir que como un ideario politico es posible, ya que pretende un
medio de proteccion dentro del sistema de Seguridad Social, como complemento, a
través de sus seguros sociales al momento en que los asegurados llegan a la edad
de retirarse, para obtener una mejor cuantia en sus ingresos de las pensiones y las
demas prestaciones que trae como consecuencia.

Complementando lo referido por el autor con las caracteristicas de la ley derogada:

“... visto objetivamente este “seguro de retiro”, vale acotar nuestra particular
opinién en el sentido que no se frata de un seguro propiamente dicho, sino

77 RUIZ MORENO, Angel Guillermo Ob. Cit., pp. 694 y 695.
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que se limita a ser, desde su creacion en 1992, una aportacion adicional de
los patrones del 2% sobre el salario base de cotizacién para incrementar los
montos del retiro de la vida productiva de los operarios, cuando estos se
pensionen en alguno de los otros ramos de seguro que otorgan pension y
cuyas contingencias sociales protege especificamente la LSS, todos los
cuales ya hemos tratado con antelacion”. "

De lo anterior se considera que el retiro no se constituye como un seguro, sino como
un complemento dentro de los ya existentes de vejez y cesantia en edad avanzada,
toda vez que fue creado a efecto de ser un complemento de cotizacién con la
aportacion del 2% que desde un inicio se aportd, teniendo como supuesto fin el
incremento en las modalidades de pensidn al que pueden aspirar los asegurados.

En este sentido el llamado seguro de retiro no es mas que el complemento de los
seguros de cesantia en edad avanzada y vejez, en el supuesto que el trabajador o
asegurado alcance a rebasar por un treinta por ciento de la llamada pension
garantizada, es decir que el asegurado tenga un ingreso lo suficientemente alto para
efectos de que pueda retirarse sin la necesidad de que el estado tenga que
garantizar su pension en su modalidad de retiros programados o renta vitalicia, esto
aunado a cubrir el llamado seguro de sobrevivencia.

2.6.3Vejez

En cuanto hace la definicidn juridica sobre lo que se debe de entender como vejez,
es dificil determinar con exactitud lo que significa, debido a que con frecuencia se
aboca mas a sus elementos que a un concepto.

Es asi como encontramos que esta figura es dificil de definirse juridicamente, la cual
forma un elemento para el otorgamiento de la pensién correspondiente, sin que con
ello se tenga una apreciacion subjetiva, por o que comenzaremos citando a los
autores Rafael Tena y Hugo italo:

“Las consecuencias del cansancio por la vejez en el trabajo y la falta de
produccion son evidentes, constituye una situacion de gran inquietud para
los trabajadores ya que tiene que presentarse algun dia irremediablemente
en forma natural, teniendo la necesidad en la mayoria de seguir aportando a
la familia los medios de subsistencia necesarios para el sostenimiento de la
misma, aunque no en la misma proporcion de la edad econdmicamente
activa”.”

7 Ibidem, p. 694.
" TENA SUCK, Rafael y Hugo ITALO MORALES. Ob. Cit., p. 80.
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En este sentido, los elementos fisicos que se pudiesen presentar en los asegurados
llegados a un periodo de la vida en que sus capacidades han disminuido o por lo
menos para seguir laborando, son ineludibles para que éste se proteja a través del
seguro correspondiente.

Para José Jesus Rodriguez tiene que ver con el seguro como tal y retoma ideas de
la exposicion de motivos de la primera Ley del Seguro Social, que en su obra nos
dice lo siguiente:

“El Seguro de Vejez tiene por objeto proporcionar a los obreros que han
dejado sus energias y su juventud en el trabajo, los medios de atender a su
subsistencia cuando por su avanzada edad no puedan obtener un salario.

... independientemente de que un trabajador haya prestado sus servicios a
uno o varios patrones en el curso de su vida, tiene la posibilidad de adquirir
el derecho a la pension correspondiente, ya que el instituto le va

acumulando sus semanas de cotizacion con cualquier patron”.®

De esta definicion podemos atender a elementos mas objetivos que nos lleven a
vislumbrar la siguiente idea una vez que el trabajador ha alcanzado una determinada
edad que por la naturaleza del propio ser humano, en cuanto a su organismo, se ve
disminuido en sus capacidades, sin intentar ser ofensivos en cuanto a la mencién de
la edad de la persona, por lo que en razén de los afos laborados que fueron
cotizados, sin importar a quien le haya prestado el servicio en ese tiempo (ya que al
hablar de un sélo patrén podriamos hablar de otra figura juridica que no es menester
mencionar en este apartado), es su derecho que se le reconozca una pensién bajo
estos criterios.

Siguiendo con la definicion en cuanto a la vejez, como elemento para una pension,
podemos concebirlo como un seguro que otorga una pensién bajo los tiempos de
espera, por lo que citaremos al autor Roberto Baez Martinez, que explica lo
siguiente®":

“Para este efecto, el riesgo cubierto es el de vejez, considerando como tal la
edad de 65 afos... y no importa que el asegurado se encuentre en situacion
fisica y psiquica que le permita seguir trabajando, es decir, no se requiere
que el asegurado este incapacitado para trabajar”.

En este sentido el autor considera que la vejez es un riesgo en el cual no es
necesario que el asegurado caiga en un estado de invalidez; esta idea nos refiere
que la edad se va convirtiendo en contratiempo, mas no es comparable con un

%0 RODRIGUEZ TOVAR, José de Jestis. Ob. Cit. p.p. 306 y 307.
$' BAEZ MARTINEZ, Roberto, Ob. Cit. p. 176.
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perjuicio directo que el trabajador tenga. En cuanto a la edad lo retoma del concepto
legal en el cual se basa para explicar a que se debe de referir como vejez, sin
importar 6 hacer mencion del estado fisico del trabajador, y haciendo mencién del
tiempo de espera del trabajador, el cual debe tener para alcanzar el beneficio de la
Ley, que en la actualidad es de 1250 semanas.

Una definicién personal que podemos desarrollar retomando los elementos que nos
aporta el Licenciado Bricefio Ruiz, de manera objetiva sin tomar en cuenta factores
fisicos del trabajador, sino los requisitos que la actual Ley del Seguro Social solicita,
seria la siguiente:

Se tendra derecho a recibir las prestaciones del seguro de vejez, por este
concepto, la persona cotizante que tenga una edad minima de 65 afos asi
como 1250 semanas de cotizacion, de esta manera la pension se genera a
partir del dia en que el asegurado cumpla con los requisitos y que medie
previa solicitud.

Por lo que la anterior enunciacion retoma los elementos que la ley arroja para
construirla, en cuanto a que la vejez debe considerarse a partir de la comprobacion
de una edad; una vez cumplida, debe contar con un numero de semanas de
cotizacion que en la actualidad es aproximadamente de poco mas de 24 afnos, para
que se otorgue una pension desde el momento de la solicitud reunidos los requisitos,
sefalados en el articulo 162 de la ley en comento.

2.6.4Ahorro

Si bien es cierto que el ahorro individual, como actualmente lo plantea de manera
obligatorio el Sistema de Ahorro para el Retiro, es una medida de garantizar la
seguridad monetaria, es necesario tener en cuenta que éste se da en economias
fuertes, donde se permite a quien asi lo hace, tener un excedente sobre sus
ingresos que le permita contar con un medio de subsistencia ante una contingencia,
sin embargo en condiciones como la de un pais subdesarrollado con una economia
débil como la nuestra, mas bien seria un medio de privacion en el presente para
obtener un recurso posterior. Es por esto que retomaremos algunas definiciones de
distintos autores estudiosos de la materia.

La definicion de José Manuel Almansa Pastor esta orientada a sefalar que es un
medio de prevision individual por lo que lo explica de la siguiente manera:

“‘En un sentido amplio, el ahorro, como simple acto humano econdmico,
presenta las siguientes notas conceptuales:
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- Tiene por base una cantidad dineraria de las rentas o ingresos que
percibe una persona. Se excluyen, pues, las cantidades recibidas de
otras procedencias.

- La explicacion del origen de dicha cantidad se encuentra en la reunién
voluntaria que el individuo decide a su consumo actual. Se diferencia asi
de las reservas de las entidades juridicas y de las detracciones forzosas
de rentas e ingresos.

- La cantidad dineraria asi originada se mantiene a disposicion. Es decir,
no solo no se consume, sino que tampoco se enajena (donacion etc.).

En un sentido estricto, que es el que aqui nos interesa, al acto ahorrativo ha
de afnadirsele una finalidad a la que se le destina la cantidad ahorrada: la
finalidad de cubrir la posibilidad de necesidades futuras. Y es este ultimo
dato teleolodgico precisamente, el que permite incluir al ahorro entre los
mecanismos de previsidn, porque entonces entra en juego la actitud volitiva
de adscribir esa cantidad dineraria a atender las consecuencias de los
hechos futuros previstos”.®2

En esta definicion los elementos abordan que como sistema de prevision individual,
que se derivan de ingresos propios, que pudiesen realizar las personas, de forma
voluntaria, y no como en los sistemas de Seguridad Social, que son de manera
forzosa y por lo tanto no se tiene a su disposiciéon. En este sentido se diferencia que
esta manera individual no seria la mas Optima para que se considere factible para
asegurar las posibles imprevisiones que en este caso contaria con suficientes
ingresos para un retiro por edad.

Por lo que es necesario mencionar otra disquisicion retomando las ideas de Néstor
de Buen, profesor autorizado en la materia, sefala que en cuanto a un medio de
prevision social, que no es del todo seguro por sus caracteristicas, y las desventajas
que se dan en este tomando en cuenta el ingreso del ahorrador:

“El ahorro privado seria una férmula elemental que no tiene otro alcance
que el de la posibilidad de que entre el ingreso y el gasto del individuo se
genere un espacio que permita mantener un fondo para emergencias”.®

La constitucion y posibilidad de que una persona pueda hacer frente a las
contingencias de la vida es precisamente que esta persona cuente con una reserva
de ingresos que le permita subsistir ante los imprevistos que se le presenten. Es por
eso que en un sistema de Seguridad Social en cualquiera de sus seguros, pero en
este caso particular sobre lo que es el retiro el ahorro privado como actualmente
esta disefado, es de preguntarse si juridica y econdmicamente es viable, debido a
que los ingresos en muchos casos no son los mejores y por lo tanto es preocupante
decir de forma tan afirmativa que de este dependera su pension.

2 ALMANSA PASTOR, José Manuel. Ob. Cit. pp. 40y 41.
8 BUEN LOZANO, Néstor de, Primera Ob. Cit., p. 88.
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El ahorro por consiguiente es un modo de prevision que se tiene por parte de los
particulares, que en este caso servira cuando el trabajador ante la inevitable
eventualidad de que suceda la hora de su retiro, de su edad avanzada o su vejez, es
necesario que cuente con la suma necesaria para que los ultimos afos de vida que
tenga el pensionado pueda disfrutar de lo que sus propios ingresos le permitan.

Cabe senalar que esta definicion puede caer en una cuestion sélo dogmatica que en
la practica no seria viable, ya que el ahorro que realmente se puede lograr de los
ingresos del trabajo, en su mayoria no es posible, debido a que es necesario hacer
notar que el ingreso per capita es bajo, solo suficiente para vivir.

2.6.5Cuenta Individual

Un nuevo concepto sobre el sistema de Seguridad Social es la denominada Cuenta
Individual, que es el principio de la privatizacion de ésta, ya que en la segunda se
depositan las aportaciones enunciadas en la Ley del Seguro Social, por lo que la
solidaridad social por el sistema de reparto manejado anteriormente, cambid por el
sistema de capitalizacion de ahorro individual, administrada por una sociedad
andénima, por lo que en palabras del autor Guillermo Ruiz:

“‘Resulta ser aquella que se abre en la AFORE para cada uno de los sujetos
asegurados, en el que depositaran las cuotas obrero-patronales y la
aportacion del Estado enteradas en la rama del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, -cuya cuantia es determinada por dicha
legislacion del seguro social-, asi como los rendimientos que generen tales
sumas de dinero”.®

Con esta definicion podemos deducir que como un instrumento ante una institucion
financiera de manera individual, cada trabajador tendra en ésta el depdsito de las
cuotas tripartita, es decir, las cuotas del patron y las descontadas al trabajador por
concepto del seguro de retiro, vejez y cesantia en edad avanzada, ademas de lo que
ahora se denomina cuota social, aportada por el gobierno federal.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro nos menciona, en un sentido mas
amplio en cuanto se remite a las AFORE, asimismo retoma la idea de que se puede
abrir una cuenta individual no estando en el régimen obligatorio de las leyes de
seguridad social como lo menciona el siguiente articulo:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

lIl bis. Cuenta Individual, aquélla de la que sea titular un trabajador en la
cual se depositaran las cuotas obrero patronales y estatales y sus

$ RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Ob. Cit. P.655.
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rendimientos, se registraran las aportaciones a los fondos de vivienda y se
depositaran los demas recursos que en términos de esta Ley puedan ser
aportados a las mismas, asi como aquéllas otras que se abran a otros
trabajadores no afiliados en términos de esta ley;”

Por lo tanto, se considera patrimonio del trabajador siendo este su duefo, por ser la
que en un futuro financiara su pension, asimismo ésta se asemeja mas a una
operacion financiera que a lo que podriamos entender por un fondo de retiro como
anteriormente se concebia.

2.7 Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Importante es sefialar que debido al cambio en el sistema de pensiones en nuestro
pais, por la Ley del Seguro Social vigente a partir de 1997, trajo consigo nuevos
actores, siendo estos organismos publicos fundamentadas en una nueva legislacion.

En cuanto se refiere a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
para dar una nocion citaremos a Angel Guillermo Ruiz Moreno, que aborda el tema
desde su particular optica:

“El d6rgano rector del nuevo SAR, es un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
con competencia funcional propia, dotado de autonomia técnica y facultades
ejecutivas, denominado Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, integrado en forma multirrepresntativa, dotado de o6rganos de
Gobierno internos que son: a) La Junta de Gobierno, b) La Presidencia de la
Comisién, y c) el Comité Consultivo y de Vigilancia”.®

El autor menciona que es el gobierno federal, a través de un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, con relativa autonomia en cuanto a
sus facultades, como lo son de coordinar (siendo uno de los mas importantes segun
refiere su propia denominacion para unificar en su momento los sistemas de
seguridad social); organizar, operar, regular (una potestad controversial debido a
que a través de sus circulares regulan, siendo esta actividad exclusiva del ejecutivo)
y supervision de los distintos actores del nuevo sistema de retiro, como son las
instituciones de seguridad social y las entidades financieras, sean Afores, o
Siefores), con érganos especificamente integrados para su funcionamiento, que
supone para estos efectos, sera tripartita, la cual tendra a su cargo la de manejar el
régimen de pensiones en nuestro pais asi como a sus institutos encargados
anteriormente para este fin.

85 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. LAS AFORE EL NUEVO SISTEMA DE AHORRO Y PENSIONES.
Ed._Porria Cuarta edicion, México 2002, p. 40.
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Asimismo nos remitiremos a lo que la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
refiere como el actual organismo constituido para encargarse del sistema de retiro,
que en cuanto a su operacion depende del la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, teniendo la regulacion de la ley del sistema de ahorro para el retiro, a través
de la obligatoriedad de sus circulares.

“Articulo 2°.- La coordinacién, regulacion, supervisién y vigilancia de los
sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro como o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia
en los términos de la presente ley”.

Este es por lo tanto un organismo que su competencia mas importante es la de
regular la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, en cuanto a la aplicacion de sus
disposiciones teniendo una facultad superior que otro organismo desconcentrado
asumiendo facultades exclusivas de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

2.8 Administradoras de Fondos para el Retiro

Uno de estos nuevos actores son las llamadas Administradoras de Fondo para el
Retiro, la cual manejara las aportaciones del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, por lo que hace a la Ley del Seguro Social, como lo refiere el
profesor Guillermo Ruiz, que es la siguiente:

“‘Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORE) constituidas bajo la
figura juridica de sociedades anénimas de capital variable, seran entidades
consideradas por la ley como intermediarios financieros que se dedicaran
exclusiva y profesionalmente a administrar las cuentas individuales SAR
correspondientes a los asegurados del IMSS, INFONAVIT e ISSSTE
cuando se reforme su ley segun se tiene ya programado”.®

La definicion brindada por el profesor jalisciense hace resaltar ciertas singularidades,
en cuanto a las entidades autorizadas de recibir las cuotas para el retiro, por lo que
toca senalar que se tratan de figuras identificadas con el derecho mercantil, es decir
las sociedades andénimas, como sociedades con fines de lucro como es del todos
conocidos, que sean éstas las encargadas de la Seguridad Social en cuanto se
refiere al régimen de pensiones, por lo que el estudio en este punto es de preocupar
que sean éstas las encargadas de esta materia, en cuanto se desarrollé6 como aqui
hemos visto que nunca un sistema basado en la individualidad ha sido capaz de
garantizar esa certidumbre final del ser humano en relacién a su edad, sin embargo
tocara su turno desarrollar el comparativo en el siguiente capitulo.

% Ibidem, p. 40.
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Posteriormente el propio autor se refiere a las administradoras de fondo para el retiro
de la siguiente manera:

“Las Afores son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva,
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales de los
asegurados y a canalizar los recursos de las subcuentas que la integran
conforme lo marcan las leyes de seguridad social. Por disposicion legal,
estan también obligadas a efectuar todas las gestiones que sean
necesarias”.®

En este sentido es necesario referirnos a la mencién de lo que son las AFORE, de
acuerdo a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, lo cual es senalado en el
articulo 18:

Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican
de manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales vy
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de la
presente ley, asi como a administrar sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en
las inversiones de las sociedades de inversion que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los
trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que efectuen para la
inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese
objetivo”.

En esta definicion legal nos remite a que las afores vienen a remplazar al Instituto
Mexicano del Seguro Social, por lo menos en lo que se refiere al sistema de
pensiones, en cuanto a administraciéon y operacion de las SIEFORE para su
inversion, para que de esta manera las aportaciones de los asegurados sean
rentables en cuanto rindan intereses y se pueda incrementar para alcanzar una
pension.

2.8.1Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro

Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE),
son sociedades de inversién, como otra de las nuevas participantes en materia de
Seguridad Social, constituidas como sociedades andnimas que se dedican a invertir
especificamente los recursos de las cuentas individuales, principalmente en titulos
de crédito y valores en el mercado bursatil, para su definicion citaremos lo referido
por Guillermo Ruiz

8 Ibidem, pp. 40 y 41.
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‘Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORE), también integradas como sociedades andénimas de capital
variable, son intermediarias financieras que serian administradas vy
operadas por las AFORES y su objeto social sera la inversion material de
los recursos financieros captados y la colocacién de valores en el mercado
bursatil mexicano, preponderantemente destinados a fomentar areas
estratégicas nacionales. Las SIEFORE debera operar solo con valores y
documentos a cargo del Gobierno Federal, inscritos en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios, observando las disposiciones de las leyes para
regular las Agrupaciones Financieras y de Instituciones de Crédito”. %

Como podemos observar, son intermediarias del sistema financiero, que estan
facultadas para invertir especificamente los ingresos que obtienen las
Administradoras de Fondos para el Retiro de las cuentas individuales, los valores y
acciones que previamente haya autorizado el Gobierno Federal, a través del
organismo especifico.

Un complemento de la anterior definicion sobre las sociedades de inversion seria la
que menciona la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sobre el manejo de
recursos a lo que se refiere de la cuenta individual, de lo que serian las aportaciones
voluntarias y las de prevision social que realizan los patrones y trabajadores.

“Articulo 39.- Las sociedades de inversién, administradas y operadas por
las administradoras, tienen por objeto invertir los recursos provenientes de
las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de
seguridad social y de esta ley. Asimismo, las sociedades de inversion
invertiran los recursos de las administradoras a que se refieren los articulos
27 y 28 de esta ley.

Ademas, las sociedades de inversidon podran invertir las aportaciones
destinadas a fondos de prevision social, las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro que reciban de los trabajadores y patrones, asi
como los demas recursos que en términos de esta ley pueden ser
depositados en las cuentas individuales”.

De esta manera queda sefialado concretamente que los recursos a los cuales tiene
acceso las SIEFORE son aquellos que de manera obligatoria o voluntaria se realizan
a la cuenta individual para que de esta forma éstas adquieran un rendimiento 6ptimo
para su futura ocupacion, para ser la fuente de las pensiones las cuales deberian de
ser auto financiables, partiendo que en este sentido invertirdn los recursos de
manera prudente que reporte mayor beneficio a los asegurados.

Con este capitulo hemos enunciado las figuras principales de la Seguridad Social
vinculadas desde el punto de vista juridico sobre el presente trabajo, que en su

% Ibidem pp., 40 y 41.
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desarrollo se manejaran de manera constante; con esto se cumple la intencion de
tener un conocimiento previo sobre éstas, y para ello evitar que en los posteriores
apartados, explicar los términos y de esta forma es por lo tanto de suma importancia
la integracion de éste, dando como resultado un primer proceso de estudio sobre la
Ley del Seguro Social y de su principal instrumento para el otorgamiento de sus
prestaciones, el IMSS y las demas figuras vinculadas.



CAPITULO IlI

Instituciones encargadas de la Seguridad Social en la Ley del
Seguro Social

En el presente capitulo se estudiara como factor central las entidades encargadas
de la Seguridad Social, al Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo surgido
de los ideales y lucha de la clase trabajadora inmersa en la Revolucion del siglo XX.
Estudiaremos el fundamento juridico sobre el que se edifico, sefialando la evolucién
que tuvo mediante las reformas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 fraccion XXIX, asi como la Ley del Seguro Social,
nacida expresamente para prestar el servicio de los seguros sociales sefaladas, por
lo que se abordara la naturaleza juridica para cumplir con los fines para los que fue
creado y encomendado el Instituto sefalado, siendo un servicio publico otorgado por
un organismo descentralizado, mencionando la organizacion con la que cuenta para
prestar sus servicios. Abordaremos los regimenes que comprende, para
proporcionar los ramos de seguro encargados por ley, siendo el de principal atencién
el régimen obligatorio, y de como se organiza para prestar sus servicios conforme a
las facultades, atribuciones y obligaciones de cada uno de los miembros de su
estructura para el efecto, para aquellos que se encuentran sujetos a una relacion
laboral subordinada, a través de los seguros de riesgo de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida y prestaciones sociales, dejando en posterior estudio el
referente al de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Por ultimo veremos cual es la participacién que tiene en este sistema la Comision
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro como parte del gobierno federal y
de las facultades que tiene como el principal organismo de regularizar el actual
sistema de pensiones, conforme a la Ley del Seguro Social con relacién a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Del mismo modo se abordara la intervencion
de las Administradoras de Fondos para el Retiro y las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro en la administracion de las cuotas
destinadas al pago del seguro de retiro cesantia en edad avanzada y vejez, cual es
su interés como instituciones financieras que manejen los recursos de Seguridad
Social, en el ambito bursatil-financiero.
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3.1Instituto Mexicano del Seguro Social

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es la Institucion de Seguridad Social
mas importante de nuestro pais, a través de la cual se otorgan prestaciones en
especie, dinero y servicios, y la importancia que representa para los asegurados y
sus beneficiarios; la cobertura a nivel nacional que se tiene, siendo el objeto el
analisis de su fundamento juridico y el estudio de cada una de sus facetas de
acuerdo a su personalidad juridica otorgada por la Ley del Seguro Social.

Sin duda no podemos dejar de observar que el fundamento legal de la creacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social esta implicitamente relacionado con el Derecho
del Trabajo ya que se encuentra inserto en el articulo 123 fraccion XXIX
constitucional, en el que se encuentra establecido el Derecho a la Seguridad Social
desde su inicio, siendo reformado en 1929, lo cual tuvo como objetivo hacer notoria
la importancia de contar con una Ley especifica en la materia para su otorgamiento,
posteriormente una modificacién de octubre de 1974 por Decreto del Ejecutivo
Federal publicado en el Diario Oficial logré una mayor proteccién en su cobertura y
prestaciones, como consecuencia de que el surgimiento de la Seguridad Social se
dio como parte fundamental de los derechos que los trabajadores, que pelearon para
mejorar las condiciones de trabajo y como un medio de proteccion, por lo cual fue
necesario incluirlo dentro de las garantias sociales protegidas por el mencionado
precepto; siendo la Constitucion Politica de México de 1917, la primera que plasma,
como uno de sus derechos fundamentales, la Seguridad Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es la principal entidad encargada de
proporcionar la Seguridad Social en el pais, lo que se cumple a través de la
prestacion de los seguro sociales (riesgo de trabajo, enfermedad y maternidad,
invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y
prestaciones sociales) mencionados en la Ley del Seguro Social; la cual a su vez es
la encargada de regular a dicho organismo como parte del servicio publico nacional
que presta. Derivado de la importancia que tiene dicho Instituto su naturaleza
juridica es la de ser un organismo descentralizado con personalidad y patrimonio
propia y de ser auténomo fiscalmente para el cobro de las cuotas obrero patronales
como parte de las contribuciones que se realizan al Estado.

Por lo tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene como principal funcion, la
de proporcionar a sus derechohabientes bienestar individual, social y econémico, lo
que significa, garantizar el derecho a la salud a través de los servicios médicos; la de
suministrar los medios de subsistencia como sustituto de su ingreso, ya sea por
medio de los subsidios, las ayudas en dinero y pensiones, cuando el asegurado
sufra una de las situaciones de riesgo sefialadas en la ley referida; y los servicios
sociales que son necesarios y tienen como finalidad la de elevar la calidad de vida y
cultura de todos aquellos que se encuentran bajo su amparo de forma personal y
colectiva.



97

3.1.1 Fundamento Juridico

Su fundamento juridico se encuentra sefialado en nuestra Constitucion Politica, de
ahi su importancia, ya que en ésta establece la necesidad de crear el instrumento
propicio, que es la Ley del Seguro Social, la cual dara el sustento juridico para la
existencia del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como una institucion que
otorgue los diferentes ramos de seguros, a través de los que se garantizaran los
servicios médicos y las prestaciones en dinero y sociales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es la entidad constituida para cumplir con el
servicio especifico para la prestacion de los seguros sociales contemplados en la
Ley del Seguro Social, a nivel nacional a todas aquellas personas que estén
aseguradas y a sus beneficiarios.

Actualmente el fundamento juridico del Instituto Mexicano del Seguro Social dentro
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta establecido con
relacion a la utilidad que tiene la publicacion de la Ley del Seguro Social, la cual da
paso a la creacion del instrumento para brindar sus servicios como se refiere a
continuacion:

“Articulo 123

Fraccion XXIX.- Es de utilidad publica la ley del seguro social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares...”

Asimismo el IMSS, encuentra su fundamento juridico en la Ley del Seguro Social,
como la institucion elemental de prestar un servicio publico nacional, y como una
herramienta de bienestar social, siendo una de sus obligaciones brindar a sus
derechohabientes la atencidon médica necesaria, a través de sus tres niveles de
atencion, y de manera complementaria debera otorgar las prestaciones econémicas
y sociales oportunamente, procurando siempre la proteccion a la poblacion
asegurada, como lo menciona su articulo 4°.

“Articulo 4. El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos
de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros
ordenamientos”.

Siendo el IMSS la principal entidad en la materia de acuerdo al articulo citado, y
constituido con independencia econdmica y técnica para prestar sus servicios, lo que
es necesario para su operacion y funcionamiento en sus diferentes niveles de



98

atencion, creando una persona juridica diferente del gobierno federal, con la
participan de los tres sectores interesados (gobierno, patrones y trabajadores),
sefalado lo anterior en la Ley del Seguro Social en su articulo 5.

“Articulo 5. La organizacion y administraciéon del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracion operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los
sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal
autonomo”.

Por lo tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social forma parte del Estado
Mexicano, a cargo del Poder Ejecutivo Federal, pero como una entidad
descentralizada, lo cual le otorga independencia en cuestién de administracion y
para el cobro y determinacion de sus contribuciones, como 6rgano fiscal auténomo,
sin dejar de ser integrante de la administracion publica federal.

Acorde a lo sefialado el Instituto Mexicano del Seguro Social es parte de la
administracion publica federal a cargo del Poder Ejecutivo, el cual para ejecutar sus
actos como autoridad y prestar sus servicios publicos, tiene la modalidad de las
entidades descentralizadas, por lo que parte de su fundamento juridico se encuentra
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 90 que a
la letra dice:

“‘Articulo 90. La administracion publica federal sera centralizada vy
paraestatal conforme a la ley organica que expida el congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la federacion que
estaran a cargo de las secretarias de estado y departamentos
administrativos y definira las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencion del ejecutivo federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
ejecutivo federal, o entre estas y las secretarias de estado y departamentos
administrativos”.

Conforme a éste precepto constitucional el Instituto Mexicano del Seguro Social es
una entidad paraestal del Gobierno Federal, sujeto a lo sefalado en la Ley del
Seguro Social, asi como a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
cual es reglamentaria del articulo sefialado, por lo que en su articulo 1° hace
mencion que los organismos descentralizados son parte de la administracion publica
federal:

“Articulo 10.- La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal...
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Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal”.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo auxiliar de la administracion
publica federal, con la caracteristica que éste es un servicio publico; sin embargo,
debido a que por su necesidad de especializacion técnica, se requiere que sea
creado como un organismo descentralizado.

3.1.2 Naturaleza Juridica

El Instituto Mexicano del Seguro Social, como entidad descentralizada es un ente
juridico que debe de verse y estudiarse desde diferentes aristas, con el fin de
entender cual es la funcidn que juega dentro de la Seguridad Social, asi como dentro
de la administracion publica federal. Por lo que dentro de su naturaleza juridica
conviven varias caracteristicas como son ser, un Servicio Publico Nacional, un
Organismo Publico Descentralizado, Persona Moral Publica, y Organismo Fiscal
Auténomo.

La naturaleza juridica del Instituto Mexicano del Seguro Social, esta sefialada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123 fraccién
XXIX, al indicar la importancia que tienen los seguros de riesgo de trabajo,
enfermedad, maternidad, invalidez, vida, cesacién involuntaria del trabajo, dando
paso a la implantacion de la Ley del Seguro Social la cual sefiala desde 1943 que
dicho Instituto sera el encargado de la prestacion de los mismo. Para lo que se
constituye como un organismo publico descentralizado, ya que debe de ser
independiente de las politicas dictadas del Poder Ejecutivo.

Persona moral publica, fundamentado en la Ley del Seguro Social asi como en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Entidades
Paraestales lo que le permite mayor libertad en el desempefio de sus funciones al no
estar sujeta a la administracion centralizada, toda vez que se puede representar
legalmente por si misma y a su vez le admite tener un patrimonio propio, lo que
garantiza que su manejo sera exclusivo para cumplir con sus obligaciones de
Seguridad Social.

Por otro lado es la de ser un servicio publico nacional, derivado a la especializacion
técnica y administrativa que debe de tener ante las prestaciones en especie y dinero
que otorga la Ley del Seguro Social. Organismo fiscal autdbnomo, ya que derivado a
que la naturaleza de las cuotas obrero patronales ingresan directamente al IMSS vy
no a la Federacion debe de tener esa facultad para su cobro y su regulacion.
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3.1.2.1Servicio Publico Nacional

Siendo el Instituto Mexicano del Seguro Social la entidad creada por mandato
constitucional al senalar la importancia de expedir la ley correspondiente
implementado por el gobierno federal para cumplir con un servicio especifico como
es la prestacion de los seguros sociales contemplados en la Ley del Seguro Social,
la cual proporciona servicios obligatorios de Seguridad Social a nivel nacional a
todas aquellas personas afiliadas a él. Por lo que el ambito de aplicacién de dichas
prestaciones va dirigida a quienes por prestar un servicio subordinado, ser familiar
del anterior o por incorporarse de forma voluntaria.

Del mismo modo el Estado Mexicano crea al Instituto Mexicano del Seguro Social,
debido a que se necesitaba de la especialidad y responsabilidad en cuanto a sus
servicios y prestaciones, la cual debia de recaer en un ente creado especificamente
para otorgar dicha actividad. Cabe mencionar que como servicio publico nacional, es
una de las facultades-obligaciones que tiene el Estado como tal, entendiéndose
desde el punto de vista de que es quien debe de brindar y atender las necesidades
de la comunidad, siendo una actividad que debe de garantizar, normar y administrar
como tal, ya que la Seguridad Social es indispensable para el desarrollo de los
diferentes estratos sociales sujetos a este, el cual a su vez ayudara a un correcto
funcionamiento de la estructura del propio Estado, quien a través del primero, que se
puede cumplir con los beneficios de la ley en comento, de modo continuo, obligatorio
y organizado para este fin.

Desde un inicio el IMSS fue concebido como un servicio publico nacional, el que
deberia de dar atencion principalmente a quienes se encontraban bajo el régimen
obligatorio que daba derecho a las prestaciones en dinero, médicas y sociales a sus
derechohabientes, tal y como lo enuncia su articulo 1 de la Ley en comento de 1943:

“Articulo 1.- El Seguro Social constituye un servicio publico nacional, que se
establece con caracter de obligatorio en los términos de esta ley y sus
reglamentos”.®

Asimismo la prestacion del Seguro Social a través del organismo antes mencionado,
debe de entenderse que el servicio publico nacional forma parte de las facultades
imperativas que tiene el Estado al ser regulada por una ley con poder coercitivo para
su cumplimiento como lo veremos mas adelante en cuanto a la Ley que le dio origen
en 1943.

El establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social tiene como fin el de ser
un instrumento basico y del servicio publico nacional, lo cual se debe de entender

% HUERTA MALDONADO, Miguel, LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REFORMAS,. Tomo I Ed.
Comunicacion Social del IMSS, México 1994. p 105.
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como una organizacién creada especificamente por el Estado para otorgar las
prestaciones comprendidas en la Ley del Seguro Social, que son de caracter
médicas, sociales y economicas a las cuales la colectividad tiene derecho y la
necesidad de recibirla, por tanto se debe de otorgar a favor de la sociedad como un
beneficio comun instruida para ello. Su caracter nacional es importante ya que en la
actualidad cubre las necesidades de la mayoria de la poblacion en el pais. Dichas
caracteristicas le son otorgadas a éste en la propia Ley de la materia, en su articulo
4° antes citado.

Al ser de gran importancia para el Estado, se considera que el servicio a ofrecer sea
definido como publico, concebido en beneficio de la colectividad y no de unos
cuantos, asi como su caracter nacional por encontrase presente en todo el pais,
como medio para brindar la Seguridad Social. El Instituto Mexicano del Seguro
Social cumple con los principios basicos que requiere el servicio publico, los cuales
deben de ser:

Un servicio técnico especializado.
Ser continuo y regular.

Sus servicios son generales.

Ser de interés publico.

S

Por lo antes referido el Instituto Mexicano del Seguro Social es una entidad de gran
importancia para el Estado, esto como consecuencia de prestar un servicio publico,
al cual gran parte de la poblacién tiene derecho, ya que el contenido de la Ley del
Seguro Social es incluyente al establecer sus dos regimenes: el obligatorio y el
voluntario para incorporarse a sus diversos seguros bajo las modalidades que se
sefalen, asimismo su caracter nacional infiere una gran responsabilidad como
garante de la Seguridad Social.

3.1.2.20rganismo Publico Descentralizado

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo publico descentralizado
como figura juridica de la administracion publica, creado por la Ley del Seguro
Social, la cual lo dota de personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
responsabilidad sera la de administrar el seguro social a su cargo, como lo sefiala el
articulo 5 de la Ley del Seguro Social antes mencionado.

El caracter de organismo descentralizado responde a que el servicio de los seguros
sociales necesita separase de la burocracia del Gobierno Federal, para volverlo mas
eficiente en sus funciones, desligandolo de las estructuras jerarquicas
convencionales de la administracion publica federal centralizada, dando origen a
este tipo de entidades lo cual es contemplado en la propia Constitucién Politica en
su articulo 90 antes citado.
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Considerando lo anterior el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo
auxiliar de la administracién publica, solo que con la caracteristica de que éste es un
servicio publico; sin embargo, debido a que por su necesidad de especializacidon
técnica, fue creado como un organismo descentralizado, conforme a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en su articulo 3° hace referencia.

“Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de
las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de
la administracion publica paraestatal:

|.- Organismos descentralizados...”

La Ley Federal de las Entidades Paraestales, a su vez sefala que el Instituto
Mexicano del Seguro Social es un organismo descentralizado encargado de la
Seguridad Social en el pais, para lo cual dispone de recursos como entidad
paraestatal, de acuerdo a lo que en su articulo 14 sefala:

“Articulo 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y cuyo objeto sea:

l...

Il...

llll. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social”.

Creado el IMSS como uno de los primeros organismos autdbnomos del gobierno
federal, debido a que se necesitaba que éste fuera un ente independiente a la
politica, aunado a la especializacidén requerida, la cual debia ser cada vez mayor, la
Ley del Seguro Social vigente a partir del 01 de enero de 1943 lo cred como un
organismo descentralizado. La Ley Organica de la Administracién Publica Federal
sefala lo anterior en su articulo 45:

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten”.

Se constituye el IMSS como un ente paraestatal, con lo cual su relacién con el
gobierno federal en cuanto a su subordinacion jerarquica no es de manera directa.
Para obtener la eficacia en la prestacion de los servicios publicos debian ser
profesionales, especializados y técnicos, por lo cual era necesario de que su
administracion en materia de la procuracion de la Seguridad Social fuera
independiente, cumpliendo con ciertas caracteristicas como son:

1. Denominacion: Instituto Mexicano del Seguro Social.



103

2. Tener establecido un domicilio legal, el cual se encuentra en la Ciudad de
México, esto sin menoscabo del que designen sus 6rganos desconcentrados.

3. La creacion de una persona juridica propia, prevista en la propia Ley del
Seguro Social.

4. Patrimonio propio que igualmente es sefialado por el Decreto que lo cred y
reafirmado y detallado en la Ley respectiva.

5. Autonomia jerarquica con respecto al poder central.

6. Contar con organos representativos, como lo son la Asamblea General, el
Consejo Técnico, la Direccion General y la Comisién de Vigilancia, a través
del cual se cumple con las obligaciones que tiene este Instituto.

7. Tener un objetivo especifico dentro de la administracion, que es la de
proporcionar el servicio de los seguros sociales, contenidos en la Ley citada.

8. Establecer un régimen juridico propio, proporcionado por la citada Ley, sus
reglamentos y manuales.

Estas caracteristicas son retomadas por el legislador, la cual la incluye en la Ley
Federal de las Entidades Paraestales en su articulo 15 que nos sefala:

“‘Articulo 15.- En las leyes o decretos relativos que se expidan por el
Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo Federal para la creacion de un
organismo descentralizado se estableceran, entre otros elementos:

|. La denominacion del organismo;

ll. EI domicilio legal;

lll. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta
Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi
como aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director
General asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a
eéste;

VI....

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo; sus Organos de Vigilancia asi como
sus facultades; y...”

Por su parte la Ley Federal de las Entidades Paraestales en su articulo 5° senala
cuales son estos organismos, e incluye el que estamos estudiando, sefialando que
sera a través de su propia legislacion que se regiran en sus 6rganos de gobierno y
operacién en los siguientes términos:

“Articulo 50. El Instituto Mexicano del Seguro Social, ... se regiran por sus
leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus 6rganos de gobierno y
vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y
control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a
las disposiciones de la presente Ley”.
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En la exposicion de motivos de diciembre de 1942, en la cual se expidio la primera
Ley de Seguridad Social, se enuncio que al crear el Instituto Mexicano del Seguro
Social con las modalidades antes mencionadas: se concretaba la idea de su
naturaleza juridica, como organismo descentralizado que brinda un servicio publico
nacional de Seguro Social, de acuerdo a lo siguiente:

“... A efecto de manejar este seguro social se crea especialmente una
institucion que establecera un régimen eficaz de proteccion obrera, sin
fines de lucro, que suministrara las prestaciones en metalico, en servicios
y en especie, en los momentos de mayor angustia de los trabajadores, sin
costos adicionales ni tramites engorrosos para las victimas... debe
destacarse también que como la proteccion impartidas por el seguro
social entrafia una funcién de interés publico, no puede ser encomendable
a empresas privadas, sino que el Estado tiene el deber de intervenir, en
su establecimiento y desarrollo, porque quien sufre, en ultima instancia los
riesgos de la pérdida de capacidad de trabajo de los obreros es la
colectividad entera, que con motivo de esos acontecimientos ve
trastornadas sus actividades y amplificados muchos de sus problemas...
de conformidad con el criterio sustentado por los tratadistas del derecho
administrativo, servicio publico es toda actividad cuyo cumplimiento debe
ser regulado, asegurado y controlado por los gobernantes por ser
indispensable para la realizacion y desenvolvimiento de Ia
interdependencia social, y porque ademas es de tal naturaleza que no
puede ser completamente eficaz sino mediante la intervencion del
Estado...”.%

Con esto damos por sentado sobre la conveniencia de la creacién de un Instituto de
Seguridad Social independiente del gobierno central, el cual garantice el
otorgamiento de los seguros sociales contemplados dentro de la Ley
correspondiente como el medio a través del cual se cumple el otorgamiento de la
materia mencionada.

3.1.2.30rganismo Fiscal Auténomo

El Instituto Mexicano del Seguro Social obtuvo el caracter de organismo fiscal
autonomo desde 1944, es decir, en una reforma de la Ley original, por Decreto del
entonces Presidente de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 24 de noviembre de 1942. Con esto se facultaba para determinar los créditos y
bases para su liquidacion, como parte de las atribuciones que debia de contar para
el ingreso de las cuotas a su patrimonio.

% RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Ob. Cit. Exposicién de Motivos del Decreto que contiene la original Ley
del Seguro Social, 31 de diciembre de 1942. p. 231.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social como entidad descentralizada encargada de
la Seguridad Social, que dentro de sus atribuciones se encuentra el de realizar el
cobro de las contribuciones de esta materia, por lo que se doto el caracter de
organismo fiscal autébnomo con independencia de gestion y técnica, con la finalidad
de que éste tenga un control y orden en sus finanzas para operar de forma sana.
Para tal fin se tiene un procedimiento econémico de cobro coactivo como autoridad
fiscal.

En materia de recaudacién y administracion de las contribuciones de naturaleza de
seguridad social que le faculten las leyes correspondientes, el Instituto tendra la
facultad en cuanto a las aportaciones obrero-patronales de recaudar, administrar vy,
en su caso, determinar y liquidar, las cuotas correspondientes a los seguros del
régimen obligatorio, aplicando al efecto las facultades con las que cuentan las
autoridades fiscales en él previstas, las que seran ejercidas de manera ejecutiva por
el IMSS, sin la participacion de ninguna otra autoridad fiscal, es decir, cuenta con
competencia tributaria, esto significa que tiene la capacidad para realizar las
actividades legales administrativas para hacer efectivo el cobro de los créditos
fiscales en esta materia.

3.1.2.4Persona Moral Publica

Estudiaremos asimismo su caracter de persona moral publica, ya que es reconocido
como tal por la propia legislacion civil, y de acuerdo con ésta, tiene obligaciones y
derechos como persona moral, en el entendido que el Instituto Mexicano del Seguro
Social puede intervenir en la vida cotidiana a través de sus actos juridicos como un
ente que tienen personalidad juridica propia reconocida por la legislacion vigente. Lo
anterior para efectos de celebrar contratos de compraventa, arrendamiento,
comodatos y de obras entre otros; asimismo tendra capacidad para ser parte en los
procedimientos judiciales en el que sea requerido, como cualquier otra persona
moral, por medio de sus representantes. Esto se encuentra contemplado desde su
inicio; lo cual fue sefialado en la Ley del Seguro Social de 1943, en su articulo 2° al
cual nos referimos:

“Articulo 2. Para la organizacion y administracion del Seguro Social, se crea,
con personalidad juridica propia, un organismo descentralizado, con
domicilio en la Ciudad de México que se denominara Instituto Mexicano del
Seguro Social”.*!

En este sentido hablamos que dentro de las relaciones juridicas que el IMSS tiene
en el ambito del derecho privado, esencialmente actua como una persona moral, con
personalidad juridica para ello. En consecuencia cumple con las caracteristicas que
tienen las personas reconocidas por el Codigo Civil Federal, como son:

' HUERTA MALDONADO, Miguel, Ob. Cit., p 105.
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Nombre o denominacién. Instituto Mexicano del Seguro Social.

Domicilio. Donde principalmente tiene el asiento de su administracién, es
decir lo que se ha denominado en la practica “nivel central”, con
independencia de la desconcentracion como lo puede ser las propias
Delegaciones en lo estados o regionales, asi como las de nivel operativo
como las subdelegaciones, sin embargo y retomando lo anterior su domicilio
es en el Distrito Federal, el cual fue dado en su ley original en su articulo 2°,
antes citado.

Personalidad juridica; reconocida ésta siempre a través de las tres
legislaciones que ha tenido.

Patrimonio. En la actualidad se encuentra descrito en el articulo 253 de la Ley
en comento. Resumiéndose en bienes muebles, derechos de propiedad y
posesion, donaciones, herencias legados, adjudicaciones, subsidios vy
transferencias a su favor donde no existe una condicion previa, intereses y
activos a su nombre, derechos de cualquier naturaleza y los demas ingresos
que senalen las leyes o reglamentos correspondientes.

Organos de Administracién y representacion legal que por disposicién de la
propia ley sera el Consejo Técnico, asi como los demas que mencionen sus
reglamentos y manuales de organizacion.

Régimen juridico al cual esta sujeto. En ese sentido se tiene la propia ley que
lo cred y opera, sin embargo quedara sujeto a toda aquella norma que le sea
aplicable.

Siguiendo la idea anterior el Instituto Mexicano del Seguro Social es una persona
moral del derecho civil, cuando actué como persona tal, ante los particulares siendo
el mismo un particular como lo reconoce el Codigo Civil Federal en su articulo 25 al
cual haremos referencia:

“Articulo 25 son personas morales:

Il Las demas corporaciones de caracter publico reconocido por la ley
...”.

Por otro lado la legislacidn mencionada reconoce el ejercicio de sus derechos en
cuanto a su naturaleza como persona moral, en lo que refiere a que éstos los
ejercitara para los efectos necesarios en cumplimiento de los objetivos para lo que lo
crearon y organizaron, en este caso como un Instituto de Seguridad Social,
conforme a los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social citados.
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3.1.3 Objeto del Instituto Mexicano del Seguro Social

El Instituto Mexicano del Seguro Social fue constituido en los términos consagrados
por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre la utilidad
publica de la Ley del Seguro Social, por lo que se establecié una Institucidon como el
organismo descentralizado, con patrimonio propio, dotado de facultades que se
encuentran autorizadas en el ordenamiento juridico que le dio origen, como el
principal instrumento que tiene por objeto organizar y administrar el Seguro Social,
que es el instrumento basico de la Seguridad Social, establecido como un servicio
publico de caracter nacional, para garantizar el Derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension, que en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado, creando un ente con personalidad propia, desvinculado
de la administracion central, ademas de ser el organismo con autoridad fiscal dotada
de autonomia para recaudar y determinar las contribuciones de naturaleza de
Seguridad Social. Lo cual se encuentra sefialado en el articulo 4 de la Ley del
Seguro Social.

Articulo 4. EI Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos
de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros
ordenamientos.

Por lo que su principal objetivo del Instituto Mexicano del Seguro Social es el de
conceder las prestaciones en dinero y especie a todos aquellos que se encuentren
contemplados para su disfrute en la Ley del Seguro Social, para lo cual lo hace a
través de sus Unidades de Medicina Familiar, Subdelegaciones y Delegaciones, que
son las entidades con las que cuenta para su cumplimiento. Lo cual debe de ser de
manera ordenada y permanente que forma parte de ser un servicio publico.

Por lo tanto como parte de su objeto es el de prestar este derecho a gran parte de la
poblacion a nivel nacional, ya que por ser la primera entidad que se constituyé para
ello y debido a su caracter nacional fue necesario que se creara como un organismo
descentralizado, lo cual le permite atender de mejor manera su administracion a
través de las unidades senaladas como lo refiere el articulo 5 de la Ley en estudio:

Articulo 5. La organizacion y administracion del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracion operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los
sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal
auténomo.
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Considerandose importante que para ellos se le diera personalidad juridica y
patrimonio propio, lo que le permite que a través de ello se administre los seguros
sociales sehalados para sus prestaciones médicas, econdémicas y sociales. Lo
mismo sucede al concederse la autonomia para el cobro, determinacién y regulacion
del cobro de cuotas, asi como de la imposicién de multas y penalizaciones antes su
incumplimiento, ya que de esta forma al tener el control de los ingresos puede
cumplir con las obligaciones que tiene para con los asegurados, pensionados y sus
beneficiarios.

3.1.4 De los Seguros Protegidos en el Régimen Obligatorio

El Instituto Mexicano del Seguro Social debe de contar con un esquema de
aseguramiento dependiendo de la relacion juridico-laboral-econémica del
asegurado. Lo cual se encuentra sefialado en la Ley del Seguro Social, que lo divide
para el otorgamiento de las prestaciones de los seguro sociales en dos, el obligatorio
y el voluntario, siendo posible que de manera voluntaria se incorpore o continué
cotizando bajo el primer esquema, lo que sucede ante ciertas reservas a los que se
tienen derecho.

Siendo el fin de la Seguridad Social es cumplir con los siguientes principios:
universalidad, solidaridad, ser subsidiaria y unica, lo que debe dar como
consecuencia el que debe de existir un instrumento unico y obligatorio para prestar
este servicio. Sin embargo para la prestacion de sus seguros sociales se divide en
dos para su otorgamiento los cuales son segun la propia Ley del Seguro Social
conforme a su articulo 6 el siguiente:

“Articulo 6. ElI Seguro Social comprende:
|. El régimen obligatorio, y
Il. El régimen voluntario”.

En este sentido podemos decir que no sdélo existe un régimen obligatorio o que el
seguro social es obligatorio para todas las personas, sino como lo refiere la ley
existe un régimen voluntario, siendo una cuestion de opcion, bajo una concepcién de
aquellas que no se encuentran dentro de una relacion laboral atendiendo a los
principios de la materia y la ley laboral.

El régimen obligatorio da derecho a que de forma integra se confieran las
prestaciones médicas, econdmicas y sociales, que de acuerdo al articulo 11 son:
Riesgos de trabajo; Enfermedades y maternidad; Invalidez y vida; Retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, y Guarderias y prestaciones sociales.

Por lo tanto el estudio de éste régimen se considera trascendental para el desarrollo
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del presente trabajo, ya que es la base para la que se expidié la Ley del Seguro
Social y se instituyd el Instituto Mexicano del Seguro Social en beneficio de los
asegurados y sus beneficiarios, principalmente para aquellos trabajadores que se
encuentran vinculados a una relacion subordinada y de quienes de manera
voluntaria se adhieren al mismo bajo las modalidades que la propia legislacion
indica.

3.1.41 Régimen Obligatorio

El régimen obligatorio es consecuencia de que aquellos trabajadores que se
encuentran dentro de una relacion laboral comprendida en la Ley Federal del
Trabajo, donde el patron se encuentra obligado a cubrir contingencias laborales, al
asegurarlos es relevado por el Instituto Mexicano del Seguro Social en su
cumplimiento, sin embargo en contraprestacién el patron se obliga al pago de cuotas
obrero patronales, las cuales serviran para financiar el otorgamiento de las
prestaciones. Por lo tanto el régimen obligatorio da derecho de los trabajadores, y
sus familiares a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y de los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de los subsidios, pensiones y demas
prestaciones en dinero a que tuviera lugar, y de las prestaciones sociales otorgadas
por la propia Ley del Seguro Social, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social
y demas entes obligados a ésta, en su calidad de asegurados y beneficiarios
respectivamente.

En este sentido derivado de las caracteristicas ante los riesgos a los que se esta
expuesto el asegurado, que le pueda causar un menoscabo en sus facultades fisicas
e intelectuales, la Ley del Seguro Social para su proteccion, contempla en su Titulo
Segundo, que ramos de seguros son los que se otorgan por parte del Régimen
Obligatorio en su articulo 11 antes sefalado:

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:
|. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad;

lll. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Como se puede observar es inminente el caracter laboral dentro de este régimen,
como lo son los riesgos de trabajo, la maternidad, el retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y las propias guarderias. La ley amplia su caracter proteccionista,
en el sentido a que la enfermedad vy la invalidez, en la Ley Federal del Trabajo, no
se consideran como responsabilidad del patrén, pero si protegidas por la Ley del
Seguro Social.
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3.1.4.2 Sujetos de Aseguramiento al Régimen Obligatorio

Sin duda el caracter obligatorio de un régimen va dirigido a determinado grupo de
personas que deben de cumplir con ciertas caracteristicas, por lo que, de no
inscribirlos quienes estén obligados, se haran acreedores a ciertas sanciones,
convirtiéendolo asi en obligatoria, por lo que lo siguientes son sujetos de
aseguramiento:

1.

Los trabajadores que se encuentren sujetos a una relacion de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen, de manera personal y
subordinado, mediante el pago de un salario, bajo un contrato de trabajo
cualquiera que sea su forma o denominacién, obligado a prestar de forma
permanente o eventual a otras de caracter fisico o moral o unidades
econdmicas sin personalidad juridica o de cualquier naturaleza econémica del
patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del
pago de contribuciones;

Los socios de sociedades cooperativas; y
Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefala esta Ley y los
reglamentos correspondientes.

Ademas de aquellos pueden ser voluntariamente sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio:

Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabajadores no
asalariados;

Los trabajadores domeésticos;

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios;

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y
Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la

Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidos o no
comprendidos en otras leyes o decretos como sujetos de Seguridad Social.

Con esto damos por sentado que dentro del régimen obligatorio de manera
voluntaria, a través de convenios con el IMSS, pueden ser sujetos de éste quienes
tienen una relacién laboral que no obliga al patrén a que los haga sujetos de
aseguramiento.



111
3.1.4.3 Riesgos de Trabajo

Los riesgos de trabajo son considerados para su proteccion como fundamentales, al
haber sido uno de los seguros considerados en el articulo 123 fraccién XXIX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 desde un inicio.
Como consecuencia misma de la actividad desarrollada en el centro de trabajo, el
cual puede producir una alteracion en el organismo producto de su ejercicio o con
motivo del mismo, al trabajador.

Derivado de lo anterior los riesgos de trabajo se dividen atendiendo a la naturaleza
que los generd en dos aspectos: accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo,
ante los cuales estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo.

La existencia de estados anteriores tales como discapacidad fisica, mental o
sensorial, intoxicaciones o enfermedades cronicas, se consideraran parte de estos.

Los Riesgos de Trabajo, al considerarse el principal seguro social, se define de
acuerdo a la Ley del Seguro Social en su articulo 41.

“Articulo 41. Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

Riesgos de Trabajo son: aquellas eventualidades que el asegurado sufre en el
desempeno cotidiano y ordinario de su trabajo, como la contingencia ante la que se
encuentra en el centro de trabajo desde el momento en que se pone a las érdenes
del patron incluyendo su traslado, lo cual le causa un dafio que puede ser tanto
fisico como mental o0 ambos.

Por lo tanto se debe de considerar como riesgos de trabajo, los accidentes vy
enfermedades de trabajo, de conformidad a la Ley del Seguro Social en sus articulos
42 y 43 respectivamente:

“Articulo 42.- Se considera accidente de trabajo toda lesién organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el
lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o
de éste a aquel’.
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“Articulo 43.- Enfermedad de trabajo es todo estado patoldégico derivado de
la accion continuada de una causa que tenga su origen o0 motivo en el
trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios. En todo caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en
la Ley Federal del Trabajo”.

Del mismo modo el traslado directo del asegurado al centro de trabajo se considera
como accidente de trabajo, toda vez que desde ese momento se piensa que esta
sujeto a las érdenes del patron.

¢ Exclusiones

Tomando en cuenta que los accidentes de trabajo son a consecuencia y con motivo
de la actividad desarrollada en el trabajo, ciertos actos no se pueden considerar
para efectos legales, tales como: a) si ocurre encontrandose el trabajador en estado
de embriaguez; b) si encontrandose el trabajador bajo la accion de algun
psicotropico, narcoético o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita por
médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento del
patrén lo anterior; c) si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o
lesion por si o de acuerdo con otra persona; d) si la incapacidad o siniestro es el
resultado de alguna rifia o intento de suicidio, y e) si el siniestro es resultado de un
delito intencional del que fuere responsable el trabajador asegurado.

En su caso, con relacién a los riesgos de trabajo, el IMSS debe comprobar que fue
producido intencionalmente por el patrén o por medio de tercera persona (como
podria ser los representantes, los directores, administradores, gerentes personas
con funciones directivas, administrativas o de vigilancia), sin embargo otorgara al
asegurado las prestaciones en dinero y en especie que la presente Ley establece y
el patron quedara obligado a restituir integramente a ese Instituto las erogaciones
que éste haga por tales conceptos.

La sustitucion de la responsabilidad patronal en casos de riesgos de trabajo, se da
como consecuencia de que el patron que haya asegurado a los trabajadores a su
servicio, en el seguro de riesgos de trabajo, quedara relevado en los términos que
sefiala la Ley del Seguro Social, sobre el cumplimiento de las obligaciones que
refiere responsabilidad por accidentes y enfermedades de trabajo contemplados en
la Ley Federal del Trabajo.

0 Consecuencias

Los riesgos de trabajo generan diferentes consecuencias, una vez mas estan
relacionados con la materia laboral, en cuanto a definir lo que se entiende por éstas,
sin embargo es de mencionar que se deben de considerar diversos factores para
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formar un criterio especifico, a la proteccion del asegurado, en este sentido nos
remitimos al articulo 55 de la Ley del Seguro Social:

“Articulo 55. Los riesgos de trabajo pueden producir:

|. Incapacidad temporal,

Il. Incapacidad permanente parcial;
lll. Incapacidad permanente total, y
V. Muerte. ...".

Incapacidad temporal: es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial
o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algun tiempo.

Incapacidad permanente parcial: es la disminucion de las facultades o aptitudes de
una persona para trabajar.

Incapacidad permanente total: es la pérdida de facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desempefar cualquier trabajo por el resto de su
vida.

Muerte. Aunque no se ha definido de manera legal, atiende a cuando las funciones
organicas han dejado de funcionar de manera total.

O Prestaciones en Especie

La Ley del Seguro Social en su articulo 56, otorga las prestaciones en especie en
este ramo (lo cual se debera de realizar en los tres niveles de atencion que cuenta
para ello), como uno de los canones esenciales de la Seguridad Social, que son
prestados por los servicios médicos del Instituto. Siendo las siguientes:

Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica;

Servicio de hospitalizacion;

Aparatos de protesis y ortopedia, y

Rehabilitacion.

AN

O Prestaciones en Dinero

Otra de las garantias fundamentales que son contempladas por la Ley del Seguro
Social son las prestaciones en dinero, por ser el sustituto econdmico después de
sucedido un incidente como es un riesgo de trabajo. En este sentido el asegurado
tiene derecho a éstas, dependiendo de la consecuencia generada.

Subsidio.- Si lo incapacita para trabajar recibira mientras dure la inhabilitacion, el
cien por ciento del salario en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el
riesgo. El goce de éste, se otorgara al asegurado entre tanto no se declare que se
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encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente
parcial o total.

Plazo.- Desde el dia del siniestro (y que se haya calificado como tal) y hasta por
cincuenta y dos semanas cuando asi lo determine la atencion médica como
consecuencia del riesgo de trabajo.

Pensién.- Si la incapacidad es permanente parcial superior al cincuenta por ciento o
de manera opcional cuando sea mayor al veinticinco por ciento y hasta el cincuenta
por ciento, el IMSS lo cubrira por el término de dos afios con caracter de provisional,
por un periodo llamado de adaptacion; durante el mismo se podra, tanto por el
Instituto como por el asegurado, realizar la revision del estado mencionado con el fin
de modificar la cuantia de la pension. En estos casos el monto sera calculado con
base a la media entre el minimo y el maximo, tabla enunciada en los articulos 513 y
514 de la Ley Federal de Trabajo, teniendo como base el que corresponderia en
caso de ser total de acuerdo a lo dispuesto a la Ley del Seguro Social.

Si una vez transcurrido el plazo provisional el asegurado continua con la incapacidad
en los términos sefalados, se establecera la pensidén definitiva de acuerdo a la
evaluacion realizada por los servicios meédicos bajo las reglas enunciadas, y ésta se
cubrira por parte de la aseguradora que haya escogido el asegurado. El pago de la
misma se hara de acuerdo al calculo realizado por el IMSS, el cual es el monto
constitutivo de dicha pension, mas el seguro de sobrevivencia y las ayudas
econdmicas. Del monto constitutivo se resta lo que se encuentra en la cuenta
individual, la diferencia positiva sera lo que se aporte como suma asegurada.

En el caso de incapacidad permanente total el asegurado recibira un monto
equivalente al setenta por ciento del salario que tuviese registrado en el IMSS al
momento del accidente de trabajo o de las ultimas cincuenta y dos semanas (o las
que tuviere en caso de que fuese menor). La pension recibida sera siempre superior
a la que corresponderia por invalidez

Durante el periodo de adaptacion, cualquiera de las partes puede pedir la revision
para modificar la valuacién del monto, periodo que el IMSS cubrira las prestaciones
en dinero, en tanto no se le considere bajo otras condiciones médicas que le
permitan reingresar a laborar. En caso contrario se debera de realizar la contratacion
de la renta vitalicia con el instituto de seguros electo por el asegurado, asi como el
seguro de sobrevivencia y las ayudas econdmicas a las que tuviera derecho.

El Instituto Mexicano del Seguro Social calculara el monto constitutivo, al cual se le
restara lo acumulado en la cuenta individual, la diferencia positiva sera la suma
asegurada que debera pagar el antes mencionado a la aseguradora para el pago de
la misma.
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Por su parte el seguro de sobrevivencia es el complemento en lo casos en que
ocurra la muerte del asegurado o pensionado, por lo que se deben garantizar los
medios de subsistencia a su nucleo familiar a través de las correspondientes
pensiones, que con fundamento en los articulos 64 y 65 de la Ley del Seguro Social
son las siguientes.

Por viudez.- A la esposa o0 a quien se declare como concubina del asegurado se le
otorgara una pension equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese
correspondido a aquél, tratandose de incapacidad permanente total. La misma
pension corresponde al viudo o concubinario que hubiera dependido
econodmicamente de la asegurada. El importe de esta prestacion no podra ser
inferior a la cuantia minima que corresponda a la pension de viudez del seguro de
invalidez y vida.

Por orfandad.- A los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de dieciséis
afnos, a los que se encuentren totalmente incapacitados, se les otorgara una pension
equivalente al veinte por ciento de la que hubiese correspondido al asegurado
tratandose de incapacidad permanente total. A los huérfanos mayores de dieciséis
afos, hasta una edad maxima de veinticinco afos, cuando se encuentren
estudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en consideracion
las condiciones econdmicas, familiares y personales del beneficiario y siempre que
no sea sujeto del régimen obligatorio. Cuando falleciera el otro progenitor, la pensién
de orfandad se aumentara del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha del
fallecimiento del segundo progenitor.

Ascendencia.- A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con
derecho a pensién, a cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente
del trabajador fallecido, se le pensionara con una cantidad igual al veinte por ciento
de la pensidon que hubiese correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad
permanente total.

Indemnizaciéon.- Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el
veinticinco por ciento, se pagara al asegurado en sustitucién de la pension, de
manera global equivalente a cinco anualidades de la pensiéon que le hubiese
correspondido. Dicha indemnizacion sera optativa para el trabajador cuando la
valuacion definitiva de la incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el
cincuenta por ciento.

Aguinaldo.- El Instituto otorgara este a los pensionados por incapacidad permanente
total y parcial con un minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidades, el
equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban.

Ayuda para gasto de funeral.- Esta prestacion sera el pago por una cantidad igual a
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sesenta dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha de
fallecimiento del asegurado. El pago se hara a la persona preferentemente familiar
del asegurado que presente copia del acta de defuncién y la cuenta original de los
gastos de funeral.

0 Recurso de inconformidad

Es el medio de defensa que la Ley del Seguro social otorga al asegurado ante una
resolucion que emite el Instituto Mexicano del Seguro Social, como la autoridad
competente para evaluar los estados de incapacidad en la cual pueda ser valorado
el trabajador, a través de sus servicios de salud en el trabajo.

Se interpone. Cuando el trabajador asegurado no esté conforme con la calificacion
que del accidente o enfermedad haga el Instituto Mexicano del Seguro Social de
manera definitiva; debera interponer el recurso de inconformidad.

En el caso de que el asegurado decidiese interponerlo, entre tanto se tramita el
recurso o el juicio respectivo, y se da una solucion definitiva por parte del consejo
consultivo delegacional, como el érgano dependiente del IMSS para resolver estas
controversias, se otorgaran al trabajador asegurado o a sus beneficiarios legales las
prestaciones a que tuvieran derecho en los seguros de enfermedades y maternidad
o invalidez y vida, siempre y cuando se satisfagan los requisitos senalados por la ley
en comento.

Lo anterior como consecuencia a que, mientras dure el procedimiento, no se pueden
dejar de proporcionar las prestaciones en especie a las que tiene derecho el
trabajador asegurado por el hecho que generd, pero que sélo se encuentra en definir
su evaluacion.

3.144 Enfermedad y Maternidad

Este ramo del Seguro Social es el de mayor importancia, en cuanto se refiere a la
prestacion del servicio a nivel nacional por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ya que su principal objetivo es la de otorgar los servicios médicos, como
principal beneficio sefialado en la ley en comento.

Significa la mejora en las condiciones de vida al proteger la salud en general, no
siendo necesario que sea consecuencia de un riesgo de trabajo, del mismo modo es
protectora de la mujer, sobre todo de la trabajadora al resguardar el estado de
maternidad en sus diferentes fases.
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¢ Sujetos amparados

En el caso del seguro de enfermedad y maternidad quedan protegidos ademas del
trabajador asegurado también sus beneficiarios, es decir, el nucleo familiar se ve
beneficiado por este seguro, como una consecuencia légica del sentir social de la
Ley del Seguro Social y como uno de los pasos tendientes a la universalidad de la
Seguridad Social, por lo que se sefala quiénes son sujetos protegidos por este
ramo:

1. El asegurado;

2. El pensionado por incapacidad, invalidez; cesantia en edad avanzada, vejez,
viudez, orfandad y/o ascendencia;

3. La esposa del asegurado o, quien este registrada como concubina;
Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o quien este registrado
como concubinario;

4. La esposa del pensionado o, quien este registrada como concubina. Del
mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o quien este registrado
como concubinario;

5. Los hijos del asegurado y de los pensionados menores de dieciséis anos,
éstos cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo, debido a una
enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca
la invalidez que padecen, o hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional,

El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y

El padre y la madre del pensionado que vivan en el hogar de éste.

+« Consecuencias

Se tiene como consecuencia principal la incapacidad temporal para el trabajo, con lo
que el asegurado pierde las facultades fisicas o mentales de manera parcial o
totalmente para desempenar su actividad laboral habitual de forma temporal,
siempre con la posibilidad de recuperarse y reintegrarse a las actividades laborales.
Por lo que se le expide el certificado de incapacidad temporal para el trabajo por el
médico tratante o el estomatdélogo del Instituto Mexicano del Seguro Social, para
hacer constar su estado.

O Enfermedad

Enfermedad no profesional. Es toda alteraciéon fisica o mental en el individuo,
provocada por una lesion organica o funcional, permanente o transitoria, causada
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por trastornos metabdlicos, agentes fisicos, quimicos, biolégicos o pisco-sociales,
que puede o no imposibilitarle para el desempeio del trabajo o actividades de la vida
diaria y requiere de la atencion médica para su prevencion, curacion, control o
rehabilitacion, que no son consecuencia o motivo del trabajo.

Para los efectos de este seguro se tendra como fecha de iniciacién de la
enfermedad no profesional, aquélla en que el Instituto Mexicano del Seguro Social
certifique el padecimiento.

* Prestaciones en Especie

En caso de enfermedad no profesional, se tendra derecho a las siguientes
prestaciones:

1. Asistencia médico quirurgica,
2. Asistencia farmacéutica y
3. Atencién hospitalaria que sea necesaria.

Desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas
para el mismo padecimiento.

En caso de que la atencidn por enfermedad sea recibida por el trabajador
asegurado, no se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el
tratamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo las
cuotas correspondientes.

Prérroga.- Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas previsto en el
articulo 91 de la Ley del Seguro Social el asegurado continua enfermo, el IMSS
otorgara ésta en su tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mas, previo
dictamen médico.

* Prestaciones en Dinero

Subsidio.- En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra derecho a un
subsidio en dinero que se otorgara cuando la enfermedad lo incapacite para el
trabajo.

Plazo.- El subsidio se pagara a partir del cuarto dia del inicio del dictamen de la
incapacidad para el trabajo, mientras dure ésta y hasta por un término de cincuenta
y dos semanas.
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Prérroga.- Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas, el asegurado
continuara incapacitado, previo dictamen médico por los servicios del IMSS, se
podra otorgar el pago del subsidio hasta por veintiséis semanas mas.

Requisito.- El asegurado sélo percibira el subsidio que se otorgara cuando tenga
cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a
la enfermedad. Los trabajadores eventuales percibiran el subsidio cuando tengan
cubiertas seis cotizaciones semanales en los ultimos cuatro meses anteriores a la
enfermedad.

Monto.- El subsidio en dinero que se otorgue a los asegurados sera igual al sesenta
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion. El subsidio se pagara por periodos
vencidos que no excederan de una semana, directamente al asegurado o a su
representante debidamente acreditado; cuando el IMSS hospitalice al asegurado, se
pagara a él o a sus familiares derechohabientes.

Suspension del pago.- En caso de incumplimiento por parte del asegurado enfermo
a la indicacion del IMSS de someterse a hospitalizacion, o cuando interrumpa el
tratamiento sin la autorizacion debida.

O Maternidad

Es el estado fisiolégico de la mujer originado por el proceso de la reproduccion
humana, con relacion con el embarazo, el parto, el puerperio y la lactancia.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir del dia en que el
IMSS certifique el estado de embarazo. La certificaciéon sefalara la fecha probable
del parto, la que servira de base para el computo de los cuarenta y dos dias
anteriores a aquél, para los efectos del disfrute del subsidio que, en su caso, se
otorgue en los términos de esta Ley.

* Prestaciones en Especie

En caso de maternidad, el IMSS otorgara a la asegurada durante el embarazo, el
alumbramiento y el puerperio:

a) asistencia obstétrica,

b) ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

¢) una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera senalado por el Consejo Técnico,
de los dos primeros derechos disfrutara la esposa o la concubina del asegurado o
del pensionado.
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* Prestaciones en Dinero

Subsidio. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a la
prestacion en dinero.

Monto. Sera el equivalente al cien por ciento del ultimo salario diario de cotizacion
que la asegurada haya tenido registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
al momento de la incapacidad.

Periodos. La asegurada recibira durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y
cuarenta y dos dias posteriores el subsidio. En los casos en que la fecha fijada por
los médicos del IMSS no concuerde exactamente con la del parto, deberan cubrirse
a la asegurada los subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al
mismo, sin importar que el periodo anterior al parto se haya excedido.

Enlace o Prérroga. Son los dias en que se haya prolongado el periodo anterior al
parto, se pagaran como continuacion de incapacidades originadas por enfermedad
no profesional. El subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de
una semana.

Requisitos.- Para que la asegurada tenga derecho al subsidio es necesario:

1. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo
de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del
subsidio;

2. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha probable del
parto, y

3. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion durante los periodos
anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se cancelara el que sea por
menor cantidad.

Ayuda para gastos de funeral.- Cuando fallezca un pensionado o un asegurado que
tenga reconocidas cuando menos doce cotizaciones semanales en los nueve meses
anteriores al fallecimiento por enfermedad no profesional, el Instituto Mexicano del
Seguro Social pagara a la persona preferentemente familiar del asegurado o del
pensionado una ayuda por este concepto, consistente en dos meses del salario
minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha del fallecimiento. Para
obtenerla se necesitan los siguientes requisitos:

1. Que presente copia del acta de defuncién y

2. La cuenta original de los gastos de funeral.
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3.1.4.5 |Invalidez y Vida

El actual seguro de invalidez y vida, por su naturaleza, lo que protege como forma
de prevencion son los riesgos de invalidez y la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez.

En la exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social actual nos indica que los
riesgos que protege son los accidentes y enfermedades no profesionales de los
asegurados durante su vida laboral que les impida desarrollar sus labores usuales,
teniendo como consecuencia la pérdida de facultades para seguir trabajando y que
reduzca su ingreso por mas de un cincuenta por ciento o la muerte a consecuencia
del mismo, por lo que se protege el hecho de contar con un ingreso, y por otra parte
la proteccién a los beneficiarios en caso de la muerte del asegurado.

¢ Requisitos

El otorgamiento de las prestaciones establecidas en el seguro de invalidez y vida
requiere del cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de
cotizacion reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, segun se sefiala
en las disposiciones relativas a cada uno de los riesgos amparados. Para efectos del
presente seguro, también se consideraran como semanas de cotizacion, las que se
encuentren amparadas por certificado de incapacidad médica para el trabajo.

¢ Compatibilidad

Si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones de este capitulo y
también a pensidn proveniente del seguro de riesgos de trabajo, percibira ambas sin
que la suma de sus cuantias exceda del cien por ciento del salario mayor, de los que
sirvieron de base para determinar la cuantia de las pensiones concedidas. Los
ajustes para no exceder del limite sefialado no afectaran la pension proveniente de
riesgos de trabajo.

O Cambio de Domicilio

Cuando cualquier pensionado traslade su domicilio al extranjero, podra continuar
recibiendo su pension mientras dure su ausencia, conforme a lo dispuesto por
convenio internacional (como Espana y Canada) o que los gastos administrativos de
traslado de los fondos corran por cuenta de éste. En este caso el Instituto Mexicano
del Seguro Social requiere para su pago que se acredite se encuentra vivo quien
esta recibiendo la pension.
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O Préstamo a cuenta de pension

El Instituto Mexicano del Seguro Social podra excepcionalmente otorgar préstamos
cuando la situacion econdémica del pensionado lo amerite y bajo la condicion de que,
considerados los descuentos, la cuantia de la pensidén no se reduzca a una cantidad
inferior a los minimos establecidos, en razén de que no debe haber un demerito en
la prestacion mensual. El plazo de pago de dicha prestaciéon no excedera de un afo
calendario.

¢ Invalidez

Es cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse mediante un trabajo
igual una remuneracion superior al cincuenta por ciento de la que habitualmente
percibia durante el ultimo afo de trabajo y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales. La declaracién de invalidez debera ser
realizada por el IMSS.

* Prestaciones en Dinero

El estado de invalidez da derecho al asegurado al otorgamiento de las prestaciones
siguientes:

Pensién temporal;
Pensién definitiva.
Asignaciones familiares,
Ayuda asistencial.

S

Pension definitiva. La que corresponde al estado de invalidez que se estima de
naturaleza permanente, contratandola para ello el asegurado con la institucién de
seguros que elija. Para la contratacion de los seguros de renta vitalicia, del seguro
de sobrevivencia y las demas prestaciones en dinero a las que haya lugar, el
Instituto Mexicano del Seguro Social calculara el monto constitutivo necesario para
su contratacién. Al monto constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta
individual del asegurado, la diferencia positiva sera la suma asegurada que el IMSS
debera entregar a la institucion de seguros.

Saldo Mayor.- Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta
individual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia para sus beneficiarios,
podra optar por:

1. Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta individual;
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2. Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor, o
3. Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios
del seguro de sobrevivencia.

Pension temporal.- Es la que otorgue el Instituto Mexicano del Seguro Social, con
cargo a este seguro, por periodos renovables al asegurado en los casos de existir
posibilidad de recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacion de una
enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad
persista.

Requisitos.- Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que al
declararse ésta el asegurado tenga acreditado el reconocimiento de doscientas
cincuenta semanas de cotizacion. En el caso de que el dictamen respectivo
determine el setenta y cinco por ciento o mas de invalidez solo se requerira que
tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de cotizacion.

Cuantia.- La cuantia de la pension por invalidez sera igual a una cuantia basica del
treinta y cinco por ciento del promedio de los salarios correspondientes a las ultimas
quinientas semanas de cotizacion anteriores al otorgamiento de la misma, o las que
tuviere siempre que sean suficientes para ejercer el derecho, a la renta vitalicia y al
seguro de sobrevivencia, la cual sera actualizada conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayudas asistenciales que
se otorguen.

En el caso de que la cuantia de la pension sea inferior a la pension garantizada, el
Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una pension
vitalicia, incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales.

La pension que se otorgue por invalidez incluyendo el importe de las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no excedera del cien por ciento
del salario promedio que sirvio de base para fijar la cuantia de la pensién.

Excepciones.- No se tiene derecho a disfrutar de pensién de invalidez, cuando el
asegurado:

1. Por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado intencionalmente la
invalidez;

2. Resulte responsable del delito intencional que origind la invalidez, y

3. Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliaciéon al régimen obligatorio.

4. El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no reuna
las semanas de cotizacion sefaladas en el parrafo anterior podra retirar, en el
momento que lo desee, el saldo de su cuenta individual del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez en una sola exhibicion.
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En los casos de invalidez intencional o delito intencional, el IMSS podra otorgar el
total o una parte de la pension a los familiares que tuvieran derecho a las
prestaciones que se conceden en el caso de muerte y la pension se cubrira mientras
dure la invalidez del asegurado.

Periodo de Disfrute.- El derecho a la pensidén de invalidez comenzara desde el dia
en que se produzca el siniestro y si no puede fijarse el dia, desde la fecha de la
presentacion de la solicitud para obtenerla.

Suspension de pago.-Esta se dara en los siguientes supuestos:

1. Cuando un pensionado por invalidez se niegue a someterse a los exdmenes
previos o posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o abandone
éstos, el IMSS ordenara la suspension del pago de la pension. Esta subsistira
mientras el pensionado no cumpla con lo sefalado.

2. Cuando el asegurado se rehabilite, se le suspendera por parte de la
aseguradora elegida por el trabajador. En este caso la aseguradora debera
devolver al IMSS la parte de la reserva correspondiente al seguro o retiro
programado contratado, deduciendo las pensiones pagadas y los gastos
administrativos en que haya incurrido. Ilgualmente la aseguradora devolvera a
la Administradora de Fondos para el Retiro, que le operaba la cuenta
individual al trabajador, los recursos no utilizados de la cuenta individual del
mismo a efecto de que le vuelva a abrir la cuenta correspondiente.

* Prestaciones en especie

Es el derecho a los que el IMSS otorga a los pensionados a través de sus servicios
médicos en los tres niveles de atencion siguientes:

1. Asistencia médico quirurgica,

2. Asistencia farmacéutica y

3. Atencién hospitalaria que sea necesaria.

¢ Vida

Este ramo de seguro consiste en la proteccion del nucleo familiar del asegurado o
pensionado cuando ocurra su muerte, para otorgar las pensiones de viudez, y/u
orfandad o ascendientes, en el primer caso se procedera a que se realice por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el calculo del monto constitutivo de la renta
vitalicia, ayudas asistenciales y las demas prestaciones en dinero a que se tenga
derecho, en caso de no ser suficientes los recursos, el IMSS aportara la suma
asegurada; en el caso de que el pensionado fallezca se cubrira con los recursos
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acumulados en el seguro de sobrevivencia, realizando un recalculo por el Instituto
sefalado, entregando los recursos faltantes o devolviendo los recursos la compania
aseguradora.

Requisitos.- Para que se otorguen a los beneficiarios las prestaciones siguientes es
necesario:

1. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al IMSS de un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se encontrara
disfrutando de una pension de invalidez, y

2. Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un
riesgo de trabajo.

* Prestaciones en Dinero

Se otorgara a sus beneficiarios las siguientes prestaciones:

Pension de viudez;

Pension de orfandad;

Pension a ascendientes;

Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera,
de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule.

A

Cuando el trabajador fallecido haya tenido un saldo acumulado en su cuenta
individual, que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para
contratar una renta vitalicia, que sea superior al de la pensién garantizada, a la que
hubiese tenido derecho, sus beneficiarios en los términos de este capitulo podran
retirar la suma excedente en una sola exhibicion, o contratar una renta por una suma
mayor.

El total de las pensiones atribuidas a la viuda o a la concubina y a los huérfanos de
un asegurado fallecido, no debera exceder del monto de la pensién de invalidez que
disfrutaba el asegurado o de la que le hubiera correspondido en el caso de invalidez.
Si ese total excediera, se reduciran proporcionalmente cada una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados se hara una nueva
distribucion de las pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin que se
rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

¢ Pensién de Viudez

Este ramo de seguro, de evidentes tendencias de proteccion a la mujer, da derecho
a la pensién de viudez a la que fue esposa del asegurado o pensionado o la
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concubina con la que vivio como si fuera su marido, durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. La misma pensidén le correspondera al viudo o concubinario que
dependiera econdmicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por
invalidez.

Cuantia.- La pension de viudez sera igual al noventa por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia disfrutando el
pensionado por este supuesto.

Negativa de pension.- No se tendra derecho a la pensién de viudez en los siguientes
casos:
1. Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio;
2. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber
cumplido éste los cincuenta y cinco anos de edad, a menos que a la fecha de
la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del enlace, y
3. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una pension de invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, a menos de que a la fecha de la muerte
haya transcurrido un afo desde la celebracion del matrimonio.
4. No se hubiesen cubierto por parte del asegurado fallecido ciento cincuenta
semanas de cotizacion como minimo.

Las limitaciones no regiran cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda
compruebe haber tenido hijos con él.

Periodo de disfrute.- El derecho al goce de la pension de viudez comenzara desde el
dia del fallecimiento del asegurado o pensionado.

Cesara con la muerte del(a) beneficiario(a), o cuando la viuda, viudo, concubina o
concubinario contrajeran matrimonio o entraran en concubinato. El disfrute de esta
pension no se suspendera porque aquellos desempefien un trabajo remunerado.

Liquidacion.- La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que contraigan
matrimonio, recibiran una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantia
de la pension que disfrutaban.

* Pensiéon de Orfandad

Tendran derecho a recibir pension de orfandad cada uno de los hijos menores de
dieciséis anos, cuando muera el padre o la madre con caracter de asegurado, y se
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acredite tener ante el Instituto Mexicano del Seguro Social un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales, o que el asegurado haya tenido la calidad de
pensionado por invalidez.

Prérroga.- Esta se dara en los casos de que la pensién de orfandad se continué
otorgando en los siguientes casos:

1. Después de alcanzar el huérfano la edad de dieciséis afios y hasta la edad de
veinticinco, si se encuentra estudiando en planteles del sistema educativo
nacional, tomando en consideracion las condiciones econémicas, familiares y
personales del beneficiario, y siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio.

2. El huérfano mayor de dieciséis afios que no pueda mantenerse por su propio
trabajo, debido a una enfermedad croénica, defecto fisico o psiquico, en tanto
no desaparezca la incapacidad que padece.

Cuantia.- Esta variara dependiendo de la situaciéon en que se encuentre el huérfano:

1. La pension del huérfano de padre o madre sera igual al veinte por ciento de la
pension de invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la
que le hubiera correspondido por el mismo estado.

2. Si el huérfano lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las mismas
condiciones una pension igual al treinta por ciento de la misma base.

3. Si al iniciarse la pensién de orfandad el huérfano lo fuera de padre o de
madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad se
aumentara del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte del
ascendiente.

Periodo de disfrute.- El derecho al goce de la pension de orfandad comenzara desde
el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando éste haya alcanzado los dieciséis afios de edad, o
una edad mayor, cuando se le prorrogue el derecho y dejen de existir las
condiciones para ésta.

Liquidacion de la pensién.- Con la ultima mensualidad se otorgara al huérfano un
pago de finiquito equivalente a tres mensualidades de su pensién. Lo que supone un
ultimo beneficio econdmico para su subsistencia.

+ Pensiéon de ascendientes

Si no existieran viuda, viudo, huérfanos ni concubina o concubinario con derecho a
pension, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian
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econdmicamente del asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una
cantidad igual al veinte por ciento de la pension que el asegurado estuviese gozando
al fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de
invalidez.

* Prestaciones en especie

En el caso del seguro de vida, los pensionados tienen derecho a que el IMSS les
otorgue a través de sus servicios médicos, en los tres niveles de atencion al
asegurado las siguientes prestaciones:

1. Asistencia médico quirurgica,
2. Asistencia farmacéutica y
3. Atencién hospitalaria que sea necesaria.

Por lo que con esto se da cumplimiento al articulo 84 de la Ley del Seguro Social,
cuando menciona de quienes tienen derecho a los servicios médicos de acuerdo al
seguro de enfermedad que seran los beneficiarios del pensionado.

3.1.4.6 Guarderias y Prestaciones Sociales

O Guarderias

La obligacion del IMSS de crear guarderias como uno de los seguros del régimen
obligatorio, se incorpord desde un inicio en la Ley del Seguro Social de 1973, en
beneficio de la mujer trabajadora, que como consecuencia no podia proporcionar el
cuidado y atencién de su hijo en su primera infancia, al cumplir su jornada de
trabajo.

Actualmente este beneficio también lo tiene el varén encargado de la patria potestad
unica de sus hijos y por consecuencia de su entero cuidado, esto derivado a la
realidad que enfrentamos, ya sea que la esposa o concubina fallezca o por motivo
de divorcios cada vez mas frecuentes.

» Servicios Proporcionados

Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la salud
del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la formacién de sentimientos de
adhesion familiar y social, a la adquisicion de conocimientos que promuevan la
comprensién, el empleo de la razén y de la imaginacion y a constituir habitos
higiénicos y de sana convivencia y cooperacion en el esfuerzo comun con propésitos
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y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad
social y con absoluto respeto a los elementos formativos de estricta incumbencia
familiar.

Ubicacion.- Para otorgar la prestacion de los servicios de guarderia, el IMSS
establecera instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas en
relacion a los centros de trabajo y de habitacidn, y en las localidades donde opere el
régimen obligatorio.

Periodo y requisitos para la prestacion.- Las madres aseguradas, los viudos,
divorciados o los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, mientras no
contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendran derecho a los
servicios de guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y
términos. Los servicios de guarderias se proporcionaran a los menores desde la
edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afos.

O Prestaciones Sociales

Uno de los ramos de la Seguridad Social contemplados en la ley en estudio, es la de
velar por la mejora en la calidad de vida del trabajador, por medio de la recreacion,
la cultura y el deporte, razdn ésta por la que el Instituto Mexicano del Seguro Social
comenzo la construccion de centros recreativos, culturales, deportivos y centros de
bienestar social.

La finalidad de las prestaciones sociales institucionales son la de fomentar la salud,
prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de los niveles
de vida de la poblacion.

» Servicios

Las prestaciones sociales institucionales contempladas por la Ley del Seguro Social
seran proporcionadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social mediante
programas de:

Promocion de la salud;

Educacion higiénica;

Mejoramiento de la calidad de vida;

Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas, recreativas y de
cultura fisica;

Promocién de la regularizacion del estado civil;

Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo:

Centros vacacionales;

S

NOo O



130

8. Superacién de la vida en el hogary,
9. Establecimiento y administraciéon de velatorios, asi como otros servicios
similares.

3.1.5 Estructura Organica

Es necesario hacer referencia sobre la estructura que conforma al Instituto Mexicano
del Seguro Social para comprender su operacion, la cual es a través de érganos
superiores, de nivel central y los operativos.

Esto con el fin de que se entienda la funcién de cada 6rgano para prestar sus
servicios médicos, en dinero, especie y las prestaciones sociales.

Por otra parte se considera que la integracién y organizacién de este Instituto es
analoga al de cualquier sociedad civil, esto comprendido una vez estudiado su
naturaleza juridica. Los érganos superiores del IMSS son:

La Asamblea General;

El Consejo Técnico;

La Comision de Vigilancia, y
La Direccion General.

S

Siendo los senalados los 6rganos directivos del IMSS, los cuales cumplen con la
teoria tripartita de la Seguridad Social para el manejo del mismo, y en particular para
regular y administrar los seguros en estudio.

3.1.5.1Asamblea General

La autoridad suprema del Instituto Mexicano del Seguro Social es la Asamblea
General, integrada por treinta miembros los cuales suponen la practica y la teoria
tripartita; de que a través de el se representa al sector publico, el privado y el social,
dichos miembros duraran en su encargo seis afnos, pudiendo ser reelectos.

El Ejecutivo Federal establecera las bases para determinar las organizaciones de
trabajadores y de patrones que deban intervenir en la designacion de los miembros
de la Asamblea General. Siendo el sector obrero y patronal coparticipe.

La Asamblea General sera presidida por el Director General y debera reunirse
ordinariamente una o dos veces al aio y extraordinariamente en cuantas ocasiones
sea necesario, de acuerdo con lo que disponga el reglamento relativo.
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La Asamblea General discutird anualmente para su aprobacion o modificacion, en su
caso, el estado de ingresos y gastos, el balance contable, el informe financiero y
actuarial, el informe de actividades presentado por el Director General, el programa
de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para el ano siguiente, asi
como el informe de la Comision de Vigilancia.

¢ Funciones y atribuciones

La Asamblea General ejercera las facultades siguientes:

1. Conocer, para su aprobacion o modificacién, el balance actuarial que
presente anualmente el Consejo Técnico del IMSS;

2. Autorizar al Consejo Técnico para promover la revision de la formula para el
calculo de la prima del seguro de riesgos de trabajo;

3. Decidir en definitiva sobre las resoluciones del Consejo Técnico que fueren
vetadas por el Director General del IMSS;

4. Designar o ratificar los nombramientos de los miembros propietarios o
suplentes del Consejo Técnico, propuestos por el Ejecutivo Federal y las
organizaciones de patrones y trabajadores;

5. Designar o ratificar el hombramiento de los miembros de la Comision de
Vigilancia y decidir en definitiva sobre la solicitud de revocacion del mismo;

6. Resolver en definitiva sobre la solicitud de revocacion del nombramiento de
los miembros del Consejo Técnico.

3.1.5.2Consejo Técnico

El Consejo Técnico es el 6rgano de gobierno del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que es el representante legal y el administrador y estara integrado hasta por
doce miembros; con éstos se vuelve a la teoria sobre la que descansa nuestro
concepto de Seguridad Social, de representacion tripartita correspondiendo designar
cuatro de ellos a los representantes patronales en la Asamblea General, cuatro a los
representantes de los trabajadores y cuatro a los representantes del Estado, con sus
respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podra
disminuir a la mitad la representacion estatal.

¢ Atribuciones

El Consejo Técnico tendra dentro de las atribuciones principales siguientes:

1. Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, con sujecién a lo previsto en la ley en comento y
sus reglamentos, excepto los provenientes del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;
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Vigilar y promover el equilibrio financiero de todos los ramos de
aseguramiento comprendidos en la Ley del Seguro Social;

Resolver sobre las operaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,
exceptuando aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso de la
Asamblea General;

Aprobar la estructura organica del IMSS para proponerla al Ejecutivo Federal
para su consideracion en el Reglamento Interior, que al efecto emita, asi
como la estructura ocupacional correspondiente y sus modificaciones, los
niveles salariales, las prestaciones y los estimulos de desempeno de los
trabajadores de confianza, los que se determinaran conforme a los
tabuladores que al efecto expida la SHCP, sin perjuicio de los derechos de los
trabajadores de base, conforme a un sistema de valuacién de puestos;
Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del IMSS
que someta a su consideracion el Director General, asi como autorizar
adecuaciones al presupuesto aprobado;

Autorizar la celebracion de convenios relativos al pago de cuotas, pudiendo
delegar esta facultad a las unidades administrativas que senale el
Reglamento Interior, asi como emitir las disposiciones de caracter general
sobre reversion de cuotas para los seguros que expresamente establece la
ley en comento y las correspondientes a la prestacion indirecta de servicios;
Conceder, rechazar y modificar las pensiones, que conforme a la ley en
estudio le corresponde otorgar al IMSS, pudiendo delegar estas facultades a
las dependencias competentes;

Nombrar y remover a los trabajadores de confianza, que ocupen el nivel
jerarquico inmediato inferior al Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social;

10.Aprobar las bases para la celebracidn de convenios de incorporacion

voluntaria al régimen obligatorio;

11.Discutir y, en su caso, aprobar el programa de actividades que someta a su

consideracion el Director General;

12.Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo

13.

el estudio socioecondmico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y
economicas previstas por la ley en desarrollo, cuando no esté plenamente
cumplido algun requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea
evidentemente justo o equitativo;

Conocer y resolver de oficio o a peticion del Director General, aquellos
asuntos que por su importancia, trascendencia o caracteristicas especiales
asi lo ameriten;

14.Establecer las condiciones de aseguramiento y cotizacion de aquellos grupos

de trabajadores que por sus actividades profesionales, la naturaleza de su
trabajo, sus especiales condiciones de tiempo y lugar o por la indole de sus
procesos productivos, no se adecuen a los requisitos generales del régimen
obligatorio, a fin de hacerlos equitativos, respetando los elementos de sujeto,
objeto, base, cuota, primas de financiamiento y época de pago de las cuotas,
conforme a lo establecido en la ley en estudio;
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3.1.5.3Comision de Vigilancia

Este 6rgano como su nombre lo indica funge como un érgano similar a los
comisarios en lo que respecta a las sociedades mercantiles, dado que el propio
Instituto Mexicano del Seguro Social maneja recursos los cuales son fiscalizados por
este organismo.

La encargada de designar a sus miembros como el maximo érgano del IMSS es la
Asamblea General que estara compuesta por seis miembros. Para formar esta
Comision cada uno de los sectores representativos que constituyen la Asamblea,
propondra dos miembros propietarios y dos suplentes, quienes duraran en sus
cargos seis anos, y podran ser reelectos. La eleccion puede recaer en personas que
no formen parte de dichos sectores. Al menos uno de los miembros designados por
el Ejecutivo Federal debera estar adscrito a la Secretaria de la Funcion Publica.

El Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente podra disminuir a la mitad la
representacion estatal. La designacidn sera revocable, siempre que la pidan los
miembros del sector que hubiese propuesto al representante de que se trate o
porque medien causas justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo definitivo
corresponde a la Asamblea General.

O Atribuciones

La Comision de Vigilancia tendra las atribuciones siguientes:

1. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones de la
Ley del Seguro Social y sus reglamentos;

2. Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre el informe de
actividades y los estados financieros presentados por el Consejo Técnico,
para cuyo efecto éstos le seran dados a conocer con la debida oportunidad;

3. En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a Asamblea General
Extraordinaria,

4. Practicar la auditoria de los balances contables y al informe financiero y
actuarial que designe la Asamblea General, asi como comprobar los avaluos
de los bienes materia de operaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social;

5. Sugerir a la Asamblea General, al Consejo Técnico, y a la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, en su caso, las medidas que juzgue
convenientes para mejorar el funcionamiento de los seguros que ampara la
ley antes mencionados;

6. Ademas de las que la ley en comento y sus reglamentos sefialen.

Por lo que su funcién principal es el buen manejo y administracion del IMSS.
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3.1.5.4Direccion General

Dentro de los 6rganos superiores del IMSS, se encuentra la Direccion General, la
cual es la encargada principal de la administracion de éste, asimismo es la que se
encuentra con una relacion mas directa con el Ejecutivo Federal.

El Director General tendra dentro de otras las siguientes principales atribuciones:

1.
2.
3

N

10.

11.

12.

13.

14.

Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo Técnico;

Ejecutar los acuerdos del Consejo Técnico;

Representar legalmente al Instituto Mexicano del Seguro Social, con todas las
facultades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y
cobranzas, actos de administracion y de dominio, y las especiales que
requieran clausula especial conforme al Cédigo Civil Federal o cualquier otra
ley, asi como ante todas las autoridades;

Presentar anualmente al Consejo el informe de actividades, asi como el
programa de labores y el presupuesto de ingresos y egresos para el siguiente
periodo;

Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable y el estado de
ingresos y gastos;

Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe financiero y actuarial;
Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con los fines
del IMSS;

Ejercer las funciones en materia de presupuesto, conforme a lo dispuesto en
la Ley del Seguro Social;

Presentar anualmente al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién los
informes que obligue la ley antes citada;

Representar legalmente al Instituto Mexicano del Seguro Social como
persona moral con todas las facultades que corresponden a los mandatarios
generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio y
las especiales que requieran clausula especial conforme al Cddigo Civil
Federal incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje;

Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo fiscal
auténomo ante todas las autoridades, con la suma de facultades generales y
especiales que establezca la Ley en comento;

Proponer al Consejo Técnico las politicas estratégicas para la conduccion del
Instituto Mexicano del Seguro Social;

Delegar la representacion, incluyendo la facultad expresa para conciliar ante
las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los asuntos urgentes, a
reserva de informar al Consejo Técnico sobre las acciones realizadas y los
resultados obtenidos;
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15.Delegar en el Secretario General, titulares de 6rganos Normativos y de
Operacion Administrativa Desconcentrada, la facultad de nombrar y remover
a los trabajadores de confianza en el ambito de su competencia. El acuerdo
delegatorio se publicara en el Diario Oficial de la Federacion;

16.Ejercer las funciones en materia de presupuesto, conforme a lo dispuesto en
la ley en estudio;

17.Presentar anualmente al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union los
informes sefialados en la ley en estudio.

Las anteriores son las principales facultades que tiene el Director General, ademas
de las que determinen la Ley del Seguro Social y sus reglamentos. Podra otorgar
poderes generales y especiales con las facultades que le competan, entre ellas las
que requieran autorizacion o clausula especial, asi como sustituirlos y revocarlos.

¢ Direcciones Normativas

La Direccién General del Instituto Mexicano del Seguro Social tendra en el apoyo de
sus actividades las siguientes direcciones normativas:

Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones;
Direccion de Finanzas;

Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion;

Direccion de Innovacion y Desarrollo Tecnologico;
Direccion Juridica;

Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, y
Direccién de Prestaciones Médicas.

Nookrwh=

Las Direcciones sefaladas tendran facultades normativas para la operacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.1.5.5Consejos Consultivos Delegacionales

Los Consejos Consultivos Delegacionales dependen del Consejo Técnico, son
organos de gobierno de las delegaciones y tendran las atribuciones que les confiere
el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los demas
ordenamientos aplicables, asi como los acuerdos emitidos por los Organos
Superiores.

¢ Atribuciones

Los Consejos Consultivos Delegacionales tendran entre otras, principalmente las
facultades siguientes:
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1. Conocer el informe anual de labores de la Delegacién, el programa de
actividades y los presupuestos de ingresos y egresos de la misma;

2. Resolver o, en su caso, emitir opinidon respecto de los asuntos de su
competencia que sean sometidos a su consideracion;

3. Cumplir y vigilar la observancia de los acuerdos de la Asamblea General, del
Consejo Técnico y de la Direccion General;

4. Ordenar la practica de auditorias internas a los diferentes servicios
delegacionales, conocer de las llevadas a cabo y, en su caso, dictar las
medidas correctivas que consideren pertinentes;

5. Servir de enlace entre la Delegacion y las representaciones que los integran
para contribuir a la mejor prestacion de los servicios que el IMSS tiene a su
cargo;

6. Instruir y, en su caso, resolver el recurso de inconformidad en los términos del
reglamento respectivo;

7. Autorizar, en casos excepcionales y previo estudio socioecondmico, la
inscripcion de los padres del asegurado como beneficiarios del mismo,
cuando no satisfagan los requisitos establecidos en la Ley del Seguro Social y
sus reglamentos, para ser considerados con ese caracter para los efectos del
seguro de enfermedades y maternidad, de conformidad con las bases
emitidas por el Consejo Técnico;

8. Conocer y resolver, en los términos que marca el reglamento
correspondiente, las quejas materia de su competencia;

9. Resolver el recurso de revocacién a que se refiere el Reglamento del Recurso
de Inconformidad;

10. Vigilar el funcionamiento de los servicios del IMSS en la circunscripcion de la
Delegacion y sugerir las medidas conducentes al mejor funcionamiento de los
servicios médicos, de prestaciones econdmicas y sociales, de incorporacién
al seguro social y recaudacion y administrativos a cargo de la misma;

11.Autorizar la expedicion de certificados de incapacidad cuya retroactividad
ampare tres o mas dias.

12.Las demas que se sefalen en la Ley del Seguro Social, sus Reglamentos y
sus Lineamientos

Los Consejos Consultivos Delegacionales deberan sesionar ordinariamente por lo
menos una vez cada quince dias. De cada sesion celebrada se levantara el acta
correspondiente, la cual contendra un resumen de los asuntos tratados y un extracto
de los comentarios u opiniones vertidos por sus miembros, seguidos por el acuerdo
que al efecto se dicte.

3.1.5.6Delegaciones

Son Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada, estaran jerarquicamente
subordinados al Director General, tendran autonomia de gestién en los aspectos
técnicos, administrativos y presupuestarios y se sujetaran a las disposiciones que
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expidan el Consejo Técnico y los demas Organos Superiores del IMSS, asi como a
las disposiciones juridicas aplicables en materia presupuestaria.

Las delegaciones del IMSS seran las directamente responsables de |la operacién de
los servicios institucionales, dentro de su competencia. Asimismo, estableceran la
coordinacion necesaria entre sus diferentes areas, y proporcionaran a las unidades
que las conforman los presupuestos y recursos necesarios para que éstas puedan
cumplir de manera eficiente con las metas fijadas en los programas de trabajo.

Las delegaciones regionales comprenderan parte de uno o mas estados, las
estatales tendran circunscripcién territorial en una sola entidad federativa y las del
Distrito Federal comprenderan una parte territorial del mismo.

Son organos Operativos de la Delegacion:

1. Las unidades de servicios médicos y no médicos necesarias para el
funcionamiento de la misma;

Las Subdelegaciones, y

Las Oficinas para Cobros del Instituto.

w N

3.1.5.7Subdelegaciones

Las subdelegaciones son Organos Operativos de las delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social. EI Consejo Técnico a propuesta del Director General
determinara el criterio y bases de clasificacion de las subdelegaciones.

Los subdelegados estaran subordinados jerarquicamente para el cumplimiento de
sus funciones a la Delegacion, y normativamente a la Direccion de Incorporacion y
Recaudacion.

Los subdelegados se coordinaran entre si dentro de los ambitos de su competencia,
cuando los asuntos a su cargo requieran documentacion, criterios de operacion o
cualquier otra informacidén necesaria para efecto de coadyuvar al logro de los fines
del IMSS.

3.2 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Como una consecuencia de las reformas sufridas en la Ley del Seguro Social en su
sistema de pensiones desde la incorporacién del llamado Sistema de Ahorro para el
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Retiro (SAR), desde 1992, se planted la idea de crear un organismo que para tales
efectos fungiera como rector del antes mencionado y regulador de los diferentes
organismos encargados de la Seguridad Social.

Derivado de la participacion, desde su inicio, de diferentes organismos publicos y de
las entidades financieras, para estos efectos y que en teoria se debia instrumentar
un ente encargado de su desarrollo y buen funcionamiento, resulta conveniente
coordinar las acciones de los antes involucrados en los sistemas de ahorro para el
retiro, exclusivamente en lo que respecta a la participacion de éstas en los referidos
sistemas.

3.2.1 Fundamento juridico

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) tiene su
fundamento juridico a partir de que el 24 de febrero de 1992 se publican en el Diario
Oficial de la Federacién reformas a la Ley del Seguro Social que entraron en vigor
hasta el 1° de mayo del mismo afo. Se implanté la idea de establecer instancias
gubernamentales que permitieran mas que coordinar, regular y vigilar el correcto
funcionamiento, el control desde el Poder Ejecutivo a las diferentes etapas
generadas para el desarrollo natural de los sistemas de ahorro para el retiro. Esto es
que a través del nuevo sistema de pensiones privatizadas y manejados los recursos
por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), tendrian que ser
reguladas y vigiladas en dichos sistemas.

El esquema de coordinacidén que se planted, proponia la creacion de un solo érgano
especializado que concentre las facultades de regulacion, control y vigilancia de los
sistemas de ahorro para el retiro. El mencionado érgano coordinaria las acciones de
los Institutos de Seguridad Social, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Secretaria de Desarrollo Social
y del Banco de México, en relacion con las entidades financieras participantes en
dichos sistemas.

Las reformas antes planteadas, fue necesaria la expedicion de un ordenamiento que
regulara los aspectos relacionados con el SAR y que delimitara la actuacién de las
instituciones encargadas de administrar los fondos con el apoyo de una autoridad
supervisora, donde se establecieran las reglas basicas del recién creado sistema.

Asi, el 22 de julio de 1994 es publicada la Ley para la Coordinaciéon de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, cuyo objeto primordial consisti6 en coordinar a las
diferentes entidades encargadas de la operacion de las cuentas individuales, el cual
le daba origen al nuevo organismo gubernamental de acuerdo con el propio articulo
2 de la ley mencionada: la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
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como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en las areas de sistemas de informacion, de recaudacion, de sistemas de
pagos y de regulacion y supervision de intermediarios financieros.

Este contribuiria a la reduccién y simplificacion de los procesos de suministro e
intercambio de informacion entre las entidades financieras y los demas participantes,
asi como de las cargas administrativas de los obligados a enterar las cuotas y
aportaciones, lo que representaria un beneficio, fundamentalmente, para las
pequefas y medianas empresas. El fundamento legal de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro es el articulo 2°:

“Articulo 2°.- La coordinacién, regulacion, supervision y vigilancia de los
sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional
propia en los términos de la presente ley”.

Asimismo en la reglamentacién de la Ley mencionada, se confirma en el
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en la cual se retoma
ademas de que tendra las facultades que le otorgan las leyes del Seguro Social, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y demas
organismos que se encuentren involucrados en este sistema.

“Articulo 10.- La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, tendra las facultades que le confieren las leyes de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi
como otras disposiciones aplicables, en los términos de dichos
ordenamientos”.

Su fundamento juridico le da la omnipresencia en el actual régimen de las
pensiones, jubilaciones y planes de retiro, asi como en los diversos ordenamientos
juridicos de caracter mercantil, bursatil, en el cual se encuentra inmerso el actual
sistema de pensiones y retiro.

La Ley del Seguro Social vigente por su parte retoma la relacion que existe entre el
actual sistema de ahorro para el retiro y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, asi como la correlacion entre todos los participantes en dicho sistema
de pensiones y retiro, en su Titulo segundo, Capitulo sexto, Seccion séptima,
aunque no en un articulo especifico si a través de estos se sefala sus funciones.
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3.2.2 Naturaleza juridica

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) fue creada
para ser el protagonista del Sistema de Ahorro para el Retiro, el cual adquiriria la
figura juridica de d6rgano administrativo desconcentrado, es decir que el actual
organismo seria parte del Ejecutivo Federal quien tendria el control del complejo
régimen de retiro y pensiones, a través de este organismo.

La naturaleza juridica de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
es la de ser un d6rgano administrativo desconcentrado, por tal razéon cuenta con
autonomia técnica, lo cual le da libertad en cuanto a su operacion técnica, lo que es
importante al tratarse del organismo encargado de coordinar parte de la seguridad
social; por lo que estando plenamente identificadas y sefialadas sus funciones,
facultades y competencia en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Sin embargo es parte de la administracidn publica central, y por lo tanto
jerarquicamente subordinada al Poder Ejecutivo Federal, especificamente sin
personalidad juridica propia. Legalmente se encuentra su naturaleza juridica en el
articulo 2° de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, citado en el apartado
anterior.

En este sentido la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro debera
de instituir mecanismos, criterios y procedimientos para el funcionamiento de los
sistemas de ahorro para el retiro; en su caso, proporcionar el soporte técnico
necesario para el correcto funcionamiento de los mismos; operar los mecanismos de
proteccion a los intereses de los trabajadores cuentahabientes y efectuar la
inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito, de las sociedades de inversién
que manejen recursos de las subcuentas de retiro y de sus sociedades operadoras,
asi como de cualesquiera otra entidad financiera que de alguna manera participe en
los referidos sistemas.

Este mismo criterio se reafirma en el citado articulo 1 del Reglamento de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el cual se destaca su participacion
dominante ante los Institutos de Seguridad Social a través de sus Leyes (IMSS,
INFONAVIT, ISSSTE y FOVISSSTE) a los cuales se les vincul6é con dicho sistema
como lo enuncia a la letra de este precepto

Para lograr el propésito anterior se crea la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. De esta manera todo lo relativo a coordinacion,
regulacion, supervision, organizacion, operacion y vigilancia estara a cargo de dicha
Comision o en su caso de la Secretaria antes citada, en cuanto a este sistema de
ahorro y pensiones, como organo administrativo desconcentrado.
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Con esto se confirma que la naturaleza juridica de la CONSAR, tiene como
consecuencia contar con autonomia relativa, que se traduce en autonomia técnica,
esto en funcién de poder cumplir con el propdsito para el cual fue creado, mas no
tiene en totalidad dependencia del Ejecutivo Federal manteniendo su subordinacion
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero con independencia en lo
referente a los ambitos administrativos y financieros para que se efectie lo antes
sefalado. Por lo que esta a cargo y con el control del ahorro, del retiro y las
pensiones.

Es necesario hacer un esbozo de lo que se entiende por 6érgano desconcentrado
administrativo como figura juridica con la cual cuentan las Secretarias de Estado, los
cuales estan jerarquicamente subordinados; son creados a su vez para cumplir con
un fin especifico, como el de prestar un servicio o resolver una comision
determinada. En este caso como su nombre lo sefiala coordinar el ahorro y el retiro
de los trabajadores y de quienes por voluntad se sujetan a las condiciones de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Por lo tanto los érganos desconcentrados
fueron creados para delegar funciones de la administracién central como una
consecuencia del conjunto de facultades a su cargo.

Por su parte la creacién de la CONSAR es producto de delegar en una entidad
creada de manera especificamente para ser quien controlase el nuevo sistema de
ahorro para el retiro, como una de las recientes atribuciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, como el complicado régimen de caracter mercantil-
bursatil de éste dejando de lado el antiguo de seguridad social.

3.2.3 Objeto

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro tiene por objeto
establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el funcionamiento de los
sistemas de ahorro para el retiro, previstos en las leyes del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y en su caso,
proporcionar el soporte técnico necesario para el correcto funcionamiento de los
sistemas; supervisar los mecanismos de proteccion a los intereses de los
trabajadores cuentahabientes; y efectuar la inspeccién y vigilancia de las entidades
financieras implicitas en éste y de las sociedades de inversidon que manejen recursos
de la cuenta individual del SAR.

Para entender cual es el objeto desde el punto de vista legal que tiene la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se debe fundamentar en dos articulos
que la propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro enuncia cual es su
objetivo y que la comision es la entidad responsable para cumplirla:
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“Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y
sus participantes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”.

“Articulo 2°.- La coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los
sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro como o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia
en los términos de la presente ley’.

De esta manera tenemos que la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro
(CONSAR) para el Retiro tiene por objeto vigilar el correcto funcionamiento del
propio sistema, de sus distintos participantes como los Institutos de Seguridad
Social, las entidades financieras y los demas organismo gubernamentales que se
vieran implicitos en éste, a través de una serie de facultades encomendadas. Para
ello se han reiterado en este capitulo y se pueden agrupar en tres variantes que son
las regulatorias, las de supervision y vigilancia y una mas las discrecionales que se
le han facultado.

Asimismo, como parte de su objetivo es que este érgano contribuya a la reduccién y
simplificacion de los procesos de suministro e intercambio de informacion entre las
entidades financieras y los demas participantes; asi como a la reduccion y
simplificacion de las cargas administrativas de los obligados a enterar las cuotas y
aportaciones correspondientes. Dentro de estas acciones de simplificacion ocuparia
un lugar preponderante aquel orientado a apoyar, fundamentalmente, a las
pequefas y medianas empresas a través de un nuevo esquema operativo, que dé
sencillez y claridad a los procedimientos de entero de cuotas y aportaciones a los
sistemas de ahorro para el retiro. Estos esfuerzos de simplificaciéon, sin duda se
traducirian en una mayor captacion de recursos en beneficio de los trabajadores del
pais.

Concretando la idea, la CONSAR tiene por objeto, ademas, las siguientes posturas:

1. Regular administrativamente todos los aspectos relacionados con los
sistemas de ahorro para el retiro y en especial formas, términos y demas
caracteristicas a las que deberan sujetarse los flujos de recursos e
informacion entre los diversos participantes;

2. En su caso, proporcionar, directa o indirectamente, soporte y asesoria técnica
en el manejo de la informacion y en los procedimientos necesarios para el
correcto funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro;

3. Supervisar los mecanismos de proteccion a los intereses de los trabajadores
cuenta habientes, y
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4. Efectuar la inspeccién y vigilancia de las instituciones de crédito, de las
sociedades de inversion que manejen recursos de las subcuentas de retiro de
las cuentas individuales y de sus sociedades operadoras, asi como de otras
entidades financieras que participen o coadyuven en la operacion de los
sistemas de ahorro para el retiro, exclusivamente en lo que respecta a su
participacion en los mismos.

Ademas, la CONSAR estableceria mediante disposiciones administrativas las
formas, términos y demas caracteristicas de los flujos de recursos e informacion que
se presentan entre los diversos participantes en los sistemas y, en su caso,
proporcionaria soporte y asesoria técnica a las instituciones e institutos
participantes, en el procesamiento o transmisién de la informacion, a fin de
garantizar la transparencia de las operaciones que se realicen en los sistemas de
ahorro para el retiro.

Sin embargo debemos sefialar que dentro de sus facultades se encuentra la de ser
el ente regulador del sistema de ahorro para el retiro, lo cual es cuestionable dicha
facultad, siendo que ésta es una funcidon directamente del Presidente de la
Republica, o del Poder Legislativo, y la cual tiene de manera excepcional este
organismo por lo que a propdsito de esto daremos cita al Profesor Guillermo Ruiz
Moreno:

“... ylo que llama mas la atencion... es la facultad reglamentaria implicita,
contemplada en la fraccion | de dicho precepto en comentario que inclusive
quedd intocado, en las ultimas reformas legales instrumentadas... regular
se equipara a reglamentar — facultad ésta que en nuestro sistema juridico es
exclusiva del Presidente de la republica conforme lo establecido el articulo
89, fraccion |, de la Constitucion Federal’-. %

Este organismo al tener dicha facultad, y atendiendo a lo sefalado por el profesor
jalisciense estaria rebasando facultades que sélo competen al Presidente, de
acuerdo a la Constitucion Politica, lo cual deberia de ser analizado y reformado para
que en caso de que en realidad su facultad reguladora se empatara con lo sefialado
la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro dejara de tener facultades
meta constitucionales.

3.2.4 Estructura Organica

La Comisidon Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro esta conformada por
una estructura formada por érganos de gobierno como son: la Junta de Gobierno, la
Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia. Se encuentra compuesta por

%2 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. LAS AFORE EL NUEVO SISTEMA DE AHORRO Y PENSIONES.
Ob. Cit. p. p. 48 y 49.
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funcionarios que dan un caracter tripartito, al contar con representantes del Gobierno
Federal y de los Institutos de Seguridad Social, asi como de los representantes de
las organizaciones patronales y de los trabajadores.

3.2.4.1Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
estara integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira,
ademas del Presidente de la Comision, dos vicepresidentes de la misma y otros
once vocales.

Los vocales de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro seran el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Gobernador del Banco de México, el
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Director General del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, el Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y el Presidente de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, los tres vocales restantes seran designados por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, debiendo ser dos representantes de las organizaciones
nacionales de trabajadores y uno de los correspondientes a los patrones, que
formen parte del Comité Consultivo y de Vigilancia y que ostenten la mayor
representatividad.

¢ Facultades

1. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones para la organizacion,
operacion, funcionamiento y fusion de las administradoras y sociedades de
inversion, las autorizaciones para la adquisicion de acciones de las
administradoras y del capital fijo de las sociedades de inversion, en los
términos de esta ley y las autorizaciones para que las administradoras
realicen actividades analogas o conexas a su objeto social;

2. Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las instituciones de
crédito;

3. Amonestar, suspender, remover e inhabilitar al personal que preste sus
servicios a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, con
excepcion de las instituciones de crédito;

4. Expedir las reglas de caracter general relativas al régimen de inversion al que
deberan sujetarse las sociedades de inversion, previa opinion favorable del
Comité Consultivo y de Vigilancia;

5. Determinar mediante reglas de caracter general el régimen de las comisiones
que las instituciones de crédito, administradoras o empresas operadoras,
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podran cobrar por los servicios que presten en materia de los sistemas de
ahorro para el retiro, previa opinion favorable del Comité Consultivo y de
Vigilancia;

Establecer mediante disposiciones de caracter general, los términos y
condiciones a los que deberan sujetarse las administradoras, respecto a los
gastos que genere el sistema de emision, cobranza y control de aportaciones,
mismos que deberan cubrir al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
respecto a cualquier otro servicio que este organismo le preste a las referidas
administradoras;

Conocer de las violaciones de los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro a esta ley, reglamentos y disposiciones generales aplicables, e
imponer las sanciones correspondientes;

Conocer y aprobar el informe semestral sobre la situacién que guardan los
sistemas de ahorro para el retiro, que le sea presentado por el Presidente de
la Comisién, a fin de remitirlo al Congreso de la Unién y solicitar informes
generales o especiales al Presidente de la Comision;

Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, para ser remitidos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su aprobacion definitiva;

10.Nombrar y remover a los Vicepresidentes, su Secretario y al suplente de éste,

a propuesta del Presidente de la Comision;

11. Aprobar la estructura y organizacion de la Comision,
12.Resolver sobre otros asuntos que el Presidente de la Comision someta a su

consideracion.

Los acuerdos tomados por la Junta de Gobierno seran firmados por el Presidente de
la Comisién para su ejecucion y, en su caso, publicacion.

3.2.4.2Presidente de la Comision

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico nombrara al Presidente. Maxima
autoridad administrativa de la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y ejercera las facultades que le otorga la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y sus reglamentos, y las que le delegue la Junta de Gobierno, directamente.

Las facultades y obligaciones principales seran las siguientes:

Wn =

Tener a su cargo la representacion legal de la Comision;

Dirigir administrativamente a la Comision;

Presentar a la Junta de Gobierno un informe semestral sobre la situacién que
guardan los sistemas de ahorro para el retiro y un informe anual sobre las
labores desarrolladas por la Comision;

Proponer a la Junta de Gobierno los proyectos de las disposiciones que
compete expedir a ese 6rgano de gobierno;
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5. Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro;

6. Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anualmente y cuando
ésta se lo solicite, sobre su actuacién y sobre casos concretos que la misma
requiera;

7. Formular y presentar a la aprobaciéon de la Junta de Gobierno el presupuesto
de ingresos y egresos de la Comisién en los términos de las disposiciones
aplicables;

8. Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio del presupuesto, con la
periodicidad que la misma determine;

9. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y tratdndose de reglas de
caracter general ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
para su debido cumplimiento;

10.Representar a la Junta de Gobierno en los juicios de amparo en los que
aquélla sea parte;

3.2.4.3Comité Consultivo

La Comision contara con un 6rgano tripartito denominado Comité Consultivo y de
Vigilancia, integrado por los sectores Obrero, Patronal y del Gobierno, que tiene por
fin velar por los intereses de las partes involucradas, a efecto de que siempre se
guarde armonia y equilibrio entre los intereses mencionados para el mejor
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro. Estara integrado por
diecinueve miembros: seis representantes de los trabajadores y seis representantes
de los patrones, el Presidente de la Comision y uno por cada una de las siguientes
dependencias y entidades: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Banco de
México.

O Facultades principales

El Comité Consultivo y de Vigilancia tendra las siguientes facultades:

1. Conocer de los asuntos que le someta el Presidente de la Comision, relativos
a la adopcion de criterios y politicas de aplicacion general en materia de los
sistemas de ahorro para el retiro;

2. Vigilar el desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro para prevenir
posibles situaciones que presenten conflicto de interés y practicas
monopolicas;

3. Conocer lo referente a la administracion de cuentas individuales y a los
procedimientos a través de los cuales se transmitan los recursos o la
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informacion entre las dependencias, entidades publicas, institutos de
seguridad social y participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

4. Conocer sobre las autorizaciones para la constitucién de las administradoras
y sociedades de inversion;

5. Conocer sobre las modificaciones y revocaciones de las autorizaciones
otorgadas a las administradoras y sociedades de inversion;

6. Emitir opinidn respecto de las reglas generales relativas al régimen de
inversion al que deberan sujetarse las sociedades de inversion, asi como de
su aplicacion.

7. Emitir opinion a la Junta de Gobierno respecto de las reglas de caracter
general sobre el régimen de comisiones y su estructura, asi como de su
aplicacion. En caso de que esta opinion sea favorable las reglas respectivas
se deberan someter a la aprobaciéon de la Junta de Gobierno

8. Conocer sobre los criterios generales para la supervision de los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro;

9. Emitir opinion sobre la aplicacion de los mecanismos que adopte la Comisién
para evitar que se presenten practicas monopodlicas absolutas o relativas
como resultado de la conducta de los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro o por una concentracién de mercado, y sobre la conveniencia de
autorizar limites mayores a la concentracion de mercado prevista;

10. Tomar conocimiento del informe de las sanciones impuestas por la Comision;

11. Conocer de la Informacion relativa a las reclamaciones presentadas ante la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros en contra de las administradoras;

12.Someter a consideracion de la Junta de Gobierno los demas asuntos que
estime pertinentes.

Las facultades de este 6rgano son de cautela sobre la administracion correcta del
mismo.

3.3 Administradoras de Fondos para el Retiro y Sociedades de Inversién
Especializadas de Fondos para el Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro son entidades financieras que han
quedado como las grandes gestoras de los recursos del retiro de los trabajadores
sujetos al réegimen del seguro social y en general del sistema de ahorro para el retiro
y esquemas de pensiones y las controladoras de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro. Citando a Norahenid Amezcua con lo
siguiente:

“‘Las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) quedan amarradas
a una normatividad que es en esencia una calca de las leyes bancarias y
sobre valores, atadas, ademas, a una pesada burocracia que absorbera
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parte importante de los recursos de los trabajadores. Cuando ni una ni otra
garantizan el manejo honesto y capaz del fondo de pensiones, baste
recordar el colapso de los bancos, casa de bolsa, y aseguradoras, no
obstante los gruesos codigos que las regulan....

De fracasar la Aforitis volatilizandose los fondos sagradas de generaciones,
el pueblo sera otra vez el que pague con el sacrificio de sus pensiones,
sindnimo de su vida y salud, o quien deba sacar de sus bolsillos, via
impuestos, los dineros para apuntalar a las Afores agonizantes”.%

Por lo que es importante sefalar el riesgo que implica la intervencion de las AFORE,
en el sistema de ahorro para el retiro, ante la propia actividad bursatil de la que son
parte dichas entidades.

3.3.1 Administradoras de Fondos para el Retiro

En el nuevo sistema de ahorro para el retiro, asi como el régimen de pensiones bajo
los que se implanté la actual Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social dejo de manejar los recursos de las cuotas a pagar por el ramo
correspondiente, con las recién creadas Administradoras de Fondos para el Retiro y
las Sociedades de Inversiones Especializadas en Fondos para el Retiro.

3.3.1.1Naturaleza Juridica

Estas Administradoras de Fondos par el Retiro, son entidades financieras que se
dedican unicamente a administrar los recursos que le sean dados por el propio IMSS
por el concepto de fiscalizacion de las cuotas obrero patronales, asi como su
individualizacion.

En este sentido las Administradoras de Fondos para el Retiro son intermediarios
financieros, no bancarios, por lo que son entidades que reciben recursos, en este
caso no derivado de un excedente, sino de la canalizacion forzosa de éstos, por lo
que reciben los flujos monetarios que seran encauzados, invertidos por sociedades
de inversién en titulos de crédito y acciones en diferentes mercados, teniendo su
funcién principal en este caso la de financiar al propio Estado, colocandolos en las
actividades comerciales que procuren mayor rentabili