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INTRODUCCION

El estado de Veracruz cuenta con una gran variedad de climas debido a que su territorio posee
diferencias de altitud, las cuales abarcan desde el nivel del mar hasta la altura maxima del pais: 5,700

msnm (metros sobre el nivel del mar), que corresponde al volcan Pico de Orizaba.

Cuando se habla del clima en Veracruz es necesario hacer mencion de dos fenémenos meteorologicos
de suma importancia que afio con afio se manifiestan en el estado: por una parte, los ciclones, que se
presentan principalmente en otofio y en menor intensidad en verano, prolongando la temporada de lluvias
del verano y causando desbordamiento de rios e inundaciones; y, por otra, los frentes frios y los "nortes",
como se les conoce comunmente, estos fendmenos naturales de mayor incidencia en Veracruz ocurren en
invierno y algunas veces se prolongan hasta la primavera. Se trata de masas de aire frio provenientes de
las regiones polares que, al ponerse en contacto con las aguas calidas del Golfo, se elevan, formando asi

nubes que se precipitan de manera tempestuosa con fuertes rachas de viento.

Ante la inminente presencia de estos fendmenos climaticos, el comunicador estd obligado a
involucrarse mas a fondo en temas meteoroldgicos para desempefiar con eficacia y precision la gran
responsabilidad social que le confiere el estar frente a un microfono y frente a una audiencia que confia en
la informacion que le brindan los medios de comunicacion; y debe tener la plena conviccion de que
cualquier informacion distorsionada o equivocada puede ocasionar dafios severos a la poblacion, que van
desde restarle importancia al fenémeno o causar crisis de panico por alarmas prematuras hasta pérdidas

humanas por confusion y desinformacion.

En circunstancias de contingencias meteorologicas, el comunicador tiene en sus manos la vida de
miles de personas que conforman la audiencia de los medios; y en el estado de Veracruz se pueden citar
diversos ejemplos de comentaristas o conductores que manejan este importante segmento sin estar
consientes de la responsabilidad que lleva cada una de sus palabras, desconociendo terminologia y
fuentes de informacién fidedignas y autorizadas, asi como los cuestionamientos que puedan satisfacer las
necesidades de informacion de la audiencia en una circunstancia de este tipo. El desconocimiento de dicha

materia, los lleva constantemente a cometer errores de ubicacion del fenémeno, de desarrollo del mismo y



de posibles puntos de impacto, asi como a desconocer las correctas medidas de prevencion, poniendo en

riesgo la integridad de los televidentes que se encuentren en la posible zona de desastre.

Las fuentes especializadas como el estado del tiempo y fendmenos meteorolégicos, deben de ser
tratados por periodistas especializados en la materia para fungir como interpretes de la informacién
generada por los expertos en meteorologia traducida a un lenguaje coloquial y totalmente entendible para
la poblacion de tal forma que faciimente puedan saber qué es lo que esta ocurriendo, cuél es el peligro

que corren, quiénes corren el mayor peligro y cémo se debe de actuar para evitar posibles dafios.

Es cierto que de nada serviria toda la investigacion que realizan los estudiosos de la tierra y la
atmosfera, si no se diera a conocer a la poblacion sobre cuales son los efectos que ocasionan tales
fendmenos sobre la tierra y como se debe de actuar, pero para que esto sea posible debemos omitir
‘etiquetas” y tecnicismos que dificultan el entendimiento y difundirlo de forma sencilla pero apegado a la

realidad sin que cause confusion en el receptor.

Es por eso que debido a la frecuente incidencia de nortes y ciclones en el estado de Veracruz, y a
la falta de un manual en tiendas o bibliotecas, que le brinde al comunicador las principales pautas a seguir
en una contingencia meteoroldgica y cdmo debe orientar a la poblacién para enfrentarla, se elaboro este
‘MANUAL DEL COMUNICADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ ANTE LA PRESENCIA
CONTINGENCIAS METEOROLOGICAS”, que recopila datos indispensables que todo conductor o locutor
debe comunicar a la audiencia en la época en que se presentan estos fenémenos meteorolégicos. En este
manual se puede consultar: los tipos de fendmenos meteorol6gicos que afectan al estado de Veracruz, la
explicacion de las condiciones climatolégicas que dan origen a un huracan, sus etapas de desarrollo, los
efectos que puede provocar y las zonas de riesgo hasta las fuentes de consulta meteorologica
autorizadas, las dependencias designadas por el gobierno para apoyar a la poblacién y las preguntas

sugeridas para la cobertura y difusion de acciones ante la contingencia.

Con este manual, el comunicador que se enfrente por primera vez a una cobertura del impacto de
peligrosos fendmenos meteoroldgicos en el estado de Veracruz tendra la pauta para informar de forma
completa, con profesionalismo y responsabilidad dicha contingencia meteoroldgica.



METODOLOGIA

El Manual del comunicador de noticias ante la presencia de contingencias meteoroldgicas en el estado de
Veracruz, es una investigacion documental comprendida en 5 capitulos.

Se basa en la recopilacion de informacién de diversas fuentes especializadas en desastres naturales y
meteorologia asi como de las dependencias gubernamentales encargadas de brindar auxilio a la poblacion

en caso de desastre.

En el primer capitulo se encuentra una introduccién al tema de Los Desastres Naturales donde se definen

las caracteristicas de cada uno de los fenémenos para hacer mas sencilla su identificacion.

En el segundo capitulo ubica la investigacion en el lugar de estudio y desarrollo de fenémenos; el estado
de Veracruz. Se explica de forma detallada el clima que impera en el estado, las variaciones que presenta
durante el afio y un inciso de antecedentes que han dado lugar a que se incremente el esfuerzo por

arraigar una cultura de prevencion de desastres en la entidad veracruzana.

El capitulo tres hace énfasis en uno de los fendémenos méas temidos por la poblacion, no tan solo por la
fuerza de sus vientos si no por la cantidad de lluvia que deja a su paso por el estado de Veracruz y el
peligro que conlleva que nuestro estado sea bafiado por importantes rios de respuesta rapida que al
incrementar su nivel arrastran 1o que encuentran a su paso causando severas inundaciones y como
consecuencia dafios a la poblacion y su economia.

El capitulo 4 enfatiza en principios de ética periodistica y responsabilidad social como la columna
vertebral para realizar la cobertura de una contingencia, considerando siempre que toda la informacion que
se genere, repercute de forma directa en la audiencia por lo que se debe manejar de forma cautelosa y

sencilla evitando causar confusiones y panicos.

El ultimo capitulo refiere a las principales fuentes de consulta y dependencias que brindan auxilio a la
poblacion y que estan obligados a proporcionar informacion a los medios de comunicacion para colaborar
con la tarea de la proteccién civil.

Consultar diversas fuentes, tratar de dar voz a todas las partes y la informacién fundamentada es lo que

hace posible la objetividad en el periodismo.



En la parte final del manual, se encuentra un glosario con terminologia especializada. Dicho glosario
pertenece al “Glosario de desastres naturales de Proteccion Civil” del cual Unicamente se sustrajeron
los conceptos que estan enfocados a desastres hidrometeorolégicos y la definicion de cada uno. Este
glosario servira para interpretar la informacion que generen las fuentes o para usar el lenguaje propio que
se requiera en cada caso, empleando términos adecuados a la contingencia que este ocurriendo y poder
explicar con claridad y precision, los efectos de cada uno de los fendmenos y las caracteristicas que lo

conforman.



CAPITULO 1
CONCEPTOS METEOROLOGICOS GENERALES

1.1 EL DESASTRE

Desastre es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta negativamente a la vida, al
sustento o industria, desembocando con frecuencia en cambios permanentes en las sociedades humanas,
ecosistemas y medio ambiente. Los desastres ponen de manifiesto la vulnerabilidad del equilibrio
necesario para sobrevivir y prosperar.

Una emergencia es la situacion o condicion anormal que puede causar dafio a la sociedad y propiciar un
riesgo excesivo para la salud y la seguridad del publico en general. Esta conlleva a la aplicacion de

medidas de prevencion y control sobre los efectos de una calamidad.

1.1.1 EL CICLO DE LOS DESASTRES

El manejo de los desastres se analiza y estudia para fines practicos, en forma sistematica, como
una secuencia ciclica de etapas que se relacionan entre si y que se agrupan a su vez en tres fases: antes,
durante y después. El ciclo de los desastres, como se le conoce a este sistema de organizacion, esta
compuesto por siete etapas, a saber: prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.

De esta secuencia se deriva que el manejo de los desastres debe incluir: hacer esfuerzos para
prevenir la ocurrencia de un desastre, mitigar las pérdidas, prepararse para sus consecuencias, alertar su
presencia, responder a la emergencia y recuperarse de los efectos. En un inicio se incorpor6 el término
"desarrollo" como una etapa mas; pero, al evolucionar el concepto, éste pasd a formar parte integral de

todas las etapas.



1.1.2 FASES DEL DESASTRE

a) Antes del desastre

Es la fase previa al desastre que involucra actividades que corresponden a las etapas de
prevencion, mitigacion, preparacion y alerta. Con ello se busca:
— Prevenir para evitar que ocurran dafios mayores en el impacto del desastre.
— Mitigar para aminorar el impacto del mismo, ya que algunas veces no es posible evitar su
ocurrencia.
— Preparar para organizar y planificar las acciones de respuesta.

— Alertar para notificar formalmente la presencia inminente de un peligro

b) Durante el desastre

En esta fase se ejecutan las actividades de respuesta durante el periodo de emergencia o
inmediatamente después de ocurrido el evento. Estas actividades incluyen la evacuacién de la comunidad
afectada, la asistencia, la busqueda y rescate. También se inician acciones con el fin de restaurar los

servicios basicos y de reparar cierta infraestructura vital en la comunidad afectada.

En la mayoria de los desastres este periodo pasa muy rapido, excepto en algunos casos como la
sequia, la hambruna y los conflictos civiles y militares. En estos casos este periodo se podria prolongar por
cierto tiempo.



c) Después del desastre

A esta fase le corresponden todas aquellas actividades que se realizan con posterioridad al
desastre. En general se orientan al proceso de recuperacion a mediano y largo plazo. Esta fase se divide
en rehabilitacion y reconstruccion. Con ello se busca:

— Restablecer los servicios vitales indispensables y el sistema de abastecimiento de la

comunidad afectada.

— Reparar la infraestructura afectada y restaurar el sistema productivo con miras a revitalizar la

economia.

Las actividades que se realizan en cada una de las etapas se caracterizan por mantener una
interaccion. De esta forma se podria concluir que los resultados que se obtengan en una etapa esta

determinado por el trabajo que se haga en las etapas anteriores.

1.2 DESASTRES NATURALES

Es necesario tener el conocimiento de cada uno de los diferentes fendmenos naturales que
representan una amenaza 0 pueden ocasionar un desastre en cualquier comunidad. Entre ellos se
encuentran:

e Sismos

e Tormentas

¢ Inundaciones

e Deslizamientos

e Actividad volcanica

e Sequia
o Nevada
o Helada

e Ciclones tropicales o huracanes



1.2.1 SISMOS

Los sismos, terremotos o temblores son producto de la vibracion de las diferentes capas de la
Tierra que se produce por la liberacion de energia que se da al rozarse o quebrarse un bloque de la
corteza terrestre.

a) Causas de los sismos

1. Movimiento en las placas tectonicas

La litosfera es la capa mas superficial de la Tierra sélida, caracterizada por su rigidez; es la zona
donde se produce la tecténica de placas, es decir, el relieve terrestre. Las placas tectdnicas son
gigantescos fragmentos de tierra donde se encuentran los continentes; éstas, a su vez, se dividen en sub

placas y, a manera de un gran rompecabezas esférico, integran el planeta Tierra.

Las placas tectonicas tienen de 1 a 60 km de grosor y flotan sobre una capa que oscila entre el
estado liquido y sdlido a altisimas temperaturas. Esta capa, que tiene aproximadamente 100 km de grosor,
recibe el nombre de astendsfera y se localiza aproximadamente entre 100 y 240 km por debajo de la
superficie de la Tierra. La astendsfera, a su vez, constituye la parte superior de otra estructura terrestre de
aproximadamente 2,700 km de grosor que se llama manto y que cubre lo que se denomina nucleo externo

e interno.

En la astenosfera se producen corrientes de conveccion que provocan el desplazamiento de masas
en estado liquido; en este caso el movimiento es circular. Estas corrientes hacen que las placas se muevan
provocando los sismos debido a que se libera una gran cantidad de energia de forma brusca. Esta
liberacion de energia produce tres tipos de movimiento:

— Movimiento divergente o por distension: Las placas tienden a separarse

— Movimiento convergente o de compresion (choque): Las placas chocan y una de ellas se

hunde. Este movimiento generalmente origina el levantamiento de las montafias o la aparicion
de otras nuevas, asi como la generacion de actividad volcanica.

— Movimiento de contacto lateral o roce entre placas: Las placas se mueven en direcciones

laterales opuestas y las partes donde se dividen ambas hacen un contacto y se produce un

roce.



2. Por accion volcanica

Los volcanes tienen su crater en la cispide del cono y una chimenea a través de la cual liberan su
energia, aunque estén inactivos. Cuando la mezcla de gas, sélidos y liquidos que estdn a altas
temperaturas en el interior del volcan busca una salida, genera tanta presién que producen sismos en las

areas mas cercanas al volcan.

3. Por ruptura de la corteza terrestre:

También se conoce como falla local al proceso de ruptura de la corteza terrestre causado por la
accion de los movimientos de placas que se acaban de mencionar. La falla actia como un espacio de
liberacion de energia al interior de las placas y su peligrosidad se encuentra en el hecho de ser superficial,
es decir, por encontrarse proxima a las construcciones humanas. La falla local es el resultado de la
interaccion entre las placas; generalmente se localiza en zonas donde la corteza terrestre es débil y a lo
largo de ella se encuentran estructuras geoldgicas fracturadas o rotas. Las fallas son poco visibles en la
superficie, entre otras cosas, por su vegetacion.

Entre las caracteristicas especiales de la falla esta que su actividad no es continua en el tiempo.
Esto dificulta el trabajo de comprobacién de su existencia, actividad o inactividad. Otra caracteristica es
que a lo largo de la falla pueden surgir manantiales profundos o aguas termales. Ademas se puede decir

que presenta un rasgo tectonico visible que son las cuencas, depresiones o valles inter montanos.

Se conocen tres tipos de fallas locales:

— Normal, que es el movimiento que sigue el plano en que se encuentra la falla.

— Inverso, que es el movimiento que se da al contrario del plano de la falla.

— Lateral, que es un movimiento de roce que se da siguiendo direcciones distintas en las

secciones que componen el plano de la falla.



4. Por explosiones subterraneas realizadas por acciones humanas

Estos sismos son originados por cargas explosivas que el hombre ha hecho detonar tanto en la

superficie como en subterraneos construidos para este fin.

b) Sistema de medicion de un sismo

Para medir la magnitud de un sismo se han desarrollado dos sistemas principales: la escala de

Richter y la escala de Mercalli.

1. Escala de Richter:

Charles Richter fue el autor de complejos estudios para adoptar una convencion que establece “el
temblor de magnitud cero” que permite medir la magnitud de un movimiento sismico. Tedricamente la
escala de Richter no tiene limite. Para construir esta escala se partié de un sismo que se originé a 100 km
de distancia del sismografo y dejo impreso un trazo que midié una milésima de un milimetro. De esta forma
se establecié un cddigo convencional que consiste en ubicar en una magnitud de cero a un sismo que
registre en el sismograma un trazo de una milésima de milimetro, Pero Richter afiadié un elemento de
correccion segun el cual un sismo que deje un trazo de un milimetro en el sismograma tendria una
magnitud de tres grados. Esta escala sirve para medir la magnitud en grados de la energia liberada.

A continuacion se muestra una tabla con las medidas mas usuales para los sismos dentro de la escala
de Richter.

TABLA 1
TERREMOTOS EN LA ESCALA DE RICHTER
Magnitud en escala Richter Efectos del terremoto
Menos de 3.5 Generalmente no se siente, pero es registrado.
3.5-54 A menudo se siente, pero solo causa dafios
menores.
5.5-6.0 Ocasiona dafios ligeros a edificios.
6.1-6.9 Puede ocasionar dafios severos en areas donde
vive mucha gente
7.0-7.9 Terremoto mayor. Causa graves dafos
8 0 mayor Gran terremoto. Destruccion total a
comunidades cercanas

Fuente: Servicio Sismol6gico Nacional de México
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2. Escala de Mercalli

Giuseppe Mercalli cre6 un método para medir los sismos con base en los efectos que provocan en las

personas Yy en las edificaciones, asi como las transformaciones observables que provocan en la naturaleza.

De esta manera, estableci6 una escala convencional de doce grados.

TABLA 2
ESCALA DE MERCALLI PARA MEDIR SISMOS

NIVEL CARACTERISTICAS DEL SISMO

| Registrado sélo instrumentalmente.

I Perceptible solo por personas en pisos altos.

[l Perceptible por algunas personas en edificios. Ligero balanceo de objetos.

\Y Sentido por todos en el interior de edificios (balanceo de muebles ligeros) y por
algunos en el exterior.

V Sentido por todos (interior o exterior de edificios). Caida de objetos ligeros, golpear
de puertas y ventanas

VI Temor generalizado. Posible rotura de vajilla, caida de objetos, movimiento de
muebles pesados. Grietas pequefias en terrenos, deslizamientos...

VI Mayoria aterrorizada. Graves dafios en construcciones de yeso 0 mamposteria.
Deslizamiento de tierras, cambio de caudal en manantiales y pozos.

VI Miedo y panico general. Derrumbamiento de muros, deslizamiento de laderas y
barrancos, grietas grandes en el terreno...

X Panico general. Rotura de carreteras, grietas en el terreno, desprendimiento de
rocas Y tierras. Se derrumban edificios.

X Colapso de la mayoria de construcciones. Serios dafios en puertas y presas.
Grandes grietas en el terreno con deslizamientos.

X Dafios importantes en todo tipo de construcciones. Deformaciones en el terreno con
anchas grietas y muchos deslizamientos de tierras.

Xl Todas las estructuras destruidas o gravemente dafiadas. Grandes grietas con

desplazamientos, desviacion de rios y formacion de lagos.
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122 ACTIVIDAD VOLCANICA

El volcan es un accidente geogréfico que se constituye de roca fundida conocida como magma,
que busca ascender a la superficie a través de grietas o fisuras.

La estructura de un volcan es producto del material expulsado durante las erupciones, que se
acumula alrededor del conducto que lleva el magma desde su reservorio (situado a kilometros de
profundidad) hasta la superficie. Un volcan tiene varias capas intercaladas de ceniza, lava y escombros

que fueron arrojados durante sus diversas erupciones.

Las partes principales de un volcan son: la camara magmatica, localizada a profundidad y
comunicada con la superficie por medio de la chimenea; y el crater, que es el orificio de salida. La

acumulacion de los materiales arrojados por el mismo volcan forma el cono volcanico.

Una erupcion volcanica es la liberacion violenta de energia desde el interior de la tierra. EI magma
en ascenso llega a la superficie por el conducto y se produce la erupcion, que se inicia generalmente con el
escape de gases que acompafian al magma. La intensidad de la explosion depende del tipo de magma; sin
embargo, casi todas las erupciones forman nubes oscuras que suben 30 0o mas kilémetros y producen
derrames de productos volcanicos o incandescentes como lavas o flujos piroclasticos! y/o caidas de

cenizas.

a) Tipos de erupciones

El factor fundamental que determina el tipo de erupcidn es la composicion quimica de las lavas,
aunque depende también de otros factores como la cantidad de gases que éstas contienen, la presién y
temperatura de las mismas, etc. Las erupciones volcanicas se han clasificado de la siguiente manera (los

nombres derivan de algun volcan que haya presentado dicho tipo de flujo lavico):

! Material piroclastico es otro nombre que se le da a una nube de cenizas o fragmentos de lava que
circulan a través del aire y del vapor. Estos fluidos son, por lo general, muy calientes y se mueven
rapidamente debido a la flotacion generada por los vapores. El flujo piroclastico se puede extender por
millas desde el volcan y devastar toda vida y propiedad que encuentre a su paso.
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— Tipo hawaiano: Es relativamente tranquilo y generalmente se caracteriza por los largos de lava
y flujos lavicos extensos que se generan, es decir, estd marcado por abundancia de lava
fluida, efusiva, basaltica, con escaso contenido de gases. Su actividad explosiva es
relativamente rara, pero pueden formarse monticulos de escoria alrededor de los conductos
volcanicos de lava. La lava raramente se derrama del crater, sino que por lo comun sale por
fisuras a los costados del cono volcanico, como erupciones laterales.

— Tipo estromboliano: Se caracteriza por su duracion limitada en la cual los gases atrapados se
acumulan debajo de la lava y peribdicamente son expulsadas al aire masas de lava y cenizas.
Cuando un volcan presenta erupcion estromboliana emite lava basaltica menos fluida que la
del tipo hawaiano; en consecuencia, las explosiones son mas comunes y se proyectan mas
materiales fragmentados.

— Tipo volcanico: Se caracteriza por ser mas violento, pues la lava mas viscosa se solidifica
entre las erupciones, y los gases atrapados alcanzan una alta presion antes de que la lava
superior sea expulsada del crater. En las erupciones de este tipo se derraman chorros de lavas
viscosas que no permanecen mucho tiempo liquidas después de entrar en contacto con el aire.
Después de cada erupcion se forman costras que se endurecen y que luego son fragmentadas
por cada nueva explosion. es emitida mucha ceniza y los gases cargados con cenizas se
elevan formando inmensas nubes volcanicas, de las cuales después caen lluvias de cenizas.
Por su parte, la lava mana de grietas laterales y desciende por las laderas del cono.

— Tipo plineano: Se caracteriza por ser muy violenta porque el magma saturado con gas es
expulsado a una gran altura generando grandes volimenes de cenizas.

— Tipo peleano: Esta clase de erupciones se caracteriza por la generacién de flujos
incandescentes de piroclastos que bajan por las laderas del volcan a altas velocidades. La lava
es extremadamente viscosa y con gran contenido de gases. Las explosiones violentas son
caracteristicas y a menudo van precedidas de fuertes temblores subterraneos. Uno de sus
caracteres distintivos es la formacion de nubes ardientes; estas nubes constan de una mezcla
de ceniza extremadamente caliente, fina, incandescente y fragmentos més gruesos de rocas,
con gases calientes difundidos en ellos formando una especie de emulsion. Este material
extremadamente mdvil es, sin embargo, lo suficientemente denso como para precipitarse por
las pendientes de un cono volcanico. La erupcion va acompafada de fuertes explosiones y la
lava se abre paso a través de grietas laterales.
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1.2.3 DESLIZAMIENTOS

El deslizamiento es un movimiento pendiente abajo, lento o subito, de una ladera formada por

materiales naturales, roca, suelo, vegetacion o bien rellenos artificiales.

Los deslizamientos son causados por la interaccion de los procesos naturales y la accion del
hombre sobre la tierra. En las ciudades, éstos se producen en diferentes zonas, principalmente en las
areas marginales (en mayor porcentaje en barrancos y en menor porcentaje en laderas). Son el resultado
de fuerzas naturales (actividad sismica), provocando la inestabilidad de barrancos y laderas a través del
agrietamiento del suelo. A este proceso geoldgico deben agregarse las intensas precipitaciones pluviales.
Estas caracteristicas hacen mucho mas inestable a los terrenos, los cuales son habitados por miles de
personas que, por razones socioeconémicas, se ven obligadas a construir en estos sitios no aptos para
vivir. Estas condiciones de vida hacen mucho mas vulnerable al hombre respecto a las fuerzas de la

naturaleza.

Las causas de los deslizamientos pueden ser naturales y humanas.

a) Causas naturales:

Por actividad sismica, por composicidn de suelo y de subsuelo; por la orientacién de las fracturas o
grietas en la tierra; por la cantidad de lluvia en el area o por la erosion del suelo.

b) Causas humanas:
La deforestacion de laderas y barrancos; cortes para abrir canteras; construccion de carreteras,

edificios, casas; construccion de edificaciones con materiales pesados sobre terrenos débiles; falta de

canalizacion de aguas negras y de lluvia, etc.
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Para identificar un deslizamiento, se deben observar los siguientes signos: agrietamiento del
terreno; grietas o fracturas muy anchas; si hay arboles, éstos muestran una inclinacion anormal; cambio en
la coloracién de agua —de clara a café- como resultado de las corrientes de agua que descienden de las
partes altas; corrientes de agua cargadas con lodo y fragmentos solidos; desprendimientos de pequefias
cantidades de suelos o rocas; hundimiento del suelo; y relacién entre cantidad de precipitacion y el tiempo

que tarda.

1.24 SEQUIA Y LOS INCENDIOS FORESTALES

La sequia es una de las anomalias ambientales mas dificiles de evaluar por su gran complejidad,
pues depende de las escasas o0 ausentes precipitaciones y también se relaciona con la capacidad de

almacenamiento del suelo y la ocurrencia del fenémeno en relacién con el ciclo vegetativo anual.

El fendmeno de la sequia es, entre las incertidumbres geograficas, la que ocasiona mayores
pérdidas de produccion en las regiones sin riesgo y, en muchas ocasiones, también en las que cuentan con
él. Estas consecuencias son muy bien conocidas por el productor; pero también por el técnico
agropecuario, que debe aconsejar sobre las medidas para mitigar sus efectos, y por el Estado, que debe
planificar en forma integrada los procesos de diagndstico, evaluacion y control de riesgo.

La sequia es un fendmeno poco definido e investigado, y también escasamente percibido por la
poblacién urbana; no asi por la rural, que teme por sus consecuencias. Se define como la insuficiente
disponibilidad de agua en una region, por un periodo prolongado, para satisfacer las necesidades de los
elementos bioticos locales. Estas necesidades dependen de la distribucion de las poblaciones de plantas,

animales y seres humanos, de su modo de vida y del uso de la tierra.
Es un fenémeno temporal que se presenta en cualquier region, aunque se localiza en general en
area de lluvias con régimen variable. La irregular distribucion geografica y la dificultad para definir su inicio

son otras caracteristicas esenciales de las sequias.
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Entre los factores que ocasionan la sequia pueden citarse los siguientes:
— La evapotranspiracion, que es la pérdida de humedad de una superficie por evaporacion
directa junto con la pérdida de agua por transpiracion de la vegetacion.

— El déficit de la precipitacion o falta de lluvia suficiente para mantener los suelos hidratados.

La sequia pertenece al esquema climatico normal de las regiones semiaridas y, en consecuencia,
esta relacionada con la alta variabilidad de las precipitaciones. La variacion de las precipitaciones en un
lugar dado y entre épocas determinadas constituye el factor de impulso principal de las sequias. A su vez,
depende del condicionamiento impuesto por los cambios en la presion atmosférica, con las consiguientes

alteraciones en la circulacion general de la atmésfera.

Las sequias estan asociadas a condiciones predominantes anticiclonicas que persisten durante un
cierto tiempo. Otro factor condicionante es la modificacion de la cubierta vegetal y de las condiciones del
suelo producidas por esos cambios en la circulacién atmosférica, que pueden constituir un proceso de

realimentacion para prolongar la sequia.

Las sequias se pueden caracterizar por una carencia del factor de impulso, que son las
precipitaciones, debido a valores de temperatura que hacen que la evapotranspiracién potencial se
mantenga alta, aunque la evapotranspiracion real de ese momento sea pequefia por falta de agua. La
sequia no es, como se ve, una entidad tan bien definida como la inundacion porque procede de un
decrecimiento en los promedios de precipitacién en relacidn con la necesidad de agua en un periodo y area

en particular.

Las sequias resultan de condiciones hidricas en las que prevalece la falta de agua como resultado
de precipitaciones insuficientes en una serie de afios sucesivos. Cuando disminuye el promedio de la
cantidad de lluvia se empobrecen las pasturas, se reduce el rendimiento de los cultivos y hay falta de agua

para la gente y los animales.
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Hay dos grandes tipos de sequia:

a) La sequia hidrol6gica como permanencia del déficit hidrico

Altera el balance hidrolégico anual debido a su duracién (permanencia de la carencia de lluvias) y
los indicadores son: el descenso notable de la napa freatica (formacion geoldgica que conduce agua y que
estd mas cercana a la superficie del suelo) y la seca de las lagunas. Es extensa en superficie y no coexiste
con la inundacion. Puede morir la vegetacion y comenzar la erosion edlica (erosién que se desarrolla a

través del viento)

b) La sequia agricola o aparente

Es cuando el agua no coincide con las épocas en que las necesidades agropecuarias lo exigen. Es
de corta duracién y afecta el ciclo vegetativo (fases del desarrollo de las plantas) de la pastura y los
cultivos. En general, no altera demasiado los balances hidricos anuales y un indicador es la baja de la napa
fredtica.

Segun datos de la Comision de agua del estado de Veracruz son 32 municipios mas afectados en la
época de estiaje que se registra entre los meses de Marzo y Agosto siendo los meses de Abril y Mayo los
mas dificiles en el suministro de agua. Algunos de estos municipios son Mecatlan, Cazones, Filomeno
Mata, Chicontepec, Tequila, Aquila, Acayucan, Zongolica, Tantoyuca y Pueblo Viejo, Jilotepec, Juchique de
Ferrer.

Una de las consecuencias graves de la temporada de estiaje son los incendios forestales que aunado al
descuido del hombre ocasionan perdidas millonarias en bosques y valles, asi como también ponen en

peligro la vida de miles de habitantes que a sus alrededores.
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INCENDIOS FORESTALES

El estado de Veracruz esta dividido en 5 unidades forestales

—_

El Parque Nacional Volcan Pico de Orizaba
2. ElValle y Cofre de Perote
3. Sierra de Huayacocotla
4. Los Tuxtlas
5. ElUxpanapa y las Choapas
con un total de 2 millones de hectareas de superficie.
Dentro de estas zonas se encuentran areas naturales protegidas que son:
La Region de Perote (11,700 hectareas)
Pico de Orizaba (19,750 hectareas)
La Reserva de la Bidsfera de los Tuxtlas ( 155,070 hectareas)

que hacen un total de 186,520 hectareas protegidas.

La temporada en el que ocurren la mayor cantidad de conflagraciones se ubica en los meses de enero a
junio cuando la temperatura se eleva considerablemente.

Proteccién Civil del estado de Veracruz report6 el afio de 1998 como uno de los mas graves en materia de
incendios forestales ya que ocurrieron 539 conflagraciones con 9,690 hectareas afectadas.

Segun datos aportados por la Comisién Nacional Forestal CONAFOR, el estado de Veracruz ocup6 en el
2008 el onceavo lugar a nivel nacional en incendios forestales.

En el 2008 se registraron 253 incendios en los que se destruyeron 1,743 hectareas, el 97% pastizales y
vegetacion arbustiva sin dafos a la comunidad.

El 99% de estos incendios forestales fueron provocados por imprudencias, descuidos y principalmente por
la quema de basura en predios baldios que al salir de control provocan siniestros de graves consecuencias
y dafios a terceras personas.

Cerca del 49% de los incendios forestales tienen su origen en el uso inadecuado del fuego con fines

agricolas o silvicolas, como sucede en Veracruz y en muchos otros estados del pais, donde la actividad

18



campesina incluye técnicas ancestrales como la roza-tumba-quema de manejo del fuego para limpiar

parcelas de malezas o de residuos agricolas o para promover el brote de follaje para pastoreo.

Veracruz cuenta con un Comité Estatal de Proteccion contra Incendios Forestales y Manejo del Fuego
integrado por dependencias federales, estatales, municipales u organizaciones no gubernamentales.

El objetivo del comité es generar mecanismos y estrategias que permitan mejorar la coordinaciéon de
acciones y concertacion de apoyos para la prevencion, detecciéon, combate y control de incendios
forestales.

Ademas pretende reducir el numero de incendios mediante la prevencion y ataque de sus causas,
impulsando la aplicacion practica de la Norma Oficial Mexicana NOM — 015- SEMARNAP-1997 que regula
el uso del fuego en las actividades agropecuarias y forestales favoreciendo la reconversion productiva y
agricultura sustentable.

Previo a la temporada de incendios, se realizan operativos de prevencion en las zonas arboladas
realizando simulacros de incendio para medir la rapidez y efectividad de las corporaciones de auxilio.

Se imparten cursos de capacitacion sobre prevencion, deteccion, combate y control del fuego al personal,
técnicos, propietarios y poseedores de predios agropecuarios y forestales.

Se brindan pléticas de difusion de la legislacion en materia de incendios forestales y se forman grupos
comunitarios voluntarios.

Se realizan recorridos aéreos en las zonas de alto riesgo con fines preventivos.

Se abren brechas cortafuego con la finalidad de que un incendio no se propague facilmente creando un
tope.

Se pone en marcha programas de difusién para mejorar la cultura del control y cuidado en el uso del fuego.
Esta difusion también se realiza en lengua indigena con ayuda de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de las Comunidades Indigenas.

Ademas se dan recomendaciones para la poblacion que habita a sus alrededores y para los que
acostumbran realizar actividades de montafia en aquellas zonas susceptibles de incendios:

Las medidas principales son:

No tirar cerillos encendidos o cigarros

No tirar objetos de vidrio que hacen a la vez de lentes de aumento que intensifican los rayos solares y
provocan que se incendie el pasto seco y hojarasca cerca de desechos.
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1.2.5 VIENTOS DEL NORTE

Los llamados "nortes" son provocados por oleadas polares que se presentan desde la primera
quincena de septiembre hasta la primera semana de mayo del siguiente afio. En Veracruz se registran un
promedio de 30 a 40 nortes en un periodo de 100 dias al afio cuando el frente frio, al avanzar, se
encuentra en ocasiones con el aire humedo y calido del Golfo de México que esta por delante, provocando

nublados y lluvias como hasta ahora ocurre.

Precisamente por ser oleadas polares, éstas ocasionan descenso de la temperatura, ya que en su
avance alejan la masa de aire calido que las precede y constituyen en el suelo una linea que se llama

frente frio. La frecuencia de los nortes es mayor en los meses de diciembre, enero y febrero.

En un franco dominio del frente frio se suspenden los nublados y el cielo se torna despejado

porque lo natural es que el aire frio sea seco, a diferencia del aire célido, que es himedo.

Antes de la llegada de un frente frio se presentan temperaturas altas que originan suradas.

Segln Beafourt, un almirante franciscano del siglo XIX (citado en
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=776,4040003&_dad=portal&_schema=PORTAL),existen
distintos tipos de nortes en América, mismos que repercuten en la region cuarta, el caso de Veracruz
puerto. Por cuanto hace a la division de las regiones meteorologicas, estos nortes se clasifican en:
calmados, débiles, moderados, frescos, fuertes, violentos y huracanados. Los mas frecuentes en Veracruz
son los fuertes y violentos, aunque también los frescos; pero no con la frecuencia de los anteriores.

En la tabla 3 se presentan las velocidades promedio para cada uno de estos tipos de nortes.
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TABLA 3

TIPOS DE NORTES Y SUS VELOCIDADES

TIPO DE NORTE | VELOCIDAD DEL VIENTO (KM/HR)
Calmados 5-10

Débiles 10-20

Moderados 25-30

Frescos 30-45

Fuertes 50-60

Violentos 60-110

Huracanados 120 - 250

FUENTE: Secretaria de Proteccion Civil de Veracruz.
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1.2.6 TORMENTAS

La tormenta es un fendmeno atmosférico caracterizado por la coexistencia proxima de dos o mas
masas de aire de diferentes temperaturas. El contraste térmico de las mismas y otras propiedades de las
masas de aire (humedad) dan origen al desarrollo de fuertes movimientos ascendentes y descendentes
(conveccion), produciendo una serie de efectos caracteristicos, como fuertes lluvias y viento en la

superficie e intensa actividad eléctrica.

Esta actividad se pone de manifiesto cuando se alcanza la tension de ruptura del aire, momento en

el que se establece el rayo eléctrico que da origen a los fendmenos distintivos de relampago y trueno.

Las tormentas obtienen su energia de la liberacion de calor latente que se produce por la
condensacion del vapor de agua en las parcelas ascendentes de la tormenta. El término anglosajéon
"storm" se refiere estrictamente, en el ambito meteoroldgico, a tormentas intensas con vientos en superficie

de al menos 80 km por hora; el término castellano es mucho menos restrictivo.

Las tormentas producen nubes de desarrollo vertical, llamadas cumulonimbus, que pueden llegar
hasta la tropopausa? en torno a 10 km de altura. El ciclo de actividad de una tormenta tipica presenta una
fase inicial de formacion, una intermedia de madurez y una final de decaimiento que dura en torno a una o

dos horas.

Algunos fenémenos relacionados con las tormentas son:
a) El rayo eléctrico:

Es una chispa eléctrica de gran intensidad producida por descarga entre dos nubes o entre una
nube y la tierra. Cuando se establece el rayo eléctrico, se da origen a los fendmenos caracteristicos de

2 La tropopausa marca el limite entre la troposfera y la estratosfera, especificamente el limite superior de
la troposfera.

La troposfera o tropdsfera es la primera capa de la atmésfera; llega hasta un limite superior
(tropopausa) situado a 9 km de altura en los polos y los 18 km en el ecuador.

La estratosfera o estratdsfera es la capa de la atmosfera situada encima de la troposfera, que se
extiende a unos 11-50 km de la superficie. La temperatura aumenta progresivamente hasta alcanzar los
17 °C, desde los -55 °C de la tropopausa; por el contrario, en la parte baja de la estratésfera la
temperatura es relativamente estable y hay poca humedad.
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relampago y trueno. El rayo es portador de una muy elevada corriente eléctrica y es iniciador de un

destructivo efecto térmico, lo cual le hace doblemente peligroso.

De los estudios realizados en la materia surgen dos conclusiones fundamentales:
— El rayo no alcanzara a un objeto si éste se encuentra ubicado dentro de una caja metélica
conectada a la tierra.

— Elrayo tiende a alcanzar generalmente los objetos mas elevados.

El método usual de proteccion para edificios y estructuras elevadas es el uso del pararrayos que
interceptan al rayo antes de que éste alcance la estructura que se desea proteger, descargando la

corriente a tierra a través de un cable grueso y de muy baja resistencia eléctrica.

b) El relampago:
Es la iluminacion del cielo, 0 més bien de las nubes, como consecuencia del destello de algun rayo
lejano, cuya descarga no sea directamente visible por hallarse oculta detras de obstéaculos fisicos o de las

mismas nubes. A raiz de la distancia, justamente, es comun que no se perciba sonido alguno.

c¢) Eltrueno:
Es el ruido asociado a la caida de un rayo. Cuando el rayo cae muy proximo a una persona, el
ruido que ésta oye es como el de una explosion seca y abrupta; pero, a medida que la tormenta se aleja,

se percibe el familiar estruendo sordo y modificado por el medio turbulento.

d) La centella:
Es una rara variedad del rayo que se presenta como una bola luminosa de color rojizo de
aproximadamente 30 cm de diametro y que se mueve muy rapidamente desde una nube a tierra

produciendo un silbido caracteristico.

1.2.7 FRENTE FRIO

Cuando una masa de aire frio desplaza a una masa de aire caliente, el choque de ellas da origen a una
zona de mal tiempo, siendo esta provocada por el movimiento del aire frio que es mas denso y el aire

calido que es mas ligero. Estos frentes frios se desplazan rapidamente por lo regular al sur-sureste, sus
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efectos son muy peligrosos y pueden causar perturbaciones atmosféricas, tales como tormentas eléctricas,
tornados, chubascos, vientos fuertes y costas tempestades de nieve.
Los frentes frios pueden presentarse en intervalos de 5 a 7 dias segun la época del afio y el lugar donde

se ubique geograficamente dicho frente frio.

En los mapas de tiempo, los frentes frios se representan mediante una linea azul con triangulos que

sefialan la direccién de su movimiento.

CFE-GEIC HIDROMETEOROLOG]A

‘ e

SISTEMAS FPRINCIFALES

CARACTERISTICAS DE LOS FRENTES FRIOS
Las masas de aire frio que llegan durante el invierno a nuestras latitudes tienen su origen en los ciclones

extra tropicales en la costa de Norteamérica del océano pacifico.
Las masas de aire frio que llegan durante el invierno a nuestras latitudes tienen su origen normalmente en

los ciclones extra tropicales que se intensifican en la costa de Norteamérica del océano Pacifico.

Segun datos proporcionados por el Centro de Meteorologia de la Comision Federal de Electricidad, los
fendmenos sindpticos en el clima invernal de México son decisivos, asi como los frentes frios son los mas

importantes debido a su influencia en la variabilidad de la temperatura. Asi pues, las perturbaciones
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dominantes en invierno son; los frentes frios originados en latitudes medias con trayectorias de avance de

noroeste a sureste, que cruzan frecuentemente sobre el pais, provenientes de Norteamérica.

Los frentes frios corresponden a la porcién delantera de una masa polar, transportan aire frio, que en su
avance hacia el sur interacciona con aire caliente, se caracterizan por fuertes vientos, nublados y

precipitaciones cuando la humedad es suficiente.

La frecuencia de los frentes frios es muy variable y depende de su origen, la mayoria viene del océano
Pacifico (origen maritimo polar), algunos vienen del norte (polar continental) y otros tienen su origen en el

artico continental.

En el periodo de noviembre a marzo los frentes cruzan el territorio mexicano desde el noroeste hasta el
sureste del pais; sin embargo en el Istmo de Tehuantepec, reciben el nombre de Tehuantepecos; que son
vientos fuertes que ocasionan anomalias térmicas en el golfo de Tehuantepec. Algunas veces los frentes
frios se presentan en la Republica Mexicana antes de la temporada en septiembre y fuera de temporada en

abril.

Cuando las masas polares atraviesan el Golfo de México en direccién norte a sur, dan origen al fenémeno
conocido como evento de “Norte”, el cual se desarrolla a lo largo de dicho litoral, en realidad son frentes
frios acompafados de fuertes vientos del norte que producen tormentas con aguaceros intensos,
generalmente originandose en la s partes altas de los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Oaxaca y
Campeche; cuando no hay humedad estas masa de aire frio dan como resultado “heladas”, principalmente

en la zona serrana del interior del pais.

El paso de algunos frentes frios puede producir “nevadas” en las montafias de México, al registrarse muy
bajas temperaturas con presencia de humedad. La velocidad de desplazamiento del frente frio es tal, que

el efecto de descenso brusco de temperatura se observa en pocas horas.
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CONDICIONES DE LA ATMOSFERA ANTES, DURANTE Y DESPUES

Antes : El tiempo se presentara cada vez mas calido y mas humedo, con un viento del sector Norte que
puede llevar ya algunos dias; y con una presion atmosférica en descenso. En cuanto a la nubosidad
primero se observaran nubes blancas muy altas, tipo cirrus que, en presencia de astros como la luna, por
ejemplo, estaran generando el tipico halo. Después apareceran nubes en niveles medios llamadas alto

cumulus.

Durante: Dependiendo de la intensidad del frente frio, este es un periodo relativamente breve de transiciéon.
La nubosidad estara cubriendo el cielo por completo, con o sin precipitaciones. El viento sera leve y sin una
direccién definida, la temperatura y la humedad no mostraran cambios importantes salvo que se produzcan
precipitaciones; y la presion atmosférica habra detenido su descenso.
Después: Aun en las primeras horas, posteriores al paso del frente frio, puede estar lloviendo. Los demas
parametros meteoroldgicos estaran mostrando cambios mas acelerados. La presidn estara subiendo, la
humedad disminuyendo y la temperatura comenzara a descender. El viento también rotara al suroeste o al
sur aumentando de intensidad y con rafagas. Luego el cielo se estara despejando, quedando instalada la

nueva masa de aire frio y seco.

Desde los afios noventas, los frentes frios son numerados anualmente por el Servicio Meteoroldgico
Nacional con el objetivo de guardar una estadistica de los frentes frios que afectan a la Republica

Mexicana durante el afio.

Las zonas mas vulnerables durante la temporada invernal que es cuando se presentan los frentes frios,
son las regiones montafiosas y las comunidades que se encuentran enclavadas en la sierra o en las faldas
de volcanes.

En el caso de Veracruz, los municipios que manifiestan mayor descenso de temperatura son La Perla,
Mariano Escobedo, Perote, Calcahualco, Las Vigas de Ramirez, Altotonga, Acajete, Jalacingo, Las Minas,
Tatatila, Villa Aldama, Xico, Atzalan, Naolinco, Ixhuatlanzillo, Coscomatepec, Alpatlahuac, Huayacocotla y

Chicontepec donde la Comision Nacional del Agua ha reportado nieblas, lloviznas y heladas.
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1.2.8 HURACAN O CICLON TROPICAL

La palabra "huracan" deriva del vocablo maya "hurakan", nombre de un dios creador, quien, segun

los mayas, esparcié su aliento a través de las caoticas aguas del inicio, creando, por tal motivo, la tierra.

El huracan es el mas severo de los fendmenos meteorolégicos conocidos como ciclones tropicales.
Estos son sistemas de baja presion con actividad lluviosa y eléctrica cuyos vientos rotan anti horariamente
(en contra de las manecillas del reloj) en el hemisferio norte. Un cicldn tropical con vientos menores o
iguales a 62 km/h es llamado depresion tropical. Cuando los vientos alcanzan velocidades de 63 a 117

km/h se llama tormenta tropical, y, al exceder los 118 km/h, la tormenta tropical se convierte en huracan.

Es decir, hay tres fases que pueden presentarse en el desarrollo de un cicldn tropical:
— Depresion tropical: Ciclon tropical en el que el viento promedio maximo a nivel de la superficie
del mar (velocidad promedio en un minuto) es de 62 km/h o inferior.
— Tormenta tropical: Ciclon tropical bien organizado de nucleo caliente en el que el viento
promedio maximo a nivel de la superficie del mar (velocidad promedio en un minuto) es de 63 a
117 km/h.
— Huracan: Cicldn tropical de nucleo caliente en el que el viento maximo promedio a nivel del

mar (velocidad promedio en un minuto) es de 118 km/h o superior.

Una de las diferencias principales entre los tres tipos de ciclones tropicales es su organizacién. La
depresion tropical agrupa nubosidad y lluvia; pero las bandas espirales no estan bien delimitadas. La
tormenta tropical es un sistema atmosférico con una mejor estructura, con bandas espiraladas
convergentes hacia el centro del sistema. El huracan, por su parte, es un sistema totalmente organizado en

toda la troposfera con bandas espiraladas de lluvia bien delimitadas.

El huracan produce dos tipos de efectos desde el punto de vista técnico: el efecto directo es
cuando una region especifica es afectada por vientos, lluvia y marejada generados por el huracan; el efecto
indirecto incluye Unicamente uno o dos de los anteriores efectos. (en red; disponible en

http://www.jmarcano.com/va-rios/desastre/huracan3.htmi#efectos)
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a) Formacion de un ciclén tropical

Los ciclones tropicales se forman sobre las calidas aguas del trépico a partir de disturbios
atmosféricos preexistentes tales como sistemas de baja presidn y ondas tropicales. Las ondas tropicales se
forman cada tres o cuatro dias sobre las aguas del Océano Atlantico, cerca de la linea ecuatorial. Los
ciclones tropicales también pueden formarse de frentes frios y, ocasionalmente, de un centro de baja

presion en los niveles altos de la atmésfera.

En el diagrama 1 se describe graficamente el proceso de formacion de un ciclon tropical.

FIGURA 1
PROCESO DE FORMACION DE UN CICLON TROPICAL

TORMERNTAS
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- MoYORES G

FROGROMA "COMET

El proceso por medio del cual una tormenta tropical se forma y, subsecuentemente, se intensifica al
grado de huracan depende de, al menos, tres de las condiciones siguientes:

— Un disturbio atmosférico preexistente (onda tropical) con tormentas embebidas en el mismo.
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— Temperaturas oceanicas calidas, al menos 26° C, desde la superficie del mar hasta 15 metros
por debajo de ésta.
— Vientos débiles en los niveles altos de la atmdsfera que no cambien mucho en direccion y

velocidad.

La energia que el ciclon tropical transforma en energia cinética de rotacion y en procesos
termodindmicos proviene del contacto entre el ciclon tropical y las aguas célidas del mar y, por ende, del

intercambio de energia entre las aguas del mar y el sistema ciclonico.

Los vientos en los niveles bajos de la atmosfera, muy cerca de la superficie marina, circulan hacia

el area de baja presion, es decir, confluyen hacia un lugar determinado.

Las aguas calidas le suministran al entorno del disturbio atmosférico la humedad y el calor
necesarios para que se desencadenen los procesos de formacion de nubes y, generalmente, de lluvia y
actividad eléctrica.

Se forman las bandas de lluvia y los topes de las nubes que se han formado se elevan muy alto en
la atmosfera. Si los vientos en los niveles altos de la atmdsfera se mantienen débiles, el ciclon tropical

puede continuar intensificandose, alcanzando las subsecuentes categorias hasta llegar a huracan.

b) Estructura de un huracan

Un huracan es mas que un punto en un mapa, y su curso es mas que una linea. Es un sistema
grande que puede afectar una amplia zona, requiriendo que se tomen precauciones aun lejos de donde se
predice que afectara.

Las partes principales de un huracan son:

— Las bandas nubosas en forma de espiral alrededor de su centro.

— El ojo, sector de bastante calma, poca nubosidad y, aproximadamente, de 30 a 65 km de

diametro.

— La pared del ojo, que esta compuesta de nubes densas; en esta region se localizan los vientos

mas intensos del huracan.
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FIGURA 2
ESTRUCTURA DE UN HURACAN

EM LOS MIVELES ALTOS, EL
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Las bandas en forma de espiral con fuerte actividad lluviosa convergen hacia el centro del huracan
de manera anti horaria. En los niveles altos de la atmésfera, el viento circula en forma horaria
(anticicldnico), contrario a como lo hace en los niveles bajos. El aire desciende en el centro del huracén,
dando lugar al ojo del mismo. En la densa pared de nubes que rodea el o0jo, como ya se dijo, se localizan

los vientos mas fuertes del huracan.

En los niveles bajos se da la confluencia de viento que rota antihorariamente (ciclonico); y, por el
contrario, en los niveles altos, en donde se da la salida del sistema, los vientos circulan horariamente
(anticiclonico). En la fotografia siguiente se observan las bandas de lluvia y una corriente de aire
descendente en el centro del sistema, lugar en donde se forma el ojo del huracan. Esta regién central del
huracan es una zona estable, sin nubosidad y sin lluvia. Por el contrario, en la pared del ojo se localizan los

vientos mas fuertes del huracan.
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Cambios en la estructura del ojo y de la pared del ojo pueden causar cambios en la velocidad del

viento del huracan. El ojo puede cambiar de tamafio a medida que el huracan recorre las aguas oceanicas.

Las bandas de lluvia exteriores al huracan a menudo tienen vientos con fuerza de huracan o
tormenta, pueden extenderse algunos cientos de kildmetros del centro y tienen un ancho de algunos
kilometros hasta 145 km y varian entre 80 y 480 km de largo. El tamafio tipico (diametro) de un huracan es
de 480 km de ancho, aunque este valor puede variar considerablemente. El tamafio NO es un indicador,

necesariamente, de la intensidad del huracan.
El tamafio de un huracan, por tanto, varia considerablemente. La fuerza de los vientos huracan

ados puede extenderse hacia afuera de su centro alrededor de 40 km, si es un huracan pequefio, y

mas de 240 km si es grande, alcanzando, en ciertas ocasiones, hasta 500 km.
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FIGURAS 3Y 4
( 1zquierda: ejemplo de un huracan pequefio ya que la fuerza de los vientos huracanados no supera
los 40 km. Derecha: ejemplo de un huracan grande con vientos de mas de 250 km en sus bandas

externas)

El huracan puede cambiar rapidamente de forma, tamafio, intensidad, velocidad de traslacién y
direccion de desplazamiento. La velocidad y la trayectoria de un huracan dependen de complejas
interacciones entre éste, la atmosfera y el mar; tipicamente un huracan se desplaza a una velocidad de 24

a 32 km por hora.

Como regla general, el lado derecho del huracan (relativo a la direccién de su desplazamiento) es
la parte mas peligrosa del mismo debido a que a su velocidad se le suma la velocidad de la corriente de
viento en el cual éste estd embebido. El incremento de la velocidad del viento en el lado derecho del
sistema aumenta la marejada generada. Ademas, los tornados son mas frecuentes en esta parte del

sistema.
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c) Lugar de formacion de los huracanes
Los huracanes se forman en muchas regiones oceanicas del mundo. Asi como existe la Cuenca
del Atlantico, existen otras 6 cuencas o areas en las que se forman ciclones tropicales.
— Cuenca del Atlantico
Noroeste de la Cuenca del Pacifico (de México a la linea de cambio de fecha)
Norte del Océano indico (incluyendo la bahia de Bengala y el Mar de Arabia)

N
N

— Suroeste del Océano indico (de Africa a 100° este)

— Suroeste de la cuenca indo australiana (100°E-142°E)
N

Cuenca australiana / suroeste del Pacifico (142°E-120°0)

El nombre que reciben estos fenémenos atmosféricos depende de la regién del mundo en que se
formen. Asi, al huracan se le llama ciclén si se forma en la Bahia de Bengala y en el océano indico norte;
tifon, si se forma en el oeste del océano indico (Japon, Corea, China); willy-willy en Australia y baguio en

Filipinas. Todos son nombres equivalentes referidos al mismo tipo de sistema atmosférico.

La temporada de huracanes en la Cuenca del Atlantico comienza el 1 de junio y termina el 30 de

noviembre. La Cuenca del Atlantico comprende el Mar Caribe, el Golfo de México y el Océano Atlantico.
- Cuenca del Atlantico

La Cuenca del Atlantico estd compuesta por el Océano Atlantico, el Golfo de México y el Mar
Caribe; es la region donde surgen los huracanes que afectan a las costas del golfo de México. La zona de
la Cuenca del Atlantico en donde se forman estos fenomenos es una funcién del mes del afio, es decir, las
zonas de formacion de depresiones tropicales cambian con respecto al mes del afo.

Los huracanes que inicialmente nacen como un sistema de baja presion en los alrededores de las
islas de Cabo Verde (frente a las costas nortefias de Africa), llevan a cabo trayectorias enmarcadas dentro
de la flecha indicada en la figura 5. A medida que transcurre el afio, los lugares de nacimiento de los
huracanes se trasladan hacia el oeste de su posicion inicial, frente a las costas africanas, trasladandose al

Mar Caribe especialmente en los meses de septiembre y octubre.
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FIGURA S
FORMACION DE HURACANES EN LA CUENCA DEL ATLANTICO
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Los mapas que se muestran a continuacion ilustran como las areas de formacion de ciclones
tropicales en la cuenca del Atléntico son en funcion del mes del afio. Las flechas indican las trayectorias
predominantes. Las probabilidades (baja, media, alta) de formacién de un ciclon tropical (depresion
tropical, tormenta tropical, huracan) en el area del color correspondiente se muestran en la esquina
superior derecha. Los huracanes pueden formarse en cualquier parte de la trayectoria predominante o

dentro de las areas coloreadas. (Imagenes adaptadas de la NOAA).

34



IMERICA DE

SUR

OCERN

MORERADA
e

NO ATLANTICD

O ATLANTICO

ROVIEMERE

35



d) Intensidad de un huracan. Categorias

La escala Saffir-Simpson define y clasifica la categoria de un huracan en funcion de la velocidad de
los vientos del mismo. La categoria 1 es la menos intensa (vientos de 119 a 153 km/h); la categoria 5 es la
mas intensa (vientos mayores que 250 km/h). La categoria de un huracan no estd relacionada
necesariamente con los dafios que ocasiona. Los huracanes categorias 1 6 2 pueden causar efectos
severos dependiendo de los fendmenos atmosféricos que interactiien con ellos, el tipo de regién afectada y
la velocidad de desplazamiento del huracan. Los huracanes de categoria 3,4, 0 5 son considerados como
severos (en red; disponible en http:/ntml.rincondelvago.com/huracanes.html).

TABLA 4

ESCALA SAFFIR-SIMPSON PARA CLASIFICACION DE HURACANES
Rango de velocidad de los vientos
(kilometros por hora)

1 119-153
2 154-177
3 178-209
4
5

Categoria

210-250
mayor que 250

A continuacién se describiran las principales caracteristicas de cada uno de los tipos de huracan

mencionados en la escala.

— Categoria 1: Vientos entre 119-152 km/h y/o mareadas® de 4.5 pies sobre lo normal. Las
carreteras de baja elevacidn cerca de la costa seran inundadas. Se pueden esperar dafios a
muelles y a botes pequefios en area de anclaje. Producira dafios principalmente a los arboles,
arbustos, plantaciones agricolas, casas moviles que no estén sujetadas al terreno, etc. Aunque
no se esperan dafios significativos a estructuras fuertes, pueden esperarse dafios a letreros y a
estructuras de madera pobremente asegurados al terreno.

— Categoria 2: Vientos huracanados entre 146-176 km/h y mareadas entre 6-8 pies por encima

de lo normal. Las carreteras cerca de las costas quedaran intransitables debido a las

% Es una boveda de agua de mar de hasta 20 pies de altura que llega junto con el huracan y puede ser
gue afecte hasta 160 kilbmetros de costa. Las zonas que deben evacuarse se identifican por la
posibilidad de que sean inundadas por el agua.
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mareadas, que causaran inundaciones de 2 a 4 horas. Se pueden esperar dafios a los techos,
puertas y ventanas de algunas estructuras. Dafios considerables a muelles y marinas. Las
embarcaciones pueden ser desprendidas de sus amarres en los muelles expuestos.

— Categoria 3: Vientos entre 178-206 km/h y mareadas entre 9-12 pies sobre lo normal.
Inundaciones serias de la costa y llanos con elevaciones menores de 5 pies. Muchas
estructuras pequefas cerca de la costa seran destruidas o seriamente averiadas. Se requerira
la evacuacién de residentes cercanos a las costas. Se pueden destruir letreros, edificios de
madera, pequefios edificios cerca de la playa pueden ser afectados por el alto e intenso oleaje.

— Categoria 4. Vientos entre 210-248 km/h y mareadas entre 13-18 pies sobre lo normal.
Terrenos llanos cuya elevacion sea igual o menor de 10 metros. Sobre el nivel del mar. Podran
ser inundados varios kildmetros tierra adentro. Dafios mayores en la planta baja de las
estructuras cerca de la costa y erosion significativa de las playas. Posiblemente se requerira la
evacuacion masiva de los residentes a 200 m de la costa y en terrenos bajos -
aproximadamente 3 km tierra adentro- habra dafios significativos a estructuras. Destruccion
total de las casas moviles.

— Categoria 5. Vientos mayores d 248 km/h y mareadas mayores de 18 pies sobre el nivel
normal. Dafios mayores de 18 pies sobre el nivel normal. Dafios mayores a las primeras
plantas de estructura en terreno cuya elevacion sea igual o menor de 15 pies sobre el nivel del
mar hasta 200 m de la costa. Posiblemente se requerira la evacuacion masiva de los

residentes en varios kildmetros de la costa.

d) ¢Como se observan los ciclones tropicales?

Basicamente hay dos formas para observar el desenvolvimiento de los ciclones tropicales:

— Observaciones directas: Se llevan a cabo por medio de aviones, barcos o boyas que
determinan las dimensiones y velocidad de los vientos del ciclén tropical. Cuando el huracan
hace contacto con la parte continental, las mediciones se hacen con estaciones
meteoroldgicas; los radiosondas registran datos de las partes superiores del sistema (niveles
altos de la atmosfera).

— Observaciones indirectas: Se realizan por medio de satélites meteoroldgicos y radares que

detectan el comportamiento del sistema, asi como sus caracteristicas fisicas.
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Varios son los instrumentos meteorolégicos y oceanicos utilizados para obtener datos de un
huracan: aviones de reconocimiento, barcos, radio sondeos, radares, satélites, estaciones meteorolégicas
en tierra, boyas marinas... Todos estos instrumentos toman los datos necesarios para alimentar los
modelos numéricos que preveran, con la incertidumbre del caso, la trayectoria mas probable que hara el

huracan.

e) Nombre de los huracanes

Los meteorologos empezaron a nombrar los huracanes y tormentas tropicales para permitir
facilidad de comunicacion entre ellos y el publico en general en areas relacionadas con las previsiones,
avisos y peligros. Al darle nombre a los huracanes, hay una reduccion en la confusion sobre qué tormenta

es la que se esta describiendo.

Los nombres permiten una mejor identificacion entre los servicios meteorologicos y los usuarios
que reciben la informacion (informes de alerta, informacion en general), ya que particularizan el fenéomeno y

de esa manera se conoce a cual se refieren los boletines de alerta.

En cuanto a como se desarroll6 la idea de nombrar los huracanes, hay que comentar que, por
siglos, muchos huracanes en las Antillas eran nombrados de acuerdo con el santo del dia en que afectaba
el huracan; ejemplos de ello son el huracan de Santa Ana, que azot6 Puerto Rico con excepcional violencia
el 26 de julio de 1825; los de San Felipe, que afectaron Puerto Rico en septiembre 13 de 1876 y de 1928; y
el de San Zendn, que destruyé la ciudad de Santo Domingo (Republica Dominicana) el dia 3 de septiembre
de 1930.

El primer meteorologo que utilizd un nombre propio para referirse a un huracan fue el australiano
Clement Wragge, entre finales del siglo XIX y principios del XX, empleando normalmente los nombres de
politicos que le desagradaban; también se dice que él fue el primero en usar nombres de mujer para llamar

a estos fenomenos.

Un ejemplo temprano del uso de un nombre de mujer para un huracan aparece en la novela
Tormenta de George R. Stewart, que luego Walt Disney llevaria al cine. Durante la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), esta practica se hizo comun, especialmente por los meteorélogos de la Fuerza Aérea

y de la Armada de los Estados Unidos de América, quienes tenian que seguir los movimientos de tales
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eventos por el gran espacio del Océano Pacifico. Algunas fuentes aseguran que empezaron a bautizarlos
con los nombres de sus amadas, mientras que otras apuntan que fueron el caracter imprevisible y la fuerza

de las féminas los rasgos que sirvieron como inspiracion para esta practica.

En 1953 los Estados Unidos abandonaron, por confuso, el plan de nombrar las tormentas usando
un alfabeto fonético (Able, Baker, Charlie) cuando se introdujo un nuevo alfabeto fonético internacional. En
ese afio la Oficina del Tiempo de Estados Unidos de América los llamé Unicamente con nombres de
mujeres. La practica de usar unicamente nombres de mujeres termind en 1978 por presiones de los
movimientos feministas; a partir de entonces se incluyeron nombres de hombres en las listas de tormentas
para el Pacifico Norte Oriental. En 1979 la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y el Servicio
Meteoroldgico de Estados Unidos (National Weather Service) incorporaron nombres alternos de hombres y
mujeres.

La experiencia ha demostrado que el uso de nombres de hombres y mujeres en la comunicacion
escrita y hablada es mas corto, mas rapido y causa menos errores que cualquier otra identificacion de
huracanes usada hasta la fecha.

Cada ario se prepara una lista potencial de nombres para la venidera temporada de huracanes. La
lista contiene un nombre por cada letra del alfabeto (las letras Q, U, X, Y, Z no se incluyen debido a que
pocos nombres empiezan con esas letras). Los nombres para los afios 2008-2013 en la Cuenca del
Atlantico (Golfo de México+Mar Caribe+Océano Atlantico) se presentan en la tabla 5 de la pagina

siguiente.
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TABLA 5
NOMBRES PARA HURACANES ENTRE 2006 Y 2011

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arthur Ana Alex Arlene Alberto Andrea
Bertha Bill Bonnie Bret Beryl Barry
Cristobal Claudette Colin Cindy Chris Chantal
Dolly Danny Danielle Don Debby Dean
Edouard Erika Earl Emily Ernesto Erin

Fay Fred Fiona Franklin Florence Felix
Gustav Grace Gaston Gert Gordon Gabrielle
Hanna Henri Hermine Harvey Helene Humberto
lke Ida Igor Irene Isaac Ingrid
Josephine Joaquin Julia Jose Joyce Jerry
Kyle Kate Karl Katia Kirk Karen
Laura Larry Lisa Lee Leslie Lorenzo
Marco Mindy Matthew Maria Michael Melissa
Nana Nicholas Nicole Nate Nadine Noel
Omar Odette Otto Ophelia Oscar Olga
Paloma Peter Paula Philippe Patty Pablo
Rene Rose Richard Rina Rafael Rebekah
Sally Sam Shary Sean Sandy Sebastien
Teddy Teresa Tomas Tammy Tony Tanya
Vicky Victor Virginie Vince Valerie Van
Wilfred Wanda Walter Whitney William Wendy

Estas listas son recicladas cada seis afios y se reemplazan los nombres cuando el nombre de un
huracan ha sido retirado. EI nombre de un huracén se retira (es decir, no se usa otra vez para una nueva
tormenta) si se considera que fue muy notable debido al dafio y/o muertes que causo. Al retirar el nombre
de tormentas memorables se evita confundir alguna bien conocida historicamente con una actual. Los
nombres retirados quedan en los registros historicos y son sustituidos por otros que inician con la misma

letra.

Siempre que un huracan haya tenido un impacto importante, cualquier pais afectado por la
tormenta puede solicitar que se "retire" el nombre del huracan por acuerdo de la OMM. Retirar el nombre
realmente significa que no puede ser usado de nuevo durante por lo menos 10 afios, para facilitar las
referencias historicas, acciones legales, actividades de reclamaciones de seguros, etc., y evitar las
confusiones del publico con otra tormenta del mismo nombre. Si el nombre es retirado, se selecciona un

nombre del mismo género en inglés, espafiol o francés, para las tormentas en la Cuenca del Atlantico.
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Un buen ejemplo es el huracan Hugo en 1989. Hugo se movié a través del Caribe nororiental,
devastando a muchas pequefas islas al este de Puerto Rico. Luego azotd Puerto Rico antes de ir a
golpear Carolina del Sur. El huracan Hugo causd dafios por mas de 8 mil millones de délares y ocasiond la
muerte de 82 personas. Cuando se hizo la solicitud de retiro del nombre "Hugo" de la lista de nombres, la
tormenta "H" fue reemplazada por "Humberto", un nombre espafiol. Humberto se us6 por primera vez en

1995 y luego de nuevo en el 2001.
Hay una excepcion a la regla de retiro. Antes de 1979, cuando empez6 la primera lista permanente

de seis afos, algunos nombres simplemente no se usaron mas. Por ejemplo, en 1966 "Fern" fue sustituida

por "Frieda" sin que se diera una razén.
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TABLA 6

NOMBRES DE HURACANES QUE HAN SIDO RETIRADOS

Ano Nombres

1954 Carol, Hazel

1955 Connie, Diane, lone, Janet
1957 Audrey

1960 Donna

1961 Carla, Hattie

1963 Flora

1964 Cleo, Dora, Hilda
1965 Betsy

1966 Inez

1967 Beulah

1968 Edna

1969 Camille

1970 Celia

1972 Agnes

1974 Carmen, Fifi

1975 Eloise

1977 Anita

1979 David, Frederic

1980 Allen

1983 Alicia

1985 Elena, Gloria

1988 Gilbert, Joan

1989 Hugo

1990 Diana, Klaus

1991 Bob

1992 Andrew

1995 Luis, Marilyn, Opal, Roxanne
1996 Cesar, Fran, Hortense
1998 Georges, Mitch

1999 Floyd, Lenny

2000 Keith

2001 Allison, Iris, Michelle
2002 Isidore, Lili

2003 Fabian, Isabel, Juan
2004 Charley, Frances, Ivan, Jeanne

2005

Dennis, Katrina, Rita, Stan, Wilma
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En la tabla 6 de la pagina anterior se presenta una lista de los nombres retirados para la Cuenca
del Atlantico y los afios en que ocurrieron. Sin embargo, hay gran cantidad de tormentas destructivas no
incluidas en esta lista debido a que tuvieron lugar antes de establecer el uso de nombrar los huracanes en
19504.

f) Efectos relacionados con el huracan

Los riesgos asociados con los ciclones tropicales, especialmente con los huracanes, son:
marejada, vientos fuertes, intensas precipitaciones, deslizamientos e inundaciones. La intensidad de un

huracan es un indicador que generalmente refleja el potencial destructor del mismo.

- Marejada

La marejada es un domo de agua de 80 a 160 km de ancho que choca con la costa debido a que
es impulsada por la fuerza de los vientos generados por la tormenta. La marejada combinada con la marea
crea lo que se llama la marea de tormenta. Esta puede incrementar el nivel normal del agua en 4.5 metros

0 Mas.

El aumento del nivel del agua puede causar inundaciones severas en las areas costeras,
particularmente cuando coincide con la marea. El nivel de la marejada en un area en particular esta

relacionado, en principio, con la intensidad del huracan y la pendiente de la placa continental.

Los efectos de la marejada en las costas dependen de la forma de la placa continental. Si la costa
es muy plana y extendida los efectos suelen ser devastadores; por el contrario, si la placa continental es
alta la marejada encuentra la resistencia suficiente como para no afectar severamente la parte costera,

tierra adentro.

En las zonas costeras la marejada es la principal amenaza asociada con un huracan;

histéricamente, ha causado la muerte de 9 de cada 10 personas. Este efecto es particularmente importante

* "Carol" fue usado de nuevo para nombrar un huracan en el Océano Atlantico medio en 1965. Debido a
que su nombre no vuelve aparecer luego de esa vez, se asume que fue retirado retrospectivamente por
los dafios causados por la tormenta del mismo nombre en 1954.
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en paises en donde los huracanes provocan efectos directos, es decir, lugares que son sobrepasados por

el huracan, como Estados Unidos, Filipinas, India, Bangladesh, Nicaragua, Honduras o Cuba.

La marejada afecta severamente las embarcaciones y ademas deposita grandes cantidades de sal

en las areas tierra adentro, alterando la salinidad normal de las zonas.

- Vientos fuertes

Los vientos asociados con un huracan suelen causar efectos devastadores en grandes zonas,
especialmente en aquellas que el fenémeno afecta directamente. Como ya se dijo, un huracén categoria 1

tiene vientos de 119 km/h y el huracan categoria cinco iguala o sobrepasa los 250 km/h.

En la cuenca del Atlantico el huracan Gilbert en 1988 registrd la presion atmosférica central mas
baja jamas registrada: 888 hPa.

Por los destrozos causados, al huracan Camille (1969) se le asocian vientos de 165 kt, valor

méximo registrado en la historia de la meteorologia.

- Lluvias fuertes

Un huracan genera, en promedio, entre 150 y 300 mm de lluvia 0 mas, la cual causa severas
inundaciones, deslizamientos y derrumbes. Las lluvias mas fuertes se relacionan, por lo general, con las

tormentas tropicales o huracanes que se desplazan mas lentamente (menos de 16 kilometros por hora).

Grandes cantidades de lluvia pueden ocurrir hasta 160 km sobre tierra adentro, donde las

inundaciones repentinas y los deslizamientos son tipicamente las mayores amenazas.

Algunos registros maximos al respecto son los siguientes: en 12 horas el ciclon tropical Denise
(1966) acumulé 1144 mm; en 24 horas la misma tormenta acumulé 1825 mm; en 48 horas un ciclon
tropical (1958) acumulé 2467 mm; en 72 horas se acumularon 5678 mm con el cicldn tropical Hyacinthe
(1980).
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Las lluvias intensas y continuas generadas por un huracan pueden provocar inundaciones severas,

tal y como sucedio con el huracan Mitch (1998).

- Tornados

Los tornados ocurren generalmente en el cuadrante frontal derecho del huracan. Sin embargo,

pueden presentarse en cualquier parte las bandas de lluvia asociadas al mismo.

Tipicamente, mientras mas intenso es un huracan mas intenso es el tornado que se genera; la

mayoria de los tornados ocurren dentro de un radio de 240 kildmetros a partir de la costa.
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1.2.9 INUNDACIONES

La inundacién es el fendomeno por el cual una parte de la superficie terrestre queda cubierta

temporalmente por el agua ante una subida extraordinaria del nivel del liquido.

Varias son las causas que provocan y aceleran las inundaciones, en su gran mayoria originadas
por razones de indole natural y en menor grado por motivos humanos, como destruccion de cuencas,

deforestacion, sobrepastoreo, etc. En ambas situaciones los desastres producidos son cuantiosos.

Las causas mas frecuentes de inundaciones en el medio veracruzano son:

— Las fuertes lluvias en un periodo relativamente corto.

— La persistencia de precipitaciones, que rapidamente provoca aumentos considerables en el
nivel de los rios y torrentes hasta causar el desbordamiento.

— El represamiento® de un rio por derrumbes originados por fuertes lluvias o sismos.

\

La repentina destruccion de una presa, por causas naturales, humanas o ambas.

— La expansion de un lago o laguna por fuertes o continuas precipitaciones o por represamiento
del desagte.

— El ascenso del nivel del mar causado por fenémenos meteorolégicos como temporales,

tormentas, marejada o por tsunamis.

La inundacion ocurre cuando la carga rebasa la capacidad normal del cauce, por lo que se vierte
en los terrenos circundantes sobre los que suelen crecer pastos, bosques y cultivos o en los que hay areas

urbanas.

Generalmente, todos los rios y torrentes poseen en su curso inferior un lecho de inundacién, es
decir, un area baja a ambos lados del cauce que es cubierta por las aguas en una parte del afio. En la

época lluviosa, la cantidad de agua precipitada provoca la saturacion de los suelos y un ascenso del nivel

® Las presas por deslizamiento se forman con mayor frecuencia donde existen valles estrechos y
escarpados; son comunes en areas de actividad geol6gica, donde ocurran sismos, erupciones volcanicas
o exista fuerte incisién glacial y cuando se presentan lluvias intensas. Estas presas pueden represar
grandes volumenes de agua, que pueden durar varios minutos o dias, dependiendo de diversos factores
como volumen, tamafo, forma y clase del material deslizado.
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freatico, por lo cual, si se produce una cantidad adicional a la precipitacion usual, generara incapacidad de

absorcién y podrian darse desbordamientos e inundaciones.

Los desbordamientos por lo general tienen caracter estacional. Es posible apreciar como los
niveles del rio van ascendiendo lentamente alcanzando la altura del desbordamiento. En las inundaciones
subitas, la rapidez en el inicio y desarrollo del fenémeno son las constantes, manifestando su gran

capacidad arrasadora.

En cuanto a las olas generadas por tormentas y otros fenémenos meteoroldgicos, es comudn

observar que, al llegar al borde del litoral, entran anegando extensas zonas costeras.
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1.2.9.1 ATLAS HIDROLOGICO DEL ESTADO DE VERACRUZ

Cuenca del rio Panuco

La cuenca del rio Panuco se encuentra situada geograficamente entre los 19°01" y 23°05’ latitud norte, y
entre 97°50" y 101°21’ longitud oeste; tiene un area aproximada de 84 956 km2, que la situa en el cuarto
lugar de la Republica Mexicana, la cual se encuentra distribuida porcentualmente

dentro de las siguientes entidades federativas: estado de México (2.8), Puebla (0.1), Hidalgo (20),
Querétaro (11), Veracruz (12.1), Guanajuato (6.2), San Luis Potosi (27.7), Tamaulipas (19.5) y Nuevo Leon
(0.6).

El rio Panuco nace en la cabecera hidrolégica del rio Tepeji o San Jerénimo, controlado por las presas de
Taxhimay y Requena, donde cambia su nombre a rio Tula. Sus origenes se localizan en el cerro de La
Bufa dentro del estado de México, a una elevacion de 3 800 msnm en el parte aguas que separa a la
cuenca del rio Lerma con el Valle de México. La corriente se dirige hacia el norte hasta la poblacion de
Ixmiquilpan, Hgo., a partir de esta poblacién cambia su curso al noreste hasta su confluencia con el rio San

Juan del Rio a una elevacion de 1 640 msnm,

ITEHUANTEFEC |

Donde recibe el nombre de rio Moctezuma y cambia su trayectoria hacia el NNE, que conserva hasta su

confluencia con el Extéraz. En este tramo se empieza a introducir a la Sierra Madre Oriental donde la
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topografia es accidentada, incrementandose ésta a medida que desciende la corriente (Islas y Pereyra,
1990).

A los 930 msnm, recibe por su margen izquierda las aportaciones del rio Extoraz, y cambia su rumbo hacia
el ENE y cruza casi perpendicularmente el macizo de la Sierra Madre Oriental; a la salida, cerca de
Tamanzunchale, S.L.P., confluye por su margen derecha el rio Amajac a 120 msnm, donde inicia su
recorrido por la planicie costera, cambiando su trayectoria hacia el noreste hasta la confluencia con el rio
Tempoal.

Desde la confluencia del rio Tempoal hasta la del rio Tampadn, el Moctezuma sigue su recorrido NNE
discurriendo por una zona de topografia suave, en la que las maximas elevaciones no exceden los 150 m,
existiendo algunas pequefias lagunas en sus margenes. A partir de la confluencia del rio Tampaon, el rio
Moctezuma recibe el nombre de rio Panuco y sigue su trayectoria ENE hasta su desembocadura en el
Golfo de México. El ultimo tramo del Panuco se caracteriza por su pendiente sumamente suave, con
numerosos meandros y lagunas marginales de considerable extension. Estas lagunas son alimentadas
principalmente por los escurrimientos del rio Panuco y sirven como vasos reguladores durante las
crecientes. Dichas lagunas predominan en la margen izquierda, contandose entre las mas importantes las
de Orilla Grande, Tamds, Chairel y Pueblo Viejo.

A 16 km de su desembocadura, en la barra de Tampico, el rio Panuco recibe por su margen izquierda la
aportacion del rio Guayalejo o Tamesi. Entre la desembocadura del rio Panuco y el rio Tuxpan hay una faja
surcada por varios esteros que desembocan a la laguna de Tamiahua, el principal de los cuales es el

estero Cucharas.

Cuenca del rio Tuxpan

La cuenca del rio Tuxpan se encuentra localizada geograficamente entre los 20°18’ y 21°15’ latitud norte, y
entre 97°17' y 98°32’ longitud oeste; tiene un area aproximada de 5 899 km2, distribuida entre los estados
de Hidalgo, Puebla y Veracruz (CONAGUA, 2005).

Esta corriente nace en el estado de Hidalgo con el nombre de rio Pantepec, a una

elevacion de 2750 msnm, al oeste de Tenango de Doria; se forma con las aportaciones de los rios Blanco y
Pahuatlan; aguas abajo por la margen izquierda concurren los arroyos Rancho Nuevo y Beltran, cuyo
principal afluente es el arroyo Grande. Estas corrientes afluyen al colector entre los 100 y 80 msnm,
aproximadamente donde inicia la planicie costera. A menos de 50 m de altitud confluye el rio Vinasco,
principal afluente del Pantepec.

Este rio nace en el estado de Veracruz a 550 msnm con la aportacion por la margen izquierda del arroyo
Toluca; por la margen derecha concurre el rio Chiflon. Aguas abajo de la confluencia del rio Vinasco con el
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rio Pantepec se le conoce a la corriente con el nombre de rio Tuxpan. Aguas abajo de esta confluencia, por
la margen derecha afluye el rio Mequetla, que se forma en los limites del estado de Veracruz y Puebla;
aguas abajo por su margen izquierda afluye el rio Buenavista que nace en la Sierra de Tantima y
Otontepec.

A partir de esta confluencia y a la altura del poblado Rancho Nuevo, el rio Tuxpan

cambia la direccién de su curso hacia el norte hasta el poblado de Timbradero, sitio en el cual vuelve a
cambiar su direccion hacia el oriente, formando una serie de meandros y capturando por la margen
izquierda al arroyo Qjitos y por la derecha al arroyo Tecomate que nace a 5 km al sureste de la poblacion
de Castillo de Teayo. Finalmente, el rio Tuxpan desemboca al Golfo de México en el sitio denominado
Barra de Tuxpan, en donde se forma por su margen derecha el

estero Jacome (Islas y Pereyra, 1989).

Entre los rios Tuxpan y Cazones se encuentra el rio Tecostempa que forma el estero y la laguna de
Tumilco, asi como al arroyo Juan Gonzélez que da lugar al estero del mismo nombre que se situa a 7 km al

NNO de la Barra de Cazones.

Cuenca del rio Cazones

La cuenca del rio Cazones se encuentra situada geograficamente entre los 20°03’ y 20°45’ latitud norte, y
entre 97°12' y 98°18’ longitud oeste; tiene un area aproximada de 2 688 km2, distribuida entre los estados
de Hidalgo, Puebla y Veracruz (CONAGUA, 2005).

Los arroyos formadores de esta corriente descienden de la sierra de Hidalgo; nacen en el parte aguas que
limita al rio Tulancingo, 10 km al este de la ciudad del mismo nombre a una elevacion de 2 750 msnm
dando lugar a la formacion del arroyo Chaltecontla el que en sus origenes se denomina rio Los Reyes. Su
curso sigue su rumbo noreste y sus aguas se controlan en la presa Los Reyes a 2 165 m de altitud; con
ellas se alimenta el vaso Necaxa, mediante un tunel que conduce las aguas de la presa al arroyo
Tlalcoyunga y de éste por un canal a la planta hidroeléctrica de Texcapa. Aguas abajo de la presa Los
Reyes todavia en la zona abrupta de la Sierra y a 1000 msnm se une al rio Pahuatitla al que a su vez
afluye por su margen izquierda el rio Trinidad.

Desde la confluencia de los arroyos Chaltecontla y Pahuatitla la corriente recibe el nombre de rio San
Marcos; su curso sigue direccion noreste por zonas de topografia media en donde afluyen por la margen
derecha los arroyos Naupan, Tlaxcalantongo y Chacualoque a elevaciones de 550, 150 y 80 m,
respectivamente hasta la zona de Poza Rica, Ver., desde donde fluye por la planicie costera con el nombre
de rio Cazones, desembocando al Golfo de México, a través de la Barra de Cazones, después de drenar
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los esteros de Naranjos por su margen izquierda y Limén por la derecha. Aguas abajo de la ciudad de Poza
Rica recibe por la margen izquierda los arroyos Totolopa, Acuatempa y Naranjos y por la margen derecha
el estero Limon (Islas y Pereyra, 1990).

Entre la cuenca de los rios Cazones y Tecolutla se localizan pequefias corrientes que vierten sus aguas
directamente al Golfo de México, entre las cuales se encuentran: arroyo Puente de Piedra, rio Tenixtepec,

arroyo Boca Enmedio y estero Boca de Lima.

Cuenca del rio Tecolutla

La cuenca del rio Tecolutla se encuentra entre los paralelos 19°28" y 20°30’ de latitud norte y entre los
meridianos 96°58’ y 98°15’ de longitud oeste del meridiano de Greenwich (CONAGUA, 2005).
Politicamente esta ubicada en los estados de Tlaxcala, Hidalgo, Puebla y Veracruz; el area que drena,
hasta la desembocadura en el Golfo de México, se estima en 7 342 km2 (C.F.E., 1977).

En la cuenca se pueden distinguir tres zonas:

a) La parte alta, en la Sierra Madre Oriental, en la que los cauces se encuentran alojados en cafiones
angostos y profundos con fuertes pendientes.

b) La parte intermedia en donde disminuye la pendiente del cauce

c) La parte baja que atraviesa la planicie costera del estado de Veracruz, hasta la desembocadura en el
Golfo de México (C.F.E., 1977).

Los arroyos que dan origen a esta importante corriente nacen en la Sierra de Puebla en los distritos de
Huauchinango, Zacatlan, Acatlan y Teziutlan. La corriente principal recibe los nombres de arroyo Zapata,
rio Coyuca, rio Apulco y finalmente rio Tecolutla. Los afluentes principales son los rios Xiucayucan,
Tehuantepec, Laxaxalpan; en el curso medio recibe las aportaciones del arroyo Joloapan y rio
Chichicotzapa. El colector general tiene su origen en el arroyo Zapata, a una elevacion de 3 500 msnm y
20 km al norte de Huamantla de Juarez, Tlax., afluyen a él los arroyos Huicolotla y Los Lobos por la
margen izquierda, a partir de estas confluencias recibe el nombre de rio Coyuca. Su curso se desarrolla a 2
000 m de altitud en el estado de Puebla, donde recibe por la margen izquierda los arroyos Tetzoncuahuixtic
y San José y por la margen derecha los arroyos Texocuixpan y Tlapizqaco; en este sitio el colector se
empieza a llamar rio Apulco. En su recorrido el colector general recibe a 1 460 m de altitud al arroyo La
Gloria.

La corriente principal recibe por su margen derecha otros dos afluentes de importancia que son los arroyos
Xilita' y Santalaco. El primero nace en el Cerro Caculco a 2 500 msnm a 2 km al oeste de Zacapoaxtla, Pue.
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y después de un recorrido de 7 km se une al colector a 1 000 m de elevacion y a 3.5 km aguas abajo de la
confluencia del arroyo La Gloria. Sobre este afluente se encuentra la

planta hidroeléctrica Xilita. Respecto al arroyo Santalaco su origen se sitia a 4 km al este de Zacapoaxtla,
a 2 500 m de altitud cruzando por una topografia abrupta.

La corriente principal cambia su curso al norte, por un angosto cafon; después de

flanquear la zona abrupta del cerro San Cristébal a 2 km se encuentra la presa La Soledad, que almacena
agua del rio Apulco, asi como la del arroyo Dos Rios y del rio Galapa, derivadas y conducidas hasta la
presa para ser utilizadas aguas abajo en la generacién de energia eléctrica, en la planta Mazatepec. A 6
km aguas abajo confluye por su margen derecha el rio Xiucayucan, donde el colector inicia su descenso
por una zona abrupta de aproximadamente 15 km hacia la planicie costera, lugar donde la corriente recibe
los afluentes méas importantes.

Al iniciar su recorrido por la planicie costera el rio Apulco recibe por su margen derecha al arroyo La Aurora
y por su margen izquierda la afluencia del rio Cuichat. Otros afluentes de importancia del rio Apulco, que
afluyen por su margen izquierda, son los rios Tecuantepec y Laxaxalpan, que tienen como subafluente al
rio Necaxa. Los afluentes antes descritos confluyen al colector en la planicie costera y a partir de esta zona
a la corriente se le conoce con el nombre de rio Tecolutla. En el curso bajo por su margen derecha recibe
las aportaciones del arroyo Mexonate y rio Joloapan. Este nace con el nombre de rio El Encanto al sureste
de Mexcalcuahutla, Pue., a 1 800 m de altitud; aguas abajo se le conoce con el nombre de rio Acateno,
continlia su trayectoria al noreste como rio Rancho Viejo, cambiando posteriormente su nombre a rio
Joloapan. El colector continta su recorrido hacia el ENE a través de la planicie costera, pasa por Gutiérrez
Zamora y cerca de su desembocadura afluyen a él por la margen derecha el rio Chichicatzapa y el estero
Ostiones, finalmente descarga sus aguas al Golfo de México por la Barra de Tecolutla. Entre la Barra de
Tecolutla y Nautla se encuentra el arroyo Solteros que desemboca al Golfo de México a la altura de la

Barra de Riachuelos.

Cuenca del rio Nautla

La cuenca del rio Nautla se encuentra situada geograficamente entre los 19°29" y 20°15’ latitud norte, y
entre 96°46’ y 97°27" longitud oeste (CONAGUA, 2005). Tiene un area aproximada de 2 376 kmz2, la cual
esta distribuida en una pequefa porcion en el estado de Puebla y la mayor parte en el estado de Veracruz
(C.F.E., 1977).

El rio Nautla nace en la Sierra Madre Oriental, en el Cofre de Perote, a una altitud de 4 150 m. Al inicio se

le conoce con el nombre de arroyo Borregos cuyo curso sigue un rumbo hacia el norte a través de una
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topografia accidentada; aguas abajo recibe por su margen derecha la aportacion del arroyo Las Animas. A
2.5 km aguas debajo de la confluencia del arroyo Las Animas afluye por la margen derecha el rio Puerco; a
3 km aguas abajo de esta confluencia se le une por la margen derecha el arroyo El Suspiro, que es una
corriente de importancia. Este arroyo tiene su origen en las inmediaciones del Cofre de Perote; sigue su
curso hacia el norte y cambia hacia el noreste en la zona del sistema hidroeléctrico Las Minas. A 3 km
aguas abajo recibe por la margen derecha la aportacién del arroyo Tenexpanoya, su rumbo cambia hacia
el noreste hasta su afluencia con el rio Trinidad.

En la confluencia del arroyo Borregos y el arroyo El Suspiro se localiza la planta

hidroeléctrica Las Minas. A esta planta le llegan las aguas que son capturadas por pequefias presas
derivadoras situadas en los arroyos Tenexpanoya, el Sauce, El Suspiro, Las Animas, Borregos y el rio
Puerco, interconectados por un canal. Después de esta confluencia el colector recibe el nombre de rio
Trinidad; fluye hacia el noreste en areas de topografia abrupta y pendientes pronunciadas que muestran
taludes escarpados; cambia el rumbo de su cauce hacia el noroeste y

recibe algunas aportaciones menores por ambas margenes. A partir de este tramo la corriente principal
toma el nombre de rio Bobos, recibiendo por su margen derecha aportaciones de los arroyos Xoxotla y
Tepanapa. A 6 km al noreste de Tlapacoyan, Ver., le fluye al rio Bobos, y por su margen izquierda el rio
Tomata. Este rio sigue una direccion noreste a través de una penillanura hasta su desembocadura en el
Golfo de México. En este tramo afluyen al rio Bobos por su margen derecha los rios San Pedro y Quilate.
Uno de los principales afluentes del rio Bobos, por la margen izquierda, es el rio Maria de la Torre que
nace en el estado de Puebla, en el poblado de San Sebastian, a 1 750 m de altitud con el nombre de rio
Xoloco. A partir de la confluencia del arroyo Colorado y el rio Chapalapa con el rio Bobos éste cambia su
nombre por el de rio Nautla, el que discurre a través de una zona de meandros, pasa cerca del poblado de
Nautla y se desvia hacia el norte desembocando finalmente al Golfo de México formando la Barra de
Nautla, cerca de la que recibe por la margen izquierda la aportacion del estero Tres Encinos que en su
origen se le conoce como arroyo del Potrero.

Entre los limites de la cuenca de los rios Nautla y Actopan se situan pequefios rios que desembocan
directamente al Golfo de México, entre los que destacan los rios Misantla, Colipa, Juchique, Santa Barbara,
Santa Ana, Platanar y Barranca de Hernandez, asi como las lagunas del Camarén y de San Agustin.
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Cuenca del rio Actopan

La cuenca del rio Actopan se encuentra situada geograficamente entre los 19°20" y 19°46’ latitud norte, y
entre 96°20’ y 97°08’ longitud oeste. Tiene un area aproximada de 2 000 km2, distribuida toda dentro del
estado de Veracruz (CONAGUA, 2005).

El rio Actopan nace en las faldas del Cofre de Perote a 3 000 m de altitud, su curso sigue en direccion
noreste a través de 21 km de terreno montafioso capturando por ambas margenes las corrientes que se
forman en la porcién nororiental del Cofre de Perote, luego cambia su curso hacia el sureste a la altura del
poblado de Tlacolulan, Ver., direccion que conserva hasta su desembocadura. En la parte inicial de su
recorrido se le conoce como rio Sedefio y 15 km aguas abajo del poblado de Tlacolulan afluye por la
margen izquierda el rio Naolinco, al cual se le une por la margen izquierda el rio Acatlan. En esta
confluencia el colector cambia su nombre a rio Actopan; aguas abajo de esta confluencia le afluye por la
margen izquierda el rio Chapapote. A partir del

poblado La Concepcion el colector se halla cubierto por lava volcanica y emerge en el lugar denominado El
Descabezadero (Renddn, 1989). Aguas abajo del poblado de Actopan afluye por su margen izquierda el
arroyo Chalcoya y en el sitio denominado Guajillo se localiza la presa derivadora La Esperanza que
abastece al distrito de riego 035 La Antigua-Cardel. Aguas debajo de esta presa afluye por la margen
izquierda el rio Pastorias que nace a 1 650 m de altitud.

El rio Actopan sigue fluyendo hacia el este-sureste y 10 km aguas abajo de la confluencia antes
mencionada se localiza la presa derivadora Santa Rosa que también abastece al distrito de riego 035. Por
la margen derecha del colector general y 1 km aguas abajo de la presa Santa Rosa, afluye a 50 msnm el
rio idolos, que nace a 1 450 m de altitud al noreste de la ciudad de Xalapa, Veracruz.

Posteriormente, a la afluencia del rio idolos, el rio Actopan discurre entre zonas de

terrenos cultivados en las que en ocasiones divaga o forma meandros y cuya topografia es muy plana.
Fluye cerca de las poblaciones de José Guadalupe Rodriguez, La Gloria y Ursulo Galvan; sigue rumbo
hacia el oriente y desemboca en el Golfo de México a través de la Barra de

Chachalacas.
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Cuenca del rio La Antigua

La cuenca del rio La Antigua se encuentra geogréaficamente entre los 19°05’ y 19°34’ latitud norte, y entre
96°06" y 97°16’ longitud oeste (CONAGUA, 2005). Tiene un area aproximada de 2 827 kmz2, distribuida
una pequefia porcion en el estado de Puebla y la mayor parte dentro del estado de Veracruz (C.F.E.,
1977).

El rio La Antigua nace en la Sierra Madre Oriental, con el nombre de rio Resumidero, a una altitud de 3 350
msnm, al oriente de la poblacién Gonzélez Ortega del estado de Puebla. Fluye hacia el sureste en terreno
montafioso y a la altura del Rancho Calixitla, varia su rumbo hacia el ENE hasta la confluencia con el rio
Barranca Grande a 3 km al norte del cerro del mismo nombre; en este sitio el colector general cambia su
nombre a rio Pescados, sigue su curso sureste y en los limites de los estados de Puebla y Veracruz lo
cambia al noreste; aguas abajo de este punto recibe por la margen izquierda al rio Cozolapa. En esta
confluencia el colector general cambia su nombre a rio La Antigua; sigue su curso sureste, pasando por el
poblado Jalcomulco, Ver., a 4.5 km aguas abajo afluye por su margen izquierda el arroyo Tlacoyonca,
continuando el colector su flujo, cerca del poblado Agazapan, rumbo al este por una zona de meandros y
pequefas elevaciones hasta la afluencia por su margen derecha del rio Zacoapan, aguas arriba de Puente
Nacional. El colector continta su recorrido hacia el oriente a través de terreno plano aprovechable para
cultivo, y a la altura de Paso Marino afluye por la margen derecha el rio Lagarto, sitio en el que se localiza
la presa derivadora La Antigua.

Aguas abajo de este distrito se sitla la ciudad de José Cardel. A partir de este lugar el colector general
varia su rumbo hacia el sureste y 4 km antes de su desembocadura afluye por la margen derecha el rio
San Juan, que es afluente del rio Paso de Ovejas. Este rio tiene su origen al norte de la poblacién de
Huatusco, Ver. El rio La Antigua contindia su flujo al este-sureste y descarga sus aguas en la Boca La
Antigua del Golfo de México.

Entre los limites de las cuencas de los rios La Antigua y Jamapa, se sitia una zona de 629 km2 en la que

destacan el rio San Francisco, la laguna San Julién y el Puerto de Veracruz.

Cuenca del rio Jamapa

La cuenca del rio Jamapa se encuentra ubicada entre los 18°45" y 19°14’ latitud norte, y entre 95°56’ y
97°17’ longitud oeste (CONAGUA, 2005). Tiene un area aproximada de 3 912 km2, distribuida totalmente
dentro del estado de Veracruz.

El rio Jamapa lo forman dos corrientes muy importantes, que en su confluencia se conocen con los
nombres de rio Cotaxtla y Jamapa. El rio Cotaxtla drena un area de 1 679 km2, y nace en una zona
limitrofe de los estados de Puebla y Veracruz a 5 700 msnm con el nombre de rio Barranca de Chocoméan,
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avanza en direccion oriente a través de terrenos de topografia accidentada, de fuertes pendientes,
colectando a su paso las corrientes formadas en las laderas nororientales del Pico de Orizaba. En las
inmediaciones de la poblacion de Coscomatepec, Ver., varia su curso hacia el sureste fluyendo 25 km en
esta direccién y captando en su recorrido, por ambas margenes, corrientes de pequefia magnitud; a la
altura de Cérdoba, Ver. desvia su curso hacia el este-sureste y cambia su nombre a rio Seco; fluye 22 km
en terreno aprovechable para el cultivo, rodea el Cerro Chiyoltuite y afluye por su margen izquierda el rio
Atoyac. El rio Atoyac tiene su origen 10 km al norte de Coérdoba, Ver., en el Cerro Loma Grande a 1 750
msnm. Sobre este rio se encuentra la presa derivadora Sta. Anita, de la que por la margen derecha parte el
canal principal que abastece el sistema de riego El Potrero. Aproximadamente, a 4 km de la presa
derivadora la corriente varia su curso hacia el noreste bordeando los cerros La Perla y Chiyoltuite, pasa por
Atoyac, Ver., y 1.5 km aguas abajo afluye por la margen izquierda el arroyo Chiquihuite; posteriormente a
11.5 km afluye al colector general a 450 msnm, conservando el nombre de rio Atoyac. A partir de esta
confluencia desvia su curso hacia el oriente y fluye por terreno de lomerio hasta la afluencia por la margen
izquierda del arroyo Paso del Macho.

A 4.5 km aguas abajo de la confluencia anterior afluye por la margen derecha el arroyo Cuatro Caminos
que nace a 1 km al sureste de Yanga, Ver., a 500 msnm. A partir de la confluencia con el arroyo Cuatro
Caminos el colector general cambia su nombre a rio Cotaxtla, penetrando en zonas cultivables; sigue su
rumbo este-noreste, pasando por Cotaxtla, Ver.; aguas debajo de esta confluencia recibe por la margen
izquierda al rio Jamapa. Este rio nace con el nombre de Barranca de Coscomatepec en el limite de los
estados de Puebla y Veracruz, a 4 700 msnm. Su curso sigue un rumbo oriente, por terreno de topografia
montafiosa, en donde colecta corrientes que nacen en la Sierra Madre Oriental, en la zona comprendida
entre las porciones norte del Pico de Orizaba y suroriente del cerro de La Cumbre. Aproximadamente, a 50
km de su nacimiento afluye por su margen izquierda el rio Paso de los Gasparines, que se origina a 9 km al
noreste de Huatusco, Ver., a 1 500 msnm, su cauce sigue un rumbo sureste en zonas de topografia media.
Después de la afluencia anterior, el colector de afluentes fluye como rio Paso de los Gasparines bordeando
cerro y cambiando la trayectoria de su curso, de oriente a suroriente, para continuar a través de 38 km en
terreno de topografia accidentada y en parte plana. Al penetrar en la zona plana forma un gran numero de
meandros, cambiando su nombre a rio Jamapa y afluyendo en él, por su margen izquierda, el rio Xicuintla
que nace en Tlaltetela, Ver., a 1 450 m de altitud.

A partir de esta confluencia el rio Jamapa sigue un curso hacia el oriente, cruza terrenos de cultivo, forma
meandros y terrazas aluviales hasta la afluencia, por la margen derecha, del arroyo Ixcualco. Este arroyo
drena un area de 753 km2 y se origina como arroyo Montalvo a 5 km al noreste de Paso del Macho, Ver., a
450 msnm. El colector de afluentes, después de la aportacion del arroyo Ixcualco, pasa por Medellin de
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Bravo, Ver., 5 km aguas abajo afluye en el rio Cotaxtla conservando su nombre. A partir de esta
confluencia el rio Jamapa fluye con rumbo hacia el norte en terrenos planos cultivados; forma meandros y
se desvia hacia el oriente adonde fluye por la margen izquierda y derecha el rio Moreno y la Laguna
Mandinga Grande, respectivamente; finalmente desemboca en el Golfo de

México en la poblacién de Boca del Rio, Veracruz.

Entre las cuencas de los rios Jamapa y Papaloapan se situa una pequefia cuenca de 62 km2, en la que

confluyen algunas corrientes costeras de relativa importancia hidrogréafica.

Cuenca del rio Papaloapan
La cuenca del rio Papaloapan se encuentra geograficamente entre los 16°55" y 19°03’ latitud norte, y los
94°40' y 97°48’ longitud oeste (CANAGUA, 2005). Tiene un area aproximada de 46 517 km2, distribuida
porcentualmente en los estados de Oaxaca (51%), Veracruz (37%) y Puebla (12%).
De los 46 517 km2 que constituyen la cuenca, aproximadamente el 45% corresponde a terrenos planos y
ondulados de la planicie costera y el resto (55%) estan constituidos por la zona montafiosa y quebradas de
las sierras, con excepcion de los pequefios Valles de la Cafiada y la Mixteca, que apenas representan el
1% de la superficie total (S.A.R.H., 1976).
Desde el punto de vista topografico, los terrenos de la cuenca del Papaloapan pueden clasificarse,
aproximadamente, de la siguiente manera:

2 300 km2 de lagunas, rios y pantanos;
18 300 km2 de planicie con pendientes menores del 10%;
10 600 km2 de ladera con pendiente entre 10% y 25%, y
15 300 km2 de montafia con pendientes mayores del 25%.
El sistema fluvial del rio Papaloapan es el de mayor importancia en el pais por su caudal, después del
sistema Grijalva-Usumacinta. Su escurrimiento medio anual es aproximadamente de 47 000 millones de
metros cubicos. Vierte sus aguas al Golfo de México a través de la Laguna de Alvarado.
A continuacién se describen sus principales afluentes:
El rio Blanco nace en la Sierra de Zongolica en las faldas del Pico de Orizaba y va a desembocar
directamente a la laguna de Alvarado. En sus margenes se desarroll6 la primera zona industrial de la
cuenca y se encuentran dos ciudades muy importantes que son Cérdoba y Orizaba.
El rio Tonto nace en las estribaciones de la sierra Mazateca y es el afluente mas
importante de su margen izquierda. Debido a que su cuenca esté situada en la zona de alta precipitacion, a
pesar de su pequefa extension, produce aproximadamente el 20% del volumen medio anual que descarga
el rio Papaloapan al Golfo del México a través de la Barra de Alvarado.
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Por las caracteristicas de su cauce es un rio maduro, sus aguas llevan el porcentaje de azolve mas bajo
del sistema fluvial, debido a que la mayor parte de la cuenca esta cubierta de vegetacion.

El rio Salado que drena el valle poblano-oaxaquefio y la Alta Mixteca, tiene la subcuenca mas éarida y
desforestada del sistema fluvial, produciendo por esta razon mas del 60% de los azolves que llegan al rio
Papaloapan.

En Quiotepec se une el rio Grande que drena a la sierra de Juarez y las estribaciones de la sierra
oaxaquefia, formando entre los dos al rio Santo Domingo, que drena en su recorrido al cafién del mismo
nombre, constituyéndose aguas abajo en el cauce principal del rio Papaloapan después de recibir por la
margen derecha las aportaciones de los rios Santa Rosa y Valle Nacional y por la izquierda al rio Tonto.

En el extremo inferior, cerca de su desembocadura, el rio Papaloapan recibe las

aportaciones, por la margen derecha, de los dos afluentes meridionales mas importantes:

el rio Tesechoacan y el San Juan Evangelista, que bajan de las estribaciones del nudo de Zempoaltépetl.
Después de la confluencia con el rio San Juan Evangelista el Papaloapan fluye en direccion norte, en cuyo
recorrido recibe por la margen izquierda las aportaciones de la laguna de Alvarado; finalmente desemboca
en el Golfo de México a través de la Barra de Alvarado.

Cuenca del rio Coatzacoalcos

La cuenca del rio Coatzacoalcos se encuentra geograficamente entre los 16°38’ y 18°22’ latitud norte, y los
94°11" y 95°45’ longitud oeste (CONAGUA, 2005). Tiene un area aproximada de 21 091 km2, distribuida
entre los estados de Oaxaca y Veracruz.

El sistema hidrografico del rio Coatzacoalcos es el tercero de importancia en el pais por su caudal,
después de los sistemas Grijalva-Usumacinta y Papaloapan. Este sistema esta constituido por importantes
afluentes, entre los que destacan los rios Uxpanapa, Jaltepec, Coachapa y Calzadas. Los primeros nacen
en las sierras que delimitan el parteaguas del Istmo de Tehuantepec y el ultimo en la sierra de Los Tuxtlas.

El rio Coatzacoalcos nace en el estado de Oaxaca, en la Sierra Atravesada, a una altura de 2 000 msnm;
tras recorrer unos 37 km hacia el noroeste cambia su direccion hacia el oeste y la conserva hasta Sta.
Maria Chimalapa. Aguas abajo de este poblado continta hacia el norte a través de un cauce muy sinuoso y
a la altura de Suchiapa, Ver. adquiere una direccion NNE que conserva hasta su desembocadura en la
Barra de Coatzacoalcos, junto a la ciudad de este nombre. Estos cuatro tramos del rio Coatzacoalcos

tienen las siguientes caracteristicas:
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el primero corresponde a una zona montafiosa de topografia muy accidentada donde recibe numerosos
afluentes por ambas margenes; en esa zona poco poblada y comunicada, el rio no tiene ningiin nombre
especifico.

En el segundo tramo, al colector general se le conoce como rio del Corte, en él se atenuan ligeramente las
caracteristicas del tramo anterior. A lo largo del recodo que forma el rio Coatzacoalcos, en la transicion del
segundo y el tercer tramo, cuenta con dos afluentes por el lado izquierdo, que son el rio Chichihua y la
confluencia de los rios Almolonga y Malatengo, que en general afluyen de sur a norte en sentido
convergente y acaban por construir una sola corriente que entra al colector general a unos 30 km aguas
abajo de Sta. Maria Chimalapa. Aguas abajo de esta confluencia el colector recibe por la margen izquierda
al rio Sarabia, que nace en el cerro Lechiguri a 2 158 msnm.

Al iniciar el cuarto tramo, el rio Coatzacoalcos recibe por su margen izquierda un afluente de mucha
importancia llamado Jaltepec, que viene desde la Sierra Madre de Oaxaca. La confluencia antes
mencionada se encuentra a 120 msnm, lo cual significa que a partir de este punto el cauce se vuelve
divergente formando meandros, lagunas y esteros, e incluso tiene un doble cauce a la altura de
Hidalgotitlan, Ver.

El rio Coatzacoalcos después de Hidalgotitian recibe otros afluentes importantes por su margen derecha.
El primero es el Solosuchil, que también nace en Oaxaca, fluye hacia el norte recibiendo al rio Chalchijapa
por su margen izquierda. Otro afluente es el Cuachapa que nace en el estado de Veracruz, fluye de sur a
norte y en su origen se llama rio Juanes; se une al rio Coatzacoalcos 5 km aguas arriba de Minatitlan. El
ultimo afluente importante que recibe por la margen derecha es el Uxpanapan, que se une al cauce
principal a 5 km aguas abajo de Minatitlan, ciudad que se encuentra a 45 km de su desembocadura. Esta
corriente nace en el estado de Oaxaca, fluye en direccion sur a norte y en su curso medio pasa por la
ciudad de Nanchital.

Para tener una idea de la magnitud de estos afluentes, cabe mencionar que la longitud del Uxpanapan es
de 185 kmy el area drenada es de 4 803 km2. Por la izquierda, en cambio, los afluentes del Coatzacoalcos
son de longitud y area de captaciéon pequefia. Drenan terrenos casi planos de menos de 200 metros de
altitud, lo cual hace que los cauces no estén bien definidos.

Sblo se menciona una corriente que se origina en la vertiente oriental de la Sierra de San Andrés Tuxtla,
con el nombre de rio Huazuntlan, a 1 400 msnm; fluye en direcciéon norte y sur y después circula de
occidente a oriente con el nombre de rio Calzadas, para unirse al Coatzacoalcos por la margen izquierda, 4
km aguas arriba de su desembocadura.

Es importante hacer notar que el rio Coatzacoalcos es de los pocos que aun es navegable en gran parte de

su recorrido y en algunos afluentes, por embarcaciones medianas, y en un tramo pequefio, aguas arriba de
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su desembocadura, por barcos petroleros de gran calado que llegan a la laguna de Pajaritos; esto ultimo es

posible gracias a que ha sido dragado constantemente, para eliminar el azolve que baja de las partes altas.

Cuenca del rio Tonala

La cuenca del rio Tonala se encuentra ubicada entre los 17°14’ y 18°15’ latitud norte, y los 93°23" y 94°21’
longitud oeste. Tiene un &rea aproximada de 5 679 km2, distribuida entre los estados de Tabasco y
Veracruz (S.R.H., 1971).

El rio Tonald nace en los limites de los estados de Veracruz, Tabasco y Chiapas, en la Sierra Madre de
Chiapas a 1 000 msnm,; practicamente en todo su recorrido sirve como division politica natural entre los
estados de Veracruz y Tabasco. En su tramo original se llama rio Pedregal. El cauce principal sigue una
direccion general NNO, de modo que hacia la margen izquierda el area drenada (2 344 km2) pertenece al
estado de Veracruz. El area de la margen derecha (3 335 km2) pertenece al estado de Tabasco. Esta
corriente es navegable por pequefias embarcaciones (lslas y Pereyra, 1990).

En su recorrido, el colector general pasa por varias poblaciones relevantes como Francisco Rueda, Las
Choapas y Tonala. La longitud total del cauce es de 150 km; de ella 120 km se desarrollan debajo de los
200 msnm, lo que da lugar a un tramo sinuoso y con algunas lagunas en la parte final del recorrido. Los
afluentes del lado izquierdo, citados de aguas arriba a aguas abajo, son: el rio Playa 0 Xocoapan, que nace
en el cerro de Mono Pelado, fluye hacia el noreste, pasa

por Pueblo Viejo y San Pedro y entra en Tlancochapa, nombre del Tonald en su parte superior. A 10 km
aguas arriba del poblado Francisco Rueda, Tab., hacia la parte baja de su recorrido, el Tlancochapa recibe
la aportacion del arroyo Pesquero y el arroyo Piedras. Por su margen derecha recibe los siguientes

afluentes tabasquefos: los rios Zanapa, Blasillo y Chico Zapote.
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1.2.10 GRANIZADAS

Consiste en la precipitacion atmosférica de agua congelada en formas mas o menos irregulares.

El periodo de granizadas en la entidad veracruzana es de marzo a mayo debido a que en esta
época del afio dejan de presentarse los frentes frios o nortes fuertes, iniciandose la temporada calida.

1.2.11 HELADAS

Un fendmeno similar a las nevadas son las heladas, las cuales son manifestaciones de
temperaturas extremas muy bajas; pero que, debido a la falta de humedad, no llegan a producir
precipitaciones de cristales de hielo. Sin embargo, su afectabilidad es considerable, sobre todo en zonas

de cultivo.

Aproximadamente un 30% del territorio estatal presenta este fendomeno, ocurriendo con mayor
frecuencia en la temporada invernal; sin embargo, puede registrarse fuera de esa época (heladas
tempranas o tardias) desde finales de otofio a principios de la primavera. Las heladas afectan mayormente
en las zonas semi célidas, templadas y semi frias; y, sobre todo, a las que se localizan en las partes
medias y altas de la Sierra Madre en Sotavento, entre las cuales pueden mencionarse Acultzingo, Atzalan,
Coscomatepec, Huatusco, Xalapa, Orizaba, Sumidero, Tantoyuca, Maltrata, Jalacingo, Altotonga, Perote,

Las Vigas de Ramirez, etc.
Los municipios y localidades susceptibles de afectacion por heladas son los que se ubican a una

altura superior a los 2,000 metros sobre el nivel del mar, mismos que se integran en cinco zonas serranas:

Sierra de Huayacocotla, Sierra de Misantla, Cofre de Perote, Pico de Orizaba y Sierra de Zongolica.
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1.2.12 NEVADAS

Las nevadas se definen como la precipitacion de cristales de hielo. En México tienen su origen en
las masas de aire provenientes del Artico, de Alaska y de la region noroeste de Canada. Ocurren cuando
las condiciones de temperatura y presion referidas a la altitud de un lugar y el cambio de humedad del
ambiente se conjugan para propiciar la precipitacion de la nieve.

En el Atlantico central de México se producen por la influencia de las corrientes frias provenientes
del vecino pais del norte. Los efectos de las nevadas se manifiestan en las ciudades en forma de:
desquiciamiento de transito; apagones; taponamiento de drenaje que a veces origina inundaciones; dafios

estructurales en viviendas endebles y eventualmente derrumbe de edificaciones.

En las zonas rurales, si el fenémeno es de poca intensidad, no provoca dafio a la agricultura; en
cambio, si la nevada es intensa, el dafio puede llegar al 100 % dependiendo del tipo de cultivo y de la

etapa de crecimiento en la que se encuentre.

Las nevadas son frecuentes en la zona norte del pais y s6lo en escasas ocasiones se pueden
presentar en las zonas del sur. En las sierras del Estado de Chihuahua, durante la estacién invernal
ocurren mas de seis nevadas anuales en promedio; y en algunas regiones del norte del Durango y Sonora

las nevadas tienen frecuencia de tres veces al afio.

En el estado de Veracruz los climas frios y muy frios propicios para nevadas se distribuyen entre
los lugares cuyas altitudes se encuentran entre los 2,800 y 3,800 metros sobre el nivel del mar, como el
Pico de Orizaba y el Cofre de Perote. En regiones mas elevadas el clima que predomina es muy frio, con
una temperatura media mensual inferior al 0° C. El suelo se encuentra permanentemente congelado sin

permitir el crecimiento de la vegetacion.
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1.3  SIMBOLOS Y TERMINOS BASICOS DE METEOROLOGIA

Alta presion

Baja presion

Aire himedo

Corriente en chorro

Vaguada

Frente frio

Frente caliente

El sistema de alta presion es una zona
donde la presion es mayor que en los
alrededores y los vientos giran en el sentido
de las manecillas del reloj (en el hemisferio
norte), saliendo del centro del sistema.

El sistema de baja presion es una zona
donde la presion es menor que en los
alrededores y los vientos giran en el sentido
contrario de las manecillas del reloj (en el
hemisferio norte), entrando al centro del
sistema.

Se denomina al aire que contiene una
humedad relativa superior a 80%.
Normalmente fluye del Ecuador o del mar
hacia el continente, se asocia con nublados
y lluvias.

Se refiere a una corriente de aire en forma
tubular localizada aproximadamente a 10 km
de altitud cuya velocidad de vientos rebasa
los 120 km/h. Normalmente esté relacionada
con nubosidad de tipo alto y medio que
combinado con masas de aire frio pueden
provocar nevadas.

Se refiere a la elongacion de una baja
presion, en la cual se forma nubosidad y
esta asociada con la corriente en chorro,
cuando la vaguada se presenta
aproximadamente a 10 km de altitud; cuando
se presenta en los niveles bajos se asocia
con frentes frios u ondas tropicales (vaguada
invertida).

Zona de transicion entre dos masas de aire
de distintas caracteristicas, una fria y otra
caliente con la particularidad de que la masa
de aire frio es la que se desplaza a mayor
velocidad que la caliente.

Zona de transicién entre dos masas de aire

de distintas caracteristicas, una célida y la
otra de menor temperatura, con la
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B O HunOm

Frente estacionario

Onda tropical

Numeracion

Despejado

Despejado a medio nublado

Medio nublado

Nublado

Lluvias ligeras

Lluvias moderadas

Lluvias fuertes

Perturbacion tropical

Depresion tropical

particularidad de que la calida se desplaza a
mayor velocidad que la menos célida.

Zona de transicién entre dos masas de aire
de distintas caracteristicas, una fria y otra
calida, con la particularidad de que ninguna
de estas masas predomina en su
desplazamiento; es decir se mantienen sin
movimiento.

Una vaguada o maxima curvatura ciclonica
sumergida en la corriente profunda de los
alisios del este; se desplaza al oeste, con
tendencia a formar circulacion de baja
presion.

Numero consecutivo de sistemas principales
que afectan a la Republica Mexicana.

Cielo totalmente sin nubes

Cubierta nubosa de 0 a 3 octas

Cubierta nubosa de 1 a 3 octas

Cubierta nubosa de 4 a 8 octas

De0.1a5mm

De 5.1 220 mm

Mayor a 20 mm

Un sistema separado de conveccion bien
organizada, que se origina en los tropicos y
subtrdpicos, que tienen caracter migratorio,
no frontal y que conserva su identidad por lo
menos 24 horas.

Un cicldn tropical con circulacién del viento
en superficie en sentido contrario de las
manecillas del reloj, con velocidades
méaximas hasta de 63 km/h.
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Tormenta tropical

Huracan

Temperatura maxima

Temperatura minima

Un cicldn tropical bien organizado, de nucleo
caliente en el que el viento maximo en
superficie es de una intensidad de 64 a 117
km/h.

Un cicldn tropical de nucleo caliente en el
cual el viento méximo en superficie (media
durante un minuto) es de 118 km/h 0 mas.

La temperatura maxima es la temperatura
ambiente mas alta que se registra durante
un dia y ocurre normalmente alrededor de
las 15 horas locales.

La temperatura minima es la temperatura
ambiente mas baja que se registra durante el
dia y normalmente ocurre alrededor de las 7
horas locales.

65



CAPITULO 2

VERACRUZ COMO ZONA DE IMPACTO DE HURACANES

2.1 EL CLIMA VERACRUZANO

Si bien por su ubicacion geografica el estado de Veracruz cuenta con caracteristicas tropicales, la

influencia de sus serranias las modifican, sobre todo en el centro oeste, lo cual da como resultado que los

climas se distribuyan paralelos a la costa de la siguiente manera: calidos, semi célidos, templados, frios y

semi Secos.

-

Climas calidos humedos: Aproximadamente el 80% del territorio veracruzano cuenta con un
clima calido humedo, lo cual comprende las llanuras costeras del Golfo norte y el Golfo sur,
hasta una altitud maxima de 1,000 m. La temperatura media anual en estas regiones es de 22°
C, mientras que la mas baja es de 18 en el mes mas frio. En cuanto a lluvias, pueden ser
abundantemente lluviosos durante todo el afio, 0 s6lo abundantemente lluviosos en verano.
Climas semi célidos humedos: A partir de una altitud de 1,000 m y hasta los 1,600, el clima
imperante es el semi calido humedo, el cual se encuentra en las cimas de los volcanes
tuxtlecos. La zona que cuenta con este clima comprende a las ciudades de Tlapacoyan,
Xalapa y Orizaba, en donde la temperatura media varia entre 18 y 22° C durante el afio, con
lluvias distribuidas a lo largo de los doce meses.

Climas templados: Las zonas ubicadas a una altitud de entre 1,600 y 2,800 m poseen climas
templados y difieren en el grado de humedad, en la intensidad y el régimen de lluvias en
funcion de su distancia horizontal a las sierras, cuya influencia es muy importante. Este clima
se encuentra en el area mas occidental del estado y se caracteriza por una temperatura media
anual que oscila entre 12 y 18° C, con lluvia esencialmente en verano, la cual s6lo en
ocasiones es abundante.

Climas semi frios y frios: El clima semi frio humedo, con lluvias en verano, se encuentra en
altitudes de entre 2,800 y 3,800 msnm, en las que se ubican el Cofre del Perote y el Pico de
Orizaba. Su temperatura media fluctua entre 5 y 12° C. Dentro de esta misma estructura
volcanica, en regiones mas elevadas, a partir de los 3,800 m se puede encontrar el clima frio,
que se caracteriza por su temperatura media anual de entre 2 y 5° C, la cual no favorece en

nada al crecimiento de la vegetacion, pues su suelo esta permanentemente congelado.
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— Climas semi secos: El obstaculo que forman las elevaciones del Eje Neo volcanico y la Sierra
Madre Oriental, las cuales no permiten la llegada de los vientos himedos con igual intensidad,
producen el fenémeno del clima semiseco templado, con lluvias en verano. Este clima se
encuentra en la ciudad de Perote y al oeste de la Huasteca, en donde la temperatura media
anual es de 10.55 °C.

El Golfo de México reune condiciones geograficas muy importantes; prueba de ello es que su
plataforma continental es muy amplia en comparacion con la del Océano Pacifico mexicano. Las aguas de
la vertiente del Golfo, por lo general, son calidas por encontrarse en la zona intertropical y tener la
circulacion calida denominada Corriente del Golfo o "Jet Stream"y la dinamica de la corriente de Lazo,

entre ofras.

En la estacion invernal invaden sus aguas las masas de aire frio polar y como consecuencia se
generan los fendomenos propios de dicha cuenca conocidos como “nortes”. En ocasiones los sistemas de
invierno llegan a interactuar con las trayectorias de los ciclones tropicales que son propiamente del verano
y parte del otofio; ante esta situacidn, las condiciones, por lo comun, se vuelven adversas y con riesgo alto
para la poblacion asentada en la zona costera. Esta situacion depende de qué tan cercanos se encuentren
los sistemas a la linea litoral. “Los ciclones se dan sobre todo en los tropicos porque la principal causa de

los mismos es climatica” (Ortiz, 1984:41).

Al hablar del clima de Veracruz es necesario hacer mencion de dos fenémenos meteoroldgicos de
relevancia que hacen sentir su influencia en el mismo:

— Los ciclones, que se presentan principalmente en otofio, aunque los hay también en verano.
Su presencia después de la temporada lluviosa, en verano, hace que ésta se prolongue,
causando eventuales inundaciones, ya que los rios se desbordan.

— Los frentes frios 0 "nortes", como se les conoce comunmente, que son frecuentes en invierno y
algunas veces se prolongan hasta la primavera. Se trata de masas de aire frio, provenientes de
las regiones polares, que al ponerse en contacto con las calidas del Golfo las elevan, formando

asi nubes que se precipitan de manera tempestuosa.

La temporada de ciclones tropicales en la vertiente que corresponde al estado de Veracruz inicia el

1° de junio y culmina el 30 de noviembre, es decir, abarca la finalizacion de la primavera, el verano, asi
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como parte del otofio del hemisferio septentrional, aunque los sistemas ciclénicos pueden presentarse en

algunas ocasiones antes de la temporada y raras veces posterior a ella.

Todas estas posibilidades estan en funcion, entre otras, de las condiciones prevalecientes en el
medio marino y de la dinamica atmosférica. Entre los requerimientos favorables para detonar un ciclon
tropical se encuentra basicamente la variable de la temperatura superficial del mar, que es la fuente

energética que alimenta al ciclon tropical.

Ademas cabria sefialar que, con regularidad, los ciclones tropicales que tocan tierra veracruzana, y
que nacen en el Atlantico Norte tropical y en el Mar Caribe, previamente impactan en su recorrido en otros
espacios continentales como la peninsula de Yucatan y posteriormente entran al Golfo de México donde se
incrementa su riesgo cuando se dirigen a la costa de Veracruz. En cambio, los ciclones que nacen en el
seno del Golfo de México, si su recorrido lo hacen hacia la costa oriental de la Republica Mexicana, es
muy probable que impacten en la entidad.

2.2 ANTECEDENTES DE HURACANES EN EL PUERTO DE VERACRUZ

El historiador Manuel B. Trens argumenta cémo desde épocas pasadas el territorio veracruzano
sufrié severas repercusiones por el impacto de los ciclones tropicales, como ocurri6 en el afio de 1552, en
que al puerto de Veracruz tuvieron que reubicarlo. “En la parte continental, ya instalado el puerto de
Veracruz en su tercer asentamiento a orillas del rio Huitzilapan, en septiembre de 1552 se tienen noticias
del huracan mas antiguo, que trajo como consecuencia el abandono de ese lugar para retornar al primero,
frente al islote de San Juan de Ulua, a orillas del rio Tenoya” (Luna, 1994:24). La narrativa sobre los dafios
que ocasiono el fendmeno destaca que “...la noche del viernes 2 de septiembre de1552, comenzo a soplar
un fuerte viento del norte, que al amanecer era huracanado, arrancaba de cuajo los arboles y acamaba los
sembradios y sementeras cercanas. Torrenciales aguaceros comenzaron a caer desde la mafiana del
sabado, creciendo extraordinariamente el nivel del rio y derramandose con estrépito y fuerza sobre la
ciudad, cuyas plazas y calles se anegaron, muchas casas y bodegas vinieron por tierra y las mercancias
fueron llevadas por la corriente, que arrebato pipas de vino, botijuelas de aceite y vinagre, cajas de jabon y
otras mercancias mas. Las autoridades recorrieron a caballo la poblacion, avisando a los vecinos que

pusieran a cobro sus familias y haciendas en los médanos y por la noche anduvieron por barca grande,
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sacando a quienes habian quedado entre el ruido y los derrumbes, el silbido frenético del viento, el

chapoteo de las aguas y lamento de las victimas en espantosa confusion....” (Luna, 1994, p. 24).

Entre otros dafios que acontecieron, se menciona que en “el islote de San Juan de Ulia el huracén
barrié ocho casas, otra la derrumbo, se llevd un mesén con sus ocupantes, destruyd cinco navios, dos
barcos de Tabasco, uno de Yucatan, y las barcas de carga y descarga, dejando solo seis navios, pero
desmantelados. Ademas, destruyé la albarrada de piedras hecha para defensa de los navios y dos casas

de las atarazanas, usadas en la descarga de las mercaderias.” (Luna, 1994, p. 25).

Después de estos acontecimientos, “el concilio celebrado en México pedia al rey en 1555, el
traslado a nuevo sitio pues en La Antigua [...], después que el rio y avenida destruyé al pueblo y rob6 un
cerro de arena que habia a la entrada de el cual defendia al pueblo de las avenidas, esta en gran peligro,
que por poco que crezca el rio entra por el pueblo y tienen la necesidad los vecinos de valerse, no los tome
de sobresalto, y las mercaderias se pongan a buen recaudo fuera del pueblo...” (Luna, 1994, p. 25).

En ofras cronicas se destaca que el huracan causé dafios en la Huasteca segun relatos del
“comisionado para vigilar los pueblos y desagraviar a los indios de los fatigosos trabajos impuestos por
Nurio de Guzman" en su carta del 17 de marzo de 1553: "Llegué a esta provincia de Panuco que los
naturales padecen tan gran hambre que por no tener maiz comen raices porque, ademas de los excesivos
tributos que les llevan, sepa Vuestra Alteza que los huracanes de este afio, el pasado les ha hecho mucho
dafio y llevado asi sus sembraderas...” (Luna, 1994, p. 25). El hecho llevo a que “Gaspar de Zufiga y
Acevedo Conde de Monterrey, determind que el 1 de marzo de 1579 diera un plazo de seis dias para el
traslado de La Antigua a las Ventas de Huitron, primer sitio de fundacion, sin embargo, se vino a cumplir
hasta el 19 de junio de 1615 por cédula real de Felipe IlI” (Luna, 1994:25).

Ya en el siglo XX, para 1931 se formaron 3 ciclones tropicales que impactaron al territorio
veracruzano. En agosto se formo una tormenta tropical, la nimero 3; y en septiembre 2 huracanes: los
numeros 5 y 6. Este ultimo inici6 el 8 de septiembre y culminé el 16, con categoria de huracén 2, y provocé
inundaciones en la cuenca del Papaloapan (Luna, 1984:26-31).

A partir de entonces la costa veracruzana ha experimentado el embate de los ciclones tropicales en
forma continua, como sucedi6 en el afio de 1933, en que tocaron la costa veracruzana 4 sistemas

ciclénicos. En julio y agosto se formaron las tormentas tropicales 3 y 10 respectivamente; el 5 de
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septiembre se gesto el huracan 14 que finalizé el dia 15 y al dia siguiente inicié el huracan 15, que tuvo un
desarrollo de 9 dias. En la temporada de 2005, nuevamente se repitié la historia, después de pasar 75
afios para que la entidad fuera impactada por la misma cantidad de sistemas ciclonicos. En el afio de 1933
se registraron hasta 21 huracanes en la regién del Atlantico, Golfo de México y Mar Caribe. “Parece que en
los siglos anteriores no hubo tantos ciclones en dicha region, pues se tiene noticia de muchos menos; pero
no cabe presumir que asi fuera, pues la diferencia obedece sin duda a que ahora se conocen todos los
ciclones en cualquier area en que se manifiesten y antes no. Antafio no se sabia apenas de mas ciclones
que los ocurridos en la isla 0 comarca donde estaba el cronista, historiador o viajero que los experimentaba

y luego los referia” (Ortiz, 1984, p. 50).

En 1941 se present6 el huracan numero 4, que inici6 el 23 de septiembre y culminé el 30 con
categoria de huracan 3, y genero inundaciones considerables. “La inundacion de septiembre de 1941 fue
originada por un huracan de gran recorrido, nacido en el Atlantico el 23 de septiembre cruzé el Caribe entre
el 24 y el 27, tocando el extremo fronterizo nordeste de Nicaragua y Honduras y recorriendo la parte norte
de este ultimo pais durante el dia 28, pasando por Guatemala para llegar a Chiapas el 29, saliendo al Golfo
de México y tomo rumbo al norte muy proximo a las costas de Coatzacoalcos y Veracruz, para entrar
nuevamente a tierra cerca de Tuxpan”(Luna, 1984:33).

1955 fue una temporada critica en el estado de Veracruz, ya que impactaron 3 huracanes: Gladys,
Hilda y Janet, los cuales se desarrollaron en el mes de septiembre y los dafios que ocasionaron fueron
significativos. Los tres huracanes causaron desastre en la zona de la Huasteca y, por la continuidad en que
se generaron, ‘sumaron sus efectos catastroficos, especialmente en cuanto a precipitaciones, ya que es
posible que en los diez dias de diferencia en que llegaron, dieron un total de lluvia de 2700 mm, que
sumado a los escurrimientos normales de los rios de las zona, dejaron pueblos enteros en la Huasteca
Veracruzana y Tamaulipeca, sumergidos totalmente en el agua, con numerosos muertos, que no pudieron
cuantificarse, en una tragedia semejante en su aspecto visual a la ocurrida el mes anterior en el valle de

Missouri y Mississippi en los Estados Unidos" (Luna, 1984:49).

La cantidad de precipitacion estimada rebasé al total mas alto anual en el puerto de Veracruz. Las
pérdidas en la agricultura y ganaderia fueron enormes. "Un portaaviones de la marina de los EE UU,
anclado frente a Tampico, se sumo a las tareas de salvamento en el area, siendo el tnico medio de
comunicacion debido a la destruccion de carreteras, pistas de aterrizaje, lineas telefonicas y servicio

eléctrico, que impedian el suministro de alimentos y medicinas a la region” (Luna, 1984:49).

70



El huracan Diana, en agosto de 1990, sigui6 una trayectoria por la cuenca del rio Tuxpan y sus
lluvias torrenciales afectaron las sierras de Chicontepec y Huayacocotla, desbordéndose los rios Panuco,
Tuxpan, Cazones, Tecolutla y Nautla. También afecté seriamente a las poblaciones de Tuxpan y Poza

Rica. Ademas, en todo su recorrido caus6 80 muertos y 150 personas desaparecidas (Luna, 1984:70).

En 1993 el huracan Gert entré a la llanura costera de Veracruz al sur de la Laguna de Tamiahua.
"Darios cuantiosos se reportaron de inmediato, siendo de arboles arrancados de cuajo, casas de laminas
destechadas especialmente en Tuxpan, Naranjos, Cerro Azul y Poza Rica, empezando a desbordarse el
rio Panuco” (Luna, 1984:71). La zona de siniestro abarco a las entidades de Tamaulipas, norte de
Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosi. Se calcul6 en 43 el numero de muertos, con 86014 damnificados y

miles de hectareas cubiertas por las aguas con pérdidas agropecuarias enormes (Luna, 1984:72).

En 1999 la zona norte del estado fue golpeada por intensas lluvias durantes 2 dias. EL 5 y 6 de
octubre llovié sin descanso. El frente frio nimero 5 interacciond con la onda tropical 11 que se acerco a las
costas del estado. El resultado fue catastrofico: desde Nautla hasta Tuxpan cayeron 800 mm de lluvia en
tan sélo dos dias. El numero de muertos superé los 250 en cifras oficiales. Una gran cantidad de
personas vieron los techos de sus casas como la Unica forma de sobrevivir a la inundacion provocada por
el desbordamiento de rios y arroyos que rodean la zona. La mayoria de los rescates fueron via aérea. El
rio Tecolutla invadié a la poblacion de Gutiérrez Zamora. La caseta de cobro y el puente de Gutiérrez
Zamora quedaron completamente bajo el agua. La carretera federal 180 tuvo varios cortes y la gente
quedo aislada. En las carreteras, los afectados pintaron letreros de SOS pidiendo agua, despensas,
comunicacién. La situacion fue desesperante y en muchos pueblos incomunicados hubo hambre (ver

anexo 1).

En la temporada 2005 se tuvo una actividad ciclénica intensa en la vertiente del Atlantico y el
estado de Veracruz recibié los dafios de cuatro ciclones tropicales. Arribaron a la entidad como tormentas
tropicales Bret, Gert y José, las cuales tuvieron su origen en el suroeste del Golfo de México, propiamente
en la zona ciclogenética denominada como Sonda de Campeche. Los medios de comunicacion escritos,
destacaron que Proteccion Civil reportd dafios de Bret los dias 28 y 29 de junio, siendo afectados 14
municipios del norte del estado; Gert se dejo sentir entre el 23y 25 de julio, afectando a cuatro municipios;

y José, del 19 al 24 de agosto, provocando desastres en 26 municipios.
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Empero, eso no era todo. Una nueva depresion tropical tomaba forma en el Caribe y el Golfo de
México; en un mismo dia cambio su forma, convirtiéndose en la décima octava tormenta tropical de la

temporada de huracanes. Le bautizaron con el nombre de Stan.

Autoridades estatales y municipales aseguraban que el fenémeno se convertiria en un problema
serio para el estado de Veracruz. Inicialmente se estableci6 que afectaria severamente la regién de
Veracruz y Boca del Rio, y el centro nacional de huracanes de Miami pronostic que se convertiria en
huracan categoria uno. Sus vientos maximos superaron los 65 km/h, con rafagas mas fuertes, mientras

sus vientos con fuerza de tormenta tropical se extendieron hasta 185 km desde su radio.

Frente a inminente impacto en el estado de Veracruz, 62 municipios fueron declarados en
emergencia ante la llegada del huracan. La primera aproximacion la daba la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) a 35 km al norte del puerto de Veracruz, con vientos sostenidos de 150 km por hora y rachas
de 185 km. Estaban en riesgo 800 mil habitantes de la zona y 21 mil viviendas. Se mantuvo la alerta
méxima desde la region de los Tuxtlas hasta el limite con el Estado de Tabasco. El huracan Stan ya se
habia pronosticado como categoria 1.

Luego ubicaron su impacto en la comunidad de Anton Lizardo, en el municipio de Alvarado; lo
haria con fuerte lluvia y vientos de 150 hasta 180 km/h. La alerta roja se encendi6 para le regién de
Veracruz. Sin embargo, los huracanes varian a cada instante su trayectoria y Stan lo hizo, tocando tierra

en la region de los Tuxtlas, en la Sierra de Santa Marta, a las 10:15 de la mafiana.

Desde la madrugada se movilizaron los cuerpos de emergencia en las zonas de los Tuxtlas
Cuenca del Papaloapan y sur del Estado. Varias casas fueron destechadas. La caracteristica del huracan
Stan es que trajo mucha agua y se estacion6 en el Golfo de México con vientos arrachados, es decir, con

fuertes rafagas.

Las comunidades de Balzapote, Vista Hermosa, Salina de Roca, Roca Partida y Punta Puntillas, en
el municipio de Cabada, fueron las més afectadas. Las operaciones maritimas y aeroportuarias fueron
canceladas. En Hueyapan de Ocampo se desbordd el arroyo Zapoapan, dejando varias comunidades
incomunicadas. También se reportd el desbordamiento de caudales en San Andrés Tuxtla, Juan Diaz
Covarrubias, Villa Isla y Tesechoacan. Hubo corte de circulacién sobre la autopista de Villa Isla a
Cosamaloapan, San Andrés Tuxtla, Isla y en la region de Acayucan. Unas 12 mil familias fueron evacuadas
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en la cuenca baja del Papaloapan; otras 26 mil serian movilizadas porque el pronostico era que seguiria
lloviendo. No hubo muertos; sélo 4 personas heridas, entre ellos dos menores de edad. Al impacto con la

Sierra de Los Tuxtlas, Stan se degradé nuevamente a tormenta tropical.

El centro de Previsién del Golfo de México informé que tan sélo durante 24 horas cayeron 237

mm de lluvia en la zona conurbada Veracruz-Boca del Rio.

Afortunadamente, el saldo de Stan fue blanco, aunque 80 mil personas resultaron damnificadas.
La mayor afectacion fue principalmente en el campo, destruyéndose siembras de la regién de Rodriguez
Clara y de Isla, sobre todo plantaciones de tabaco, de pifia y de papaya maradol. Se afectaron vias de
comunicacion, siendo las mas dafadas la autopista Tinaja-Isla, la carretera Libre del Golfo, las carreteras
entre Juan Diaz Cobarruvias y, en el sur del Estado, la carretera Acayucan-Sayula.

Desafortunadamente, pasado el huracan, una persona muri6 electrocutada durante la inundacion
por pisar cables de alta tension que se encontraban expuestos en un registro del Fraccionamiento
Floresta de la ciudad e Veracruz.

En el 2007 el estado de Veracruz volvié a ser victima de los fendémenos meteoroldgicos. El 21 de
agosto, autoridades estatales anunciaron la declaratoria de emergencia en 167 municipios de Veracruz:
el huracan Dean se acercaba a costas veracruzanas. La CONAGUA pronostico el impacto en categoria 2
con vientos de 175 km/h sostenidos y rachas de 215 km/h. La ubicacion de impacto era para el municipio
de Nautla, con vientos superiores a los 180 km/h. Se esperaban lluvias de mil mm3 o 40 pulgadas, lo que

corresponde a un afio de precipitacién en la ciudad de Xalapa.

Ante la inminente llegada del huracan, el gobierno del Estado instalé de manera permanente el
Comando Central Unificado de Proteccion Civil, el cual coordin acciones entre autoridades federales y
estatales. Se suspendieron clases los 2 dias correspondientes al posible impacto. La dependencia con
sede en Miami informé que los vientos con fuerza huracanada se extendian hasta los 110 km del centro

y los de fuerza de tormenta tropical alcanzaban los 325 km/h.

Por su parte, autoridades de Veracruz comenzaron las evacuaciones de pobladores en zonas de
riesgo en las primeras horas. En la zona norte del estado fueron evacuadas 10 mil personas y se corté el
suministro de energia eléctrica en algunas ciudades ante los efectos que anunciaban la llegada del
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huracan. Los municipios donde se desalojaron poblaciones fueron Poza Rica, Tuxpan y Naranjos. El
huracan Dean fue considerado por expertos como un fendmeno altamente catastréfico, ya que, a
diferencia de otros huracanes, su tamafio era muy grande: tenia un didmetro de 600 km, por lo que su

radio de afectacion al desplazarse era extenso.

El miércoles 22 de agosto, Dean entré al Golfo de México. En las primeras horas del dia se
dirigia hacia el oeste a 31 km/h con vientos de 130 km y rachas de 155 km/h, manteniendo su categoria
uno. La zona de impacto se ubicaba entre Tuxpan y Cabo Rojo, al norte del Estado, y con posible
categoria 2 0 3 dependiendo del comportamiento que presentara en su recorrido por las calidas aguas del
Golfo. En el centro del estado llovia ininterrumpidamente desde aquella madrugada; las rachas de norte
eran de 40 a 50 km/h, destruyendo anuncios espectaculares y derribando arboles.

En Costa Esmeralda fueron albergadas cientos de personas y por la lluvia la visibilidad en la
carretera era nula. El Consejo de Proteccion Civil se instalé en Tuxpan para esperar el impacto y

evacuaron a 400 personas de la zona rural.

El huracan Dean toco tierra a las 11 de la mafiana con 15 minutos, con categoria 2, entre Costa
Esmeralda y Tecolutla, con vientos de 160 a 180 km/h. Los rios Tecolutla y Cazones se desbordaron,
arrastrando todo lo que encontraban a su paso. El acceso a Barra de Cazones fue imposible por los
arboles que estaban derribados en medio de la carretera. En el centro del estado el municipio mas
afectado fue Orizaba, donde hubo mas de 300 casas destechadas. En total, 53 municipios fueron los méas
afectados, con 60 mil personas damnificadas y 16 mil viviendas dafiadas. En general, las pérdidas fueron
cuantiosas; por ejemplo, San Rafael perdié por completo su produccién de platano, destruyéndose
también cultivos de limén y naranja. Ademéas en Nautla, San Rafael, Martinez de la Torre y Tecolutla
murieron ahogados una gran cantidad de borregos. En Costa Esmeralda una gran cantidad de casas
fueron destechadas; hubo arboles caidos, negocios destruidos y familias completas que perdieron todas

sus pertenencias.

Y cuando aun no concluia el recuento total de dafios por el huracan Dean, Lorenzo impacto6 el 27
de septiembre por la madrugada las costas veracruzanas. El impacto fue en Tecolutla y poblaciones
aledafias; y, aunque no fue un huracan de gran extension, su fuerza de tormenta tropical con vientos

mayores de 63 km/h y olas hasta 4 m de altura alcanzé los 110 km/h, colocando en la categoria 1. Con las
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precipitaciones que trajo Lorenzo estuvieron en riesgo 13 afluentes, algunos de los cuales se desbordaron,

ocasionando que las inundaciones en comunidades de la zona norte del Estado no cesaran.

2.3. NECESIDAD DE CREAR UNA CULTURA DE PREVENCION DE DESASTRES EN LA ENTIDAD
VERACRUZANA

Después del recuento realizado en el apartado anterior, hay que comentar que los efectos de los
huracanes, como de los desastres naturales en general, estan asociados sobre todo a condiciones de
pobreza. Es decir, "los fendmenos naturales presentan una localizacion indiferente; el desastre deriva de
las condiciones socioeconémicas donde éste impacte por la capacidad financiera y de infraestructura de la

que se dispone para enfrentarlos” (Delgadillo, 1996:22-23).

2.3.1 CULTURA DE PREVENCION DE DESASTRE

Ante la inminente amenaza de un fenémeno natural, es de suma importancia crear en la poblacion
la cultura de la prevencion y de la elaboracion de planes de proteccion civil ante el desarrollo de un
desastre. Esto debe comenzar desde la casa, ya que la familia es el nucleo basico de la sociedad y ésta
debe estar preparada desde el seno del hogar para luego desarrollar dicha cultura de prevencion, de forma

similar, en su centro de trabajo o en el lugar donde se encuentre.

El objetivo de elaborar un plan de proteccién civil es

— Que los miembros de la familia sepan qué hacer antes, durante y después de un desastre, a
través del conocimiento de las medidas basicas de preparacion y autoproteccion.

— Conocer qué tan seguros son el hogar que habitan y sus alrededores, ademas de las acciones
que se deben de llevar a cabo para corregir y mejorar sus condiciones de seguridad.

— Crear una cultura de proteccién civil dentro del nucleo familiar.

— Fortalecer, a través de las acciones del plan, la unién de los integrantes de la familia para

trabajar en equipo y de forma coordinada y ordenada al momento del desastre.
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2.3.2 EL PAPEL DE LA INFORMACION ANTE EL DESASTRE

La informacién es la herramienta mas importante del comunicador y ésta cobra mayor importancia cuando,
ante la amenaza de una tragedia, puede salvar vidas. Sin embargo, el comunicador también debe estar
consciente de que en la pluma o ante un micréfono se tiene una gran responsabilidad, ya que cualquier

dato mal proporcionado puede poner en riesgo a una poblacién entera.

¢, Por qué esperar a que un desastre ocurra para informar? Un manejo adecuado y oportuno de la
informacién provoca efectos preventivos en la poblacion. De esta forma el periodismo pasa de ser

sensacionalista y se convierte en periodismo preventivo.

Un primer paso para ello puede ser contar con una calendarizacion de eventos. En el periodismo
preventivo es muy importante elaborar una agenda anual que indique los meses del afio en que se
presentan amenazas naturales como los huracanes. De esta forma se planean con anticipacion las

campafas preventivas de concientizacion a la poblacion.
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CAPITULO 3
GUIA DE PREVENCION QUE EL COMUNICADOR DEBE INFORMAR
ANTE LA PRESENCIA DE UN HURACAN

3.1 ANTES DEL HURACAN
3.1.1 DETECCION DE RIESGOS

Para detectar los riesgos a los que esta expuesta una familia, se debe conocer si el lugar donde se
vive se encuentra en una zona de riesgo; para obtener esta informacién se puede acudir a las autoridades
municipales de Proteccion Civil, los cuales tienen detectados los diferentes tipos de siniestros o desastres
que pueden afectar a cada comunidad.

Se debe evaluar si la casa reune condiciones razonables de seguridad en su construccion y en la

forma en que esta acondicionada; para ello se recomienda que se realice la siguiente inspeccidn:

a) Estado de la vivienda

— Tipo de construccion de la casa

e Madera
e Lémina
e Adobe

o Tabique

— Condiciones en que se encuentran:

o Estructuras (madera en mal estado, trabes y columnas fracturadas, varillas expuestas al medio
ambiente con oxido).

 Instalaciones eléctricas (contactos, lamparas, tableros de control, aire acondicionado y otros).

» Instalaciones de gas (tanque estacionario, cilindros, pilotos de estufa, calentador de agua,
tuberia, secadora de ropa y otros).

» |Instalaciones hidraulicas (tuberias de agua, sanitarios, tinacos y cisternas).

» Instalaciones sanitarias (drenajes, alcantarillas registros).

— Distribucidn de los espacios interiores en la casa:

o Sala-comedor

o Cocina

e Bafios
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e Dormitorios
e Patio
o Jardin.

— Ubicacion y estado de los muebles:

e Libreros
e Sillones
e Mesa

o Accesorios
e Ofros

b) Ubicacion de la casa

Se debera revisar y tomar nota de donde estd ubicada la casa en relacién con elementos que

puedan representar un riesgo como:

¢ Rios
o Fabricas
e laderas

o (Gaseras y gasolineras

o Ductos de gas o gasolina

o Carreteras o vias de ferrocarril

« Edificios o construcciones en mal estado
o Cables de alta tensién

o Arboles muy grandes o en mal estado

¢) Caracteristicas de la comunidad

Se debe realizar un recorrido por la comunidad y hacer una lista con direccion y teléfono de las

instituciones que existen en el barrio y que puedan ser Utiles a la hora de una emergencia.
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3.1.2 MEDIDAS PREVENTIVAS

3.1.2.1 PREVENCION A NIVEL PERSONAL, FAMILIAR Y COMUNAL

a) Determinar de los lugares seguros dentro y fuera de la vivienda

Estos sitios son aquellos que ofrecen mayores posibilidades de sobrevivir en un desastre. Para

determinarlos se recomienda lo siguiente:

-

-

Elaborar un plano de la casa y sus alrededores inmediatos.

Sefialar los jardines, banquetas y calles alrededor de la casa. Marcar de color rojo los
elementos exteriores que puedan caer o representen un riesgo como: cristales de ventanales,
postes de luz y teléfono, cables eléctricos y transformadores, arboles, anuncios
espectaculares, bardas de gran altura, etc.

Sefialar dentro de la casa los muebles, accesorios u otros materiales que se puedan caer o
representen un obstaculo en escaleras y pasillos.

Determinar el lugar mas seguro fuera de la casa: un patio, un jardin, la calle frente a la casa,
un camellén de avenida, un parque cercano, un lote baldio (se deben considerar los peligros
que se puedan presentar y trazar las rutas de evacuacién mas seguras, marcando los riesgos
a evitarse).

Localizar los lugares mas seguros dentro de la casa: marcos de las puertas (formados por
trabes), columnas, mesas y escritorios de material resistente.

Marcar con flechas de color verde las rutas de evacuacion mas rapidas dentro y fuera de la

casa.

b) Disefio de rutas de evacuacion

Una ruta de evacuacion significa como llegar a los lugares més seguros dentro y fuera de la casa.

Para ello es necesario:

-

-

-

Precisar como llegar a los lugares mas seguros dentro y fuera de la casa.
Estudiar no sélo cual es la ruta més directa, sino la que menos riesgos implica.
Establecidas y marcadas las rutas de evacuacion, se debe medir el tiempo que se tarda para

llegar a los lugares seguros partiendo de los diferentes puntos de la casa.
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— Se debe pensar en las personas mayores, los adultos con impedimentos y los nifios pequefios,
quienes requeriran ayuda en un determinado momento.

— Realizar una relacion de los cambios necesarios, como cambiar de lugar muebles, reparar
puertas y cerraduras, asegurar ventanas, proteger con un techo parte del patio o jardin,

adaptar o reformar mesas o muebles que puedan servir de refugio, etc.

¢) Simulacros

Son un ensayo o practica de cémo se actuaria en caso de una emergencia provocada por alguna
calamidad o por el riesgo de mayor probabilidad que pueda presentarse en la comunidad, aplicando los

acciones preventivas antes mencionadas.

Los pasos a seguir para el simulacro son:
— Imaginar la situacion de emergencia.
— Dar la voz de alarma. Puede ser con una campana o silbato, entre otros, evitando que sean

eléctricos.

\J

Interrumpir inmediatamente cualquier actividad que se esté realizando. Desconectar el
interruptor general de electricidad y cerrar la llave del gas.

Salir por las rutas de evacuacion que previamente se establecieron.

Durante el recorrido no se debe correr, gritar y empujar.

Llegar hasta el punto de reunién convenido.

Verificar que nadie falte y que se encuentren todos bien.

Evaluar los tiempos de llegada y los resultados.

N A

Analizar y discutir cada uno de los puntos incorrectos para corregirlos.

Con el fin de que el simulacro sea de utilidad, deben participar todos los integrantes de la familia o

la comunidad.
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3.1.2.2 RECOMENDACIONES GENERALES PARA MUNICIPIOS

—_

10.

Iniciar operativos para la limpieza del alcantarillado sanitario y pluvial.

Retirar los materiales de construccion que se encuentren sobre las viviendas, invitando a los
propietarios a que lo hagan.

Llevar a cabo una inspeccion ocular del estado en que se encuentran la sefalizacion y
anuncios comerciales para recogerlos o tirarlos.

Realizar la poda necesaria a los arboles que, por el movimiento o caida, puedan dafar las
lineas de energia eléctrica 0 de comunicaciones.

Invitar a la poblacién en general a que limpie las azoteas, los bajantes pluviales y el drenaje,
asi como a que realice la poda de arboles que, por el movimiento o caida, puedan dafar sus
viviendas, teniendo cuidado de recoger toda la basura, depositandola en el lugar adecuado.
Reubicar aquellos asentamientos humanos que estén instalados en zonas de alto riesgo.
Recomendar a la poblacién que habite en zonas de alto riesgo que esté atenta a los avisos que
le haga el 6rgano municipal de proteccion civil, procurando que tenga listos sus objetos
personales y de valor en bolsas de plastico, dentro de una mochila, en caso de que tenga que
ser trasladada a un albergue.

También se deben tomar las debidas precauciones para asegurar las tapas de los tinacos, las
antenas de TV, los domos de iluminacién o ventilacion, las puertas y las ventanas; y, en su
caso, reforzar las ldminas de la cubierta.

Elaborar un catalogo de los posibles albergues, revisando: la estructura, el depésito de
almacenamiento de agua, los bajantes pluviales, el drenaje y los accesos de vehiculos y
peatonales, asi como las instalaciones eléctrica, hidraulica y sanitaria, con la finalidad de que
los espacios cumplan con las condiciones de habitabilidad necesarias en caso de utilizarse
como albergue.

Colocar en lugar visible dentro del albergue el reglamento interno con el fin de que todos
conozcan y participen en las comisiones que les sean asignadas, como pueden ser, entre
otras: de salud, de cocina, de actividades educativas y recreativas, de limpieza, de orden y

vigilancia, etc.
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3.1.2.3 RECOMENDACIONES PARA CAMINOS RURALES

1.

Realizar el retiro de material que se encuentre obstruyendo las cunetas, contra cunetas,
alcantarillas, vados y puentes con la finalidad de que el agua no encuentre obstaculos y circule
libremente por su cauce.

Podar los arboles cuyas ramas, en un momento dado, puedan caer y obstruir el camino, o
derribar lineas de energia eléctrica 0 comunicaciones, procurando poner las ramas cortadas en
un lugar adecuado.

Darle el mantenimiento preventivo a los caminos de terraceria con la finalidad de que estén
transitables durante la temporada de lluvias y huracanes para que no exista el desabasto en

las comunidades.

3.1.2.4 RECOMENDACIONES PARA COMUNIDADES RURALES

Realizar la poda necesaria a los arboles que, por el movimiento o caida, puedan dafar las
lineas de energia eléctrica 0 de comunicaciones.

Invitar a la poblacién en general a que limpie las azoteas, los bajantes pluviales y el drenaje,
asi como a que realice la poda de los arboles que, por el movimiento o caida, puedan dafiar su
vivienda, teniendo cuidado de recoger toda la basura, depositandola en el lugar adecuado.
Recomendar a la poblacion que habite en zonas de riesgo que esté atenta a los avisos que le
haga el 6rgano municipal de proteccion civil, procurando que tenga listos sus objetos
personales y de valor en bolsas de plastico, dentro de una mochila, en caso de que tenga que
ser trasladada a un albergue.

Elaborar un catalogo de los posibles albergues, revisando: la estructura, el depdsito de
almacenamiento de agua, los bajantes pluviales, el drenaje y los accesos de vehiculos y
peatonales, asi como las instalaciones eléctrica, hidraulica y sanitaria, con la finalidad de que
los espacios cumplan con las condiciones de habitabilidad necesarias en caso de utilizarse
como albergue.

Colocar en un lugar visible las reglas internas del albergue para que todos participen el las

comisiones asignadas.
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3.1.3 COMO ACTUAR FRENTE A UNA ADVERTENCIA O UN AVISO DE HURACAN

3.1.3.1 ADVERTENCIA DE HURACAN

Una advertencia de huracan significa que las condiciones de huracan son posibles en la zona

especificada en la advertencia, normalmente dentro de las proximas 36 horas.

Lo que se debe hacer si se emite una advertencia de huracan es lo siguiente:

Escuchar en las emisoras de radio o canales de television locales la informacidn de ultima hora
sobre el Huracan.

Prepararse para introducir a la vivienda los muebles de jardin, las decoraciones u ornamentos
exteriores, los contenedores de basura, las plantas colgantes y cualquier otra cosa que pueda
ser arrastrada o convertirse en proyectil con la fuerza del viento.

Cubrir todas las ventanas de la vivienda. Colocar cinta adhesiva para evitar que se dispersen
los fragmentos de los cristales.

Llenar el tanque de gasolina del automovil.

Colocar sujeciones con cable en techos y tejados cuya estructura sea débil.

Revisar el contenido del botiquin para emergencias y almacenar comida enlatada.

3.1.3.2 AVISO DE HURACAN

Un aviso de huracan significa que las condiciones de huracan se pronostican en la zona

especificada en el aviso, normalmente dentro de las préximas 24 horas.

El Servicio Meteorolégico Nacional publicara un anuncio de aviso de huracan cuando haya riesgo

de huracén en las zonas costeras dentro de las siguientes 24 a 36 horas.

Cuando se anuncie un aviso de huracan se deben seguir las siguientes recomendaciones:

1.

2
3,
4.
5

Llenar el tanque de gasolina del automavil.

En caso de no contar con un vehiculo, coordinar el transporte con amigos o familiares.

Llenar los recipientes para agua limpia.

Examinar los planes y suministros de emergencia, verificando que no falte ningun articulo.
Sintonizar la radio o la television para escuchar la informacion meteoroldgica de ultimo

momento.
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10.

1.
12.
13.
14.
15.

16.

Prestar atencion a las sirenas de alarma y sefiales de advertencia.

Preparar un maletin de emergencia para el automévil con alimentos, luces de emergencia,
cables de arranque, mapas, herramientas, botiquin de primeros auxilios, extinguidor de
incendios, bolsas de dormir, etc.

Asegurar todo elemento a la intemperie que pueda dafar la vivienda durante una tormenta,
como bicicletas, parrillas, tanques de propano, etc.

Cubrir las ventanas y puertas con tablas, o colocar tiras grandes de cinta de enmascarar o
cinta adhesiva sobre las ventanas, para reducir el riesgo de roturas y de vidrios que vuelan.
Llevar el ganado, las mascotas y otros animales a un lugar seguro. Debido a los requisitos
relacionados con los alimentos y la salubridad, los albergues de emergencia no pueden
aceptar animales.

Colocar los vehiculos bajo techo, siempre que sea posible.

Llenar los fregaderos y las bafieras con agua como suministro suplementario para lavar.

Ajustar el termostato de los refrigeradores y congeladoras a la temperatura mas fria posible.
Sino aconsejan el desalojo de vivienda, se debe permanecer dentro, lejos de las ventanas.
Se debe advertir que el ojo del huracan es engafioso, ya que dentro del ojo todo se despeja,
el viento disminuye y queda en calma. La peor parte de la tormenta tendra lugar una vez que el
0jo pase por encima y los vientos soplen desde la direccion contraria. Los arboles, arbustos,
edificios y otros objetos dafiados por los primeros vientos pueden ser dafiados o destrozados
por los vientos secundarios.

En caso de topar con una carretera inundada, se debe dar la vuelta e ir por otro camino. En
caso de quedar atrapado en una carretera inundada, con aguas que ascienden rapidamente,

se debe salir del automévil y subir a un terreno mas alto.
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3.1.3.3 ALERTAS

TIPOS DE ALERTA

El Sistema de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales (SIAT CT) ofrece la posibilidad de
censurar, sistematizar y aplicar coordinadamente las acciones emergentes que permitan responder de
forma inmediata a las necesidades urgentes de la poblacion para la proteccion de la vida y la salud,
alimentacion, suministro de agua y albergue temporal, ante la inminencia de que ocurra un desastre natural

0 ante la ocurrencia del mismo.

El SIAT CT tiene el objetivo de ser un mecanismo de alertamiento y coordinacion que, de manera
condensada, genere una respuesta organizada del Sistema Nacional de Proteccion Civil a la amenaza que
constituye un cicldn tropical, mitigando los efectos de este agente perturbador.

Con el fin de mantener a la poblacion al tanto del avance del fendmeno meteoroldgico, se manejan
los siguientes tipos de alertas:

1. ALERTA ROJA: Peligro méximo. Se establece cuando la linea de vientos de 34 nudos de un
ciclon tropical se encuentra impactando un area afectable.

2. ALERTA NARANJA: Peligro alto. Se establece cuando un ciclén tropical se ha acercado a una
distancia tal que haga prever el inminente impacto de la linea de vientos.

3. ALERTA AMARILLA: Peligro moderado. Se establece cuando un ciclon tropical se ha acercado
a una distancia tal que haga prever el impacto de la linea de vientos

4. ALERTA VERDE: Peligro bajo. Se establece cuando un ciclon tropical se ha acercado a una
distancia tal que haga prever el impacto de la linea de vientos.

5. ALERTA AZUL: Peligro minimo. Se detecta un ciclon a mas de 72 horas de que los vientos
puedan dirigirlo a costa y que afecte.

Lo anterior significa que cada color se encuentra asociado con el grado de peligro que representa
el ciclon tropical:

e ALERTA ROJA - Peligro maximo

e ALERTA NARANJA - Peligro alto

o ALERTA AMARILLA - Peligro moderado

e ALERTA VERDE - Peligro bajo

o ALERTA AZUL - Peligro minimo
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3.1.4 PREPARACION DE PLAN PARA DESALOJAR LA VIVIENDA

— Identificar con anticipacion a donde se puede ir si se aconseja desalojar la vivienda. Elegir
varios lugares como la casa de un amigo en otra ciudad, un motel o un refugio.

— Tener a la mano los nimeros de teléfono de estos lugares, asi como un mapa de carreteras de
la localidad. Es probable que se necesite tomar rutas alternativas o desconocidas si las
carreteras principales estén cerradas o congestionadas.

— Escuchar en las emisoras o canales de television locales las instrucciones para el
desalojamiento de las viviendas. Si aconsejan desalojar la vivienda, jse debe hacer
inmediatamente!

— Reunir un botiquin de suministros para emergencias que contenga:

e Botiquin de primeros auxilios y medicamentos esenciales.

e Comida enlatada y un abrelatas.

e Al'menos tres litros de agua por persona.

¢ Ropa de proteccidn, impermeables y ropa de cama o sacos de dormir.
e Radio a pilas, linterna y pilas de repuesto.

¢ Articulos especiales para bebés, ancianos o familiares discapacitados.

— Preparacion contra los vientos fuertes:

e Cerrar persianas y cortinas. En caso de ruptura de cristales ayudan a que no se dispersen
los fragmentos.

e Hacer que los arboles resistan mejor el viento quitandoles las ramas enfermas o dafiadas;
luego quitar estratégicamente algunas otras ramas para que el viento pueda soplar a

través de ellas.
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3.1.5 CONSEJOS ANTE LOS VIENTOS FUERTES

e Las personas deben mantenerse lejos de las playas y otros lugares bajos que puedan ser
golpeados por los fuertes vientos, asi como por el mar o los rios.

o Cerrary asegurar puertas y ventanas, especialmente las exteriores.

o Abrir una de las ventanas o puertas de la casa, del lado opuesto al que sopla el viento, para
equilibrar presiones.

o Guardar todos los objetos que puedan ser llevados por el viento, tales como toldos, adornos,
aparentes, muebles semifijos, etc., ya que pueden convertirse en armas destructivas durante
los vientos fuertes.

» No protegerse del viento en zonas proximas a muros, cercas o0 arboles.

» No salir de la casa o refugio durante los fuertes vientos por el peligro de desprendimiento de
cornisas u otros materiales ornamentales.

» Las personas que se encuentren laborando en una oficina deberan dirigirse al sétano o a algun
pasillo interior del piso mas proximo para realizar la evacuacion, en caso de ser necesario.

o No subir andamios y escaleras sin las debidas protecciones.

o Evitar viajar por carretera porque se puede correr peligro de ser alcanzado por escombros
desprendidos o arrastrados por el viento, encontrar carreteras inundadas, etc.

o Las personas que se encuentren viajando o en carretera deben refugiarse en un lugar seguro.

o No tocar cables ni postes del tendido eléctrico.

» Procurar contar con una reserva de agua potable, asi como con linterna y un equipo de radio

con pilas de repuesto para ambos.
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3.1.6 EVACUACION DE EMERGENCIA

Debido a la potencia destructiva del huracan, nunca se debe ignorar una orden de evacuacion.

Seguramente, las autoridades daran la indicacion de abandonar las viviendas que se encuentren en zonas

bajas o dentro del recorrido de mayor potencial de la tormenta.Si se ordena evacuar, en la pagina

http://desastres.unanleon.edu.ni/in-dex.php?option=com_content&task=view&id=31&ltemid=9 se

recomienda:

-

-

Llevar solamente los articulos esenciales.

Dejar mascotas en el interior, en un lugar seguro y cubierto, con abundante cantidad de
alimentos y agua.

Sihay tiempo, se debe cerrar el suministro general de gas, electricidad y agua.
Desconectar los electrodomésticos para reducir la posibilidad de choque eléctrico cuando se
restituya la electricidad.

Se debe estar seguro de tener listo un maletin de emergencia para el automovil.

Se deben de sequir las rutas de evacuacién designadas. Es posible que otras rutas estén

bloqueadas y se debe prever mucho transito.

Si se ordena no evacuar, en la misma fuente se sefiala que la gran mayoria de las lesiones que se

sufren durante un huracan son lastimaduras producidas por vidrios u otros escombros que vuelan. Otras

lesiones comunes son heridas penetrantes debidas a clavos a la vista, metales o vidrios, y fracturas.

Para sobrepasar la tormenta de la manera méas segura posible se recomienda:

-

De ser posible, se deben escuchar las condiciones meteoroldgicas en los medios de
comunicacion.

La poblacién debe mantenerse dentro de su vivienda hasta que las autoridades declaren que
ha pasado la tormenta. Aun cuando parezca que se ha calmado la tormenta, el ojo calmo
puede pasar rapidamente y tomarlos desprevenidos.

Las personas deben mantenerse alejadas de todas las ventanas y puertas exteriores.

Deben estar preparadas para refugiarse en un albergue o en la casa de un vecino si su casa

se ha dafiado, o si asi se lo indicara el personal de emergencia.

88



3.2 DURANTE EL HURACAN

Las principales recomendaciones en este caso serian las siguientes:

-

-

Lll ol l

\J

\

Se debe mantener la calma.

Utilizar el teléfono sélo para reportar heridos o en caso de alguna fuga de gas, agua o fallas en
el servicio eléctrico

Mantener el radio encendido y obedecer las instrucciones que las autoridades de Proteccion
Civil emitan por este medio.

Si las personas pudieron permanecer dentro de la casa o0 se encuentran en un albergue, no
deben salir y deben procurar mantenerse alejados de las ventanas.

Mantener a la familia reunida en un solo lugar.

Si se calma el viento, no se debe salir porque se puede estar en el ojo del huracan.

Si el viento abre una puerta o ventana, no avanzar a ella de frente.

Verificar que todos los aparatos eléctricos y el interruptor continen apagados; asimismo, que
la llave de gas y agua permanezcan cerradas.

Recordar no utilizar el fuego, pues se puede ocasionar un incendio.

Los documentos empaquetados deben ser cargados en la espalda, llevando brazos y manos

siempre libres.
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3.3 DESPUES DEL HURACAN

3.3.1 RECOMENDACIONES GENERALES

Una vez que el huracan ha pasado, lo que se recomienda es:

Conservar la calma

Continuar atento a las instrucciones que emitan las autoridades de Proteccion Civil mediante
medios de comunicacion

Utilizar el teléfono sélo para reportar heridos o en caso de alguna fuga de gas, agua o fallas en
el servicio eléctrico.

Beber Unicamente agua potable y evitar tomar y comer los alimentos que estén en contacto
con agua contaminada.

Si se tuvieron que desalojar las viviendas, la poblacién debe regresar a su hogar sélo cuando
las autoridades le informen que es seguro hacerlo.

Inspeccionar si la vivienda sufrié dafios.

Mantenerse alejado de las areas mas afectadas.

Usar linternas si esta oscuro; evitar el uso de velas.

No olvidar los documentos importantes.

3.3.2 PRECAUCIONES EN EL HOGAR

-

La poblacion no debe regresar a sus viviendas hasta que le digan que no hay peligro en
hacerlo.

Para evitar incendios, electrocuciones o explosiones se deben desconectar la energia eléctrica
y los tanques de gas natural o gas propano. Se debe procurar regresar a casa durante el dia
para asi no tener que prender las luces.

En vez de velas, lamparas de gasolina o antorchas es recomendable usar linternas y ldmparas
de pilas. Si huele a gas o si se sospecha que hay alguna fuga, se debe cerrar la vélvula
maestra del gas, abrir todas las ventanas y salir de la casa inmediatamente. Hay que avisar a
la compafiia de gas o al departamento de policia 0 de bomberos o a la oficina del Inspector de
Incendios del Estado y no apagar las luces ni hacer nada que pueda crear una chispa.
También es posible que se haya dafiado el sistema eléctrico. Si se ven cables raidos o
chispas, o si hay olor a quemado sin que haya un incendio visible, se debe desconectar

inmediatamente el sistema eléctrico en el cortacircuitos.
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— Evitar las lineas de energia caidas, especialmente las que estén dentro del agua. Evitar
caminar en aguas estancadas que quiza contengan fragmentos de vidrio o metal.

— Se debe consultar con la compafia de energia en cuanto al uso de equipos eléctricos,
inclusive los generadores de potencia. Tener en cuenta que es ilegal y es una violacion a los
codigos de electricidad conectar generadores a los circuitos eléctricos de una casa sin los
dispositivos de interrupcién automatica aprobados. Si el generador esta en linea cuando se
restaura el servicio de electricidad, puede haber gran peligro de incendio. Ademas la conexion
inapropiada del generador a los circuitos eléctricos de una casa podria poner en peligro a los
trabajadores que estan en las lineas ayudando a restaurar la energia en la zona.

— Antes de volver a poner en funcionamiento todos los equipos y aparatos eléctricos, éstos
deben estar completamente secos. Si hay alguna duda, es aconsejable que un electricista
profesional revise estos aparatos.

— Asimismo hay que recordar que no debe hacerse funcionar dentro de la casa ningun equipo de

gas.
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CAPITULO 4
MANUAL DEL COMUNICADOR DE NOTICIAS ANTE

LA LLEGADA DE UN HURACAN

El comunicador tiene una funcién muy importante en las tres etapas de un desastre, ya que,
ademas de proporcionar la informaciéon adecuada y formar opinién entre la audiencia, debe ser el que
difunda las medidas preventivas y los procesos de atencidn y accion en los lugares que se vean
afectados por el desastre. El comunicador también forma parte indispensable de la fase posterior al
desastre al solidarizarse con los trabajos de recuperacion y rehabilitacion de la comunidad.

4.1 CONOCIMIENTO ESPECIALIZADO Y PRECISION PARA OBTENER DATOS CORRECTOS

La informacion es la herramienta que posee el comunicador para ayudar a la poblacion ante una
contingencia meteoroldgica. El poder que proporcionan los medios de comunicacion para difundirla
aumenta la responsabilidad del portador de dicha informacion, ya que, como se menciond anteriormente,
su contenido puede salvar vidas o aumentar el riesgo si no se da de forma clara y certera, con la
posibilidad de generar zozobra, desasosiego, incertidumbre, panico o psicosis. Por eso, antes de
proporcionar un dato, éste se debe verificar y volver a cerciorarse de que sea el correcto.

El comunicador debe tener un desglose de todas las ares afectadas por el fendomeno, conocer
dénde se ubican los albergues, cuél es el estado de los servicios esenciales que proporcionan las
autoridades -como los centros de asistencia en salud, la distribucion de agua potable y la generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica- y donde estan los principales centros de ayuda.

En el trabajo periodistico es primordial estimular a la gente para que mantenga la calma y tenga
paciencia. Tener la informacion de manera precisa, sin dejarse llevar por rumores, evitara la incertidumbre

y las confusiones.

Contar con el apoyo de un experto en el fenémeno es valido para cumplir con la tarea primordial,
que es brindar informacion de primera mano. El especialista no sélo puede ayudar a difundir la informacion,

sino a entenderla, explicarla y contextualizarla, trasladando su experiencia al fenémeno que en ese
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momento se estad desarrollando; también es de gran apoyo para ordenar y jerarquizar la informacion segun

se necesite.

Es primordial el dominio de los conceptos que son empleados por los meteordlogos, no para
repetirlos, sino para traducirlos para la audiencia en un lenguaje mas coloquial y asequible. El periodista
Jorge Ramos lo menciona en su libro “A la caza del Ledn” Ramos Jorge, Ed. Grijalbo 2001 "... Eso es lo
que hacemos todos los dias, traducir la informacién que nos envian las agencias de noticias o los boletines
de las autoridades, para que la ciudadania pueda comprenderlo..."; y esto no podria realizarse si el

comunicador desconoce el lenguaje empleado.

Es recomendable que el periodista se capacite en meteorologia, primeros auxilios (de gran ayuda
no solo al personal, sino también para colaborar en la atencién de damnificados cuando los cuerpos de
socorro no se den abasto para cumplir esa labor) y gestidn de riesgo de desastres para tener conocimiento

de lo que ocurre cuando esté frente a una camara o en trabajo de campo, si es necesario.

La informacién no es un juego y se debe tener presente que la gente estd hambrienta por saber lo
que pasa mas alla de sus ojos cuando no puede ser testigo porque su vida y la de su familia pueden correr

peligro.

4.2 PERIODISMO PREVENTIVO

La poblacién bien informada conoce sus fortalezas y debilidades. Sabe como actuar para prevenir
los efectos negativos del huracan y, ante el inminente embate de un fendmeno meteoroldgico, cuenta con
la informacion necesaria para hacerle frente y contrarrestar los efectos que éste pudiera ocasionar en su

comunidad.

La posibilidad de tener informacidn actualizada y veraz hace que el periodista ejerza una gran
influencia sobre la opinidn publica, lo cual puede traer consecuencias en diferentes campos sociales para
beneficio de la misma ciudadania. Esta influencia debe ser utilizada para difundir informacién que

disminuya los riesgos ante un embate de la naturaleza.
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Se sabe que las amenazas naturales son inevitables y que algunas, como los ciclones tropicales,
llegan en determinada época del afio. La intensidad es diferente y la trayectoria o punto de mayor impacto
cambia; pero las caracteristicas siempre son las mismas y la forma de prevenir sus efectos negativos

también.

La labor empieza desde la generacion de conciencia sobre las acciones preventivas.

4.2.1 PLANEACION

La planeacion y la realizacion de una agenda anual puede dar la visidn mas detallada de los dias y

meses del afio en que se presentan dichos fendmenos.

El factor tiempo es un concepto de administracion que se relaciona estrechamente con cualquier
actividad que se realiza de manera organizada, como el periodismo. El tiempo en los medios de
comunicacion es tan valioso y escaso que puede ser utilizado para salvar vidas si la informacién es
oportuna y precisa; o también puede poner en riesgo a una comunidad, si éste es desperdiciado con

informacion sin sentido.

Agendar los eventos meteorologicos que ocurren afio con afio permitira, de manera mas
especifica, saber en qué mes del afio se debe iniciar la difusion de informacion que pueda orientar a la
poblacion para saber cémo actuar en situacion de emergencia. Se debe tomar en cuenta que la

informacion improvisada confundira a la poblacion y la hara mas vulnerable ante un desastre.

En el caso de los huracanes, el periodo de actividad para el Caribe -que repercute en el Golfo de
México- es entre mayo y noviembre. Si el comunicador prevee lo anterior, podria establecerse cada afio
una serie de publicaciones con informacion de las zonas mas vulnerables. En la fase de prevencion esta
informacion deberia ser transmitida con frecuencia y de forma explicita, detallando paso por paso las
medidas que las autoridades y la poblacion deben tomar.

Los meses adecuados para difundir esta informacion son marzo y mayo para que autoridades y

sociedad hagan lo que les corresponda y pongan atencién en los puntos débiles de la zona.
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Lo anterior implicaria también volcar toda la capacidad informativa y los recursos periodisticos para
investigar los diversos factores que pueden convertir una poblacion en zona de desastre y los peligros a los

que quedan expuestos los habitantes de la misma.

En este sentido, los temas mas importantes serian los siguientes:

e Colonias asentadas en los margenes de grandes afluentes.

e Colonias asentadas en zonas de alto riesgo propensas a deslaves.

e Caminos habilitados entre comunidades serranas.

e Estado en que se encuentran los puentes y carreteras.

e Tendido de cables de luz o teléfono que puedan ocasionar un corto circuito.

¢ Ductos de petréleo.

e Posibles zonas que puedan servir de refugio.

e Salidas de emergencia para las poblaciones o rutas de evacuacion adecuadas.
e Construcciones de viviendas o locales comerciales en zona de playa.

e Rutas de abastecimiento para organizaciones y servicios.

e Campamentos de proteccidn civil, sector salud y servicios de rescate, entre otros, debidamente

equipados para actuar.

Recurriendo a la busqueda de respuestas a estas preguntas, el comunicador influye en la toma de
decisiones de las autoridades sobre las medidas preventivas que deben ejecutarse.

En muchas ocasiones se llega a pensar que este tipo de informacion no es de caracter noticioso y
la frecuencia de la misma podria aburrir al receptor; sin embargo, se consideraria de forma diferente si en
cada capsula informativa sobre la prevencion de riesgos en caso de desastre se recordaran al publico
experiencias anteriores donde, por no estar preparados, se lamentaron vidas; o bien historias de éxito

protagonizadas por una comunidad bien organizada.

Otra opcion seria utilizar un ejemplo de otro pais que haya salido afectado por el embate de un
fendmeno meteoroldgico por la falta de prevencién, brindandole al auditorio informacién acerca de las
consecuencias del meteoro en ese territorio que pueda servir como pauta para cuestionamientos tales

como: si estamos preparados o no para enfrentar un huracan de tan fuerte magnitud, qué se ha hecho para
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reducir los riesgos, cuales son las areas mas vulnerables y qué puede hacer una familia en caso de verse

en una situacién similar.

4.3. RESPONSABILIDAD SOCIAL - RESPETO POR LA AUDIENCIA

Cuando se esta realizando una labor periodistica se debe tener presente que el comunicador

también es un ser humano y que no esta reportando sélo para lucrar con el dolor ajeno.

La responsabilidad social implica la busqueda de herramientas que mitiguen el dolor y el miedo,
respetando el sufrimiento del projimo y tratando de reestablecer el positivismo, la esperanza y la confianza
de los afectados. El periodista, asimismo, debe estar preparado con elementos psicosociales para

enfrentar un panorama de destruccién.

Por ello, en estos casos la investigacion se deberia centrar en obtener datos que orientasen a las
personas ante el caos, indicandoles, por ejemplo, los sitios donde conseguir informacion acerca de
personas desaparecidas, cuales son las principales normas de convivencia en refugios, cémo prevenir
enfermedades, etc., ademas de explicarles las fases de apoyo, quiénes estan incluidos en los programas

de ayuda o0 como incluirse en los mismos.

De igual modo, corresponde a los medios estar al pendiente de si la ayuda es suficiente o si se
estd haciendo lo necesario por parte de las autoridades. Cuestionar a las dependencias de gobierno es
parte de la responsabilidad social que cumple el periodista al no permitir que haya deficiencia o falta de
atencion en las estrategias de proteccion civil y ayuda a la poblacion.

El periodista no debe convertir a los afectados en victimas, ya que esto puede ser negativo para el
trabajo que se esté organizando con el fin de resolver sus problemas. Es cierto que las autoridades deben
proporcionar el apoyo necesario para los afectados; pero victimizarlos seria permitir que los afectados se
sientan imposibilitados de contribuir al trabajo en equipo de sociedad, gobierno y medios de comunicacion.
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4.4, GESTOR DE AYUDA ENTRE AFECTADOS Y GOBIERNO

Los medios de comunicacion no tienen la tarea de resolver los conflictos, atender emergencias,
reconstruir o reparar; sin embargo, son el conducto mediante el cual se instalaran esas tareas dentro de la
agenda politica hasta que se vean concretadas. No hay que olvidar que, terminado el evento de desastre,

la tarea no ha concluido; por el contrario, la naturaleza evidencia su poder con la huella de la destruccion.

Como siempre ocurre, las personas mas golpeadas por los fendmenos naturales son las
comunidades mas pobres, los mas vulnerables, los que antes tenian muy poco y luego no tienen nada mas

que los apoyos que se les puedan brindar.

El comunicador debe conocer, de la mano con las autoridades, qué zonas fueron las mas
afectadas, qué sectores sufrieron con mayor fuerza el embate y qué tipo de ayuda necesitan. Debe
evidenciar en sus publicaciones las necesidades de la poblacién y las peticiones de los afectados, y lograr

que las autoridades cumplan con sus labores de apoyo y rehabilitacién.

En la etapa de emergencia, la poblacién se encuentra desorganizada, por lo que se ejecutan las
acciones de busqueda, rescate y asistencia humanitaria. El periodista debe recorrer las zonas dafadas y,
por medio de entrevistas, conocer las necesidades de los damnificados para englobarlas, jerarquizar las

mas urgentes y enfocar a las autoridades hacia esos casos.

4.5. RECURRIR A LAS FUENTES ADECUADAS

La informacién basada en rumores, en la mayoria de los casos, resulta letal y contraria a lo que se

busca en este caso: disminuir el riesgo ante el embate de un fenémeno meteoroldgico.

De forma general, existen tres tipos de fuentes: internacionales, nacionales y locales.
Las fuentes internacionales son, en estos casos, los centros de pronostico
que cuentan con radares y satélites, ademas de otros sofisticados instrumentos que, de forma

especializada, dan seguimiento a los fenémenos que se presenten en los océanos.
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Estas fuentes son facilmente localizables en el Internet, ya que son servidores de interés mundial
como el Centro Nacional de Huracanes de Miami, del cual se explica su funcion en el apartado
correspondiente a las fuentes confiables. En esas paginas web también se encuentran enlaces con otras

que pueden ayudarnos a encontrar mas informacion o detalles diferentes sobre lo que estamos buscando.

En la informaciéon nacional se encuentran aquellas fuentes de caracter gubernamental que
proporcionan ayuda a la poblacién en caso de desastre. Algunas de éstas son: el Servicio Meteoroldgico
Nacional, el Sistema de Proteccion Civil, el Centro Nacional de Prevencion de desastres (CENAPRED), la
Cruz Roja, la Secretaria de Marina, la Secretaria de la Defensa Nacional y el FONDEN, entre otras, que

son de caracter federal y apoyan a cualquier estado que se encuentre en emergencia.

Entre las fuentes municipales se encuentran los ayuntamientos, el Sistema de Agua y Saneamiento
Metropolitano, la Direccion de Transito Municipal vy las oficinas regionales y municipales de las fuentes

nacionales.

En cada una de esas fuentes trabaja personal especializado en recopilar datos y brindar

informacién a los medios de comunicacion en el area que le corresponde.

Consultar mas de dos fuentes siempre es lo mas adecuado para corroborar los datos que se

proporcionan y daran un panorama mas amplio de la situacion en la que se encuentra la poblacion.

La fuente va a depender de la informacion que se busque. Por ejemplo, en la fase preventiva, el
periodista puede apoyarse en documentos que tengan la informacién de los riesgos y las zonas mas

vulnerables y las acciones que se deben emprender en caso de la amenaza de algun fendmeno.

Existen paginas como http://www.cenapred.unam.mx/es/, especializadas en prevenciéon de
desastres en las cuales los comunicadores pueden consultar estadisticas de poblacion, atlas de riesgo,
boletines hidrometeoroldgicos y otras indicaciones de utilidad para la poblacion.

Conocer de forma detallada el contexto de la informacién antes de realizar una entrevista, le da al
periodista la seguridad de preguntar con firmeza y asegurarse de que las respuestas cumplan con las
expectativas de informacién. Antes de una entrevista, el comunicador debe documentarse perfectamente

sobre el tema que se va a abordar y el contexto en el que se desarrollara la entrevista, de tal forma que el
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periodista sea el que guie los cuestionamientos y obtenga una respuesta aunque muchas veces el
entrevistado trate de evitarla 0 negarla. Si se conoce la informacion, el comunicador podra sostener una
pregunta o un argumento ante su entrevistado. En su libro “A la caza del le6n” Ed. Grijalbo 2001, el
periodista Jorge Ramos sugiere, en su decélogo para periodistas, que nunca se concluya una entrevista
preguntando al entrevistado: "; Tiene algo mas que agregar?”, ya que esto denota que el periodista no
sabe qué preguntar y puede arriesgarse a que el entrevistado proporcione informacion que no sirva de

nada.

Teniendo informacion previa, también se le facilitara al comunicador la redaccion de la nota, dando
mayor cimiento a su trabajo.

A cada fuente lo que le corresponde; por eso estan especializadas en enfoques diferentes, si bien
se agrupan para enfrentar un mismo fin. El meteorélogo conoce el desarrollo del fendmeno; pero a éste no
le podemos preguntar qué es lo que se debe hacer en caso de impacto, por lo que Proteccion Civil sera
quien nos proporcione esos datos de zonas de riesgo, mientras el sector salud nos dira cdmo prevenir el
brote de epidemias e infecciones cuando haya pasado la tormenta y las aguas regresen a su nivel. La
oficina de gobierno nos dira en qué se apoyaré a los damnificados y el DIF puede informarnos acerca de
dénde se encuentran albergados los habitantes que fueron evacuados de una zona de peligro, por
mencionar la funcion de algunas fuentes, entre otras que se describen en el siguiente apartado.
Recopilando toda esa informacion podemos constituir un panorama que nos permita conocer la situacion

desde todos los angulos.

Una fuente obligatoria son las propias comunidades, ya que es ahi donde el periodista se convierte
en testigo de la tragedia y son los propio afectados o damnificados quienes le indicaran si las labores de
ayuda, rescate y rehabilitacién se estan llevando a cabo de forma correcta, asi como si éstas satisfacen

sus necesidades.
El periodista podra verificar si las labores de rehabilitacion estan realizandose con miras a disminuir

la vulnerabilidad de la comunidad ante otro fendmeno de similar magnitud o simplemente se trata de

restablecer las condiciones tal y como estaban antes.

99



4.6 EVITAR EL SENSACIONALISMO

Aunque sea el ultimo punto, es, sin lugar a duda, el que le dara el sentido ético a la informacion.
Siguiendo con la regla de oro de la profesion, la responsabilidad social, el periodista debe evitar las cifras

escandalosas o los datos que puedan proyectar una noticia amarillista, sin fundamentos.

A lo largo de la profesion se podran escuchar rumores de posibles impactos de huracanes, de la
probabilidad de que se vea afectada tal o cual poblacion, que si hay un patrén que disefia la ruta de los
huracanes que vienen del Caribe y que siempre apunta al norte del estado de Veracruz, etc. Lo cierto es
que los fendmenos meteorolgicos no tienen patron; pero si hay centros especializados en seguirlos por

medio de satélites para ir pronosticando con cierta aproximacion los lugares que deben prevenirse.

Por eso, una vez mas es necesario recalcar que un dato basado en rumores puede poner en riesgo
la seguridad de una poblacion. Para evitar que esto suceda, toda la informacion que se obtenga debe ser
cotejada con las fuentes oficiales o salas de prensa de las dependencias que participan en las fases del
desastre para ofrecer una informacion con garantias y certidumbre, y que aporte beneficios a la poblacion.

Cotejar la fuente no significa tratar de encubrir maliciosamente una informacién porque a la fuente

no le convenga que se difunda.

Este procedimiento dara mejores resultados en la fase de prevencion para que tanto autoridades
como medios de comunicacién se unan en la tarea de concientizar a la gente acerca de los riesgos que

corren y como disminuirlos.

En la fase de emergencia sera mas dificil por la diversidad de acciones que se tienen que realizar;
ademas por entonces estas fuentes estaran enfocadas hacia las reacciones de la poblacion y a resolver lo

que en ese momento se presente.
En la fase de rehabilitacion es el periodista quien debe de verificar fisicamente que la informacion

de la fuente coincida con los trabajos que se realizan y que dichos trabajos sean los que en verdad se

necesitan.
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El comunicador debe vigilar con mucha cautela lo que sale al aire, ya que no toda la informacion
que se tiene se debe publicar. Esto no significa que se ponga una mordaza a la libertad de expresién, sino
que la madurez ira desarrollando el criterio para seleccionar los datos que sélo escandalicen y que, por

tanto, no sean tan necesarios, reemplazandolos por informacién util y oportuna.

Valorar la informacién antes de publicarla y analizar la forma en que se va a divulgar debe ser un
paso obligado en el quehacer periodistico responsable que no busque llamar la atencion por
sensacionalista, sino por cooperar con la sociedad, despejando sus interrogantes y dandole un panorama

de los riesgos que puede sufrir ante la amenaza de un fendmeno meteoroldgico como el huracan.
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CAPITULO 5
FUENTES

5.1 FUENTES INTERNACIONALES

CENTRO NACIONAL DE HURACANES DE MIAMI

Es un organismo encargado de vigilar los cambios climatolégicos que ocurren en la atmdsfera con
el objetivo de salvar vidas y mitigar las pérdidas, usando los mejores radares satelitales para pronosticar
los fendmenos naturales y entender su comportamiento, asi como para tener la mirada bien puesta en el

ojo de la tormenta y mantener la clara confianza de toda América.

NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION (NOAA)

NOAA es la agencia que mantiene a los ciudadanos informados de los cambios climaticos que los
rodean. Cualquier reaccion en el clima es monitoreada como soporte a la actividad maritima. Con base en
el uso de alta tecnologia, provee a la ciudadania de planes y manuales de emergencia, asi como de las
estrategias a seguir para combatir cualquier contingencia con el poder de la informacion que ellos

necesitan.

5.2 FUENTES NACIONALES

CENAPRED - CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES

Apoya al Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC) en los requerimientos técnicos que su
operacion demanda. Realiza actividades de investigacion, capacitacidn, instrumentacion y difusién acerca
de fendmenos naturales y antropogénicos que pueden originar situaciones de desastre, asi como acciones
para reducir y mitigar los efectos negativos de tales fendmenos, para coadyuvar a una mejor preparacion

de la poblacion para enfrentarlos.

Su misidn es prevenir, alertar y fomentar la cultura de autoproteccion para reducir el riesgo de la
poblacion ante fendmenos naturales y antropogénicos que amenacen sus vidas, bienes y entorno a través

de la investigacion, monitoreo, capacitacion y difusion.
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SERVICIO METEOROLOGICO NACIONAL

Vigila, monitorea y pronostica las condiciones atmosféricas a fin de difundir, como la fuente oficial,
productos meteorol6gicos y climatolégicos que salvaguarden la seguridad nacional y promuevan el
desarrollo social y econémico sustentable de México, en coordinacién con organismos nacionales e

internacionales.

COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA)

La mision de CONAGUA es administrar y preservar las aguas nacionales, con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso sustentable del recurso. Una de las implicaciones de ello es garantizar la
seguridad de la poblacidn ante la presencia de fenémenos hidroldgicos extremos.

CENTRO DE PREVISION DEL GOLFO DE MEXICO

Su principal funcién es elaborar y difundir datos meteorolégicos. Actualmente se encarga de
elaborar y difundir prondsticos del tiempo y avisos de tiempo severo para los estados costeros de la regién

del Golfo de México y del Caribe Occidental.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Una de las tareas de la SEDENA, con las misiones asignadas en la Ley Organica del Ejército y la
Fuerza Aérea Mexicanos, es la proteccion civil. Los principales objetivos en esta terreno son:

° Proteger a las personas, sus bienes y preservar el entorno ecoldgico como objetivo
fundamental de las actividades de proteccion civil.

°  Crear una cultura de proteccion civil en el personal militar para prevenir, evitar y o minimizar los
efectos destructivos que causan diversos fenémenos en la sociedad.

°  Profesionalizar las actividades de proteccidn civil en el ejército y fuerza aérea mexicanos para
optimizar el uso de los recursos humanos y materiales empleados en la atencion de

emergencias ocasionadas por desastres naturales o provocados por el hombre.
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°  Generar doctrina para la actuacion del ejército y fuerza aérea mexicanos en las actividades de
proteccion civil para el empleo oportuno, en tiempo y espacio, del personal militar y las

operaciones de auxilio a la poblacién.

Con base en los objetivos antes mencionados, se creo un organismo en el Estado Mayor de la
Defensa Nacional, designado como Subseccion de Proteccion Civil, perteneciente a la seccion tercera
(operaciones). Dicha subseccion es la encargada de planear, organizar, coordinar y supervisar todas las
actividades relacionadas con el Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Plan de Auxilio a la Poblacion
Civil en Casos de Desastre, denominado PLAN DN-III-E.

El plan es el instrumento operativo militar que establece los lineamientos generales a los
organismos del ejército y fuerza aérea mexicanos para realizar actividades de auxilio a la poblacion civil
afectada por cualquier tipo de desastre. Fue elaborado y aplicado a partir de 1966 como consecuencia del
desbordamiento del rio Panuco. Su denominacion data del mismo afio, a raiz de su inclusidn en la
Planeacion de Defensa Nacional como Anexo “E” y, aunque en posteriores revisiones se ha presentado la
disyuntiva de darle otro nombre, el alto mando (Secretario de la Defensa Nacional) decidié continuar
designandolo como “Plan DN-lII-E” debido a la identificacion que bajo esta denominacion tienen

autoridades civiles, medios de comunicacion y poblacion en general.

Ha sido aceptado con beneplacito tanto por autoridades civiles como por la poblacién civil en
general; inclusive cuando algunas instancias civiles auxilian a la poblacion, manifiestan a los medios de
comunicacion que estan aplicando el Plan DN-III-E. Sin embargo, es conveniente tener presente que este
es un plan militar, materializado con recursos humanos y materiales del ejército y la fuerza aérea

mexicanos.

La Secretaria de la Defensa Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 38° de la
Ley General de Proteccion Civil, establece que “en caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de
la declaratoria de emergencia y de lo que establezcan otras disposiciones, las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, estatal y municipal ejecutaran las medidas de segquridad que les
competan, a fin de proteger la vida de la poblacion y sus bienes, la planta productiva y el medio ambiente,
para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad” Ley General de Proteccion
Civil Ultima reforma DOF 24-04-2006 Cap. VIl de Las medidas de seguridad Art 38 La SEDENA, por

conducto de las regiones, zonas, unidades militares y demas organismos, coadyuvara con los tres 6rdenes
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de gobierno (federal, estatal y municipal) en el desarrollo de actividades tendientes al apoyo a la poblacion

civil en casos de desastre.

El Plan DN-III-E, para su aplicacion, cuenta con tres fases; cada una de éstas contempla diversos
procedimientos de actuacion que rigen la participacion del personal del ejército y la fuerza aérea
mexicanos, fungiendo como corresponsable o coordinador técnico en las funciones basicas para atender la

emergencia:

a) Fase de prevencion:

Como su nombre lo indica, trata sobre la prevencion y contempla las acciones dirigidas a controlar
el riesgo, evitar o mitigar el impacto destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacion, la

planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente.

b) Fase de auxilio:

Son las acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y
la planta productiva y a preservar los servicios publicos y el medio ambiente, ante la presencia de un
agente destructivo, y son:

e Alertamiento.

e Planes de emergencia.

e Coordinacion de la emergencia.

e Evaluacion de dafios.

e Seguridad.

e Busqueda, salvamento y asistencia.

e Servicios estratégicos, equipamiento y bienes.

e Salud.

e Aprovisionamiento.

e Comunicacién social de la emergencia.
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c) Fase de recuperacion:

Proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento del sistema afectado (poblacion y entorno),

asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros.

Para materializar este plan, la SEDENA ha definido un procedimiento mediante el cual se asignan
al personal militar participante las tareas especificadas de acuerdo con la fase que se esté realizando, lo
que quiere decir que se conformaran diferentes equipos: unos para alertar a la poblacion, otros para
desarrollar actividades de coordinacion y otros mas que realizaran actividades de evaluacién de dafios, etc.

Para el efecto, “todo el personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos esta preparado y
adiestrado para participar en las acciones que corresponden a la aplicacion del Plan DN-III-E”
www.sedena.gob.mx siendo coordinadas dichas actividades a nivel nacional, por el Ejercito Mexicano de la
Defensa Nacional EMDN S-3 (OPS.) “Obligaciones para con el Servicio Militar”

APLICACION DEL PLAN DNIII EN CASO DE SISTEMA TROPICAL |

Corresponde a los casos de:

e Tormentas tropicales.

e Huracanes.

¢ [nundaciones.

e Desbordamientos de rios, presas, etc.
e Onda tropical.

e Disturbio tropical.

e Depresion tropical.

e Tormenta tropical.

e Huracan

La SEDENA, por conducto del personal militar ubicado en las diferentes partes del pais, procede a
aplicar el Plan DN-III-E en coordinacion con las autoridades civiles, ya sea en forma preventiva (evacuando
personas) o auxiliando a la poblacién civil cuando los efectos del fenémeno hidrometeorol6gico ya se

encuentran ocasionando dafios.
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Para el efecto, el personal militar, organiza y establece:

Albergues militares: en los cuales proporciona alojamiento y actividades de entretenimiento a la
poblacién civil afectada.

Centros de acopio por medio de los cuales recepciona, organiza y distribuye los viveres
recibidos para beneficio de los damnificados.

Puente aéreo conformado por aeronaves de ala fija y ala rotativa pertenecientes a la Fuerza
Aérea Mexicana, y por medio de las cuales se organizara el traslado de personal, viveres y
material al area afectada. De igual forma, las aeronaves se aprovecharan para la evacuacién
de personas.

Células de servicio médico y odontoldgico conformadas por personal médico, odontologos,
enfermeras y personal especialista, los cuales imparten consultas a la poblacién que las
requiere.

Cocinas comunitarias conformadas por personal del servicio de intendencia, el cual se encarga
de la preparacion y distribucién de alimentos en las cocinas comunitarias.

Células de busqueda, salvamento y rescate, encargadas de evacuar a la poblacién civil desde
aquellas areas afectadas o de dificil acceso a los diferentes albergues o a las casas de
familiares 0 amigos que se encuentran en areas seguras.

Células de limpieza encargadas de evacuar de las calles y avenidas la basura generada por el
paso del fendomeno.

Células de saneamiento encargadas de evacuar de las calles y avenidas los desechos
organicos generados por el paso del fendmeno.

Células de ingenieros encargadas de las actividades de restablecimiento de las vias de
comunicacion y remocién de escombros.

Células de seguridad encargadas de proporcionar seguridad en las zonas evacuadas, con el
fin de garantizar la tranquilidad de la poblacion que ha dejado sus domicilios; asimismo

proporcionan seguridad a instalaciones importantes, tales como bancos o centros comerciales.

De igual modo, el personal militar participa con las autoridades civiles en las diferentes juntas de

coordinacion que se llevan a cabo con el propésito de planear las actividades de auxilio a la poblacion civil,

0 para llevar a cabo la entrega de responsabilidades (una vez pasada la emergencia) a dichas autoridades

respecto al manejo de albergues, centros de acopio y actividades de seguridad.
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FUERZA DE APOYO PARA CASOS DE DESASTRE

La Fuerza de Apoyo para Casos de Desastre es un organismo militar formado para que la
SEDENA esté en condiciones de proporcionar apoyo inmediato, con personal y equipo especializado, a
aquellos mandos militares en los que las areas bajo su responsabilidad se encuentran sujetas a los efectos
de un fenémeno natural o antropogénico que pueda afectar a la poblacién civil y cuya capacidad se vea

rebasada.

Este agrupamiento se traslada a cualquier parte del territorio nacional, previa solicitud del mando
militar que en el area afectada se encuentre; el personal, material y equipo con que cuenta le permiten
actuar inmediatamente desarrollando, entre otras, las siguientes actividades:

e Efectuar reconocimientos aéreos y terrestres.

e Elaborar un informe inmediato sobre la situacion existente en el area afectada y un analisis de

control de darios.

e Proporcionar atencién médica y odontoldgica, asi como distribucion de alimentos.

e Colaborar en los trabajos de remocion de escombros y el restablecimiento de las vias de

comunicacion.

La Fuerza de Apoyo para Casos de Desastre esta integrada por dos componentes:

1. Componente terrestre

a) Agrupamientos de ingenieros:
e  Personal especialista.
e (Cargadores frontales articulados.
¢ Motoniveladoras.
e Excavadoras.
e Traxcavos.
e Bulldozer.
e Camiones de volteo.
e Empleados para realizar trabajos de remocion de escombros y restablecimiento de vias de

comunicacion.
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b) Agrupamientos de servicios:
e Servicio de sanidad, conformado por células de médicos, odontélogos, enfermeras y personal
especialista, contando con medicamentos y material diverso.
e Servicio de intendencia, conformado con personal especialista en la elaboracién de alimentos,
equipados con cocinas comunitarias, viveres y material de cocina.
e Servicio de policia militar, conformado por personal de la policia militar y binomios candfilos,

los cuales proporcionan seguridad a instalaciones diversas en el area afectada.

2. Componente aéreo

Compuesto por:

a) Aeronaves de ala fija:

Se emplean en reconocimientos, evacuacion de personas, traslado de personal y material hacia y
fuera de las zonas de desastre. Aqui se incluyen:

e [ Aviones Hercules C-130.

e Aviones Boeing 727.

b) Aeronaves de ala rotativa:

Se emplean en reconocimientos, evacuacion de personas, traslado de personal y material hacia y
fuera de las zonas de desastre. Incluyen:

e Helicdpteros MD-530F

e Helicopteros MI-2.

e Helicopteros MI-8.

e Helicopteros MI-17.

e Helicdpteros MI-26.
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SECRETARIA DE MARINA

PLAN GENERAL DE AUXILIO A LA POBLACION CIVIL EN CASOS DE DESASTRE

La Armada de México histéricamente ha estado vinculada en labores de busqueda, rescate y
salvamento de la vida humana en el mar, especialmente en los casos de fenémenos meteorolégicos que

han sorprendido en alta mar a buques mercantes, pesqueros y pescadores riberefios.

En la década de los cuarenta, al incrementarse las actividades maritimo-pesqueras en nuestro
pais, aument6 el nimero de casos de accidentes tales como hundimientos, varaduras y encallamientos,

que requirieron la intervencion de los mandos navales para el salvamento de la vida humana en la mar.

Lo anterior, y el efecto de los fendémenos meteorologicos en la poblacién costera, crearon la
necesidad de extender las actividades de proteccion a los habitantes de los puertos y congregaciones de
ambos litorales. Dichas actividades de proteccion quedaron organizadas, a principios de la década de los

50, en lo que desde el inicio recibié el nombre de Plan de Auxilio a la Poblacién Civil.

A raiz de los sismos de septiembre de 1985, se creé el Sistema Nacional de Proteccion Civil, que
invoca la participacion de todas las dependencias del gobierno, entre ellas la Secretaria de Marina -
Armada de México, con el objetivo fundamental de proteger a las personas y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas y la destruccion de bienes materiales y el dafio a la

naturaleza.

Ejecucion del Plan

El C. Secretario de Marina como parte integrante del Consejo Nacional de Proteccion Civil,
colabora directamente con el Presidente de la Republica a fin de coordinar las acciones y la participacion
de la Secretaria de Marina - Armada de México dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Secretaria de Marina designa el o los representantes de la institucion cuando se integra un
centro de operaciones en el ambito federal; asimismo, designa el o los representantes de la Secretaria de
Marina en la Unidad de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal.
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El Jefe del Estado Mayor General coordina las acciones de proteccion civil de las regiones, zonas 'y

sectores navales.

La organizacion de los litorales:

Para la formulacién de los planes de auxilio a la poblacion civil en casos de desastre, y con el
objeto de no variar la organizacién militar de la Armada, los litorales nacionales se han dividido en areas

correspondientes a las jurisdicciones de los mandos territoriales.

Bajo la misma normatividad del Consejo Nacional de Proteccion Civil se constituyen los Consejos
Estatales y Municipales de Protecciéon Civil, a los que se integran los comandantes de los mandos

territoriales de la Secretaria de Marina -Armada de México.

Integracion del Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre

Con los recursos humanos y materiales de que dispone, la Secretaria de Marina - Armada de
México ha formulado los siguientes planes: planes regionales, desarrollados para el &rea metropolitana y
regiones navales (integran los planes subregionales); planes subregionales, que son ejecutados por las
zonas Y los sectores navales; y planes locales, que corresponden a las localidades que son sedes de las

autoridades de la Secretaria de Marina de cualquier nivel.

El Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre incluye a todas las unidades y
establecimientos que integran a la Armada de México, comprendiendo los diferentes planes de las
regiones, zonas Yy sectores navales con sus unidades y establecimientos distribuidos en toda la Republica;
y esta coordinado en forma tal que se liga con los planes regionales, subregionales y locales.

Escala de mando:

El Presidente de la Republica es la autoridad que dirige los esfuerzos al presentarse una

contingencia de magnitudes que requieran la accion conjunta de los tres niveles de gobierno, dictando sus
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Ordenes directas al Secretario de Marina para ejecutar las acciones procedentes en coordinacion con el

Secretario de Gobernacion.

Al ponerse en accion el Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre,
normalmente son varias las secretarias de Estado y los organismos descentralizados y privados que
intervienen en el auxilio a la poblacién civil, por lo cual la Armada de México se coordina con las
autoridades de proteccion civil a nivel nacional, estatal o municipal, segun sea el caso, asi como con todos

los demas participantes.

En el &mbito de la Secretaria de Marina, al estar en operacion el plan de auxilio, es necesaria la
concurrencia de diferentes direcciones generales pertenecientes a la misma y la coordinacién de éstas con
el Estado Mayor General de la Armada. Dicho plan permite cooperar con otras secretarias y dependencias
federales, con los medios de que dispone la institucién, al ocurrir un desastre fuera de la jurisdiccién de la

Armada de México; o en el extranjero cuando la ayuda es autorizada por el Presidente de la Republica.

Los planes regionales:

Los planes regionales son elaborados por las regiones navales, con base en las directivas e
informacién que emanan de la Secretaria de Marina - Armada de México, especificamente de su Estado
Mayor General. Se derivan del Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre “Marina”,
el cual es concurrente y paralelo al establecido en el Sistema Nacional de Proteccion Civil emitido por la

Secretaria de Gobernacion.

Para ejecutar el plan regional se integrard una fuerza de tarea, cuyo comandante sera el
comandante de la region correspondiente y se denominara C.F.T. (comandante de la fuerza de tarea). Esta
fuerza de tarea dispondré del estado mayor de la regién naval correspondiente y se encargard de la

planeacion, coordinacion y supervision del plan.
Se formaran ocho grupos de tarea encargados de una mision especifica cada uno; éstos estaran

divididos en unidades de tarea que se organizaran de acuerdo al trabajo a desarrollar, siendo los

siguientes:
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Grupo de tarea de vigilancia y seguridad: Este grupo es el encargado de vigilar y evitar robos y
saqueos en areas que, por haber sido evacuadas, se encuentran sin la vigilancia habitual de
sus habitantes.

Grupo de tarea de evacuacion: Este grupo es el encargado de la evacuacién de los habitantes
de las areas o sitios peligrosos o vulnerables.

Grupo de rescate, salvamento y control de averias: Es el encargado de auxiliar a personas que
se han caido al agua o han quedado atrapadas; en igual forma, es el encargado de incendios y
demoliciones cuando éstas son necesarias.

Grupo de transporte: Es el encargado de la organizacion de los medios de transporte que para
tal efecto se dispongan.

Grupo de areas de refugio y albergues: Este grupo se dividira en tantas unidades como sean
necesarias y sera responsable de la verificacion de la cantidad y calidad de los alimentos y
articulos varios que se reciban, sea cual fuere el remitente, asi como de su distribucion, de
acuerdo con las directivas recibidas.

Grupo de sanidad: El primer escalon sanitario de este grupo es el que recibe y clasifica
enfermos y los remite al segundo escalén, donde se complementa la atencion; si el enfermo o
herido necesita atencion médica es remitido a centros hospitalarios especializados. El escalon
de saneamiento del medio es el encargado de fumigaciones, incineraciones de animales
muertos, etc.; y planeara las actividades inherentes a la identificacion, inhumacion e
identificacion de cadaveres, asi como el control de sus pertenencias.

Grupo de reconstruccion y rehabilitacion de servicios: Este grupo efectua reparaciones de
emergencia para una posterior reconstruccidn o rehabilitacion; su misién es poner a operar los

servicios publicos de trabajos especializados.
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Los planes subregionales:

Los planes subregionales son elaborados por las zonas y sectores navales correspondientes.
Estan basados tanto en las directivas generales emitidas por la Secretaria de Marina, Estado Mayor
General de la Armada, y en las particulares, emitidas por las comandancias de regiones y zonas navales.
De igual forma que el plan regional, la operacion del plan subregional de las zonas y sectores navales se

integra con un grupo de tarea, cuyo mando lo tiene el comandante de la zona o sector naval.

Se organizan tres unidades de tarea, que a su vez se subdividen en elementos de tarea, y son:

¢ Unidad de control terrestre: Comprende los siguientes elementos de tarea: vigilancia y
seguridad, evacuacion, rescate, salvamento y control de averias; transporte, sanidad,
recepcion y distribucion de alimentos.

e Unidad de control naval: Comprende el siguiente elemento de tarea: rescate y salvamento,
maritimo y fluvial.

e Unidad de control aéreo: Comprende los siguientes elementos de tarea: rescate y salvamento

terrestre, fluvial y maritimo y transporte aéreo.

Los planes locales:

Son aquellos que pueden ser ejecutados en forma independiente o integrados a un mando

superior.

Para llevar el auxilio eficaz y oportuno a las zonas donde haya ocurrido un desastre, la Armada de
México cuenta con personal y material integrado en unidades aéreas, maritimas y terrestres, algunas de

las cuales son unidades altamente especializadas en este tipo de misiones.

Atendiendo a lo anterior, el auxilio a la poblacién civil se puede proporcionar en la siguiente forma:

a) Auxilio movil especializado:

Este tipo de apoyo se brinda en los casos requeridos y se lleva a cabo con unidades
especializadas: los buques de salvamento Rio Panuco y Rio Papaloapan, los buques hospital Rio
Usumacinta y Coatzacoalcos, escuadrones aeronavales de busqueda y salvamento, escuadrones

aeronavales embarcados, escuadrones de ala mévil de exploracion y transporte, escuadrones aeronavales
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de ala fija de transporte, unidades de trabajos submarinos y unidades de proteccidn al medio ambiente

marino.

b) Auxilio mévil no especializado:
Se lleva a cabo con buques, aeronaves y vehiculos terrestres con que cuenta la Armada y que
estan en capacidad de operar de inmediato para el auxilio a la poblacion civil, ya sea prestando apoyo

directo en el &rea afectada o trasportando personal y abastecimiento de otros puertos a dichas areas.

c) Auxilio mévil combinado:
Se lleva a cabo mediante la utilizacion en las operaciones de las unidades especializadas y las no

especializadas en funciones necesarias de auxilio a la poblacién civil.

Mision

La misién del Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de Desastre es la siguiente:
auxiliar a la poblacién civil en los casos y zonas de desastre o emergencias, actuando por si 0
conjuntamente con el ejército, fuerza aérea y con las dependencias federales, estatales, municipales,
sector social y privado, con el fin de aminorar el efecto destructivo de agentes perturbadores o calamidades

que se presenten en contra de la poblacion y sus propiedades.

El personal de la Secretaria de Marina - Armada de México, bajo su correspondiente mando naval,
actuara por si solo al ocurrir un desastre, como hasta la fecha se ha implementado; esto es, en tanto que
no se integre el centro de operaciones, organismo que opera temporalmente y que se constituye e instala
por instrucciones expresas del ejecutivo, sea este el Presidente de la Republica, el gobernador de un
estado o el presidente de un ayuntamiento, el cual coordinara las acciones como lo establece el manual de

organizacion y operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
Una vez integrado y puesto en marcha el centro de operaciones, la fuerza de tarea de la Armada

dejara de actuar por si y se integrara con sus grupos de tarea a dicho centro de operaciones en la medida

en que sean necesarios sus Servicios.
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PLAN “MARINA”

El nombre del Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de Desastre implementado por
esta Secretaria se denomina “Marina”. A través de éste, la Secretaria de Marina - Armada de México:

e HParticipa con planes especificos, con grupos de vigilancia, de evacuacion, evaluacion de sitios
vulnerables y evacuacion de personas.

e Organiza grupos de refugios y lleva a cabo la evaluacion de las condiciones de seguridad de
éstos.

e Ofrece atencion primaria de servicios médicos.

e Brinda apoyo a las comunicaciones.

e Realiza acciones preventivas como:
» Difusion de boletines y avisos meteoroldgicos.

» Vigilancia de embarcaciones en puerto seguro.

POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

Es la autoridad encargada de mantener el orden en las carreteras evitando disturbios o accidentes.
En época de desastres es muy comun el cierre de tramos carreteros por desbordamiento de rios o
derribamiento de arboles y por los accidentes vehiculares.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Es la encargada de restablecer las vias de comunicacion que se han visto obstruidas o dafiadas
por los efectos de los fendomenos naturales, ademés de habilitar vias alternas para que fluya el trénsito en

carreteras del Estado.

FONDO NACIONAL DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

Programa creado por la Secretaria de Gobierno a nivel federal para indemnizar los dafios
ocasionados por contingencias naturales. EI FONDEN es un mecanismo financiero para que, en la
eventualidad de un desastre natural, el Gobierno Federal pueda, conforme a sus disponibilidades y en los
términos de su propio reglamento:
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— Apoyar a través del Fondo Revolvente a la poblacion que pudiera verse afectada ante la
inminencia de un desastre natural que ponga en peligro la vida humana.

— Apoyar, en forma complementaria, dentro de una determinada zona geogréfica, la reparacion
de dafios de los bienes publicos cuyo uso o aprovechamiento no haya sido objeto de
concesion o de figuras analogas y que en la Ley o Reglamento correspondiente no se haya
especificado la obligacién de aseguramiento.

— Apoyar complementariamente el combate de incendios forestales y realizar las acciones
tendientes a rehabilitar las zonas afectadas por estos desastres.

— Mitigar los dafios a las viviendas de la poblacion de bajos ingresos, sin posibilidades de contar

con algun tipo de aseguramiento publico o privado, afectadas por un desastre natural.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)

Su objetivo es formular y coordinar la politica social solidaria y subsidiaria del gobierno federal

orientada hacia el bien comun, y ejecutarla en forma corresponsable con la sociedad.

También busca lograr la superacion de la pobreza mediante el desarrollo humano integral
incluyente y corresponsable para alcanzar niveles suficientes de bienestar con equidad, mediante las
politicas y acciones de ordenacion territorial, desarrollo urbano y vivienda, mejorando las condiciones

sociales, econdmicas y politicas en los espacios rurales y urbanos.
5.3 FUENTES ESTATALES Y MUNICIPALES
SISTEMA DE PROTECCION CIVIL ESTATAL

La Subsecretaria de Proteccién Civil del Estado de Veracruz es el organismo encargado de
proteger la integridad fisica de los ciudadanos y visitantes mediante acciones y medidas de proteccion civil,
seguridad, prevencion de riesgos y combate de siniestros.

La vocacion de servicio de la Subsecretaria de Proteccion Civil es evidente toda vez que sus
funciones, definidas en la Ley numero 256 de Protecciéon Civil para el Estado Libre y Soberano de

Veracruz - Llave, son eminentemente sociales, como lo muestra su preocupacion por preservar las vidas,
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los bienes y el entorno de la sociedad veracruzana; de ahi la insistencia en fortalecer la cultura de la

autoproteccion.

TRANSITO MUNICIPAL

Es la autoridad designada para guardar el orden en las calles cuando los desastres convierten
todas las vialidades de una ciudad en caos. Se encarga, entre otras cuestiones, de semaforos fuera de

servicio, calles cerradas, designacion de vias alternas y atencion en general a la ciudadania.

CRUZ ROJA'Y HOSPITALES

Brindan auxilio y servicio medico a la ciudadania que ha sufrido algun accidente o dafio a su salud.

GOBIERNO DEL ESTADO

El Gobernador del Estado, como autoridad suprema en la entidad, es el encargado de tomar las
decisiones sobre las acciones que se van a ejecutar en un desastre. Durante una emergencia, se
concentra el Comando Estatal de Proteccion Civil que encabeza el gobernador del Estado; este comando
reune a las principales autoridades y organismos especializados en resguardar y atender a la ciudadania

en todas las fases del desastre.

GOBIERNOS MUNICIPALES

En conjunto con el gobierno estatal, los ayuntamientos que resultan afectados por el desastre se

coordinan con las deméas dependencias para la toma de decisiones y el apoyo a la poblacién afectada.

SISTEMA DIF ESTATAL

Es el organismo que tiene como objetivo mejorar las circunstancias de caracter social necesarias

para el desarrollo integral de la familia, asi como la proteccién fisica y mental de las personas vulnerables

hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.
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Ante un desastre de cualquier tipo, el DIF dispone el reparto de despensas y el envio de brigadas
de ayuda comunitaria con ropa, cobertores y articulos de uso personal, asi como la habilitacion de

albergues para resguardar a la ciudadania vulnerable.
SECRETARIA DE SALUD
Organismo encargado de preservar la integridad fisica de la poblacién, cuidando la salud de los

ciudadanos con mecanismos de prevencién y combate de enfermedades, epidemias e infecciones que se

desaten como consecuencia de un desastre atmosférico.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

La Comision Federal de Electricidad es una empresa obligada a trabajar con eficiencia y rapidez
para restablecer el servicio de energia eléctrica tras el paso de desastres naturales que afecten Ila
infraestructura eléctrica.
SISTEMA DE AGUA' Y SANEAMIENTO MUNICIPAL

Es el organismo encargado de mantener en dptimas condiciones todas las redes de drenajes

pluviales en la conurbacién, de tal forma que, de presentarse precipitaciones pluviales derivadas de los

fendmenos atmosféricos, se puedan evitar inundaciones
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CONCLUSIONES

A lo largo del afio, la entidad veracruzana sufre los embates de diversos fenémenos meteorol6gicos que
ocasionan graves dafios a la poblaciéon afectando su salud, sus viviendas, vias de comunicacion y
actividad economica.

Tan solo del 2005 al 2008, el estado de Veracruz fue impactado por 4 tormentas tropicales y 2 huracanes.
La zona de mayor impacto fue el norte del estado.

Las mayores afectaciones las recibié el campo con millonarias pérdidas de cultivo vy la infraestructura
carretera que dejo incomunicadas a comunidades rurales.

Después de los huracanes le siguieron los frentes frios que descendieron la temperatura en la zona
montafiosa hasta de 6 grados bajo cero. Mas de 30 comunidades que rodean el Valle del Cofre de Perote
y el Parque Nacional Pico de Orizaba vieron como sus cultivos se quemaban con las gélidas lluvias que
cayeron.

Aunado a la fria temporada en la sierra, los municipios costeros sintieron los efectos de los llamados
‘nortes” que con rachas superiores a los 120 km por hora destecharon casas de lamina, derribaron
arboles, postes de luz, teléfono, anuncios espectaculares y dejaron al descubierto el deterioro de algunos
edificios que se fracturaron ocasionando heridos y la muertes.

Como suele ocurrir en la mayoria de los desastres, la gente afectada es la que habita en las zonas
irregulares a orillas de rios o cuerpos de agua o suelos inestables propensos a deslaves. La vulnerabilidad
va de la mano de la pobreza y la ignorancia de quienes buscan un lugar donde vivir sin importar que este
pueda convertirse en su propia tumba.

Ademas del esfuerzo de los cuerpos del Sistema de Proteccion Civil, los medios de comunicacién son la
herramienta para crear el vinculo entre ciudadania y autoridades y asi difundir los planes de emergencia y
estrategias de accion a todas y cada una de las comunidades que se vean afectados

Es por eso que las nuevas generaciones de comunicadores y periodistas, deben de conocer a detalle el
desarrollo de los fenomenos meteoroldgicos , el grado de vulnerabilidad en el que se encuentra la
poblacion y el funcionamiento de los organismos encargados de brindar auxilio, para que a través de los
diversos medios de comunicacion desempefie con claridad, eficacia y precision la funciéon de informar,
guiar y gestionar las acciones y movilizacion de las autoridades en apoyo a los afectados.

Tener el conocimiento pleno de un fenémeno, evitara las confusiones y discursos alarmistas que dificulten

las labores de auxilio poniendo en riesgo las vidas humanas.
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Con el uso de conceptos adecuados, en un lenguaje asequible a la audiencia y la constancia en resaltar
dentro del discurso la importancia de la prevencion, ira sembrando en la poblacion una cultura de
autoproteccion ante los inminentes embates de la naturaleza.

Con este manual se facilitan se facilitan muchos conceptos de meteorologia que podrian resultar
incomprensibles para la audiencia y que de omitirse puede poner en riesgo a un sector de la poblaciéon.
Ademas los graficos que contiene el manual, orientan al comunicador para ubicar el fenémeno y le
proporciona los simbolos para identificarlos de forma sencilla.

Unificar los lenguajes en temas de proteccion civil, evitara confusiones logrando que el objetivo de medios

de comunicacion y autoridades sea posible, salvar la integridad de la ciudadania.
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GLOSARIO

ABASTECIMIENTO: Entrega ordenada de los elementos necesarios para prevenir o controlar una
emergencia por parte de una central de distribucion y hacia los lugares de consumo.

ACCIDENTE: Evento no premeditado, aunque muchas veces previsible, que se presenta en forma
subita, altera el curso regular de los acontecimientos, lesiona o causa la muerte a las personas y
ocasiona dafios en sus bienes y en su entorno.

ACTIVIDAD CONVECTIVA: Movimiento vertical del aire originado principalmente por el calentamiento
solar del suelo, en una porcién limitada de la atmésfera. Es determinante en la formacion de diferentes
clases de nubes, especialmente de las de tipo cimulo.

ACTOR O EJECUTANTE: Miembro de la organizacion de respuesta que actua durante un ejercicio o
simulacro, de acuerdo con un plan y con una serie de procedimientos, como si hubiera ocurrido una
emergencia real.

AFECTADO: Las personas, sistemas o territorios sobre los cuales actia un fenémeno, cuyos efectos
producen perturbacién o dafio.

AFORO DE UNA CORRIENTE: Proceso a través del cual se efectua la medicion del nivel y del gasto
de las corrientes de agua en una seccion determinada.

AGENCIA DE DESASTRES: Organismo, institucion o representacion que se ocupa de atender
actividades y asuntos relacionados con desastres.

AGENTE AFECTABLE: Sistema compuesto por el hombre y su entorno fisico, sobre el cual pueden
obrar los efectos destructivos del agente perturbador o calamidad.

AGENTE EXTINTOR: Sustancia que en estado solido, liquido o gaseoso, al contacto con el fuego y en
la cantidad adecuada, nulifica sus efectos, apagandolo.

AGENTE INFECCIOSO: Organismo microscopico patdégeno (virus, bacterias, hongos o protozoos)
capaz de producir enfermedades en los seres vivos.

AGENTE PERTURBADOR: Acontecimiento que puede impactar a un sistema afectable (poblacion y
entorno) y transformar su estado normal en un estado de dafios que pueden llegar al grado de
desastre; por ejemplo: sismos, huracanes, incendios, etc. También se le llama calamidad, fenémeno
destructivo agente destructivo, sistema perturbador o evento perturbador.

AGENTE PERTURBADOR DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO: Calamidad que se genera por la
accién violenta de los agentes atmosféricos, tales como: huracanes; inundaciones pluviales, fluviales,
costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias y las ondas

calidas y geélidas.
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AGENTE REGULADOR: Ver sistema regulador.

AGUACERQO: Precipitacién pluvial de corta duracion y de considerable intensidad, que consta de gotas
relativamente grandes. Es también conocido como chubasco o chaparrén.

AGUA FREATICA: Manto acuifero subterraneo, mas o menos continuo, que descansa sobre la primera
capa impermeable. Se trata de aguas que pueden acumularse tanto en rocas sueltas porosas como en
rocas duras agrietadas que carecen de presion hidrostatica y de las condiciones necesarias para ser
ascendentes.

AGUA POTABLE: Aquélla apta para el consumo humano, incolora e inodora, oxigenada, libre de
bacterias patbégenas y de compuestos de nitrégeno

AGUAS NEGRAS: Aguas residuales que provienen de las casas habitacion y que no han sido
utilizadas con fines industriales, comerciales, agricolas o pecuarios.

AGUAS RESIDUALES: Liquido de composicion variada proveniente del uso municipal, industrial,
comercial, agricola, pecuario o de cualquier otra indole, ya sea publica o privada, y que por tal motivo
haya sufrido degradacion en su calidad original.

AIRE MARITIMO TROPICAL: masa de aire que se ha generado en una region oceénica de los
trépicos. Se caracteriza por su alta temperatura en la superficie y por una elevada humedad especifica.
ALBERGADO: Persona que pernocta o vive en un albergue.

ALARMA: Ultimo de los tres posibles estados de mando que se producen en la fase de emergencia del
subprograma de auxilio (prealerta, alerta y alarma). Se establece cuando se han producido dafios en la
poblacidn, sus bienes y su entorno, lo cual implica la necesaria ejecucion del subprograma de auxilio.
También se entiende por alarma un instrumento acustico, 6ptico 0 mecanico que, al ser accionado
segun previo acuerdo, avisa de la presencia o inminencia de una calamidad; por lo que, al accionarse,
las personas involucradas toman las medidas preventivas necesarias de acuerdo a una preparacion
preestablecida. También tiene el sentido de la emisién de un aviso o sefial para establecer el estado de
alarma en el organismo correspondiente, en cuyo caso se dice "dar la alarma”.

ALBERGUE O REFUGIO: Lugar fisico destinado a prestar asilo, amparo, alojamiento y resguardo a
personas ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de un fenémeno destructivo. Generalmente es
proporcionado en la etapa de auxilio. Los edificios y espacios publicos son cominmente utilizados con
la finalidad de ofrecer los servicios de albergue en casos de desastre.

ALERTA: El estado de alerta es el segundo de los tres posibles estados de conduccion que se
producen en la fase de emergencia (prealerta, alerta y alarma). Se establece al recibir informacion

sobre la inminente ocurrencia de una calamidad cuyos dafios pueden llegar al grado de desastre
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debido a la forma en que se ha extendido el peligro o en virtud de la evoluciéon que presenta, de tal
manera que es muy posible la aplicacion del subprograma de auxilio.

ALERTAMIENTO: Primera funcién del subprograma de auxilio que tiene por objeto informar de manera
oportuna, precisa y suficiente a las autoridades responsables de participar en las acciones de
respuesta sobre los niveles de emergencia que ofrece la situacion presentada. La finalidad practica de
esta funcion estriba en colocar a esas autoridades en uno de los tres posibles estados de mando:
prealerta, alerta o alarma, para asegurar las condiciones que les permitan una intervencion adecuada.
ALGORITMO: Esquema simplificado de comportamientos y procedimientos para normar las
operaciones en areas técnicas de manejo de los desastres.

ALISIOS, vientos: Sistema de vientos producidos por la aportacidn de aire fresco a los trépicos en la
zona ecuatorial, mismo que, recalentado, tiende a ascender. Circulan desde ambos hemisferios hacia
el ecuador por las capas inferiores de la atmosfera.

ALTITUD: Altura de un punto geogréfico, medida desde el nivel medio del mar.

ALUD: Ver avalancha.

AMBIENTE, medio: Ver entorno.

AMBITO DE UNA CALAMIDAD: Lugar en donde se genera, desarrolla, traslada e impacto una
calamidad.

AMENAZA: Riesgo inminente de ocurrencia de un desastre. También es cualquier signo de peligro,
desgracia o molestia.

ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS: Estudios o previsiones que se pueden fincar con base en los
dafios econémicos, humanos, materiales 0 morales causados por el impacto de una calamidad, lo que
permite el calculo de recursos necesarios para mitigar o enfrentar sus efectos y la adecuacién de
programas preventivos, operativos y de apoyo.

ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO: Estudio de varios elementos de una situacion para determinar la
viabilidad de una ayuda o accion.

ANALISIS DEL COSTO-EFICACIA: Método de evaluacion de programas por medio del cual los costos
se cuantifican en términos monetarios y los avances en términos de eficacia en relacién con la meta
deseada.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD: Técnica que, con base en el estudio de la situacion fisica y
geografica de un lugar, detecta la sensibilidad del mismo ante el impacto de un fendémeno destructivo.

124



ANCLA: Elemento de construccion con que se aumenta la trabazon y estabilidad de diversas partes de
una edificacién. En su acepcion mas comun, es un instrumento de hierro con ganchos que sirve para
asegurar las embarcaciones, aferrandose en el fondo del mar.

ANEMOMETRO: Instrumento empleado para medir la fuerza y velocidad del viento.

ANTICICLON: Fenémeno atmosférico caracterizado por el movimiento de vientos suaves alrededor de
un centro de altas presiones barométricas y de temperatura mas baja que en las zonas circundantes.
El sentido de giro de los anticiclones es opuesto al de los ciclones, asi como lo son sus caracteristicas
barométricas y térmicas, por lo cual un anticiclon impide la evolucion de un ciclén cuando ambos
fendmenos se conjugan.

APROVECHAMIENTO RACIONAL: Utilizacion de los recursos en forma tal que se obtenga el mayor
beneficio de los mismos en provecho de la poblacién y de su entorno, evitando el dispendio de medios
y orientando las acciones en forma econdmica.

APROVISIONAMIENTO: Funcién del subprograma de auxilio que consiste en surtir de viveres y otros
elementos esenciales para la subsistencia a la poblacion afectada por un desastre.

AREA CRITICA DEL LITORAL: Zona donde coinciden simultaneamente las siguientes caracteristicas:
existencia de recursos marinos o costeros de alto valor comercial, ecolégico o turistico, muy sensibles
a la presencia masiva de hidrocarburos y zonas altamente vulnerables a la ocurrencia de derrames. Es
importante sefialar que la ausencia de alguno de estos factores basta para que la zona no sea
clasificada como area critica, la cual requiere de especial proteccidn, pues la presencia de
contaminantes en ella podria provocar graves dafios que, en algunos casos, se transformarian en
verdaderas catastrofes.

AREA NATURAL PROTEGIDA: Zona del territorio en la que la nacién ejerce soberania y jurisdiccion,
dentro de cuyo perimetro el ambiente original no ha sido significativamente alterado por la actividad del
hombre y ha quedado sujeta al régimen de proteccién que establece la ley.

ARRECIFE: Estructura rocosa, frecuentemente coralina, que emerge de la superficie del mar o que se
encuentra a muy poca profundidad y que puede representar un peligro para la navegacion.

ARREICAS, zonas: Areas, regiones o valles carentes de superficial o de corrientes fluviales.
ASENTAMIENTO HUMANO: Establecimiento provisional de un grupo de personas, con el conjunto de
sus sistemas de subsistencia en un area fisicamente localizada.

ASISTENCIA: Parte de la funcion del subprograma de auxilio denominada proteccidn, salvamento y

asistencia, especificamente. Implica desde el restablecimiento de los servicios esenciales, como la
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energia eléctrica y almacenamiento de medicamentos, viveres, ropa, instalacion de puestos de socorro
y servicios médicos, hasta la improvisacion y acondicionamiento de albergues o refugios temporales.
ASISTENCIA SOCIAL: Conjunto de acciones destinadas a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social en beneficio del desarrollo integral del individuo. En sentido estricto, este concepto se
aplica a la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de indigencia, de desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

ATENCION: Estado de mando (precaucion, alarma y atencién) que se establece como repuesta a la
informacion sobre la inminente ocurrencia del desastre.

ATENCION DE DANOS O MITIGACION DE DANOS: Medidas adoptadas para mitigar o atenuar la
extension del dafio, la penuria y el sufrimiento causados por el desastre.

ATENCION DE DESASTRES: Conjunto de acciones que tienen como objetivo prevenir y auxiliar a la
poblacién dafiada por el impacto de las calamidades.

ATENCION DE LA EMERGENCIA: Consiste en la ejecucion de las medidas necesarias para salvar
vidas humanas, rescatar bienes y regularizar el funcionamiento de los servicios, con base en el plan de
emergencia del subprograma de auxilio.

ATENCION MEDICA: Conjunto de servicios que se proporcionan al individuo con la finalidad de
prevenir enfermedades o restablecer y proteger su salud.

ATLAS DE RIESGO: Serie de mapas con diversas caracteristicas y escalas que informan por si
mismos de los eventos naturales y sociales que pueden representar algun tipo de desastre para la
poblacién

ATMOSFERA: Masa gaseosa que envuelve a la Tierra, constituida por el aire, la mezcla de gases y
vapores contenidos en suspension y materias solidas finamente pulverizadas, asi como iones y hasta
particulas nucleares.

AUTOCONSTRUCCION: Procedimiento de edificacion, principalmente de viviendas, en el cual
participa la comunidad beneficiada, con la asesoria y bajo la direccion de personal especializado.
AUTOPROTECCION: Accion y efecto de contribuir a la proteccion de si mismo, de la familia y de la
comunidad a la que se pertenece, para disminuir los dafios en su persona y la pérdida de bienes o su
menoscabo en caso de producirse algun desastre. Constituye el elemento principal de las actividades y
medidas adoptadas por la comunidad para su defensa, y es el complemento de las actividades
solidarias que realizan los sectores publico, privado y social, organizadas y coordinadas por el Sistema
Nacional de Proteccion Civil.
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AUXILIO O SOCORRO: Ayuda en medios materiales, necesidades personales y servicios
proporcionados a personas o comunidades, sin la cual podrian padecer.

AUXILIO, subprograma de: Ver subprograma de auxilio.

AUXILIO DE SUPERVIVENCIA: Ayuda de emergencia y asistencia especializada prestada a las
victimas de un desastre para mantener sus funciones vitales.

AVALANCHA O ALUD: Movimiento descendente de una masa de material, cominmente constituido
por nieve o rocas, que se desprende y avanza a una velocidad de aceleracion creciente por una pista o
ruta gravitacional hasta llegar a una zona de reposo. Generalmente se inicia en pendientes de entre los
30 y 45° aunque en la pista la pendiente puede llegar a ser considerablemente menor.

AVANZADA SANITARIA: Grupo especializado en ciencias de la salud desplazado hacia un foco de
desastre con el propdsito de evaluar sus efectos y manejar en primera instancia la situacion local.
AVENIDA MAXIMA O EXTRAORDINARIA: Brusco aumento del caudal y elevacion del nivel que
experimentan los rios, superior a la maxima presentada, debido a escurrimientos extraordinarios en la
corriente a causa de las lluvias o de la fusion de las nieves o hielos. Se la denomina también creciente,
crecida o riada.

AVULSION: Erosion rapida de la costa, ocasionada por las olas del mar durante una tormenta.
BACTERIAS: Microorganismos unicelulares con nucleo primitivo, la mayoria de vida libre. Algunos son
parasitos, y de éstos algunos son patdgenos. Otros son Utiles al hombre y esenciales en el control de
la contaminacion porque degradan la materia organica tanto en el aire como en la tierra y el agua.
Muchas de las bacterias también son de gran interés industrial (biotecnologia).

BAJAMAR: Nivel minimo de una marea descendente.

BAJO, BAJIO O BAJO FONDO: Regién somera y accidentada del fondo marino constituida por
materiales no consolidados; representa un peligro para la navegacion de superficie.

BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL:
Documento elaborado por la Comision Nacional de Reconstruccion en su Comité de Prevencion de
Seguridad Civil, autorizado por Decreto Presidencial y publicado en el Diario Oficial de la federacion el
6 de mayo de 1986; en él se enuncian las definiciones basicas y los elementos principales de
planeacion del Sistema (objetivos, diagnéstico de la vulnerabilidad del pais ante las calamidades de
origen natural y humano, estrategias y una propuesta de Programa Nacional de Proteccion Civil).
BIODIVERSIDAD: Contenido vivo de la Tierra en su conjunto; es todo cuanto vive en los océanos, las
montafias y los bosques. La encontramos en todos los niveles: desde la molécula de ADN hasta los
ecosistemas y la biosfera. Todos los sistemas y entidades bioldgicos estan interconectados y son
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interdependientes. La importancia de la biodiversidad estriba en que nos facilita servicios esenciales:
protege y mantiene los suelos, regula el clima y hace posible la biosintesis, proporcionandonos asi el
oxigeno que respiramos y la materia basica para nuestros alimentos, vestidos, medicamentos y
viviendas.

BIOSFERA: Parte de la Tierra y de la atmdsfera en la que es posible la vida; y, por extension, el
conjunto de todos los organismos animales y vegetales actuales o extintos.

BORDO: Cerco de estacas, hierbas y tierra apisonadas para retener las aguas en un campo.

BOYA: Dispositivo flotante, luminoso o acustico amarrado al fondo de un cuerpo de agua, usado como
auxiliar para la navegacion o para otros propositos especificos, como el sefialamiento de peligros o de
amarres.

BRAZA: Unidad de longitud con que se mide la profundidad, equivalente a 6 pies 0 1.83 m.

BRIGADA DE EMERGENCIA O DE AUXILIO: Grupo organizado y capacitado en una o0 mas areas de
operaciones de emergencia.

CALAMIDAD: Ver agente perturbador.

CALAMIDAD ENCADENADA: La que fue iniciada o es el resultado de una calamidad anterior, 0 que es
generada por una o varias retroalimentaciones.

CALAMIDAD HIDROMETEOROLOGICA: Ver agente perturbador de origen hidrometeorolégico.
CANAL DE NAVEGACION: Depresion alargada y estrecha, en aguas superficiales, natural o artificial,
que permite la navegacion.

CAPACIDAD DE AZOLVE O CAPACIDAD MUERTA: Amplitud del vaso de una presa, necesaria para
retener los sedimentos que a él lleguen durante su vida Util.

CAPACIDAD MAXIMA DE DESCARGA: Cantidad maxima de agua que puede desalojar un vertedor.
CARACTERISTICAS DE EVALUACION DE CALAMIDADES: Cualidades intrinsecas de una calamidad
que permiten el reconocimiento de sus propias particularidades, por ejemplo: sus caracteristicas
fisicas, quimicas, bacterioldgicas, etcétera. Se distinguen dos tipos basicos de pardmetros en su
evaluacion: directos e indirectos. Entre los parametros directos generales se reconocen los siguientes:
magnitud, intensidad, velocidad de desarrollo y frecuencia. Los indirectos son los que estiman las
manifestaciones de la calamidad a través de sus efectos sobre el sistema afectable (poblacion y
entorno).

CARACTERISTICAS DE IDENTIFICACION DE CALAMIDADES: Datos que permiten el reconocimiento
temporal y espacial de una calamidad especifica, como su nombre, fecha de ocurrencia, lugar de

origen, la cobertura y la trayectoria del fenémeno.
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CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES: Si bien los desastres comparten caracteristicas que les
son comunes, existen entre si diferencias circunstanciales. Los principales criterios que los cientificos
adoptan para diferenciarlos son los siguientes: origen del agente que los desencadena; grado de
probabilidad de ocurrencia; grado de prevision; rapidez del agente que lo desencadena; alcance o
dimensiones de la zona que afecta directamente; grado de destruccidn; tipo de poblacion afectada y
grado de prevencion de la poblacion afectada.

CATACLISMO: Trastorno grave de efecto social o politico, originado por agentes geoldgicos o
atmosféricos; por regla general ocurrido en el pasado y en época no verificable.

CATALOGACION DE RECURSOS Y MEDIOS: Clasificacion ordenamiento y registro pormenorizado
de personas y materiales disponibles para satisfacer las necesidades que plantea la ejecucion de los
programas de proteccion civil y, especificamente, del subprograma de auxilio en caso de emergencia.
CATASTROFE: Suceso desafortunado que altera gravemente el orden regular de la sociedad y su
entorno; por su magnitud genera un alto numero de victimas y dafios severos.

CAUCE DE UNA CORRIENTE: Lecho de los rios y arroyos; canal natural o artificial por donde corren
las aguas.

CENTIGRADO: Unidad de la escala termométrica dividida en 100, y en la que cada division es de un
grado. A una presion atmosférica normal, a los 0° de temperatura se funde el hielo y a los 100° hierve
el agua.

CENTRAL HIDROELECTRICA: Aquélla que aprovecha la fuerza de las caidas de agua para producir
electricidad.

CENTRAL NUCLEOELECTRICA: Aquélla que utiliza la energia térmica producida por fisién nuclear
para generar energia eléctrica.

CENTRO DE COMUNICACIONES DE EMERGENCIA: Unidad especializada que concentra traficos y
registros de las comunicaciones dentro de un organismo a través del teléfono, telex, radio, teletipo, fax
u otros medios semejantes.

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES (CENAPRED): Organo administrativo
desconcentrado, jerarquicamente subordinado a la Secretaria de Gobernacion, creado por Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 1988. Su propdsito
es ampliar el nacimiento de los agentes perturbadores, afectables y reguladores, asi como promover y
alentar, sobre bases cientificas, la preparacion y atencion mas adecuada ante la ocurrencia de

desastres. Para realizar esas labores sus funciones se dirigen principalmente a la investigacion,
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capacitacion, recopilacion de informacion y difusion en la materia. Se considera como un instrumento
de caracter técnico indispensable para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion civil.
CENTRO NACIONAL ESTATAL O MUNICIPAL DE OPERACIONES: Organismo que opera
temporalmente y que se constituye e instala por instrucciones expresas del Ejecutivo, sea éste el
Presidente de la Republica, el Gobernador de un Estado, el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
o el Presidente de un Ayuntamiento. Se establece cuando existe una alta probabilidad de que ocurra
una calamidad, o cuando ésta se presenta. Se encarga de coordinar y supervisar las actividades
encaminadas a prestar servicios de asistencia y auxilio a la poblacion para proteger la vida de sus
habitantes, bienes y entorno.

CHOQUE, atencion de: Modalidad de trabajo sanitario que consiste en la atencion inmediata del
problema de salud mas relevante de una victima.

CICLO: Serie de fases por las que pasa un fenémeno fisico a partir de su nacimiento, desarrollo, y
vuelta al punto en donde se inicid. Se aplica al ciclo de vida de una calamidad o al proceso que se
desarrolla a partir del impacto de la misma en el sistema afectable.

CICLOGENESIS: Proceso por el cual se crea o se desarrolla un nuevo ciclén. En el Océano Pacifico
Oriental, precisamente al sur de Guatemala y Chiapas, se inicia el crecimiento de los huracanes
durante la primavera y el verano.

CICLON: Perturbacion atmosférica causada por la rotacion de una masa de aire, impulsada por un
frente frio, en torno a un area de bajas presiones, acompafada de abundante precipitacién pluvial,
vientos muy fuertes y descenso en la temperatura. Su desplazamiento obedece al movimiento circular
del aire que gira en torno al area de minima presion. Este movimiento giratorio se efectla, en el
hemisferio norte, en sentido contrario a las manecillas del reloj, y en el hemisferio sur a la inversa; se
da en espiral y con fuertes corrientes ascendentes en forma de torbellino. Si permanece estacionario,
el ciclén tiende a producir lluvias torrenciales que se distribuyen uniformemente alrededor de su centro
(espacio tranquilo y sin lluvias). Su trayectoria suele ser de este a oeste, con ligera curvatura que lo
hace describir una parabola, dirigiéndose luego hacia el noroeste.

CICLON TROPICAL: Fenémeno natural que se origina y desarrolla en mares de aguas calidas y
templadas, con nubes tempestuosas, fuertes vientos y lluvias abundantes. Segun la velocidad de los
vientos, se clasifican en: depresion tropical, cuando sus vientos maximos constantes alcanzan 62 km/h;
tormenta tropical, cuando sus vientos maximos constantes se encuentran entre 63 y 118 km/h; y
huracén, cuando sus vientos maximos constantes exceden de 119 km/h.

CLAM: Siglas de Comité Local de Ayuda Mutua.
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CLIMA: Conjunto de condiciones atmosféricas de un lugar determinado, constituido por una diversidad
de factores fisicos y geograficos que caracterizan y distinguen a una regién. Los principales elementos
del clima son: insolacion, temperatura, precipitacion, presion atmosférica, humedad, vientos y
nubosidad. También se llama asi a la descripcion estadistica del estado del tiempo en un lapso
suficientemente amplio como para ser representativo; usualmente se considera un minimo de 30 afios
en un lugar determinado. La diferencia entre tiempo y clima estriba en que al primero se le define como
la suma total de las propiedades fisicas de la atmdsfera en un periodo cronoldgico corto; es decir, se
trata del estado momentaneo de la atmdsfera. Mientras que el tiempo varia de un momento a otro, el
clima varia de un lugar a otro. Al clima lo estudia la climatologia; al tiempo lo estudia la meteorologia,
que es la disciplina que se ocupa de las propiedades de la atmosfera y de los fenomenos fisicos y
dindmicos que en ella ocurren.

COBERTURA DEL FENOMENO: Implica la especificacion de las zonas donde se manifestd la
calamidad a través de sus impactos. La descripcidn de las variaciones de la cobertura en el tiempo
permite la determinacion de la trayectoria de la calamidad.

COLERA: Infeccion aguda de los intestinos, caracterizada por una profusa diarrea liquida, vémito,
deshidratacion, calambres musculares y postracion. Se contagia por la ingestién de alimentos y agua
contaminada por heces fecales de personas (sintomaticas o asintomaticas).

COMUNICACION SOCIAL DE EMERGENCIA: Funcién del subprograma de auxilio que consiste en
brindar informacion y apoyo oportuno a la poblacion y a las instituciones, canalizando coordinadamente
la participacion social, creando confianza en la poblacion, reduciendo la ansiedad, diluyendo los
rumores y proporcionando un servicio de comunicacion suplementario.

CONDUCCION: Proceso controlado para el logro de ciertos objetivos. Se realiza a través de cuatro
funciones basicas: toma de decisiones, planificacion, informacién y ejecucion. Para casos de desastre,
la conduccion de los organismos que constituyen el Sistema Nacional de Proteccion Civil se dedica a
alcanzar los objetivos de prevencion, auxilio y apoyo.

CONSEJO NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL: Dentro del Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), constituyen los o6rganos consultivos superiores y las
instancias de mayor jerarquia, responsables de propiciar la mas amplia participacién en la materia de
los sectores publico, social y privado, asi como de establecer los mecanismos de integracion y
coordinacion de las acciones de proteccion civil. Operan en los tres niveles de gobierno: en el federal,
estd encabezado por el Presidente de la Republica; en el estatal, por el Gobernador de la entidad, y en

el municipal, por el Presidente Municipal.
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CONTAMINACION AMBIENTAL: Situacion caracterizada por la presencia en el medio ambiente de uno
0 mas elementos nocivos, en tal forma combinados que, atendiendo a sus caracteristicas y duracion,
en mayor o menor medida causan un desequilibrio ecolégico y dafian la salud y el bienestar del
hombre, perjudicando también la flora, la fauna y los materiales expuestos a sus efectos.
CONTAMINACION DE ALIMENTOS: Incorporacion en el contenido de los alimentos de organismos o
sustancias quimicas susceptibles de afectar negativamente la salud humana. Este tipo de
contaminacién se clasifica en dos grandes grupos: bioldgica y quimica. La contaminacion biologica se
produce por la presencia de organismos patégenos que causan enfermedades infecciosas (tifoidea,
disenteria, amibiasis, etc.) o de las toxinas que producen la descomposicidn de los alimentos, ausando
intoxicaciones o envenenamientos (botulismo, fiebre hemorragica, etc.). La contaminacién quimica se
produce por infiltracion en los alimentos de plaguicidas, fertilizantes u otras sustancias similares. Las
causas de la contaminacion de alimentos, pueden ser las siguientes: carencia o inadecuacién del
sistema de control higiénico-sanitario a lo largo de su proceso de produccidn, distribuciéon y consumo;
educacion higiénica-sanitaria insuficiente o inadecuada de los habitantes; carencia o deficiencia en los
procesos de limpieza, desinfeccion y conservacion de los alimentos; escasez de agua en los centros
de produccion y comercializacion alimentaria, o uso de agua contaminada.

CONTAMINACION DEL AGUA: Proceso ecoldgico degenerativo en el curso del cual el agua incorpora
microorganismos patdgenos, sustancias quimicas toxicas, minerales y, ocasionalmente, radiactivas, en
suspension y en concentraciones variables. La contaminacién del agua puede producirse de manera
mecanica, biolégica y quimica. Las aguas superficiales se contaminan, a partir de: agua de lluvia que
arrastra bacterias y otras impurezas, descargas de las aguas de uso doméstico, descargas de las
aguas con desechos de las poblaciones urbanas y descargas de los efluvios de las industrias. Las
aguas subterraneas pueden contaminarse por la infiltracion de agentes quimicos y biologicos: en las
actividades agricolas, por el uso de plaguicidas, fertilizantes y otros productos similares derivados de
desechos bacteriales provenientes de fosas sépticas residenciales y pozos negros o letrinas; de los
basureros o tiraderos urbanos y del fecalismo al aire libre.

CONTAMINACION DEL AIRE: Se considera que el aire esta contaminado cuando contiene impurezas
en forma de humos, gases, vapores, cenizas, polvos, particulas en suspension, bacterias patégenas,
elementos quimicos extrafios y particulas radiactivas, durante lapsos prolongados y en cantidades que
rebasen los grados de tolerancia permitidos, y que ademas resultan dafiinos a la salud humana, a sus
recursos o a sus bienes. En el fendmeno de la contaminacion del aire, atendiendo al punto de vista de
las causas que la producen, existen dos aspectos fundamentales a considerar: las fuentes
contaminantes y la capacidad de ventilacion atmosférica del medio. Las fuentes contaminantes se
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clasifican en fijas, moviles y naturales. Las siguientes son las mas importantes: industrias, depdsitos y
almacenamientos; medios de transporte; actividades agricolas; actividades domésticas y fuentes
naturales.

CONTAMINACION DEL SUELO: Un suelo se considera contaminado cuando su composicion quimica
y sus caracteristicas bioticas entrafian peligros para la vida. Muy a menudo este tipo de contaminacion
es resultado de la acumulacion de desechos solidos y liquidos que contienen sustancias quimicas
toxicas, materias no biodegradables, materias organicas en descomposicidn 0 microorganismos
peligrosos. La contaminacion de un suelo equivale muchas veces a su inutilidad total. Las principales
causas de la contaminacion de los suelos son las siguientes: practicas agricolas nocivas, basadas en
el uso de aguas negras o de aguas de rios contaminados; uso indiscriminado de pesticidas,
plaguicidas o fertilizantes peligrosos en la agricultura; carencia o uso inadecuado de sistemas
tecnificados de eliminacién de basuras urbanas; actividades industriales con sistemas inadecuados
para la eliminacion de los desechos y causas naturales.

CONTAMINACION MARINA: Introduccion dentro del medio ambiente marino, por parte del hombre, de
sustancias o de energia con efectos nocivos para los recursos vivos, para la salud humana y para las
actividades marinas, asi como el deterioro de la calidad del agua de mar por su empleo con fines
productivos o de esparcimiento.

CONTAMINACION RADIACTIVA: Presencia indeseable de una o mas sustancias radiactivas dentro o
en la superficie de un material, 0 en un lugar donde pueden resultar perjudiciales para la salud
humana.

CONTAMINANTE: Toda materia, sustancia o sus combinaciones, compuestos o derivados quimicos y
bioldgicos (humos, gases, polvos, cenizas, bacterias, residuos, desperdicios y cualquier otro elemento),
asi como toda forma de energia (calor, radiactividad, ruido) que al entrar en contacto con el aire, el
agua, el suelo o los alimentos, altera 0 modifica su composicion y condiciona el equilibrio de su estado
normal.

CONTINGENCIA: Posibilidad de ocurrencia de una calamidad que permite preverla y estimar la
evolucién y la probable intensidad de sus efectos, si las condiciones se mantienen invariables.
CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacion de riesgo derivada de actividades humanas o de fenémenos
naturales que pueden poner en peligro la integridad y el equilibrio de uno o varios ecosistemas.
CONTROL: Proceso cuyo objetivo es la deteccion de logros y desviaciones para evaluar la ejecucion

de programas y acciones y aplicar las medidas correctivas necesarias. La accion de control puede
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llevarse a cabo permanente, periédica o eventualmente durante un proceso determinado o parte de
éste, a través de la medicién de resultados.

CONTROLADOR DE UN SIMULACRO: Persona que entrega a los actores del simulacro de una
emergencia los mensajes y datos que les permiten realizar sus acciones con un sentido de realismo;
estad disponible para aclarar y orientar sobre las fases, la secuencia de los eventos, y dispone de la
autoridad necesaria para intervenir en las acciones, de tal forma que permite garantizar la continuidad
del simulacro sin reprimir o condicionar la iniciativa ni el poder de decision de los actores.
CONVECCION TERMOHALINA: Movimientos verticales del agua marina producidos por cambios en la
temperatura y en la salinidad de las capas superiores. Cuando la capa superior se hace mas pesada
que las capas subyacentes, se provoca un desequilibrio vertical.

COORDINACION: Proceso de integracién de acciones de una o varias instituciones, 6rganos o
personas, que tiene como finalidad obtener de las distintas areas de trabajo la unidad de accion
necesaria para contribuir al mejor logro de los objetivos, asi como armonizar la actuacion de las partes
en tiempo, espacio, utilizacién de recursos y produccion de bienes y servicios para lograr
conjuntamente las metas preestablecidas.

COORDINACION DE LA EMERGENCIA: Funcién del subprograma de auxilio que consiste en el
establecimiento de sistemas o mecanismos para la coordinacion de los organismos, sectores y
recursos que intervienen, asi como de las acciones de auxilio que se llevan a cabo al impacto de una
calamidad.

COPERE: Siglas del Comité de Planeacion de Emergencias Radiolégicas Externas correspondiente a
la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde.

CORDILLERA MESO-OCEANICA O DORSAL MESO-OCEANICA: Sistema montafioso de extension
mundial, por regla general sismicamente activo, que se extiende a través de las grandes cuencas
oceanicas. Este sistema esta dividido longitudinalmente por una fractura llamada valle axial donde, de
acuerdo con la tectonica de placas, se origina el material nuevo de la corteza terrestre.

CORRIENTE DE CHORRO: Corriente de viento con velocidad minima de 120 km/h, y que puede
alcanzar varios cientos de ellos; se presenta en una banda relativamente angosta en la atmosfera
superior, de varios miles de kilometros de longitud, algunos cientos de anchura y un espesor del orden
de tres km.

CORRIENTE DE MAREA: Flujos marinos superficiales, periodicos, producidos por las mareas. Son
débiles en altamar; pero cerca de la costa pueden adquirir mayores velocidades. Se dividen en

corrientes de flujo y de reflujo.
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CORRIENTE OCEANICA: Movimiento de las aguas oceanicas en forma de flujo continuo, a lo largo de
un curso definido. Se caracteriza por su regularidad y es de naturaleza ciclica.

CORRIENTE SUPERFICIAL: Clase de corriente acuifera de la cual existen tres tipos: corriente
perenne o constante, que es la que tiene un escurrimiento que no se interrumpe en ninguna época del
afio, desde su inicio hasta su desembocadura; corriente intermitente, es decir, aquélla cuyos
escurrimientos se interrumpen peridédicamente; y corriente efimera, que es la que ocurre Unica y
exclusivamente durante el tiempo en que se producen las precipitaciones o inmediatamente después
de ocurridas éstas.

CORTINA: Estructura que se coloca atravesada en el lecho de un rio, como obstaculo al flujo de las
aguas que forman su caudal, con el objeto de crear un almacenamiento o una derivacion.

CRECIDA: ver avenida.

CRECIMIENTO EXPLOSIVO DE LA POBLACION: Incremento progresivo y constante del indice
demografico; tiene su origen en el comportamiento inestable de una o méas variables demograficas:
natalidad, mortalidad y movimientos migratorios.

CRISIS: Estado delicado y conflictivo en el cual, por circunstancias de origen interno o externo, se
rompe el equilibrio y la normalidad de un sistema y se favorece su desorganizacion.

CRITERIOS ECOLOGICOS: Lineamientos destinados a orientar las decisiones y actividades para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente.

CRUZ ROJA: Cruz Roja o Cruz Roja Internacional son términos usados para designar a uno o a todos
los componentes de la organizacién activa mundial en trabajo humanitario. El nombre oficial completo
es Cruz Roja Internacional y Movimiento Rojo Creciente.

DAMNIFICADO: Persona afectada por un desastre, que ha sufrido dafio o perjuicio en sus bienes, en
cuyo caso generalmente ha quedado ella y su familia sin alojamiento o vivienda en forma total o
parcial, permanente o temporalmente, por lo que recibe de la comunidad y de sus autoridades refugio y
ayuda alimenticia temporales hasta el momento en que se alcanza el restablecimiento de las
condiciones normales del medio y la rehabilitacion de la zona alterada por el desastre.

DANO: Menoscabo o deterioro inferido a elementos fisicos de la persona o del medio ambiente como
consecuencia del impacto de una calamidad o agente perturbador sobre el sistema afectable
(poblacion y entorno). Existen diferentes tipos de dafios: humanos (muertos y lesionados), materiales
(leves, parciales y totales), productivos (internos y externos al sistema), ecologicos (flora, fauna, agua,
aire y suelo) y sociales (a la seguridad, a la subsistencia y a la confianza).
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DANO A LA PRODUCCION: El que se ocasiona a la produccién de bienes o generacion de servicios,
afectando los sistemas de subsistencia de la poblacién.

DANO ECOLOGICO: Detrimento, perjuicio o alteracion del equilibrio de las interrelaciones e
interacciones de animales y plantas con su medio por el efecto de diversos agentes tales como la
contaminacion y la deforestacion, entre otros.

DANO MATERIAL: Menoscabo que se causa a los bienes materiales, tales como: infraestructura,
estructura, equipos, enseres, valores, etc.

DANO MORAL: Es aquél que perjudica la integridad y valores del ser humano, asi como lo relacionado
con su ambito cultural.

DANO PARCIAL: Situacion que se presenta cuando el elemento afectado no cumple a cabalidad con
su funcién, aun cuando no la haya suspendido completamente; es decir, que se encuentre en malas
condiciones.

DANOS HUMANOS: Aquélios que sufren las personas en su integridad fisica, tales como lesiones o
muerte.

DANOS SOCIALES: Los que sufre la sociedad en forma de interrupcion de todas o de algunas de sus
funciones esenciales.

DANO TOTAL: Estado que corresponde a la destruccion del elemento afectado, o a su falla total.
DECLARACION DE LA EMERGENCIA: Consiste en la manifestacion oficial de la misma a escala
nacional, estatal o municipal.

DEFENSA CIVIL: Sistema de medidas dirigidas generalmente por una dependencia gubernamental
para proteger a la poblacion civil en tiempos de guerra y para prevenir y mitigar las consecuencias de
emergencias mayores en tiempos de paz. Se prefiere ahora el término mas amplio de proteccién civil;
sin embargo, en algunos paises sigue usandose este término.

DELIMITACION DE LAS AREAS DE RIESGO: Especificacion de las areas susceptibles de ser
alcanzadas por el fendmeno destructivo en funcién de su tipo y naturaleza; existen tres areas
perfectamente delimitadas: area de intervencion, que constituye el espacio destinado a la evaluacién
en caso de siniestro y en la cual se realizan fundamentalmente las funciones encomendadas y fungen
los grupos de intervencion operativa y de rescate sanitario; area de socorro, que es la zona inmediata a
la de intervencion, donde se realizan las operaciones de socorro sanitario y se organizan los escalones
de apoyo al grupo de intervencidn operativa; y area base, es decir, la zona en donde se pueden
concentrar y organizar las reservas, que también puede ser el lugar de recepcién de los evacuados

para su posterior distribucién en los refugios temporales.
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DEMARCACION DE ZONAS FEDERALES: Marca fisica realizada por medio de un levantamiento
topografico, paralela a los cauces de los rios, de las costas y de las vias de comunicacion.
DEPRESION DEL SUELO: Area o porcién de terreno situado bajo el nivel del mar, o bajo el nivel de
regiones vecinas. Las primeras son denominadas depresiones absolutas y las segundas depresiones
relativas.

DEPRESION TROPICAL: Ciclén que se forma dentro de los trépicos, en el cual los vientos maximos de
superficie son de 62 km/h o menos. Se encuentra acompafiado por un campo de nubes de
dimensiones variables y por chubascos con lluvias de gran intensidad.

DERRUMBE: Fenémeno geoldgico que consiste en la caida libre y en el rodamiento de materiales en
forma abrupta a partir de cortes verticales o casi verticales de terrenos en desnivel. Se diferencia de los
deslizamientos por ser la caida libre su principal forma de movimiento, y por no existir una bien
marcada superficie de deslizamiento. Los derrumbes pueden ser tanto de rocas como de suelos. Los
derrumbes de suelos no son generalmente de gran magnitud, ya que su poca consolidacién impide la
formacion de cortes de suelo de gran altura; en cambio, los de rocas si pueden producirse en grandes
riscos y desniveles.

DESARROLLO DE UN AGENTE PERTURBADOR: Fase de crecimiento o intensificacién de un
fendmeno destructivo o calamidad.

DESASTRE: Evento concentrado en tiempo y espacio en el cual la sociedad, o una parte de ella, sufre
un severo dafio e incurre en pérdidas para sus miembros, de tal manera que la estructura social se
desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la comunidad, afectando el
funcionamiento vital de la misma.

DESBORDE: Rebase de un fluido en movimiento por sobre su continente, cauce o lecho.

DESCARGA DE UN RIO: Cantidad de agua que desemboca en un lago o en el mar por unidad de
tiempo. Comunmente se mide en metros cubicos por segundo.

DESCENSO TIROLES O RESCATE TIROLES: Deslizamiento de una persona por medio de una
cuerda que se tira en forma diagonal; usualmente este sistema se usa con una corredera a la que se le
puede colocar una camilla tipo canastilla.

DESCONTAMINACION: Proceso mediante el cual se reduce o se elimina la contaminacion.
DESECACION: Pérdida de agua por los poros de los sedimentos debida a la compactacion o a la
evaporacion causada por el aire.

DESECHO: Residuo que no es susceptible de volver a emplearse como materia prima en la

elaboracién de otros productos.
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DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: Alteracion de las relaciones de interdependencia entre los elementos
naturales que conforman el ambiente que afecta negativamente la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y de los demaés seres vivos.

DESHIDRATACION: Disminucion del agua y fluidos del cuerpo con disturbios de las sales celulares
debido al exceso de fluidos perdidos (diarrea, vomito, sudoracion, fiebre), a la ingestién insuficiente
(sequia, mala nutricién), a enfermedades metabdlicas 0 a una combinacién de estos factores, que
causa dafos en las células, particularmente serios en los nifios y en personas debilitadas. Un déficit de
un 10 a 15% de agua constituye una deshidratacion de moderada a severa. EI maximo grado de
pérdida compatible con la vida es de un 20%. Es recomendable la provision de fluidos y sales
rehidratantes vitales.

DESHIELO: Transito al estado liquido del hielo y de la nieve.

DESLIZAMIENTO: Fenémeno de desplazamiento masivo de material sélido que se produce
bruscamente, cuesta abajo, a lo largo de una pendiente cuyo plano acumula de manera parcial el
mismo material, autolimitando su transporte. Este movimiento puede presentar velocidades variables,
habiendo registrado aceleraciones de hasta 320 km/h.

DESPRENDIMIENTO: Fragmentacion y caida, cercana a la vertical, de material consistente.
DIAGNOSTICO: Proceso de acercamiento gradual al conocimiento analitico de un hecho o problema,
que permite destacar los elementos mas significativos de una alteracion en la realidad analizada. El
diagndstico de un determinado lugar, entre otros datos, permite conocer los riesgos a los que esta
expuesto por la eventual ocurrencia de una calamidad.

DIQUE: Muro de albafileria o tierra para contencidn de agua; es una estructura construida
artificialmente para proteger a las tierras bajas de las inundaciones producidas por el mar o por un rio.
También se llama dique a una masa de rocas igneas, relativamente larga y estrecha, que corta la
estratificacion de otras rocas.

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL: Organo ejecutivo correspondiente al nivel federal
que tiene la responsabilidad principal de implantar, operar y desarrollar el Sistema Nacional de
Proteccion Civil en todo el territorio nacional. Depende de la Coordinacion General de Proteccién Civil
de la Secretaria de Gobernacion.

DONADOR: Pais, organizacion, agencia o persona que provee de auxilio o asiste a la poblacion en
desastre.

ECODESARROLLO: Modalidad del desarrollo econdmico que postula la utilizacidén racional de los

recursos naturales para satisfacer las necesidades actuales y futuras, empleando una tecnologia
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apropiada que no dafie a la naturaleza ni produzca contaminacion y recicle o reutilice materiales y
recursos naturales.

ECOLOGIA: Ciencia que estudia las relaciones de los organismos con su ambiente organico o
inorganico, a un nivel nuevo de integracion no contemplado en otras ciencias naturales. Es una ciencia
de sintesis que estudia las comunidades de organismos, la estructura y funcién de la naturaleza; busca
las regularidades en el funcionamiento de los ecosistemas.

ECOSISTEMA: Grupo de plantas y animales que conviven en la parte del ambiente fisico en el cual
interacttan. Es una entidad casi autonoma para su subsistencia, ya que la materia que fluye dentro y
fuera del mismo es pequefia en comparacion con las cantidades que se reciclan dentro, en un
intercambio continuo de las sustancias esenciales para la vida.

EDUCACION AMBIENTAL: Proceso educativo tendiente a la formacion de una conciencia critica ante
los problemas ambientales.

EDUCACION SANITARIA: Enfoques y técnicas usadas para fomentar habitos sanitarios cotidianos en
la comunidad y para inculcar conocimientos y practicas de comportamiento higiénico como elementos
primarios de salud en el desarrollo personal y de la nacion.

EFECTO DE INVERNADERO: Aquél en el que la radiacion solar pasa a través del aire y su energia es
absorbida por la tierra; a su vez, la tierra radia esta energia en forma de calor (radiacién infrarrojo) y
ésta es absorbida por el aire, especificamente por el bioxido de carbono. En este proceso el aire se
comporta como el vidrio de un invernadero: permite el paso de la radiacién solar y no permite la salida
de las radiaciones infrarrojas generadas en la tierra. Por lo anterior, algunos cientificos piensan que el
aumento del bioxido de carbono en la atmésfera puede ir elevando la temperatura y producir una
catastrofe en nuestro planeta. El contenido del bioxido de carbono en la atmosfera se ha incrementado
notablemente en nuestros dias, si se compara con las cantidades medidas a principios de siglo XX.
EJERCICIO EN UN PLAN DE EMERGENCIA: Prueba practica de un procedimiento de actuacion
establecido dentro de un plan de emergencia y realizado con fines de capacitacion.

EJERCICIO INTEGRADO: Prueba simultanea de los planes y procedimientos de emergencia que
incluye a todas las principales organizaciones participantes. El ejercicio integrado pone a prueba la
coordinacion de las acciones previstas para enfrentar una situacion de emergencia, asi como la
actuacion de cada uno de los participantes.

EJERCICIO PARCIAL: Prueba simultdnea o sucesiva de dos o mas procedimientos o tareas de

emergencia. El ejercicio parcial es una prueba de los procedimientos, de los sistemas de capacitacion,
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de las aptitudes o del equipo que deben someterse a prueba con el fin de comprobar que las interfases
estan planificadas y ejecutadas correcta y eficazmente.

ELEMENTOS DEL TIEMPO: Diversos fendmenos meteoroldgicos que, integrados, constituyen y
caracterizan el estado del tiempo: radiacion solar, temperatura, presion atmosférica, evaporacion,
precipitacion, humedad atmosférica, nubosidad, viento y fendmenos diversos (dpticos, acusticos,
eléctricos, efc.).

ELEVACION: Distancia vertical comprendida entre un punto considerado sobre la superficie terrestre y
el nivel medio del mar.

EMBALSE: Depésito natural o artificial con la capacidad necesaria para almacenar un determinado
volumen de agua.

EMERGENCIA: Situacidn o condicion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un
riesgo excesivo para la salud y la seguridad del publico en general. Conlleva la aplicacion de medidas
de prevencion, proteccion y control sobre los efectos de una calamidad. Como proceso especifico de la
conduccion o gestion para hacer frente a situaciones de desastre, la emergencia se desarrolla en 5
etapas: identificacion, evaluacion, declaracion, atencion y terminacion. Se distinguen, ademas, cuatro
niveles de emergencia: interno, externo, multiple y global, con tres grados cada uno.

EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacion derivada de actividades humanas o fenémenos naturales que,
al afectar severamente las interrelaciones de animales y plantas y las interacciones de éstos y su
medio fisico, pone en peligro a uno o varios ecosistemas.

EMERGENCIA EXTERNA: Segundo nivel de emergencia de un sistema. Se presenta cuando la
alteracion de su funcionamiento afecta a otro sistema, en donde causa una emergencia interna. En el
sistema que afecta, la emergencia se presenta en tres etapas graduales: primer grado, cuando la
emergencia puede ser resuelta por personal especializado de la empresa; segundo grado, cuando es
necesario contar con el apoyo de personal externo especializado, y tercer grado, cuando es
indispensable la intervencion del 6rgano central.

EMERGENCIA GLOBAL: Cuarto nivel de emergencia. Se presenta en un conjunto de sistemas cuando
alguno de ellos se encuentra en emergencia de tercer nivel. En él se distinguen los siguientes grados:
primero, se resuelve por el Centro Municipal de Operaciones; segundo, se requiere la participacion de
organismos estatales, y tercero, cuando es necesaria la asistencia de organismos federales e
internacionales.

EMERGENCIA INTERNA: Primer nivel de emergencia de un sistema. Se registra cuando la alteracion

de su funcién no afecta a algun otro sistema. Se presenta en tres grados: primero, cuando puede ser
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resuelto por personal del sistema, no especializado en emergencias; segundo, cuando para
solucionarlo es necesaria la participacion de su personal interno de emergencia, y tercero, cuando es
indispensable disponer de personal experto especializado.

EMERGENCIA MASIVA: Situacién de dafios cuyo numero de victimas supera los recursos inmediatos
disponibles en el area afectada.

EMERGENCIA MULTIPLE: Tercer nivel de emergencia en un sistema. Se registra cuando los efectos
producidos en aquél provocan en otros (por lo menos en uno) emergencias del segundo nivel. Como
en los restantes niveles, en éste la emergencia presenta tres grados de intensidad: primero, cuando el
problema se resuelve con la participacion de su personal de emergencia apoyado con personal externo
especializado; segundo, cuando es necesario contar con la intervencién del Centro Municipal de
Operaciones; y tercero, cuando es indispensable el auxilio de organismos estatales.

EMERGENCIA RADIOLOGICA: Aquélla que produce o puede producir un impacto de orden
radiolégico en la salud y en la seguridad de la poblacion, o en el ecosistema.

EMERGENCIA URBANA: Condicion critica o alteracién de las actividades cotidianas que se presenta
en un conglomerado urbano como efecto del impacto de una calamidad; situacion que requiere de
acciones urgentes e inmediatas para restablecer el equilibrio en las relaciones que constituyen la vida
normal de los habitantes.

ENCADENAMIENTO DE CALAMIDADES: Peculiaridad de las calamidades que consiste en
presentarse varias en forma conjunta o sucesiva, ya que la ocurrencia de una propicia o inicia otras.
ENDEMIA: Presencia continua de una enfermedad o de un agente infeccioso dentro de una zona
geogréfica determinada. También puede significar la prevalencia usual de una determinada
enfermedad dentro de esa zona.

ENFERMEDAD ENDEMICA: Proceso patolégico permanente en una zona geografica, generalmente
infeccioso, pero no siempre (bocio, pelagra, etc.).

ENLACE: Comunicacion planeada previamente entre un centro emisor de informacion y otro receptor.
ENTORNO O MEDIO AMBIENTE: Conjunto de elementos naturales o generados por el hombre que
interacttan en un espacio y tiempo determinados, propiciando la existencia, transformacion y
desarrollo de organismos vivos.

ENTRENAMIENTO: Practica que desarrolla una persona o grupo que tiene la responsabilidad de
realizar una determinada actividad, especializada o no, dentro de un plan de emergencia, con el objeto
de poner a prueba los conocimientos especializados individuales, la competencia de un grupo o la

idoneidad de procedimientos, equipo o instalaciones.
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EPIDEMIA: calamidad de origen sanitario que consiste en una enfermedad infecto-contagiosa que se
propaga a un gran numero de personas en un periodo muy corto y claramente excede la incidencia
normal esperada.

EPIDEMIOLOGIA: Parte de la medicina que estudia la aparicion, expansién y los determinantes
geograficos de enfermedades transmisibles epidémicas. La epidemiologia estudia también el modo en
que éstas afectan a una poblacién determinada, sus causas y las formas de controlarlas mediante
vacunacion y medidas sanitarias.

EQUILIBRIO ECOLOGICO: Relacién de interdependencia que se da entre los elementos que
conforman el medio ambiente, misma que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y de los demas seres vivos.

EQUIPAMIENTO SANITARIO: Instrumental y accesorios médicos destinados a sustentar el diagnostico
y la terapia, salvo los farmacos e insumos.

ESCALA DE DOUGLAS: Escala numérica del 0 al 9 que indica el estado en el que se encuentra el
mar.

ESCALA DE SAFFIR-SIMPSON: Es una escala que clasifica los huracanes en cinco niveles segun la
intensidad del viento. Fue desarrollada en 1969 por el ingeniero civil Herbert Saffir y originalmente
describia los posibles dafios en edificios. Saffir la cedié al Centro Nacional de Huracanes de EU y
posteriormente el director de este organismo, Bob Simpson, afiadiria a la escala los efectos del oleaje
e inundaciones. No son tenidas en cuenta ni la cantidad de precipitacion ni la situacion, lo que significa
que un huracan de categoria 3 que afecte a una gran ciudad puede causar muchos mas dafios que
uno de categoria 5, pero que afecte a una zona despoblada.

ESCAPE: Parte del procedimiento de evacuacion que se refiere al transito por vias seguras, para
alejarse de la zona de mayor riesgo.

ESCENARIO DE DESASTRE: Presentacion de situaciones y actos simultaneos o sucesivos que, en
conjunto, constituyen la representacion de un accidente o desastre simulados.

ESCOLLO: Pefia o pefiasco a flor de agua o cubierto por ella, peligroso para la navegacion (fondo).
ESPARCIMIENTO DEL FONDO MARINO: Mecanismo por el cual nueva corteza terrestre del fondo
marino se crea en zonas de divergencia, separando placas tectdnicas adyacentes.

ESPIGON: Estructura artificial, perpendicular a la costa, construida mar adentro con el propésito de
evitar el acarreo de los materiales arenosos que estan en la playa.

ESTABILIDAD: Condicién bajo la cual la atmésfera se opone a la generacién y desarrollo de las

corrientes verticales de aire.
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ESTACION CLIMATOLOGICA: Instalacion conexa a las hidraulicas que dispone de un conjunto de
instrumentos para medir la temperatura, la humedad del viento y la precipitacion en las cuencas.
ESTACION HIDROMETRICA: Instalacién hidraulica consistente en un conjunto de mecanismos y
aparatos que registran y miden las caracteristicas de una corriente.

ESTACION MAREOGRAFICA: Lugar en el cual se llevan a cabo observaciones y registros periédicos
de las mareas.

ESTACION METEOROLOGICA: Sitio donde se evallian las condiciones actuales del tiempo; consta de
un jardin con caracteristicas especiales donde se instalan los instrumentos meteorolégicos, entre los
cuales se consideran como mas frecuentes: el abrigo o garita de instrumentos, el pluviometro, el
evaporometro, la veleta, etc.

ESTADO DE DESASTRE: Situacion en la que se presenta una alteracién significativa en el
funcionamiento del sistema afectable (poblacidn y entorno) ocasionado por graves dafios con
tendencia a aumentar o a extenderse.

ESTADO DE RETORNO: Se presenta cuando existe una disminucion de la alteracion del sistema
afectable (poblacion y entorno) y la recuperacion progresiva de su funcionamiento normal.

ESTADO DE UN SISTEMA: Caracteristica global que se determina apreciando el conjunto de valores
que prevalecen en un determinado momento sobre los pardametros que resultan relevantes para el
buen funcionamiento del sistema afectable (poblacion y entorno). Se distinguen cuatro areas en los
estados de un sistema, las cuales corresponden a: estado normal, estado insuficiente, estado de
desastre y estado de retorno.

ESTADO INSUFICIENTE: Existe cuando el sistema afectable (poblacién y entorno) tiene un
funcionamiento normal; pero presenta una alteracion no significativa que puede ser producida por
agentes internos (como el deterioro) o por agentes externos (falta de suministros, impactos, etc.).
ESTADO NORMAL: Existe cuando el funcionamiento del sistema afectable (poblacion y entorno)
garantiza el logro de sus finalidades.

ESTENOSALINO: Rango estrecho de valores de salinidad. Término frecuentemente empleado para
referirse a organismos acuaticos sensibles a pequefios cambios de salinidad.

ESTENOTERMICO: Rango estrecho de valores de temperatura. Término frecuentemente utilizado para
referirse a organismos acuaticos sensibles a pequefios cambios de temperatura.

ESTIAJE: Nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas épocas del afio tienen las aguas de un rio por

causa de la sequia; es también el periodo de duracion de la misma.
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ESTIMACION: Procedimiento a través del cual se buscan dimensionar en forma aproximada, y con
base en datos preliminares, los efectos de los desastres.

ESTRATEGIA: Principios y rutas fundamentales que orientaréan el proceso administrativo para alcanzar
los objetivos que se desea obtener. Una estrategia muestra cdmo una institucion pretende llegar a
esos objetivos. Se distinguen tres tipos de estrategias segun el horizonte temporal: a corto (un afio o
menos), mediano (lapso de hasta de cinco o seis afios) y largo plazo (entre cinco y veinte afios).
ESTUARIO: Zona de la desembocadura de un rio, generalmente en forma de embudo, en donde tiene
lugar una mezcla de agua dulce y salada, potenciada por la accion de las mareas. Segun el sentido de
la circulacion se habla de estuario positivo y estuario negativo.

ETAPAS DE UN SISTEMA AFECTABLE FRENTE A UNA CALAMIDAD: En la casi totalidad de los
desastres, es posible observar el registro de cuatro etapas sucesivas que difieren tanto en tiempo de
duracion como en el contenido y calidad de las actividades sociales que cada una comprende:

o Etapa preventiva: Tiene lugar bajo condiciones de normalidad, es decir, cuando no se
estan produciendo los efectos de una calamidad. Las acciones que contiene la etapa
preventiva consisten, esencialmente, en la organizacion y desarrollo de medidas de
preparacion que la comunidad de un lugar determinado decide realizar, para mitigar los
efectos destructivos de algun desastre.

o Etapa del impacto de la calamidad: Espacio y tiempo en el que actua el agente destructivo
desencadenando el desastre. Es el momento en que tienen lugar los efectos de la
calamidad.

o Etapa de la emergencia: Sigue inmediatamente a la anterior y su duracion es variable. Se
desarrolla en el curso de los minutos y las horas siguientes, tratdndose de agentes
instantaneos; pero puede extenderse hasta los dias posteriores al momento de registrarse
la calamidad. Incluye medidas de rescate, primeros auxilios y otras movilizaciones de
socorro. Esta etapa se caracteriza por la presencia abrumadora de acciones colectivas,
destinadas a procurar el salvamento del mayor numero posible de victimas y de bienes
materiales afectados. Es en ese lapso también cuando los riesgos de un desastre
progresivo o crénico se elevan, como en los casos de las epidemias y de la contaminacién.

o Etapa de rehabilitacion: Esta constituida por todas aquellas actividades que buscan
recuperar, aliviar y reconstruir la zona dafiada, a fin de permitir a la poblacién reemprender
su vida cotidiana. No solamente comprende la recuperacién material del entorno, sino
también la rehabilitacion psicologica de la poblacion. Durante esta etapa, que es la que
mayor tiempo ocupa, se recuperan instalaciones y servicios, y se mitigan el dolor y los
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temores que el desastre ha inferido a los miembros de la comunidad. La poblacién se

reorganiza y asume, de nueva forma y durante cierto tiempo, su vida cotidiana.
EURISALINO: Término que se aplica a los organismos acuaticos que toleran amplias concentraciones
de salinidad.
EURITERMICO: Término que se aplica a los organismos acuaticos que toleran variaciones amplias de
temperatura.
EUTROFICACION: Proceso por medio del cual, al recibir un lago un gran aporte de ciertos nutrientes -
como pueden ser fosfatos-, se desarrolla la vegetacion en tal forma que se produce la disminucion
gradual del oxigeno en el propio lago y, por lo tanto, la muerte de otras especies. Con el paso del
tiempo, ese lago empieza a secarse y termina por desaparecer como tal, quedando solo vegetacion.
EVACUACION, procedimiento de: Medida de seguridad por alejamiento de la poblacién de la zona de
peligro, en la cual debe preverse la colaboracién de la poblacién civil, de manera individual o en
grupos. En su programacion, el procedimiento de evacuacion debe considerar, entre otros aspectos, el
desarrollo de las misiones de salvamento, socorro y asistencia social; los medios, los itinerarios y las
zonas de concentracion o destino; la documentacion del transporte para los nifios; las instrucciones
sobre el equipo familiar, ademas del esquema de regreso a sus hogares, una vez superada la situacion
de emergencia.
EVALUACION: Revision detallada y sistematica de un proyecto, plan u organismo en su conjunto, con
objeto de medir el grado de eficacia, eficiencia y congruencia con que esta operando en un momento
determinado para alcanzar los objetivos propuestos.
EVALUACION DE DANOS: Funcién del subprograma de auxilio que consiste en desarrollar los
mecanismos que permitan determinar la dimensidn fisica y social de la catastrofe, la estimacion de la
pérdida de vidas humanas y bienes naturales, las necesidades que deben satisfacerse y la
determinacion de posibles riesgos (efectos o dafios secundarios).
EVALUACION DE LA EMERGENCIA: Segunda etapa de la emergencia; consiste en estimar la
gravedad de las alteraciones, esto es, la cantidad de personas y el volumen de bienes afectados, asi
como la amplitud y magnitud de los dafios y fallas del sistema.
EVALUACION DEL EJERCICIO O SIMULACRO: Reunién convocada para discutir en torno a sucesos
y acciones producidos durante un entrenamiento, un ejercicio 0 un simulacro totalmente integrado. Su
objetivo principal radica en sefialar los detalles significativos observados durante el ejercicio y asegurar

que se programe formalmente la rectificacion en el momento oportuno.
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EVALUADOR: Quien registra y estima la actuacion de los participantes y la idoneidad de las
instalaciones, del equipo y de los materiales, asi como del escenario, durante un ejercicio o
entrenamiento que se realiza en prevision de situaciones de emergencia.

EXPLOSION DEMOGRAFICA: Crecimiento acelerado del nimero de habitantes de un determinado
lugar o pais.

FACTORES DEL CLIMA: Condiciones que hacen variar los elementos del clima: latitud, altitud, relieve,
distribucion de tierras y aguas, corrientes marinas y la circulacion general de la atmodsfera. Los
factores, al actuar en diferentes intensidades y combinaciones sobre los elementos, originan los
distintos tipos de climas.

FAUNA NOCIVA: Nombre que recibe el conjunto de animales que causan dafio a las comunidades
humanas.

FREATICO: Nivel de las aguas acumuladas en el subsuelo sobre una capa impermeable del terreno:
pueden aprovecharse por medio de pozos. También se da este nombre a la capa del subsuelo que las
contiene y almacena.

FRECUENCIA: Referida a una calamidad, es su niumero de ocurrencias en un periodo dado.

FRENTE: Superficie de discontinuidad entre dos corrientes de aire yuxtapuestas, con diferentes
densidades. Por extension, se llama asi al fenomeno producido a partir del encuentro de dos grandes
volumenes de aire con caracteristicas diferentes en cuanto a temperatura y/o humedad, que
intercambian sus propiedades a través de la superficie frontal.

FRENTE CALIENTE: Fenémeno que se produce cuando una masa de aire de temperatura elevada
avanza hacia latitudes mayores y su borde delantero asciende sobre el aire mas frio. Como resultado
de ello, el aire caliente empuja suavemente y corre sobre el aire frio, produciendo un extenso campo
de nubes y precipitacion.

FRENTE FRIO: Fenémeno hidrometeorolgico que se produce cuando una masa de aire frio avanza
hacia latitudes menores y su borde delantero se introduce como cufia entre el suelo y el aire caliente.
Esto origina el levantamiento del aire mas caliente y, eventualmente, tormentas eléctricas y
precipitacion.

FUNCION: Conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar los objetivos, de
cuyo ejercicio generalmente es responsable un érgano o unidad administrativa; se definen a partir de
las disposiciones juridico-administrativas.

GRADIENTE: Grado de variacion de una magnitud con relacién a la unidad. También es la medida de

la variacion de un elemento meteorol6gico en funcién de la distancia y direccién.
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GRADIENTE GEOTERMICO: Aumento de la temperatura en grados centigrados que se experimenta al
profundizar cien metros en el interior de la tierra.

GRANIZADA: Fenomeno meteorologico que consiste en la precipitacidn atmosférica de agua
congelada en formas mas o menos irregulares.

GRANIZO: Cristal de hielo, duro y compacto, que se forma en las nubes tormentosas del tipo
cumulonimbos. Puede adoptar formas muy variadas y alcanzar en algunos casos un didmetro de hasta
8 cm, con un peso de un kg; pero por regla general su tamafio no excede los 2 cm. Los granizos
grandes tienen ordinariamente un centro de nieve rodeado de capas de hielo que, de manera
alternada, pueden ser claras y opacas. Las violentas corrientes ascendentes que se producen en el
interior de las nubes donde se forman hacen que el granizo, mientras alcanza el peso suficiente para
resistir su empuje, sea arrastrado hacia arriba cada vez que llega a la base de la nube, hasta que
finalmente se precipita al suelo.

HABITAT: Conjunto local de condiciones geofisicas en el que se desarrolla la vida de una especie o de
una comunidad animal o vegetal.

HELADA: Fenémeno hidrometeoroldgico producido por masas de aire polar con bajo contenido de
humedad cuando el aire alcanza temperaturas inferiores a los 0° C. Cuanto mas baja sea la
temperatura, mas intensa resultara la helada.

HELIOGRAFO: Instrumento dedicado a la medicién de la insolacion, o sea el nimero de horas que
alumbra el Sol en un lugar durante el dia. Mide también la radiacion infrarroja emitida por el Sol.
También se llama asi a un dispositivo para hacer sefales reflejando la luz solar.

HIDROGRAFIA: Ciencia que estudia el agua (H20) de la Tierra en sus aspectos fisico, quimico,
bioldgico, estatico y dinamico.

HIDROGRAFO: Aparato que registra continuamente la humedad relativa del aire.

HIDROMETEORO: Término genérico empleado para designar ciertos fenomenos del tiempo, tales
como la lluvia, las nubes, la niebla, etc., que dependen mayormente de las modificaciones del vapor
del agua en la atmésfera.

HUMEDAD: Cantidad de agua que, en estado gaseoso o liquido, se halla suspendida en el aire en un
determinado momento.

HUNDIMIENTO: Dislocacion de la corteza terrestre que da lugar a la remocion en sentido vertical de
fragmentos de la misma.

HUNDIMIENTO O SUBSIDENCIA: Fenémeno geoldgico que experimentan determinadas areas de la

superficie terrestre; consiste en el descenso de su nivel con respecto a las areas circunvecinas. Puede
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ocurrir en forma repentina o lentamente, y comprender areas reducidas de pocos metros o grandes
extensiones de varios kilémetros cuadrados

HUNDIMIENTO REGIONAL Y AGRIETAMIENTO: Fendmenos de naturaleza geoldgica cuya presencia
se debe a los suelos blandos, en los cuales se producen pérdidas de volumen como consecuencia de
la extraccion de agua del subsuelo.

HURACAN: Fenémeno hidrometeoroldgico de la atmdsfera baja que puede describirse como un
gigantesco remolino en forma de embudo que llega a alcanzar un diametro de cerca de 1000 km y una
altura de 10 km. Gira en espiral hasta un punto de baja presién llamado ojo o vértice, produciendo
vientos que siguen una direccién contraria a las manecillas de reloj, cuya velocidad excede de 119
km/h, trayendo con ellos fuertes lluvias. Estas perturbaciones, ademéas de su violento movimiento
rotatorio, tienen un movimiento de traslacion con una velocidad de 10 a 20 km/h, recorriendo desde su
origen muchos cientos de kilémetros. Son alimentados por la energia térmica de las aguas tropicales.
Su movimiento de traslacién aunque erratico, obedece generalmente a una direccion noroeste; pero, al
invadir aguas frias o al entrar a tierra, pierde su fuente alimentadora de energia térmica, por lo cual se
debilita hasta desaparecer. Tienen una vida que fluctia generalmente entre tres dias y tres semanas.
Huracén es el nombre dado a los ciclones en el hemisferio norte de América.

IDENTIFICACION DE LA EMERGENCIA: Primera etapa del proceso de emergencia que consiste en la
percepcion de la alteracion del funcionamiento normal del sistema; incluye la evaluacién preliminar de
la situacion, el aviso y, algunas veces, la toma de ciertas medidas correctivas.

IDENTIFICACION DE RIESGOS: Reconocimiento y localizacion de los probables dafios que pueden
ocurrir en el sistema afectable (poblacion y entorno) bajo el impacto de los fendmenos destructivos a
los que esta expuesto.

IMPACTO AGREGADO: Modificacién ambiental que resulta de la integracion y transformacién de los
efectos producidos por los impactos primarios de una calamidad. Generalmente su incidencia sobre el
sistema afectable (poblacion y entorno) es mas amplia y extensa, ya que provoca, a su vez, efectos
globales, distinguiéndose los siguientes tipos basicos: bioldgicos (los que impactan al sistema bioldgico
ylo ecoldgico), productivos (los que impactan a los sistemas de subsistencia de los asentamientos
humanos, como la interrupcion de servicios) y sociales (los que impactan a la comunidad, como la
perturbacion de las relaciones familiares).

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la

naturaleza. El concepto también se refiere a la manifestacién del documento con el que se da a
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conocer el efecto significativo y potencial que generaria una obra o actividad en el medio ambiente, asi
como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que fuera negativo, con base en estudios especificos.
IMPACTO DE CALAMIDADES: Cualquier incidencia de un agente, elemento o suceso sobre el sistema
afectable (poblacion y entorno) que produce efectos indeseables (sismos, altas temperaturas,
huracanes, etc.). Hay impactos primarios o elementales e impactos agregados.

IMPACTO PRIMARIO O ELEMENTAL: Manifestacion propia de la calamidad; se presenta como
consecuencia directa de ésta. De acuerdo a su forma de realizacion se distinguen los siguientes tipos
basicos de impacto: mecénicos (causados por el movimiento del suelo), térmicos (provocados por
fuego), quimicos (ligados a elementos toxicos) y politicos (impactan al medio politico provocando, por
ejemplo, pérdida de confianza).

INCIDENTE DE EMERGENCIA: Todo suceso que afecta a los medios fisicos con que cuenta una
comunidad, y que significa ademas el aumento del nivel de vulnerabilidad frente a un riesgo.

iNDICE DE RIESGO: Indicador que denota rapidamente el riesgo que puede causar un desastre.
iINDICES SOCIALES: Diferentes indicadores usados para la determinacion de la situacion
socioeconomica de una poblacion. Ejemplos: tasas de mortalidad infantil, &reas verdes por habitante,
densidad de trafico vehicular y tasa de alfabetizacion.

INERCIA: Propiedad de los cuerpos de no cambiar o cesar su estado de movimiento (velocidad) en
magnitud y direccion sin la aplicacion o intervencion de una fuerza fisica. Un cuerpo permanece en
reposo o en movimiento rectilineo uniforme si sobre él no actua ninguna fuerza.

INESTABILIDAD: Condicion de persistentes oscilaciones indeseables en la salida de un dispositivo
electronico. Es, asimismo, una condicion atmosférica en la cual se pueden producir cambios bruscos
en las variables meteorol6gicas.

INFRAESTRUCTURA: Conjunto de bienes y servicios basicos que sirven para el desarrollo de las
funciones de cualquier organizacion o sociedad, generalmente gestionados y financiados por el sector
publico. Entre ellos se cuentan los sistemas de comunicacion, las redes de energia eléctrica, etc.
INGENIERIA SANITARIA: Teoria y practica de técnicas médicas de construccion, hidraulica,
planeacion urbana, acueductos y otros principios aplicados a la salud publica.

INSTRUMENTACION: Proveer a un programa, proyecto o actividad de los elementos necesarios para
su ejecucion.

INTEGRACION: Reunion del personal y los recursos materiales, financieros y técnicos necesarios, asi
como la conjugacion de los mismos para el cumplimiento de los objetivos definidos en la estructura de

los programas.
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INTENSIDAD: Grado de energia de un agente natural o mecanico. Ejemplo: la escala més comun para
medir la intensidad de un sismo es la de Mercalli Modificada (MM).
INTERRELACION O RELACION POR DEPENDENCIA: Relacion que se da cuando los sistemas de
subsistencia estan relacionados entre si de manera que un sistema se ve afectado si otro suspende o
disminuye la prestacion de sus funciones. Ejemplo: la interrupcion del sistema de energia eléctrica, que
puede provocar dafios a la industria, al comercio y a la poblacién en general. Esta relacion por
dependencia puede darse en tres formas:
o Relacion por dependencia directa, cuando la falla de un sistema puede colocar a otro en
estado de desastre en un lapso relativamente corto.
o Relacion por dependencia indirecta, cuando la falla de un sistema coloca a otro en estado
de insuficiencia.
o Relacion por dependencia inmediata, cuando la falla de un sistema coloca a otro en estado
de desastre sin que medien tiempo o condiciones.
o Relacion sin dependencia, cuando la falla de un sistema no produce alteraciones
significativas en otro.
INTERRELACION POR EFECTOS NEGATIVOS: Tipo de relacién que se produce cuando en el
esquema regular o normal de funcionamiento de un sistema existen acciones que perturban el
funcionamiento normal de otro. En este caso, el primer sistema se convierte en el sistema perturbador
al funcionar como fuente de calamidades. Ejemplos: la contaminacion ambiental producida por el
sistema de transporte; la ocurrencia de epidemias y plagas producidas por los tiraderos de basura del
sistema de limpieza urbana.
INTERRELACION POR PELIGROSIDAD: Relacion que se establece entre los sistemas de
subsistencia que manejan en su operacion normal equipo o materiales riesgosos debido a que, en
casos de accidente, pueden provocar un desastre ya sea en su propio sistema o en otros. Ejemplos:
escape de materiales tdxicos, incendio de tanques de combustible, etc.
INTERRUPCION DE SERVICIOS: Situacion que se produce por la suspension o disminucion de
funciones en los sistemas de servicios. Ejemplo: la suspension en los servicios de agua potable,
energia eléctrica, transporte o abasto.
INTRAHOSPITALARIO: Escalon sanitario que comprende las unidades y los servicios que forman
parte de clinicas, hospitales u otro tipo de establecimientos semejantes.
INUNDACION: Efecto generado por el flujo de una corriente, cuando sobrepasa las condiciones que le

son normales y alcanza niveles extraordinarios que no pueden ser controlados en los vasos naturales o
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artificiales que la contienen, lo cual deriva, ordinariamente, en dafios que el agua desbordada ocasiona
en zonas urbanas, tierras productivas y, en general en valles y sitios bajos. Atendiendo a los lugares
donde se producen, las inundaciones pueden ser: costeras, fluviales, lacustres y pluviales, segun se
registren en las costas maritimas, en las zonas aledafias a los margenes de los rios y lagos, y en
terrenos de topografia plana, a causa de la lluvia excesiva y a la inexistencia o defecto del sistema de
drenaje, respectivamente.

INUNDACION COSTERA: Desbordamiento del mar sobre la costa mas arriba de la cota de marea alta.
Se presenta en dos formas: por la aceleracion elevada del nivel del mar como si se tratara de una
marea rapida, aunque obedeciendo a causas diferentes a la atraccion lunar que normalmente produce
este fendmeno; y como un oleaje que cabalga sobre la superficie de la elevacion maritima y cuya altura
va creciendo conforme se reduce el fondo marino.

INUNDACION FLUVIAL: Desbordamiento de las aguas del cauce normal del rio, cuya capacidad ha
sido excedida; en este caso las aguas invaden las planicies aledafias, normalmente libres de agua. Las
inundaciones fluviales se generan cuando el agua se desborda de los rios y queda en los terrenos
cercanos a ellos; la fuerza del agua es capaz de arrastrar todo lo que encuentre en su paso.
INUNDACION LACUSTRE: Desbordamiento extraordinario de las masas de agua continentales o
cuerpos lacustres en sus zonas adyacentes. En ocasiones el hombre se establece en las areas
dejadas al descubierto por la masa de agua al descender su nivel, siendo seriamente afectado cuando
el cuerpo lacustre recupera sus niveles originales y cubre nuevamente dichas areas.

INUNDACION PLUVIAL: Aquélla que se produce por la acumulacién de agua de lluvia, nieve o granizo
en areas de topografia plana que normalmente se encuentran secas; pero que han llegado a su
maximo grado de infiltracion y que poseen insuficientes sistemas de drenaje natural o artificial. En otras
palabras, la inundacion pluvial ocurre cuando el agua de lluvia satura la capacidad del suelo y no
puede ser drenada, acumulandose por horas o dias sobre el terreno, lo que puede suceder igual en el
campo que en las ciudades.

INVERSION TERMICA: Condicién meteorolégica en que la capas inferiores de aire se encuentran mas
frias que las de altitudes mas elevadas. Este aire frio permanece estancado, no puede ascender a
través de la capa calida y produce una concentracion de contaminantes en el aire y condiciones poco
saludables en las zonas urbanas congestionadas. El fendmeno desaparece hasta que la capa de
inversion se dispersa, lo cual sucede normalmente durante el dia, cuando los rayos solares calientan la

tierra y, por tanto, se calienta también la capa inferior de aire frio.
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INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS: Funcién del subprograma de apoyo que se refiere a la
incorporacion a la proteccion civil de los estudios e investigaciones sobre las calamidades de origen
natural o humano, asi como de las técnicas modernas que puedan ser utilizadas en la prevencion y en
el auxilio ante las catastrofes que éstas producen, con el propdsito de que sean instrumentos eficientes
para eliminar o minimizar sus dafios. Dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, esta
responsabilidad recae fundamentalmente en el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED)

ISOBARA: Linea trazada en un mapa que une puntos de igual presion atmosférica.

ISOGRARA: Linea trazada en una carta o diagrama para indicar la distribucion de algunas condiciones
fisicas en espacio o tiempo, conectando los puntos correspondientes a los valores iguales del
fendmeno representado.

ISOHIETA: Linea trazada en un mapa que une los puntos de igual precipitacion acumulada.

ISOTACA: Linea trazada en un mapa que une los puntos de igual velocidad del viento.

ISOTERMA: Linea que pasa por todos los puntos de la Tierra de igual temperatura media anual.
JURISDICCION MARITIMA Y TERRESTRE: Areas en la cual la nacion ejerce sus derechos de
soberania en materia de prevencion y control de la contaminacion marina. Dichas areas comprenden:
el mar territorial, las aguas marinas interiores, la zona contigua a la costa, la zona economica
exclusiva, la plataforma continental, las plataformas insulares y cualquiera otra permitida por el
Derecho Internacional.

LAGUNA LITORAL O LAGUNA COSTERA: Cuerpo de agua interior de poca profundidad, con un eje
longitudinal paralelo a la costa, que tiene comunicacion con el mar a través de una boca o de un canal
y esta limitado por algun tipo de barrera fisica o hidrodinamica. En su porcion mas interna pueden
existir desembocaduras de rios. Presenta canales de marea y patrones de sedimentacion. Debido a la
internacion de agua dulce y salada, la laguna litoral es generalmente de ambiente salobre con un
gradiente salino que disminuye desde la comunicacion con el mar hasta las desembocaduras de los
rios.

LECHO DE UN RIO: Cauce o curso por el cual fluye un caudal. Su anchura y profundidad estan
determinadas por el tipo de suelo y de sustrato ecoldgico, asi como por la intensidad de su caudal.
LEVANTAMIENTO HIDROGRAFICO: Procedimiento sistematico que tiene como propdsito principal
obtener informacion suficiente para identificar y reconocer la configuracion del fondo de un cuerpo de
agua mediante sondeos. También se obtiene, a través de este procedimiento, informacion sobre

mareas, corrientes superficiales, tipos de fondo y caracteristicas del agua.
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LEVANTAMIENTO OCEANOGRAFICO: Procedimiento sistematico que consiste en obtener
informacién para estudiar las condiciones fisicas, quimicas, biolégicas y geolégicas de los océanos o
parte de ellos.

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE RIESGO: Ubicacién de cada riesgo detectado o inventariado sobre
un plano en donde se especifican sus coordenadas, la geografia del entorno e infraestructura.
MAGNITUD: Medida de la fuerza o potencia de una calamidad con base en la energia liberada. En el
caso de los sismos, esa energia generalmente se mide por la escala de Richter.

MALECON: Muelle, pared a lo largo de un rio o un puerto para la carga y descarga de los barcos. Es,
asimismo, un dique, muralla grande o terraplén que se hace para defenderse de las aguas, como un
rompeolas.

MANDO MOVIL: Vehiculo dotado de equipos de telecomunicacién desde donde la autoridad de
emergencia en terreno dirige operaciones en la zona de desastre.

MANTO ACUIFERO: Formacion o estructura geoldgica de rocas, grava y arena situada encima de una
capa impermeable que posee la capacidad de almacenar agua que fluye en su interior. Este flujo se
produce entre los poros y oquedades que se intercomunican, es de velocidad variable y obedece a las
condiciones especificas de permeabilidad de cada tipo de formacion. Los términos manto acuifero,
estrato acuifero y dep6sito acuifero son sinénimos.

MAPA DE RIESGOS: Nombre que corresponde a un mapa topografico de escala variable al cual se le
agrega la sefializacion de un tipo especifico de riesgo, diferenciando las probabilidades alta, media y
baja de ocurrencia de un desastre.

MAREA: Movimiento periodico y alternativo de ascenso y descenso de las aguas del mar, producido
por la atraccion gravitacional que ejercen la luna y el sol.

MAREA DE TEMPESTAD: Alteracién del mar que se manifiesta como una sobreelevacion de su nivel
debida a la presencia de una perturbacion meteorolégica que combina baja presion y viento, como en
una tempestad o un huracan.

MAREA NEGRA: Gran mancha de petroleo en el mar, producida por un derrame accidental, por el
naufragio de buques petroleros o por algun accidente registrado en pozos de extraccion.

MAREA ROJA: Desarrollo extraordinario de algunas especies de fitoplancton que llegan a tefir el mar
generalmente de rojo.

MAREJADA: Ola larga o movimiento tumultuario de grandes olas, generalmente bajo condiciones

atmosféricas normales, originado por una tormenta en un lugar distante.
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MAREMOTO: Olas de gran tamafio y fuerza destructiva, producidas por un sismo en el fondo del mar,
por efecto de la actividad volcanica submarina o por derrumbes en dicho fondo marino; suelen alcanzar
gran altura y penetrar varios kildmetros tierra adentro. El término maremoto (formado, a semejanza de
terremoto, por las voces latinas "mare”, mar y "motus”, movimiento) tiene el mismo valor que el vocablo
japonés "tsunami”, universalizado en los tratados de sismologia. Un maremoto se propaga en el mar
abierto a extraordinaria velocidad, con una gran longitud y baja amplitud de onda; se transforma en una
ola destructiva de gran altura (se han registrado olas de 55 m de altura) al acercarse a la costa, y en
especial al entrar en una bahia, por el confinamiento del fondo y los margenes. El riesgo de un
maremoto existe para los dos litorales de la Republica Mexicana, aunque con mayor probabilidad en el
del Pacifico, sobre las costas de Colima, Jalisco y Michoacan.

MAREOGRAFO: Instrumento para registrar y medir las oscilaciones de las mareas.

MARISMA: Terreno costero bajo y pantanoso que se inunda por la accion de las mareas.

MASA DE AIRE: Extenso volumen de aire cuyas propiedades de temperatura y humedad son
homogéneas en sentido horizontal. Cuando su temperatura es mayor que la del suelo sobre el cual se
desplaza, se simboliza con la letra K; después de su identificacion se la llama masa de aire caliente. Si
su temperatura es menor a la del suelo sobre el que se desplaza, es denominada masa de aire frio y
se simboliza con la letra W. Recibe la denominacion de masa de aire maritimo cuando adquiere sus
propiedades sobre el mar y, consecuentemente, posee un alto contenido de humedad; en este caso se
simboliza con la letra M.

MEANDRO: Cada una de las curvas que describe el curso de un rio.

MECANISMO INTERNO DE LA PRODUCCION DE CALAMIDADES: Proceso que cominmente siguen
los fenomenos destructivos o calamidades en su generacion y desarrollo. Consta de cinco fases
principales: preparacion, iniciacion, desarrollo, traslado y produccion de impactos.

MEDICINA DE DESASTRES: Estudio y aplicacion de varias disciplinas de la salud como pediatria,
epidemiologia, salud publica, cirugia de emergencia, medicina social, cuidados comunitarios, para la
prevencion, respuesta inmediata y rehabilitacién de los problemas de salud resultantes del impacto de
una calamidad, en coordinacion y colaboracién con otras disciplinas involucradas en el manejo de
desastres.

MEDIOS MOVILIZABLES EN CASOS DE EMERGENCIA: Bienes de naturaleza publica o privada que,
en su oportunidad, seran requeridos para reforzar las dotaciones de los organismos participantes en la

atencion de situaciones de emergencia.
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METEORIZACION: Conjunto de fenémenos que producen cambios en las rocas que forman la
superficie de la Tierra. La meteorizacion puede ser mecanica (accién del agua, del viento, de la
temperatura, del hielo, etc.) o quimica (oxidacion, hidratacion, disolucion, etc.); la primera solo disgrega
las rocas, mientras que la segunda introduce cambios en su composicion. Es un elemento esencial en
la formacion del paisaje y la intensidad con que se produce depende de la composicion de la corteza
terrestre, del clima y de la cobertura biologica.

METEORO: Cualquier fendmeno que ocurra en la atmosfera. Los meteoros pueden clasificarse en
liquidos, sélidos, igneos, eléctricos, magnéticos y luminosos.

METEOROLOGIA: Ciencia que estudia los fenémenos que se producen en la atmésfera, sus causas y
Sus mecanismos.

MITIGACION: Accion orientada a disminuir la intensidad de los efectos que produce el impacto de las
calamidades en la sociedad y en el medio ambiente, es decir, todo aquello que aminora la magnitud de
un desastre en el sistema afectable (poblacion y entorno)

MITIGACION DE DANOS: Medidas adoptadas para atenuar la extension del dafio, la penuria y el
sufrimiento causados por el desastre.

MITIGAR: Accion y efecto de suavizar, calmar o reducir los riesgos de un desastre o de disminuir los
efectos que produce una calamidad durante o después de ocurrida ésta.

MODELOS: En materia de proteccidn civil, recursos para simular e ilustrar fendmenos de
trascendencia para la seguridad y la conservacion del sistema afectable (poblacion y entorno). Estos
modelos pueden ser de naturaleza estructural si se caracterizan por la identificacion y descripcion que
hacen de los componentes del sistema en estudio y de sus interrelaciones, como si fuera una caja
transparente. Son de indole fenomenoldgica, cuando se singularizan por representar y sustituir el
sistema en estudio por una "caja negra"; es decir, cuando a través de una funcién o de una serie de
ellas se describe el comportamiento de los fendmenos.

MONITOREO: Conjunto de acciones periodicas y sistematicas de vigilancia, observacion y medicién de
los parametros relevantes de un sistema, o de las variables definidas como indicadores de la evolucién
de una calamidad y, consecuentemente, del riesgo de desastre. Segun el tipo de calamidad, el
monitoreo puede ser: sismoldgico, vulcanoldgico, hidrometeoroldgico, radiolégico, etc.

MONZON: Cada uno de los vientos periodicos que regulan el clima en el sureste de Asia y que
invierten su rumbo segun la estacion; se produce por las diferencias térmicas entre el continente y el
océano a lo largo del afio. El término se aplica a todo viento cuyo sentido dominante se invierte durante

las estaciones.
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MORTALIDAD: Tasa de calculo de la cantidad de defunciones ocurridas durante un periodo de tiempo
determinado, generalmente un afo; incluye las muertes ocurridas por todas las causas, por cada mil
habitantes.

MULTISECTORIAL: Calificativo que define a cualquiera actividad u 6rgano cuyo ambito de accion
rebasa los limites de un sector administrativo. Puede ser entendido también como macroadministrativo
0 global conforme a convenciones de andlisis de los diferentes niveles de actuacion de la
administracién publica federal.

NEVADA: Precipitacion atmosférica sélida en pequefios cristales de hielo en forma hexagonal o
estrellada que se reunen en grupos formando copos. En nuestro pais, este tipo de fenémeno ocurre
por influencia de las corrientes frias provenientes del norte, cuando las condiciones de temperatura y
presion referidas a la altitud de un lugar, y el cambio de humedad en el ambiente, se conjugan para
provocar la precipitacion de la nieve.

NINA, LA: Fenémeno climatico que se caracteriza por exceso de lluvias y temperaturas frias y
perdurables. Los episodios de La Nifia también producen cambios a gran escala en los vientos
atmosféricos sobre el Océano Pacifico Tropical, incluyendo un incremento en la intensidad de los
vientos alisios del este (este-oeste) en la atmdsfera baja sobre el océano Pacifico Oriental, y de los del
oeste en la atmosfera superior. Estas condiciones reflejan cambios significativos en la circulacion
ecuatorial de Walker. Durante un episodio de La Nifia, es tipico observar condiciones mas secas
respecto a lo normal sobre el océano Pacifico Ecuatorial Central,debido a un debilitamiento de la
corriente en chorro durante los meses de diciembre a febrero, y por el fortalecimiento de los sistemas
monzonicos en Australia/Sudeste de Asia, América del Sur/Centroamérica y Africa. En las primeras
fases de los episodios de La Nifia, la termoclina (isoterma de 20 °C que separa las capas superficiales
del océano de las mas profundas) se localiza a poca profundidad respecto a lo normal, principalmente
en los sectores del océano Pacifico Central y frente a las costas de América del Sur. Durante la fase
madura la termoclina gradualmente se profundiza en la parte occidental del Océano Pacifico y en el
sector Central en las Ultimas fases de los episodios.

NINO, EL: Fenémeno climatico de los océanos del sur con repercusiones meteoroldgicas y agricolas
globales a largo plazo. Ocurre de cada dos a siete afios en una secuencia de eventos de 18 meses
que se extienden a través de todo el océano Pacifico y el Indico. Se inicia con un calentamiento de la
parte superior del océano a gran distancia de la costa oeste de América del Sur y puede provocar
sequias, deficiencias monzonicas y vientos huracanados en zonas dispersas como Indonesia, el Valle

del Amazonas, Australia o Melanesia. Es una manifestacion de la oscilacion meridional, una fluctuacién
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de la presion atmosférica entre un centro de altas presiones del Pacifico sudoriental y un centro de
bajas presiones centrado sobre Indonesia y Norte de Australia. En condiciones habituales la diferencia
de presion entre esos centros da origen a vientos alisios del este a lo largo del Ecuador. Los vientos
acumulan agua caliente y elevan, en unos 40 c¢m, el nivel del mar en el Pacifico occidental. También
ahondan la termoclina, el intervalo de separacion entre la capa de agua célida y superficial y las capas
subyacentes mas frias, hasta una profundidad de unos 200 m. Frente a América del Sur, donde los
alisios impulsan las aguas mar adentro, la termoclina es somera y el agua fria aflora a la superficie.
Cerca de Indonesia, los vientos alisios convergen con los vientos del oeste, provocando el ascenso del
aire y desencadenando lluvias torrenciales. El aire se mueve hacia el este en altura y desciende en el
Pacifico central y oriental, donde el tiempo es seco. Durante un episodio de El Nifio, la diferencia de
presion este-oeste se hace tan pequefia que los alisios colapsan en el Pacifico Occidental. El agua
caliente alli acumulada reanuda su curso hacia el este; al mismo tiempo, unas ondas superficiales,
llamadas de Kelvin, se propagan a lo largo del Pacifico y hunden la termoclina frente a Sudamérica,
donde el agua que aflora se vuelve caliente. Ambos efectos calientan la superficie del mar.
NUBES TIPO CUMULO: En meteorologia, es un conjunto de nubes propias del verano que tienen
apariencia de montafias nevadas con bordes brillantes.
OBJETIVO: En términos de programacion, es la expresion cualitativa de los propdsitos para los cuales
ha sido creado un programa; en este sentido, el objetivo debe responder a la pregunta de para qué se
formula y ejecuta dicho programa. También puede definirse como el propésito que se pretende cumplir
y que especifica con claridad el qué y para qué se proyecta y se debe realizar una determinada accion.
Establecer objetivos significa predeterminar qué se quiere lograr. La determinaciéon del objetivo u
objetivos generales de una institucién se hace con apego a las atribuciones de cada dependencia o
entidad y se vincula con las necesidades sociales que se propone satisfacer.
OBJETIVO BASICO DEL SINAPROC: Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un
desastre provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la
pérdida de vidas humanas, la destruccidn de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la
interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad.
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SINAPROC: Son los siguientes:

o Restablecer, reforzar y ampliar las acciones de prevenciéon para conocer y reducir los

efectos destructivos de una calamidad.

o Realizar acciones de auxilio y recuperacién inicial en caso de desastre.

OBJETIVOS DE FINALIDAD DEL SINAPROC: Los principales son:
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o Afirmar el sentido social de la funcion publica de la proteccion civil. Fomentar una
conciencia y cultura de proteccion civil y de autoproteccion.
o Coadyuvar al establecimiento de un nuevo orden nacional de integracién y participacién de
los sectores publico, social y privado en la proteccién civil.

OBRAS HIDRAULICAS: Conjunto de estructuras construidas con el objeto de manejar el agua,
cualquiera que sea su origen, con fines de aprovechamiento o defensa. Se clasifican en: obras de
aprovechamiento (que incluyen aquellas para el abastecimiento de agua a poblaciones, las de riego,
las de produccion de fuerza motriz, las de encharcamiento y las que son contra inundaciones) y obras
de retencion de azolves.
OCEANOGRAFIA: Ciencia que estudia los mares y océanos, sus elementos (aguas, fondos,
organismos vivos) y la dinamica del sistema. Su auge se ha mantenido desde el siglo XIX hasta hoy.
Existen 2 motivaciones principales del estudio: la ecoldgica o proteccionista y la explotacién de los
recursos marinos, con amplio predominio de la segunda. El principal organismo internacional es la
Comision Oceanogréfica Intergubernamental, perteneciente a la UNESCO.
OCEANOGRAFIA BIOLOGICA: Parte de la ciencia oceanografica que estudia la vida de las plantas y
de los animales marinos.
OCEANOGRAFIA FiSICA: Rama de la ciencia oceanografica que estudia las caracteristicas fisicas del
oceano: la densidad, la temperatura y la salinidad del agua del mar; la transmision del sonido y la
dispersion de la luz en las aguas marinas; el hielo, las mareas, las corrientes y olas, y su variabilidad
geografica y temporal.
OCEANOGRAFIA GEOLOGICA: Parte de la oceanografia que estudia los fondos y el margen de los
océanos, su naturaleza, las caracteristicas del relieve, la composicién fisica y quimica de los materiales
y la interaccién de rocas y sedimentos con el aire y el agua marina, asi como la accién de varias
formas de energia de onda en la corteza submarina de la Tierra.
OCEANOGRAFIA QUIMICA: Rama de la oceanografia que estudia la composicién quimica de los
gases Yy solidos disueltos, la materia en suspension, la composicion de las aguas oceanicas y su
variabilidad geografica y temporal.
0JO DEL HURACAN O VORTICE: Espacio circular despejado de nubes en el centro de un ciclon.
Cuando éste pasa sobre un poblado, en ese tiempo habra una calma que puede durar hasta una hora,
después de la cual volveran a soplar los vientos en direccion contraria y aun con mas fuerza.
OLA: Onda de gran amplitud en la superficie de las aguas. Su movimiento es de ascenso y descenso,

y s6lo en las proximidades de la costa tiene un apreciable movimiento horizontal. Su parte superior se
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denomina cresta; la inferior, seno. La diferencia entre ambas da la altura, variable segun el viento que
la produce (hasta 15 m). También se denomina ola a cualquier fendmeno meteoroldgico que produce
la transformacion de la temperatura de un lugar; segun la procedencia, se habla de ola de calor o de
frio.

OLEAJE DE TEMPESTAD: Movimiento violento de las olas que tiene su origen en la accion de vientos
fuertes; su altura esta en funcion de la velocidad del viento, el tiempo durante el cual sopla y la longitud
de su recorrido o fetch.

ONDA: Forma de propagacion espacio-temporal de una perturbacion en un medio o en el vacio. Se
produce al provocar en una particula de un medio elastico un movimiento vibratorio, por propagacion
de dicho movimiento de unas particulas a otras o por el cambio periddico de alguna magnitud fisica
(temperatura, intensidad de campo electromagnético, presién). Pueden ser longitudinales, cuando la
vibracién de las particulas del medio o de la magnitud fisica se producen en la misma direccion en que
se propaga el movimiento ondulatorio (movimiento de los péndulos, el sonido), y transversales, cuando
la vibracion de las particulas es perpendicular a la direccion en que se propaga el movimiento
ondulatorio (la luz). Una onda se caracteriza por su longitud, periodo, frecuencia, velocidad de
propagacion (en el medio considerado) y amplitud de las oscilaciones.

ONDA TROPICAL: Perturbacion de los vientos alisios; viaja con ellos hacia el oeste, a una velocidad
media de 15 km/h. Puede producir nublados por nubes bajas, chubascos de lluvia y tormentas
eléctricas. Generalmente se manifiesta mas intensa y organizada en la parte inferior de la troposfera.
OPS: siglas de la Organizaciéon Panamericana de la Salud.

ORDENACION TERRITORIAL: Estudio y aplicacion de medidas financieras y de planeacion para
fomentar en el territorio nacional un equilibrio armonioso entre las actividades, necesidades de la
poblacion y los recursos del pais.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO: Proceso de planeacion dirigido a diagnosticar, programar y evaluar el
uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y en las zonas sobre las
que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y
proteger el ambiente.

ORGANISMOS CONDUCENTES: Entes sociales que tienen total o parcialmente la responsabilidad de
dirigir los sistemas de subsistencia, servicios de soporte de vida y organismos especializados en
emergencias.

ORGANISMOS DE PROTECCION Y RESTABLECIMIENTO: Elementos intemos de los sistemas

responsables de la preparacion, respuesta y recuperacion, para situaciones de emergencia y desastre.
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ORGANIZACION CONSULTIVA: Parte de la estructura organizacional del Sistema Nacional de
Proteccién Civil constituida por los consejos de proteccidn civil nacionales, estatales, municipales y del
Distrito Federal.

ORGANIZACION DE CONDUCCION: Forma de asignar las responsabilidades en la conduccion para la
atencion de calamidades; puede ser condensada o dispersa.

ORGANIZACION DEL TIEMPO LIBRE: Planeacion y organizacion del tiempo con propdsitos
productivos, educativos y recreativos, generalmente aplicado en albergues o refugios temporales.
ORGANIZACION EJECUTIVA: Parte de la estructura organizacional del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, constituida, por la Subsecretaria de Protecciéon Civil, Prevencion y Readaptacion
Social, la Direccion General de Proteccion Civil y las unidades correspondientes de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, estatal y municipal, y las de los sectores privado y
social.

ORGANIZACION, ORGANO EJECUTIVO y COMPROMISOS DE PARTICIPACION: Documento
elaborado por la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y publicado en 1987; en él se definen las
responsabilidades generales y especificas de cada una de las dependencias y entidades federales, en
los subprogramas de prevencion, auxilio y apoyo.

ORGANIZACION PARTICIPATIVA: Parte de la estructura organizacional del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, constituida por los cuerpos o grupos de voluntarios y la poblacion, a nivel nacional,
estatal, del Distrito Federal, municipal y delegacional.

OZONO: Forma alotrépica del oxigeno, se encuentra en algunas regiones de la atmdsfera en diversas
proporciones. Es un gas de color azulado, cuyas moléculas constan de tres atomos (03), toxico aun en
bajas concentraciones. Se produce naturalmente en pequefias cantidades en la estratésfera de la
Tierra, donde absorbe la radiacion ultravioleta solar. Bajo ciertas condiciones, las reacciones
fotoquimicas entre los 6xidos de nitrégeno y los hidrocarbonos, en la parte mas baja de la atmdsfera,
pueden producir ozono en altas concentraciones, suficientes para causar irritaciéon en los 0jos y en las
membranas mucosas.

PANDEMIA: Propagacion de una epidemia con caracter mundial o que por lo menos afecta a un
continente. Ejemplo: epidemias gripales.

PARAMETROS: Unidades de medida que sirven para estimar los factores o causas que determinan la
manifestacion de una calamidad (parametros directos), o para evaluar sus manifestaciones, a través de

la cuantificacion de sus efectos (parametros indirectos).

160



PARAMETROS DIRECTOS: Factores determinantes de la manifestacion de la calamidad; forman parte
de las caracteristicas para evaluar las calamidades.

PARAMETROS INDIRECTOS: Unidades que estiman las manifestaciones de una calamidad a través
de sus efectos; forman parte de las caracteristicas para evaluar las calamidades.

PARTE METEOROLOGICO: Descripcién de las condiciones meteorolégicas pronosticadas para un
tiempo dado sobre una zona determinada. Importante en la prevencion de desastres.

PELIGRO O PELIGROSIDAD: Evaluacion de la intensidad maxima esperada de un evento destructivo
en una zona determinada y en el curso de un periodo dado, con base en el analisis de probabilidades
PELIGROSIDAD EXTERNA: Se presenta en el caso de que un accidente en el sistema no afecte de
manera sensible su funcionamiento, sino el de otros.

PELIGROSIDAD INTERNA: Se presenta en el caso de que un accidente en el sistema afecte solo su
funcionamiento sin ocasionar consecuencias en otros.

PELIGROSIDAD TOTAL: Se presenta en el caso de que un accidente en el sistema afecte fuertemente
su funcionamiento y provoque alteraciones en otros.

PERTURBACION: Alteracion de un proceso regular originado por la interferencia de un factor ajeno al
proceso afectado.

PERTURBACION ATMOSFERICA: Alteracion de las condiciones atmosféricas originada por la
variacion de la temperatura y de la presion.

PERTURBACION TROPICAL: Sistema hidrometeorolégico donde se ha individualizado la conveccion
que se origina en los tropicos; tiene caracter migratorio y una vida media de, cuando menos,
veinticuatro horas. Esta denominacién es genérica y, de conformidad con la velocidad de los vientos
asociados al meteoro que designa, el nombre varia en las sucesivas etapas por las que transcurre su
existencia: onda tropical, depresion tropical, tormenta tropical o huracan.

PLAN: Instrumento disefiado para alcanzar determinados objetivos, en el que se definen en espacio y
tiempo los medios utilizables para lograrlos. En él se contemplan en forma ordenada y coherente las
metas, estrategias, politicas, directrices y tacticas, asi como los instrumentos y acciones que se
utilizaran para llegar a los fines deseados. Un plan es un instrumento dindmico sujeto a modificaciones
en sus componentes, en funcién de la periodica evaluacién de sus resultados.

PLAN DE EMERGENCIA O DE CONTINGENCIAS: Funcion del subprograma de auxilio e instrumento
principal de que disponen los centros nacional, estatal o municipal de operaciones para dar una
respuesta oportuna, adecuada y coordinada a una situacion de emergencia. Consiste en la
organizacion de las acciones, personas, servicios y recursos disponibles para la atencion del desastre,
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con base en la evaluacion de riesgos, disponibilidad de recursos materiales y humanos preparacion de
la comunidad, capacidad de respuesta local e internacional, etc.

PLEAMAR: Nivel méaximo alcanzado por una marea creciente.

PLUVIOMETRO: Aparato que sirve para medir la precipitacion de lluvia, granizo, nieve, efc.,
expresandola en milimetros de altura.

POBLACION AFECTADA: Segmento de la poblacién que padece directa o indirectamente los efectos
de un fendmeno destructivo y cuyas relaciones se ven substancialmente alteradas, lo cual provoca la
aparicién de reacciones diversas, condicionadas por factores tales como: pautas comunes de
comportamiento, arraigo, solidaridad y niveles culturales.

POLITICA: Criterio de accion que es elegido como guia en el proceso de toma de decisiones al poner
en practica o ejecutar las estrategias, programas y proyectos especificos del nivel institucional.
PREALERTA: Estado que se establece en los organismos de respuesta ante la informacién sobre la
posible ocurrencia de una calamidad. En estado de prealerta se realizan las primeras medidas
previstas para enfrentar una calamidad.

PRECAUCION: Estado de mando anterior a la prealerta que se establece en los organismos de
respuesta como resultado de la informacion sobre la posible ocurrencia de una calamidad.
PRECIPITACION: Agua procedente de la atmésfera, que cae a la superficie de la Tierra en forma de
lluvia, granizo, rocio, escarcha o nieve.

PREDICCION: Accién y efecto de estimar y anunciar, con base en la ciencia o por conjetura, la
posibilidad de que ocurra un fenémeno destructivo o calamidad.

PREDICCION DE DESASTRE: Técnica o método a través del cual se definen el sitio, la fecha y la
magnitud fisica de un desastre; eventualmente también se incluyen los posibles efectos destructivos de
aquél. En algunas areas la prediccion es ya un proceso cientifico sistematico, como sucede con la de
los ciclones y con las predicciones meteorolégicas en general.

PREHOSPITALARIO: Instalacion que comprende todas las unidades médicas y paramédicas que
actian en emergencias, incluyendo sus bases y sus elementos mdviles, antes del ingreso de las
victimas a un centro hospitalario.

PRESERVACION: Conjunto de politicas y medidas apropiadas para cubrir anticipadamente a una
persona 0 cosa de un dafio o peligro y mantener las condiciones que propician la evolucién y la
continuidad de los procesos naturales.

PREVENCION: Uno de los objetivos basicos de la Proteccion Civil. Se traduce en un conjunto de

disposiciones y medidas anticipadas cuya finalidad estriba en impedir o disminuir los efectos que se
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producen con motivo de la ocurrencia de calamidades. Esto, entre otras acciones, se realiza a través
del monitoreo y vigilancia de los agentes perturbadores y de la identificacion de las zonas vulnerables
del sistema afectable (poblacion y entorno), con la idea de prever los posibles riesgos o consecuencias
para establecer mecanismos y realizar acciones que permitan evitar o mitigar los efectos destructivos.
PREVISION: Accién que se emprende para conocer la cantidad y la calidad de los recursos de que se
dispone, con el objeto de establecer las medidas necesarias que permitan su uso racional en la
atencion de las contingencias.

PRIMEROS AUXILIOS: Ayuda que de manera inmediata se otorga a una victima por parte de personal
que previamente ha sido instruido y capacitado al respecto.

PRODUCCION DEL IMPACTO: Primera incidencia o encuentro de la calamidad con el sistema
afectable (poblacion y entorno).

PROGRAMA: Unidad financiera y administrativa en la que se agrupan diversas actividades con un
cierto grado de homogeneidad respecto del producto o resultado final, a la cual se le asignan recursos
humanos, materiales y financieros, con el fin de que produzca bienes o servicios destinados a la
satisfaccion parcial o total de los objetivos sefialados a una funcién. El programa es un instrumento de
la planeacion.

PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL: Instrumento de planeacion para definir el curso de las acciones
destinadas a la atencién de las situaciones generadas por el impacto de las calamidades en la
poblacion, bienes y entorno. A través de éste se determinan los participantes, sus responsabilidades,
relaciones y facultades, se establecen los objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién y recursos
necesarios para llevarlo a cabo. Se basa en un diagnéstico y se divide en tres subprogramas:
prevencion, auxilio y apoyo.

PROGRAMA EXTERNO DE PROTECCION CIVIL O PROGRAMA GENERAL: El que se dirige a
proteger a la poblacidn, sus bienes y su entorno, ante la presencia de fenémenos destructivos de
origen natural o humano. De conformidad con su ambito de accion, estos programas pueden ser:

o Nacional: Su contenido es de caracter estratégico; proporciona un marco general de
acciones de proteccion civil a realizar en todo el pais en las que participan los tres niveles
de gobierno, los sectores privado y social y la poblacion en general.

o Estatal: Contiene acciones de proteccion civil determinadas en funcion de la problematica
que en la materia se presenta en el area de una entidad federativa: conlleva la
participacion de las autoridades gubernamentales y de los sectores privado y social

correspondientes.
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o Municipal o delegacional: Contiene acciones de proteccion civil determinadas en funcién
de la problematica que en la materia se presenta en el area del municipio o delegacién;
conlleva la participacion de las autoridades, de los sectores privado y social y de la
poblacion en general circunscritos a ese ambito.

o Especial de Proteccion Civil: Aquel cuyo contenido se concreta a la atencidn de problemas
especificos en un area determinada, provocados por la eventual presencia de calamidades
de origen natural o humano que implican un alto potencial de riesgo para la poblacion sus
bienes y su entorno.

PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL: Aquel que se circunscribe al &mbito de una
dependencia, entidad, institucidn y organismo, pertenecientes a los sectores publico (en sus tres
niveles de gobierno), privado y social y se instala en los inmuebles correspondientes con el fin de
salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que concurren a ellos, asi como
de proteger las instalaciones, bienes e informacién vital, ante la ocurrencia de una calamidad.
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR: Programa escolar de
proteccion civil, elaborado y coordinado por la Secretaria de Educacion Publica, en donde se
establecen los lineamientos tedricos y practicos, marco juridico y objetivos a alcanzar a través de las
acciones conjuntas de maestros, alumnos, personal administrativo y técnico, padres de familia y
personas de la comunidad inmediata a cada plantel educativo, para llevar a cabo las medidas de
seguridad convenientes que permitan prevenir, enfrentar y aminorar los efectos que puede producir la
eventual presencia de una calamidad.

PRONOSTICO: Resultado de una estimacion de probabilidades en torno a la ocurrencia de un evento
calamitoso; puede ser a corto, mediano o largo plazo.

PRONOSTICO A CORTO PLAZO: Se establece a partir de la informacion relativa a una calamidad de
préxima ocurrencia y dentro de un programa de proteccion civil sirve para poner en marcha los planes
preelaborados, como el establecer con oportunidad el estado de alerta, movilizar los organismos
especializados y avisar a la poblacion, asi como suspender la prestacion de los servicios cuyo
suministro puede resultar peligroso durante el evento.

PRONOSTICO A LARGO PLAZO: Se establece sobre la probable ocurrencia de una calamidad en el
curso de los proximos afios. Estos pronosticos se aprovechan principalmente para el estudio cientifico
de las calamidades, asi como para el mejoramiento de los codigos, manuales y procedimientos de
construccion y operacion de los sistemas, con especial énfasis en la elaboracion de politicas de uso del
suelo y en el desarrollo de planes de proteccion y restablecimiento.
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PRONOSTICO A MEDIANO PLAZO: Se establece a partir de la informacion de que se dispone sobre
un fendmeno destructivo que puede presentarse en el curso de las siguientes semanas. Su utilidad
estriba en la oportunidad que brinda para estimar los dafios probables o para identificar a buen tiempo
los elementos criticos o peligrosos de los sistemas de subsistencia, para su adecuado reforzamiento.
Este tipo de pronostico se emplea, ademas, para mejorar la ubicacion y la operacion de los sistemas
de monitoreo, asi como para la intervencidn oportuna en los mecanismos y elementos que concurren a
formar las calamidades.

PRONOSTICO DE DANOS: Estudio y estimacion anticipada de la situacion esperada y alteraciones
probables que puede causar el impacto de una determinada calamidad de origen natural o humano, en
el sistema afectable (poblacién y entorno).

PROTECCION: Objetivo basico del Sistema Nacional de Proteccion Civil que se realiza en beneficio de
la poblacion, sus bienes y su entorno en forma de prevencion de calamidades, de mitigacion de sus
impactos, de auxilio durante el desastre y de recuperacion inicial, una vez superada la emergencia
generada por el fenémeno destructivo.

PROTECCION CIVIL: Accién solidaria y participativa de los diversos sectores que integran la sociedad,
junto y bajo la direccion de la administracidn publica, en busca de la seguridad y salvaguarda de
amplios nucleos de poblacion, en donde éstos son destinatarios y actores principales de esa accion,
ante la ocurrencia de un desastre.

PROTECCION RADIOLOGICA, acciones de: Medidas que se adoptan para evitar o reducir los efectos
de una dosis de material radiactivo proyectada hacia la poblacion.

PROTECCION, SALVAMENTO Y ASISTENCIA: Funcion del subprograma de auxilio. Por proteccién se
entiende la accion de proporcionar seguridad y vigilancia en las areas afectadas al igual que el auxilio
para reducir las pérdidas de vidas humanas. El salvamento ofrece dos variantes: la busqueda y el
rescate de las victimas, para lo que se requiere de personal y equipo especializado, ademas de llevar a
efecto una ordenada evacuacién. La asistencia implica desde el restablecimiento de los servicios
esenciales hasta la improvisacion y acondicionamiento de albergues o refugios de emergencia.

RACHA O VIENTO ARRACHADO: Aumento subito e intermitente de la velocidad del viento con una
variacion de cuando menos 15 km/h y una duracion mayor a los veinte segundos entre uno y otro
incremento. Después de cada racha el viento puede cesar casi por completo.

RAPPEL, descenso a: Técnica de descenso usada en alpinismo o en rescates y consistente en el
deslizamiento vertical, rapido, a lo largo de una cuerda pendiente en lo alto de una pared, montafia,

acantilado, etc.
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RECICLAJE O REUSO: Proceso por el cual algunos materiales de desecho son transformados en
productos nuevos, de tal manera que los desechos originales se convierten en materia prima para
nuevos productos. También se llama asi a la utilizacién de todos los residuos o desechos solidos,
liquidos 0 gaseosos que pueden ser utilizados nuevamente, ya sea en su estado actual o por medio de
transformaciones fisicas, quimicas, mecanicas o bioldgicas.

RECONSTRUCCION INICIAL Y VUELTA A LA NORMALIDAD: Ultima funcién del subprograma de
auxilio. Constituye un momento de transicidn entre la emergencia y un estado nuevo, se realiza en una
primera instancia con la reorganizacion del territorio afectado, la reestructuracion del entorno y el
desarrollo de la economia, una vez superada la emergencia, evitando a la vez el encadenamiento de
otras calamidades.

RECUPERACION: Proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento del sistema afectable
poblacion y entorno, asi como a la reduccidn del riesgo de ocurrencia y magnitud de los desastres
futuros. Se logra con base en la evaluacion de los dafios ocurridos, en el analisis y prevencion de
riesgos y en los planes de desarrollo econdmico y social establecidos.

RED DE TELECOMUNICACIONES: Conjunto de medios que posibilitan la transmision a distancia de
sefiales de comunicacion en forma de signos, imagenes o sonidos mediante sistemas eléctricos o
electromagnéticos.

REDES DE COMUNICACION DISPONIBLES EN SITUACION DE EMERGENCIA: Medios de
comunicacion permanentes destinados habitualmente a otros usos; pero con disponibilidad absoluta en
casos de emergencia.

REGION AFECTADA: Porcion de territorio afectada por dafios con motivo de los impactos inferidos por
una calamidad.

REGION ECOLOGICA: Extension de territorio definida por caracteristicas ecolégicas comunes.
REGION HIDROLOGICA: Superficie determinada de territorio que comprende una o varias cuencas
hidrolégicas con caracteristicas fisicas y geograficas semejantes.

REHABILITACION: Conjunto de acciones que contribuyen al restablecimiento de la normalidad en las
zonas afectadas por algun desastre, mediante la reconstruccion, el reacomodo y el reforzamiento de la
vivienda, del equipamiento y de la infraestructura urbana; asi como a través de la restitucion y
reanudacion de los servicios y de las actividades economicas en los lugares del asentamiento humano
afectado.

REMOLINO: Vortice de aire que inicia su desarrollo en las areas de la atmosfera cercanas a la

superficie de la Tierra; constituyen una irregularidad local en el flujo del viento. Por su inestabilidad, los
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remolinos producen alternativamente rafagas y calmas; y los vientos que contienen son cominmente
llamadas turbulencias.

RESACA: Movimiento de retroceso del agua que se produce inmediatamente después de que rompen
las olas en la orilla.

RESCATE: Operativo de emergencia en la zona afectada por un desastre que consiste en el retiro y
traslado de una victima, bajo soporte vital basico, desde el foco de peligro hasta la unidad asistencial
capaz de ofrecer atenciones y cuidados de mayor alcance.

RESERVAS: Areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su futuro crecimiento.
RESIDUO: Cualquier tipo de material resultante de los procesos economicos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control o tratamiento, cuya calidad sea de tal
naturaleza que no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd.

RESPUESTA: Etapa del proceso de emergencia durante la cual se producen o ejecutan todas aquellas
acciones destinadas a enfrentar una calamidad y mitigar los efectos de un desastre.

RIBERA: Faja de terreno de 10 m de anchura, contigua al cauce de las corrientes de los rios, mares o
al vaso de los depositos de propiedad federal. La amplitud de esta zona se reduce a 5 m cuando la
anchura de los cauces es de 5 m 0 menos.

RIESGO: La UNESCO define el riesgo como la posibilidad de pérdida tanto en vidas humanas como
en bienes o en capacidad de produccion. Esta definicion involucra tres aspectos relacionados por la
siguiente formula: riesgo = vulnerabilidad x valor x peligro. En esta relacion, el valor se refiere al
numero de vidas humanas amenazadas o, en general, a cualquiera de los elementos econémicos
(capital, inversion, capacidad productiva, etcétera) expuestos a un evento destructivo. La vulnerabilidad
es una medida del porcentaje del valor que puede ser perdido en el caso de que ocurra un evento
destructivo determinado. El Ultimo aspecto, peligro o peligrosidad, es la probabilidad de que un area en
particular sea afectada por algunas de las manifestaciones destructivas de la calamidad.

RIESGO SANITARIO: Propiedad que tiene alguna actividad, servicio o sustancia de producir efectos
nocivos o perjudiciales en la salud humana.

SALES DE REHIDRATACION ORAL: Medios convenientes y efectivos para proporcionar fluidos y
electrolitos a una persona deshidratada. La formula de WHO-UNICEF de las sales de rehidratacién oral
se presenta en sobres de 27.5 g en la siguiente proporcion: cloruro de sodio (sal comun), 3.5¢;
glucosa, 20.0 g; bicarbonato de sodio, 2.5 g; y cloruro de potasio, 1.5 g, para disolverse en un litro de

agua limpia o hervida para beber.
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SALIDA DE EMERGENCIA: Salida independiente de las de uso normal en cualquier inmueble, que se
emplea para evacuar a las personas en caso de peligro.

SALUD: Funcion del subprograma de auxilio que consiste en proporcionar los servicios que permitan
proteger la vida y evitar la enfermedad, el dafio fisico y el peligro durante el impacto de una calamidad,
con el objeto de recuperar, cuanto antes, un estado fisico y psiquico arménico.

SALUD PUBLICA: Disciplina de las ciencias de la salud que, en el nivel de la comunidad o de la
poblacion, aspira a fomentar la prevencion de enfermedades, vida, leyes, practicas higiénicas y un
entorno mas saludable.

SECTOR NAVAL: Mando territorial de la Armada de México subordinado a una Zona Naval y que se
encuentra dentro del area de competencia de ésta, con una definida jurisdiccion territorial y maritima
geograficamente delimitada.

SEGURIDAD: Funcién del subprograma de auxilio que consiste en la acciéon de proteger a la
poblacidn, en los casos de trastornos al entorno fisico, contra los riesgos de todo tipo, susceptibles de
afectar la vida, la paz social y los bienes materiales, durante el impacto de una calamidad.
SEGURIDAD FiSICA: Condicién de inafectabilidad referida a los pobladores de un asentamiento
humano determinado y a su entorno, a la cual se llega mediante la preparacién y capacitacién de sus
habitantes; el reforzamiento de la capacidad de resistencia de la infra y superestructura perteneciente
al area, asi como el acopio de recursos defensivos, o su disponibilidad, para resistir el embate de
fendmenos destructivos.

SEICHES: Movimiento oscilatorio vertical, ritmico, que se produce en un cuerpo de agua pequefo o
semicerrado, tal como un lago o una bahia. El movimiento oscilatorio de un seiche se diferencia de un
"tsunami" y de una marea de tempestad por sus ondas de tipo estacionario, fenémeno conocido como
movimiento arménico simple, en el cual no se producen nodos fijos ni se registra un avance de las
ondas. Las causas que lo originan pueden ser geol6gicas o meteoroldgicas, siendo las primeras los
sismos, la inclinacién del piso marino y los "tsunamis”; y las segundas, las mismas que producen las
mareas de tempestad: los vientos fuertes y las diferencias de presion.

SEQUIA: Condicion del medio ambiente en la que se registra deficiencia de humedad debido a que,
durante un lapso mas o menos prolongado, la precipitacion pluvial es escasa. El ciclo hidrolégico se
desestabiliza al extremo de que el agua disponible llega a resultar insuficiente para satisfacer las
necesidades de los ecosistemas, lo cual disminuye las alternativas de supervivencia e interrumpe o

cancela multiples actividades asociadas con el empleo del agua.
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SERVICIOS DE SOPORTE DE VIDA: aquellos que en situaciones normales hacen posible la
supervivencia de la comunidad; y que, en caso de desastre, son aplicados al rescate, salvamento y
rehabilitacion de bienes y personas.

SERVICIOS ESTRATEGICOS, EQUIPAMIENTO Y BIENES: Funcién del subprograma de auxilio cuyo
objetivo es atender los dafios a los bienes materiales y naturales y reorganizar los servicios en las
areas vitales, estratégicas y complementarias, aplicando, en su caso, proposiciones opcionales de
servicio.

SERVICIOS MEDICOS DE URGENCIA: Unién de varios recursos y personal necesario para prestar
cuidados médicos fuera del hospital a aquellas personas con necesidad apremiante de este servicio,
los que continuaran su tratamiento una vez que se establezcan las condiciones necesarias aun dentro
de la emergencia.

SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD: Los que el Estado pone a disposicion de la poblacion en general
para atender su salud; se ofrecen a quienes los requieren en establecimientos publicos especificos.
SIMULACRO: Representacion de las acciones previamente planeadas para enfrentar los efectos de
una calamidad mediante la simulacion de un desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno
especifico, disefiado a partir del procesamiento y estudio de datos confiables y de probabilidades con
respecto al riesgo y a la vulnerabilidad de los sistemas afectables.

SINAPROC: Siglas correspondientes al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

SINIESTRO: Hecho funesto, dafio grave, destruccion fortuita o pérdida importante que sufren los seres
humanos en su persona o0 en sus bienes, causados por la presencia de un agente perturbador o
calamidad.

SISTEMA, estructura de un: De acuerdo con el enfoque estructural, un sistema esta compuesto por
subsistemas, partes, componentes y elementos que, en su conjunto, permiten cumplir con los objetivos
propuestos.

SISTEMA AFECTABLE (SA) O SISTEMAS EXPUESTO: Denominacion genérica que recibe todo
sistema integrado por el hombre y por los elementos que éste necesita para su subsistencia, sobre el
cual pueden materializarse los efectos de una calamidad.

SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE: Conjunto intercomunicado o interconectado
de fuentes, obras de captacion, plantas potabilizadoras y tanques de almacenamiento y regulacion, asi
como lineas de conduccidn y distribucidn que se aplican al abastecimiento de agua destinada al

consumo humano, en una o mas localidades o en inmuebles de propiedad publica o privada.
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SISTEMA DE SUBSISTENCIA: Conjunto de unidades y elementos con un elevado grado de
interdependencia entre los mismos y con su medio, de cuyo funcionamiento depende el sostenimiento
y apoyo de la comunidad. De conformidad con la prioridad de las necesidades que atienden, se
distinguen tres clases de sistemas de subsistencia:

o Vitales, los que en su conjunto proporcionan el minimo requerido de bienestar y de
estabilidad social a la comunidad, tales como los de: energia eléctrica, agua potable,
salud, vivienda, abastos, alcantarillado, seguridad publica y social, limpieza urbana,
transporte, comunicaciones, energeéticos y el sistema administrativo.

o De apoyo, que brindan soporte a los sistemas vitales, como son los siguientes: sistema
industrial, comercial, bancario, ecologico y agropecuario.

o Complementarios, que son los que cubren subsidiariamente las necesidades de la
comunidad, pero cuya falla o defecto no tiene repercusiones inmediatas para ella; asi se
cuenta con: el sistema educativo, recreativo, turistico y el de cultos religiosos.

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL: Organizacion juridicamente establecida mediante el
Decreto Presidencial de fecha 6 de mayo de 1986, concebido como un conjunto orgénico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados
y con las autoridades de los estados y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la
eventualidad de un desastre.

SISTEMA PERTURBADOR (SP): Sistema capaz de originar calamidades que pueden impactar al
sistema afectable (la comunidad y su entorno) y producir desastres (ver agente perturbador).

SISTEMA REGULADOR (SR) DE CONDUCCION O DE GESTION: Organizacién destinada a proteger
la estabilidad de los sistemas afectables (poblacion y entorno) a través de reglamentos, normas, obras
y acciones que permiten la prevencion de los fendmenos destructivos y sus efectos, asi como también
la atencién de las situaciones de emergencia y la recuperacion inicial. EI Sistema Nacional de
Proteccién Civil es un sistema regulador de conduccion o de gestion.

SITUACION DE EMERGENCIA: Contingencia que se presenta cuando, por efecto de una calamidad,
se producen dafios y fallas en la operacion de un sistema, asi como en los suministros y en la
demanda usual, alterando las funciones normales del mismo.

SOBREVIVIENTE: Persona que ha logrado salvar su vida a pesar de los efectos de un desastre.
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SOCORRO DE URGENCIA: Ayuda especifica que se presta para asistir y atender las necesidades
mas urgentes de una comunidad siniestrada.

SOLIDARIDAD: Manifestacién emotiva de la sociabilidad por la cual una persona se siente vinculada al
resto de la humanidad. Implica adhesién a la causa, sentimiento o actuacién de otro u otros. Es una
condicién fundamental en la que se basan las acciones de proteccidn civil, ya que obedecen al
imperativo de atender las consecuencias de una catastrofe a través del esfuerzo de todos los
individuos y los sectores de la sociedad.

SOPORTE VITAL: Medidas técnicamente estandarizadas de apoyo a las funciones vitales de una
victima o paciente.

SUBPROGRAMA: Primera subdivision de un programa, a fin de separar convencionalmente las
actividades y los recursos con el propdsito de facilitar su ejecucion y control en areas concretas de
operacion.

SUBPROGRAMA DE APOYO: Uno de los tres subprogramas en los que se divide todo programa de
proteccion civil. Por su naturaleza, se encuentra inmerso en los dos subprogramas sustantivos de la
materia, proporcionandoles el sustento juridico-normativo, técnico, administrativo y social. Las
funciones de este subprograma son: planeacion, coordinacidn, marco juridico, organizacion, recursos
financieros, recursos materiales, recursos humanos, educacién y capacitacion, participacion social,
investigacion y nuevas tecnologias, comunicacion social, mantenimiento, conservacién y creacion de
instalaciones de proteccion, realizacion de la proteccion civil, control y evaluacion.

SUBPROGRAMA DE AUXILIO: Subprograma sustantivo de la proteccion civil. Se refiere al conjunto de
actividades destinadas principalmente a rescatar y salvaguardar a la poblaciéon que se encuentre en
peligro y a mantener en funcionamiento los servicios y equipamiento estratégicos, la seguridad de los
bienes y el equilibrio de la naturaleza. Su instrumento operativo es el plan de emergencia, que
funcionara como respuesta ante el embate de una calamidad. Las funciones de este subprograma son:
alertamiento; evaluacion de dafios; planes de emergencia; coordinacion de emergencia; seguridad;
proteccion, salvamento y asistencia; servicios estratégicos, equipamiento y bienes; salud;
aprovisionamiento; comunicacion social de emergencia; reconstruccion inicial y vuelta a la normalidad.
SUBPROGRAMA DE PREVENCION: Subprograma sustantivo de la proteccion civil que se refiere al
conjunto de medidas destinadas a evitar y/o mitigar el impacto destructivo de las calamidades de
origen natural 0 humano sobre la poblacion y sus bienes, los servicios publicos, la planta productiva y
la naturaleza. Sus funciones se desarrollan dentro de dos procesos basicos: la evaluacion y la
mitigacion de riesgos.
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e SUBPROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL: Partes en las que se divide todo programa de proteccion
civil: prevencion, auxilio y apoyo.

e SUBSIDIARIEDAD: Condicion de la estructura general de la organizacion de proteccion civil que se da
necesariamente entre los distintos niveles de participacion, con diferentes medios y recursos, en la cual
los niveles superiores deben atender las emergencias que, por su caracteristicas, no pueden afrontar
los inferiores con sus propios recursos.

e SUBSISTEMA: Es la primera subdivisidn del sistema y se define de conformidad con las funciones que
debe desempefiar dentro de los margenes que aquél le determine; estéa formado por partes que
coadyuvan a realizar la funcion encomendada; por ejemplo, en el Distrito Federal la captacion es un
susbsistema del sistema de agua potable. Las partes son las distintas variantes que tiene el
subsistema para cumplir con sus funciones. En el ejemplo anterior, los pozos profundos serian las
partes del subsistema de captacion. Los componentes son las unidades operacionales, es decir, el
conjunto de elementos necesarios para ejecutar una determinada funcién. En el mismo ejemplo, los
pozos de la Villa Olimpica y de la Universidad serian los componentes. Los elementos son las
unidades basicas en que se descompone un sistema, es decir, el nivel en el que el resultado del
impacto de una calamidad no es diferenciado para elementos menores. Se distinguen tres clases de
elementos: de infraestructura, de equipo y de operacion. En el ejemplo citado los elementos de
infraestructura serian: pozo, base, tuberia, caseta, lineas y postes; de equipo serian: bomba
subestacion, tableros, equipo de cloro y de radio; y de operacion serian el operador y los manuales.

e SUELO: Estructura sélida y porosa, de composicion heterogénea, que ocupa la parte mas superficial
de la litosfera. A su formacion contribuyen los mecanismos de disgregacion de las rocas (fisica y
quimica) y la propia actividad de los organismos asentados. Posee un componente mineral de tamafio
de grano y litologia variable y una parte de materia organica que puede llegar a ser del 100% en las
turbas. El suelo no sélo sirve de soporte a los organismos, sino que ademas contiene el agua y los
elementos nutritivos necesarios. En su organizacion espacial se identifica una serie de horizontes cuya
importancia relativa varia en los distintos tipos de suelo.

e SUELO COLAPSABLE: Suelo que, cuando se satura parcial o totalmente, sufre fuertes asentamientos
repentinos.

e SUELO INESTABLE: Fendémeno geoldgico, también conocido como movimiento de tierras, que
consiste en el desplazamiento cuesta abajo de suelos y rocas en terrenos con pendientes o desniveles,
originado por el empuje gravitacional de su propio peso cuando éste vence las fuerzas opositoras de

friccion, de cohesidn del material, o de contencién vertical o lateral.
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SUPERFICIE ANTIRRESBALANTE: Superficie cuya rugosidad proporciona la adherencia segura y
necesaria para evitar caidas a las personas que caminan sobre ella.

TALUD: Declive de un muro o terreno.

TEMPERATURA: Estado del ambiente que se manifiesta en el aire y en los cuerpos en forma de calor,
en una gradacion que fluctua entre dos extremos que, convencionalmente, se denominan: caliente y
frio.

TEMPERATURA EXTREMA: Manifestacion de temperatura mas baja o mas alta, producida con motivo
de los cambios que se dan durante el transcurso de las estaciones del afio.

TEMPESTAD O TORMENTA ELECTRICA: Lluvia acompafiada de relampagos y truenos. Son
disturbios locales que ocurren episddicamente como parte de los ciclones o de las turbonadas. Se
caracterizan por alteraciones abruptas de la presion atmosférica.

TEMPORAL: Precipitaciones de lluvia intensas acompafiadas de vientos lo suficientemente enérgicos
como para causar dafos materiales y eventualmente, humanos.

TERMINACION DE LA EMERGENCIA: Situacion que corresponde a la quinta etapa del proceso que
se genera a partir del surgimiento de una emergencia; consiste en la proclamacion del regreso al
estado normal.

TIEMPO DE RECURRENCIA O PERIODO DE RETORNO: Lapso que, matematicamente, se espera
medie entre dos fendmenos destructivos de la misma clase e intensidad.

TOMA DE DECISIONES: Seleccion de una entre varias opciones de accion en la conduccién (gestion)
para asegurar que el sistema siga una ruta que lleve al cumplimiento de objetivos y metas establecidos
por la planeacion y por las normas de los organismos gubernamentales, asi como para optimizar el
funcionamiento del propio sistema.

TORMENTA DE GRANIZO: Fenémeno meteoroldgico que consiste en la precipitacion violenta de
cristales de hielo sobre la superficie de la tierra. Los granizos se originan en los nubarrones oscuros de
tormenta, conocidos como cumulonimbus, en los niveles mas altos de la troposfera.

TORMENTA DE NIEVE: Fenomeno meteoroldgico mucho més complicado que la lluvia, que consiste
en la caida de agua en estado semisolido, en forma de pequefios cristales de hielo ramificados que se
precipitan como copos blancos y ligeros.

TORMENTA ELECTRICA: Fenémeno meteoroldgico que consiste en la descarga pasajera de corriente
de alta tension en la atmdsfera. A la vista, se manifiesta en forma de relampago luminoso que llena de
claridad el cielo; y al oido, como ruido ensordecedor, al cual se le conoce cominmente como trueno.

Este fendmeno se presenta en las nubes de tipo cumulonimbus.
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TORMENTAS PUNTUALES: Aquellas en las que las precipitaciones pluviales se caracterizan por
cubrir un area entre 5y 10 km de diametro y se presentan acompafiadas de descargas eléctricas,
intensos vientos y en ocasiones granizo. También son llamadas trombas, tornados o chubascos.
TORMENTA TROPICAL: Fendémeno meteorolégico que forma parte de la evolucion de un ciclon
tropical; se determina cuando la velocidad promedio durante un minuto de los vientos méximos de
superficie es de 63 a 118 km/h. En esta fase evolutiva se le asigna un nombre por orden de aparicion
anual y en términos del alfabeto, de acuerdo con la relacién determinada para todo el afo, por el
Comité de Huracanes de la Asociacion Regional.

TORNADO: Perturbacion atmosférica con poca area de influencia: se manifiesta en forma de masa de
aire inestable que gira rapidamente en un torbellino de un diametro de 100 m cerca del centro, donde
la presion atmosférica es menor a la del aire envolvente y el viento puede alcanzar una velocidad
superior a la del huracdn mas violento. Se origina por el contacto, generalmente durante las
transiciones estacionales, entre masas de aire caliente y aire frio. Normalmente aparece colgando de
la base un cumulonimbus y su apariencia es la de un embudo o una trompa de elefante.

TRASLADO DE UNA CALAMIDAD: Movimiento de los elementos o de la energia impactante de un
fenomeno desde el lugar de iniciacion hasta el sitio del impacto en el sistema afectable (poblacion y
entorno).

TRAYECTORIA DE LA CALAMIDAD: Espacio, camino o ruta recorrido por la calamidad.

TRIAGE: Seleccién y clasificacion de victimas mediante la aplicacion de procedimientos norma 1 dos,
en los que se determina su probabilidad de supervivencia.

TRIAGE, tarjeta de: Documento personal adjunto a una victima donde se registra brevemente:
identidad, lesiones importantes, pronéstico, referencia, cuidados durante el trayecto y nivel de prioridad
para evaluacion. En caso necesario, registra la contraindicaciéon respecto de uno o varios tipos de
transporte que, de ser usados, agravarian el estado del paciente.

TROMBA: Manga o columna de agua dotada de movimiento giratorio por efecto de un torbellino. De
hecho, una tromba es un tornado que se forma o transita sobre una superficie liquida como un rio, un
lago o el mar. Esta intimamente relacionada con una nube madre, de las denominadas cumulonimbus,
como subproducto de una tormenta eléctrica severa de caracter local. En el mar provoca la elevacion
de columnas de agua con movimiento en forma de hélice que llega hasta las nubes en forma de copa

como la de un arbol. Algunas veces pueden formarse trombas sin estar asociadas a nube alguna.
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TURBONADA: Estado del tiempo asociado a las tormentas eléctricas, caracterizada por la produccién
subita de fuertes vientos que duran varios minutos, pero que cesan abruptamente. Es un chaparron
con viento fuerte acompafado de relampagos y truenos.

TURBULENCIA: Movimiento desordenado del aire, originando trayectorias o remolinos que pueden ser
suaves o extremadamente violentos.

UNIDAD ESTATAL O MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL: Organo ejecutivo que a nivel estatal o
municipal tiene la responsabilidad de desarrollar y dirigir la operacion del subsistema de proteccion civil
correspondiente a su nivel; y de elaborar, implantar y coordinar la ejecucién de los programas
respectivos. Debe coordinar sus actividades con las dependencias y los organismos de los sectores
publico, social y privado.

UNIDAD INTERNA DE PROTECCION CIVIL: Organo ejecutivo cuyo ambito de accion se circunscribe
a las instalaciones de una institucion, dependencia, o entidad perteneciente a los sectores publico,
privado o social; tiene la responsabilidad de desarrollar y dirigir las acciones de proteccidn civil, asi
como elaborar, implantar y coordinar el programa interno correspondiente.

VAGUADA: Area prolongada de baja presion barométrica que se extiende desde el centro de un ciclén,
a la que a veces se le da el nombre de seno barométrico. La vaguada puede tener isobaras en forma
de U o de V, estando estas Ultimas asociadas con frentes (superficie de discontinuidad entre dos
corrientes de aire yuxtapuestas con diferentes densidades). También se le llama asi a la linea que une
los puntos de menor altitud de un valle, su hondonada y por la que se avenan sus aguas de
escurrimiento.

VASO O EMBALSE: Depoésito, natural o artificial, que cuenta con la capacidad necesaria para
almacenar un determinado volumen de agua.

VECTOR: Organismo portador o transmisor de enfermedades.

VELOCIDAD DE DESARROLLO DE LA CALAMIDAD: Tiempo que transcurre desde la primera
manifestacion de una calamidad hasta la presentacion de su maxima intensidad.

VELOCIDAD DEL AIRE: Relacion que se da entre el desplazamiento de la masa de aire y la unidad de
tiempo.

VERTEDERO: Lugar donde van a dar las aguas industriales y residuales para su tratamiento y
redistribucion.

VERTEDOR: Estructura integrada a una presa que sirve para desalojar el agua excedente. Existen dos

tipos de vertedor: el de cresta libre, que no tiene ningin mecanismo que obstruya sobre la misma el
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desalojo del agua excedente; y el de cresta controlada, que cuenta con dispositivos para regular la
salida de volumenes excedentes.

VERTIENTE:: Plano en declive de un terreno o un tejado para facilitar el desagie. Respecto de un rio,
la vertiente es el declive por donde corre o0 puede correr una avenida fluvial.

VERTIENTE2: Rutas que conducen la desagregacion de las acciones programadas, diferenciando y
ubicando las responsabilidades de los sectores publico, privado y social involucrados en su ejecucion.
Existen cuatro vertientes de conformidad con el Sistema Nacional de Planeacion Democrética:

o De obligacion, que comprende el conjunto de acciones que deben desarrollar las
dependencias y entidades de la administracidn publica federal para alcanzar los objetivos y
propdsitos contenidos en sus programas.

o De coordinacion, que abarca las acciones que deben desarrollar las dependencias y
entidades de la administracion publica federal en los estados y que se convierten en objeto
de los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) celebrados entre el Ejecutivo Federal y el de
los gobiernos estatales, a fin de hacer compatibles las tareas comunes derivadas del
contenido de sus respectivos planes y programas.

o De concertacion, que comprende las acciones de mediano plazo del programa, cuyos
alcances y condiciones se especifican en los programas anuales y que seran objeto de
convenio o contrato con los participantes de los sectores social y privado.

o De induccion, que incluye la ejecucion de aquellas acciones que utiliza y desarrolla el
sector publico, en sus tres niveles de gobierno, para inducir determinados
comportamientos de los sectores social y privado que conduzcan al logro de los objetivos
programaticos.

VICTIMA: Persona que ha sufrido la pérdida de la salud en sus aspectos fisicos, psiquicos y sociales a
causa de un accidente o de un desastre.

VIENTO: Aire en movimiento, especialmente una masa de aire que tiene una direccidn horizontal. Los
flujos verticales de aire se denominan corrientes. Las diferencias de temperatura de los estratos de la
atmosfera provocan diferencias de presiones atmosféricas que producen el viento. Su velocidad suele
expresarse en kilémetros por hora (km/h), en nudos o en cualquier otra escala semejante.
VIGILANCIA: Medicién técnicamente confiable de parametros definidos que pueden indicar la
presencia o inminencia de un riesgo especifico o de un desastre.

VIRUS: Principio de las enfermedades contagiosas. Microbios invisibles al microscopio ordinario que

tienen una dimensién inferior a 0.2 micras, pasan a través de los filtros de porcelana y son causa de
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muchas enfermedades en el hombre (rabia, viruela, poliomielitis, sarampidn, escarlatina, gripe), en los
animales y en las plantas. Puede llegar a producir epidemias.

VOLUNTARIO: Persona que por propia voluntad participa en las actividades operativas de la
proteccion civil; generalmente recibe una capacitacion basica para cumplir con eficiencia las labores
que se le asignan. Debe cumplir con requisitos minimos de aptitud fisica y mental.

VOLUNTARIOS, grupo de: Asociacion de personas que coadyuvan en las tareas operativas de
proteccion civil, generalmente durante la emergencia; junto con la poblacién, integran la organizacién
participativa del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

VULNERABILIDAD: Facilidad con la que un sistema puede cambiar su estado normal a uno de
desastre por los impactos de una calamidad (ver riesgo).

ZONA CONTROLADA: Area sujeta a una supervision y a una serie de controles especiales de
proteccion debido a un riesgo.

ZONA DE CONCENTRACION DE VICTIMAS: Area generalmente vecina al foco de desastre donde
son emplazadas temporalmente las victimas para proceder a su atencion primaria.

ZONA DE CUIDADOS INMEDIATOS: Area donde se otorgan los primeros cuidados sanitarios a las
victimas de un desastre.

ZONA DE DESASTRE: Area del sistema afectable (poblacién y entorno) que, por el impacto de una
calamidad de origen natural o humano, sufre dafios, fallas y deterioro en su estructura y
funcionamiento normal. La extension de la zona de desastre puede ser diversa (ejemplo: un barrio, una
colonia, un pueblo, una ciudad o una region) y varia de acuerdo con diferentes factores, entre ellos: el
tipo de calamidad, la fuerza de ésta y su duracion, la vulnerabilidad del sistema afectable, etc.

ZONA DE PROTECCION: Franja de terreno inmediata a las presas, estructuras hidraulicas e
instalaciones conexas con la extension que en cada caso fija la autoridad competente, destinada a
proteger y a propiciar la adecuada operacion, conservacion y vigilancia de dichas obras.

ZONA DE SEGURIDAD: Superficie protegida, cercana a un foco de desastre, donde las victimas o sus
bienes tienen baja probabilidad de resultar lesionados o dafiados.

ZONA DE TRANSICION: Area donde confluyen dos corrientes opuestas que forman remolinos,
surgencias o condiciones similares de turbulencia, ya sea vertical u horizontal. También recibe este
nombre la zona ubicada entre dos masas de agua de diferentes caracteristicas fisicas.

ZONA GENERATRIZ DE HURACANES: Superficie oceanica donde comunmente se generan los
huracanes que ciclicamente afectan el territorio nacional. Dichas zonas se encuentran perfectamente

definidas en los océanos. A nivel mundial existen 8 zonas, de las cuales 4 producen huracanes que
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pueden llegar a afectar a la Republica Mexicana; éstas son: el Golfo de Tehuantepec en el Océano
Pacifico; la Sonda de Campeche en el Golfo de México; el Mar Caribe y el Atléntico Norte, frente a las
Islas de Cabo Verde.

ZONA NAVAL: Mando territorial de la Armada de México que tiene una jurisdiccion territorial y maritima

delimitada geogréficamente.
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