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INTRODUCCION

La pobreza y la desigualdad parecen acompanfiar los pasos de nuestro pais.
Hoy podemos afirmar que el 47.2%' de los mexicanos no cuentan con los
elementos suficientes para satisfacer los minimos necesarios para aspirar a una
vida digna y pacifica; podemos afirmar también que en los ultimos afios la brecha
entre ricos y pobres ha seguido acrecentandose y que las pérdidas generadas por
la crisis financiera se han socializado, golpeando especialmente a las clases
econdémicas menos privilegiadas. Sin lugar a duda el hecho de que en México
casi la mitad de la poblacion viva en situacién de pobreza patrimonial, es un
dramatico recordatorio de que algo no se esta haciendo bien, de que es necesario
cambiar de raiz el insaciable triunfo de la carencia, de la falta de oportunidades.

¢ Pero como enfrentar esta problematica? ¢ Quién o quienes podran asumir
la responsabilidad de hacer las cosas bien? ¢(Como podemos enfrentar la
inequidad y la falta de oportunidades? Sin lugar a duda, todos los sectores de la
sociedad desde cada uno de nuestros campos de accidn tenemos la posibilidad de
instrumentar un cambio, sin embargo el desafio de los juristas es impostergable.
La falta de una adecuada proteccion de los derechos sociales ante estas
situaciones de desigualdad nos revela que es necesario cambiar la perspectiva y
tradicion legalista sobre la cual se sostiene nuestro sistema juridico. Debemos
hacer posible que nuestra democracia se desarrolle plena y sustancialmente a
través de una auténtica defensa de los derechos fundamentales.

! Cifras obtenidas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con datos de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) 2008 dada a conocer el 16 de julio de 2009 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).



Derivado de lo anterior, consideramos que uno de los derechos sociales
que tiene deudas histdricas en nuestro pais y que tiene un papel de causa y efecto
en el circulo vicioso de la pobreza, es el derecho a la vivienda; un derecho, cuya
vulneracion hace peligrar otros derechos, generando un efecto de fragmentacion y

vulneracion social con consecuencias profundas.

La intencion de este trabajo es clara: abordar el estudio del derecho a la
vivienda como un derecho social constitucional, cuya tutela y proteccion resulta
indispensable en nuestro pais. El analisis de lo anterior se desarrolla en cuatro
capitulos. Un primer capitulo introductorio, a través del cual se hace una
reconstruccion tedrica y conceptual respecto a los derechos sociales, su desarrollo
histérico, y los prejuicios ideoldgicos que han vulnerado su reconocimiento como
auténticos derechos. Un segundo capitulo a través del cual se realiza una
reconstrucciéon del concepto de los derechos subjetivos, como marco conceptual
de los derechos fundamentales, el papel de los derechos fundamentales, el
caracter de fundamental de los derechos sociales y las razones por las cuales
debe concebirse el derecho a la vivienda como un derecho fundamental.
Posteriormente en el tercer capitulo, se analiza el derecho a la vivienda en una
perspectiva tanto internacional como nacional: los principales documentos
internacionales que contemplan este derecho, el marco juridico nacional, los
planes y programas gubernamentales que lo contemplan, asi como las
instituciones gubernamentales encargadas en su proteccién. Finalmente en el
cuarto capitulo se hace un andlisis del trabajo de la Organizacion Social “Un
Techo para mi pais”, como una alternativa exitosa y sustentable para el desarrollo
de soluciones habitacionales definitivas en el continente latinoamericano; también
se hacen breves referencias sobre la situacién de vivienda en Chile y sobre el

paradigma de la vivienda en América Latina.



Si bien estamos conscientes que para una solucion integral y sustentable
del problema de la vivienda es necesaria una participacion multidisciplinaria, esta
es una pequefia aportaciéon que desde el ambito del Derecho pretende brindar las
herramientas necesarias para que efectivamente el Derecho sea un auténtico
contrapeso que sirva de instrumento a los oprimidos por cualquier tipo de poder.
Es una invitacion a cambiar el enfoque que por tanto tiempo se le ha dado al

derecho a la vivienda en nuestro pais.



"El presidente Kennedy se comprometio a desarrollar la ciencia que permitiria
gue ningun nifio se acostara con hambre en el planeta y con la misma iba a
lograr que el hombre llegara a la luna. En todos los medios indicaron que era
factible quitar el hambre pero que el hombre en la luna era una locura. No sélo
fuimos a la luna sino que nos trajimos muestras de ella... pero aun en el mundo
los nifios siguen acostandose con hambre”

Felipe Berrios, S.J.



CAPITULO |

;OUE SON LOS DERECHOS SOCIALES?

A fin de hacer una aproximacion tedrica del origen y desarrollo de los
Derechos Sociales, que permita analizar donde radican las carencias y los
vicios de su entendimiento y reconocimiento, en este primer capitulo sera
necesario hacer una breve reconstruccion conceptual de los “Derechos

nl

Sociales” tanto desde el punto de vista de la historia de las ideas como desde

el punto de vista de la historia de las instituciones.
Tal como lo sefiala Pisarello, lo cierto es que:

“.....alo largo de su relativamente breve pero conflictiva existencia
historica, el reconocimiento politico y juridico de los derechos
sociales ha operado tanto desde légicas emancipatorias como
desde logicas de dominacién social. Es decir, ha estado vinculado
tanto a politicas libertarias, orientadas a ampliar la autonomia de
los grupos mas vulnerables, como a politicas de dominacion,
dirigidas a reproducir jerarquias y privilegios, sometiendo a

aquellos a nuevas formas de subordinacién”.?

! “La expresion “derechos sociales” pertenece sobre todo al ambito de la filosofia juridica y politica y del Derecho
Constitucional. En el Derecho internacional, en cambio, suele ser mas usual la formula “derechos econémicos, sociales
y culturales”; por ello en este trabajo sélo nos referiremos al término de Derechos Sociales. PISARELLO, Gerardo, “Los
Derechos Sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccién”, Ed. Trotta, Madrid, 2007, p.11.

2 PISARELLO, Gerardo, “El Estado Social como Estado Constitucional. Mejores garantias, mas democracia”, Derechos

Sociales, Instrucciones de Uso, V. Abramovich, M.J. Afién, Ch Courtis, Ed. Fontamara, México, D.F., 2003, p.23.



Como punto de partida, debemos tomar en cuenta que para una
adecuada reconstruccion conceptual de los Derechos Sociales es necesario
partir desde el concepto de los derechos subjetivos®, los cuales han sido
reconocidos por gran parte de la doctrina como expectativas, tanto positivas
como negativas, adscritas a un sujeto por una norma juridica. Por lo anterior,
dichos derechos subjetivos entrafian un reconocimiento de las obligaciones de
hacer (prestaciones) o no hacer (no ocasionar lesiones) que tiene el sujeto
obligado frente al titular del derecho.

Los derechos sociales dentro de la categoria de derechos subjetivos, han
sido considerados como expectativas de bienes o recursos orientados a
satisfacer necesidades basicas, como una vivienda digna, el acceso a la salud o
a una educacion adecuada. Por lo anterior puede decirse, que estos derechos
constituyen “fruto del intento de traducir en expectativas respaldadas legalmente
el acceso a ciertos bienes configurados en consonancia con la logica del

modelo del Estado Social™.

También es importante sefalar que tradicionalmente se han considerado
a los derechos sociales como derechos prestacionales, es decir, que entrafian
una obligacién positiva por parte del sujeto obligado. Sin embargo, como
abordaremos mas adelante, es necesario reinventar la perspectiva que se ha
tenido histéricamente de estos derechos a fin de variar el rumbo de su
entendimiento y reconocimiento. Dentro de la historia de las ideas, los derechos
sociales, se adscriben al pensamiento socialista. Pensamiento a través del

cual, se aspiraba a generar las condiciones necesarias para que los individuos

% Sin perjuicio de que en este trabajo se consideren como derechos subjetivos a los derechos sociales, para conocer

otras interpretaciones es necesario mencionar que ciertos autores afirman que los derechos sociales no pueden
articularse como derechos subjetivos dado que los consideran derechos “legales” en cuanto proposiciones carentes de
un significado constitucional especifico que so6lo pueden configurarse como derechos en razén a una ley ordinaria y no
a la Constitucion. Para mayor referencia al respecto, consultar ATRIA, F., “¢Existen derechos sociales?”, en
Discusiones, afio IV, nim. 4 (2005),p. 51.

* ABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis, “El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el

Estado Social Constitucional”, Estudios del puerto, Buenos Aires, Argentina, 2006, p. 16.



con mas carencias, a través de un régimen diferenciado que atendia a la
desigualdad existente, tuvieran acceso a la satisfaccion de sus necesidades
basicas. Y es precisamente por ello que se relaciona al pensamiento socialista
el principio de igualdad material (sustancial), a diferencia del pensamiento
liberal o democratico, que se relacionan con la igualdad formal y politica

respectivamente.

Por lo anterior entender el principio de igualdad sustancial es
fundamental para el estudio de los derechos sociales, justamente porque estos
derechos buscan satisfacer minimos vitales de todos aquellos que se
encuentran en alguna situacion de desventaja. En este sentido los derechos
sociales operan como niveladores que buscan generar un mismo punto de
partida a través de la satisfaccion de las necesidades basicas para el 6ptimo
desarrollo de la dignidad e integridad humana, que permita a su vez, generar un

mismo punto de llegada.’

Por otro lado, para entender el desarrollo de los derechos sociales sera
necesario estudiar el contexto histérico en el cual nacieron y cuéales fueron los
factores que definieron el rumbo de su existencia. En este sentido, puede

afirmarse que los derechos sociales:

“a nacieron a finales del XIX y principios del siglo XX
como consecuencia de la crisis total fruto de las
disfuncionalidades de la sociedad liberal. La “cuestion social” era
un problema complejo que ocupaba transversalmente todos los
ambitos de la sociedad (politico-juridico, econdmico-social,

*“Para efectos de lo anterior es necesario apuntar que la “Igualdad Formal” se identifica con la exigencia juridico-politica
de la igualdad ante la ley, plasmada histéricamente en el Modelo Liberal del Estado de Derecho; mientras que la
“Igualdad Material” se identifica con la idea de justicia material y con la consecucién de los valores y medios que
permitan el pleno desarrollo de la persona y su participacién en la organizacién econémica, politica y social de un
pais(...... )La igualdad material también se define en una doble dimension: “Igualdad de Oportunidades” e “Igualdad de
resultado”. Donde “lgualdad de Oportunidades” supone la no discriminacién mediante obstaculos arbitrarios para
alcanzar posiciones sociales, también denominado igualdad en los puntos de partida; y la “lgualdad de resultado”, o
igualdad en los puntos de llegada, se entiende como consecuencia de un conjunto de medidas a tomar por los poderes
publicos para el logro de una semejante calidad de vida”. GARCIA, ANON, José, Derechos Sociales y de Igualdad
Derechos Sociales, Instrucciones de Uso, V. Abramovich, M.J. Afién, Ch Courtis, p.85.



filosofico-religioso, educacional, etc.) y afectaba muy
especialmente a la clase proletaria cuya situaciéon de miseria y
hambre acentuaba su marginacion y exclusién de la vida politica y
social. La cuestion obrera, en tanto parte de esa amplia “cuestion
social”, se convirtié en una cuestion gravisima para las clases en
el poder ya que amenazaba la estabilidad y la prosperidad del

sistema”.®

Y es justamente en medio de esta “cuestion social” que se generaron las
condiciones necesarias para el surgimiento del Estado Social’ como posible
redentor de los fracasos y deficiencias del sistema en turno. De conformidad a

lo sefialado por Carbonell estas condiciones son:

1. Elindividuo (era) incapaz de satisfacer por si sélo, o con ayuda de su
entorno social mas inmediato, sus necesidades basicas;

2. Surg(ieron) riesgos sociales que no p(odian) ser enfrentados por las
vias tradicionales, basadas en la responsabilidad individual;

3. Se desarroll(6) la conviccion social de que el Estado deb(ia) asumir la
responsabilidad de garantizar a todos los ciudadanos un minimo de
bienestar: si el Estado no cumpliera con esa obligacion, se pondria en

duda su legitimidad.”®

Es importante mencionar, que los derechos que se configuran como
estandarte de lucha desde los inicios del pensamiento socialista y que son
considerados como el primer nucleo de derechos sociales son el derecho al
trabajo, el derecho a la vivienda, el derecho a la educacion y el derecho a la

salud.

® Monereo Atienza, Cristina, “Tesis Doctoral: Ideologias juridicas y cuestién social: los origenes de los derechos sociales
en Espafa”. Universidad Carlos Ill de Madrid. Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, 3-jul-2006; p.
15. http://hdl.handle.net/10016/578.

" Mas adelante se ahondara en el desarrollo del nuevo Estado Social y en el cambio de paradigma del modelo liberal
clasico del Estado de Derecho.

8 CARBONELL, Miguel “Derechos Fundamentales en México”, Editorial Porrtia, México, D.F, 2006, p. 803.




Por otro lado, desde un punto de vista normativo, podemos considerar
gue los derechos sociales tienen sus primeras apariciones en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y en la Constitucién
Francesa de 1791. En este sentido es importante mencionar que “...en Francia
a medida que el proceso revolucionario se fue profundizando en un sentido
igualitario, la extension de derechos sociales y de participacion pasé a ocupar
un lugar central en las reivindicaciones populares. La constitucion de 1791
n9

incluyo la referencia al derecho a la instruccion y a la asistencia de los pobres

tal como puede apreciarse a continuacion:

TITULO I: DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
GARANTIZADAS POR LA CONSTITUCION

......... Se crearda y organizara un establecimiento general de
Asistencia publica, para proteger a los nifilos abandonados, dar
asistencia a los pobres enfermos y procurar trabajo a los pobres
gue siendo capaces no han podido procurarselo. Se creara y
organizara una Instruccién publica comun a todos los ciudadanos,
gratuita en las partes de ensefianza indispensable para todos los
hombres, y cuyos establecimientos seran distribuidos gradualmente

en relacion con la division del reino...... »10

Si bien durante el siglo XVIII existi6 un proceso de maduracién de
distintos proyectos teoricos y politicos en torno a los derechos sociales, no fue
hasta la Constitucion mexicana de 1917 y posteriormente en la Constitucién
alemana de Weimar de 1919, cuando se reconocieron explicitamente en un
sélo texto un mayor elenco de derechos sociales. En el caso de la constitucion

mexicana, en un primer momento, dichos derechos alli consagrados estaban

° PISARRELLO, Gerardo, “El Estado Social como Estado Constitucional: Mejores Garantfas, M&s Democracia”, Op Cit,
p. 22.

®CONSTITUCION FRANCESA DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 179.
http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/constitucion fr 1791.html




destinados a proteger los intereses de dos grupos histéricamente vulnerables:

los campesinos y los trabajadores™*:

Articulo 27.- “...... Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, o0 no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se les
dote de ellas, tomandolas de Ilas propiedades inmediatas,

respetando siempre la pequefia propiedad...”*?

Articulo 123 -“....XIl.-.....En toda negociacion agricola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas
e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederan
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un
namero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las

obligaciones mencionadas.”*?

Respecto a la constitucion de Weimar, podemos apuntar que contenia
todos los elementos caracteristicos del modelo democrético constitucional, es
decir, emanaba de un poder constituyente que expresaba la soberania del
pueblo, contemplaba un catalogo de derechos individuales mismos que

constituian su nucleo fundamental; asimismo, ademas de derechos de libertad y

' SALAZAR, Pedro, GUTIERREZ, Rodrigo, “lgualdad, No Discriminacion y Derechos Sociales en México”
http://www.conapred.org.mx/estudios/docs/E16-2008.pdf

2 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL “Estudio tedrico doctrinal, de antecedentes, derecho comparado, e iniciativas
presentadas en los dos primeros afios de ejercicio de esta LIX Legislatura para su modificacion, enfocados al ambito del
Derecho Agrario” www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/DPI-ISS-07-05.pdf

¥ “ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL" ESTUDIO DE ANTECEDENTES, DERECHO COMPARADO Y DE LAS
INICIATIVAS PRESENTADAS www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-1SS-13-08.pdf




derechos de participacion politica, se encontraba “un conjunto de derechos

sociales que no existian en las constituciones precedentes”.**

En este contexto podemos apreciar que la adopcién de la mayor cantidad
de funciones por parte del Estado Social, se reflejo en gran parte de las
constituciones redactadas durante el siglo XX.

“En América Latina el constitucionalismo social se expande en las
décadas del cincuenta y setenta, y se consolida definitivamente con
la ola de reformas constitucionales vividas a partir de la
recuperaciéon democrética de muchos paises de la region, a fines

de los noventas y principios de los ochenta.”

Dado que la regulacion juridica de los Derechos Sociales antes
mencionada, se configura a partir del Modelo del Estado Social, es importante
detenernos en la génesis historica del Welfare State, entendiéndolo como el
disefio de un complejo modelo estatal, que vendra a significar la posibilidad de
ubicar a los derechos sociales bajo la tutela de un sistema constitucional, “con
el propésito de equilibrar situaciones de desigualdad material,- sea a partir del
intento de garantizar estandares de vida minimos, mejores oportunidades a
grupos sociales postergados, compensar las diferencias de poder en las

relaciones entre particulares o excluir un bien del libre juego del mercado™®.

Sin embargo, tal como sefala Ferrajoli “el Welfare State no desarrolla
una normatividad especifica propia. No elabora una teoria del derecho del
Estado Social de derecho. No reproduce una estructura institucional garantista
(.....) especificamente idonea para garantizar los nuevos derechos sociales

correspondientes a las nuevas funciones y prestaciones del estado.”’ En este

* Cfr. SALAZAR, Pedro, GUTIERREZ, Rodrigo, “Igualdad, No Discriminacién y Derechos Sociales en México™, Op. Cit.

. 26.
?5 ABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis, “El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el
Estado Social Constitucional”, Op, cit, p. 17.

SABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis, Idem.



sentido, este nuevo modelo estatal, se queda corto a las adecuaciones que los
derechos sociales requerian para insertarse satisfactoriamente como
verdaderos derechos y no como proclamaciones politicas desprovistas de
garantias efectivas.

PRINCIPALES CRITICAS DE LOS DERECHOS SOCIALES:
PLANTEAMIENTOS Y OBJECIONES.

A pesar de su breve existencia, los derechos sociales han suscitado
objeciones y criticas que han pretendido devaluar su condicién de derechos.
Las principales criticas y objeciones que estudiaremos son:

a) Los Derechos Sociales como Derechos Programaticos.

Al respecto se considera a los derechos sociales como principios
programaticos cuya operatividad quedaria supeditada a meras declaraciones
legislativas, a través de las cuales no se establecen los mecanismos necesarios
para su garantia y proteccion. Y es entonces, que de la vision de los derechos
sociales como derechos condicionados se derivan todas las devaluaciones
sistematicas de los derechos sociales como derechos, precisamente porque se
consideran como un catalogo de buenas intenciones que, como se vera mas
adelante, no contienen las caracteristicas de justiciabilidad propias de un
derecho subjetivo'®. Dentro de esta linea de argumentacion los derechos

sociales son considerados “derechos incompletos, no invocables frente a los

" FERRAJOLI, Luigi, “Estado Social y Estado de Derecho” en “Derechos Sociales, Instrucciones de Uso, V.

Abramovich, M.J. Afién, Ch Courtis, Ed. Fontamara, México, D.F., 2003, p.11.

'8 En este sentido en términos de Kelsen un derecho subjetivo implica tener un poder juridico otorgado por el derecho
objetivo; es decir, tener el poder de tomar parte en la generacién de una norma juridica individual por medio de una
accion especifica. (H. Kelsen, Teoria General de las Normas, México, Trillas, 1994, pp. 142-143.) Referido por
ABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis, “Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales” Derechos
Sociales, Instrucciones de Uso, V. Abramovich, M.J. Afién, Ch Courtis, Ed. Fontamara, México, D.F., 2003, p.61.



jueces, dirigidos Unicamente a guiar la accién de los poderes politicos

(Legislativo y Ejecutivo.)*®

b) Los Derechos Sociales carecen de contenido definido

Se refiere a la indeterminada configuracién de los derechos, es decir, que
no existen parametros claros para su entendimiento, no hay manera de
identificar donde empiezan o donde terminan estos derechos, hasta qué punto

pueden verse satisfechos y en que situaciones se ven vulnerados.

C) Los Derechos Sociales no son derechos exigibles.

Los derechos sociales no pueden ser justiciables dado que no existe
claridad en cuanto al sujeto obligado, ni tampoco existen estructuras juridicas
idoneas para exigir el cumplimiento de dichos derechos, justamente porque (el
cumplimiento de los derechos sociales)... “depende de las disposicion de
fondos publicos, y por ello el Poder Judicial no podria impone al Estado el

cumplimiento de conductas de dar o hacer”.?°

d) Los Derechos Sociales son costosos.

Precisamente en su categorizacion como derechos prestacionales, que
implican un hacer, se considera que el cumplimiento y satisfaccion conlleva a

altos gastos que complican o imposibilitan su satisfaccion.

Esto sugiere que para la satisfaccion de los derechos sociales es

necesario el desarrollo de estructuras institucionales que permitan generar

' ABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis, Op Cit, “El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales
en el Estado Social Constitucional”, p. 29.
2 |hidem, p.56.
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condiciones 6ptimas para su adecuada insercion. Sin embargo esto supondria
para el Estado una serie de obligaciones que, o no esta dispuesto a garantizar,

o bien no tiene la capacidad ni econdmica ni humana para desarrollarlo.

e) Los Derechos Sociales no son individualizables.

Los derechos sociales son derechos colectivos, derechos que por dicha
naturaleza no es posible individualizar y por tanto se consideran difusos o de un
alcance improbable, ya que la incidencia colectiva imposibilita su tutela, por

ejemplo, ante tribunales.

Es necesario enfatizar que justamente esta condicion colectiva de los
derechos sociales fue la que acompafio el cambio del paradigma liberal, cuya
linea fundamental era reemplazar la nocion de igualdad formal por la de
desigualdad material, a través de la cual pudiera generarse un trato
diferenciado a los individuos en funcibn a su pertenencia a un grupo
desventajado o minoritario, donde si bien, se siguiera hablando de derechos

individuales estos se calificaran de forma colectiva.

f) Los Derechos Sociales como derechos tardios.

Esta categorizacion obedece justamente a la aparicion tardia de los
derechos sociales tomando como punto de referencia el surgimiento de los

derechos civiles y politicos.

Como sabemos y se ha indicado con anterioridad, los derechos civiles y
politicos surgen durante el siglo XVIII como ideario de la corriente del
pensamiento liberal, mientras que los derechos sociales, segun algunos

autores, tienen sus primeras apariciones hasta finales del siglo XIX y principios

11



del siglo XX. Por lo anterior, para fines “practicos” los derechos se han

clasificado por generaciones de la siguiente manera:

g)

Primera Generacién. En este apartado corresponde el grupo de los
derechos considerados “clasicos”; estos derechos se consideran‘(...)
normas que garantizan a los seres humanos, en cuanto a individuos, el
goce de bienes juridicos basicos de la persona humana, esto es, la vida,

la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad”.?*

Segunda Generacion.- Como resultado de las luchas sociales de finales
del siglo XVIII y todo el siglo XIX se busco aminorar las diferencias
sociales que emanaban del trato basado en la igualdad formal. De esta
forma los derechos, denominados sociales, empezaron a insertarse en
diversos textos constitucionales, dado que al igual que los derechos
politicos y civiles, estos derechos buscaban proteger bienes juridicos

basicos de la persona humana.

Tercera Generacion.- Estos derechos aparecen a partir de la segunda
década del Siglo XX, como “nuevos afluentes de la relacion Estado-
Sociedad y el reconocimiento de otras responsabilidades”®. Un ejemplo
de esto derechos es el Derecho a la Paz o el Derecho a un Medio
Ambiente sano, dado el amplio espectro de proteccibn que estos
derechos abarcan (el bienestar y la dignidad de los seres humanos), han

sido considerados como derechos difusos.

Colision con otros derechos

2 AREVALO ALVAREZ; Luis Ernesto, EI Concepto Juridico y la Génesis de los Derechos Humanos, lera Edicion,
Universidad iberoamericana, Plantel Golfo Centro, México, 1997, p.75. Citado por CONTRERAS, Raul y Juan J.
Mateos, “Teoria de la Constitucién”, Ed. Porria, México, 2003, p.266.

22 PONTIFES, Arturo y Daniel Poblano, “Los Derechos Administrativos del Hombre y del Ciudadano, Posibilidades de
Aplicacion en México”, 1ra. Edicion, I.N.A.P., México, 1993, p. 94. Citado por CONTRERAS, Raul y Juan J. Mateos,
“Teoria de la Constitucién”, Ed. Porriia, México, 2003, p.266.
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Otra de las opiniones que desacreditan la existencia de los “derechos
sociales” como derechos, es que su reconocimiento como tales pone en riesgo
la exigibilidad y proteccién de otros derechos: en la busqueda para garantizar y
lograr un mayor alcance en su proteccion, se corre el riesgo de vulnerar otros
derechos como los civiles y politicos, un riesgo que segun algunos autores, no
vale la pena, precisamente porque en la linea argumentativa planteada los

derechos sociales estan condicionados a ser “promesas no cumplidas”.?

*kk

A diferencia de lo que se pueda creer, estas criticas han fortalecido los
argumentos y la vision garantista de todos aquellos que se consideran
auténticos defensores de la légica igualitaria. A continuacion se establecen
algunas de las principales refutaciones a los planteamientos hechos en los

parrafos anteriores:

a) Los Derechos Sociales como derechos programaticos

Mas que meras configuraciones legislativas los derechos sociales
pueden considerarse presupuestos constitucionales garantizables que puedan
exigirse a través de las leyes de desarrollo correspondientes, en las que si bien
exista una intervencion legislativa, el poder judicial tenga un papel protagénico
como garante de dichos derechos. En este sentido tal como lo afirma José
Reinaldo de Lima Lopes “....el Poder Judicial provocado adecuadamente puede

124

ser un poderoso instrumento de formacion de politicas publicas™” y por tanto

incidir positivamente en la proteccion de los derechos sociales.

%Un ejemplo de este tipo de colisién de derechos es la Ley de Garantia de la Propiedad (Publicado el 25 de mayo de
2009 en el Diario Oficial de la Republica de El Salvador), a través de la cual se agilizan los desalojos de tierras
usurpadas en cuestion de dias no dejando opcién de defenderse a los habitantes de dichas tierras. Sin duda alguna
dicho "Decreto" comporta una medida no sélo regresiva sino que también contraria a todos los tratados y pactos
internacionales ratificados por El Salvador en materia de Derechos Sociales.

% Courtis, Christian, “El Mundo Prometido, Escritos sobre derechos sociales y derechos humanos” Ed. Fontamara,
México, D.F. 2009, p 74.
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Derivado de lo anterior, en muchos textos constitucionales no existe el
reconocimiento de los derechos sociales como derechos, sino que se
consideran principios o lineamientos que forman parte de politicas publicas o
planes de desarrollo y que por lo mismo, su cumplimiento queda sometido al

arbitrio de la autoridad en turno.

En el caso de México, el desarrollo de la politica social ha quedado
supeditada de manera sistematica a los designios de la clase politica
gobernante, manifestandose a través de medidas regresivas® que no ha sabido
adaptarse a los cambios estructurales que han sufrido las condiciones sociales
y econdmicas del pais, mismas que se han manifestado en el aumento

desmedido en los indices de pobreza urbana.?®

Esta concepciéon de los derechos como meros actos de voluntad
repercute directamente en que frente a una violacion el titular del derecho no
puede hacer nada a modo de defensa, privando a los derechos sociales, en
palabras de Abramovich, de la nota de justiciabilidad, condenandolos a la

inoperancia en caso de incumplimiento.

b) Los Derechos Sociales carecen de contenido definido

Este enunciado presupone la falta de claridad y vaguedad de los
derechos sociales, sin embargo es necesario considerar que “...todos los

derechos, en realidad, presentan <zonas de penumbra> y un ndcleo de certeza

% La Prohibicion de Regresividad, es decir de no adoptar politicas y medidas, o de sancionar normas juridicas, que
empeoren la situacién de los derechos sociales, constituye uno de los parametros de juicio de las medidas adoptadas
por el Estado en materia de derechos sociales que resulta directamente aplicable por el Poder Judicial. “Articulo 2.1
( ... )cada uno de los Estados partes del PIDESC se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recurso de que se disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, incluso en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos reconocidos en el pacto” ABRAMOVICH, Victor y
Christian Courtis, “El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el Estado Social
Constitucional” Op cit, p. 58.

% 4 a pobreza de patrimonio se concentraba en un 50.42% en el ambito rural mientras que en el urbano se ubicaba el
49.58% en el afio 2000. Para el afio 2004, la concentracion de la pobreza de patrimonio en el ambito rural habia
disminuido a 45.40%pero en el urbano habia aumentado a 54.60%" . Informe de Organizaciones de la Sociedad Civil
sobre la situacién de los Derechos Econémicos Sociales, Culturales y Ambientales en México (1997-2006). Informe
Alternativo al IV Informe Periédico del Estado mexicano sobre la aplicacion del PIDESC.
http://www.fundar.org.mx/derechos_humanos.htm.
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del que pueden extraerse contenidos y deberes basicos para los poderes

puablicos”.?’

Sin perjuicio de lo anterior, hoy por hoy, existe un gran esfuerzo en el
Derecho Internacional por delimitar el contenido de los derechos sociales,
estableciendo las caracteristicas y requerimientos con los que se debe contar
para considerar un derecho satisfecho. Tal como veremos mas adelante en la
Observacion No. 4 del Comité del PIDESC sobre el derecho a una vivienda
digna y adecuada, se establece cuales son la caracteristicas y los parametros
de medicion para que pueda considerarse una vivienda como “adecuada”.
También es importante notar, de conformidad a lo sefialado por Abramovich y

Courtis, que:

“Aln en ausencia de reglamentacion existen algunos parametros
para establecer al menos los contenidos basicos de estos
derechos. La jerarquizacion constitucional de tratados de derechos
humanos aportan también algunos instrumentos interesantes para
definir esos contenidos: los 6rganos internacionales que supervisan
el cumplimiento de esos tratados han desarrollado estandares
sobre el alcance de cada derecho que constituyen una guia
imprescindible para determinar si el Estado ha respetado o sus
compromisos en esta materia. Esto significa que aun cuando los
poderes publicos hayan incumplido con la obligacion de dar
contenido a algunos derechos sociales, los jueces pueden juzgar
acerca de ese incumplimiento a partir de estos o de otros

criterios”.?®

Si bien en nuestra trayectoria historica siempre se han privilegiado los

derechos de propiedad sobre cualquier otro derecho, (como claramente lo hace

" PISARELLO, Gerardo, “LOS DERECHOS SOCIALES Y SUS GARANTIAS. Elementos para una reconstruccién”, Op.
Cit. p. 67.

8 ABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis, “El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el
Estado Social Constitucional”, Op Cit. p. 31.
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el legislador de EI Salvador con el inhumano decreto citado anteriormente), hoy
por hoy existen mecanismos juridicos para reivindicar los derechos que se
violentan con este tipo de medidas, que si bien se consideran "legales"
claramente carecen de sentido de justicia social. La argumentacion entonces
para los escépticos del respeto a la humanidad, es que los grupos marginados
tienen herramientas para reivindicar los derechos que les han sido negados de

forma sistemética.

C) Los Derechos sociales no son derechos exigibles

Ante esta afirmacion, vale la pena comentar que gran parte de la
devaluacion sistematica de estos derechos se ha debido a la falta de voluntad
politica para respaldarlos, en este sentido las estructuras judiciales para la
exigibilidad y cumplimiento de tales derechos no son sélo necesarias sino que
también son posibles, simplemente se requiere que exista dentro de las
politicas sociales de cada gobierno el mecanismo para su proteccion y
desarrollo a través de las estructuras judiciales idoneas. Por lo tanto, en
palabras de Courtis, “la existencia de un derecho social como derecho pleno no
simplemente es la conducta cumplida por el Estado, sino que también la

posibilidad de reclamo ante incumplimiento.”*

De conformidad a lo anterior es necesario entender que
independientemente de la categoria de derecho de que se trate (hablando de
derechos civiles, politicos y sociales) el Estado debe adoptar un doble perfil a
través del cual asegure por un lado la efectividad en el alcance de la proteccion
de los derechos, y por otro que en su actuar no afecte dicha proteccion. En este
sentido, varios autores se han pronunciado por el establecimiento de un

esquema de distintos niveles de obligaciones estatales consistentes en:

* Courtis, Christian, “El Mundo Prometido, Escritos sobre derechos sociales y derechos humanos “, Op Cit. p. 82.
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a) Obligaciones de respeto: el Estado no debe vulnerar a través

de su accion el ejercicio del derecho;

b) Obligaciones de proteccion: el Estado debe evitar que

terceros vulneren a través de su accidn el ejercicio del derecho;

c) Obligaciones de garantia o satisfaccién: el Estado debe

asegurar el ejercicio del derecho cuando el titular no puede

hacerlo por si mismo.”*

d) Los Derechos Sociales son costosos

Indudablemente las mas de las veces el cumplimiento de los derechos
sociales implican elevados costos, lo que es necesario que dentro de las
politicas publicas establecidas por cada gobierno, se prevean las medidas
necesarias que aseguren la satisfaccion de tales derechos. En el mismo orden
de ideas que el punto “c” anterior, es necesario que exista intencion por parte
de la autoridad que corresponda para asegurar que dentro del Presupuesto®! se
respalde el cumplimiento y satisfaccion de las necesidades basicas tuteladas
por los derechos sociales. Esto evidentemente acompafiado de politicas
publicas sustentables que no promueven el asistencialismo y las practicas

corruptas.

Bien vale la pena resaltar que en el caso de los derechos civiles y
politicos, histéricamente han sido evidentes los esfuerzos por disefar las
estructuras necesarias para su proteccion y garantia, mismas que han

implicado elevados costos y complejas articulaciones politicas.*

% ABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis, “El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el
Estado Social Constitucional”, Op Cit. p.26.

Al respecto es importante tomar en cuenta que el Presupuesto: “es el instrumento legislativo que marca en gran
medida la politica publica que lleve a cabo la Administracién en materia de Derechos Sociales.” FUNDAR 2002.

2 En el caso de México, para garantizar los derechos politicos de los ciudadanos para las préximas elecciones de 2009,
“.....el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 el financiamiento de los partidos politicos , el cual suma 3
mil 633 millones 67 mil 351 pesos, de los que 2 mil 731 millones 629 mil 587 corresponden al rubro de gasto ordinario,
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En este sentido, de conformidad a lo sefialado por Salazar y Gutiérrez,
“lo correcto es entender que todos los derechos (civiles, politicos y sociales)
suponen para el Estado obligaciones de respeto, de proteccion y de garantia, y
gue en ocasiones estas pueden suponer erogaciones economicas y en otras

no, independientemente de el derecho de que se trate.”

Tal como veremos, a lo largo de este trabajo, una de las propuestas
fundamentales para lograr que los derechos sociales puedan insertarse
exitosamente al modelo politico y econémico actual es que logren posicionarse
como auténticas precondiciones para el desarrollo integral tanto de los paises
con deficiencias en la proteccion de este tipo de derechos como en aquellos en
los que de una u otra forma estos se ha visto satisfechos. En este sentido, se
propone que, a fin de contrarrestar los efectos excluyentes del desarrollo
econdmico, es necesario que tanto para el sector privado como para el sector
publico, la satisfaccién de los derechos sociales mas que un gasto constituya
una inversion a largo plazo, a traveés de la cual se generen las condiciones
necesarias para evitar escenarios adversos como el resentimiento social, la
inseguridad, la marginacién o la violencia. En este sentido so6lo a través de
politicas publicas sustentables que involucren a todos los sectores, podran
erradicarse problemas tan graves como la pobreza y la desigualdad. Se trata de
una vision orientada a que si las grandes corporaciones o gobiernos quieren
conservar sus comodos y despreocupados niveles de vidas, ya sea por razones
morales o juridicas o por mera conveniencia para proteccién de sus intereses®,

se involucren activamente en la proteccién de las satisfacciones basicas de los

819 millones 488 mil 876 al de camparia y 81 millones 948 mil 887 millones se destinaran a “actividades especificas..”.
URRUTIA, Alonso, “Aprueba el IFE gasto de mas de $3,633 millones para los partidos en este afio”,
www.jornada.unam.mx, México, Viernes, 30 de enero de 2009.

3 SALAZAR, Pedro, GUTIERREZ, Rodrigo, “lGUALDAD, NO DISCRIMINACION Y DERECHOS SOCIALES EN
MEXICO”, Op. Cit. p. 36.

% FERRAJOLI, Luigi, “Razones Juridicas del Pacifismo”, Ed. Trotta, Madrid, 2004, p. 57
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individuos excluidos y marginados por el sistema capitalista.>> De esta forma,
s6lo asi seria posible introducir formas de consumo y de produccion que
aseguren la satisfaccion sostenible en el tiempo y en el espacio de las
necesidades béasicas de todos.*

e) Los Derechos sociales no son individualizables

Es importante tener claro que los derechos sociales son derechos
individuales que se articulan colectivamente. En este punto es necesario
mencionar que tanto los derechos sociales como los derechos civiles y politicos
protegen bienes juridicos cuya incidencia puede ser individualizable y colectiva,
por lo tanto una clasificacién excluyente sin duda resulta arbitraria y demuestra

profundos prejuicios ideolégicos.

Aunque, sin duda, la tradicion juridica en resolucién de conflictos ha
estado orientada al modelo de litigio individual, eso no significa que jueces y
juristas se queden inméviles frente a una tradicion anacrénica que no ha sabido
adaptarse a las necesidades sociales que los tiempos actuales reclaman. En
este sentido a fin de atender el desafio que implica la representacién de un
grupo o colectivo, resulta evidente que en materia de derechos sociales es
necesario repensar el actual modelo procesal a fin de evitar las limitaciones que

hoy se presentan.

f) Derechos sociales como derechos tardios.

Esta perspectiva representa una interpretacion limitada acerca de la

vision universal e indivisible de los derechos fundamentales, justamente porque

% De hecho, como lo sefiala Pisarello “una de las mayores debilidades que presentan las tesis que defienden la

interdependencia e indivisibilidad entre todos los derechos es asumir que el respeto por la igual dignidad, seguridad y
libertad de las personas es posible en el marco de una economia capitalista, justamente porque esta se caracteriza por
la acumulacién y concentracion tendencialmente del poder privado, asi como el desarrollo de poderes estatales
coactivos”. PISARELLO, Gerardo, “Los Derechos Sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion”, Ed.
Trotta, Madrid 2007, p.p 55-56.

% Cfr. Pisarello, idem.
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considera la devaluacion de los derechos sociales en funcion al protagonismo,
reconocimiento y defensa que se le ha dado a otros derechos, como los
derechos civiles y politicos. Tan es asi, que desde un punto de vista histérico,
como axioldgico, dogmatico y normativo se ha visto a los derechos civiles y
politicos como auténticos derechos frente al caracter debilitado de los derechos
sociales. Y es entonces cuando la clasificacion de derechos en generaciones,
confirma la intencion de seguir devaluando a los derechos sociales, mismos que
por sus caracteristicas, como ya se ha mencionado, deberian considerarse
precondiciones basicas para la satisfaccion de otros derechos, precisamente
porque “los derechos sociales al justificarse en la satisfaccion de las
necesidades basicas, tienen valor por si mismos; sin los cuales muchas
personas no podrian alcanzar los niveles de humanidad necesarios para

disfrutar de los derechos individuales, civiles y politicos”.’

En este sentido, la referencia historica que pretende la clasificacion
generacional ha interferido directamente en la interpretaciéon valorativa y
funcional que se tiene de los derechos sociales, dejando a un lado un referente
historico méas complejo al tradicional, donde los derechos sociales se
reivindicaron de forma simultanea a la extension de los derechos civiles y

politicos.

*kkk

Sin duda alguna, no podemos seguir ocultando que la vulneracién de los
derechos sociales es y seguird siendo la causa de los grandes problemas que
tienen en jaque a nuestra sociedad, por lo que mientras sigan existiendo un

gran numero de individuos en situacién de marginacion y exclusion, que no

% pisarello, Gerardo, “LOS DERECHOS SOCIALES Y SUS GARANTIAS. Elementos para una reconstruccién” Op. Cit,
p.51.
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cuenten con los minimos necesarios para vivir dignamente no sera posible
erradicar el clima de violencia e inseguridad que se vive actualmente, porque si
no hablamos de igual dignidad, de igual seguridad, de igual libertad se seguira
propiciando el escenario adverso que se ha venido construyendo.

Tomar los derechos sociales en serio, es dejar a un lado la retdrica vacia,
la ambigtiedad, lo emotivo y lo vago de su tratamiento. Debemos atender con
la mayor creatividad posible esta nueva crisis en donde la cuestion social vuelve
a poner en duda el modelo actual, s6lo que ahora esta cuestion social, como
bien lo explica Monereo, esta “centrada en distintos fendmenos de exclusion y
desventaja que ponen de manifiesto la necesidad de redefinicion del Estado
social mediante un conjunto de medidas de intervencion juridica e institucional
que conlleven, asimismo, un cambio profundo en la nocién de ciudadania
entendida hasta ahora en términos de pertenencia a un Estado nacional, y
también, una transformacion en la vision debilitada de los derechos sociales a

favor de la defensa de auténticos derechos sociales constitucionalizados.”®

Y es por ello que la efectiva proteccion de los derechos sociales no se
encuentra en un Estado Social paternalista que busque mantener con los
minimos de subsistencia a las poblaciones empobrecidas, limitando su
crecimiento y desarrollo humano; lo que se debe buscar es un Estado Social
auténticamente distributivo, que ataque la verdaderas causas de las
desigualdades, cuyo objetivo sea empoderar a sus poblaciones, para que

139

“desde abajo™” se logre erradicar la pobreza y no disciplinarla.

% Monereo Atienza, Cristina, “Tesis Doctoral: Ideologias juridicas y cuestién social: los origenes de los derechos
sociales en Espafia”. Op Cit, p. 10.

% Al respecto, es interesante analizar el siguiente texto de Salazar y Gutiérrez: “....si se observa (....) el hecho de que
los derechos sean reivindicaciones que surgen ‘desde abajo’, se descubre que ello también tiene un eco democratico.
Quienes promueven los derechos sociales, por ejemplo, se proponen reducir las desigualdades a través de una lucha
politico/social en la que participan activamente las principales personas interesadas. Se trata de una liberacién en
sentido positivo —de una libertad entendida como poder efectivo- que tiene un vinculo profundo con la idea de
autonomia —entendida como la capacidad de las personas para liberarse de la opresion y de las imposiciones
heterébnomas- que, en un sentido amplio, recoge el ideal democratico.” SALAZAR, Pedro, GUTIERREZ, Rodrigo,
“Igualdad, No Discriminacion y Derechos Sociales en México” de Salazar y Gutiérrez: “, Op. Cit. p. 17.
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“Los derechos fundamentales, como ensefia la experiencia, no caen nunca del
cielo, sino que llegan a afirmarse cuando se hace irresistible la presion de
guienes han quedado, excluidos ante las puertas de los incluidos...”

Luigi Ferrajoli
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CAPITULO I

LOS DERECHOS SOCIALES COMO DERECHOS
FUNDAMENTALES

(1) Estructura de los derechos subjetivos.

Tal como lo sefialamos en el capitulo anterior, en este trabajo se parte de la
base que los derechos sociales constituyen auténticos derechos subjetivos. Sin
embargo para poder ubicar adecuadamente el concepto de los derechos
sociales es necesario hacer una aproximacion teodrica mas detallada de la
estructura de los derechos subjetivos, a fin de identificar dentro de ella a los
derechos fundamentales, y a su vez como una sub-clasificacion de estos

identificar a los derechos sociales.

En este orden de ideas es necesario recalcar la importancia, que en el
marco del estudio de cualquier derecho fundamental, tiene el estudio de los
derechos subjetivos, justamente porque de conformidad a lo sefalado por
Manuel Atienza, estos constituyen el armazon tedrico de los derechos

fundamentales.

Sin duda alguna para hablar de derechos subjetivos con la profundidad que
su estudio requiere, son necesarias bases solidas en el conocimiento de Teoria

y Filosofia del Derecho, y dado que no es una de las pretensiones del presente
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trabajo, Unicamente haremos breves menciones sobre el recorrido de estos

derechos y las distintas teorias y visiones que les han dado vida.

Para iniciar este estudio abordaremos el concepto del “derecho” como

“Una pretension o reivindicacion justificada™®

cuyo cumplimiento puede
ser exigido a través de las normas juridicas aplicables. De dicha
concepcion pueden apreciarse los alcances que tiene el uso del

derecho:

a) Como conjunto de normas juridicas (“Derecho Objetivo”)
b) Como reconocimiento de la pretension de un sujeto (“derecho
subjetivo” )

Debemos tomar en cuenta que si bien se entiende que un derecho subjetivo
€S una expectativa tanto positiva como negativa, deben existir los
ordenamientos juridicos necesarios para que verdaderamente puedan
reconocerse como derechos. En este sentido debemos tomar en cuenta dos

rasgos que caracterizan a un auténtico derecho (subjetivo):

c) “(....) La posibilidad de dirigir un reclamo ante una
autoridad independiente del obligado; esta posibilidad se llama
exigibilidad judicial o justiciabilidad y supone una técnica de
garantia.

d) (....) El caracter escalonado, es decir la existencia de
normas de diferente jerarquia. La norma de mayor jerarquia de
un orden legal es la Constitucion: a ella se subordina la

creacion de las normas de jerarquia inferior- leyes, decretos,

“° ABRAMOVICH, Victor y Christian Courtis, “El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el
Estado Social Constitucional”, Estudios del puerto, Buenos Aires, 2006, p.16.
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resoluciones administrativas. Pero a la vez, cuanto mayor es la
jerarquia de las normas, mayor es su grado de generalidad.
Las normas constitucionales suelen ser breves y se
caracterizan por un lenguaje general y poco detallado. La
creacion de acciones judiciales que garanticen la integridad de
los derechos en caso de incumplimiento por parte de las
personas obligadas supone habitualmente el desarrollo de
legislacion de menor jerarquia que la Constitucion pero

necesaria para darle efectividad a esas garantias”.**

De lo anterior es necesario mencionar que si bien los derechos
subjetivos son atribuidos en virtud de normas juridicas, “esta conclusién no se
adecua al lenguaje comun, que admite la existencia de derechos conferidos por

normas no juridicas™*.

Lo que hemos dicho hasta ahora nos conduce a otra aclaracion en
cuanto al sentido objetivo y subjetivo que se le da al derecho: “...en la tradicion
del Derecho continental, no asi en la tradicion del common law, se utiliza el
mismo término “Derecho” para referirse tanto a la ley o sistema juridico
(Derecho Obijetivo), como para referirse a las facultades, pretensiones, poderes,
etc., que tiene el individuo para reclamar algo de otros (derecho subijetivo)” *3.
Debemos tomar en cuenta que al no existir una distincion nominal que nos sirva
para diferenciarlos (sino que en funcién al contexto con el que es empleado se
determina el alcance que tiene), es frecuente que en nuestra tradicion juridica
se distinga el derecho objetivo como “Derecho” y al derecho subjetivo como

“derecho”; un uso notoriamente menos preciso que en el caso de los

I Idem.

2 Al respecto Guastini hace la distincién entre los derechos atribuidos por el Derecho Objetivo y aquellos que se deben
a ordenamientos no juridicas como es el caso de los “derechos morales” o “naturales”. GUASTINI, Ricardo,
“Distinguiendo”, Ed. Gedisa, Barcelona, 1999, p.191.

3 Cruz Parcero, Juan Antonio, “El concepto de derecho subjetivo”, Editorial Fontamara, México, 2004, p. 21.
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anglosajones que utilizan “law” cuando se refieren al Derecho en su sentido

Objetivo y “right” al derecho en su sentido subjetivo®**.

Por otro lado respecto a la clasificacion de los derechos subjetivos
podemos hablar de la existencia de derechos subjetivos publicos (derechos
fundamentales) y derechos subjetivos privados (derechos patrimoniales).
Entendiendo por derecho subjetivo publico todos aquellas expectativas cuyo
sujeto obligado es el Estado, y por derechos subjetivos privados aquellos donde

el sujeto obligado son los particulares.

Los derechos subjetivos fundamentales podemos sub clasificarlos en
funcion a la expectativa que se tenga (positiva o negativa) y a los alcances de
su contenido como: Derechos secundarios o formales (derechos politicos y
civiles) y en Derechos primarios, sustanciales o finales (derechos de libertad y

sociales)®

“ Cfr. GUASTINI, Ricardo, Op. Cit., p.190.

> En cuanto a la concepcion del derecho subjetivo existen también distintas visiones que al respecto establecen los
iusnaturalistas y iuspositivistas. Entendiendo que estos ultimos, reconducen los derechos subjetivos a las normas del
Derecho objetivo “(..) Fue verdad (que un rasgo caracteristico del derecho fue el ser un reflejo del orden natural) hasta
el proceso de positivacion y secularizaciéon del derecho sucedido con el nacimiento del Estado Moderno. Solamente
hasta entonces, en la edad pre moderna el derecho no podia justificarse mas que como reflejo, segin la concepcion
aristotélica, de un orden superior ontolégico de tipo racional, divino o natural. Todo el derecho pre moderno, desde el
derecho romano hasta el derecho comin de la Edad Media, era un derecho jurisprudencial, doctrinario, que se
legitimaba directamente sobre la base de sus contenidos, es decir, de su intrinseca racionalidad correspondiente a su
supuesta ontologia de valores (...) No por casualidad los llamados “derechos naturales” primero teorizados y luego
formulados en las primeras Declaraciones de derechos y en las primeras Cartas constitucionales, nacieron
simultaneamente con el positivismo juridico, como clausulas del contrato social en el que tienen su origen el Estado y el
derecho positivo..” Por lo anterior, partiendo de la base de que Hans Kelsen, constituye uno de los principales
representantes del iuspositivismo, y es considerado como precursor en el desarrollo del concepto del derecho subjetivo
explicaremos brevemente sus principales consideraciones al respecto. Kelsen pensaba que no era posible la dualidad
entre el Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo. Asi mismo sostenia la existencia de un derecho reflejo, dada la
correlatividad conceptual de los términos derecho y deber, esto es, que no existia un derecho sin que se generara un
deber y viceversa. Lo anterior lo explica Ferrajoli de la siguiente manera: “Kelsen lleva a cabo no una sino dos
identificaciones o reducciones del derecho subjetivo a los imperativos que a éste le corresponden. La primera es la del
derecho subjetivo al deber concerniente al sujeto en relacion juridica con su titular, o sea, la llamada garantia primaria:
“No hay derecho subjetivo en relacién con una persona-afirma- sin el correspondiente deber juridico de la otra”. La
segunda es la del derecho subjetivo (consistente) no en el presunto interés, sino en la proteccién juridica.” Cfr,
FERRAJOLI, Luigi, “Democracia y Garantismo”, (Edicién Miguel Carbonell), Ed. Trotta, Madrid, 2008, pp.126-127.
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(i) Derechos Fundamentales

Para el estudio de los Derechos Fundamentales, tomaremos como
referencia inmediata la teoria desarrollada por Luigi Ferrajoli, ya que si bien
analizaremos para temas especificos a otros autores, la profundizacion que se
hara respecto a los Derechos Fundamentales tomard como punto de partida la
concepcion formal (plano tedrico-juridico) establecida por Ferrajoli como
“...derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas

con capacidad de obrar..”*®

Adicionalmente al concepto de derechos fundamentales anteriormente
sefalado, es importante tomar en cuenta otras dos definiciones, propuestas por
el derecho positivo (plano dogmatico constitucional) y por el ordenamiento
internacional (plano dogmatico internacional). Por lo anterior, hablar de
derechos fundamentales en el sentido positivo es hablar de aquellos derechos
establecidos en los ordenamientos juridicos vigentes; mientras que en el
aspecto internacional, se consideran derechos fundamentales “todos aquellos
derechos universales e indisponibles establecidos en la Declaracion universal
de los derechos humanos de 1948, en los Pactos Internacionales de 1966 y en

las demas convenciones internacionales sobre derechos humanos™’

Asimismo, siguiendo la linea ferrajoliana, es importante considerar el papel
de los derechos fundamentales como leyes del mas débil. Esta consideracion
de los derechos fundamentales es de suma importancia para el estudio y
adecuada comprension de los derechos sociales justamente porque hablar de
la ley del mas débil, es hablar que las desigualdades materiales generan

vulneraciones en la satisfaccion de los minimos vitales, vulneraciones que a su

“ FERRAJOLI, Luigi, “Garantismo, La Ley del mas Débil", Ed. Trotta, Madrid. p.37.
" FERRAJOLI, Luigi, Ibidem, p. 43.
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vez ponen en desventaja a los individuos en la aspiracion y satisfaccion de

otros derechos, como los civiles y politicos.

Es entonces que el desafio contra la desigualdad, es al mismo tiempo un
compromiso en nombre de la reivindicacion de los derechos sociales, los cuales
como derechos fundamentales deben ser contrapesos para los distintos niveles

de poder.*®

Segun el pensamiento de este jurista italiano para hablar de Derechos

Fundamentales debemos partir de las siguientes consideraciones:

1. Los Derechos Fundamentales son opuestos en diversos aspectos a los
Derechos Patrimoniales.

2. Los Derechos Fundamentales expresan la dimension sustancial de la
democracia en oposicién a la dimension meramente politica o formal.

3. En virtud de la globalizacion actual y en aras de proteger a las personas
en su condiciébn de personas (no de ciudadanos, extranjeros etc.) es
indispensable hacer latente la internacionalizacion de los derechos
fundamentales.

4. Asimismo es necesario hacer una distincion entre los derechos y sus

garantias.

Derechos Fundamentales VS Derechos Patrimoniales.

A pesar que el derecho a la propiedad ha sido considerado como un
derecho fundamental, existen argumentos de iure y de facto que comprueban la
debilidad de dicho argumento. El primer punto en este sentido es que el
derecho a la propiedad integra las filas de los derechos patrimoniales, derechos

“8 En este sentido, de conformidad a lo establecido por Ferrajoli, los derechos fundamentales en su papel de leyes del
mas débil deberan adecuarse a la desventaja que se presente en funcién al tipo de derecho que busque proteger “(.....)
En primer lugar el derecho a la vida, contra la ley de quien es mas fuerte fisicamente; en segundo lugar los derechos de
inmunidad vy de libertad, contra el arbitrio de quien es mas fuerte politicamente; en tercer lugar los derechos sociales ,
gue son derechos a la supervivencia contra la ley de quien es mas fuerte social y econémicamente...” Ferrajoli, Luigi,
Ibidem, p. 44.
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gue son en diversos aspectos opuestos a los derechos fundamentales como

puede sintetizarse en el siguiente cuadro:

DERECHOS FUNDAMENTALES DERECHOS PATRIMONIALES

- “Son Derechos Universales, en
el sentido légico de Ila
cuantificacion universal de la

clase de los sujetos que son

Derechos Singulares, en el
sentido l6gico de que para cada
uno de ellos existe un titular

determinado con exclusion de

titulares. Son derechos todos los demés. (y por lo
Inclusivos. mismo son considerados
derechos exclusivos).

- Son derechos indisponibles, - Derechos disponibles por
inalienables, inviolables, naturaleza, negociables y
intransigibles, personalisimos. alienables.

Lo anterior quiere decir que son
derechos que estan sustraidos
de las decisiones de la politica
y del mercado, limites que
buscan proteger la autonomia
de los titulares en el ejercicio de
dichos derechos.

- Estructura juridica de los - Estructura juridica de los
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derechos: Son normas, tienen derechos: Son predispuestos
su titulo inmediatamente en la por normas. Actuaciones de tipo
ley. negocial por lo que estan
destinados a ser constituidos,
modificados o0 extinguidos por

actos juridicos.

- Son considerados “derechos - Son considerados “derechos
verticales”, es decir son horizontales”, es decir
relaciones de tipo publicista, constituyen relaciones
entre el Individuo y el Estado. intersubjetivas de tipo civilista™®

Derechos Fundamentales y democracia

Para hablar de un Estado Democratico en su dimensién sustancial, es
precondicion indispensable el respeto y proteccion de los Derechos
Fundamentales, justamente porque estos ultimos integran el contenido de las
decisiones democraticas. La afirmacion anterior estd basada en el modelo tetra-
dimensional de la democracia propuesta por Ferrajoli, el cual esta integrado
“por cuatro dimensiones, correspondientes respectivamente a cuatro tipos de
derechos: los derechos politicos, los derechos civiles, los derechos de libertad y
los derechos sociales”.*® Sin lugar a duda, lo anteriormente descrito es una
apuesta por una democracia de contenidos, donde mas alla de los métodos de
aplicacién, se tomen en cuenta los elementos que integran las decisiones, los

alcances y los limites de los poderes publicos elegidos “democraticamente”.

“ para mayor profundizacién al respecto, consultar FERRAJOLI, Luigi, Ibidem, p. p. 45-50.
*lbidem. p. 81
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Naturaleza supranacional de los Derechos Fundamentales

Hoy por hoy, de forma paradogjica y alarmante, asistimos a procesos de
globalizacion y al mismo tiempo somos testigos de segregaciones violentas.
Este panorama ha generado que en virtud de los movimientos demograficos
constantes y los nuevos paradigmas de integracién, los derechos
fundamentales de las personas se vean limitados al no ser “miembros de pleno

derecho de una comunidad™?.

En este sentido, lo que se requiere es que exista una internacionalizacion
de los derechos fundamentales, a través de la cual exista una efectiva
proteccion de los derechos, en la que se pueda gozar de ellos sin importar su
status de persona, ciudadano o persona con capacidad de obrar. Es entonces
que la exigencia mas grande y el desafio mas importante para cualquier teoria
de la democracia que sea consecuente con la doctrina de los derechos
fundamentales es poder: “...alcanzar —sobre la base de un constitucionalismo
mundial ya formalmente instaurado a través de convenciones internacionales
(...)- un ordenamiento que rechace finalmente la ciudadania: suprimiéndola
como estatus, privilegiado que conlleva derechos no reconocidos a los no
ciudadanos, o, al contrario, instituyendo una ciudadania universal; y por tanto,
en ambos casos, superando la dicotomia “derechos del hombre/derechos del
ciudadano” y reconociendo a todos hombres y mujeres del mundo,

exclusivamente en cuanto personas, idénticos derechos fundamentales”?

L Al respecto Ferrajoli sefiala lo siguiente: “No podemos (...) reducir los derechos del hombre a los derechos del
ciudadano, y al mismo tiempo pretender fundar ain sobre la ciudadania la lucha por los derechos y por la democracia
en nombre del universalismo de cada uno de los dos términos. En la crisis de los Estados y de las comunidades
nacionales que caracterizan este fin de siglo, conectada con fenémenos paralelos como las migraciones de masas, los
conflictos étnicos y la distancia cada vez mayor entre Norte y Sur, es preciso reconocer que la ciudadania ya no es,
como en los origenes del Estado Moderno, un factor de inclusion e igualdad.” Ibidem, p. 117.

*2 |bidem, p.119.
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Distincidon entre derechos y garantias.

Si bien este aspecto se aborda mas adelante, en el marco del estudio de
los derechos fundamentales es importante hacer una breve referencia a esta
distincién ya que es un error recurrente confundir la condicion de los derechos
fundamentales como auténticos derechos en funcién a la existencia de sus
mecanismos de proteccion. Si bien es necesario que se prevean garantias
eficaces para la proteccion de los derechos no debe confundirse “lo que se esta

protegiendo” del “como se protegera”.

En este sentido debe considerarse que la razén por la cual no existen
garantias para la proteccion de un determinado derecho, se debe a la ausencia
de normas que las predispongan, haciendo evidente entonces, que la
vinculacion entre expectativas y garantias es de naturaleza normativa y que por
consiguiente “la ausencia de garantias debe ser considerada como una
indebida laguna que los poderes publicos internos e internacionales tiene la
obligacién de colmar; del mismo modo que las violaciones de derechos

cometidas por los poderes publicos™?

Un ejemplo infaltable de este tipo de lagunas, es precisamente el caso de los
derechos sociales, los cuales han sido reducidos a prestaciones publicas
positivas a causa del incumplimiento de los poderes publicos en la elaboracién
de “garantias sociales o positivas adecuadas” que hagan posible la existencia

de las técnicas de defensa necesarias para una efectiva exigibilidad.

(iii) Los derechos sociales como derechos fundamentales.

Como vimos anteriormente, el hecho que no existiera dentro de la propia

teoria del derecho bases sélidas para el planteamiento y desarrollo de los

% Ibidem, p. 63.
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derechos sociales como derechos subjetivos, ha mermado profundamente en el
posible reconocimiento de los derechos sociales como derechos susceptibles
de proteccién y reconocimiento constitucional. Asimismo, constantemente se ha
cuestionado que “(....) un derecho social pueda ser garantizado de manera
mucho mas completa, sencilla y eficaz desde el punto de vista juridico, menos
costosa en el plano econdmico, mas distante a la discrecionalidad politico-
administrativa y, por tanto, mas alejada de la selectividad y posible corrupcion

que esta alimenta™*

, justamente porque gran parte del tormentoso camino que
han tenido los derechos sociales se debe a la interminable mediacion politica y
burocrética, a través de la cual ha quedado supeditada su adecuada proteccion

y reconocimiento.

En este sentido la confusion, falta de reconocimiento, burocratizacion y
vaguedad han generado que sea inconsistente su estudio dentro de la

concepcion de derechos fundamentales.

Sin embargo si se parte de la base que un derechos fundamental surge en
funcidén de una necesidad (en el caso de los derechos sociales una necesidad
vital para el desarrollo de la dignidad de las personas, misma que establece un
deber al sujeto obligado, mas que de la satisfaccion de dichas necesidades, del
establecimiento de las condiciones necesarias para poder satisfacerlas), su
existencia no puede supeditarse a la existencia de sus garantias de proteccion,
precisamente porque el desarrollo y elaboracion de estas constituye una de las
obligaciones de satisfaccibn de los poderes publicos, por lo que el
incumplimiento de esta obligacion no representa la inexistencia del derecho sino

Su negacion sistematica y arbitraria.

Dentro de esta reflexion, también es necesario observar a diferencia de lo
planteado por Kelsen y en atencion a la sélida teoria ferrajoliana, la importancia

-y mas aun si de derechos sociales se trata- de atender el concepto de

* FERRAJOLI, Luigi, Op.Cit, “Garantismo, La Ley del mas Débil”, p.111.
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derechos por una parte y por otro el de las garantias que protegen dichos

derechos.

Esto es necesario dado que la existencia de un derecho no debe
supeditarse a la manera en que estos han sido garantizados. Justamente
porque el derecho debe su existencia al valor que por si mismo representa y en
funcidn a esa importancia intrinseca en caso que no exista una garantia con la
cual se proteja, no significa que no existan los elementos para evidenciar lo

necesario de su reconocimiento y exigibilidad.

Aterrizando lo anterior en el caso de los derechos sociales, si bien en
muchos paises no se han desarrollado hasta ahora los mecanismos idoneos
para su proteccion y garantia no significa que por esto sean derechos de papel,
la necesidad objeto del derecho existe y es fundamental protegerla, en este
caso y ante la debilidad del derecho en este sentido, es necesario fortalecer e
idear estructuras necesarias para su adecuada proteccion. Es evidente que si
como presupuesto de existencia de estos derechos se mide el grado de
efectividad en funcién a “la inefectividad y/o ausencia de garantias idoneas para
su tutela acaba quedando asimilada a su inexistencia normativa, con la

consiguiente asimilacion entre el hecho y el derecho™”.

De ahi que sea tan importante separar los derechos de sus garantias, dado
que si el sentido artificial del derecho no ha sabido adecuarse a las necesidades
vitales del ser humano y por otro lado a los efectos del sistema econdmico
actual no significa que los derechos que no estén por el momento garantizados
no sean derechos y por tanto no sean susceptible de proteccion, justamente
porque esa falsa consideracion genera inevitablemente un circulo vicioso de
vulneracion. Lo anterior resulta mas alarmante aun si se toma en cuenta que

en el caso de los derechos sociales “la elaboracion tedrico-juridica es mas

* Ibidem, p.65.

34



imperfecta y el sistema de sus garantias es mas defectuoso™®

gue el de
cualquier otro derecho, quedando en un notorio rezago la formulacion de
técnicas apropiadas de tutela de los derechos sociales, y por consiguiente

generando también el rezago de los grupos que buscan dicha proteccion.

A mi juicio, a fin de generar un verdadero cambio, debemos comprender que
de la artificialidad del derecho se deriva su funcién principal, actuar como un
nivelador ante los excesos y disfuncionalidades de los poderes que tienden a
vulnerar a ciertos grupos, esto es, que la funcion del derecho consista en ser,
en palabras ferrajolianas, una auténtica herramienta al servicio de los mas

débiles.

Tomando en cuenta que la proteccion de los derechos sociales toma fuerza
y sentido en condiciones especificas donde existen rezagos econémicos y
situaciones de pauperizacion, debemos estar conscientes sobre la importancia
qgue implica su categorizacion como derechos fundamentales, precisamente
porque la satisfaccion de las necesidades bésicas de millones de seres
humanos constituyen una premisa que sigue estando subatendida a nivel

mundial y que representa una de las grandes injusticias de la humanidad.

En este sentido los derechos sociales son fundamentales en distintas
dimensiones: porque estan orientados a satisfacer necesidades basicas para la
supervivencia del ser humano, porque dan contenido sustancial a otros
derechos y porque deben estar reconocidos constitucionalmente, teniendo el

privilegio de su proteccion y garantia.

% 1dem.
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(iv) Las garantias de los derechos sociales.

Como se ha enfatizado a lo largo de este trabajo dada la complejidad que
los derechos sociales representan, para poder dar un acompafnamiento efectivo
a la proteccion de estos derechos, es sin duda necesaria la adecuacion de
garantias mediante la creacion de la infraestructura institucional y jurisdiccional

correspondiente.

Antes de adentrarme en las garantias de los derechos sociales, es
importante hacer una mencién sucinta respecto a lo que conceptualmente una
garantia implica asi como los tipos que existen y lo que estas representan
particularmente en el caso de los derechos sociales. Por garantia entendemos:
“..la expresion del Iéxico juridico con la que se designa cualquier técnica

normativa de tutela de un derecho subjetivo..”’

Respecto a la clasificacion que este autor establece sobre las garantias,
dado que se consideran como resultado de las obligaciones derivadas de un
derecho, estas pueden ser negativas o positivas, en tanto que implican a un
hacer o una abstencion respectivamente; a su vez dentro de estas garantias
podemos encontrar “garantias primarias o0 sustanciales” y “garantias
secundarias o jurisdiccionales.” Para la aplicacion de este tipo de garantias en
el caso de los derechos sociales, es necesaria la adopcion de distintas medidas

de conformidad a lo sefialado por Miguel Carbonell:

“..Para el caso de los derechos sociales las garantias primarias de
tipo positivo deberian ser precisadas por el legislador a través de
mandatos claros dirigidos a la administracién publica. Por su parte
las garantias secundarias consistirian en vias de reclamacién para

el caso de que las primeras fueran violadas, teniendo en cuenta la

" CARBONELL, Miguel, “La garantia de los derechos sociales” en “Garantismo. Estudios sobre el pensamiento juridico
de Luigi Ferrajoli” Coord. Miguel Carbonell y Pedro Salazar, Ed. Trotta, 2005, p.p. 171-207.
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especifica estructura y el particular contenido de los derechos

sociales...”®

Por otro lado, es importante mencionar que en virtud de que la falta de
técnicas de garantia de los derechos sociales han mermado en su
reconocimiento, es que se deriva la importancia en el estudio y configuracién de
los mecanismos de proteccion idoneos, ya que al no existir “..en vez de ser
registrada(s) como laguna(s) que el ordenamiento tiene el deber juridico de
llenar, se supone inevitable y se confunde con la ausencia de los derechos

mismos”>®

Por otro lado, otro de los grandes fracasos de la ciencia del derecho en
materia de derechos sociales, es que no ha logrado establecer “formas de
garantia comparables en eficacia y sencillez a las previstas para los demas
derechos fundamentales, tanto de libertad como de autonomia™®. En este
sentido, es necesario reconocer, que el mantenimiento de la pobreza y
desigualdad existentes ha sido una de las premisas de operacion del libre
mercado y por tanto la satisfaccion de los derechos sociales, de forma erronea,
ha sido vista como un riesgo en el aseguramiento de la continuidad de dicho

sistema®?.

%8 |dem, p. 183.

% FERRAJOLI, Luigi, “Garantismo, La Ley del mas Débil’, Op. Cit.109.

°En ese sentido Ferrajoli insiste, en que’(...) a diferencia de estos Cltimos derechos (derechos de libertad), que asumen
la forma de expectativas negativas frente a las que corresponde el deber de los poderes publicos de no hacer, los
derechos sociales imponen deberes de hacer. Su violacién no se manifiesta por tanto, como en el caso de los derechos
de libertad, en la falta de validez de actos — legislativos, administrativos o judiciales- que pueden ser anulados por via
jurisdiccional, sino en lagunas de disposiciones y/o carencias en las prestaciones que reclamarian medidas coercitivas
no siempre accionables” Idem.

61 «E| actual viento neoliberal, ha hecho un nuevo credo ideolégico del absolutismo del mercado y del absolutismo de la
mayoria (...) que ha consentido la falacia realista de la reduccién del derecho al hecho y la determinista identificacién de
lo que acontece con lo que no puede dejar de acontecer.”lbidem. 65.
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(V) El derecho ala vivienda como un Derecho Fundamental.

El derecho a la vivienda es un derecho social fundamental que protege el
interés de toda persona de vivir con dignidad y tranquilidad. En este orden de
ideas, el derecho a la vivienda se entiende como un derecho compuesto, cuya
violacion hace peligrar el derecho a un empleo (que se torna dificil de asegurar
y mantener), que afecta el derecho a la salud fisica y mental, dificulta el derecho
a la educacion y menoscaba el derecho a la integridad fisica, a elegir

residencia, a la privacidad, o a la vida familiar..®?

Como veremos con mayor profundidad en el siguiente capitulo, el derecho a
la vivienda no debe considerarse aisladamente sino que debe tomarse en
cuenta que su interpretacion y aplicacion debe resultar congruente con el

respeto, garantia y proteccién de otros derechos fundamentales.®

Asimismo no debe ser visto como una comodidad o una aspiracion
fragmentada, justamente porque en su condicion de derecho fundamental debe
ser considerado su caracter universal, entendiendo universal no en el sentido
absoluto del término, sino en relacién con el universo de individuos® que deben

contar con la protecciéon de este derecho de forma inclusiva e inviolable.

Por lo mismo debemos tomar en cuenta que las formas en las que se
manifiesta el intento de auto tutela de este derecho (construcciones precarias
de carton, chapa, ladrillos sobrepuestos, plasticos y otros materiales de
desecho, que son instaladas en terrenos de terceros, con o sin autorizacion, y
sin titulo de dominio, que presentan, ademas, carencia de uno o todos los
servicios béasicos) no comporta una autentica satisfaccion del derecho a la

vivienda, ya que para ello se requieren niveles adecuados de habitabilidad,

%2pjsarello, Gerardo, “Derecho a la Vivienda” en COURTIS, Christian, “Instrucciones de Uso”, Ed. Fontamara, México,
2004, p. 181.

% ESPEJO, Nicolas, “Derecho a una vivienda digna y adecuada.”

® RENTERIA, Adrian, “Derechos Fundamentales, Constitucionalismo y luspositivismo en Luigi Ferrajoli” en
“Garantismo. Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli” Coord. Miguel Carbonell y Pedro Salazar, Ed.
Trotta, 2005, p.p119-145.
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acceso a servicios, asequibilidad, seguridad de la tenencia, un entorno

adecuado, entre otros.

Por otro lado, a fin de comprender cabalmente el contenido del derecho, a la
vivienda, debemos partir de varios errores que se han cometido al hablar de su
proteccion. Lo anterior justamente porque a la hora de disefiar politicas publicas
que satisfagan la necesidad de vivienda, no existe un adecuado estudio sobre
la integralidad de esta necesidad, ya que como hemos apuntado anteriormente
no debe considerarse el problema de la vivienda aisladamente, esto es,
continuar con la visién simplista de que la construccion ilimitada de viviendas
detendra de la noche a la mafiana el déficit habitacional. Esto es evidente si se
piensa que muchas familias no tienen la capacidad econémica para acceder a
un crédito de vivienda, ni para asegurar el mantenimiento de la misma. También
si se considera que los segmentos de poblacion mas marginados y por tanto
con mayor rezago econdémico, son poblaciones que por lo general no figuran en
los mapas ni en los censos oficiales, o bien, son familias que no califican para
ningun programa de desarrollo social en virtud de encontrarse en predios

irregulares.

Ante este panorama, por lo general el esquema de actuacion por parte del
Estado es a través de la aplicacion de medidas altamente regresivas y
violatorias, donde se maneja un doble discurso: por un lado, a través de
medidas populistas, clientelares y altamente paternalistas se otorgan ciertas
dadivas a las comunidades mas marginadas en busca de aceptacion, y por otro
se autorizan desalojos forzosos o violentas represiones para beneficiar a
intereses privados privilegiados. Es importante mencionar que si bien existen
algunos (mas bien pocos) programas focalizados a segmentos de poblacion en
extrema pobreza (como Tu Casa, Vivienda Rural)®®, inevitablemente existen

infinidad de vicios a la hora de su aplicacion:
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e “Pasividad y falta de respuesta a las intervenciones
e Errores de cobertura (inclusion y exclusion)

e Clientelismo electoral y partidista

e Simulacion y relajacion de normas

e Abusos y cobros indebidos.” ®°

Lo que se requiere para que tenga alcance la proyeccion del derecho a la
vivienda y se adquiera el caracter de fundamental, es que se entienda su
conexidad con otros derechos. Justamente porque los individuos que carecen
de una vivienda digna, padecen de otras necesidades, mismas que integran

una compleja situacién de vulneracién que se traduce en pobreza patrimonial.®’

La propuesta que se vera a lo largo de este trabajo es la reestructuracion de
las politicas publicas, no solo en materia de vivienda sino en todos los

esquemas de desarrollo social, a través del cual, dichas politicas puedan tener

% A través del FONHAPO (Fideicomiso coordinado por la SEDESOL, que atiende la demanda nacional de vivienda de
las familias de bajos recursos, operando un sistema de subsidios, contribuyendo a hacer realidad la ilusién de tener una
casa digna. El Fonhapo forma parte de la Administracion Publica Paraestatal y su organizacion y funcionamiento estan
sujetos a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada el 14 de mayo de 1986 y al contrato constitutivo del
Fideicomiso. El Fideicomitente es el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Fiduciario es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo, Banobras) se
han desarrollado dos instrumentos de la politica de desarrollo social focalizados en “familias” mexicanas que sufren de
pobreza patrimonial. Estos programas son “TU CASA” y “VIVIENDA RURAL”". Debido la falta de indicadores de
evaluacion, complejidad, extension que merece su tratamiento solo ser haran breves referencias de dichos programas.
66 “INFORME DE LAS ORGANIZACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE LA
SITUACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN MEXICO”
http://www.fundar.org.mx/pdf/informe%200k%20baja.pdf, p. 22.

®7 “ _a medicion oficial de la pobreza en México tiene como base la metodologia de Lineas de Pobreza adoptada por el
gobierno federal a partir de las recomendaciones vy criterios del Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza, que
congrega a expertos tanto del mundo académico como del gubernamental. En el documento de investigaciéon Evolucién
y caracteristicas de la pobreza en México en la Ultima década del siglo XX, publicado en 2002 por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) se explican tres lineas de pobreza para medir: 1) la pobreza alimentaria, 2) la pobreza de
capacidades y 3) la pobreza de patrimonio. En la linea 1 de pobreza alimentaria se considera a los hogares cuyo
ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades minimas de alimentacién, esto es hogares cuyo ingreso por persona
sea de 15.4 pesos diarios en areas rurales y 20.9 pesos en areas urbanas (a precios de 2000).En la linea 2 de pobreza
de capacidades se ubica a los hogares cuyo ingreso es insuficiente tanto para cubrir las necesidades de alimentacion
como para sufragar los gastos minimos en educacion y salud, es decir, que perciban diariamente por persona 18.9
pesos en area rural y 24.7 en area urbana (a precios de 2000). En la linea 3 de pobreza de patrimonio se clasifica a los
hogares con ingresos insuficientes para cubrir las necesidades de alimentacion, educacion, salud, vestido, calzado,
vivienda y transporte publico: 28.1 pesos por persona en areas rurales y de 41.8 pesos en areas urbanas (a precios de
2000)". http://www.fundar.org.mx/pdf/informe%200k%20baja.pdf, Idem.
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un alcance a corto, mediano y largo plazo, donde las expectativas de
satisfaccion de las necesidades basicas del individuo sea vistas como
auténticos derechos y por tanto comporten una proteccion e inalienabilidad

distinta a la que se ha tenido desde siempre.

Dentro del andlisis anteriormente expresado se desprende que el derecho a
la vivienda constituye un derecho fundamental en virtud de que representa una
condicion indispensable para el desarrollo de la dignidad del individuo, porque
es indisponible, inalienable, inviolable, y que ademas debe contar con todos los
mecanismos  constitucionales para su reconocimiento 'y proteccion,
acompafnado de politicas publicas eficientes y veraces, a través de las cuales

se puedan atender todas las dimensiones que este derecho representa.
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“El derecho no es una idea logica, sino una idea de fuerza; he ahi porque la
justicia, que sostiene en una mano la balanza donde pesa el derecho, sostiene
en la otra la espada que sirve para hacerle efectivo. La espada, sin la balanza
es fuerza bruta, y la balanza sin la espada, es el derecho en su impotencia; se
completan reciprocamente; y el derecho no reina verdaderamente mas que en
el caso que la fuerza desplegada por la justicia para sostener la espada iguale a
la habilidad que emplea en manejar la balanza”.

Rudolph Von Ihering
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CAPITULO 1lI

EL DERECHO A LA VIVIENDA

(i) ¢, Qué es el derecho ala vivienda?

Como hemos adelantado en los capitulos anteriores la proteccion del
derecho a la vivienda surge como resultado de una situacion impostergable: de
la emergencia que representa que millones de individuos no tengan un lugar
donde vivir, y que como consecuencia de ello se vea vulnerado el derecho que
tienen de tener una vida pacifica y digna. Por lo anterior, el derecho a la
vivienda se considera un derecho social fundamental que protege el interés de
toda persona de vivir con dignidad y tranquilidad; asimismo se considera un
derecho compuesto justamente porque su insatisfaccion hace peligrar otros

derechos sociales, asi como derechos de libertad y de autonomia.

Si bien han sido mayores los esfuerzos del Derecho Internacional por

definir este derecho y por tanto existen varias propuestas al respecto®®, acorde

% Entre las principales definiciones propuestas por instrumentos internacionales podemos encontrar la definicién que desarrolla
la Observacion General No. 4 del PIDESC que establece lo siguiente: “(....) 7. En opinién del Comité, el derecho a la vivienda
no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho
de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mas bien
como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer
lugar, el derecho a la vivienda esta vinculado por entero a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven
de premisas al Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana”, de la que se dice que se derivan los derechos del
Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y
principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos 0 Su acceso a recursos
econdmicos. En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en sentido de
vivienda a secas, sino de vivienda adecuada...” Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Observacion general 4.
El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto) (Sexto periodo de sesiones 1991)
http://www.observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=37&Itemid=105.
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a los criterios que se han venido manejando en el presente trabajo, partiremos

de la siguiente definicion de Derecho a la Vivienda:

“Derecho fundamental, y en tanto tal derecho subjetivo, consistente
en la expectativa o pretension de bienes o recursos orientados a la

satisfaccion de la necesidad de una vivienda digna y adecuada.”

Es importante mencionar que para la autentica satisfaccion del derecho
a la vivienda es necesario que existan ciertos factores de habitabilidad,
asequibilidad, seguridad de la tenencia y un entorno adecuado. Por lo que para
hablar del universo de individuos que no cuentan con una vivienda digna, no
solo nos referiremos a aquellos que no cuenta con un lugar fijo donde vivir, sino
también a los individuos que buscando reivindicar su derecho a la vivienda,
habitan viviendas precarias que no cuentan con las condiciones minimas antes

descritas. Al respecto, Pisarello hace la siguiente precision:

“(.....)De acuerdo al Centro de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (CHUAH), unos 100 millones de mujeres
y hombres en todo el mundo son, literalmente, personas <<sin
techo>>(....)si la categoria de los <<sin hogar>> se extiende a
quienes habitan en viviendas inseguras o temporales, esto es, a
guienes ocupan casas o tierras de otros bajo constante amenaza
de desalojo, a quienes viven en campos de refugiados porque sus
hogares han sido destruidos, o a quienes viven en albergues
temporales, el numero de afectados se eleva a los 1000 millones
de personas. Y si se incluye también a quienes en sus viviendas o
en sus barrios carecen de servicios basicos como suministros de
agua, alcantarillado o servicio de recogida de basura adecuados,

las cantidades superan con creces la cifra anterior.”®

% PISARELLO, Gerardo, “Vivienda para todos: Un derecho en (de) construccién”, Ed. Icaria, Barcelona, 2003, p.31.
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Como hemos insistido anteriormente, si bien resulta evidente que una
vivienda adecuada es la necesidad objeto del derecho en cuestidn, es
necesario conocer la importancia de los factores internos y externos que
influyen en la configuracion de este derecho mas alla de la vivienda en si. Lo
anterior lo podemos confirmar en funcion a la definicion de vivienda establecida
por la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de

Vivienda hasta el Afilo 2000 que en su parrafo 5 indica lo siguiente:

"(...)el concepto de "vivienda adecuada"... significa disponer de un
lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacion y ventilacibn adecuadas, una
infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en
relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo

razonable."”°

Asimismo debemos considerar la importancia que tiene para la cabal
comprension de este derecho, la adecuada delimitacion de su contenido, es
decir, determinar cuando el derecho a la vivienda se ve satisfecho, cuales son
los limites y alcances del término “vivienda adecuada y digna” y cuales son los
factores que determinan dichas adjetivaciones. Lo anterior justamente porque
“un primer argumento contra la exigibilidad del derecho a una vivienda adecuada
es el de su indeterminacion. Como la mayoria de los derechos sociales, se
afirma, el derecho a una vivienda adecuada es un derecho vago, abierto. De esa
indeterminacion, se agrega, puede deducirse un principio programatico, una guia
genérica de actuacion para los poderes publicos, pero no un autentico
derecho”*. Como resulta evidente, este tipo de aseveraciones tienen su origen

n72

“en fundamentos dogmaéticos y de derecho positivo que distan de ser solidos”'“ y

gue pretenden devaluar el caracter de derechos fundamentales de los derechos

70
Idem
™ pisarello, Gerardo, “Derecho a la Vivienda” en COURTIS, Christian, “Instrucciones de Uso”, Ed. Fontamara, México,
2004, p.p. 183-184.
2 |dem
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sociales. A continuacion delimitaremos el contenido del Derecho a la Vivienda, a
fin de refutar todos aquellos criterios que establecen su vaguedad e

indeterminacion.

e CARACTER “ADECUADO” DEL DERECHO A LA VIVIENDA.

La Observacién General numero 4, establece los siguientes elementos minimos

gue debe tener una vivienda para considerarse adecuada:

“a) Sequridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una

variedad de formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda
en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el propietario, la
vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida la
ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia,
todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de
tenencia que les garantice una proteccion legal contra el

desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.””®

Este elemento es de suma importancia ya que tiene como objetivo
generar certeza juridica sobre el lugar donde se habita, esto es, que permite al
individuo gozar de las herramientas juridicas necesarias para evitar desalojos o
desplazamientos forzosos’. Asi mismo, constituye el establecimiento de una
obligacion donde el Estado debe adoptar medidas inmediatas a fin de
garantizar a los individuos seguridad legal sobre sus hogares y por

consiguiente evitar futuras afectaciones a sus derechos. *°

™ .» Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Observacion general 4. El derecho a una vivienda

adecuada (parrafo 1  del articulo 11 del Pacto) (Sexto periodo de sesiones 1991)
http://www.observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=37&Itemid=105

™ Asi mismo es importante tomar en cuenta que la seguridad en la tenencia, de conformidad a lo que sefiala Pisarello,
“es la piedra de toque del derecho a una vivienda adecuada” Vid. PISARELLO, Gerardo, “Vivienda para todos: Un
derecho en (de) construccién” Op Clt.p. 87.

™ En este punto es necesario retomar el caso de El Salvador mencionado en el capitulo anterior, donde el Estado
Salvadorefio no solamente no adopté medidas para regularizar la situacion de los cientos de asentamientos humanos
gue existen, sino que ademas aprobd una Ley a través de la cual autoriza la violacién sistematica de sus derechos.
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“b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e

infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener ciertos

servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y
la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos nhaturales
y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefacciéon
y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de

drenaje y a servicios de emergencia.”’®

De lo anterior se derivan dos consideraciones importantes a saber: a)
El caracter compuesto del derecho a la vivienda, ya que en caso que este se
vea vulnerado, otros derechos, como la salud y la alimentacion, también se ven
afectados; b) Las medidas regresivas que han formulado varios Estados- entre
ellos el mexicano- donde la  politica de control y sanciéon para los
asentamientos irregulares consiste en la negacion del abastecimiento de los
servicios basicos minimos.(como el agua, el alumbrado, las instalaciones

sanitarias, etc.).

“c) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que

entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades
basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en

general, conmensurados con los niveles de ingreso.” ’’

Al respecto es importante mencionar, que un gran problema en la
concepcion de la vivienda en ciertos paises es que no se ha tomado en cuenta

su sustentabilidad, esto es, que las familias seleccionadas para recibir una

: ."Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Observacion general 4" Op. Cit.
Idem
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vivienda definitiva’ en ocasiones no cuentan con ingresos suficientes para su
mantenimiento y aseguramiento, por lo que muchas veces terminan
compartiendo gastos con mas nucleos familiares, incentivando el hacinamiento

o bien desocupando la vivienda dado que no la pueden mantener’.

“d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en

sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los

ocupantes.” &

Como se menciono anteriormente las formas en las que se manifiesta el
intento de auto tutela de este derecho (construcciones precarias de carton,
chapa, ladrillos sobrepuestos, plasticos y otros materiales de desecho, etc., que
ademas muchas veces se encuentran en zonas de riesgo 0 basureros) no
comporta una auténtica satisfaccion de este derecho precisamente porque al
no contar con las condiciones minimas de habitabilidad el individuo vive en

constante peligro e incertidumbre.

“e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los

que tengan derecho. Debe concederse a los grupos en situaciéon de
desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados
para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los

incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH

™ Con “vivienda definitiva” nos referiremos a aquella vivienda que cuente con todos los servicios basicos y con las
condiciones necesarias para su habitabilidad.

7 Segun cifras del Il Conteo de Poblacién y Vivienda, en el 2005 habia 4.3 millones de viviendas sociales desocupadas
y 1.4 millones de viviendas habitadas en forma temporal, lo cual denota problemas de focalizacién y profundas
deficiencias operativas.

®0op.Cit.
http://www.observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=37&Itemid=105
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positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los
enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las
personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y

otros grupos de personas”.81

El derecho a la vivienda debe ser un derecho alcanzable, cuya
satisfaccion no sea considerada como una aspiracion poco realizable o una
comodidad. Debe configurarse como un derecho que sea accesible para todos
sin importar su condicién econdémica o fisica, sus preferencias sexuales, su

género o su raza.

“f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que
permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios de
atencion de la salud, centros de atencién para nifios, escuelas y
otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades
grandes y zonas rurales donde los costos temporales y financieros
para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer
exigencias excesivas en los presupuestos de las familias pobres. De
manera semejante, la vivienda no debe construirse en lugares
contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los

habitantes.”

Es comdn que como producto de la exclusion que se vive en nuestras
sociedades, los sectores marginados se encuentran en las zonas mas alejadas,
con mayores indices de contaminacion, mayor inseguridad, donde el transporte

publico es insuficiente o inexistente, donde los centros de salud®, educativos o

& |dem.

8 Un caso ejemplificativo de esta situacion de marginacion es el caso de MININUMA, una comunidad na savi en
Guerrero, donde el Centro de Salud méas cercano se encontraba en la cabecera municipal a mas una hora de distancia.
Como referencia breve de este caso podemos decir que ante la negativa de la Secretaria de Salud de proveer los
recursos necesarios para el adecuado acceso a la salud de los pobladores de MININUMA después de un largo proceso
de negociacion se interpuso una demanda de Amparo contra la SSA, cuyo fallo resulto favorable “Este caso es un
ejemplo de lucha efectiva para que los pueblos indigenas hagan efectivo el ejercicio de sus derechos mediante
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las fuentes de empleo se encuentran alejados, incentivando asi el circulo de

pobreza y marginacion.

“g) Adecuacién cultural. La manera en que se construye la

vivienda, los materiales de construccion utilizados y las politicas en
gue se apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la
identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades
vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la
vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones
culturales de la vivienda y por qué se aseguren, entre otros, los

servicios tecnolégicos modernos.”®

Justamente este elemento es imprescindible en los Estados
multiculturales- como es el caso de México- donde se deben tomar en cuenta
los aspectos culturales de cada comunidad a fin de que las politicas sean
exitosas. Esto es, debe tomarse en cuenta que una vivienda definitiva en los
términos antes descritos, no siempre constituye una soluciébn para los

problemas habitacionales de las poblaciones indigenas.

*kkk

De lo anterior puede derivarse, que a pesar de la <zona de penumbra> (de la
cual siempre se habla en términos de especificacion de los derechos
fundamentales, en especial de los derechos sociales), podemos ver, como a
través de la delimitacion del derecho a la vivienda propuesto por la Observacion
General No. 4, la indeterminacion artificialmente creada respecto a este

derecho se ve reducida al determinar un margen teédrico a través del cual se

mecanismos jurisdiccionales, a la vez que abre una ventana de oportunidades para que los derechos econémicos,

sociales y culturales sean justiciables.”
gt3p://www.Iajornadaguerrero.com.mx/2008/07/22/index.php?section=sociedad&artic|e=009n1soc
Op. Clt.

http://www.observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=37&Itemid=105
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pueden conocer los limites y alcances para una efectiva proteccion y

satisfaccion de este derecho.

(i) Reconstruccion del fundamento teérico del derecho ala
vivienda.

Como hemos puntualizado a lo largo de este trabajo, los derechos
sociales surgen en el siglo XIX como una reaccion ante los excesos y fracasos
del modelo econémico en curso, a través de los cuales la clase proletaria, en un
principio, fue la que reaccion6 ante la insatisfaccion y violacion sistemética de
sus derechos. Por lo anterior las primeras apariciones sobre la exigencia de una
vivienda adecuada, tienen lugar en el marco de la lucha de los trabajadores. En
este sentido, podemos observar que, en el caso de México, la primera aparicion
de la necesidad de una vivienda adecuada como derecho, tiene lugar en lo
referente a las obligaciones obrero-patronales como podemos observar en el
texto del Articulo 123 de la Constitucion de 1917 que se menciona a

continuacion:

Articulo 123 -“....XIl.-.....En toda negociacién agricola, industrial,
minera o0 cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas.”®*

Si bien esto aparece de forma limitativa, justamente porque se presenta
como un derecho exclusivo para los individuos en su calidad de trabajadores,

mas tarde, como es el caso de los demas derechos sociales, se reconocera que

8 “ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL" ESTUDIO DE ANTECEDENTES, DERECHO COMPARADO Y DE LAS
INICIATIVAS PRESENTADAS www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-13-08.pdf

51



la satisfaccion de minimos vitales, constituye un derecho para todos los

individuos sin importar el status que ocupen.®

Otro texto constitucional, que segun algunos autores reconocié por
primera vez el derecho a la vivienda, fue la Constitucion de Weimar de 1919, la
cual en su articulo 155 establecia lo siguiente:

“El reparto y utilizacion del suelo serén vigilados por el Estado, en
forma que impida el abuso y se tienda a proporcionar a todo aleman
una morada sana y a todas las familias, especialmente a las de
numerosa prole, una morada y un patrimonio que responda a sus

necesidades”®®

Desde entonces se considera que “la irrupcion del Illamado
constitucionalismo social alenté el reconocimiento progresivo del derecho a la

vivienda™®’

, permitiendo de esta forma que las obligaciones estatales en
materia de vivienda fueran elevadas a rango constitucional. Evidentemente esta
consagracion juridica no indica que el derecho en cuestibn se haya visto
satisfecho en las dimensiones que se aspiraban proteger, sin embargo este
reconocimiento si constituyd0 un indicio para el reconocimiento formal del

derecho que tiene todo individuo a gozar de una vivienda adecuada.

Asimismo es necesario hablar de los efectos del desarrollo del
Capitalismo y la Evolucion Industrial en las grandes ciudades, justamente
porque los efectos sociales, politicos y econdmicos que estos generaron
influyeron directamente en una articulacion social, a través de la cual ademas

de la pobreza estructural surgiera una pobreza coyuntural producto de la

85in embargo, en el caso de México, el “derecho a una vivienda digna y decorosa” fue como tal incorporado hasta
1983 tras una reforma constitucional.” PISARELLO; Gerardo, “Vivienda para todos: Un derecho en (de) construccién”,
gp. Cit. p. 44

Idem.
¥ |dem
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exclusion de poblaciones que no satisficieron 0 no supieron integrarse a este

nuevo sistema de produccion®®.

Con el paso de los afios, estas inconsistencias han generado cinturones
de miseria de dimensiones draméticas, donde un comun denominador es
precisamente la falta de vivienda (en los términos antes descritos). Por lo
anterior, podemos afirmar que cuando miremos a individuos que viven la
pobreza en todas sus formas y que carecen de las oportunidades necesarias
para salir de dicha situacion debemos tener claro que todos somos parte de la
misma ecuacién en la cual unos pocos lo tienen todo y otros carecen de lo que

para esos pocos resulta minimo e insignificante®.

Lo peor de todo, es que la gran excusa en la satisfaccion de los derechos
sociales se refiere a los grandes desembolsos y complejos mecanismos a
través de los cuales puedan erradicarse estos problemas, sin embargo, deberia
considerarse como la primerisima prioridad para cualquier Estado que se
presuma democrético y garante de los derechos humanos, el desarrollo de
politicas publicas que no permitieran que un solo individuo muriera de frio o de

hambre en el mismisimo siglo XXI, “era del progreso y la tecnologia”.

Por lo anterior y reforzando la idea de indivisibilidad de los derechos
fundamentales, es necesario tomar en cuenta que la importancia de la
satisfaccion del derecho a la vivienda radica precisamente en que este

constituye una precondicion y un factor determinante en la satisfaccion de otros

8 Al respecto José Contreras Pelaez sefiala lo siguiente: “Con el advenimiento de la Edad Moderna, junto a los pobres
estructurales (sujetos a la pobreza por razén de edad, enfermedad o invalidez), surge un conjunto de pobres
“coyunturales” cuyos problemas derivaban de factores aleatorios como las malas cosechas, el incremento en los precios
del pan, la muerte de la cabeza de familia, etc.” Citado por CARBONELL, Miguel “Derechos Fundamentales en México”,
Editorial PorrGa, México, D.F, 2006, p. 807.

% 50.6 millones de mexicanos son pobres de patrimonio, es decir, no cuentan con un ingreso suficiente para satisfacer

sus necesidades de salud, de educacion, de alimentacién, de vivienda, de vestido y de transporte publico, esto aun si
dedicaran la totalidad de sus recursos econémicos a ese propoésito Cifras obtenidas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los
Hogares (ENIGH) 2008 dada a conocer el 16 de julio de 2009 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).
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derechos. Sin una vivienda adecuada la empleabilidad se torna dificil de
asegurar, al no existir entornos adecuados los nifios no asisten a la escuela o
desertan anticipadamente, la salud y la alimentacion de los individuos también
sufre rezagos. No existe un escenario posible a través del cual sin una vivienda
digna se pueda hablar de libertad o igualdad, justamente porque el individuo no
decide su lugar de residencia, porque es criminalizado por la forma en la que
vive, porque no tiene la opcién de acceder a un estilo de vida distinto, porque al
no tener otras oportunidades no tiene la opcién de ser tratado con igualdad y

respeto.

(i) El derecho alavivienda en la Agenda de los Derechos Sociales.

La vivienda constituye un minimo necesario para que el individuo puede
contar con la salud fisica y mental que le permita desarrollarse de forma 6ptima,
por lo anterior se articula como necesidad susceptible de proteccion que
encuadra perfectamente con las necesidades que dan lugar a la existencia de

los derechos sociales.

En este sentido la agenda de los derechos sociales por la lucha de su
reconocimiento, proteccion y autentica satisfaccion, es sin lugar a duda la
misma que la del derecho a una vivienda digna y adecuada; ya que justamente
todas las objeciones y titubeos que han existido para el reconocimiento de los
derechos sociales como derechos han mermado la proteccidn de la satisfaccion

de la vivienda como un derecho susceptible de tutela jurisdiccional.

En este sentido, y como veremos mas adelante, la aspiracion a una
vivienda adecuada, en el caso de México, constituye una prestacion
discrecional que no es posible de exigir con éxito ante tribunales dado que se
privilegia la propiedad privada frente a cualquier otro derecho; si bien la vivienda

ha sido reconocida como una prestacion del trabajador, ha sido desarrollada de
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forma inconsistente ya que no beneficia a los empleados con mas
desventajados, la voluntad politica para que la poblacibn mas vulnerable viva
mejor se ha centrado en la bursatilizacion del mercado de la vivienda
provocando que gran parte de los subsidios en esta materia terminen
financiando mas y mas proyectos de especulacion inmobiliaria; asimismo los
desalojos forzosos son una préactica cotidiana donde media la represion y
corrupcion de grandes esferas politicas; el derecho a la vivienda termina
reducido a un mero producto a través del cual se lucra y se obtienen

clientelismos politicos.

A fin de objetar los prejuicios ideologicos existentes respecto al derecho a la
vivienda y explicar las razones por las cuales constituye un auténtico derecho
social constitucional a continuacién explicaremos sus mecanismos de

proteccion y los alcances de su reconocimiento juridico.

e MECANISMOS DE GARANTIA DEL DERECHO A LA VIVIENDA..

Como hemos sefalado a lo largo de este trabajo cuando hablamos de un
autentico derecho se debe, entre otras cosas, a los mecanismos que se tienen
para su exigibilidad, por lo que si existe una pretension de un sujeto “x” para
determinada satisfaccién debe existir el “poder juridico” para hacer valer dicho
derecho en caso de incumplimiento. En este sentido, para hablar de la
exigibilidad del derecho a la vivienda es necesario conocer los mecanismos de
proteccion que permitan hacer de la aspiracion a una vivienda un autentico
derecho. Dichos mecanismos de proteccién basicamente se dividen de la

siguiente forma®:

“ para mayor referencia consultar PISARELLO, Gerardo, “Vivienda para todos, Un derecho en (de) construccion”, Op.
Cit. p.p. 137-138.
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MECANISMOS MECANISMOS POLITICOS

INSTITUCIONALES <

MECANISMOS DE < MECANISMOS JURISDICCIONALES
PROTECCION

MECANISMOS

EXTRAINSTITUCIONALES GARANTIAS SOCIALES

\

De lo anterior se deriva que los mecanismos de proteccion pueden ser de
dos tipos: Institucionales y Extra institucionales. Los mecanismos de proteccion
institucionales, aquellos cuya puesta en marcha corre a cargo de 6rganos y
poderes publicos como el gobierno, el poder legislativo, la administraciéon o los
jueces, pueden ser mecanismos politicos 0 mecanismos jurisdiccionales, los
primeros son aquellos que emanan del poder legislativo (constitucional u
ordinario), y constituyen, como lo explicaria Ferrajoli, garantias primarias®™. Los
segundos son aquellos que emanan de o6rganos de tipo jurisdiccional
(Tribunales Ordinarios o Constitucionales), y constituirian en los términos antes
sefalados garantias secundarias. Finalmente, respecto a los mecanismos Extra
Institucionales, “aquellos donde es determinante la participacion de actores no
estatales®: desde los propios afectados hasta los ciudadanos y movimientos

193

sociales vinculados a los mismos™~, encontramos a las garantias sociales, las

cuales constituyen mecanismos de presion para la adecuada implementacion

1 “La existencia de garantias secundarias supone la posibilidad de que la vulneracién, positiva o negativa, de las
garantias primarias, politicas, pueda ser impugnada ante un tribunal o incluso ante un érgano semi-jurisdiccional, como
las comisiones de derechos humanos o las defensorias del pueblo, con potestad para identificar la vulneracion y
establecer algun tipo de sancién, preparacion o control al respecto.” Vid. C. Salazar, “Dal riconoscimento alla garantzia
dei diritti sociali”, Giappichelli, Turin 2000, pp.9 y ss. Citado por lbidem, p.138.
o2 Aprovechando este punto es necesario manifestar el papel protagénico que ha desempefiado el desarrollo de “litigios
estratégicos” en la reivindicacién de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, justamente porque las
organizaciones que articulan este tipo de defensas “utilizan el litigio como una herramienta de incidencia politica y
gsambio social.” Vid. “Litigio Estratégico y derechos Humanos. La lucha por el derecho”

Idem
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de los mecanismos institucionales. Es importante sefalar la importancia que
tiene la relaciéon entre todos los mecanismos de proteccion tomando como

piedra angular lo sefialado por Pisarello:

“Un modelo exigente de derechos habitacionales reside en la
posibilidad de concebir la relacion entre garantias institucionales y
extra-institucionales no a partir de un vinculo jerarquico, sino por el
contrario, como una relacion circular, no exenta de tensiones, en la
gue tanto los espacios estatales como los no estatales (afectados,
ciudadanos allegados, movimientos sociales) puedan desempefar su
papel en la proteccion del derecho, sin que nadie pretenda

monopolizarlo por completo”®*

(iv) El Derecho alavivienda en el escenario internacional.
Regulacion y tratados especificos.

A pesar de que cada vez es mayor el reconocimiento a nivel internacional
del caracter fundamental de este derecho, aun sigue siendo insuficiente el
reconocimiento y protecciéon en México y el resto de Latinoamérica®. Dicha
insuficiencia se proyecta directamente en la proteccidén a nivel local que cada
uno de estos paises le da a la vivienda, ya que si bien se han ratificado diversos
instrumentos internacionales y regionales, la realidad es que las poblaciones
marginadas muy dificilmente se benefician de las estipulaciones pactadas en

dichos instrumentos.

De la regulacién en materia internacional sobre el derecho a la vivienda,
podemos encontrar una variedad de instrumentos emitidos no solamente por los

Organismos especificos en la materia como es el caso del PIDESC o de sus

* |dem
* vale la pena mencionar, que a pesar que el problema de la vivienda tiene dimensiones a nivel mundial, en este
trabajo nos limitaremos a la situacion latinoamericana en la materia, particularmente en el caso de México.
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Observaciones Generales, sino que también este derecho ha sido objeto de
proteccion en diversos documentos emitidos por la OMS, OIT; OEA, entre otros.
La participacion multidisciplinaria de dichos organismos nos sirven para insistir
en el caracter compuesto del derecho a la vivienda, cuya satisfaccion no
solamente constituye la obtencidén de la vivienda en si, sino que se requieren
ademas satisfacciones diversas a fin de que el derecho no sea “protegido” de
forma incompleta. En este sentido podemos hablar del papel fundamental que
juega el derecho a la vivienda en la satisfaccion de otros derechos
fundamentales de grupos minoritarios como los nifios, las mujeres, los

refugiados, inmigrantes, adultos mayores, etc.

Como se ha dicho la regulacién del derecho a la vivienda en tratados,
convenciones y cartas regionales e internacionales, ha generado precedentes y
puntos de partida para la debida aplicacion de dichos documentos
internacionales en el ambito local. Ciertamente la aplicacion del Derecho
Internacional en esta materia no se ha desarrollado tan ampliamente ya que,
como lo ha mencionado Pisarello “el papel de los 6rganos encargados de
supervisar estos documentos es todavia muy limitado, tanto por la ausencia de
mecanismos internacionales de exigencia, como por las inevitables demoras y
costos que supondria un acceso regular a dichas instancias, sobre todo para los

sectores mas vulnerables™®,

Si bien en América Latina algunos paises que aprobaron nuevas
constituciones con posterioridad a los Pactos de 1966° reconocen la aplicacién
del derecho internacional de los derechos humanos en el ambito estatal, otros
paises aun no han mostrado una progresiva tendencia de esta aplicacion en
tribunales. Por lo anterior, mencionaremos algunas de las técnicas que

permiten utilizar la normativa internacional en el ambito interno a fin de extender

% PISARRELLO, Gerardo, “Vivienda para todos, Un derecho en (DE)Construccién”, Op. Clt. 140.

" Entre dichas constituciones encontramos la Constitucién peruana de 1978(articulo 105); la Constitucién Politica de
Guatemala (articulo 46); Constitucién de costa Rica (articulo 7); la Constitucion chilena de 1989 (articulo 5-llI), la
Constitucion brasilefia de 1988 (articulo 4.11 y 5.2); Constituciéon Politica de Colombia de 1991 (articulo 93); o la
constitucion argentina reformada en 1994 (articulo 75.22) Vid. Idem.
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efectivamente el reconocimiento y proteccion de los derechos sociales en todos

los niveles:

1. “Incorporacion directa: a) Prevision de clausulas constitucionales

expresas que reconozcan, en caso de conflicto, la primacia del derecho
internacional sobre el derecho interno en el ambito especifico de los
derechos humanos.*®

2. Incorporacién indirecta: a) A través de la labor hermenéutica de la

jurisprudencia. B) Reproduccién de documentos internacionales en

legislacién secundaria.”®

Por otro lado, también es importante mencionar como a partir de la adopcién
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas en
1948, el derecho a una vivienda adecuada “ha sido explicitamente reconocido
en una amplia gama de instrumentos internacionales de derechos humanos
como un componente especifico del mas amplio derecho a un adecuado

estandar de vida"%.

Lo anterior no sélo complementa los argumentos antes
vertidos sobre su caracter fundamental y universal sino que también sienta las

bases para una nueva vision global en torno a este derecho.

Respecto a la consagracion normativa de los derechos sociales en general,
y en el caso del derecho a la vivienda en particular, se considera, que el
documento mas importante es el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado en 1966'%'. Pese a lo anterior, el

% En el caso de México a pesar que la Corte se ha pronunciado por el reconocimiento de la importancia normativa de

los Tratados Internacionales, ain no existe la “voluntad jurisdiccional” para su aplicaciéon inequivoca, “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVAS3. De conformidad
con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados
por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan,
ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano.
Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa.”.

% Cfr. Idem.

1% 1hidem, p. 58.

01 Al respecto Pisarello menciona que en dicho instrumento “(...) la consagracion del derecho a la vivienda es bastante
lacénica y tiene lugar a partir del reconocimiento del derecho a un nivel de vida adecuado.”
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PIDESC manifiesta de forma insuficiente el derecho a la vivienda, tal como lo

veremos a continuacion:

Articulo 11.1 :“Los Estados parte en el presente Pacto

reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida

adecuado para si y su familia, incluidos alimentacion, vestido y

vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones

de existencia. Los Estados parte tomaran medidas apropiadas

para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a

este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional basada en el libre consentimiento

1102

Es importante mencionar que los demas instrumentos internacionales y

regionales que protegen el derecho a la vivienda, han surgido tomando como

antecedente inmediato el precepto antes transcrito. Entre dichos instrumentos

se encuentran los siguientes'®*:

IS TRUMENTO

Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion

Racial

Articulo 5e ii.- Prohibe la discriminacién
en cuestiones de derecho a la vivienda
sobre la base de raza, color, u origen-

nacional o étnico

Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de

discriminacion contra la Mujer

Articulo 14.2.- Obliga a los estados
partes a eliminar la discriminacién contra
las mujeres en zonas rurales con el
objeto de asegurar que dichas mujeres
disfruten de condiciones de Vvida

adecuada, en especial en lo que se

12 pACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

103

derecho en (de) construccién”, Op. Cit. pp. 61-64

Este cuadro fue realizado tomando como base informacién de PISARELLO, Gerardo “Vivienda para todos, Un
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refiere a vivienda.

Convencion de los Derechos del

Articulo 2.3.- Obliga a los Estados a

Nifio proveer asistencia material y programas
de apoyo a las familias con hijos,
particularmente en lo que concierne a la
vivienda.

Convencion Internacional para la | Articulo 43.1.d -Indica que los

Proteccion de los Derechos de |trabajadores inmigrantes no seran

Todos Los Trabajadores Migrantes

y sus Familias,

discriminados en términos de acceso a la

vivienda.

Convencion Internacional relativa al

Estatuto de refugiados

Articulo 21.-

discriminacion del derecho a la vivienda

Indica proteccion y no

de los refugiados.

Organizacion  Internacional  del

Trabajo (OIT)

a) Recomendacion No. 115 de 1961

sobre la Habitacion de los
Trabajadores.

b) Recomendacién No. 162 de 1980
sobre los Trabajadores de edad.

c) Convenio 169 el cual garantiza el
derecho a la tierra y los derechos
de propiedad de los Pueblos

Indigenas.

Carta de la  organizacion de los

Estados Americanos de 1948

Articulo 31.k .- Reconoce el “derecho a
una vivienda adecuada para todos los

sectores de la poblacién.”

Declaracibn Americana de los

Derechos del Hombre

Articulos VIII.- Relativo al derecho de
“residencia y transito”.
Articulo Xl.- Relativo al derecho a la

preservacion de la salud y al bienestar.
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Articulo XXIIl.- Relativo al derecho a la

propiedad.

*kkk

Inevitablemente para poder aspirar a una adecuada reglamentacion del derecho
a la vivienda a nivel local, sera necesario tomar en cuenta los esfuerzos y
avances hasta ahora generados en el ambito Internacional. En este sentido, si
el Estado Mexicano cumpliera integralmente todas las obligaciones contraidas
internacionalmente en este materia, la erradicacién del rezago habitacional

seria mas que una probabilidad.

(v) El derecho alavivienda en México: vacilaciones y fracasos

Las dimensiones del pais sin lugar a duda constituyen uno de los
factores que hacen méas compleja la tarea de satisfacer las demandas sociales
de todos y cada uno de los mexicanos. Por lo anterior y en funcion al
paradigmatico y complejo panorama social, el tema de la vivienda debe ser
abordado tomando en cuenta todas las coordenadas de inequidad en la
distribucion que por tanto tiempo han determinado la vida del pais,
precisamente porque los grupos mas vulnerables son los que han padecido y
padecen los efectos excluyentes del desarrollo econdmico desigual, la

indiferencia de la sociedad civil o las malas decisiones politicas.

Por lo anterior, el desarrollo de politicas en materia de vivienda se torna
mas complejo, justamente por el universo de circunstancias que existen en el
pais, como lo es la situacibn de muchas comunidades indigenas cuyas
tradiciones son en ocasiones incompatibles con los esquemas asistenciales del

gobierno o bien las condiciones geograficas y demograficas del pais, las cuales
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también constituyen situaciones que dificultan el alcance y efectividad de los

programas focalizados hasta hoy desarrollados*®.

Para una adecuada revision de los aciertos, errores y vacilaciones que
han existido en México en materia de vivienda, es necesario hacer un analisis
del marco normativo de este derecho, asi como de los Planes y Programas
orientados a satisfacer la necesidad de vivienda de personas que padecen del

rezago habitacional, especialmente aquellos que viven en extrema pobreza.

MARCO JURIDICO

Marco normativo en materia de
vivienda y ordenacion del territorio
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FUENTE: ESTADO ACTUAL DE LA VIVIENDA 2008. (FUNDACION CIDOC Y SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL)

10% “En México existen ciudades, zonas rurales, cuencas y regiones que presentan diverso grado de vulnerabilidad ante
fenébmenos meteoroldgicos, sismicos e impactos ambientales antropicos. Ejemplo de sitios impactados por la ocurrencia
de los fenébmenos naturales son todas las zonas costeras del territorio nacional y sus franjas continentales mas
préximas, afectadas frecuentemente por huracanes.”HCI, “El derecho a la Vivienda en México” MILLAN, Julio,
“Asentamientos Humanos en zonas de riesgo”p.33. En este sentido, podemos observar como habitantes que viven en
extrema pobreza en Estados como Quintana Roo, Chiapas o Tabasco se encuentran constantemente en estado de
emergencia, viendo peligrar su vida y los pocos recursos con los que cuentan.
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Como podemos ver en el cuadro anterior el marco normativo en materia

5

de vivienda y ordenamiento de territorio!® estd conformado por diversos

ordenamientos de los tres 6rdenes de gobierno:

1. Anivel federal esté integrado por nuestra carta Magna, la Ley General
de Asentamientos Humanos, la Ley de Planeacion, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Preservacion del Ambiente y la Ley de

Vivienda.

2. A nivel estatal esta integrado por las leyes Estatales de Desarrollo
Urbano o de Asentamientos Humanos, por los Planes y Programas
Estatales de Desarrollo Urbano, asi como por los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio y las Leyes, planes y

programas estatales de vivienda.

3. A nivel municipal esta integrado por las leyes Municipales de
Desarrollo Urbano o de Asentamientos Humanos, por los Planes y
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, asi como por los
Programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio y las Leyes,

planes y programas municipales de vivienda.

Asimismo es importante mencionar los actores que intervienen
directamente en la instrumentacion del marco normativo en materia de vivienda.
De conformidad a lo que establece el Programa Nacional de Vivienda 2007-

2012, “en el orden federal, la instancia que coordina la promocién de vivienda

% para hablar de una politica de vivienda integral y sustentable sin lugar a duda es necesario tomar en cuenta el

ordenamiento territorial y el adecuado desarrollo del entorno, ya sea urbano o rural. “En México, mas de cien
reglamentos estatales y municipales impactan al 75% de las edificaciones y s6lo un 7% de los municipios del pais
cuenta con un

reglamento vigente de zonificacién para los usos del suelo.( ...) el reto es la politica de suelo para vivienda en los
diferentes ambitos de gobierno, que requiere contar con instrumentos normativos apropiados a cada realidad urbana, a
fin de generar territorios compactos y sostenibles. Alentar estos patrones de ocupacién ayudara a mitigar riesgos, evitar
asentamientos en zonas no aptas y optimizar los servicios e infraestructuras de las zonas urbanas” ESTADO ACTUAL
DE LA VIVIENDA 2008. (FUNDACION CIDOC Y SOCIEDAD HIPOTECARIA  FEDERAL).
http://www.conafovi.gob.mx/img/EAVM-2008.pdf.
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es la Comisién Nacional de Vivienda y las Instituciones Nacionales de Vivienda
como el INFONAVIT, el FOVISSTE, o el ISSFA. Por otro lado también
encontramos la participacion de la banca de desarrollo a través de instituciones
como Sociedad Hipotecaria Federal, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos y el Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros. En cuanto a los
ordenes estatal y municipal de gobierno, participan 44 organismos de vivienda

con recursos propios”.*%

Derivado de la multiplicidad de instrumentos e instituciones existentes y
de la falta de coordinacion entre ellas se han producido estructuras burocréaticas
e inoperantes que se han traducido en “debilidades en la integralidad sectorial y
en la optimacion de recursos financieros e institucionales, redundancia
administrativa, y una vision que tiende a privilegiar el enfoque gremial sobre el
de un desarrollo habitacional sustentable, que atienda las prioridades regionales

del pais.”"" .

Asimismo como podemos derivar del andlisis anterior y como
abordaremos mas adelante, el déficit de vivienda de las comunidades en

extrema pobreza es una necesidad que esta subatendida'®

, ya que ni la
CONAVI ni los Institutos Nacionales de Vivienda ni la Banca de Desarrollo
atienden de forma directa la problematica social de los individuos con pobreza
patrimonial, justamente porque los programas de financiamiento que ellos
operan “estan orientados fundamentalmente a la poblacion ubicada en el sector

formal de nuestra economia” 1%,

106
107
108

Programa Nacional de Vivienda 2007-2012: Hacia un Desarrollo Habitacional Sustentable (Versién Ejecutiva) p. 19.
Idem

Para mayor informacién al respecto ver “Andlisis de los hogares que perciben entre 0 y 3 Salarios Minimos
Generales (SMG), que representan el 34.1% y que son el segmento de la poblacion subatendida por los ONAVIS e
intermediarios financieros”. ESTADO ACTUAL DE LA VIVIENDA 2008. (FUNDACION CIDOC Y SOCIEDAD
HIPOTECARIA FEDERAL). http://www.conafovi.gob.mx/img/EAVM-2008.pdf

%% sj pien existen programas de alivio como Tu Casa o Vivienda Rural sigue sin tomarse en cuenta el hecho de que un
amplio sector de poblacién sigue estando excluido de cualquier tipo de subsidio o financiamiento. Por ejemplo, el grado
de marginalidad de ciertas comunidades puede llegar a ser tal que no se cuente con ningln tipo de registro (acta de
nacimiento, CURP) y en consecuencia estén imposibilitados para registrarse a cualquier tipo de apoyo gubernamental.
Por otro lado, la I6gica del proceso de vivienda social no ha considerado las demas variables, como el circulo social o
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS!!?

Como se menciond con anterioridad, en 1983 la Constitucion Mexicana
incorpord en su articulo 4% el “derecho a una vivienda digna y decorosa”. Dicho

articulo a la fecha no ha sido modificado y establece lo siguiente:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo”. (ADICIONADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 07 DE FEBRERO DE 1983).”

Como vimos anteriormente el parrafo quinto del articulo 4™ constitucional
prevé el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
para lo cual es necesario que el legislador establezca los instrumentos y apoyos

necesarios. Tal como lo sefiala Carbonell:

“La regularizacién constitucional contiene, como es evidente a
partir de su simple lectura, una serie importante de errores. En
primer lugar, le asigna el derecho fundamental a “la familia” y no a
todos los individuos. En segundo término, lo que garantiza la
Constitucion es “el disfrute” de la vivienda, pero no su adquisicion,

que siempre suele resultar mas dificil que lo primero™**,

En este sentido, respecto a la asignacion de “la familia” como sujeto del
derecho a la vivienda podemos sefalar que este constituye un término
ambiguo que resulta insuficiente en relaciébn a los objetivos que persigue la

proteccion de este derecho y que ademas da lugar a la indeterminacién en

urbano. Se han entregado casas, pero sin colegios, consultorios o centros comunitarios para satisfacer las necesidades
de los nuevos pobladores.

"% para los efectos de esté trabajo s6lo abordaremos con mayor detalle el marco juridico especifico en materia de
vivienda, es decir el Articulo 4° Constitucional, la Ley de Vivienda y los planes, pactos y programas federales de
vivienda que se desarrollan actualmente.

"' CARBONELL, Miguel “Derechos Fundamentales en México”, Editorial Porriia, México, D.F, 2006, p. 921.
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cuanto a su objeto'*?

Es importante mencionar que gran parte de esta
ambigiedad respecto al uso del concepto “familia” se debe a que las
estructuras familiares tradicionales se han modificado, es decir, han aumentado
familias mono parentales, el nimero de personas solas, de jévenes y de

personas mayores con necesidades habitacionales especificas.™

Por otro lado, también es importante sefialar la insuficiencia del articulo
4" constitucional al garantizar Gnicamente el disfrute de la vivienda justamente
porque una adecuada proteccion de este derecho abarca mas aspectos por lo
que ademas de su disfrute debe estar garantizada su adquisicion, satisfacciéon y

uso.

Otros de los ordenamientos que también incorporan el derecho a la
vivienda es la Ley de General de Desarrollo Social que en su articulo 6%

establece lo siguiente:

“ARTICULO 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion,
la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos-

LEY DE VIVIENDA

A partir de 1984 entr0 en vigor la Ley Federal de Vivienda, ley
reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 4° Constitucional, misma que
resulté insuficiente para las necesidades del pais en este materia y que fue
abrogada con la aprobacion de la nueva Ley de Vivienda (7 de marzo de 2006).

"2 E5 importante sefialar que si bien el texto constitucional establece el derecho a la vivienda Gnicamente para “la

familia” la recientemente aprobada “Ley de Vivienda” reconoce este derecho para todos los individuos, lo cual sin lugar
a duda representa un avance muy significativo.

113 Al respecto Pisarello afiade,:“La ambigiiedad del concepto de familia, precisamente, ha llevado a algunos autores a
proponer la utilizacion de un concepto mas preciso: el de hogar. El hogar estaria formado por todas las personas que
habitan bajo un mismo techo aunque compongan familias diferentes o aunque no tengan relacién de parentesco entre
ellas” PISARELLO; Gerardo, “Vivienda para todos: Un derecho en (de) construccién”, Op. Cit. p. 33.
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Si bien la Ley Federal de Vivienda no produjo avances significativos la
nueva Ley, constituye un verdadero avance en la adecuada reglamentacion del
articulo 4% Constitucional, ya que reconoce por primera vez en la legislacion
mexicana la importancia que representa la satisfaccion del derecho a la
vivienda, incorporando los criterios de la Observacion No. 4 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como podemos observar en el

Articulo 2% de la mencionada ley:

“ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, habitabilidad, salubridad,
cuente con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesién, y contemple
criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus

ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos”.

Asimismo como se menciond anteriormente, en esta ley se establece por
primera vez que la proteccion del derecho a la vivienda corresponde a todos los
individuos “sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social o econdémica, las condiciones de

"114 complementando de esta manera el vacio existente en el

salud, la religién
texto constitucional mencionado anteriormente. En este sentido esta ley “ya
empieza a conformar un sistema de instrumentos que regula la vivienda y el
suelo urbano destinado a vivienda; la actuacidbn de las dependencia y
organismos publico, la de los actores sociales y privados; los programas, el
suelo para la vivienda, el financiamiento ( o que incluye el ahorro, el crédito y el

subsidio; los organismos financieros y aun a los responsables de financiar

114

Articulo 3. Ley de Vivienda. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv.pdf
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programas de vivienda para los trabajadores, que tienen un régimen juridico

especifico); al igual que los componentes de la vivienda.”*®

Otro dato que es importante mencionar es que esta nueva Ley de Vivienda
crea el Sistema Nacional de Vivienda, una instancia que permite la concurrencia
de todos los actores que convergen en este sector, cuyo objetivo es coordinar
su trabajo a fin de que se realice de una forma mas eficiente y ordenada. Sin
lugar a duda esta es una apuesta muy importante ya que plantea la posibilidad

de que exista cohesion institucional y transparencia sectorial.
Por otro lado, y también como un logro muy significativo esta ley reconoce

la Produccion Social de Vivienda y establece sus mecanismos e instrumentos

de apoyo y proteccién, como lo veremos a continuacion.

PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

Como resultado de un largo proceso de gestion y negociacion, donde
participaron diversos actores de la sociedad civil, se logré6 generar un nuevo
panorama juridico que hace posible el reconocimiento y validacion de la
Produccién Social de Vivienda como:

“Aguella que se realiza bajo el control de autoproductores y
autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la
poblacién de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor
de uso de la vivienda por sobre la definicibn mercantil, mezclando

recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en

5 VERVER, JesUs, “MARCO LEGAL QUE RESPALDA LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA EN MEXICO”, en
“Integracion de un sistema de instrumentos de apoyo a la produccion social de vivienda”. Enrique Ortiz, Flores,
COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, p. 121.
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sus propias necesidades y su capacidad de gestiéon y toma de

decisiones.”'®

Esta forma de produccién de vivienda es sin duda un mecanismo que resulta
indispensable para una verdadera solucion habitacional de los individuos de
Menos recursos, un mecanismo que con la participacibn organizada y
responsable de todos los sectores de la sociedad’ “puede llegar a convertirse
(en) la forma mas econdmica y rapida de dar solucion a los problemas de

vivienda de la poblacién de menores ingresos.”**®.

*kkkk

Evidentemente todos estos avances seran insuficientes si no logra
generarse una estrategia que involucre a los diferentes 6rdenes de gobierno y
al resto de los sectores de la sociedad, a fin de que se instrumentan las
medidas necesarias para hacer validos cada uno de los preceptos establecidos
en los ordenamientos antes mencionados y que sin miedo a equivocarnos
podamos afirmar que el Derecho a la Vivienda en México es un autentico

derecho fundamental.

18 Articulo 4°, LEY DE VIVIENDA. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv.pdf

"7 Es importante sefialar que de conformidad a lo establecido por Verver, a través de la PSV se establece un nuevo
paradigma sobre las obligaciones del Estado, donde si bien se necesita la accion del Estado para la solucién de los
problemas habitacionales “ se necesita no tanto como un productor de vivienda mas sino mas bien como el ente politico
y juridico que genere, a través de instrumentos de diverso tipo, los elementos necesarios que retiren las trabas y quiten
los obstaculos a la Produccion Social de Vivienda; al igual que genere los instrumentos adecuados para apoyar e
impulsar este tipo de producciéon.” VERVER, Op. Cit.

1% 1dem.
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OTRAS HERRAMIENTAS EN MATERIA DE VIVIENDA EN MEXICO

PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

El Plan Nacional de Vivienda constituye la ruta de accion de la politica de

vivienda que impulsa la administracion de Felipe Calderon. Dicho plan esta

integrado por 4 objetivos a seguir, mediante la aplicacion de diversas

estrategias y lineas de accién, mismos que pueden sintetizarse en el siguiente

cuadro:

1. Incrementar la cobertura de
financiamiento ofrecidos a la
poblacién particularmente
para las familias de menores

ingresos

1.1 Ampliar los recursos de las
instituciones del sector, a través de
nuevos instrumentos de fondeo para el

financiamiento de vivienda.

1.2 Fortalecer el ahorro y la capacidad
de compra de la poblacion de menores
ingresos, para la adquisicion de vivienda
nueva, seminueva o usada, y estimular el
desarrollo de una oferta de vivienda a

precios accesibles.

1.3 Apoyar opciones de financiamiento a
la produccion social y autoconstruccion
de vivienda, especialmente en el ambito

rural.

1.4 Fortalecer la certidumbre juridica de
la propiedad inmobiliaria, mediante la
modernizacién y homologacion de los

sistemas de registro publico y catastral.

2. Impulsar un desarrollo

habitacional sustentable

2.1 Estimular la construccion de

desarrollos habitacionales con
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caracteristicas de sustentabilidad.

2.2 Impulsar la disponibilidad de suelo
apto para el desarrollo habitacional
sustentable, mediante  mecanismos
financieros para la constitucion de

reservas territoriales.

2.3 Promover la actualizacion de los
marcos normativos que regulan el
desarrollo habitacional en los estados y

municipios.

2.4 Apoyar el mantenimiento, el
mejoramiento 'y la ampliacion de la

vivienda rural y urbana existente.

3. Consolidar el Sistema
Nacional de Vivienda a través
de mejoras a la gestion

publica.

3.1limpulsar la articulacién de facultades
gubernamentales, asi como garantizar la
integralidad sectorial en materia de
desarrollo  habitacional,  ordenacion

urbanay territorial.

3.2 Fortalecer la transversalidad en la
accion de instituciones federales para
optimar recursos en los procesos de

concurrencia con estados y municipios.

3.3 Consolidar el Sistema Nacional de

Informacion e Indicadores de Vivienda.

3.4 Introducir mejoras a la gestidn

publica.

4. Consolidar una politica de
apoyos del Gobierno Federal
que facilite a la poblacion de

4.1 Consolidar el Programa de Subsidios
federales para el financiamiento de
vivienda y los demdas programas de
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menores ingresos acceder al
financiamiento de vivienda y
que fomente el desarrollo

habitacional sustentable.

apoyo federal en el sector.

4.2 Fortalecer el ahorro y la capacidad
de compra de la poblacion de menores
ingresos, para la adquisicion de vivienda
nueva, seminueva o usada y estimular el
desarrollo de una oferta de vivienda a

precios accesibles.

4.3 Apoyar opciones de financiamiento a
la autoproduccién y produccion social de

vivienda especialmente rural.

4.4 Apoyar el mejoramiento y ampliacion

de vivienda.

45 Estimular la construcciéon de
desarrollos habitacionales con

caracteristicas de sustentabilidad.

4.6 Impulsar la disponibilidad del suelo
apto para el desarrollo habitacional
sustentable, mediante = mecanismos
financieros para constitucion de reservas

territoriales.

47 Apoyar a la poblacion con
necesidades de vivienda en caso de
fendmenos naturales que originen
desastres o de residencia en zonas de

alto riesgo.

Como podemos observar en el cuadro anterior, existe una fuerte voluntad

por impulsar el desarrollo habitacional sustentable, sin embargo es necesario

admitir que aun cuando algunos planteamientos que se hacen en este plan son
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acertados aun siguen omitiéndose elementos de suma importancia para la
correcta validacion y reconocimiento del derecho a la vivienda como autentico
derecho. Mediante este Plan Nacional no queda duda que el Estado ha
asumido por escrito su obligacion de hacer. Sin embargo no hace referencia
alguna a las obligaciones que tiene a su cargo, como es el caso de las posturas

reaccionarias de desalojos forzosos™*

(Obligaciones de respeto) mismas que
constituyen medidas altamente regresivas, o bien los mecanismos de
proteccion necesarios (Obligaciones de garantia o satisfaccion) para atender las
demandas de los individuos que por una u otra razon han visto violentado o
insatisfecho su derecho a la vivienda, ya sea a causa de un tercero

(Obligaciones de proteccion) o bien por omision del propio estado.

Si bien el generar dichas estructuras implica el trabajo coordinado de los
tres poderes de la Union, sin duda resulta fundamental que por lo menos en el
texto del Programa se hubiera hecho una mencién sobre los posibles caminos

existentes para hacer de la vivienda en México un derecho exigible?°.

119 ugopre la situacion legal de los desalojos en México no existe instancia oficial formal que de cuenta del tema y se

haga cargo de restituir el derecho a un lugar en donde vivir. El tratamiento a los desalojos es visto de manera muy
general, confusa y sin distincion entre los distintos tipos en el “Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Humanos
en México” de la ofi cina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). En mayo de 2004, en el ambito de la Subcomisién DESC de la Comisién de Politica Gubernamental en
materia de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, se instituy6 un grupo de trabajo para el andlisis y la
atencion de los desalojos, pero el poder judicial no participa en este mecanismo. A partir de una sistematizacion
hemerogréfica sobre los desalojos realizada por Casa y Ciudad entre 1999 y 2003, se encuentra que a través de la
prensa escrita sélo se reportan las notas espectaculares; sin embargo, acercan a la realidad, por ello se propone
distinguir los desalojos a partir de sus causas: a) Juicios Inquilinarios, hipotecarios y otros b) Confl ictos agrarios,
desarrollos inmobiliarios y otros c) Desastres naturales (Sismos, inundaciones, ciclones, etc.) d) Narcotrafico, guerrilla,
refugiados. En cuanto a los desalojos por juicios hipotecarios (juicios de la banca contra deudores) El Barzén-
Movimiento Juridico Nacional ha documentado y atendido diversos casos de familias que ven amenazado su derecho a
la vivienda por encontrase en situacion decartera vencida, y se enfrentan a la defi ciente imparticion de justicia en
México. El Barzén denuncia que una gran parte de la cartera vencida es producto de la crisis fi nanciera de 1995 en
México, que llegé a triplicar o hasta cuadruplicar las deudas ante la banca, y que dicha cartera ha sido vendida a
empresas fi nancieras que lucran excesivamente con ella, adquiriéndola a precios mas bajos y pretendiendo recuperarla
al precio que arroje el avallo de la garantia.Es importante mencionar que son cada vez mas familias las que se
organizan para defender su patrimonio familiar”. Informe de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la situaciéon de
los Derechos Econémicos Saociales, Culturales y Ambientales en México (1997-2006). Informe Alternativo al IV Informe
Periddico del Estado mexicano sobre la aplicacion del PIDESC. http://www.fundar.org.mx/derechos_humanos.htm

20 En todo caso, en México el mecanismo de exigibilidad de este derecho seria el Juicio de Amparo, sin embargo
existen varias caracteristicas propias del Juicio de Amparo en nuestro pais que dificultan o méas bien imposibilitan el
ejercicio de ciertas herramientas necesarias para hacer exigible este derecho, como lo es el principio de relatividad de
las sentencias y la tradicion juridica del esquema individual de proteccion.
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PACTO NACIONAL DE VIVIENDA

Si bien en los antecedentes de este Pacto Nacional de Vivienda se hace
referencia en repetidas ocasiones a la importancia de orientar todas las
acciones a la satisfaccion de las necesidades de vivienda de la poblacién en
extrema pobreza, tomando en cuenta que el Programa Nacional de Vivienda y
el Plan Nacional de Desarrollo se relacionan con dicho pacto, existen en las

acciones planteadas un importante niumero de inconsistencias.

En este sentido aun cuando existe la nocidn de que la poblacién situada
en pobreza patrimonial, esta subatendida por el sector publico y privado en
materia de vivienda las acciones disefiadas para atender este segmento de
poblacion siguen siendo insuficientes. Debe quedar claro que las familias con
mayor grado de marginacion en su mayoria estan subempleadas y sus trabajos
pertenecen al mercado informal, no cuentan con un terreno propio, no tienen
servicios y probablemente nunca los han tenido. En este sentido los puntos de
partida de cualquier tipo de programa requieren contar con minimos como lo
son CURP, comprobantes de ingresos, un ahorro previo que se torna imposible

de conseguir para familias que sobreviven con lo minimo, entre otros.

Por otro lado, el Pacto pone de manifiesto el profundo interés de seguir
propiciando “el dinamismo del sector de la vivienda y la derrama econdmica,
incentivando por tanto la inyeccidén de recursos publicos al sector privado”. En
este sentido ademas de los apoyos directos otorgados a las Empresas de
Construcciéon de Vivienda Social “con Programas como “Tu Casa” o “Vivienda
Rural”, “el Gobierno federal subsidia a los pobres para que, con este dinero
“regalado”, compren una vivienda al sector privado. El subsidio entonces acaba

siendo para las empresas™*

121 Georgina Sandoval, “Panorama sobre el derecho a la vivienda en México: indicadores para su monitoreo” Op. Cit.

p.p. 19-20.
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Si bien se hace una brevisima referencia sobre el impulso de la
Produccion Social de Vivienda, a través de medidas como la de fomentar el
trabajo realizado por la Red de Productores Sociales (se limitan a la asesoria, a
la promocion de la certificacion de los productores sociales, a privilegiar la
atencion a comunidades rurales y urbanas (sin establecer como) y al apoyo
profesional de sus miembro mediante talleres y seminarios.), comparativamente
a los apoyos orientados a las empresas constructoras estas mediadas
representan paliativos o bien “palmaditas en la espalda” para las exigencias de
las Organizaciones Sociales que han trabajado arduamente por una adecuada
instrumentacién de la PSV. Los impulsos que requiere la Produccion Social de
Vivienda deben ser mucho mas integrales y menos ambiguos, dado los retos
que tiene como una verdadera solucion habitacional progresiva y sustentable.

Algo en lo que se insiste mucho en este Pacto, es el desarrollo del

“Hogar Digital*??

, a fin de que mas familias puedan disfrutar de internet, sin
embargo esta politica mas que ambiciosa demuestra un profundo
desconocimiento de la situacién social que vive el pais. La intencion puede que
sea bien intencionada, pero esa idea deberia promoverse en una situacion
diferente a la que vivimos, en la que no fueran millones los mexicanos los que
viven en piso de tierra, sin ningun tipo de servicio, con altos indices de
analfabetizacién y por lo mismo con altos indices de marginalidad. El rezago
habitacional del pais requiere mas que politicas de alivio, requiere de politicas
donde quede claro que el derecho a la vivienda, a la alimentacion, a la
educacién, deben ser precondiciones para disfrutar de cualquier otro derecho,

como el de disfrutar de internet en casa.

Una vez mas con este pacto sigue quedando de manifiesto que la

vivienda en México, mas que considerarse como una necesidad de la que

224(Empresas constructoras) Se comprometen a que las viviendas de sus desarrollos que registren a partir del 1° de

abril del presente afio, cuenten con la infraestructura de comunicaciones necesaria para llevar servicio de internet a
cada uno de los hogares” Pacto Nacional por la Vivienda para vivir mejor firmado el 13 de marzo de 2002.
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carecen muchos mexicanos, constituye el escenario perfecto para la

bursatilizacién y especulacién inmobiliaria®?®.

Si bien este Pacto esta justificado en el rezago habitacional que vive el
pais, jamas se considera en dicho documento la efectividad de la politica
publica que lo respalda, esto es, nadie garantiza que la inversién realizada
cubra efectivamente la necesidad de vivienda de la poblacion objetivo
(comunidades en extrema pobreza). Nadie habla de las personas que ocuparan
las viviendas, de la sustentabilidad de las construcciones, del seguimiento que
se le dara a las familias; la acciones clave de dicho instrumento, es el apoyo
incondicional a las empresas constructoras afiliadas a la “CMIC” o a la
“CANADEVI", la participacion activa de Empresas Proveedores para la
construccion como “CANACERO” o “CEMEX”, entre otras acciones que en
términos de mejoras sociales, no nos dicen nada del alcance y efectividad de

dicho Pacto.

La situacion actual en materia de vivienda requiere seriedad; y requiere
gue todos los esfuerzos concentren su energia en la base de los problemas del
pais. Si bien la vivienda es uno de los sectores mas importantes de la
economia mexicana, ya que representa alrededor del 2.4%** del Producto
Interno Bruto (PIB), debemos tomar en cuenta que aun cuando la actividad de
la industria de la construccion sigue aumentando y obteniendo grandes
beneficios, la demanda de vivienda sigue ascendiendo; segun datos de la
CONAVI, en el periodo 2006-2012, ascendera a mas de 4 millones 427 mil
viviendas nuevas y mas de 2 millones 930 mil mejoramientos. En este sentido la

llamada “derrama econdOmica” solo ha beneficiado a un porcentaje de la

22 v precisamente esta uno de los grandes problemas que ha tenido el derecho a la vivienda en México, es la

intervencion ambiciosa y voraz de las grandes mafias que controlan la economia del pais, como lo son las constructoras
y las cementeras. En este sentido, la satisfaccion del derecho a la vivienda se ha convertido en un negocio de grandes
dimensiones, a través del cual se lucra de manera discrecional y corrupta.

124 ESTADO ACTUAL DE LA VIVIENDA 2008. (FUNDACION CIDOC Y SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL).
http://www.conafovi.gob.mx/img/EAVM-2008.pdf
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poblacién y las politicas de vivienda, a pesar de los esfuerzos, siguen siendo

incompatibles con las necesidades de nuestra poblacion.

Y es precisamente por ello, que derivado del fracaso sistémico que ha
existido en el desarrollo de politicas publicas en materia de vivienda es
necesario detenernos y reconsiderar nuevos mecanismos de satisfaccion,
reconocimiento y proteccion. Por un lado, sin bien el Estado mexicano en
diversos instrumentos internacionales ha contraido obligaciones de hacer, es
necesario conocer los limites de dichas actuaciones, justamente para evitar la
participacion asistencialista que condena a los individuos a la indefensién

perpetua y a la dependencia.

Las estrategias deben ser formuladas desde las poblaciones para que las
ayudas publicas o privadas sean un instrumento para salir adelante, no la
solucion cortoplacista a todos sus problemas. Este esquema hace énfasis en la
generacion de una auténtica igualdad material, a través del cual se cree un
mismo punto de partida que permita a los individuos avanzar por el camino de

las oportunidades y el progreso.

Lo anterior con el objetivo de responder cuestiones, que a mi juicio hasta
el momento no han sabido atenderse: ¢Qué pasa con el acceso a una vivienda
adecuada de los individuos que cuentan con un ingreso menor al salario minimo
vigente? ¢ Cual es el destino habitacional de los individuos que no son sujetos
de crédito a la vivienda ni tampoco cuentan con estabilidad econ6mica para
arrendar? ¢Como puede atenderse la necesidad de vivienda de personas que
siempre han vivido en piso de tierra y que nunca han contado con un servicio
basico? ¢ Como resolver el problema de la incompatibilidad e inaccesibilidad de
las viviendas sociales que ha generado de forma paraddjica un superavit de
viviendas aun habiendo miles de individuos sin hogar? ¢Cdmo podra exigir
algun individuo su derecho a la vivienda en caso de incumplimiento o por la

violacién sistematica mediante medidas regresivas e inhumanas?
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“La categoria de pobre, es el triunfo de la disolucion de los sujetos sociales, de
los actores, de los movimientos sociales dotados de propuestas y personalidad.
Es el triunfo de la carencia. La nada transformada en absoluto, sin tiempo, sin
esperanza, sin relacion con la historia. Una definicién a través de lo que no se
tiene”.

José Bengoa
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CAPITULO IV

VIVIENDA DIGNA Y SUSTENTABLE: EL CASO DE UN
TECHO PARA MI PAIS.

Si bien es comun considerar el principio de solidaridad*?®> como punto de
partida en el desarrollo de las politicas sociales, vale la pena tomar en cuenta
que a fin de generar un cambio verdaderamente sustentable es necesario
modificar las estructuras de apoyo basadas en la caridad y el altruismo, el
enfoque de los apoyos sociales debe re direccionarse hacia el crecimiento

integral del individuo.

Esta necesidad de cambio, se basa en que gran parte de las politicas publicas
hasta hoy desarrolladas han condenado a miles de comunidades marginadas a
vivir en extrema pobreza de forma indefinida, ya que estas politicas buscan el
desarrollo de paliativos y politicas de alivio que contengan y disciplinen la
pobreza y no el impulso paulatino de las capacidades individuales a través del
cual sea posible la generacion de mas oportunidades que permitan una efectiva

superacion y movilidad social.

125 “La solidaridad nacié del concepto de caridad cristiana, aunque luego fue secularizandose y adquiriendo un nuevo
trasfondo. El Estado social liberal-conservador se apoyaba en la caridad que producia la beneficencia y configuraba un
Estado paternalista o tutelar. Frente a esta concepcion, la solidaridad daba lugar a deberes de justicia social que se
traducian en una serie de servicios. Desde este punto de vista la solidaridad realiza los derechos sociales y es
fundamento de la adscripcion y distribucion de bienes y recursos segun las necesidades. Es un deber exento de
contraprestacion, cuyo obligado principal son los poderes publicos y los ciudadanos, y cuyo beneficiario es siempre la
comunidad”. Monereo Atienza, Cristina, “Tesis Doctoral: Ideologia juridicas y cuestiéon social: Los Origenes de los
derechos sociales en Espafia” Universidad Carlos Il de Madrid. Instituto de Derechos Humanos” Bartolomé de las
Casas” 3 de julio 2006, p.28. http:// hdl.handle.net/10016/578.
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Ante la crisis del Estado Social, el papel que juega la Sociedad Civil
Organizada no sélo se presenta como necesaria sino como un canalizador
indispensable de las actividades del Sector Publico y del Sector Privado, a
través del cual sea posible re direccionar los efectos excluyentes del sector
empresarial a través del involucramiento a actividades socialmente
responsables asi como propiciar la participacién conjunta entre la sociedad civil
y el gobierno para una adecuada y mas eficiente distribucion de los recursos

publicos, generando asi confianza y solidez en nuestras Instituciones

En este sentido a fin de generar una estrategia integral y debidamente
articulada que permita la adecuada proteccion y satisfaccion de los derechos
sociales, si bien es necesario que exista la participacion activa del Estado,
también es fundamental la existencia de una Sociedad Civil Organizada que
involucre adecuadamente a los demas sectores; de lo anterior podemos afirmar
que si bien los alcances de la participacion organizada de la sociedad civil son
diversos, todos ellos constituyen una vertiente de la democracia deliberativa®?®,
a traveés de la cual todos los sectores de la sociedad se involucran activamente

en la erradicacion de los grandes problemas que afligen a todos.

Por lo anterior y a fin de seguir buscando soluciones a los diferentes
escenarios adversos que se nos presentan, hemos considerado que para los
objetivos del presente trabajo, es necesario estudiar un modelo exitoso de
participacion de la Sociedad Civil Organizada, a traves del cual se ha logrado
involucrar a todos los sectores de la Sociedad en la lucha contra la pobreza?’ a

nivel no solamente local sino que también a nivel latinoamericano.

126 Entiéndase por democracia deliberativa “una democracia compartida por los ciudadanos que intenta unir elementos

de democracia directa y elementos de democracia representativa”. SARTORI, Giovanni, “Homo Videns”, Ed. Punto de
lectura, p.173.

2T Es importante mencionar que en funcion a la conceptualizacion multifactorial que se le ha venido dando a la
satisfaccion de vivienda, consideramos que para una satisfaccion integral de este derecho es necesario considerar que
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(i) UN TECHO PARA MI PAIS: Historiay objetivos.

Un Techo para mi Pais (UTPMP) es una organizacion sin fines de lucro
liderada por jovenes de distintos paises de América Latina. Esta Organizacion
surge en Chile en 1997, con el objetivo de “denunciar la situacion de extrema
pobreza en que viven millones de personas en asentamientos marginales, a
partir de la construccion de viviendas de emergencia y la ejecucion de planes
de habilitacién social”.*?® Desde el afio 2001 UTPMP comenzé a expandirse por
Latinoamérica y hoy ya esta presente en 15 paises: Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Paraguay, Perl, Uruguay, Nicaragua y Republica Dominicana, donde son los
voluntarios de la Organizacion y los habitantes de los asentamientos marginales

los que trabajan en torno a un nuevo esquema de crecimiento y superacion.

En este sentido, una Organizacion Latinoamericana de la naturaleza de “Un
Techo Para Mi Pais” (UTPMP), no sélo busca erradicar la pobreza de todo el
continente sino que también millones de jovenes universitarios se hagan parte

de una realidad a la cual pertenecen, pero muchas veces desconocen.

El trabajo que realiza estd Organizacion tiene alcances a corto, mediano y
largo plazo, a través de los cuales es posible generar un impacto positivo en la
calidad de vida de las familias. Estos alcances se materializan en un modelo de
intervencidn compuesto por tres etapas, las cuales estan orientadas a mejorar
la calidad de vida de los individuos que viven en extrema pobreza tomando

como punto de partida el acceso a una vivienda digna. En este sentido,

el acceso a una vivienda digna y adecuada esta directamente relacionada a la reinsercion social y a la superacion de la
obreza.
%8 para mayor referencia consultar www.untechoparamipais.org
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considerando que la poblacién objetivo del trabajo de UTPMP son familias en
extrema pobreza, son diversas las circunstancias que deben considerarse para
poder ofrecer las herramientas necesarias para una solucion habitacional

definitiva y sustentable.

La primera de las etapas antes mencionadas, “se orienta a satisfacer la
necesidad de una casa a través de la construccion de una vivienda de
emergencia. Esta primera etapa constituye una solucidon transitoria para la
situacion de emergencia que representa la pobreza, asi mismo es la “puerta de
entrada” para que muchos jévenes voluntarios que no han tenido la oportunidad
de acercarse a la realidad de los asentamientos, participen de una experiencia
social de alto impacto fisico y emocional. El proceso de construccion establece
los primeros vinculos de confianza con los pobladores y lideres de la
comunidad, validando una relacion que permite posteriormente un trabajo mas

permanente en las comunidades.”*?°

De lo anterior, podemos identificar la importancia que tiene el implementar
una medida concreta que logre en corto plazo mejorar la situacién en la que
viven las personas en extrema pobreza, justamente porque el hecho de que
haya individuos que adopten como vivienda construcciones precarias de carton,
chapa, ladrillos sobrepuestos, plasticos, y otros materiales de desecho, debe
considerarse una verdadera emergencia, cuya solucion resulta impostergable. Y
es por ello que UTPMP mediante la construccién de una vivienda de madera,

modular de 18m? (6 metros de frente por 3 metros de fondo)**

, logra mejorar
cualitativamente la calidad de vida de los individuos en esta situacion de
pobreza patrimonial, y a su vez permite ser un eje motivacional para futuros

emprendimientos. En este sentido esta etapa constituye el inicio de la

2% fdem.
130

“Se construye sobre la base de 15 bases que la aislan del suelo y por ende la protege de la humedad, inundaciones
y plagas. Tiene una durabilidad promedio de 5 afios (plazo en el que se espera incorporar a toda la sociedad
movilizando los recursos necesarios para una solucion definitiva), y puede ser edificada en 2 dias por una cuadrilla de 8
a 10 jévenes voluntarios en conjunto con la familia beneficiada.” Idem.
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reinsercion social de los individuos que viven en asentamientos, con el objetivo
de que las personas logren por sus propios medios obtener las herramientas

necesarias para mejorar sustancialmente la situacién en la que viven.

Dos de las principales caracteristicas que analizaremos de esta vivienda
modular es el sentido de emergencia que tiene, asi como su sentido
transitorio. En cuanto al sentido de emergencia, debemos considerar que

131 es posible

mediante la implementacion de una accién de impacto inmediato
dar una solucion concreta a la necesidad impostergable que significa mejorar
las condiciones de vida de millones de individuos que lidian dia a dia con
condiciones inhumanas e indignantes.**?. Por otro lado la caracteristica de la
transitoriedad se debe a que en ningdn momento debe considerarse la
posibilidad de que los individuos adopten como ubicacion definitiva el lugar
donde se han establecido para vivir como consecuencia directa de la
vulneracion de su derecho a la vivienda; justamente porque esto seria
condenarlas a vivir en lugares donde no se cuenta con un entorno adecuado de

133 (como lo pueden ser las zonas de riesgo, comunidades alejadas

desarrollo
de centros de salud, de escuelas, donde el transporte publico es malo o
inexistente, no hay servicios, y las oportunidades laborales son limitadas).
Asimismo la transitoriedad de la vivienda apunta a que los individuos aspiren a
otras opciones de vida en la que efectivamente puede contar con seguridad
juridica en la tenencia del terreno en el que se erige su vivienda. La falta del

titulo de propiedad, ademas de representar una constante amenaza de

31 Actualmente la Universidad de Berkeley y el Banco Mundial trabajan conjuntamente en una estudio integral sobre el

impacto de la vivienda de emergencia en las familias, por lo que se tomo una muestra representativa de 400 familias a
las que se les construyo en el Salvador y en el Uruguay. A través de este estudio sera posible evaluar los cambios
cualitativos generados en la calidad de vida de los individuos a los que se les construy6 una vivienda.

%2 En este punto es necesario tomar en cuenta que estas familias constituyen, en el caso de México, justamente la
poblacién subatendida por las ONAVIS, por lo que para poder cambiar la situacion en la que viven tendrian que superar
el circulo de la pobreza, mediante el uso de herramientas con las que no cuentan y que muchas veces desconocen.

¥ Haciendo una breve referencia al caso de “Piso Firme”, (mismo que ha sido desarrollado como parte de la
concepcion de vivienda progresiva y con la intencion de reducir el riesgo de que los integrantes de familias que vivan
en piso de tierra, principalmente los nifios, contraigan enfermedades, y se mejore el saneamiento de las viviendas ya
que se reduce el contacto directo de los habitantes con la tierra.) seria interesante preguntarnos asi donde va esta
politica en cuanto a una medida de satisfaccion de una vivienda digna, ¢esta politica condena a los individuos a
establecerse de forma permanente en comunidades sin un entorno adecuado (servicios, centros de salud, centros
educativos)?¢ sera acaso que promueve la inmovilidad social?.
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desalojo para la poblacion, acaba interfiriendo con la provision de servicios
para los asentamientos informales y con el acceso a créditos y subsidios, pues
en muchos paises los proveedores publicos y privados de agua, saneamiento y
electricidad no actdan en asentamientos informales. Esto, justamente porque
entre la multiplicidad de efectos que ha generado la vulneracion del derecho a
la vivienda podemos encontrar la criminalizaciéon de aquellos individuos que

buscan reivindicar el derecho en cuestion. 3

Como hemos insistido a lo largo de este trabajo, gran parte de los vicios en
el entendimiento de los derechos sociales, se debe a una tradicion histérica que
ha fortalecido y privilegiado a los derechos patrimoniales frente a cualquier
derecho fundamental. Originando de esta forma que los asentamientos
humanos que se forman a raiz de la toma de terrenos ajenos, se haya
criminalizado, permitiendo asi la ejecucibn de medidas regresivas como

desalojos y la consecuente violacién del derecho objeto de estudio®®.

Las historias de abusos y violaciones sistematicas de derechos
fundamentales nos demuestran que el desalojo y los desplazamientos no son la
solucién para erradicar los asentamientos llamados irregulares™®. La solucién
se encuentra trabajando directamente con las personas que al no contar con los
recursos ni con las redes necesarias para obtener un terreno o una vivienda
propia, un crédito o un subsidio o los recursos necesarios para el pago de un

arrendamiento, se ven orillados a buscar otras vias posibles para tener un lugar

% Sj bien para abordar integralmente el tema del déficit habitacional de los segmentos de poblacién méas pobres es

fundamental abordar el tema de los asentamientos irregulares, dada su complejidad sélo se hara una breve referencia
al respecto.

* En el caso particular de México, es comin observar operadores politicos que se han enriquecido ilicitamente
ocupando y vendiendo terrenos de terceros (ya sean propiedad del Estado o de particulares) a personas, que buscan
con muy pocos recursos hacerse de algo propio. UTPMP se ha enfrentado a esta realidad, la mayoria de las personas
gue habitan en las comunidades donde se implementa el proyecto cuentan con documentos privados con los que ellos
consideran se acredita su propiedad, sin embargo han sido victimas de fraudes, engafios y violaciones constantes.

1% Al respecto el Relator de Vivienda de la ONU, Miloon Kothari, en su visita a México emitié la siguiente opinién: “La
tendencia a la criminalizacion de los pobres y de los que no tienen lugar donde vivir es algo que estd pasando a nivel
mundial e incluso en los paises ricos. Es un asalto a los pobres que no son bien vistos ni deseados, y esto constituye
violacion directa a las obligaciones de derechos humanos (.....) Efectivamente a veces la ocupacion de tierra se
convierte en algo necesario para defender el derecho a la vivienda, es parte de su ejercicio. Si el gobierno ha fallado en
garantizarlo la gente tiene el derecho a tomar u ocupar tierra. Eso no va en contra de los derechos, es parte de ellos”
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donde vivir.r®’

En este sentido, para ofrecer una opcion de vivienda definitiva es necesario
generar un proceso continuo de acompafamiento que permita que los
individuos vayan superandose a través del desarrollo de sus distintas
capacidades. Y precisamente, con este primer paso (la construccion de una
vivienda de emergencia), es posible generar un impacto concreto en el dia a
dia de las familias, que permite en un corto plazo combatir el hacinamiento,

inundaciones, el contacto directo con el piso de tierra*®, entre otros.

Por lo anterior, tomando en cuenta que la ausencia de desarrollo
comunitario y la falta de herramientas para la generacibn de nuevas
oportunidades como lo es la educacion, la preparacion técnica y académica,
una adecuada alimentacion y servicios de salud de calidad son factores que
imposibilitan la generacion de las condiciones econdmicas, fisicas vy
emocionales propicias para la adquisicion de una vivienda adecuada, sin lugar a
duda es necesario una politica integral de desarrollo que permita combatir los
efectos generados por este tipo de manifestaciones de la desigualdad material.
En este sentido, la segunda etapa del Proyecto, la Habilitacion Social, es
fundamental en el proceso de reinsercién, ya que a través de esta etapa se

buscan generar:

137 «| a5 leyes urbanas aspiraban de forma utépica a dirigir ordenadamente el uso y la ocupacion del suelo, con reglas
universales y genéricas, separando y jerarquizando usos, tipologias y padrones. El efecto que esto produjo en las
ciudades de América Latina fue un paisaje dividido: la "ciudad formal", con sus propiedades y edificaciones de acuerdo
con los parametros legales, y la "ciudad informal”, constituida por las viviendas de la poblacion pobre, desprovista del
derecho al usufructo equitativo de los bienes, servicios y oportunidades de la ciudad. La ilegalidad es, por tanto, también
un subproducto de la regulacion tradicional y de las violaciones contra los derechos a la tierra y a la vivienda. Esta
dualidad, esta tension entre la porcién "legal" y la "ilegal" del territorio de las ciudades, comenzé a estar presente en las
sociedades latinoamericanas con una intensidad hasta entonces nunca vista.” Marques Osorio, Leticia, “ El derecho
humano a la vivienda adecuada en América Latina: de la teoria a la préactica”, http://www.idrc.ca/en/ev-107489-201-1-
DO_TOPIC.html

138 En México, el porcentaje de hogares en viviendas con piso de tierra en el 20 por ciento de la poblacién mas pobre
del pais fue de 18.9% (1.01 millén de hogares).Cifras obtenidas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) 2008
dada a conocer el 16 de julio de 2009 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

86



“Estrategias a través de diversos planes de trabajo orientadas a
disminuir la situacion de vulnerabilidad que impide a las familias de
los asentamientos salir de la extrema pobreza. De esta manera,
gracias al trabajo permanente de jovenes voluntarios, desarrollamos
diversos planes con el objetivo de empoderar a la comunidad, para

gue ellos, desde su realidad, logren salir adelante:

» Plan educacioén: se realizan programas de nivelacion escolar para

nifos y jovenes, y planes de alfabetizacion para adultos.

» Capacitacion en oficios: Se capacita a los pobladores en distintos
oficios y herramientas gque aumentan su productividad

incrementando sus posibilidades de generar ingresos.

* Plan salud: se busca un cambio en las familias de asentamientos
hacia un estilo de vida mas saludable y potenciar el autocuidado y

vincularlos con redes de apoyo.

* Talleres recreativos: se realizan diversos programas para fomentar

la cultura y el esparcimiento en las comunidades.

» Plan de fomento productivo (microcréditos): se busca contribuir al
desarrollo del emprendimiento de los pobladores a través de
microcréditos y capacitaciones en la formacibn de nuevos

negocios."*°

En este sentido la importancia de la implementaciéon de un programa de

habilitacion social como parte del proceso de la satisfaccidn de una vivienda
definitiva, no solamente resulta necesario, sino que también resulta fundamental

para la generacibn de un desarrollo social sustentable. De esta manera

Idem.
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mediante el acceso paulatino a las redes formales de apoyo, los individuos de
las comunidades marginales pueden acceder a otras opciones de
financiamiento que les permitan formar parte de una comunidad sustentable,
donde los individuos se reconozcan como tales pero también valoren la

perspectiva colectiva en busca de derechos y aspiraciones comunes.

Derivado de lo anterior la tercera etapa del proyecto, surge como una
consecuencia directa del crecimiento personal y profesional de cada uno de los
individuos, los cuales a través de los planes de Habilitacion Social, logran
adquirir conciencia de otras condiciones de vida a las que pueden aspirar. Por
ello en esta <ultima etapa> “se continda desarrollando un trabajo conjunto entre
los pobladores y UTPMP buscando generar comunidades sustentables acordes
con las necesidades de la comunidad. El objetivo final de la organizacién es que
todos aquellos que viven en situacion de extrema pobreza, puedan acceder a

nuevas oportunidades que les permitan optar a una mejor calidad de vida™“°.

Como puede apreciarse, en esta etapa el papel que juega el sector publico
y privado es fundamental, ya que a través de la articulacion de adecuados
planes y programas es factible desarrollar soluciones definitivas de vivienda
donde sea posible planear y disefiar esquemas de financiamiento adecuados.
Asimismo el sector privado, particularmente el sector de la vivienda, también
juega un papel de suma importancia, al tener que disefiar en conjunto con los
individuos solicitantes, alternativas de vivienda que atiendan necesidades
colectivas a fin de preservar el sentido comunitario y el acceso a un circulo

social sano***.

149 “En Chile, se acompafa a las familias de los asentamientos a materializar el suefio de la “casa propia” de manera

sustentable. Esto se logra mediante la asesoria y acompafiamiento de procesos de postulacién a las politicas
habitacionales, gestion inmobiliaria de terrenos aptos y bien ubicados, la coordinacién agil de los proyectos técnicos y la
ejecucién y supervision de la construcciéon” Idem.

1 Un grave problema que ha tenido y tiene actualmente los programas de financiamiento de vivienda definitiva en
México, es que no promueven el desarrollo comunitario al ser las postulaciones individuales, no involucran al individuo
en el proceso de seleccion del desarrollo inmobiliario, no toman en cuenta el concepto integral de vivienda al no
considerar los entornos en los cuales se edifican y estan basados en la deuda, lo cual hace vulnerable al individuo en
caso de cualquier crisis econémica.
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El caso de Chile.

Si bien en Chile el derecho a la vivienda no esta consagrado en la
Constitucion, la prioridad que se le ha dado a la vivienda en este pais

latinoamericano no tiene precedentes.

Dentro de las politicas publicas instrumentadas para el acceso a una
vivienda digna existen diversos subsidios y planes reguladores que han recibido
un gran apoyo y otorgamiento de recursos publicos. Entre estas politicas se

encuentran los siguientes programas:

1. “Fondo Solidario de Vivienda |
El programa Fondo Solidario de Vivienda | , permite la obtencion de un
subsidio del estado, que junto al ahorro'** de las familias permite

comprar o construir una vivienda social, nueva o usada.

2. Fondo Solidario de Vivienda Il.
El programa al igual que el Fondo Solidario de Vivienda | , permite la

obtencion de un subsidio del estado, que junto al ahorro de las familias
permite comprar o construir una vivienda social, nueva o usada; pero
este esta dirigido a los individuos que se encuentren dentro del 40%

més vulnerable de la poblacién.™*?

3. Subsidios Complementarios
e SUBSIDIO DE LOCALIZACION. Premia la buena ubicacion,

entregando financiamiento para terrenos bien localizados, ya sea

para construir una vivienda o para comprarla. Este subsidio

2 E| nuevo concepto que se plantea en este esquema es el de vivienda sin deuda, es decir se privilegia el ahorro.

Asimismo la nueva vivienda social ha sido mejorada en dimensiones importantes que demuestran un notorio avance:
mas metros cuadrados y mejores materiales. Asimismo se le ha dado un valor agregado a la vivienda como parte del
patrimonio de la familia, al constituir una fuente a futuro de plusvalia.

3 Es importante mencionar el registro que se lleva de las familias mas vulnerables, la cual consiste en una ficha de
proteccion municipal en la cual se establece un puntaje sobre la condicién en la que vive cada familia.
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4.

5.

permite a las familias no solo escoger la vivienda que van a
comprar o construir, sino también el barrio donde esté ubicada.

e SUBSIDIO DE EQUIPAMIENTO. Entrega un monto adicional para
financiar obras de equipamiento y mejoramiento del entorno
urbano. Completando un ahorro adicional, se puede postular

también al Fondo de Iniciativas

Proyectos de Integracion Social.

En la idea de mitigar la segregacion socioespacial existente en nuestras
ciudades y barrios, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo**, esta
iImpulsando recientemente una nueva forma de gestionar el desarrollo de
proyectos habitacionales que promuevan la integracion social. En los
Proyectos de Integracion Social coexistirdn soluciones del Programa
Fondo Solidario de Vivienda (FSV |y FSV Il) y en forma simultanea,
viviendas adquiridas con aplicacion del Certificado de Subsidio por parte
de beneficiarios del Sistema de Subsidio Habitacional D.S. N° 40
(Subsidio General Titulo 1) ; estos ultimos recibirian un Bono de

incentivo adicional de hasta 100 UF.#°

Terrenos Disponibles Fondo Solidario de Vivienda. El MINVU en su afan
de promover la probidad, transparencia y difusion de los procesos de
enajenacion de inmuebles de propiedad de los Servicios de Vivienda 'y
Urbanizacion (SERVIU ), existen medios a través de los cuales se
informa sobre la oferta de inmuebles disponibles, sus caracteristicas
particulares, valores, ubicacién, asi como la forma y plazos para postular

a su adquisicién.”™°.

Actualmente existen en Chile 18 departamentos relacionados al tema de la vivienda. Dichos departamentos son

controlados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) mismo que observa que haya una efectiva
centralizacion de la politica de vivienda desarrollada.

% | a UF es la Unidad de Fomento, unidad de valor que sirve para que no se devalué la moneda en obligaciones a
plazo, especialmente respecto a deudas. El monto varia segun la variacion mensual del I.P.C. (indice de Precios del
Consumidor).
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Derivado de lo anterior podemos observar que las politicas publicas
desarrolladas en Chile, al considerar el déficit habitacional en funcion a un
problema integral de segregacion, han hecho posible la generacién de una
estrategia para la solucién del tema de la vivienda. En este sentido para
solucionar el déficit habitacional, mas alla de la construccion indiscriminada de
viviendas, se ha privilegiado la participacion activa de los individuos y los
grupos mas vulnerables, permitiendo que cada uno de los individuos sean
protagonistas en el ahorro, construccion o mejoramiento de su vivienda. En este
nuevo esquema se permite que las familias trabajen por su vivienda
directamente con el gobierno y las empresas constructoras, determinen la
ubicacion de su nueva vivienda, buscando conservar sus redes, haciendo
posible que mediante este esquema la llegada de una vivienda digna constituya
la posibilidad de reinsertarse a la sociedad, como un puente de inclusion, que

permite, a su vez, un proceso natural participacion.

Para alcanzar los logros antes descritos, también ha sido fundamental el
cambio en la concepcion de la obtencidn de los subsidios publicos, justamente
porque estos ya no representan un sorteo, ni operan a través de la postulaciéon
abierta, donde “es cuestidn de suerte” el salir seleccionado o no, en un proceso
donde no se participa y se corre el riesgo de perder las redes de contacto
justamente al existir la posibilidad de que el subsidio sea otorgado para una
vivienda alejada de las redes ya establecidas. En este sentido, esta nueva
politica también genera los incentivos necesarios para que la gente participe, ya
qgue al considerarse como actores protagonicos de la solucion de la vivienda se

crea una base sélida de participacion.

Asimismo es importante considerar la estructura tripartita del proceso de

adquisiciéon de la vivienda como un factor determinante en esta exitosa

146

Para mayor referencia consultar http://www.minvu.cl.
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estrategia. En este proceso por un lado se encuentra el individuo o la
colectividad que desea adquirir una vivienda, por otro lado la empresa
constructora de vivienda social, y finalmente como intermediario de la relacién

se encuentran las Entidades de Gestion Inmobiliarias™*’ .

Es importante mencionar que las EGIS ademas de llevar la relacion entre
la constructora y el individuo solicitante, también buscan la integracion entre los

apoyos otorgados por el gobierno y las opciones propuestas por la constructora.

En este sentido las EGIS disefian y ejecutan un plan de habilitacion social
complejo, que permite al o los individuos que desean adquirir una vivienda
tomar decisiones sobre las caracteristicas y calidad de su vivienda,

responsabilizarse de su manutencién y cuidado e integrase a su red social.

Sin duda el papel que desempafian las EGIS como asesor técnico-social,
es fundamental para una adecuada ejecucion de este proceso de adquisicion; y
mas aun, porque para llegar a obtener una solucion de vivienda definitiva es
necesario que las comunidades interesadas en participar en este proceso
formen un Comité de Vivienda a través del cual sea posible contar con las
condiciones necesarias para concretar el proceso de obtencion de una vivienda;
en este sentido las EGIS son protagonistas ademas del proceso de habilitacion

social de la conformacion del comité.

Por otro lado, es importante mencionar que si bien el escenario antes
descrito ha permitido y maximizado la incidencia que ha logrado Un Techo para
Chile'*®, esta Organizacién también ha logrado por si misma cambiar la visién
gue se tenia de los asentamientos marginales (campamentos), vision que al no

estar bien dimensionada, permiti6 por mucho tiempo la existencia de una

147 «_as Entidades de Gestién Inmobiliaria (EGIS) son personas naturales o juridicas, con o sin fines de lucro, que han

sido autorizadas para asesorar a las familias en todos los aspectos necesarios (técnicos y sociales) que les permitan
acceder y aplicar un subsidio habitacional.

8 “Un techo para Chile” es el nombre que recibe Un Techo Para mi pais en Chile. Por el éxito y crecimiento que ha
tenido este proyecto en Chile, después del desarrollo de las dos etapas iniciales del proyecto, hoy por hoy se ha
constituido como una EGI. Actualmente como EGIS han entregado 3 proyectos y se espera entregar 100 mas en los
préximos 4 afios.
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ignorancia y apatia generalizada. Tan es asi, que en Chile la Institucion que ha
tenido una participacién protagdnica en el estudio y adecuada comprension del
tema de los asentamientos marginales y que actualmente es quien tiene la
informacion més profesional y sistematizada acerca de los asentamientos es
precisamente el Centro de Investigacién Social de UTPCH®.En este sentido
UTPCH mas que erradicar la pobreza en si misma, ha contribuido a atacar la
situacidbn que se vive en los asentamientos marginales, como una de las

formas mas tangibles de discriminacion.

Una excelente forma de ejemplificar los impactos generados por este
proyecto en Chile, es la nueva meta planteada con motivo del bicentenario:

“2010 sin campamentos™**°

, meta que ha sido increiblemente bien recibida por
la sociedad en general, especialmente por parte de la presidenta Michelle

Bachelet, quien la ha tomado como un desafio compartido.

Es interesante observar como un desafio propuesto por una
Organizacion de la Sociedad Civil, el gobierno lo ha tomado como propio,
desarrollando una serie de mecanismos que acomparien la exitosa ejecucion de
esta meta. Entre los principales acuerdos de este trabajo conjunto es que de los

28,000 familias que residen en campamentos™*

gue existen, UTPCH se
encargue de la solucién habitacional de 10,000 familias; y el estado se

encargue de la solucion habitacional del resto de las familias en esta situacion.

9 E| CIS se forma con la intencion de “profundizar en el trabajo de campamentos, a partir del levantamiento de

informacién relevante sobre estos, ademas de la produccion de actividades que apunte a la reflexién de temas afines a
la pobreza. Dentro de sus principales investigaciones se encuentran los catastros de los campamentos en Chile en
2001,1003, 2005 y 2007, asi como el catastro de Uruguay y de El Salvador, a través de los cual se busca hacer una
exposicion objetivada y sistematica de la situacién de vivir en asentamientos marginales”. Cfr.
www.untechoparachile.cl/cis.

%0 C|S CENTRO DE INVESTIGACION SOCIAL; UN TECHO PARA CHILE. Catastro Nacional de Campamentos 2007
Chile, Santiago.
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Es importante entender que la labor de esta Organizacion al
compaginarse totalmente dentro de una politica de vivienda que funciona y que
cada dia se protege mas, logra ser tan exitosa, permitiendo que este desafio
comun tenga las enormes posibilidades de concretarse. En este sentido el
“2010 sin campamentos” implica que todas las familias que integran los
campamentos para ese afio cuenten con una solucién habitacional definitiva. Lo
cual se traduce en que estas familias deberan contar con: una Entidad de
Gestion Inmobiliaria, un subsidio del gobierno, un comité de vivienda y una

constructora seleccionada.

Como podemos observar, las dimensiones de este desafio compartido
representa un caso que sin duda debe replicarse en todos nuestros paises
latinoamericanos, donde a través del adecuado involucramiento de todos los
sectores y el estudio sistematizado de las realidades locales, la premisa de que
todos los individuos cuenten con una vivienda digna y adecuada pueda ser una
realidad. Donde los derechos sociales puedan permanecer encerrados en la
teoria y no haya razén alguna por la cual tengan que salir pidiendo a gritos e

implorando mas justicia e igualdad.

(i) Vinculacion entre el tercer sector, el gobierno y el sector privado.

Sin lugar a duda, sin importar que tan bueno sea el trabajo que realice cada
organizacion civil, la participacion del sector publico y privado es indispensable
para que este trabajo logre concretarse y pueda efectivamente generarse una
solucién integral de cada una de las problematicas que se pretendan atender.
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Como vimos anteriormente, el proyecto de UTPMP es una apuesta al
tiempo que para una adecuada implementacion requiere, en cada una de sus
etapas, el apoyo del Gobierno y del sector privado. En este sentido, lo que
intenta la Organizacion de referencia es involucrar activamente a estos dos
sectores en la busqueda de nuevas soluciones integrales que permitan la

erradicacion de la extrema pobreza.?

La sinergia positiva que puede generarse como producto de la
interrelacion de los sectores puede tener alcances insospechados,
precisamente porque “la historia ha demostrado que ni el libore mercado ni los
estados por si solos han conseguido ofrecer respuestas a la falta de vivienda
adecuada y a las violaciones del derecho a la vivienda”. En México, el papel
que debe desempefar cada sector es claro, sin embargo no se ha sabido
ejecutar adecuadamente. El papel del sector publico, como se ha reiterado a lo
largo del trabajo, debe basarse en el adecuado ejercicio de obligaciones
positivas y negativas. Positivas frente a la instrumentacion de politicas publicas
qgue involucren a los individuos en su propio desarrollo y en la aplicacion de
recursos que permitan la creacién de estructuras institucionales que hagan
posible la exigibilidad de los derechos sociales en nuestro pais. Negativas,
consistentes en no permitir subejercicios de recursos publicos destinados a las
areas de desarrollo social, la no ejecucién de medidas violatorias y regresivas
gue obstaculicen el crecimiento de los individuos y el trabajo de diversas
organizaciones sociales. El sector privado a través de politicas que no
promuevan la externalizacion de costos mediante la violacion y abuso de
derechos laborales, medidas ambientales y practicas corruptas. La sociedad

civil organizada tiene el deber de actuar con la transparencia y rectitud que

52 por un lado al sector publico, mediante el trabajo conjunto en deteccion de comunidades, apoyo logistico,

financiamiento, subsidios e intercambio de experiencias, por el sector privado, a través de alianzas regionales,
financiamiento en las dos primeras etapas del proyecto, asi como la intervencién activa de la empresa, mediante la
promocién del voluntariado corporativo como una nueva manera de materializar la responsabilidad social empresarial,
etc.
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exige a los otros sectores, mediante la adecuada utilizacion de fondos recibidos,
la capacitacion constante y el desarrollo de intervenciones responsables a
través del seguimiento permanente del trabajo realizado. En este sentido la
sociedad civil debe constituirse como un espacio abierto, democréatico e
incluyente que sin lugar a duda constituye uno de los mejores canales de
participacion que tenemos para la instrumentacion de nuevos mecanismos que

permitan mejorar y cambiar las realidades que se vive a nivel mundial.

Asimismo nos permite revalorar la participacion activa de los ciudadanos
como integrantes de un mismo ideal democréatico. Esto nos da la oportunidad
de asumir nuestra responsabilidad mas alla de la participacion en los procesos
electores, justamente porque esto sélo constituye un rasgo de la democracia®?.
En este sentido la participacion de la sociedad civil como agente de cambio
implica participar en una verdadera democracia sustancial, en la cual sea
necesario involucrarnos activamente en los contenidos de las decisiones
politicas, evaluando y exigiendo cada vez mas la excelencia en las actuaciones

del sector publico y privado.

153 “Este caracter designa la dimensién politica o formal de la democracia, determinada precisamente por las reglas
que disciplinan las formas de las decisiones y que por tanto bien podemos llamar normas formales sobre produccién.
Basandose en estas reglas, la legitimidad democratica de cada decision se funda, directa o indirectamente, en
procedimientos idéneos para garantizar su conformidad con la voluntad de la mayoria de los ciudadanos”. Cfr,
FERRAJOLI, Luigi, “Democracia y Garantismo”, (Edicién Miguel Carbonell), Ed. Trotta, Madrid, 2008, p. 80.
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(iii) El paradigma de la vivienda en Latinoamérica.

La desigualdad en América Latina, es un factor que ha determinado el
modelo de desarrollo de la regién. En este sentido, si bien el continente
Latinoamericano no es el mas pobre si es el mas desigual. Es un continente de
contrastes donde, producto de un proceso historico de dominacion, existen
desigualdades materiales profundas que mantienen a un gran porcentaje de su
poblacion en una profunda miseria, mientras que por otra parte, existe una

clase alta extraordinariamente acaudalada.*®*

En este sentido la satisfaccion de los derechos sociales en América Latina,
se enfrenta a un paradigmatico escenario: existen vastos recursos pero la
distribucion inequitativa ha generado las condiciones necesarias para que 200

millones de latinoamericanos® vivan en situacién de pobreza extrema.

Frente a este escenario, si bien los desafios en materia de proteccion de las
poblaciones vulnerables debe enfrentarse en un primer momento a nivel local
(cada uno de los paises frente a sus propias realidades) también debe
considerarse el problema en un contexto latinoamericano, entendiendo la
situacion como un problema comun, cuya erradicacion puede concretar el

camino hacia una integracion mas profunda con miras al desarrollo de la region.

%% «Sin ser la regién mas pobre ni la mas dividida del mundo en lo atinente a sus culturas, es la que presenta las

mayores desigualdades. De acuerdo con los indicadores sociales estandares (coeficientes Gini de medicién
transversal), América Latina sufre de desigualdades mucho mayores que Asia, Africa y el Occidente
posindustrial.”Alteridades, La desigualdad en América Latina” Universidad Autbnoma Metropolitana, Division de
Ciencias Sociales y Humanidades, Afio 41, Niumero. 28, Julio-Diciembre 2004.

%% Estimacion basada en 19 economias: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Bolivariana de Venezuela,
Republica Dominicana y Uruguay. INFORME DE POBREZA Y DISTRIBUCION EN EL INGRESO: CEPAL 2008.
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En este sentido para estudiar el paradigma de la vivienda en América Latina
es importante tomar en cuenta todos los factores que han determinado su

situacion actual, tal como lo sefiala Marques Osorio:

“Los contextos historico y politico de América Latina son esenciales
para enmarcar el andlisis de las leyes que regulan —o constatar la
falta de leyes que regulen— el derecho a la tierra y a la vivienda. Por
consiguiente, el conocimiento sobre estos contextos es
indispensable para entender la impunidad, la indiferencia y el
sisteméatico proceso de violacion de los derechos humanos en la
region. La implementacion del derecho a la vivienda en América
Latina ha presentado diferencias y variaciones en funcion de la
forma con la que cada sociedad construye su comprension del
problema de la vivienda y de cdmo esta comprension retorna a la
sociedad bajo la forma de conceptos, legislaciones, procedimientos y
programas habitacionales. No es posible disociar la cuestion del
derecho a la vivienda —o a la falta de vivienda adecuada— de la
sistematica y endémica falta de acceso a la tierra por las
poblaciones pobres de América Latina, que surge como resultado de
la concentracion y especulacion inmobiliaria en manos de unos
pocos propietarios, y de la ausencia de las necesarias reformas

agraria y urbana en la mayoria de los paises.**®

De lo anterior podemos observar como la falta de acceso a una vivienda
digna que enfrentan las poblaciones pobres de América Latina “esta asociada al

modelo de urbanizacion y desarrollo de las ciudades, desordenado Yy

158Marques Osorio, Leticia, “ El derecho humano a la vivienda adecuada en América Latina: de la teoria a la practica”,

http://www.idrc.ca/en/ev-107489-201-1-DO_TOPIC.html.
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excluyente, que se intensificé a partir de mediados del siglo XX.**’ El Estado se
eximia de la colocacibn de infraestructura béasica en las periferias,
contribuyendo a la consolidacién de asentamientos informales clandestinos y

precarios.”*®

Y es precisamente por ello que el punto de partida que se debe tomar en
cuenta en América Latina a fin de asegurar el derecho a la vivienda deben ser
las consideraciones establecidas en la Observacién General No. 4, en la que se
establece que “(...) los Estados deben adoptar medidas para garantizar la
seguridad legal de la tenencia, teniendo en consideracion los diversos tipos de

ejercicios de la tenencia por individuos, familias y grupos.”

En este sentido para garantizar el derecho a la vivienda en el continente es
de suma importancia garantizar también, la seguridad de la tenencia; lo cual
seria posible a través del “reconocimiento legal de la diversidad de las formas
de uso y ocupacion del suelo presentes en las areas urbanas y rurales, por
medio de las normas de derecho a la vivienda. En América Latina, esto significa
gue las legislaciones nacionales y locales deben prever instrumentos juridicos
gue reconozcan el derecho de las personas de permanecer en el sitio donde
residen con seguridad y proteccion contra desalojos y desastres naturales, sin
que importe el tipo de tenencia ejercida: ocupacion de area publica, ocupacion
de éarea privada, ocupaciéon de edificios abandonados, alquiler, sistema
cooperativo, compra de lote en parcelacion irregular, casa de emergencia,
propiedad individual, propiedad colectiva, tenencia de areas tradicionales,

etcétera.”™®

%8 Marques Osorio, Leticia, “ El derecho humano a la vivienda adecuada en América Latina: de la teorfa a la practica”,

Op cit.
%9 |dem
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Por otro lado también es importante que los estados latinoamericanos dejen
a un lado la preocupacion por resolver el déficit habitacional exclusivamente a
nivel cuantitativo. Justamente porque esto ha orientado los esfuerzos a “la
elaboracién casi exclusiva de una legislacion relativa a la financiacién y a la
concesion de subsidios para la construccion de nuevas unidades

habitacionales”*°

y generando que exista una gran cantidad de desarrollos
inmobiliarios sin habitar, que evidentemente no han logrado satisfacer las

necesidades de la poblacion con déficit habitacional.

En este sentido a fin de reducir efectivamente el déficit habitacional
cualitativo, es decir, atender la necesidad de vivienda de los individuos que asi
lo requieren, es importante que los estados latinoamericanos cuenten con una
cabal compresion de lo que implica la satisfaccion del derecho a la vivienda, se
adopten fehacientemente los compromisos contraidos internacionalmente, se
promuevan procesos de inclusién democraticos donde sea la misma poblacién
la que participe activamente en su proceso de reinsercion social a través de

mecanismos efectivos que no promuevan la discriminacion y la segregacion.

%0 | dem
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CONCLUSIONES

Por mucho tiempo el derecho a la vivienda, como otros derechos
sociales, ha intimidado a gobiernos y empresas. Y los ha intimidado a tal grado
que se han evadido las causas que han provocado su insatisfaccion. Por
ignorancia, descuido, negligencia, arbitrariedad o corrupcion se han tomado
decisiones, que generando condiciones de miseria, han condenado a millones

de mexicanos a vivir en situaciones indignantes de marginacion y exclusion.

En este sentido para generar un cambio estructural en la forma en que se
ha articulado por siglos nuestro pais, es fundamental que se le dé un lugar
protagénico a la defensa de los derechos sociales, ya que es la herramienta a
través de la cual es posible garantizar la reduccion de las desigualdades
materiales que han generado las formas desmedidas de concentracion de la

riqueza.

Como hemos apuntado a lo largo de este trabajo, el derecho a la
vivienda ha tenido que transitar en la crisis sistémica que hoy vivimos. Sin
embargo, como parte de las nuevas propuestas y retos que se nos presentan
para hacer de este pais un pais de todos, las conclusiones a las cuales nos ha

llevado el presente trabajo son las siguientes:

1. Los derechos sociales son auténticos derechos, por lo tanto su
categorizacion de derechos programaticos y su reduccion a meras
configuraciones legislativas representan infundados y profundos
prejuicios ideolégicos. Asimismo el contenido de los derechos
sociales puede estar determinado, es decir puede estar definido en

diversos textos normativos ya sean nacionales o internacionales; sin
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importar su incidencia colectiva, son derechos que mediante la
generacion de estructuras idoneas son posibles de exigir, por otro
lado son derechos que si bien aparecieron posteriormente a otros
derechos (civiles y politicos) se considera que los derechos sociales
dan contenido material a estos ultimos al considerarse como

precondiciones basicas para su satisfaccion.

El Estado Social fue incapaz de satisfacer los desequilibrios
generados por el nuevo modelo economico, provocando que la
sensacion de indefension del individuo fuera en aumento asi como la
desigualdad y la pobreza coyuntural. A fin de cambiar este viejo
paradigma es necesario un Estado Social, auténticamente distributivo
gue ataque las verdaderas causas de las desigualdades, cuyo
objetivo sea empoderar a las poblaciones para que desde abajo
logren salir adelante. En este orden de ideas el “nuevo” Estado Social
debe reproducir “una estructura institucional garantista” que permita

proteger y garantizar los derechos sociales.

Los derechos sociales son derechos fundamentales y en tanto tales,
son derechos subjetivos que implican una expectativa tanto positiva
como negativa. Respecto a los derechos fundamentales es necesario
apuntar que de acuerdo a la descripcion ferrajoliana, son derechos
subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres

humanos.

Para una verdadera articulacion de una democracia sustancial es
necesario que exista una “esfera de lo indecible” que este constituida
por cuatro dimensiones, correspondientes respectivamente a cuatro
tipos de derechos: (civiles, politicos, sociales y de libertad);
permitiendo asi que las decisiones democraticas transiten del rigor
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formalista del “cdmo se decide” al rigor de contenidos que impone

limites al “qué se decide”.

En México el derecho a la vivienda es un derecho en el cual no se ha
profundizado de manera integral, originando que no existan
mecanismos juridicos a través de los cuales pueda considerarse un
autentico derecho. Asimismo hace falta tomar en serio los problemas
habitacionales del segmento de poblacion ubicada en la pobreza
extrema, a fin de que se disefien politicas de vivienda orientadas a un

desarrollo social integral.

El déficit habitacional no se soluciona con la construccion
indiscriminada de viviendas, precisamente porgue una vivienda es
mucho mas que tener un techo sobre la cabeza, una vivienda
adecuada implica un entorno en el que existan redes sociales que
garanticen el desarrollo integral de los individuos , que cuente con
una infraestructura adecuada que atienda las necesidades de los
habitantes, que sea accesible y una opcién sustentable que no
comprometa la satisfaccion de otros derechos, que sea compatible

con las caracteristicas culturales de los pobladores, etc.

También podemos sefalar que al no ser exigible el derecho a la
vivienda, en nuestro pais se perpetian situaciones de impunidad y
violaciones sistematicas de este derecho. En caso de incumplimiento,
o de abusos por parte de particulares o del propio Estado no es
posible acudir ante un juez y reclamar su justiciabilidad; asimismo la
incidencia colectiva de este derecho complica la exigibilidad ante
tribunales. En este sentido en esta materia los retos son
innumerables, sin embargo se proponen los primeros pasos para
comenzar el largo camino hacia un adecuado reconocimiento y

exigibilidad de este derecho:

103



a)

b)

d)

Se proponen reformas de fondo, en primer lugar, la reforma del
parrafo quinto del articulo 4° Constitucional, en el cual se
establezca lo siguiente: “Todo habitante de los Estados Unidos
Mexicanos tiene derecho a contar con una vivienda digna y
adecuada. La ley establecerd los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Que exista un cambio de paradigma en la defensa y protecciéon de
los derechos sociales en México, en este caso, del derecho a la
vivienda, a fin de que sea posible contar con las herramientas

idoneas para su defensa a nivel nacional e internacional.

Que exista una concepcion clara y profunda de lo que implica una
autentica satisfaccion de este derecho, en la que a través del
desarrollo de politicas publicas que incluyan a las poblaciones a
las que van enfocadas, sea posible generar un proceso de

inclusion, desarrollo e insercién social.

Que se reduzcan y posteriormente se eliminen las esferas de
discrecionalidad que privilegian al sector privado en la “solucion de
los temas de vivienda’. Precisamente, porque este sector no
cuenta con ningan tipo de conocimiento de asesoria o0
acompafamiento social, generando asi que la incidencia de
empresas privadas en la construccion de vivienda social soélo
genere beneficios a dichas empresas, privilegiando sus intereses
econdémicos en detrimento de la coherencia social o el desarrollo

comunitario.

Probablemente los programas y planes actuales en materia de

vivenda no son malos, ni mal intencionados, sin embargo, y
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corriendo el riesgo de ser reiterativa, el problema de estos planes
es gue han sido llevados a cabo de forma aislada y desarticulada,
con un profundo desconocimiento e ingenuidad respecto a las
problematicas de fondo que vive el pais.

8. La sinergia positiva que puede generarse como producto de la
interrelacion entre el sector privado, el publico y el social, puede
traducirse en el desarrollo equilibrado y dindmico de un adecuado
mecanismo de proteccion y defensa de los derechos sociales. En este
sentido en busca del fortalecimiento del derecho a la vivienda, la
participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil es
fundamental para el desarrollo de nuevos planes que involucren a los
individuos en sus propias soluciones habitacionales (un ejemplo de
ello, es el caso de la Produccion Social de Vivienda, una alternativa
gue desarrollada adecuadamente puede representar el primer paso

para una solucion habitacional definitiva y sustentable).

9. Asimismo debemos considerar politicas publicas que son y han sido
muy exitosas en otros paises, precisamente porque a través del
estudio comparado de otras politicas sociales y su correspondiente
adecuacion cultural, es posible implementar nuevas y mejores
propuestas que logren hacer del derecho a la vivienda un autentico
derecho en México. Soélo a través de una critica certera y rigurosa
sobre las vacilaciones y fracasos que se han vivido en nuestro pais es
posible cambiar el enfoque y corregir los errores que se han cometido
por tantos afnos.

Estoy convencida que en el momento en que se entiendan las
dimensiones de lo que implica la satisfaccion de una vivienda digna y

adecuada, se articulen politicas publicas coherentes y consistentes con las
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necesidades poblacionales, se involucre a los individuos en los procesos de
desarrollo social, se desarrollen estructuras jurisdiccionales aptas para su tutela
y proteccion, el derecho a la vivienda adquirira una fortaleza tal que la solucion

habitacional definitiva de los individuos sera posible.
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