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INTRODUCCION

Importancia del tema

La micro, pequeia y mediana empresa (Mipyme), actualmente emplea a un
namero representativo de trabajadores de la poblacibn econémicamente activa.
Dichas empresas requieren ser muy productivas y para lograrlo demandan
recursos financieros, tecnoldgicos, bienes de capital y capacitacion. Si la Mipyme
tuviera los recursos econdmicos, materiales y la estructura financiera que requiere,
potencialmente tendria la oportunidad de generar empleos y aumentaria la
productividad en las empresas, capitalizarian sus bienes en patrimonio,
beneficiando con ello su propio desarrollo empresarial. Esto implicaria un impacto
econdémico a nivel nacional, favoreciendo el crecimiento y desarrollo econémico

para el pais.

En la mayoria de las naciones pertenecientes a la Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Mipyme contribuye entre el
30% y 70% de sus ingresos brutos. La Mipyme contribuye en paises como
Dinamarca, Japon, Francia, Portugal y Espafia en mas de la mitad de los ingresos
del sector privado. La baja participacién de la Mipyme en el ingreso de naciones
en vias de desarrollo es atribuible a sus bajos niveles de productividad, eficiencia y

competitividad, asi como a la inexistencia de estructuras de apoyo al sector.
20
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De acuerdo con los estudios realizados por la OCDE, el numero de Mipyme
involucradas en actividades internacionales es relativamente pequefio. Entre el
20% y el 25% de la Mipyme se vincula en el area de manufactura, y éstas
contribuyen entre el 25% y 35% del total de las exportaciones mundiales, numero
qgue seria mucho mas significativo de incluirse las exportaciones indirectas, ya que
la mayoria lo hace a través de relaciones de subcontratacion o a través de
grandes empresas encargadas de la comercializacion de sus productos [Barquero,

2003].

La informacién del ultimo censo econdémico aplicado en México, indica que el
sector manufacturero en este pais es el mas importante en la generacion de
produccion bruta total, 43.3%, concentrado en 10.94% de las unidades
econdémicas y empleando una de cada cuatro personas ocupadas. El total nacional
del personal ocupado en manufacturas corresponde a 16.239,536 de personas, de
las cuales el 25.9% ocupa el segundo sector, 4.198,579 personas ocupadas en
manufacturas. De esta partida corresponde el 99.07% de unidades econdmicas a

la Mipyme que emplea al 47.72% del personal ocupado.

En términos generales, la problemética de la Mipyme manufacturera en México, no
solo se vive fuera del sector sino también en su interior. Todavia hace 10 afos, los
establecimientos manufactureros pequefios tenian mayor presencia en el universo

Mipyme. En la actualidad, las industrias manufactureras con menos de 500
21
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trabajadores tienen una participacion en el total de establecimientos Mipyme de
apenas 10.83%, mientras comercio con el 52.47% y servicio el 33.58%. Esta
distancia no parece ser tan amplia cuando se compara el porcentaje de empleos
gue genera cada uno de estos tres segmentos. A decir del INEGI, los pequefios y
medianos productores emplean 12.34% del personal que labora en los

establecimientos, comercio 25.68% y servicios 21.33%.

En México cuesta en promedio 16 mil pesos crear un empleo. Este importe es
determinado por el financiamiento otorgado a la Mipyme y el nimero de empleos
creados. El fondo de ayuda para la Mipyme, aplicé recursos por mil 800 millones
de pesos, con ello se registrd la generacion de 112 mil nuevos empleos. La
division de los recursos entre los empleos generados, determina el costo del
nuevo empleo. La cifra resulta alarmante para el gobierno federal actual y los
siguientes, pues para los préximos cinco afios se requeriran 20 millones de
nuevos empleos y el costo por cada fuente de trabajo podra crecer a 20 mil pesos

en ese mismo periodo [Gonzalez, 2006].

En los dltimos cinco afos se ha registrado una caida sostenida en la participacion
del empleo del sector industrial dentro del empleo formal y un correspondiente
aumento en la participacion del empleo en el sector servicios. De acuerdo a la
actividad econdmica en la que la Mipyme esta inmersa, en donde la produccién

bruta total representa el 43.35% del total nacional y que este sector emplea al
22
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25.9% del personal ocupado en México ¢Qué sucederia si se reorientara el

financiamiento y el apoyo fiscal a la Mipyme?

Actualmente, en México es poco factible la posibilidad de que la Mipyme genere
empleos, con sueldos dignos, que aseguren a los trabajadores la manutencién con
calidad de vida para con sus familias. Para que la Mipyme pueda ofrecer empleos
con salarios reales requiere de una infraestructura basica en capital de trabajo y
en tecnologia lo que le permitira ser generadora de fuentes de empleos.
Lamentablemente las condiciones de financiamiento, aunque han sido favorecidas
por los gobiernos federales recientes, aun no reune los escenarios de apoyo

apropiado a dicho sector.
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Planteamiento del problema

La participacion de la Mipyme en el crecimiento y desarrollo econdémico en México
bajo el modelo economico neoliberal, demanda un sistema fiscal y de
financiamiento que fomente la inversion directa para repercutir en el crecimiento
y desarrollo econémico del pais. Las Mipymes del sector comercio, servicios vy,
principalmente, las que estan colocadas en la manufactura, requieren de un marco
legal y fiscal favorable para que la posibilidad de que este segmento de empresas
pueda capitalizar sus recursos financieros, materiales y humanos en proyectos de
inversion, en infraestructura, tecnologia, mercado y capacitacion, puedan
desarrollar de manera interna y volverse productivas. Entonces, este sector de

empresas podria estar preparado para hacer frente a un mercado globalizado.

Las reglas de operacion han cambiado, ya que éste ha sido abierto a la
competencia internacional, y una economia como lo es la mexicana, requiere
entonces que el marco fiscal, juridico y de operacion econémico financiero cambie,
de manera que se adecue al nuevo funcionamiento de la economia. La estructura
economica neoliberal implicé cambios en el entorno economico y financiero
[Villareal, 1992]. La politica de mercado neoliberal busca desplazar los recursos
estatales hacia los grupos poderosos y a las empresas transnacionales, deprime
los salarios para permitir la acumulacion de capital, incrementa las exportaciones

para financiar la deuda externa y privatiza a las empresas estatales [Bazan, 2001].
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Con la liberalizacion de la economia en México, se incrementa la vulnerabilidad
del pais a las crisis bancarias, se disminuye la capacidad de maniobra frente al
capital financiero internacional, incurriendo asi, en la pérdida de politicas
monetarias y fiscales, generando con esto, la incapacidad de la economia nacional
de generar expectativas de ganancias, y junto con ello, inhibir el crecimiento y

desarrollo econdémico.

La liberalizacién financiera obliga al gobierno mexicano a reducir su participacion
en la actividad econdmica y desempefar un papel contraccionista para mantener
la estabilidad del tipo de cambio del peso con respecto a las divisas. De acuerdo
con la politica monetaria, el gobierno mexicano no puede tener déficit, cediendo
con esto soberania fiscal en pro del crecimiento, para subordinar su politica fiscal

al objetivo de estabilidad cambiaria y reduccién de la inflacion.

A patrtir de las ultimas tres décadas, la economia mexicana se ha visto afectada
severamente por crisis inflacionarias y devaluatorias que deterioraron fuertemente
la estabilidad econémica de la nacion mexicana. La politica econémica financiera
actué a favor de las importaciones, descapitalizando a la esfera productiva

mexicana, en especial a la Mipyme, continuando asi hasta la fecha.
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La economia mexicana, tras la crisis de la deuda de 1982, no ha generado el
crecimiento econémico, asi como los empleos que el pais necesita para consolidar
un desarrollo econdémico estable. La politica neoliberal ha repercutido en el
desarrollo econémico de México. Si comparamos los periodos de 1955-1970 y

1971-1982, el PIB real creci6 a ritmos distintos.

Para el periodo de 1955-1970 el PIB creci6 a una tasa promedio de 6.7%, debido
a una politica fiscal y monetaria sustentada en una economia cerrada, el
crecimiento estaba con base en la sustitucibn de importaciones y la inversion

proveia infraestructura.

Para el de 1971-1982 el PIB creci6 a 1.9% [Banco de México, 1999:6]. Entre
1980 y 1988, este ritmo bajé aun mas, llegando al 1.1% anual; mientras que entre
1988 y 2000, esta tasa tuvo un repunte de crecimiento para alcanzar el 3.66%
anual de crecimiento [Salas, 2002:39]. De 2001 a 2003 el crecimiento econémico
subié lentamente un 2%, y para 2004 el PIB real creci6 4.2%, lo que denota
mejora en su desempefio pero aun con una tasa de crecimiento muy por debajo
de lo experimentado antes de los ochenta, es decir, antes de que se tuvieran las
crisis econémicas. Actualmente, la economia mexicana ha crecido a un tercio de

hace cuarenta afios [Moreno, Santamaria, Rivar, 2006:110-111].
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El modelo econdmico neoliberal en México muestra dificultades para mantener un
crecimiento sostenido en una economia inestable, como lo es la mexicana, siendo
ésta incompatible con la creacibn de empleos y de los ingresos de los
trabajadores. Las crisis financieras son un testimonio de los obstaculos que
enfrenta la Mipyme en un modelo econdmico que privilegia los mercados del

exterior y abandona el mercado interno [Salas, 2002:38].

Como comentan Karen Watkins, Jaap Spronk y Lucia Félix [2004:120-124], la
mala condicion de los negocios y la incertidumbre de los bancos impulsan a los
inversionistas a sacar sus fondos de estas instituciones y a los bancos a ofrecer
menos créditos. La cantidad de intermediacion financiera realizada por éstos
disminuye y el mercado se vuelve incapaz de canalizar los fondos eficientemente;

Como consecuencia, la actividad econdmica se contrae considerablemente.

La economia mexicana no cuenta con financiamiento interno favorable para
impulsar la dindmica econdmica nacional. Ademas, no hay una politica fiscal que
promueva el crecimiento y genere ganancias, mejore la accesibilidad al
financiamiento interno y reduzca los problemas de insolvencia ante el
financiamiento. Tampoco se dispone de un sistema bancario que pueda expandir

creditos de manera que éstos fomenten la inversion a la Mipyme.
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Los paises deficitarios como México, inmersos en una economia neoliberal, han
decidido aplicar politicas monetarias y fiscales restrictivas para conseguir la
estabilidad monetaria en el circulante y estimular la privatizacién de su economia,
a fin de promover los capitales extranjeros y con esto reducir la actividad
econOmica interna [Huerta, 2004:224]. La politica econémica neoliberal en México
ha fracasado en los intentos por alcanzar el crecimiento econémico mediante el

apoyo financiero a la Mipyme.

Debido a la apertura econémica y las crisis econdmicas y financieras que la
economia mexicana ha padecido en las Gltimas dos décadas, muchas Mipyme han
desaparecido. Se observé una disminucion en la participaciéon Mipyme de 1.5y 0.5
puntos porcentuales, en el quinquenio de 1998 a 2003, respectivamente [Sanchez,

2006:24].

Del total nacional que habia en 2003 en nuestro pais, 3.005,157 unidades
econdmicas dieron empleo a 16.239,536 personas a nivel nacional y se tiene que
el 97.08% de las unidades econdmicas y el 64.70% del total del personal ocupado
se concentraron en actividades de manufactura, comercio y servicios, en la micro,

pequefa y mediana empresa.
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La evolucion de las unidades econdémicas en México del sector manufacturero en
el periodo de 1998 a 2003, mostr0 una disminucion de 4.5%, siendo los
establecimientos micro los que contribuyeron a esta caida con el mayor namero,
en términos absolutos. El total de unidades econdémicas manufactureras Mipyme
en el afio de 1998 fue de 341,085 y para el afio de 2003, representd unidades

econdémicas por 325,667.

La disminucién del nimero de establecimientos repercutio en el personal ocupado
y esta disminucibn no fue homogénea, pues mientras que las unidades
econdémicas en el sector manufacturero cayeron 4.5%, el personal ocupado sdlo
disminuy6 0.8% en el efecto neto. La reduccion de las unidades economicas se
presentd en los micro, pequefios y medianos establecimientos; aunque fue mas
importante la caida porcentual en las empresas pequefas y medianas, con 13.1%
y 12.1%, respectivamente. En cambio, las grandes empresas aumentaron 0.6 %.
Un comportamiento similar se dio en el personal ocupado total, las pequefas
empresas disminuyeron 13.6% y las medianas 11.6%; en tanto que las empresas

grandes en México, en este mismo periodo, crecieron 7.4% [Sanchez, 2006:23].

Por lo anterior, a las Mipymes que permanecen en México les ha implicado un
gran reto continuar activas, ya que durante las ultimas dos décadas algunas de
ellas se han enfrentado a financiar a las unidades econémicas con recursos de

los socios, debido a la devastacion econdmica que han experimentado y que,
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lamentablemente, ha generado empleos perdidos. Como consecuencia de ello y
dadas las condiciones actuales econ6micas del pais, la posibilidad de

recuperacion de la Mipyme se vislumbra con poco éxito.

Preguntas de investigacion

Derivado de lo anterior surge la primera pregunta de investigacion. ¢De qué
manera los incentivos fiscales se pueden convertir en una fuente de
financiamiento que fomente el crecimiento de la Mipyme y, a su vez, éstas

promuevan el crecimiento econémico en México?

De acuerdo al crecimiento econémico en México, observado en la década de los
cincuenta y sesenta, ¢como afectd el modelo de incentivos fiscales utilizado en el
pais con base en el decreto de la Ley del Fomento para las industrias nuevas y

necesarias del afio 1955 al financiamiento otorgado a la Mipyme?

Objetivos de lainvestigacion

Como parte del objetivo de la investigacion se considera elaborar una propuesta
gue expligue la manera en que los incentivos fiscales se pueden convertir en una
fuente de financiamiento que fomente el crecimiento de la Mipyme y, a su vez,

éstas promuevan el crecimiento econémico en México.
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Otro objetivo de la investigacion sera analizar el modelo de incentivos fiscales a la
Mipyme utilizado en el pais con base en el decreto de la Ley del Fomento para las
Industrias Nuevas y Necesarias publicado en el afio 1955 y su efecto en el

financiamiento a la Mipyme.

Hipotesis de la investigacion

Hipotesis 1. Si se puede lograr el crecimiento de la Mipyme a través de los
incentivos fiscales y, a su vez, éstas promuevan el crecimiento econdmico en

México.

Hipotesis 2. Si el modelo de incentivos fiscales utilizado en el pais con base en el
decreto de la Ley del Fomento para las Industrias Nuevas y Necesarias del afio
1955, puede favorecer en esta fase de apertura comercial el financiamiento a la

Mipyme.

Método de investigacion

La investigacion corresponde a un estudio de tipo documental que proporciona
una explicacion sobre el aprovechamiento de los recursos federales que se
emplean en los programas de ayuda econOmica y a través de los incentivos

fiscales para valorar el costo fiscal.
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En esta investigacion, fundamentalmente, se examinan fuentes de datos que
proporcionan informacion relativa al numero de micro, pequefias y medianas
empresas, al nimero de personas que emplean y los sectores econémicos en los
que se desenvuelven. Todo esto, con la finalidad de capturar el papel que dichas
empresas podrian tener en la economia mexicana si se les incentivara fiscalmente
y se promoviera su potencial como contribuyentes fiscales, de manera que surtan

un efecto positivo en el crecimiento y desarrollo econémico.

El conocimiento del nimero de empresas en México que pueden clasificarse como
micro, pequefias y medianas, es valioso para estimar su contribucion en la
generacion de empleo, en la produccién de bienes y servicios, asi como para

identificar los incentivos fiscales que son aplicables a ellas.

El andlisis de los programas econdémicos disefiados para el apoyo empresarial y
los incentivos fiscales permite identificar el importe de los recursos econémicos
destinados por el gobierno federal en el presupuesto de egresos y en el
presupuesto de costo fiscal. El importe de dichos recursos se destina a los
programas de ayuda economica o de financiamiento y el costo fiscal que se deriva
al aplicar los incentivos. Lo anterior mostrara el importe de las erogaciones que se
considera en el gasto social y las partidas potencialmente recaudables por la

hacienda publica.
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Para reconocer como es que son obtenidos los recursos del pais y, a su vez,
como es que son aplicados, se analizan los ingresos y egresos del gobierno
federal. Los recursos obtenidos por el gobierno se estudian bajo el enfoque de la
propia naturaleza del ingreso y se estudia como los recursos fiscales son
otorgados a las empresas, es decir, si se asignan via financiamiento o via

incentivos fiscales.

El objeto de estudio es el aprovechamiento de los recursos econémicos que el
Estado se encarga de recaudar, de acuerdo a lo establecido en la Ley
presupuestaria, ingresos fiscales y presupuesto de egresos de la federacién, asi
como la manera en que se dirigen los recursos, via gastos o via incentivos
fiscales, a las micro, pequefias y medianas empresas, mediante los programas de

financiamiento y los incentivos fiscales.

Debido a que no existe informacibn homéloga al mismo ejercicio fiscal, la
informacion que se analiza es la mas reciente y la que se encuentra disponible, de
acuerdo al objeto de estudio. Se revisan los principios teéricos econémicos de la
actividad financiera del Estado y, a su vez, como esta vinculada con el aspecto

juridico vy fiscal.
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Para el andlisis sectorial, el numero de unidades economicas y el empleo que
genera la micro, pequefia y mediana empresa, se consulta informacion publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), con
respecto al ultimo Censo Econémico 2004. La Encuesta Nacional de
Micronegocios (ENAMIN) 2002 se utiliza para el analisis de los micro negocios. Se
utiliza este periodo de analisis debido a que es la fuente de informacién mas

reciente.

El andlisis de los programas de ayuda econOmica y financiera se basa en la
revision de los programas sectoriales en los que se otorgan recursos del
presupuesto federal. Para ello, se analiza la informacibn que emite la
Subsecretaria de la pequefia y mediana empresa, incluyendo los resultados

obtenidos de algunos de ellos.

Para el andlisis del costo fiscal se emplea la informacion mas reciente de Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2005 y publicada en 2007. Otras fuentes
consultadas incluyen los reportes que emite el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, asi como los reportes y comunicados emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en los que informa sobre los principales

resultados de recaudacion y de informacion relativa a los contribuyentes.
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Aquellos aspectos que también representan un costo fiscal para la hacienda
publica, que estan relacionados con la estimacion de la evasion y elusion fiscal, y
la informalidad (informacién publicada en 2006), se basan en los estudios
realizados por diversas instituciones de educacién superior como el Instituto

Tecnoldgico Autébnomo de México y la Universidad de Nuevo Leon.

Para abordar el tema de los incentivos fiscales se consulté el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), que publica las disposiciones legales aprobadas por el cuerpo
legislativo y las reglas de operacion necesarias para la aplicacion de los incentivos
fiscales, ademas de las leyes secundarias que emiten las exenciones fiscales

vigentes.

Las fuentes de informacion primarias en este proyecto de investigacion son
basicamente las leyes fiscales, el presupuesto de egresos de la federacion y la
cuenta publica. Por su parte, las fuentes de informacién secundarias que se
consultaron fueron el gobierno (informacion oficial), los diarios oficiales de la

federacion y las revistas fiscales.
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La informacién, tanto de fuentes primarias como secundarias, es informacién que
emite directamente el cuerpo legislativo cuando se aprueban las diferentes leyes
fiscales y legales, asi como los reglamentos que el ejecutivo propone para la
actuacion de las leyes que estan asociadas a la investigacion. Por otro lado, los
datos que reporta el INEGI son informacion que deriva del ultimo censo econémico
y es el instituto supremo del pais quien emite informacion estadistica oficial. Asi
mismo, la Auditoria Fiscal de la Federacién es la entidad gubernamental que
valida el registro de todas las erogaciones realizadas por el gobierno federal, que
rinde informacién al Congreso de la Unidon y que reporta finalmente la cuenta
publica. De la misma manera lo hace el Centro de Estudios de la Finanzas

Publicas.

Metodologia

La propuesta de incentivos fiscales que se presenta se basa en el estudio de los
incentivos fiscales en México en combinacién con los incentivos fiscales que han
sido probados en otras regiones fuera del pais y los que fueron propuestos
durante el Desarrollo Estabilizador con base en el decreto publicado en 1955,
objetivo de la investigacion. Al mismo tiempo, se consideran los fondos de ayuda
econdémica que el gobierno federal asigna en el presupuesto de egresos de la

federacion.
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El propésito es identificar el proceso de valoracion de los recursos que son
asignados via presupuesto de gastos y via incentivos fiscales, a las diferentes
actividades econdmicas, de manera que se observe como son aplicados los
recursos para el fomento de la Mipyme. Para ello, se elabor6 un cuadro con
contenidos que auxiliaron en la identificacidon de los sectores econémicos que
cada administracion publica maneja, de manera que se efectia un cruce de
informacion entre los programas econdmicos y los incentivos fiscales. Segun la
clasificacion dada por Ley de Desarrollo de la Micro, pequefia y mediana empresa
(2002), en México se considera como Mipyme a todas aquellas empresas que

tienen hasta 250 trabajadores.

Se observa un numero elevado de establecimientos economicos que abarca la
Mipyme y, a su vez, el nUmero de personas que emplea; y a partir de ello, se
proponen incentivos fiscales para fomentar a la Mipyme y que surtan efecto en la
generacion de empleo. La Tabla No. 1 presenta una sintesis de los aspectos

relacionados con el método de investigacion.
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Tabla No. 1. Ficha técnica de la investigacion

Objetivos de 1. Elaborar una propuesta que explique la manera

investigacion en que los incentivos se pueden convertir en una
fuente de financiamiento que fomente el
crecimiento de la Mipyme y, a su vez, ésta
promueva el crecimiento econdmico de México.
2. Analizar el modelo de incentivos fiscales a la
Mipyme utilizado en el pais, con base en el decreto
de la Ley de Fomento para las Industrias Nuevas y
Necesarias publicado en el afio de 1955, y su
efecto en el financiamiento a la Mipyme.

¢A quiénes/qué se Micro, pequefas y medianas empresas, programas

estudia? de financiamiento propuesto en el presupuesto de
egresos de la federacion y legislacion relacionada a
los ingresos tributarios.

Fuentes de informaciéon Leyes fiscales, programas de financiamiento,

primarias presupuesto de egresos de la federacion y cuenta
publica.

Fuentes de informacién  Gobierno, diarios oficiales de la federacion y

secundarias revistas fiscales.

Andlisis de los datos Andlisis mediante tablas cuantitativas.

Periodo de revision Censo econdmico de 1998 a 2003.

documental Ley de Ingresos de la Federaciéon 2006-2008.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006.
Programas de ayuda econdmica 2006.

Andlisis de costos fiscales a 2006.

Estimacion de la evasion de empresas 1998 a
2006.

Andlisis de costos fiscales 2005-2007.

Fuente: Elaboracién propia
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Desarrollo del trabajo

En el Capitulo 1, fundamentalmente, se habla sobre la actividad econdémica de un
pais. El analisis de la actividad econdmica infiere el tratamiento microeconémico y
macroecondmico, y pareceria existir un eslabon perdido entre estos dos niveles

econdmicos.

En el contexto general, se enuncia como la politica macroeconémica de un
gobierno integra a la politica monetaria y la politica fiscal. Basicamente, se
estudia la politica fiscal del gobierno y se considera a los ingresos del estado; el
gasto publico y el financiamiento interno y externo incluyen a la politica fiscal. Por
ello, se comentan el renglon de los ingresos, los conceptos que suman los
impuestos que percibe el gobierno de los contribuyentes, los derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras, asi como los ingresos que percibe

el estado de organismos y empresas paraestatales.

En lo que se refiere a los ingresos fiscales y gasto publico, se estudia como los
ingresos fiscales son aplicados, en particular, los incentivos fiscales, como una

partida considerada en el gasto publico federal.
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Se habla de la importancia que tiene el crecimiento econdémico, ya que es un
objetivo fundamental de la politica econdmica de los paises, y como éste es
asociado a los factores de la actividad econdmica, de la sociedad, las empresas y

el estado.

Debido a que los beneficios del crecimiento econémico de un pais pueden
traducirse en un bienestar social como la mayor oferta de trabajo, mejores niveles
de educacién, una administracién éptima de los recursos naturales o de la fuerza
de trabajo, la formacion de inmuebles, maquinaria y equipo, en obra publica, la
ciencia, tecnologia, asi como la iniciativa empresarial; entonces, se enfatiza la
importancia de éste cuando el ingreso real per cépita tiende a ser similar para la
gran mayoria de la poblacion, como el objetivo que las diferentes administraciones

gubernamentales buscan lograr.

Se habla también de la relevancia que tiene el Estado en la politica econémica. Se
observa como influye en la determinacion de las cuestiones econdmicas
fundamentales para un pais. Un estado puede modificar el sistema impositivo, ya
gue es él quien instrumenta la politica fiscal, debido a que es facultado por la
constitucién. En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
expresa la responsabilidad que tiene el Estado para planear, conducir, coordinar y
orientar la actividad econdmica nacional, ademas de fomentar las actividades al

desarrollo econémico nacional.
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En el Capitulo 2, se habla del presupuesto de egresos de la federacion,
documento anual que prepara el gobierno, en donde define la manera como se
aplicaran las asignaciones correspondientes en cubrir el interés colectivo de los

gobernados.

Este documento clasifica al gasto publico en programable y no programable. El
estudio del gasto programable considera las asignaciones economicas que se
aplican a las tres 6rdenes de gobierno: el poder ejecutivo, legislativo y judicial,
incluye también a los organismos auténomos y las empresas de control
presupuestario directo. Fundamentalmente, el analisis del gasto publico esta
dirigido a las asignaciones de los ramos administrativos (poder ejecutivo), en
observar como se distribuyen las partidas asignadas, especificamente, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Economia, debido a
gue ambas son las que tienen que operar directamente con la Mipyme, en materia
fiscal para la hacienda publica y en materia de programas de ayuda de

financiamiento para la Secretaria de Economia.
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Se analiza la importancia que tiene la Mipyme en la actividad econdmica del pais
dentro del sector comercio, de servicios y manufactura, como empresas
participantes de la produccion y en la generacién de empleos. Tal situacion las
hace merecedoras de atencién en sus prioridades basicas, debido a que en el pais
existe un numero importante de establecimientos econémicos que, en su mayoria,

estan contemplados como empresas micro, pequefias y medianas.

En el ejercicio 2008, el presupuesto de egresos federales considera fondos de
ayuda para la Mipyme, financiamiento gubernamental, que se ha propuesto a
través de los programas de ayuda que define la Secretaria de Economia. En este
apartado son estudiadas las partidas otorgadas a la Secretaria de Economia, en el
presupuesto de gastos federal. Se analizan los actuales programas de ayuda que
recibe la Mipyme, buscando cuales son los que apoyan especificamente el

financiamiento.

En el capitulo 3, se comentan aspectos fiscales y su efecto en el presupuesto de
egresos de la federaciéon. En virtud de la importancia que guarda el concepto de
los incentivos fiscales en el gasto publico, no sélo para el estado sino también
para los contribuyentes, se torna un punto estratégico la distribucion del ingreso
fiscal. Por ello, resulta relevante que en la formulacién de los incentivos fiscales
deben quedar definidos los objetivos, metas, costos y 6rganos responsables para

su aplicacion.
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Puesto que promover el crecimiento y desarrollo nacional es un mandato
constitucional, se estudia cuéles son los renglones que se apuntan basicamente a
los estimulos y exenciones de impuestos otorgados por el gobierno federal, ya
que es el orden de gobierno que determina las partidas asignadas dentro del

presupuesto de egresos federales.

Es por ello que se analiza el presupuesto de gastos fiscales, documento que
comprende los montos que deja de recaudar el erario federal por concepto de
tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos
fiscales; condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones autorizadas,
tratamientos y regimenes especiales establecidos en las distintas leyes que en

materia tributaria aplican a nivel federal.

Promover el desarrollo industrial a través de incentivos fiscales repercute
necesariamente en el gasto publico. Sin embargo, a mediados de la década de los
cuarenta y hasta la década de los sesenta, se proponia una importante franquicia
fiscal para las empresas, que permitié llegar a un coeficiente de inversion del 9.4%
en 1942, aumenté rapidamente hasta alcanzar un 14.2% en 1947 y se estanca en
ese nivel: la inversion publica, que representaba un 4.3% del PNB en 1940,

aumento su importancia hasta alcanzar el 7.5% en 1963.
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Como parte del desarrollo de este capitulo se analiza la informacion que permite
estudiar la economia informal, la evasion y la elusién. Durante las tres ultimas
décadas, en México se ha observado una disminucion de los servicios del estado,
crisis econdmicas e incremento del desempleo. Todo esto ha motivado la
ampliacion del sector de la economia informal. Las crisis financieras y econémicas
han golpeado al sector formal y esto ha implicado que las Mipymes que operaban
en la economia formal hayan perdido puestos de trabajo y ofrecieran salarios
bajos. Lo anterior ha forzado a los trabajadores asalariados, a los trabajadores
independientes y a los empleadores Mipyme a dirigirse, cada vez mas, a los

sectores informales o no estructurados.

La economia informal es un punto de evasion en el pago de impuestos y repercute
con severo impacto en la economia formal. Aunque el sector informal ha sido uno
los puntos a combatir que se ha sefialado en los diferentes planes de desarrollo, el
ejecutivo tiene que asumir el compromiso de impulsar medidas que permitan
incorporar a la economia informal a la formalidad, lo que representaria un aumento
importante en los recursos para el erario publico y, por ende, un mayor margen de

maniobra presupuestal para el gobierno federal.
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La economia informal concentra diversas actividades, como el comercio al por
menor que integra las actividades de talleres de reparacion, la construccion, los
restaurantes, los taxis, los alimentos en la via publica y los servicios profesionales.
Los establecimientos econémicos que prevalecen en el pais son justamente los
que estan en el sector servicios, y es este sector el que mas ha incrementado sus
establecimientos econdémicos en los ultimos afios, muestra de que poco a poco la

formalidad adquiere mas acciones para converger en la ilegalidad.

Adicionalmente, se analizan las acciones que ha tomado el gobierno federal frente
a los contribuyentes, medidas que ha accionado y que no han resultado ser las

mas viables para lograr el desarrollo nacional.

Se observa también como se administran ciertas asignaciones econdmicas del
gasto, que propiamente pueden considerarse como no aprovechadas por la
mayoria de los ciudadanos, pero si para un beneficio propio, aunque que éstas
representan un costo fiscal para el erario. Las condonaciones por créditos fiscales
otorgadas a contribuyentes no cumplidos trasciende con un costo fiscal elevado,
inhibiendo la posibilidad de otorgar a otros contribuyentes cumplidos un incentivo

fiscal.
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Con base en informacion publicada por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) se estudia la potencialidad de las partidas recaudables. Estas partidas son
importantes, por lo que resulta imprescindible requerir de wuna buena
administracion, tanto en el disefio como en la aplicacion de los incentivos fiscales

de un nivel de eficiencia publica administrativa.

Si el proyecto de nacién contempla promover el desarrollo econémico y crear
condiciones para un desarrollo sustentable, es pertinente considerar la forma de
dirigir la politica de gasto publico en congruencia con los ingresos y las

necesidades de desarrollo.

En el Capitulo 4, fundamentalmente, se propone una politica de incentivos fiscales
gue son adecuados a las necesidades de la Mipyme y del pais, en un marco de
finanzas publicas sanas, buscando que se dirijan con eficiente manejo los
recursos. Proponer un nuevo sistema de incentivos fiscales que trascienda en una
politica de inversion para las empresas, a fin de que en los proyectos de inversiéon
de empresa se utilicen recursos federales, es muestra de que éstos son

susceptibles de generar un beneficio social.
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Se analizan los actuales incentivos fiscales, observando cuéales son los aplicables
a la Mipyme. Se considera la conveniencia de llevar a cabo una reforma de los
incentivos fiscales propuestos por el gobierno federal que permita lograr una tasa
de crecimiento econdmico que se combine con la justicia social, en condiciones de
estabilidad econOmica.

Se estudia la Ley de Fomento para las Industrias Nuevas y Necesarias y sus
reglas de operacion, publicadas en 1955. A partir de ello, se consideran los
criterios de opinidon de autores que estuvieron de cerca en la aplicacion de la ley
en México. En el analisis de los incentivos fiscales aplicables al ejercicio fiscal
2008 y 2009 se estudia el efecto econdémico que se dio en las empresas que
gozaron del beneficio de las franquicias fiscales en la década de los cincuenta y se
analizan algunas empresas de aquella época que continlan en operacion y que,
actualmente, también disfrutan de los beneficios fiscales vigentes para fomentar
el desarrollo tecnolégico.

Aunque la ley fue derogada en 1975, se reviso también la normatividad que fue
aplicable en sustitucion de la ley estudiada. Posterior a la derogacion de la ley,
fueron propuestas algunas exenciones de impuestos particularmente dirigidas a
empresas, mediante la publicacion en los Diarios Oficiales de la Federacion. Sin
embargo, no entré6 en vigor una ley de aplicacion general con los mismos o
similares fundamentos legales. Por lo anterior, se hace la propuesta de incentivos
fiscales para la Mipyme, con base en el articulo 14 de la Ley de Fomento de

Industrias Nuevas y Necesarias, publicada en enero de 1955.
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CAPITULO 1

DESARROLLO Y CRECIMIENTO

1.1 La actividad econ6mica

Actualmente, la actividad econdmica de un pais configura una actividad con un
objeto y con principios que han de servir al orden publico y de gobierno de la
sociedad. El buen cumplimiento de la actividad econémica se nutre de principios
morales y politicos adecuados para el sostenimiento de un estado de gobierno
que, de ser asi, se traduce en realidades de produccion, de consumo, de
administracion, de conocimiento y de recursos humanos, en beneficio para los

ciudadanos.

El andlisis econdmico de un pais puede versar en dos niveles: el nivel
microeconomico y el nivel macroeconémico. ElI tema de investigacion se
fundamentara en un marco que estara situado alrededor de la Politica Econémica
en México y su comportamiento macroeconémico, puesto que ésta examina las
fuerzas que afectan a muchas empresas, consumidores y trabajadores al mismo
tiempo, y de algunos de los instrumentos principales que utiliza la macroeconomia,
para que la economia surta efectos en todos los implicados en la actividad

econdmica.
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En el contexto general, la politica macroecondmica de un gobierno esté integrada
por dos componentes, la politica monetaria y la politica fiscal. La politica monetaria
es la que se encarga de observar como directriz en su actividad el tipo de cambio,
la tasa de interés y controlar el dinero en circulacion. No es objeto de este trabajo
la politica monetaria, por lo que, Unicamente, se menciona para ubicarla como uno

de los instrumentos principales que utiliza la actividad macroecondmica.

La politica fiscal se refiere a los ingresos, el gasto y la deuda. El renglén de los
ingresos lo suman los impuestos que percibe el gobierno de los contribuyentes, los
derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras, asi como los

ingresos que percibe el estado de organismos y empresas paraestatales.

Por lo anterior, el tema de la investigacion trata sobre los ingresos tributarios y
como de estos ingresos fiscales son aplicados los incentivos fiscales, como una
partida que es considerada en el derecho presupuestario federal, es decir, las
asignaciones econémicas que estan dentro el gasto publico ejercido por el

gobierno.
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1.1.1 Crecimiento econémico

Los principales objetivos de la teoria macroeconomica, basicamente, estan
centrados en el crecimiento de la produccién, el consumo, el empleo y la
disminucién de la inflacion. A través de la politica monetaria y la politica fiscal
podrian equilibrarse dichos objetivos para que el proceso del crecimiento

econdémico de un pais pueda realizarse.

Cuando las economias acumulan capital, produccion y tecnologia, en busca de
que los fines econdmicos puedan materializarse, para que los gobernados de una
nacion tengan la oportunidad de obtener una mayor cantidad de productos y
servicios, como los alimentos, la vivienda, la asistencia médica, la educacion, los
planes de pensiones y las jubilaciones, etc., solo entonces se esta ante un hecho

econdémico que ha trascendido a los ciudadanos, el crecimiento econémico.

Por lo tanto, el crecimiento econdmico continda siendo un objetivo fundamental de
la economia politica de los paises, puesto que es el factor mas importante para el
exito social. El crecimiento de un pais estd asociado por los factores de la
actividad econdémica de la sociedad, las empresas y el estado. Debido a que son
determinantes activos de la economia, estos factores son los componentes que
estan vinculados con el crecimiento y que contribuyen a que éste pueda

generarse: los recursos humanos y naturales, la formacion de capital y la

50

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

tecnologia. Es por ello que el crecimiento econdémico representa la expansion del

Producto Interno Bruto (PIB) o produccion nacional de un pais.

“Un concepto estrechamente relacionado con éste es la tasa de crecimiento de la
produccion per céapita. Esta determina el ritmo de aumento del nivel de vida de los
habitantes de un pais. A los paises les interesa principalmente el crecimiento de la
produccion per capita porque este eleva la renta media” [Samuelson, 2002:492].
Cabe entonces sefalar, que el ingreso nacional real per capita es el ingreso
nacional real dividido entre la poblacién. Por lo tanto, lo que se busca a través de
la politica fiscal es que “la riqueza de la nacién crece en mayor proporcion que su

poblacién” [Astudillo, 1994:140].

1.1.2 Medici6on del crecimiento econdmico (PIB o PNB)

Siguiendo con lo citado, el PIB es el valor de mercado de los bienes y servicios
finales producidos por un pais en un periodo, independientemente de que sean
nacionales o extranjeros. Generalmente, suele ser anual y representa el indicador

mas amplio de la produccién total de una economia.

El PIB es la suma de bienes y servicios finales producidos en un pais durante un

periodo de tiempo que, generalmente, puede ser anual. En este caso, se
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considera la produccion al interior del territorio del pais, independientemente de

gue haya estado a cargo de nacionales o extranjeros.

Ahora, la determinacién del monto de los bienes y servicios puede ser a precios de
mercado o al costo de factores. En el primer caso, se toman los precios de los
bienes y servicios considerando los impuestos indirectos, como es el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y los Impuestos Especiales (IEPS). El PIB es a costo de
factores cuando éstos se restan. Desde otro punto de vista, el PIB puede ser a

precios corrientes o nominales, o bien, precios constantes o reales.

Las economias avanzadas, generalmente, muestran un crecimiento a largo plazo
continuo del PIB real y una mejora de los niveles de vida de los ciudadanos,
proceso al que llaman crecimiento econémico. Cuando una economia se
encuentra en su nivel potencial, el desempleo es bajo y la produccion es elevada
(PIB potencial). La produccion potencial depende de la capacidad productiva de la
economia, la cual, a su vez, depende del capital, del trabajo, de la tierra y de la
eficiencia tecnolégica de la produccion. De esta manera, con el paso del tiempo, el

PIB potencial tiende a crecer de una manera lenta e ininterrumpida.

Por otra parte, cuando existen ciertas fluctuaciones bruscas en los patrones del
gasto (PIB efectivo), la politica econdmica (la politica monetaria y la politica fiscal)

puede afectar rapidamente a la produccion efectiva, pero influye lentamente,
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durante varios afos, en las tendencias de la produccién potencial. En este sentido,
el PIB efectivo es inferior al potencial y el desempleo aumenta [Véase Samuelson,

2002:359-362].

El PIB permite medir el crecimiento o decrecimiento de la produccion de bienes y
servicios de las empresas de cada pais, Unicamente dentro del territorio en el cual
se mide. Entonces, un crecimiento del PIB representa mayores ingresos para el

gobierno a través de impuestos, por ejemplo.

El Producto Nacional Bruto (PNB) es el valor de todos los bienes y servicios
producidos y vendidos en el mercado durante un intervalo particular de tiempo.
Incluye las compras de alimentos, vestidos, gasolina, autos, maquinaria, las
construcciones residenciales y comerciales, y los servicios. También incluye la
compra de bienes y servicios que hace el gobierno federal, asi como las
exportaciones y las importaciones” [Astudillo, 1994:45]. Al igual que el PIB, el PNB
se puede contabilizar a valor nominal y valor real. La relacién dada entre el PNB y
el PIB se encuentra en la diferencia entre las rentas primarias generadas fuera del
territorio nacional por residentes en el extranjero y las rentas primarias generadas

en el interior que serén percibidas por no residentes en el pais.

En el caso del PNB, se contabiliza la produccién de los nacionales sin importar

que se haya hecho en el propio pais o en el extranjero. Por ejemplo, se
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contabilizan en el PNB de México, los ingresos obtenidos por los braceros
mexicanos que trabajan en los Estados Unidos; pero no se toma en cuenta la
produccion de empresas extranjeras que trabajan en México. En cambio, el PIB si

la considera.

1.1.3 Caso de México

Segun Samuelson [2002:512], los paises de renta alta, muestran un PNB per
capita a un nivel considerable para cada individuo. Por ejemplo, el cuadro
siguiente, muestra que los paises como los Estados Unidos, Francia y Japoén,
aungue no hayan reflejado una tasa de crecimiento real, su desarrollo es sélido,
puesto que su crecimiento esta vinculado con la aplicacion de sus recursos

naturales, el desarrollo tecnoldgico y la productividad.

En lo que respecta a México, aunque el cuadro refleje una tasa de crecimiento real
mas alta que los paises en comento, no representa que el pais tenga un desarrollo
econdémico mayor a ellos. “Mientras mas pronto la politica y el derecho se percaten
de la realidad y de la posibilidad de la economia para beneficio del hombre, mas
pronto se saldara la deuda pendiente con la justicia [Véase, Valdés, et. al. 1992:

26].
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Cuadro No. 1 )
COMPARATIVO INTERNACIONAL. PAISES SELECCIONADOS

Pais /Region PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Tasa de crecimiento real anual)
2004 2005 2006 2007e/ 2008e
Estados Unidos 3.9 3.1 29 2.2 15
Zona del Euro 2.0 15 2.8 2.6 1.6
Japon 2.7 1.9 2.2 1.9 1.5
China 10.1 10.4 11.1 11.4 10.0
India 7.8 9.2 9.4 8.5 8.2
Argentina 9.0 9.2 8.5 8.6 6.5
Brasil 5.7 2.9 3.7 5.3 5.0
Chile 6.0 5.7 4.0 5.3 5.0
México 4.2 2.8 4.8 3.3** 2.3*

* INEGI, Comunicado No. 242/2008. Producto Interno Bruto durante el tercer trimestre de 2008,
Pag. 5, noviembre 2008.

* SHCP, Comunicado de Prensa 017/2008. Producto Interno en México, durante el cuarto
trimestre de 2007, Pag. 3.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados con base en informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial y la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL). Para el caso de México las fuentes son
Banxico, SHCP, INEGI, y Banco Mundial.

1.2 Desarrollo econémico

Se dice que existe Desarrollo Econdmico en un pais, cuando el bienestar
econoémico de la poblacion aumenta por un largo periodo. El desarrollo econémico
se mide por medio de diversos indicadores econOmicos, entre los que se
encuentran el PIB real per cépita, la salud, la educacién y la esperanza de vida.
Asi, el desarrollo econdmico se entiende como el proceso de crecimiento de una

economia caracterizado por innovaciones tecnoldgicas, el recurso humano, los
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recursos naturales, el capital, ademas de ir acompafiado de una mejor distribucion
de larentay la riqueza. En los paises de economias de rentas altas se observa un

alto PIB per cépita.

1.2.1 Diferencia entre crecimiento econémico y desarrollo econémico

Derivado de lo anterior, se puede inferir que los beneficios del crecimiento
econdémico de un pais deben traducirse en un bienestar social, mayor oferta de
trabajo, mejores niveles de educacion, una administracion optima de los recursos
naturales o de la fuerza de trabajo, la formacién de inmuebles, maquinaria y
equipo, obra publica, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, asi como la
iniciativa empresarial. En este sentido, el crecimiento econdmico no
necesariamente esta vinculado con el desarrollo economico, puesto que la
produccion potencial de un pais esta basada en cuatro ejes principales: la
tecnologia, los recursos humanos y naturales, asi como el capital. Estos ejes
actiuan en las economias de los paises y derivan con en el tiempo, en mejores
niveles de vida para los ciudadanos; la estrategia para combinarlos dependera de
la fase de desarrollo en la que el pais se encuentre para que se materialice el
beneficio de la estrategia empleada para lograr el desarrollo econémico. Por

consiguiente, se dice que hay desarrollo econdmico cuando el ingreso nacional
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real per capita tiende a ser similar para toda la poblacion y, por lo tanto, la
distribucion del ingreso es igual para la gran mayoria de la poblacién, aspecto que
explica y diferencia a los paises de renta alta, de aquellos paises con

caracteristicas de un pais en vias de desarrollo.

1.2.2 Caracteristicas de un pais subdesarrollado

Muchos son los indicadores que caracterizan a los paises subdesarrollados. Los
indicadores de sanidad y pobreza son la muestra mas evidente de la necesidad de
desarrollo de un pais. En los paises con niveles de desarrollo econémico bajo, la
esperanza de vida es baja, el nivel de estudios y de alfabetizacién también lo es, y

la inversion en el capital humano es relativamente escasa.

La actividad econdmica suele definirse por ciclos viciosos que impiden el
desarrollo. La posibilidad de ahorro y la inversion son nulas al manifestarse los
bajos niveles de renta, aunado a ello, se retrasa el crecimiento del capital, por
consiguiente, se manifiesta una baja productividad. Para que un pais pueda tener
éxito en el desarrollo econémico es necesario tomar decisiones que impongan

romper con los indicadores que vinculan a una nacion como subdesarrollada.
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Para subrayar la economia en los paises de renta baja, estan presentes la
inestabilidad y la dependencia. La inestabilidad de un pais en vias de desarrollo se

presenta en tres sentidos:

1. la produccion: por ser paises eminentemente agricolas, la industrializacion de la
agricultura se convierte en una necesidad en el marco del crecimiento econémico;

2. las exportaciones: la fluctuacion de las exportaciones es grande, puesto que
practicamente queda a decisiones de paises compradores que, en cualquier
momento, pueden sustituir o producir los bienes, lo cual hace vulnerables las
exportaciones en el pais subdesarrollado; y

3. los términos del intercambio: las exportaciones estan constituidas
fundamentalmente, por productos primarios; y las importaciones, en gran medida,

son productos manufacturados.

Por lo que se refiere a la caracteristica de dependencia econdmica en un pais
subdesarrollado, basicamente esta referido a la dependencia que el pais
subdesarrollado tiene de las empresas del capital extranjero, las importaciones
que realiza el pais de bienes y productos manufacturados, asi como las

importaciones de capital [Astudillo, 1994:147-148].
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1.3 Intervencion del estado en la economia

El estado, a través de la politica econdmica, influye en la determinacion de las
cuestiones econdomicas fundamentales de un pais. Los instrumentos que utiliza
son la politica de ingresos y la politica del gasto, las cuales constituyen la politica

fiscal. Puede instrumentarlo de la manera siguiente:

1. Aumentando o disminuyendo el volumen del gasto publico. Por ejemplo,
recientemente, el gobierno ha iniciado un programa de obra publica. 2. Por otro
lado, en el caso de México, puede alterar la cantidad de los impuestos con el
resultado de aumentar o disminuir los ingresos disponibles para los gastos. Por
ejemplo, la reciente la imposicion del nuevo impuesto, Impuesto Empresarial Tasa
Unica (IETU); y 3. Alterando el sistema impositivo, aumentando o disminuyendo su
progresion. Por ejemplo, la tasa de ISR o cambiando su composicion, como el
extinto Impuesto al Activo (IA), con el objeto de cambiar la proporcion de los
impuestos procedentes de los componentes de ahorro y del consumo de los

ingresos [Véase, M. Groves, 1980, 737-738].

El estado, ademas de instrumentar su politica fiscal para influir en la economia,
también considera a la politica salarial, la politica agraria, la politica agricola, la

politica industrial, la comercial, la petrolera, etc.
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Finalmente, los economistas consideran que es determinante en la economia de
un pais, para lograr que ésta progrese, observar la politica fiscal. “Una sociedad
que ahorre substancialmente debe progresar a fin de evitar el desempleo y el
exceso de capacidad.” Por otra parte, “el progreso o crecimiento econémico es un
fendmeno complejo en que la politica fiscal es, cuando mas, tan so6lo un elemento.
El progreso se facilitara con la plena utilizacién del capital disponible y del trabajo
destinado a reducir la frecuencia, duracibn y grado de los retrocesos

econémicos”.!

1.3.1 ¢ Para qué interviene el estado en la economia?

Los objetivos de la participacion del estado en la economia suelen ser diversos.
Entre otros, se destaca que el estado busca proporcionar a los ciudadanos la
posibilidad de elegir para ellos mismos lo mas conveniente de acuerdo a las
circunstancias presentes. La libertad de tomar las decisiones convenientes sobre
la actividad laboral deseable, la libertad de decidir en dénde trabajar, la libertad de

elegir la forma de vida.

! Ibidem, 781- 782
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Otro objetivo de la intervencion del estado en la economia es referido al nivel
optimo de vida, es decir, a la maximizacion en la eficiencia de los recursos que, al
mismo tiempo, marcara la pauta para que en la produccién se manifieste el ideal
de direccion, a efecto de llevar al mercado los productos que son demandados por
la poblacion. Por ultimo, comentar que, ademas de lo citado, un objetivo mas de
la intervencion del estado en la economia es lograr una mejor distribucion del

ingreso en la sociedad.

1.3.2 ¢ Qué es la politica fiscal, gasto e imposicién?

El diccionario de la Real Academia Espafola define a la hacienda como
“Departamento de la Administracion Publica que elabora los presupuestos
generales, recauda los ingresos establecidos y coordina y controla los gastos de
los diversos departamentos”. Por su parte, la recaudacion se define como el
“Conjunto de las rentas, impuestos y demas bienes de cualquier indole regidos por
el Estado o por otros entes publicos”.? Por tanto, la hacienda publica, para asuntos

en México, es un campo de accién en que el gobierno federal considera su politica

presupuestaria y fiscal, ademas de la administracién fiscal. Por lo que, esta

2 Se utilizé el Diccionario de la Real Acadamia de la Lengua Espafiola, debido a que el Diccionario
Universal de Términos Juridicos no lo considera. Se revisaron tesis del semanario juidicial de la
federacién y no se encontré alguna que pudiera fundamentar el concepto en materia juridica. El
glosario de términos del Informe Tributario y de Gestidén del Servicio de administracion Tributaria,
tampoco lo define. Véase

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO _BUS=3&LEMA=hacienda,
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vinculada con las finanzas y la cuenta publica, con el Estado de Derecho® de los
gobernados, particularmente, con los contribuyentes, con la ética en la actuacién

de los funcionarios publicos y, en especial, con la economia.

Dentro de este concepto, puede entenderse que “la politica fiscal, adquisicion
reciente y de suma importancia en la esfera de actividad de la hacienda publica,
pertenece en proporcion considerable al campo de la llamada economia colectiva
o economia politica” [Groves, 1980:20]. En este sentido, la politica fiscal de
acuerdo con Groves, se entiende como “el conjunto de instrumentos y medidas
gue toma el Estado con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar
las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de la politica econémica

general.”

® El ideal Estado de Derecho, supone un sometimiento completo de los poderes del estado a la
razon, tiene como consecuencia ineludible para el estado y sus autoridades, el justificar
racionalmente, sobre bases objetivas, sin sobra de arbitrariedad, todos sus actos, procurando la
adhesion racional del particular afectado y debiendo hacer oportunamente su conocimientos el acto
que lo afecte o puede llegar a afectar. Justificacion y razonamiento que deben referirse a tres
aspectos: 1) competencia de la autoridad que actla, 2) el procedimiento a seguir en su actuacion,
y la justificacion de la adecuacion de cada acto del procedimiento seguido; y 3) el de mas
importancia en cuanto a la justificacion y motivacién razonada, respecto al contenido de los actos
de autoridades legislativas, judiciales y en particular (para interés de la investigacion)
administrativas o0 ejecutivas y que consiste en que las autoridades manifiesten la referida
justificacion y motivacién razonada en cuanto a) que los hechos invocados se encuentren
probados, b) que los hechos invocados por las autoridades, sean precisamente los previstos por
las disposiciones legales que le sirvan de fundamento a los hechos invocados, con base en un
analisis de las pruebas y hechos probados, d) la referida justificacién y motivacién razonada, deben
expresarla las autoridades en forma tal, que el afectado se encuentre capacitado para rendir
prueba en contrario y alegar en contra de la argumentacién juridica y los hechos aducidos y sin
impedir u obstaculizar la impugnacién de sus actos [Véase Jurisprudencia y Argumentacion en el
Estado constitucional de Derecho, p. 11 UNAM, 2001, Serie Estado de Derecho y Fundacion
Judicial]
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Por lo anterior, el gasto es aquel que realizan todas las instituciones de gobierno
incluidas dentro del sector fiscal, entre las cuales se encuentran, el gobierno
general, en sus tres 6rdenes de gobierno, los ministerios sociales y todas aquellas
entidades que producen bienes y servicios publicos. De esta manera, la
imposicién, en términos generales, a efecto de poder solventar el gasto, son las
partidas que el estado determina en materia presupuestaria, cuyo fin es acordar la
cantidad de dinero que percibe para el ejercicio fiscal vigente, mediante el acto
legislativo de imponer al ingreso en materia tributaria las personas que son sujetas
de impuestos, tasas, tarifas, cuotas y plazos para su determinacion, y pago de los

impuestos, una vez realizada su causacion.

1.3.3 ¢Como se instrumenta la politica fiscal?

Desde la perspectiva econdémica, para instrumentar un sistema fiscal es
importante planear y prever el comportamiento de la economia y sus agentes
privados para coaccionar la actividad. Las necesidades financieras de presupuesto
de ingreso y de gasto que refleje un programa de gobierno en su potestad
tributaria hacia las entidades federativas, y determinar de manera armonica las
diversas contribuciones, bajo la realidad econdmica de las personas y de las
empresas que son socialmente responsables de aportar para los fines de gasto
publico [Valdés, et. al., 1992:27], es un reto, que el estado trabaja para el

establecimiento de la politica fiscal.
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Los principales ingresos son por la via de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y endeudamiento publico interno y externo. La politica fiscal
como accion del Estado en el campo de las finanzas publicas, busca el equilibrio
entre lo recaudado por impuestos y otros conceptos y los gastos gubernamentales
[Centro de Estudios de Finanzas Publicas cefp006/2007]. De acuerdo con la
opinion de Margain, cuando un pais determina una sana politica econémica, el
gasto publico descansa en los recursos tributarios y en pequefa proporcion de los

ingresos en el recurso crediticio [1998:4-9].

Por lo anterior, cuando un estado define sus objetivos econdmicos y éstos son
trazados en la expectativa de una la politica fiscal, a fin de alcanzar la mayor
estabilidad econOmica, es decir, el mantenimiento de una tasa razonablemente
estable de crecimiento econdmico, entonces la politica fiscal se basa sobre el
analisis del ingreso nacional. El nivel de equilibrio del ingreso nacional entonces,
sera “aquel en el cual el gasto total de la economia —en consumo, inversion y
gubernamental— es igual al ingreso nacional, ya que sélo a ese nivel se mantendra
la tasa corriente de produccion” [Due John Fitzgerald 1972:512-524]. De acuerdo
con Due John Fitzgerald “La politica fiscal de nuestros dias emplea ajustes
puramente mecanicos basados sobre la teoria estatica de equilibrio, que trata de
elevar el ingreso nacional cuando éste comienza a declinar, y de comprimir el nivel

de precios cuando comienza a elevarse. Lo que se necesita es una politica fiscal

64

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

que actue directa o indirectamente para contrarrestar las tendencias en la
economia que impulsan la tasa real de crecimiento lejos de la potencial a niveles

de precios estables.”

Por lo tanto, en la opinion de M. Groves [1982:726], la moderna teoria de la
politica fiscal asigna al gobierno un papel mucho mas activo en la vida econémica
de la nacion. Se cree ahora, que la politica del gobierno en cuanto a impuestos y a
gastos, debe orientarse para compensar las fluctuaciones en el nivel de los
ingresos y del trabajo remunerado. De acuerdo con este criterio, la politica de
estabilizacion econdmica, la falta de ingreso en el sector privado de la economia
deberia compensarse con una reduccién en los impuestos y un aumento en los

gastos publicos.

1.3.3.1 Los gastos publicos

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PFE) se financia con los recursos
qgue el poder publico extrae a la sociedad. La obtencion del recurso publico esta
sustentada constitucionalmente y es el respaldo legal para su ejercicio. El articulo
74, fraccion 1V, sefala el seguimiento del proceso presupuestario. El ejecutivo
federal hara llegar a la camara, la iniciativa del PEF para su revision y su
aprobacion. El PEF es una de las maximas expresiones del poder del estado;

decide sobre la distribucion del dinero entre los gobernados. El Gasto Publico (GP)
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revela las prioridades del gobierno y sus compromisos politicos. Es la sustancia

del funcionamiento de los aparatos del estado y de sus multiples programas.

El gasto publico tiene un gran peso macroeconémico, pues incide en el
crecimiento econdémico del pais, el empleo, los niveles generales de precios,
inflacibn 'y la estabilidad econdmica. Asi mismo, tiene un gran peso
microeconomico en el bienestar de los ciudadanos, ya que el gasto publico influye
directamente en la distribucién del ingreso. “El andlisis del gasto publico permite
evaluar al gobierno a través de las auditorias el impacto de la politica fiscal,
financiera y de ésta manera se constituye uno de los componentes principales y
necesarios para la rendicion de cuentas, esta intimamente ligado con la politica y
la competencia por el poder, por el impacto politico y electoral del gasto publico”

[Guerrero, Madrid 2004:2].

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) menciona que “corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo.” De esta manera, “el Estado
planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econdémica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades al desarrollo econdmico

nacional” en donde, “con responsabilidad social, el sector publico, el sector social
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y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica
contribuyan al desarrollo de la Nacion”, segun lo expresa el articulo 26 de la

CPEUM.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el documento anual que prepara
el gobierno federal que, una vez que el Estado determiné la obtencion de la fuente

de ingresos, incide en ellos de manera que aplique los recursos obtenidos.

Por ello, clasifica el gasto en programable y no programable. El gasto programable
son las erogaciones que la federacion realiza en cumplimiento de sus
responsabilidades para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién. El gasto
no programable son las erogaciones a cargo de la federacion que derivan del
cumplimiento de obligaciones legales que corresponden fundamentalmente a los
servicios de la deuda [Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

articulo 2°, fraccion XVIl 'y XVIII].
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Cuadro No. 2
Clasificacion del Gasto
Gasto programable

Ramos auténomos
Poder legislativo, poder judicial, IFE, CNDH
Ramos administrativos
Administracion publica central
Ramos generales
Aportaciones a seguridad social
Provisiones salariales y econdmicas
Previsiones y aportaciones para los sistemas de educacion basica,
normal, tecnoldgica y de adultos
Aportaciones federales para entidades federativas y municipios
Entidades sujetas a control presupuestario directo
ISSSTE, IMSS, CFE, LyFC, PEMEX

Gasto No Programable
Ramos generales
Deuda publica, participaciones a entidades federativas y municipios,
erogaciones por saneamiento financiero, adeudos ejercicio fiscales
anteriores, erogaciones para ahorradores y deudores de la banca

Entidades sujetas a control presupuestario directo
Costo financiero, CFE y PEMEX

Fuente: elaboracion propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008.

El gasto no programable lo suman el costo financiero, las participaciones y los
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS). El gasto programable lo
integra la administracion publica central, que registra el gasto corriente (servicios

personales, gastos de operacion, ayudas®, subsidios y transferencias®) y el gasto

* Las ayudas son las “asignaciones que la administracién publica federal otorga a los diferentes
sectores de la poblacién e instituciones sin fines de lucro en forma directa o mediante fondos y
fideicomisos” [INEGI, 2001].
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por capital (inversion fisica® y financiera’), ademas de los que genera por los
organismos y empresas de gobierno [Centro de Estudios en Finanzas Publicas

007/2005].

® Las transferencias “son las asignaciones de recursos federales previstas en los presupuestos de
las dependencias, destinadas a las entidades bajo su coordinacion sectorial o a los érganos
administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de capital, incluyendo el
déficit de operacidn y los gastos de administracién asociados el otorgamiento de subsidios, asi
como las asignaciones para el apoyo de programas de las entidades vinculados con operaciones
de inversién financiera o para el pago de intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos
contratados” [Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 2008, articulo 2, fraccién
LIV]

® La inversion fisica “implican erogaciones del gasto de capital destinadas tanto a obra publica en
infraestructura como a la adquisicién y modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes
muebles asociadas a los programas contemplados en el presupuesto de egresos de la federacion,
y rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de
infraestructura e inmuebles y asi como el mantenimiento” [Centro de Estudios en Finanzas
Publicas, notacefp/063/2006].

’ La inversion financiera son las necesidades de recursos del sector asociadas a la politica fiscal.
Por ello, la SHCP presenta un indicador fiscal que muestra de manera mas integral las
necesidades de financiamiento del sector publico federal para cumplir con las politicas publicas,
éste se denomina Requerimientos Financieros del Sector Piblico (RFSP). Los RFSP miden las
necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas publicas, tanto de las
entidades adscritas al sector publico como de las entidades del sector privado y social que actian
por cuenta del gobierno. Este es un indicador mas amplio para evaluar el cambio en las
obligaciones financieras del sector publico derivado de las transacciones que realiza. Estos pueden
ser:

=

Proyectos de Infraestructura Productiva de largo plazo, antes PIDIREGAS.

2. Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), antes Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (FOBAPROA).

3. Se incluyen todos los requerimientos financieros del Fideicomiso de Apoyo al Proceso de
Rescate de Concesiones de Caminos y Puentes de Cuota (FARAC).

4. Los Requerimientos Financieros de la Banca de Desarrollo y los Fondos de Fomento se
incluyen como parte de los RFSP, porque representan un gasto impulsado por el sector
publico y su financiamiento limita los fondos prestables. El uso de recursos es dirigido para
financiar a los sectores privado y social. La banca de desarrollo y los fondos de fomento
obtienen recursos del resto de la economia y del exterior para apoyar, via créditos, el
desarrollo de proyectos de infraestructura de largo plazo y fomentar algunos sectores
especificos como el exportador, el rural y la pequefia y mediana empresa. Es importante
mencionar que los requerimientos financieros de los bancos y fondos de fomento
corresponden a necesidades de financiamiento para cumplir con los objetivos de politica
de fomento financiero del Estado. Deriva entonces la intermediacién financiera y se define
como el endeudamiento neto en que incurre la banca de desarrollo y los fondos y
fideicomisos de fomento para financiar al sector privado y cubrir su déficit de operacion.

5. Los programas de apoyo a deudores. Dentro de esta categoria se incluyen el aumento o

disminucién en el valor de los compromisos de los programas de deudores en un ejercicio,
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1.3.3.2 Los ingresos publicos

El ordenamiento constitucional, articulo 73, fraccion VII, dice que el congreso tiene
facultad para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Del mismo modo, en la fraccion XXIX, indica la responsabilidad federal de la
imposicion de los tributos en materia de comercio exterior, sobre los recursos

naturales, el sistema financiero, los energéticos y las actividades especiales.

La fuente de ingresos publicos del Estado es el flujo de efectivo que recibe por los
impuestos.? Los ingresos se clasifican en ingresos petroleros e ingresos no
petroleros. Los ingresos petroleros los suman las percepciones que obtiene el
gobierno federal por el impuesto a los rendimientos petroleros, asi como los
aprovechamientos sobre el rendimiento de los excedentes petroleros y los
impuestos especiales relativos al petréleo, ademas de su principal empresa,
PEMEX. Los ingresos no petroleros se clasifican en tributarios, no tributarios y los
ingresos que percibe el gobierno federal de los organismos y empresas
paraestatales. Los ingresos tributarios son aquellos que percibe el gobierno

federal de los contribuyentes por impuestos directos —Impuesto Sobre la Renta

tanto en su version de descuentos en pago como de reestructuracion en UDI's [Véase
SHCP, 2002, Balance Fiscal en México].
8 “Impuestos son las contribuciones establecidas que deben pagar las personas fisicas y morales
gue se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma” [CFF, 2008, articulo 2,
fraccion 1].
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(ISR) e Impuesto al Activo (IA)—; impuestos indirectos —Impuesto al Valor
Agregado (IVA), Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS)-; los
relativos al Comercio Exterior, el Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos
(ISTUV), el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN), Impuesto Empresarial a
Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE) [Cuadro No. 3].

Los ingresos no tributarios son los derechos,’ productos,*®

aprovechamientos
federales'®, contribuciones de mejoras® y los accesorios,’®* ademas de los

ingresos que percibe el estado de organismos y empresas paraestatales.

Los ingresos fiscales quedan definidos anualmente en la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF), ley de periodicidad anual, que cada ejercicio fiscal aprueba el

congreso de la unién, la fuente de ingresos fiscales del estado. El congreso de la

® Derechos “son las contribuciones establecidas por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6Organos
desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado” [Cédigo Fiscal
de la Federacién (CFF), 2008, articulo 2, fraccion IV].

19 «50n productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio
Plrivado" [articulo 3, CFF, dltimo p.]

“Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal” [CFF, articulo 3, ler. p.]

12 “Contribuciones de mejoras son las establecidas a cargo de las personas fisicas y personas
morales que se beneficien de manera directa por obras publicas” [CFF, 2008, articulo 2, fraccién
.

3« os recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién por los cheques
recibidos por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sean pagados, dara lugar
al cobro 20% del valor de éste” [CFF, articulo 21, 7° p.] son accesorios de las contribuciones [CFF,
articulo 2, ultimo p.] y los aprovechamientos [CFF, articulo 3, 2° p.] y participan de la naturaleza de
éstas.
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union es la autoridad responsable de otorgar la aprobacion del ingreso federal,
una vez que haya sido aplicado el proceso legislativo que impone el articulo 72 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Existen también los impuestos establecidos con fines extrafiscales®®. Estos
impuestos pueden servir como “instrumentos eficaces de la politica financiera,
econdmica y social que el estado tenga interés de impulsar, orientando,
encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o uso sociales”, segun
sean o no considerados como utiles para el desarrollo arménico del pais [Gordoa,
2000:69]. Sin embargo, se ha considerado que los mismos desvirtian los
principios de la tributacion porgue no se trata de ingresos publicos que se destinen

a los gastos del estado sino a cumplir con actividades extrafinancieras del estado.

En este sentido, parece claro el fin de cada tipo de impuesto. Puede decirse que
seran “tributos fiscales aquellos en que la capacidad contributiva aparece no sélo
como presupuesto legitimador del tributo” y seran impuestos extrafiscales, cuando

“persigan fines de politica econémica” [Valdés, et. al., 1992:221].

!4 Estos impuestos tienen su origen constitucional [Véase CPEUM, articulo 25, 7° y 8° p].
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Cuadro No. 3

Gobierno Impuesto a los rendimientos petroleros

Federal Derechos
Aprovechamientos sobre rendimientos excedentes
[ Petroleros IEPS
PEMEX
(ISR
IMPAC
IVA
Fuente de IEPS
Ingresos ( Tributarios < Importaciones
< ISTUV
ISAN
IETU
\ |IDE

Derechos

\No petroleros No Productos

tributarios Aprovechamientos
Contribuciones de mejoras

\ Organismos CFE
y empresas LyFC
IMSS
ISSSTE
CAPUFE

1.4 Los efectos econdmicos de los impuestos

Sin duda, Adam Smith escribio los principios maximos teoricos de los impuestos
en materia economica. El economista, en su libro Wealth of Nations, dedico el libro
V al estudio de los impuestos y establecidé cuatro principios fundamentales: el
Principio de Justicia, el Principio de Certidumbre, el Principio de Comodidad y el
Principio de Economia, y con ellos se eliminaron muchos obstaculos que impedian
el crecimiento econdmico. Contemplo el progreso en términos de una riqueza
creciente, de una libertad amplia, del derecho de los hombres a escoger su
ocupacion. Smith consideré que una economia no podria operar jamas sin el
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trabajo de la gente, las leyes, las actitudes, la propension a ahorrar, a asumir
riesgos y la capacidad para controlar la rapacidad gubernamental; todo ello forma
parte del marco social en el que funciona una economia [Véase, Sherman

1982:29-30].

El Principio de Justicia, basicamente, establece lo que se llama equidad o falta de
equidad de los impuestos. Estos deben ser justos y equitativos, es decir, gira
alrededor de la generalidad y la uniformidad. El principio de generalidad es
aplicable a todos los que deben de pagar impuestos, nadie esta exento del pago
de los impuestos. Dicho principio esta vinculado con el concepto de capacidad
contributiva. El punto es que el sistema tributario que se maneje debe ser lo
suficientemente capaz de resolver que nadie con capacidad contributiva deje de

pagar algun impuesto.

El principio de uniformidad es referido a los contribuyentes estando en la misma
situacion, de hecho, todos deben ser iguales frente al impuesto. La razon por la
cual debe prevalecer la igualdad en materia de impuestos fue analizada por John
Stuart Mill, quién sefaldé “Si alguno soporta una carga menor de la que le
corresponde, es porgque otro soportara una mayor” [en Astudillo, 2002:20]. Por lo
anterior, se debe recibir el mismo trato impositivo, en tanto se encuentren ante las

mismas circunstancias y se trate del mismo impuesto.
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El Principio de Certidumbre connota que el impuesto que debe pagar el
contribuyente debe ser justo, ser claro en su determinacién,” en el tiempo para
pagar. Debe quedar establecido en la legislacion, quiénes son los sujetos de este
impuesto, entendiendo a quién se le paga y quién lo paga, el objeto del impuesto,
cuota, base, fecha de pago y las infracciones de pago ante su incumpliendo. Este
principio le da legalidad al acto entre el sujeto activo (gobierno) y el sujeto pasivo

(gobernado).

El Principio de Comodidad especifica que todo pago debe recaudarse en el tiempo
y forma que mas convenga al contribuyente, es decir, cuando sea la fecha mas

probable para el cumplimiento de dicha obligacién.®

Por ultimo, el Principio de Economia consiste en que todo impuesto debe
planearse de modo que la diferencia entre lo que se recauda y lo que ingresa al

tesoro publico del estado, sea lo mas pequefia posible.

> Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes, y éstas se determinan en el momento de su causacion.
Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario [CFF, articulo 6, 1° y 3er p.].

'® Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicién expresa el pago debera hacerse mediante declaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas de la SHCP o las instituciones de crédito, obteniendo la
impresién de la maquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo electronico con
sello digital. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos, en los casos de retencién o de
recaudacion de contribuciones, las enterardn a més tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminaciéon del periodo de la retencibn o de la recaudacion,
respectivamente y en cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la
causacion [CFF, articulo 6].
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John Maynard Keynes, en su obra principal, La teoria general del empleo, el
interés y el dinero, aseguraba que la economia se balanceaba en un punto donde
existia el pleno empleo. El balance estaba determinado por muchas decisiones de
ahorro e inversion, y que no habia razon para suponer que tales decisiones
coincidieran automaticamente al nivel del pleno empleo. El consideraba que era
posible que una economia estuviese en equilibrio, instando a la intervencién
gubernamental para crear las demandas y eliminar la deficiencia. Segun Keynes,
los ministros de hacienda debieran tratar de incrementar el gasto o de reducir los
impuestos para incrementar la demanda cuando asi lo requiera el desempleo. Si la
demanda era excesiva, lo que provocaba estrangulamientos e inflacion, debiera

haber en el presupuesto un excedente de los impuestos sobre el gasto.

Hasta la década de los afios treinta, los ingresos se consideraban como un medio
necesario para financiar los gastos [Due,1972:506]. Sin embargo, el
establecimiento de los impuestos debe orientarse “no solo para que le produzca
recursos para satisfacer su presupuesto, sino también para lograr, a través de
medidas fiscales, la orientacion econémica que mas convenga al pais, aun cuando
ello le signifique sacrificios recaudatorios” [Margain, 1998:4-9]. El papel de la
politica fiscal incide fuertemente en la determinacion del presupuesto de gastos y
la imposicion del equilibrio del nivel de ingreso. Cuando un gobierno registra un
PIB alto, representa que la tasa de desempleo esta a la baja, puesto que la

produccion de los bienes y servicios esta en auge. Por otro lado, la tasa de
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inflacion tiende a incrementarse. En este momento econémico puede gestarse la
disminucién del pago de impuestos de los contribuyentes, puesto que éstos, al

dejar de pagar impuestos, obtienen de esta manera mas ingresos.

El impuesto es uno de los instrumentos de la politica econémica, pero no es el
anico y ni siquiera el mas importante, ya que la finalidad de los tributos es la
cobertura del gasto publico en funcion a la capacidad contributiva de las personas
llamadas a satisfacerlos [Valdés, et. al.,, 1992:5] y no deberian ser establecidos

como una estrategia recaudatoria o de estabilidad econdémica.

Cuando se otorgan incentivos fiscales, éstos actian en materia econémica, ya
que, al aplicar los incentivos fiscales, los empresarios estan en una condicién
distinta, pues entonces pueden fomentar la inversién, incidir en el consumo o en el

incremento del ingreso.

Los ingresos que obtiene el gobierno a través de los impuestos y otros ingresos
ejercen efectos importantes en la economia, ya que el dinero que los particulares
entregan al gobierno pudieron haberlo empleado para gasto o invertir en bienes.
Sin embargo, la aplicacién de los recursos aportados al gobierno federal impacta
fuertemente en la conciencia de los contribuyentes, puesto que, a fin de cumplir
con el ordenamiento fundamental, se observa la eficacia de la exencion de

impuestos y esta varia segun la fuente de capital. Un aumento de la cantidad total
77

Facultad de Contaduriay Administracion
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

de formacion de capital privado interno, parece como probable que sea el
resultado de la exencidén de impuestos a los niveles existentes de ingreso nacional

[Sommerfeld Raynard, M.: 1968].

Los impuestos, para efectos en el poder de compra, “constituyen extracciones de
la corriente de poder de compra y de ese modo reducen las cantidades
disponibles para el consumo o el ahorro. En esencia, sustraen una parte de la
corriente de ingreso nacional, colocandola fuera de los ahorros y del consumo del
sector privado” [Due, 1972:465], es decir, las aportaciones que un individuo o
empresa realicen en materia fiscal a la hacienda publica, repercuten en el poder
de compra de un contribuyente, puesto que éstos dejan de consumir, invertir o

ahorrar para dar cumplimiento a la obligacion tributaria.

“Un impuesto personal a los réditos, por ejemplo, puede alterar el deseo de
trabajar y de ese modo la oferta de trabajo, ya sea total o la de tipos particulares.
Puede disminuir el deseo de acometer el desarrollo y la expansion de empresas y
puede desalentar particularmente las empresas riesgosas. Un impuesto a los
réditos de las sociedades andnimas puede afectar asimismo los incentivos para
invertir, y alterar la forma legal de la explotacion, el tipo de financiacién y la

naturaleza asi como el nivel de las actividades desarrollada”.!’

" bidem
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Por lo anterior, una estructura impositiva deberia buscar la disminucion de la
desigualdad econdmica, una vez deducidos los impuestos y, al mismo tiempo,

procurar los bienes y crecimiento econdmico para todos los gobernados.

1.4.1 Principios constitucionales en materia fiscal

En términos generales, de acuerdo con lo que establece el articulo 49*® de la
CPEUM, “las funciones del estado tienen un apoyo logico y juridico” que, al
observar el mandamiento aplicado a la teoria constitucional, el estado realiza
diversas funciones. La funcion encaminada a establecer normas juridicas
generales (funcién legislativa), la funcion encaminada a regular la actividad
concreta y tutelar del estado bajo el orden juridico; en este sentido, el estado es el
promotor del desarrollo econémico y social de un pais (funciéon administrativa) y la
actividad del estado encaminada a resolver las controversias, estatuir o declarar el

derecho (funcioén judicial) [Véase Serra, 1998:40].

Todo ello, para lograr la satisfaccién de las necesidades generales orientadas al
bien comun de los gobernados, en forma regular y continua. Por tanto,
corresponde al estado, el establecimiento de los impuestos. Los principios

tributarios son aquellos requisitos minimos que se deben cumplir para que la

'8 E| articulo 49 se refiere a la divisién de poderes. “El Supremo Poder de la Federacién se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, ordenamiento que especifica funciones
concretas en calidad de maximo gobierno.
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funcidén legislativa pueda establecer un impuesto. De esta manera, se asegura el
estado de derecho de los gobernados que, al establecerse un impuesto, deberan
cumplir con los elementos minimos y asi, ofrecer a los ciudadanos la seguridad
juridica®® dentro de un acto legal, y proporcionar al ciudadano la seguridad

individual de la ley fundamental.?

Con la constitucién se reconoce la existencia de la justicia como un principio
constitucional de orden superior. En un sistema federal como es el de México, el
principio constitucional de justicia tiene una amplia implicacion entre los
contribuyentes, la hacienda publica nacional y el fisco de otros paises, ya que
observa la participacion de cada sujeto. “El principio constitucional de justicia fiscal
postula que entre las contribuciones impere un orden que permita el cumplimiento
de los fines de éstas en un marco normativo que haga razonable el ejercicio de las
potestades publicas para el cumplimiento efectivo de las obligaciones fiscales de
los particulares y con respeto irrestricto de las garantias individuales que a éstos

corresponden” [Valdés, et. al., 1992:58].

La normatividad mexicana establece en el articulo 31, fraccion IV de la CPEUM,

cual es la responsabilidad que existe entre el gobernado y el estado en materia

% “En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho”
LConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 14, Gltimo parrafo,].

° Segin CPUEM, 2007, Ley fundamental, “Fundamento: nombre, del latin Fundamentum, que
quiere decir, principio y cimiento en que estriba y sobre el que se funda edificio u otra cosa”
[Diccionario Términos Parlamentarios, 1998].
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tributaria. El articulo define seis principios constitucionales. Durante el proceso de
legislacion, es responsabilidad del estado preparar, bajo el amparo de los
principios constitucionales, toda disposicion en materia fiscal. Por tanto, cuando el
legislador impone un tributo, deberé observar el cumplimiento de lo seis principios
constitucionales en dicho tributo y vigilar4d, en todo momento, que esta
normatividad no rebase los limites constitucionales impuestos en la propia
legislacién, en el momento en que es creada. Para ello, el legislador aplicara lo
contenido en la CPEUM, referido a las garantias constitucionales fundamentadas
en los articulos 1° al 29 del mandamiento constitucional. De esta manera, la propia

legislacién se convierte en el limite constitucional.

Los seis principios constitucionales son los de generalidad, obligatoriedad,
vinculacion con el gasto publico, proporcionalidad, equidad y legalidad. El
fundamento basico del ordenamiento es dado por el mismo articulo constitucional,

gue al calce dice:

Articulo 31 “Son obligaciones de los mexicanos®*:

L El cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 1°, establece sujetos del impuesto a las
personas fisicas y las personas morales, ya que “estan obligadas a contribuir para el gasto publico.
Las disposiciones de cddigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de los que México sea parte y s6lo mediante ley podra destinarse una
contribucion a un gasto publico especifico. La federacion queda obligada a pagar contribuciones
Unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente. Los estados extranjeros, en casos de
reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion
las entidades o0 agencias pertenecientes a dichos estados. Las personas que de conformidad con
las leyes fiscales no estén obligadas a pagar contribuciones, Unicamente tendran las otras
obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes”. Ademas, la Ley del Impuesto
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”.??

Siguiendo con lo citado, el principio de generalidad en México aplica en tanto que
los contribuyentes, sea su residencia en territorio nacional; o los residentes en el
extranjero, sea el territorio nacional la fuente de riqueza. Entonces, el principio de
obligatoriedad esta adherido al principio de generalidad, aplica a todos aquellos
contribuyentes que obtengan ingresos en territorio nacional. A partir de aqui, se
ubica al contribuyente para realizar la contribucion al gasto publico y cubrir con los

gastos necesarios de los gobernados, de contribuir para un bien comun.

Sobre la Renta al respecto comenta en el articulo 1 de “las personas fisicas y las personas
morales, estan obligadas al pago del impuesto” cuando sean “residentes en México, respecto de
todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.
Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto de
los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente y los residentes en el extranjero,
respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando
no tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no
sean atribuibles a éste”. Por otra parte, debemos considerar la definicion de domicilio fiscal citada
en el Cadigo Fiscal de la Federacion, [Véase, articulo 10]; cuando las personas fisicas realizan
actividades empresariales, se considera su domicilio fiscal el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios, el local que utilice para el desempefio de sus actividades o su casa
habitacion. Para las personas morales, cuando sean residentes en el pais, el local en donde se
encuentre la administracion principal del negocio y si se trata de establecimientos de personas
morales residentes en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos,
el local en donde se encuentre la administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto el
ue designen.

2 De acuerdo con la normatividad en México, “las disposiciones fiscales que establezcan cargas a
los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones
y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Las otras disposiciones fiscales se
interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa,
se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comdn cuando su aplicaciéon no
sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal” [articulo 5°, CFF].
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La siguiente jurisprudencia ilustra de una manera muy descriptiva la vinculacion
que hay entre el gasto publico y la responsabilidad que tiene el gobernado con el

pago de las contribuciones. Al calce, dice:

“La circunstancia o el hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico determinado en la ley que lo instituye y regula, no le
quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo
impuesto al gasto publico, pues basta consultar el presupuesto de
egresos de la federacion para percatarse de como todos y cada
uno de los renglones del Presupuesto de la Nacidn tienen fines
especificos, como lo son comunmente la construccion de obras
hidraulicas, de caminos, nacionales o vecinales, de puentes,
calles, banquetas, pagos de sueldos, etc.

“El gasto publico, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un
sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y sera
siempre gasto publico, que el importe de lo recaudado por la
federacion a través de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones
del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales,
o los servicios publicos. “Sostener otro criterio o0 apartarse en otros
términos de este concepto constitucional, es incidir en el unilateral
punto de vista de que el estado no esta capacitado ni tiene
competencia para realizar sus atribuciones publicas y atender a
las necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en
ejercicio y satisfaccion del verdadero sentido que debe darse a la
expresion constitucional gastos publicos de la federacion....”,
(Amparo en revision 2844/61, promovido por Clotilde Acevedo
viuda de Flores. Visible en las paginas 383-384 del Informe
rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su
Presidente, al terminar el afio de 1973. Primera Parte)” [en Arrioja,
2002:254.

“El principio mas antiguo de la hacienda publica es que los impuestos deben

basarse en la capacidad de pago, lo que quiere decir que deben basarse en la

renta o la riqueza” [Fischer, et. al., 1992:481]. De esta manera, las contribuciones
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que los gobernados deban aportar, cubriran los requisitos minimos de
proporcionalidad y equidad, es decir, que la contribucidon esté de acuerdo con la
capacidad econémica del generador de la riqueza y que los contribuyentes estén
en igualdad de circunstancias. Asi lo establece la siguiente jurisprudencia:
IMPUESTO PRINCIPIO DE. PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA, “La Suprema Corte de Justicia ha sostenido en
términos generales que el principio de proporcionalidad tributaria
radica medularmente en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades y rendimientos. De conformidad con el citado
principio constitucional los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econ6mica de cada sujeto pasivo, de manera
gue las personas que obtengan ingresos elevados tributen en

forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos, mediante el establecimiento de tarifas progresivas”?>.

En un sentido, el principio de equidad podria verse “transgredido en cuanto los
bienes no existen, o no tienen la significacion econdémica que se pretende por la
ley. Particular dificultad practica se produce para hacer respetar este principio
constitucional de la capacidad contributiva, en razén de las posibilidades o
alcances de los medios de defensa de los contribuyentes, cuando el sistema se
compone de varios tributos en secuela de suceso economico como la propiedad,

la transferencia y la ganancia como causales de distintas cargas fiscales sobre un

2 véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia, Clave: 1a. , Nim.: XXV/2000
Amparo en revision 654/2000. Walworth de México, S.A. de C.V. 16 de agosto de 2000. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame.
Tipo: Tesis Aislada
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mismo bien” [Valdés, et. al., 1992:29]. Como lo describe la siguiente

jurisprudencia:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO
POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.

“De una revision a las diversas tesis sustentadas por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en torno al principio de
equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, necesariamente se llega a la conclusion de
gue, en esencia, este principio exige que los contribuyentes de un
impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma
juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las disposiciones
tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren
en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, implicando,
ademas, que para poder cumplir con este principio el legislador no
s6lo esta facultado, sino que tiene obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no
sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, esto es, que
se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento
diferente entre una y otra categoria, y que pueden responder a
finalidades econémicas o sociales, razones de politica fiscal o

incluso extrafiscales”.?*

24 éase Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia, Clave: P./J., NGm.: 24/2000
Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja California, S.A. de C.V. 14 de
agosto de 1995. Unanimidad de diez votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.
Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa
Salmoran.

Amparo directo en revision 1994/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Mariano Azuela
Glitrén. Secretario: Ernesto Martinez Andreu.

Amparo directo en revision 3029/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Alejandro Villagomez Gordillo.

Amparo directo en revision 324/99. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10. de junio de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: José Luis Gonzalez.

Amparo directo en revision 1766/98. WMC y Asociados, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Humberto
Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario:
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“El sistema tributario mas equitativo es aquel que se halla mas ampliamente de
conformidad con los patrones de equidad en la distribucion del ingreso real que se
juzgan optimos por el consenso general de opiniones” [Due, 1972:80]. Por otra
parte, “dado que la justificacion de la progresion descansa sobre el consenso
popular acerca de los patrones de equidad en la distribucion del ingreso, el grado

de progresién deseado debe descansar sobre la misma base”.?®

Por altimo, explicar que el principio de legalidad es aplicable cuando se manifieste
la expedicion de una ley, es decir, no hay tributo sin el establecimiento de una ley.

La siguiente jurisprudencia respalda el principio constitucional:

Miguel Moreno Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso, aprobd, con
el nimero 24/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de
febrero de dos mil.

Nota: La ejecutoria relativa al amparo en revisién 682/91, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo Il, diciembre de 1995, pagina 209.
Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.

% |bidem, Pag. 91.
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LEGALIDAD TRIBUTARIA. DICHO PRINCIPIO NO SE
TRANSGREDE POR EL HECHO DE QUE EN LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS DE UNA LEY SE PREVEA UN TRIBUTO O SUS
ELEMENTOS ESENCIALES, SALVO QUE EN ELLA NO SE
PRECISE ALGUNO DE ESTOS.

“Del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con su interpretacion por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se advierte que el
principio de legalidad tributaria se cumple cuando la ley en sentido
formal y material contiene los elementos esenciales de una
contribucion, en aras de dar certidumbre a los gobernados sobre
las cargas econOmicas que soportardn para el sostenimiento de
los gastos publicos. En congruencia con lo antes expuesto, se
concluye que en una norma transitoria de una ley puede
vélidamente contenerse una contribucion o sus elementos
esenciales, porque forma parte integrante de aquélla y no puede
ser considerada como ajena o de distinta naturaleza o jerarquia,
sin que en estos supuestos se vulnere el referido principio
constitucional, ya que la técnica legislativa empleada no hace por
si sola inconstitucional a la disposicion transitoria, salvo que en la
ley no se regulen todos los elementos esenciales del tributo

respectivo”.?®

%6 yvéase Suprema Corte de Justicia dela Nacion, Jurisprudencia, Clave: P. , Nim.: XLII1/2006
Amparo en revisién 1209/2005. Angélica Maria Soler Torres y coag. 2 de marzo de 2006.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Martha Elba Hurtado Ferrer y Gustavo Ruiz Padilla
Amparo en revision 1272/2005. Francisco Javier Arguello Garcia y coags. 2 de marzo de 2006.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: José de Jesis Gudifio
Pelayo. Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Martha Elba Hurtado Ferrer y Gustavo Ruiz Padilla.
Amparo en revision 1967/2005. Oscar Humberto Lomelin Ibarra y coags. 2 de marzo de 2006.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Martha Elba Hurtado Ferrer y Gustavo Ruiz Padilla.
El Tribunal Pleno, el dieciocho de abril en curso, aprobd, con el nimero XLII1/2006, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de abril de dos mil seis.

Tipo: Tesis Aislada.
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1.4.2 Definicién de incentivos fiscales

En términos generales, los beneficios fiscales se crean por la politica econémica
de un estado, para promover determinada actividad considerada como
indispensable y es un privilegio que se otorga a determinados sectores de la
poblacién [Martin, 2006:190]. Se han revisado definiciones con respecto a los
subsidios, estimulos, exenciones y condonaciones fiscales que se definen en el
siguiente  apartado. Juridicamente, cada concepto estd soélidamente
fundamentado. Sin embargo, estas reducciones a la base gravable, las partidas
determinadas como pago a la hacienda publica mediante la acreditacion de los
estimulos, la desgravacion fiscal por disminucion de tasas, pueden referirse a la
inversion en general o pueden limitarse a industrias o regiones seleccionadas.
Finalmente, la forma en como se apliquen los subsidios, estimulos, exenciones y
condonaciones fiscales, puede integrarse en un concepto llamado Incentivos
Fiscales®’, y éstos pueden estar, en la generalidad, disefiados para estimular las
exportaciones, incrementar la rentabilidad del capital o la rentabilidad del empleo

[Musgrave, 1995:751-756].

2T véase Jack Heller, (1965), administrativo legal, los incentivos tributarios a las industrias pueden
dividirse en dos categorias: 1) exenciones de una serie de impuestos y 2) asignaciones especiales,
generalmente, bajo el impuesto sobre la renta o sobre utilidades, que reducen los costos de
inversion a través de beneficios de reinversion o de depreciacion. Pueden estar definidas estas
categorias por caracteristicas propias como las clases, extension y duracion de los beneficios
ofrecidos.
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Los incentivos fiscales deberan cumplir con los limites constitucionales. Dichos
incentivos estan vinculados con el gasto publico, ya que los ingresos que recauda
el estado manifiestan los incentivos fiscales que se consideran para el ejercicio
fiscal respectivo, asi como las partidas que se asignan a ellos. De esta manera,
los incentivos fiscales estan juridicamente bajo la definicion legal, derivan de una

norma juridica aplicable vigente y solo a través de ella pueden manifestarse.

“¢,Como se decide cuando se encuentran los contribuyentes en circunstancias

similares? ¢(Como se contabilizan las diferencias en el ingreso o en el
incumplimiento? [...], la equidad es un concepto clave en el disefio de cualquier
sistema tributario, pues las percepciones de equidad influyen sobre las actitudes
de los contribuyentes hacia el cumplimiento de sus obligaciones” [OCDE, 2006].
De la misma manera como influye el establecimiento de incentivos fiscales que les

favorezcan para el desarrollo de su empresa.
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1.4.3 Fundamentos generales de los incentivos fiscales

El gobierno federal en México anualmente sustenta planes y programas
especificos en donde la obtencion del recurso publico esta determinada por un
programa que presenta el respaldo legal para su ejercicio. La programacion del
gasto publico federal se concreta en el anteproyecto de presupuesto elaborado de
acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), emitida recientemente, en marzo de 2006, y con los lineamientos

especificos que emite la Secretaria de Hacienda,?® asi como La Ley de Ingresos

28 \/éase, articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal [son leyes organicas
“aquellas cuyo objeto es, precisar las bases de organizacion y funcionamiento de una institucion
determinada;” continua "Son leyes organicas las que organizan, no a cualquier érgano del estado,
sino a los tres poderes que ejercen la soberania y al que los legitima democraticamente”,
(Diccionario Términos Parlamentarios, 1998)], “menciona que corresponde a la SHCP el despacho
de los siguientes asuntos”:

I. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la participacion de los
grupos sociales interesados, el plan nacional correspondiente;

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la federacion, considerando las necesidades del gasto
publico federal;

lll.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de
la federacion;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacién en los
casos en que lo competa a otra secretaria;

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;
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de la Federacion (LIF), para el ejercicio del gasto publico del gobierno federal. Es
en esta ley presupuestaria donde quedan establecidos la mayoria de los
incentivos fiscales que son aplicables para el ejercicio fiscal vigente, por lo cual,
esta ley es de periodicidad anual y es la que, ademas, da continuidad a las leyes

secundarias.?®

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2008, en
su articulo 25, contempla el procedimiento para asignacion de recursos a traves
de los programas que contemplan los subsidios y estimulos fiscales a todas las
dependencias gubernamentales [PEF 2008, Anexo 17]. Los incentivos fiscales®
estan orientados a la politica industrial de México y esta dirigida a las cadenas de
produccion de ocho sectores econdmicos: industrias de alta tecnologia, industria
automovilistica, manufactura ligera, petroquimica, mineria, agroindustrias,

industria forestal y proveedores del sector publico. Los incentivos financieros y

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del gobierno federal y de la administracién publica
paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional;

XV. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y presentarlos a la consideracion del Presidente de la Republica;”

% sjguiendo el procedimiento del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), son leyes comunes, ordinarias o secundarias.

%0 véase Sainz, F., (1988), la exencion tributaria puede presentarse de tres maneras diferentes:

1) Cuando la obligacion tributaria no llegue a nacer, aun y cuando se haya generado un
hecho que este comprendido dentro del hecho imponible.

2) Porque cuando se haya dado el hecho generador que determina la obligacién, su pago sea
condonado.

3) Una vez cumplida con la obligacion y satisfecho su pago, por virtud de un hecho distinto y
por imperativo de otra norma juridica, se remita el reembolso al contribuyente de la
cantidad pagada al ente publico.

91

Facultad de Contaduriay Administracion
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

fiscales que se ofrecen a través de los programas en el PEF son el eje de politica
industrial, es la idea de que el gobierno nacional debe aportar la capacidad de

coordinacién del sector publico y ponerla al servicio del sector privado.

Los incentivos fiscales que sean puestos de manifiesto deberan reunir los
requisitos constitucionales a su establecimiento, para que se determine el limite de
la legalidad. Entonces, es importante subrayar que la aplicacion de los incentivos
fiscales, al igual que la ley, “son de aplicacién estricta” [CFF 2008, articulo 5], pues
incide en el nacimiento y cuantia de una obligacion tributaria, generando de esta

manera el vinculo tributario entre el sujeto pasivo y el sujeto activo.

El Cdadigo Fiscal de la Federacion (CFF), en su articulo 25, establece el derecho
de acreditamiento de los incentivos fiscales que tiene el contribuyente. Siempre
este requerira del cumplimiento de su obligacion fiscal para poder efectuar el
reconocimiento del incentivo y la aplicacion de éste no podra ir mas alla de cinco
afnos. La aplicacion indebida de los incentivos fiscales puede implicar en sancion
econdmica para el contribuyente [CFF, articulo 76-77] o puede equipararse como

defraudacion fiscal [CFF, articulo 109, fraccion |lI].
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El fundamento general establecido en el CFF dice que “El Ejecutivo Federal
mediante resoluciones de caracter general podra conceder subsidios o estimulos
fiscales” [CFF, articulo 39, fraccién lll]. De lo dicho, se desprende que habra que
distinguir el caso en que el gobierno federal, con fundamento legal, condone,

exima, estimule, subsidie, acredite 0 compense las contribuciones.

Ahora, frente a los conceptos que revisten de interés para los contribuyentes y
para el Estado, la definicion de cada concepto, exencion, estimulo, condonacion,
subsidio, subvencion, cuota compensatoria, como sea nombrado el incentivo
fiscal, éste versa en la juridicidad de la ley y en la aplicabilidad del concepto al

hecho generador del vinculo tributario entre los sujetos del impuesto.

Finalmente, en el interior de la legislatura siempre existira el limite constitucional
en busca de la generalidad y legalidad, la proporcionalidad y la equidad, como
principios constitucionales para poder coadyuvar el deseo final del estado de

promover el desarrollo econdmico mediante los incentivos fiscales.
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1.4.4 Clasificacién de los incentivos fiscales

1.4.4.1 Exenciones fiscales

1.4.4.1.1 Definicién de las exenciones fiscales

La jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito, expresa la definicién de la exencién fiscal, y al
texto comenta: “la exenciébn en materia impositiva consiste en que, conservando
los elementos de la relacién juridica tributaria, es decir, sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, forma y época de pago, por razones de equidad, conveniencia o politica
econdmica se libera de su obligacién tributaria al sujeto pasivo, por lo que dicha
institucion juridico-tributaria también debe estar expresamente consignada en ley y
prever los aludidos elementos esenciales de acuerdo con el principio de legalidad

tributaria”.*

% véase Suprema Corte de Justicia dela Nacién, Jurisprudencia, Primer Tribunal Colegiado en
materia administrativa del primer circuito. Clave: .10.A., Nam.: 145 A Amparo directo 154/2005.
Servicios Aéreos Especializados Mexicanos, S.A. de C.V. 17 de mayo de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretario: José Luis Cruz Alvarez. Tipo: Tesis Aislada.
México.
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En la opinion de Herrera Molina [Luchena, 1990:15], se “concibe la exencidon como
elemento codefinidor del hecho imponible; no es algo extrafio al tributo que opera
desde fuera del mismo, sino que es un instituto que coadyuva a una mejor
definicion del presupuesto del tributo y del deber de pago en que éste se

resuelve”. 2

De acuerdo con la naturaleza en la que son emitidas, las exenciones fiscales son
susceptibles de observar algunas caracteristicas que se cumplen en ellas y las

clasifica de la siguiente forma [Véase, Margain, 1981:285].

Las exenciones fiscales “objetivas” son aquellas que tienen caracteristicas del
gravamen, es decir, de la actividad econdmica (hecho generador del tributo), y son
otorgadas a quienes promuevan el desarrollo industrial [en Arrioja, 2002:532]. Por
ejemplo, el articulo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), exenta el
pago del tributo citado a la enajenacién de distintos bienes, entre los que se
pueden sefialar las construcciones adheridas al suelo, destinadas a casa
habitacién, a los libros, periédicos y revistas, las partes sociales, los muebles
usados (excepto los enajenados por empresas), la monedas nacionales y

extranjeras [en Quintana, Rojas, 1988:113].

%2 yéase Luchena (1990), resulta innegable que la norma de exencién forma parte de la disciplina
del hecho imponible, contribuyendo a una mas justa y exacta consideracion del mismo. Con ello
puede afirmarse que el efecto desgravatorio es una situacién objetiva configuradora de los
elementos esenciales del impuesto e inseparable de ellos.
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Las exenciones fiscales son consideradas “subjetivas” cuando son establecidas en
funcién del sujeto pasivo, con cualidades y atributos de las personas beneficiadas,
entidades no lucrativas y destinadas al fomento y a la atencién de actividades
socialmente necesarias. Por ejemplo, la LIVA en el articulo 15, establece
exenciones personales a favor de prestadores de servicios de transporte maritimo

de bienes, los servicios profesionales de medicina.®

Son exenciones fiscales “permanentes” las que se conceden por ley y
permanecen hasta que la misma ley es reformada o las abroga. Por ejemplo, la
que otorga la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) y que ha permanecido por
mucho tiempo, de beneficiar a las personas fisicas que reciben el salario minimo

[Arrioja, 2002:534].

Son clasificadas como “transitorias”, cuando por sus caracteristicas
presupuestarias “se gozan por un tiempo, los estimulos previstos en
ordenamientos de vigencia temporal, como la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIF)"*.  Por ejemplo, las exenciones establecidas en la derogada Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias, en la que, a fin de fomentar la actividad industrial,

se concedian exenciones por periodos fijos [en Quintana, Rojas, 1988:113].

% |bidem

% Véase, Suprema Corte de Justicia dela Nacién, Jurisprudencia, Clave: 2a., Nim.: CXXX/2007,
Amparo en revision 293/2007, Promotora Médica Aguascalientes, S.A. de C.V. 27 de junio de
2007. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Oscar F. Hernandez
Bautista. Tipo: Tesis Aislada, México.
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Las exenciones fiscales son llamadas *“absolutas” cuando se exime al
contribuyente de la obligacion de pagar el impuesto y sus accesorios. La reciente
exencion del gobierno federal establecida en la LIF 2007, Disposicion transitoria,
articulo 7°, fraccién |, a), en donde se exime al contribuyente del pago total o
parcial del crédito fiscal impuesto por la autoridad después de haber ejercido sus
facultades de comprobacion por las obligaciones de pago causadas antes del 1°

de enero de 2003.

Las exenciones fiscales, al otorgarse “relativas”, se aplican cuando se exime al
contribuyente de la obligacién principal y no de las secundarias, es decir, liberan al
contribuyente del pago del impuesto, sin embargo, no lo eximen del cumplimiento
de las obligaciones con los asuntos fiscales vinculados a la exencién del impuesto,
por ejemplo, de presentar declaraciones segun CFF, articulo 25°, 1° y 2° parrafo,
que especifica que deberan cumplir con todo el procedimiento formal para la

acreditacion del estimulo fiscal, incluyendo declaraciones y avisos.

Las exenciones fiscales son “constitucionales” cuando se consignan en la CPEUM
y en las constituciones de las entidades federativas; por ejemplo, en el articulo 40
de La Comisibn de Fomento Industrial del Estado de Sonora, es la que

dictaminara sobre la caducidad de las exenciones concedidas por el Estado.
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Las exenciones “econdmicas” son las que se establecen y son concedidas por ley,
cuyo objetivo es motivado “para propiciar el desarrollo social e impulsar el

crecimiento econémico”.*®

Las exenciones fiscales “distributivas” se establecen con el fin de hacer efectivo el
principio de distribucion de la carga impositiva. En este sentido, el legislador busca
que el contribuyente que se ve gravado en exceso con otros tributos quede

liberado con la exencion [Quintana, Rojas, 1988:114].

1.4.4.1.2 Efectos de las exenciones fiscales

De acuerdo con la normatividad de las leyes mexicanas, el efecto de las
exenciones fiscales puede darse en dos sentidos. El primero, esta referido a las
exenciones del impuesto en materia de renta cuando es otorgada la exencién
fiscal, en términos generales, son disminuidas del concepto de los ingresos para
determinar la base del impuesto. Por otra parte, existe también el concepto
llamado deducciones autorizadas, que funge como un tipo de exencién. Estas
deducciones son costos o0 gastos deducibles de impuestos, es decir, son
conceptos que son disminuidos de los ingresos acumulables del contribuyente de

impuestos para la determinacion de la base gravable y del impuesto.

% Véase, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia, Clave: 1a., Nim.: XXXV/2007,
amparo en revision 1637/2006. Inmobiliaria Vasconcelos Gepri, S.A. de C.V. 22 de noviembre de
2006. Mayoria de tres votos. Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo. Tipo: Tesis Aislada.
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Para el caso de las demas leyes (LIVA, LISAN, LISUTV, LIEPS), existen algunas
excepciones por las que no se causa el impuesto por ciertas actividades de
enajenacion de bienes, uso o goce de bienes, importacién o exportacién. Cuando
las exenciones son otorgadas de esta manera se consideran como un costo fiscal

dentro del presupuesto de gastos fiscales.

En otro sentido, la exencion puede versar cuando su aplicabilidad va directamente
al impuesto, es decir, a la liberacion del pago del impuesto, llamado
acreditamiento, y asimismo, puede darse también a través del no pago del efectivo

0 a la compensacion del impuesto.

1.4.4.1.3 Aplicacion de las exenciones fiscales

En materia de Impuesto Sobre la Renta (ISR), para el caso de las personas fisicas
gue estan bajo el régimen tributario de sueldos y salarios, la ley ofrece una
exencion de conceptos en la determinacion de la base que se utilizard para la

determinacion del céalculo del impuesto.

En el caso del impuesto indirecto, Impuesto al Valor Agregado (IVA), se aplica a

los conceptos de la enajenacién, de la prestacion de servicio, del uso o goce
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temporal de bienes y de la importacion de bienes, sefialados en cada capitulo de

la Ley del IVA.

Par el caso del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), son ingresos exentos
para este impuesto los que obtengan las personas morales no contribuyentes del
ISR, las donatarias, sector primario, extranjeros exentos para ISR, enajenaciones
de partes sociales, certificados de participacion inmobiliaria, la moneda, compra

venta de divisas y actividades accidentales de las personas fisicas.

La exencion que se da en el caso del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN),
es el referido a la exportacion, en la enajenacién y la importacion, con topes

establecidos en ley.

En el caso del Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos (ISTUV), no se
pagard el impuesto por la tenencia o uso de autos eléctricos importados
temporalmente, dedicados al servicio publico de rescate, patrullas y limpia, a los
de servicio diplomatico, a los fabricantes de plantas ensambladoras,
embarcaciones y aeronaves.

En el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS) se libera el pago de

impuesto en la enajenacion de ciertos productos, exportacion de bienes y juegos
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con apuestas. No pagaran tampoco el impuesto cuando las importaciones no

lleguen a consumarse, sean temporales u objeto de transito.

1.44.1.4 Legislacion de las exenciones fiscales

El articulo 28 constitucional en su primer parrafo establece que en los “Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidas las exenciones®* de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.” La afirmacién hecha en el
constituyente puede ser contradictoria con respecto al ordenamiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y Ley de
Ingresos (LI). Sin embargo, Flores Zavala escribe en la ediciéon de 1955: "La
interpretacion que podemos llamar tradicional, es en el sentido de que se prohibe
la exencidén de impuestos concedida a titulo individual." Posteriormente alude a lo
expresado por el criterio de la Suprema Corte y sefiala: "creemos que esta
interpretacion es incorrecta, porque la prohibicion constitucional es terminante y no
permite hacer distingos", agrega: "Cuando el Estado pretenda ayudar a

determinadas categorias de individuos, debe emplear la forma de subsidio que

% véase, Giannini, “una exencién se presenta en los casos en que la ley, mediante una

disposicion de derecho singular, declara no obligada al pago del impuesto a una persona o
categoria de personas, que conforme a las disposiciones mas generales de la propia ley,
quedarian comprendidas entre los sujetos pasivos y no en los casos en que, por el modo de estar
descrito y circunscrito en la ley el presupuesto del trabajo, aquella persona o aquel grupo de
personas, no resultan incluidos entre los sujetos pasivos del impuesto” [Citado en: Quintana, et. al.,
1994:116].
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presenta la ventaja de que puede ser graduado o regulado, de acuerdo con las

necesidades y el criterio que normen la ayuda" [Flores, 1995:184-185].

Para dejar clara la definicion del establecimiento de las exenciones fiscales, es en
el afio de 1937, cuando encontramos que la afirmacién de la constitucion se
resuelve con el amparo administrativo en revision 3752/37 "The Doctor H. Mc Lean
Medicine Co." En dicha ejecutoria se indica que "las leyes expedidas por las
legislaturas de las Estados, con el propésito de proteger a las industrias nuevas o
de fomentar las ya existentes, son perfectamente constitucionales, en el punto que
conceden una proteccion fiscal, no una exencion total de impuestos” [Citado en:

Rodriguez, 2008].

Sin embargo, en el afio de 1985 la corte emite una jurisprudencia en donde vierte

legalidad al acto de las exenciones permitidas y es expuesta como sigue:
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“IMPUESTOS, EXENCION DE, ES CONSTITUCIONAL CUANDO
SE ESTABLECEN CONSIDERANDO LA SITUACION OBJETIVA
DE LAS PERSONAS EXENTAS.- Interpretando en forma
sisteméatica el articulo 28 constitucional y el articulo 13 de su
reglamento, se obtiene la conclusion de que la prohibicion
contenida en el primero de ellos respecto de la exencion de
impuestos debe entenderse en el sentido de que ésta se prohibe
cuando tiende a favorecer intereses de determinada o
determinadas personas, y no cuando la exencién de impuestos se
conoce considerando situaciones objetivas en que se reflejan
intereses sociales o0 econdmicos a favor de categorias
determinadas de sujetos”.

SEPTIMA EPOCA, PRIMERA PARTE:

Vol. 7, pag. 32.- A.R. 1116/64.- Banco Occidente de México,
S.A.- Unanimidad de 20 votos.

Vol. 7, pag. 32.- A.R. 1015/63.- Angel Torréntegui Millan.-
Unanimidad de 19 votos.

Vol. 7, pag. 32.- A.R. 1004/63.- Bertha Olguin Urquidez,
Unanimidad de 19 votos.

Vol. 8, pag. 34.- A.R. 1016/63.- José Hilario Guzman
Landeros.- Unanimidad de 18 votos.

Vol. 66, pag. 40.- A.R. 3978/68.- Maria Emigdia Contreras de
Garza.- Unanimidad de 19 votos.

Las exenciones no permitidas por la Constitucién eran aquellas que
tendian a favorecer intereses de determinadas personas, por lo que
las que se otorgaban con base en una situacion objetiva estaban
permitidas.

Tesis de Ejecutorias 1917-1985, Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion, Primera Parte, Tribunal Pleno, Mayo Ediciones, Pag.
104.

Asi entonces, la exencién de impuestos es el hecho de que el gobierno o la ley
excluyan de la obligacién de pago a los sujetos pasivos del impuesto. De esta
manera la exencién puede ser concedida por el gobierno o por la ley. La exencién
gue conceda el gobierno puede o no ajustarse a lo juridico [Citado en: Gandara,

2006:50]; el gobierno, con fundamento legal, puede condonar las contribuciones
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de quien sin tal fundamento lo haga “cuando se haya afectado o trate de impedir
que se afecte la situacién de algun lugar o regién del pais, una rama de actividad,
la produccién, o venta de productos, o la realizacion de una actividad” [CFF 2008,

articulo 39, fraccion 1J.

La exencioén, por lo tanto, ademas de ser dispuesta por el ejecutivo federal, puede
emanar del proceso legislativo, LISR [articulo 109], LIVA [articulo 9, 15, 20, 25],
LIETU [articulo 4], LISAN [articulo 8], LIEPS [articulo 8], ISTUV [articulo 8], e
implica responsabilidad para el funcionario publico que le corresponde validar la
aplicacion la exencion; constituye una aplicacion de la ley al contribuyente que se

ubica en la situacion prevista [Arrioja, 2004:215].

Al igual que las contribuciones, las exenciones “se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes”,
entonces, cuando las exenciones son otorgadas mediante ley y estan vinculadas a
un proceso legislativo, o determinadas mediante decreto, también gozaran del
cumplimiento de un plazo y una prescripcion, siendo éste “a mas tardar de cinco
afnos” [CFF, articulo 25 2°p], fundadas y motivadas por el constituyente y

establecido en Plan Nacional de Desarrollo, articulo 74, previa publicacién en el
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Diario Oficial de la Federacién®’ (DOF), salvo que en ellas se establezca una fecha

posterior 0 anterior para su reconocimiento.

Dentro de las leyes y de la interpretacion relacionada de los articulos 28, péarrafo
primero, articulo 31, fraccion IV y 73, fraccién VII, de la CPEUM, se desprende
que conforme al principio de reserva de ley, “el Congreso de la Union tiene la
facultad de imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto” del
gobierno federal, estableciendo en una ley los elementos esenciales de esas
contribuciones y, en su caso, las exenciones que estime necesarias, asi como los
elementos y limitaciones de estas Ultimas. Por consiguiente, “es inconcuso que
resulta inconstitucional cualquier disposicién reglamentaria que modifique de

alguna manera ese beneficio fiscal, condicione o restrinja su aplicacién”.

" E| Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) es en México, el instrumento empleado por el poder
ejecutivo, para dar a conocer y difundir todas las disposiciones expedidas por el Congreso de la
Unién, alguna de sus Camaras o por el Presidente de la Republica Mexicana. La Constitucion
Politica ordena en su articulo 72, A., “aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara a
discusion a la otra. Si esta lo aprobare, se remitira al ejecutivo, quien, si no tuviera observaciones
que hacer, lo publicard inmediatamente” y “entraran en vigor en toda la republica el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion” [CFF, articulo 7].

% \éase, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia, Décimo Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Clave: 1.150.A. , Nim.: 22 A Amparo en
revision 192/2004. Presidente de la Republica. 17 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretaria: Lilia Maribel Maya Delgadillo. Tipo: Tesis Aislada.
México.
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1.4.4.2 Subsidios fiscales

1.4.4.2.1 Definiciébn de subsidios fiscales

Son “las asignaciones de recursos federales previstas en el presupuesto de
egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios, para fomentar el
desarrollo de actividades sociales o econ6micas prioritarias de interés general”
[Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 2, fraccién

LII].

1.4.4.2.2 Efectos de los subsidios fiscales

Son los definidos por el gobierno federal con el propésito de apoyar sus
operaciones; de mantener los niveles en los precios; de apoyar el consumo, la
distribucion y comercializacion de los bienes; de motivar la inversion; de cubrir
impactos financieros; de promover la innovacion tecnoldgica; asi como para el

fomento de las actividades sociales, agropecuarias, industriales o de servicios.

En materia econdémica, el subsidio a la produccion es considerado como “aquellos

pagos corrientes, sin contrapartida, que el gobierno federal hace a las empresas
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en funcién de su participacion en la produccion; empleado como medio por el
gobierno para hacer mas accesibles los precios de mercado de algunos bienes o
servicios” [INEGI, 2008, Glosario de Términos del Sistema de Cuentas

Nacionales].

1.4.4.2.3 Aplicacion de los subsidios fiscales

Debido a que la partida de subsidios es un monto administrado por el gobierno
federal, la aplicaciéon de los subsidios en los contribuyentes no tiene una
implicacion directa, a menos que sea transferido el monto de este subsidio via

estimulo fiscal al contribuyente.

14424 Legislacion de los subsidios fiscales

Estos subsidios se otorgan mediante la asignacion directa de recursos o a través
de estimulos fiscales. Los recursos publicos son previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) y son destinados a los sectores social y privado,
asi como a los estados y municipios. El articulo 25 ultimo péarrafo de la CPEUM,
dice que “La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector

privado contribuya al desarrollo econdmico nacional.” Entonces, mediante la
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legislaciéon secundaria se otorgaran los subsidios que motiven la actividad

econdmica nacional.

1.4.4.3 Estimulos fiscales

14431 Definicién de los estimulos fiscales

Son beneficios de econdmicos concedidos por ley al contribuyente de un
impuesto. “Los estimulos fiscales, ademas de ser benéficos para el sujeto pasivo,
se emplean como instrumentos de politica financiera, econdémica y social en aras
de que el Estado, como rector en el desarrollo nacional, impulse, oriente, encauce,
aliente o desaliente algunas actividades o usos sociales, respetando, asimismo,
los principios de justicia fiscal que les sean aplicables cuando incidan en los

elementos esenciales de la contribucion”.*®

% véase, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia, Clave: 2a., Nam.: L/2005
Amparo en revision 249/2005. Proveedores de Ingenieria Alimentaria, S.A. de C.V. 8 de abril de
2005. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Rodriguez. Tipo: Tesis
Aislada. México.
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1.4.43.2 Efectos de los estimulos fiscales

El efecto de los estimulos fiscales puede darse en dos sentidos. Como una
deduccién autorizada, como un costo fiscal, dentro del presupuesto de gastos

fiscales o contra el acreditamiento del impuesto sobre la renta determinado.

1.4.4.3.3 Aplicacion de los estimulos fiscales

Los que se otorgan mediante la LISR, que estipula su aplicacion a cierto tipo de
escenarios como cuentas especiales de ahorro, proyectos de investigacion y
desarrollo, por la deduccidon inmediata de las inversiones, la contratacion de
trabajadores de competencias fisicas diferentes y del tratamiento de fideicomisos

inmobiliarios.

Los que son determinados por el proceso legislativo, durante la actividad
financiera del gobierno, en la potestad financiera del gobierno, mediante la

aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), articulo 16.

109

Facultad de Contaduriay Administracion
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

14434 Legislaciéon de los estimulos fiscales

El estimulo fiscal es el conjunto de recursos otorgados a través de los
instrumentos que conforman las transferencias via ingreso, “asignaciones de
recursos federales previstas en los presupuestos de las dependencias, destinadas
a las entidades bajo su coordinacion sectorial o en caso, a los 6rganos
administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de
capital, incluyendo el déficit de operacion y los gastos de administracion asociados
al otorgamiento de subsidios” [Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria 2008, articulo 2, fraccion LIV].

Dichos apoyos gubernamentales que se destinan a promover el desarrollo de
actividades y regiones especificas, a través de mecanismos tales como:
devolucion de impuestos de importacion a los exportadores, franquicias,
disminuciéon de tasas impositivas, exencion parcial o total de impuestos
determinados, aumento temporal de tasas de depreciacion de activos, etc. [SAT,
2007:3], son otorgados a los contribuyentes y estos suelen ser temporales [LIF

2008, articulo 16], es decir, con vigencia de un periodo fiscal.
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1444 Condonaciones fiscales

1.4.4.4.1 Definicién de la condonacioén fiscal

El Diccionario Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como “el perdén de

una deuda”.*°

14442 Efectos de la condonacién fiscal

El efecto inmediato de la condonacion fiscal, fundamentalmente, se traduce en la

liberalizacion del pago del impuesto o deuda fiscal por parte de la hacienda publica

al contribuyente. De esta manera es potencialmente una partida que dej6é de

recaudarse por parte del erario.

1.4.4.4.3 Aplicacion de la condonacion fiscal

9 Se utilizé el Diccionario de la Real Acadamia de la Lengua Espaiiola, debido a que el
Diccionario Universal de Terminos Juridicos no lo considera. El glosario de términos del Informe
Tributario y de Gestién del Servicio de administracion Tributaria, tampoco lo define. Se revisaron
tesis del semanario juidicial de la federacién y no se encontré alguna que pudiera fundamentar el
concepto en materia juridica. Véase:

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO _BUS=3&LEMA=condonar
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La condonaciéon fiscal fundamentalmente se presenta en dos situaciones. La
primera, cuando existe la liberacién total del pago de la contribucidbn por
situaciones emergentes presentadas en un lugar o region del pais, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi
como en caso de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o

epidemias y que los contribuyentes hayan sido afectados.

Por otro lado, las condonaciones fiscales se presentan también, cuando son
propuestas por la autoridad, después de haber ejercido sus facultades de
comprobacion, la autoridad determina un crédito fiscal. La autoridad hacendaria

tiene la facultad discrecional de cancelar créditos fiscales.

14444 Legislacion de la condonacion de impuestos

El gobierno, con fundamento legal, puede condonar las contribuciones de quien
sin tal fundamento lo haga “cuando se haya afectado o trate de impedir que se
afecte la situacién de algun lugar o region del pais, una rama de actividad, la
produccion, o venta de productos, o la realizaciéon de una actividad” [CFF 2008,

articulo 39, fraccion I].
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El mismo Cdédigo Fiscal de la Federacion contempla la facultad que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando faculta a la autoridad para
condonar multas por infraccién a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciara

discrecionalmente las circunstancias del caso [CFF, articulo 74, parrafo 1°].

Las autoridades fiscales tienen la facultad de cancelar créditos fiscales por

incosteabilidad practica de cobro [Ley de Ingresos de la Federacién, articulo 15].

Existen ademas, dos figuras juridicas que surten efectos en la normatividad del
comercio exterior y que son contempladas para fines aduaneros; son los
renglones que se refieren a las subvenciones y las cuotas compensatorias. No se
analiza el concepto de la subvencién ni sus efectos, debido a que la implicacién
del incentivo fiscal la tienen directamente los exportadores del pais de origen de la
mercancia importada [Ley de Comercio Exterior, articulo 38]. Solamente se
enunciara el concepto de cuotas compensatorias a efectos de reconocer que ésta

puede representar en un costo fiscal.

1.4.4.5 Cuotas compensatorias

14451 Definicién de cuotas compensatorias
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Son las cuotas que se aplican a las mercancias importadas en condiciones de

discriminacion de precios (importacion a precio inferior a su valor normal).

1.4.45.2 Efectos de cuotas compensatorias

En términos generales, las cuotas compensatorias estan orientadas a colocar al
producto que se importa en las tarifas de precios que son convenientes para el
producto, previas reglas de origen, esto es, la nacionalidad de la mercancia, ya
gue es el origen de la mercancia el que rige el comercio exterior. El producto se
hospeda ante un tratado para tratamiento preferencial ante el impuesto y no sean
precios discriminatorios. Ante este tratamiento, el movimiento aduanal de

discriminacion de precios representa un costo fiscal para la hacienda publica.

1.4.4.5.3 Aplicaciéon de cuotas compensatorias

Estas cuotas son aplicadas cuando la mercancia registra la entrada en los recintos
fiscales de las aduanas. Se causan, determinan y pagan las cuotas
compensatorias de acuerdo a como lo establece la Ley Aduanera y las Tarifas de

los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion (TIGIE), que indicara el
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arancel* [Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet, 2008] que

corresponda a las caracteristicas del producto.

14454 Legislacion de las cuotas compensatorias

Segun el articulo 3° fraccion Ill de la Ley del Comercio Exterior, se llama cuotas
compensatorias a “aquellas que se aplican a las mercancias importadas en
condiciones de discriminacién de precios en su pais de origen”, como medida de
regulacion en restriccibn no arancelaria que constituye crédito fiscal y que

imponen los gobiernos para contrarrestar los efectos de discriminacion de precios.

“L E| glosario de términos de Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI), define
Arancel de Importacién al impuesto exigido cuando un bien es importado y, Arancel de Exportacion
como el Derecho Arancelario sobre el producto exportado. Al Arancel que un pais miembro de la
OMC cobra a las importaciones provenientes de otro miembro lo define como Arancel de Nacién
Mas Favorecida (NFM).

[Citado 21/04/08 http://www.economia-snci.gob.mx/sic_sistemas/siavi/glosario.htm ]
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Resumen del capitulo

Fundamentalmente en este capitulo se desarrolla el marco tedrico de los
conceptos en que se sustenta la investigacion. Se inicia con una revision de la
literatura que aborda las diferentes maneras en que el desarrollo y crecimiento
econdmico han sido definidos y estudiados por diversos autores. Se identifica cual
es la diferencia entre ambos conceptos y cuales son las caracteristicas de un pais
subdesarrollado. Precisar estos conceptos permite sefialar la importancia de la
intervencion del Estado en la economia y en la instrumentacion de una adecuada

politica fiscal basada en la politica del gasto publico y de los ingresos.

Posteriormente se revisa el marco juridico-legal-fiscal sobre el cual se
fundamentan estos conceptos y cual es la forma en que se mide la actividad
econdmica. Al ser el Estado responsable de la actuacion de las finanzas publicas,
se habla sobre la normatividad que prepara el cuerpo legislativo, ya que cuando se
aprueba una ley, ésta debera ser puesta bajo el amparo de los limites
constitucionales, por ello, también se analiza el cumplimiento juridico del
establecimiento de los impuestos, ya que éstos deberan estar a la luz de los

principios constitucionales, en cuidado de los ciudadanos.
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Finalmente, se aborda el tema de los incentivos fiscales (exenciones, subsidios,
estimulos, condonacion y cuotas compensatorias), con particular interés en su
conceptualizacion desde el punto de vista juridico. Al surgir de la politica de
ingresos del Estado, el establecimiento de los impuestos y su efecto econémico en
la erogacion del gasto publico, resulta importante destacar las consecuencias que
tienen para el contribuyente y como es que son aplicados bajo la legislacion que

les da origen.
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CAPITULO 2

LA MIPYME EN LA ECONOMIA MEXICANA

2.1 Efectos econdmicos e impacto financiero de la Mipyme

2.1.1 Clasificacion del gasto publico

¢ Para qué analizar el gasto publico? Uno de los componentes de la politica fiscal,
ademas de la deuda y los ingresos, se encuentra el gasto neto* ejercido por el
gobierno federal. Este documento se prepara anualmente y publica las
asignaciones correspondientes de las partidas que fueron utilizadas para aplicarse
en cubrir el interés colectivo de los gobernados, el gasto publico. La clasificaciéon
tradicional divide el total de recursos en el gasto programable®® y el gasto no

programable.*

“ La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) 2008, en el articulo 2,
fraccion XXV, define como “Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el
presupuesto de egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no
incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad
en el registro del gasto”.

3 Gasto programable son “las erogaciones que la federacién realiza en cumplimiento de sus
atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién,
Ibidem, fraccion XXVILI.

* «Gasto no programable: las erogaciones a cargo de la federacién que derivan del cumplimiento
de obligaciones legales o del decreto de presupuesto de egresos, que ho corresponden
directamente a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion”. Ibidem,
fraccion XXVIILI.
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De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF), la clasificacion del
gasto neto ejercido® por el gobierno federal, el gasto programable, considera las
asignaciones econdmicas que se aplican a las tres 6rdenes de gobierno: el poder
ejecutivo, legislativo y judicial, incluye también a los organismos autébnomos y las

empresas de control presupuestario directo.*®

Por otro lado, el gasto no programable esta integrado por las asignaciones que se
consideran por el costo financiero derivado de la deuda publica, las participaciones
econdémicas a los estados y municipios, y los adeudos de ejercicios fiscales

anteriores [Véase anexo 2.1].

El gasto programable estd integrado por el poder legislativo (Camara de
Senadores, Camara de Diputados y la Auditoria Superior de la Federacién), el
poder judicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la Judicatura
Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién), el Instituto

Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

5 “Erogaciones reales que afecta el presupuesto autorizado y que se gasta con cargo al ejercicio
de que se trate. Se obtiene deduciendo de los gastos brutos, las operaciones virtuales y
compensadas.” [INEGI, 2001].

Las empresas de control presupuestario directo, la “clasificacion convencional de la
administracion presupuestaria por medio de la cual se identifican las entidades de la administracién
publica paraestatal, cuyos presupuestos integrales de ingresos y gastos por programas forman
parte del presupuesto de egresos de la federacion; su autorizacion, seguimiento, control y
evaluacién se somete al poder legislativo a través de informes trimestrales de las finanzas publicas
y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal [Véase, glosario de términos INEGI, 2008].
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El gasto programable de los ramos administrativos (poder ejecutivo) se distribuye
en las siguientes secretarias: Presidencia de la Republica, Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Comunicaciones Yy Transportes,
Economia, Educacion Publica, Salud, Marina, Trabajo y Prevision Social, Reforma
Agraria, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Procuraduria General de la
Republica, Energia, Desarrollo Social, Turismo, Funcién Publica, Tribunales
Agrarios, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Seguridad Publica,
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia.

El gasto programable de los ramos generales se refiere a las partidas asignadas
en el presupuesto de gastos dirigidas a las aportaciones de seguridad social, a las
provisiones salariales y econdémicas, a las previsiones y aportaciones para los
sistemas de educacion basica, normal, tecnolégica y de adultos, y a las

aportaciones federales para entidades federativas y municipios.
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El gasto programable de entidades sujetas a control presupuestario directo es
para las empresas del gobierno como el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), la Comision Federal de Electricidad (CFE), Luz y Fuerza del

Centro (LyFC) y Petroleos Mexicanos (PEMEX).

Entonces los conceptos del gasto no programable, en lo que se refiere a ramos
generales, son: la deuda publica, las participaciones a entidades federativas y
municipios, las erogaciones para las operaciones y programas de saneamiento
financiero, los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, y las erogaciones para los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca. Ademas, es gasto no
programable, el que se eroga en las entidades sujetas a control presupuestario
directo que representa el costo financiero, que se distribuye para erogaciones de

CFE y PEMEX.

De acuerdo con lo citado, la clasificacién del PEF puede versar en tres diferentes
puntos de vista para analizar. EIl primero, es el que se refiere a la clasificaciéon
administrativa, ¢quién gasta los recursos publicos? El segundo, se refiere a la
clasificacion econdmica, ¢en qué se gastan los recursos publicos?, y por ultimo,
observar la clasificacién funcional, ¢para qué se gastan los recursos publicos?,

¢.cudles son los fines del gasto publico?
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2.1.2 Clasificacion econdémica

El gasto neto ejercido por el gobierno federal por clasificacion econémica esta

4
[ 8

integrado por los gastos corrientes*’, los gastos de capital®®, el pago de adeudos

de ejercicios fiscales anteriores*® y la participacién de ingresos.

En lo relativo de gasto corriente esta considerado los servicios personales, los
materiales y suministros, los servicios generales, otras erogaciones, las
aportaciones a fideicomisos y mandatos, el servicio de la deuda,” los apoyos

financieros, las ayudas, subsidios® y transferencias®?; las aportaciones federales

*" El gasto corriente es una “erogacién que realiza el sector plblico y que no tiene como

contrapartida la creacidn de un activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos
gue se destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la compra de los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo propio de las funciones administrativas” [Véase, glosario INEGI,
2007].

8 Son gasto de capital el total de las asignaciones destinadas a la creacién de bienes de capital y
conservacion de los ya existentes, a la adquisicién de bienes inmuebles y valores por parte del
gobierno federal, asi como los recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines, que
contribuyen a acrecentar y preservar los activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacion.
Comprende también las erogaciones destinadas a cubrir la amortizacion de la deuda derivada de la
contratacion de crédito o financiamientos al gobierno federal por instituciones nacionales o
extranjeras. Ibidem.

9 Los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) son “compromisos que adquiere el
gobierno federal en un ejercicio fiscal, que se encuentran devengados al 31 de diciembre del
mismo ejercicio, para ser liquidados durante el afio inmediato posterior en el periodo comprendido
del 2 de enero al 31 de marzo; siempre y cuando se haya informado de su monto y caracteristicas
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”. Ibidem.

*° E| servicio de la deuda se refiere a la cantidad a pagar en el pais o fuera de él, en moneda
nacional o extranjera, por concepto de capital, intereses, comisiones y otros gastos derivados de la
contratacioén y utilizacion de créditos a cargo del sector publico federal.

L Se distinguen de las transferencias en que estas Ultimas son recursos asignados en el
presupuesto de las dependencias para su transferencia a entidades apoyadas bajo su coordinacién
sectorial, asi como a érganos desconcentrados, con el objetivo de respaldar gastos de operacion
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para entidades federativas y municipios®, los gasto reasignado, y otras

erogaciones.

El gastos de capital esta integrado por los conceptos de inversion fisica™ (entre

*%) inversiones financieras®’,

ellos, bienes muebles e inmuebles® y obras publicas
erogaciones recuperables, ayudas, subsidios y transferencias; aportaciones

federales para entidades federativas y municipios y gasto reasignado.

corriente y de capital Las transferencias son recursos que se mantienen en el ambito del sector
EZL]inco. _ o _ _ _ _

Las transferencias son el movimiento implicito o explicito de recursos de naturaleza corriente o
de capital del sector publico al resto de la economia y al exterior, ya sea en dinero o en especie,
sin recibir por ello contraprestacion directa alguna y Unicamente condicionando su asignacion a la
consecucién de determinados objetivos de politica econdémica y social.

Las aportaciones federales son los recursos publicos condicionados a la obtencion y
cumplimiento de determinados objetivos en materia de educacion basica y normal, servicios de
salud e infraestructura social, asi como para el fortalecimiento de los municipios, aportaciones
multiples, educacién tecnolégica y de adultos, y seguridad publica que el gobierno federal

resupuesta y transfiere a las haciendas publicas de los estados, municipios y del Distrito Federal.
* La inversion fisica son las erogaciones que se destinan a la construccién y/o conservacion de
obra publica y a la adquisicion de bienes de capital para la obra puablica. En el caso del sector
Esaraestatal se de_b_e i_ncluir Ia_variacié_n de inventario_s._ _ o _ _
Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracién; maquinaria y equipo de produccion;
las refacciones, accesorios y herramientas mayores indispensables para el funcionamiento de los
bienes; la adquisicion de animales de trabajo y reproduccién; y la adquisicién de inmuebles.
* Obras publicas son asignaciones destinadas a la creacién de la infraestructura fisica, mediante
la realizacién de obras publicas que contribuyan a la formacion de capital del pais.
*" La inversion financiera representa las erogaciones destinadas a la realizacién de actividades
financieras que el gobierno federal lleva a cabo con fines de fomento y regulaciéon crediticia y
monetaria, asi como las destinadas a la concesion de créditos en general y a la adquisicion de toda
clase de valores. Incluye las provisiones de recursos para atender situaciones de contingencia del
pais o necesidades especiales de la administracién publica federal y que, por este caracter, no
pueden ser asignadas en forma inmediata a objetos de gasto determinados.
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La importancia de subrayar como esta integrado el gasto neto ejercido por el
gobierno federal por clasificacidbn econémica es porque en éste, existe una partida
relativa a ayudas®®, subsidios y transferencias, por gastos corrientes y gastos de

capital.

Se analizdé el concepto de subsidios que se considera en el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon (PEF) 2006 y que, mediante la asignacion directa de
recursos o a través de incentivos fiscales, son otorgados. El renglon de ayudas,
subsidios y transferencias por capitulo econémico es de 492,901.7 millones de
pesos, que representa el 27.9% del gasto neto ejercido por el gobierno federal,

relativo a gastos corrientes por capitulo econémico.

En la misma clasificacion, el concepto de ayudas, subsidios y transferencias por
capitulo econémico es de 99,182.9 millones de pesos y representa el 5.6% del
gasto neto ejercido por el gobierno federal, relativo a gastos de capital [Ver Anexo

2.2].

*® Las asignaciones que la administracién publica federal otorga por concepto de ayuda a los
diferentes sectores de la poblacién e instituciones sin fines de lucro, las ofrece en forma directa o
mediante fondos y fideicomisos.
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El concepto en el que apoyaremos el analisis de este capitulo de estudio es el de
subsidios, que son las asignaciones que el gobierno federal otorga para el
desarrollo de las actividades prioritarias de interés general, que realiza a través de
las dependencias y entidades a los diferentes sectores de la sociedad, con el
proposito de apoyar sus operaciones, mantener los niveles en los precios, apoyar
el consumo, la distribucion y comercializacién de los bienes, motivar la inversion,
cubrir impactos financieros para promover la innovacién tecnoldgica, asi como
para el fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de servicios

[INEGI, 2007].

De acuerdo al PEF 2008, alun no es posible realizar el analisis sobre la partida
relativa a ayudas, subsidios y transferencias, puesto que la informacién todavia es
insuficiente. La informacion reciente y completa en la clasificacién de gasto publico
es la que corresponde al ejercicio 2006, sobre la cual se hace el andlisis y

referencia.

Las secretarias e instituciones del gobierno federal que participan en las funciones
de programas de apoyo a la Mipyme son la Secretaria de Economia (SE) y la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SYPYME). El presupuesto de
la SE que, a su vez, se asigna a la SPYME, depende de las negociaciones
anuales en la Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
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El gasto programable ejercido por la SE en clasificacion funcional por dependencia
y entidad coordinada para el ejercicio 2006, emerge un renglén llamado de temas
empresariales, el cual integra la informacién sobre los subsidios y transferencias
gue se han canalizado en los diferentes programas de apoyo a la Mipyme, que por
lo menos, hasta el ejercicio 2006 recibié la SE y que al ejercicio fiscal 2008,
existen algunos programas de apoyo que contindan vigentes; existen otros que ya
fueron extinguidos y, mejor aun, otros mas que ya siendo ya extinguidos, todavia

cuentan con recursos disponibles.

Por lo anterior, se comentaran los programas que son enunciativos al ejercicio
2006 y que aun estan vigentes en 2008. Se observaran aquellos que sin estar

vigentes puedan aportar informacion significativa relativa a la Mipyme.

2.1.3 Clasificacién administrativa

Segun el informe del ingreso y gasto publico ejercido para 2006, el gasto neto
importa una cantidad de 1,769,040.1 millones de pesos. Esta partida esta
integrada por el gasto neto ejercido de los ramos auténomos, ramos
administrativos y ramos generales. Para este periodo, en el renglon relativo a
ramos auténomos, se incurri6 en gastos por 43,967.5 millones de pesos; los

ramos administrativos que basicamente corresponden a las secretarias del estado,
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ejercieron un gasto neto de 558,322.2 millones de pesos; y los ramos generales,

las erogaciones, correspondieron a 1, 166,751.4 millones de pesos del gasto neto.

La importancia del analisis del presupuesto de egresos por el gobierno federal por
clasificacion administrativa es que para el ejercicio de 2006 la asignacion que se
da a la SE es una partida de 9,435.8 mdp. El importe asignado equivale a
.53338% del presupuesto de gasto neto ejercido por el gobierno federal [Ver
Anexo 2.3]. El presupuesto que se ejerce en esta secretaria basicamente busca
orientar las erogaciones a programas de apoyo a las empresas de menor

capacidad economica, fundamentalmente, con el fin de ayudar su financiamiento.

2.1.4 Clasificacién funcional

La clasificacion funcional de los recursos publicos por dependencia y entidad
coordinada, esencialmente, considera los fines de los recursos del gasto publico,
es decir, ¢para qué se gastan? La partida que se asigna a la SE para el ejercicio
de 2006 importa 9,435.8 millones de pesos, partida que esta incluida en el ramo
administrativo del gasto neto ejercido por el gobierno federal. EI monto de 2,939.4
millones de pesos es una partida que es administrada para el gasto directo de la
secretaria. El diferencial, 6,496.4 millones de pesos es una partida que es

administrada para la aplicacion de subsidios y transferencias que el gobierno
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federal considera para este renglén en el presupuesto de gastos. Por lo anterior, el
68.84% del presupuesto asignado a la Secretaria de Economia se tiene destinado

a subsidios y transferencias, y el 31.16% es para gasto directo [Ver Cuadro No. 4].

Los subsidios y transferencias ejercidos por el gobierno federal para el ejercicio
2006 por dependencia, asignan a la administracion publica centralizada la
cantidad de 637,129.2 millones de pesos y de este monto, la porcién asignada a la
SE es de 6,496.4 millones de pesos aplicados en la clasificacion funcional, en
donde se especifica la asignacién del recurso por cada renglon para esta
secretaria. El importe asignado representa un 1.01963% sobre el total de

subsidios y transferencias [Ver Anexo 2.4].
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Cuadro No. 4

\
%@ Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
e Doctorado en Ciencias de la Administracion
Linea de Investigacion Fiscal

GASTO PROGRAMABLE EJERCIDO POR LA SECRETARIA DE ECONOMIA EN
CLASIFICACION FUNCIONAL POR DEPENDENCIA Y ENTIDAD COORDINADA

(millones de pesos)

DEPENDENCIA 2001 2002 2003 2004
ENTIDAD COORDINADA

Gasto Directo 16805 22517 1943.1 2107.2
Administracion Publica 0.0 0.0 0.0 546.7
Temas Empresariales(a) 0.0 0.0 1551.9 1560.5
Subsidios y

Transferencias 32764 3921.4 4 759.9 4 109.2

Temas empresariales (a) 2 549.7 3 039.5 3 864.0 3271.6
Servicio Geoldgico Mexicano (b)

197.5 225.2 226.6 215.5
Centro Nacional de Metrologia
138.1 150.7 164.5 176.4

Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad
938.7 1064.7 1157.8 1439.1
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

30.9 10.0 0.0 0.0
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
234.9 217.9 160.0 11825

Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnoldgica

0.0 0.0 21.1 19.8
Desarrollo de la Economia Digital, el Comercio y los Servicios

0.0 0.0 0.0 0.0
Procuraduria Federal del Consumidor

0.0 0.0 0.0 0.0
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software

0.0 0.0 0.0 138.3
Comision Federal de Competencia

0.0 0.0 0.0 0.0
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

0.0 0.0 0.0 0.0
Comision Federal de Mejora Regulatoria

0.0 0.0 0.0 0.0
Programa de Incubadoras de Negocios para Jovenes

0.0 0.0 0.0 0.0
Total 49569 6173.1 6 703.0 62164

a Hasta 2002 se denomin6 Otros Servicios y Actividades Econémicas.
b Hasta 2004 se denominé Consejo de Recursos Minerales.

2005

1791.6
27.5
1764.1

4 649.9
4 649.9

232.8

172.7

1057.7

56.5

1830.1

22.0

0.0

712.3

194.4

162.1

158.4

46.8

0.0

6 441.5

2006

29394
29.3
2910.1

6 496.4
6 496.4

185.4

177.8

1324.4

96.9

3124.4

30.0

2.3

793.7

428.4

150.1

96.0

51.4

35.6

9435.8

¢ En 2001 y 2002 se denominé CETRO y CRECE's, Promocién y Difusién de los Programas de las PyME's y Fondo de

Apoyo al Financiamiento.
FUENTE: SHCP. Cuenta de la Hacienda Publica Federal (varios afios).
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Si observamos, para el ejercicio 2006 y afios anteriores a éste, por subsidios y
transferencias se otorgaron 3,124.4 millones de pesos de ayuda para el Fondo de
Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo Pyme). Este renglon de
apoyo a la Mipyme representa el 48.09% del total de la asignacion de subsidios y
transferencias que se asigna a la SE. Adicionalmente, se localiza el Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario y éste importa la cantidad de 96
millones de pesos, que corresponden al 1.48% del total de subsidio y

transferencias que se asignan a la SE en el presupuesto de gastos federales.

Al realizar un comparativo del presupuesto de gastos ejercido por la Secretaria de
Economia en el periodo 2003, se compararon los recursos del Programa Nacional
de Apoyo para las Empresas en Solidaridad (FONAES), del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), del Fondo de Apoyo a la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo Pyme) y del Comité Nacional de
Productividad e Innovacion Tecnolégica (COMPITE), con el conteo de Mipyme que
reporta el INEGI del censo 2003 (Véase Cuadro No. 10). Resulta que fueron
asignados 1,338.9 millones de pesos a 2,917,348 Mipyme, y en promedio se
asignaron $458.52 de recursos por empresa, lo cual es una cantidad poco

significativa.
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2.1.5 Fondo de Apoyo ala Micro, Pequefiay Mediana Empresa

(Fondo Pyme)

El punto de trascendencia en el andlisis de la investigacion basicamente recae en
determinar lo que importa la clasificacion antes comentada, la cantidad de las
asignaciones otorgadas dentro del gasto publico, en el presupuesto neto ejercido

por el gobierno federal.

El Fondo Pyme tiene una representatividad en el renglén de subsidios y
transferencias del 48% del gasto programable ejercido por la SE en clasificacion
funcional; si determinamos el efecto econémico que guarda el Fondo Pyme,
realmente descansa en una partida muy relajada, puesto que no existe un impacto
financiero severo a las arcas del erario. En términos generales, esta partida
representa el .17661% del total del presupuesto de gastos ejercido por el gobierno

federal para el afio 2006.

La Subsecretaria para la pequefia y mediana empresa®® (SPYME), es el

organismo de gobierno, dependiente de la SE que administra los recursos

%9 yvéase: http://www.fondopyme.gob.mx/docs/InformeFondoPYME2006.pdf
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asignados al Fondo Pyme. Para el ejercicio 2006 publicé un informe en donde se
emite el resultado de la evaluacién para el otorgamiento de los recursos del Fondo
Pyme durante este periodo, segun las reglas de operacion establecidas para el
otorgamiento de los recursos. El informe presenta el gasto asignado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para este ejercicio fiscal y

muestra que fue ejercido de la siguiente manera.

El nimero de proyectos y las partidas asignadas a los apoyos otorgados por el
Fondo Pyme durante el ejercicio 2006 versa en las siguientes categorias y en

funcion a ello, se asigna la partida destinada [Ver Anexo 2.6].

I. Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnol6gico e innovacion.
II. Articulacion productiva sectorial y regional.

[ll. Acceso a los mercados.

IV. Acceso al financiamiento.

V. Eventos PYME vy otras actividades e instrumentos de promocion.

Para dar cumplimiento a los objetivos de fomento del programa para el ejercicio
2006, la estructura del Fondo Pyme propone en la categoria cuarta, llamada
Acceso al financiamiento, impulsar la cultura crediticia en las empresas, la
constitucién y fortalecimiento de fondos de garantia para diversas aplicaciones de

los recursos cuando éstos sean necesarios, ademas del fortalecimiento de
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intermediarios financieros no bancarios, entre otros [Programa de Desarrollo

Empresarial, 2006].

El Acceso al financiamiento comprende para esta clasificacibn nueve
subcategorias de apoyo que describiré brevemente. Las categorias son las
siguientes: los extensionistas financieros, fondos de garantia, intermediarios
financieros no bancarios, fondos de financiamiento, opcion Pyme, capacitacion y
consultoria, elaboracion de metodologias, contenidos y materiales, formacion de

instructores y consultores y elaboracion de estudios y proyectos.

2151 Extensionistas financieros

Los extensionistas financieros es una clase de acceso de financiamiento que se
dirige al fomento de una cultura crediticia entre los empresarios. Consiste en la
asesoria financiera que apoye a la Mipyme en sus gestiones de crédito ante los
intermediarios financieros autorizados por el Fondo PYME. Los asesores
financieros son los extensionistas que realizan tres funciones principales: el
diagnéstico de financiamiento de la empresa, la capacidad de pago de la empresa
y determinan si ésta es sujeta de crédito. Los extensionistas realizan la gestion
del financiamiento, apoyando al empresario en la solicitud y tramitacién del

financiamiento y seguimiento del tramite hasta la obtencién.
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Para lograr este objetivo, los extensionistas estan integrados a una red nacional
de extensionismo financiero, integrada por asesores en financiamiento que apoyen
a las empresas en las tres funciones antes sefaladas. El apoyo de Fondo Pyme
consiste en el pago de los servicios proporcionados por los extensionistas
financieros a cada empresa [SPYME, 2007:140]. Para el ejercicio 2006 se llevaron
26 proyectos, mismos que representaron fondos asignados en promedio por
proyecto de 952.2 mil de pesos. La partida anterior resulta ser una erogacion
elevada por proyecto, al tratarse unicamente de funciones de asesoramiento que

se realizan a través de fideicomisos.

2.1.5.2 Fondos de garantia

El fondo de garantia es una subcategoria del acceso al financiamiento que busca
desarrollar la oferta de financiamiento a la Mipyme, disminuyendo los requisitos
solicitados a dichas empresas y los periodos de respuesta a sus solicitudes.
Fundamentalmente se refiere la creacion de fondos que permiten cubrir parcial o

totalmente, las garantias que son solicitadas por las instituciones financieras.

Entonces, los fondos de garantia aportan una cantidad monetaria que se

compromete para solventar las posibles pérdidas en que incurran las instituciones
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financieras debido al no pago de los créditos otorgados a la Mipyme. En este
sentido, el fondo de garantia cubre el riesgo de no pago asociado a una cartera de
créditos. Este riesgo representa un porcentaje de la Mipyme que no pagarian sus
créditos. Por lo tanto, el fondo de garantia cubrira el monto de los créditos que no
sera recuperado por la institucion bancaria.®® Se consideraron garantias a siete
proyectos para 2006, de las cuales corresponde un costo asociado en promedio
de 41.07 millones de pesos. Vale la pena cuestionarse ¢cudl fue el monto del
financiamiento otorgado a la Mipyme para ofrecer garantias por esta cantidad? Lo

anterior parece expresar que el crédito que se ofrece a la Mipyme es bueno.

2.15.3 Intermediarios financieros no bancarios

La clasificacion responde en apoyar a intermediarios financieros no bancarios
(uniones de crédito, almacenes generales de depdsito, empresas de factoraje,
etc.). Estos operan en el mercado, para la adquisicion por Unica ocasion y
proyecto, de sistemas computacionales o metodologias para la operaciéon de

cartera y la administracion financiera, crediticia y de riesgos.

El objetivo del programa, basicamente, es fortalecer la oferta crediticia para la

Mipyme fomentando a este tipo de intermediarios para que incrementen su

¢ |bidem, 141.
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capacidad de atencién y representen una opcion viable y confiable.®* Entonces,
¢cudl es el fondo de ayuda para la Mipyme? En realidad, lo que se observa es el
fomento al intermediario financiero no bancario, transfiriendo recursos para ser

Unicamente un intermediario y acrecentar costos financieros para la Mipyme.

2.154 Fondos de financiamiento

Los apoyos de Fondos de financiamiento se canalizan para que éstos los
administren y se distribuyan a emprendedores que tienen en proceso de
incubacion o a proyectos productivos de Mipymes ya constituidas. Los recursos
de fondos de financiamiento buscan promover un mercado de capitales al que los
emprendedores y la Mipyme puedan acceder para financiar sus actividades y

compartir el riesgo asociado.

El financiamiento considerado se concentra en el llamado capital de riesgo. En el
caso de emprendedores, el objetivo es facilitarles el acceso al financiamiento en
las modalidades de asociacion en participacion o contratos de cuasi-capital. En el
caso de proyectos productivos, la idea es facilitar el acceso de la Mipyme a
financiamiento de cuasi-capital en sus versiones de crédito simple, crédito

subordinado y crédito convertible en acciones.

® Ibidem
136

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

2.1.5.5 Opcion Pyme

Con este acceso al financiamiento, principalmente, el objetivo es fomentar la
inversion productiva de la Mipyme ofreciendo a los inversionistas institucionales un
instrumento que garantice el pago de su inversion en proyectos en los que ocurra

un resultado no satisfactorio.

Al adquirir este instrumento los inversionistas de los sectores industrial,
agroindustrial, de servicios o comercio, obtienen el derecho de vender las
acciones de su empresa, micro, pequeiia o mediana, a un organismo intermedio
autorizado que les pagara el valor nominal con un descuento a cambio de sus
acciones. Esta opcidén resulta atractiva para el empresario, pues ofrece un

respaldo financiero. Sin embargo, el ultimo proyecto fue realizado en 2005.

2.1.5.6 Capacitacion y consultoria

Con este concepto se otorgan apoyos para impartir cursos, talleres o seminarios
con el objetivo de generar el conocimiento en los empresarios y emprendedores

para identificar las modalidades, requisitos, procesos de capital de riesgo.
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El conocimiento también se genera con el apoyo de acceso a financiamiento para
la realizacion de cursos, talleres o seminarios para que los directivos de

intermediarios no bancarios conozcan las practicas de crédito a las Pymes.

También la Opcién Pyme esta orientada a la realizacion de eventos dirigidos a la
acreditacion y actualizacion de extensionistas financieros que formen parte de las

redes de extensionismo autorizadas por el Fondo Pyme.

Por ultimo, la consultoria para la elaboracion de planes de negocios para la
creacion de fondos de capital de riesgo, Sociedades de Inversion de Capitales
(SINCAS) o clubes formales de inversionistas y planes de un proyecto productivo
de Mipyme para su gestidbn ante inversionistas institucionales para obtener
financiamiento en la forma de capital de riesgo o cuasi-capital son también
programas de ayuda. En cuanto al asesoramiento, el costo por proyecto es de

448.9 mil pesos, lo cual resulta alto para ser asesoramiento.

2.1.5.7 Elaboracién de metodologias, contenidos y materiales

La intencion del Fondo Pyme es fomentar la elaboracién, promocion y difusién de
metodologias, contenidos y materiales que estan dirigidos a facilitar el acceso de

los emprendedores y a la Mipyme a capital semilla y capital de riesgo. Por un
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proyecto fueron aplicados 490 mil pesos, lo cual es muestra de que no hay

intencién de financiar a la Mipyme.

2.1.5.8 Formacion de instructores y consultores

Con este programa de ayuda al fondo, fundamentalmente, se busca la formacién
de instructores y consultores capaces de transmitir sus conocimientos a
empresarios y emprendedores. El programa esta referido a las formas, requisitos,
procesos de gestion, negociacion y formalizacién de capital de riesgo, asi como
gestionar planes de negocio a efecto de obtener acceso a capital semilla o capital
de riesgo. La misma idea, no hay acceso al financiamiento, basta ser un
programa de asesoramiento. El programa no ha sido aplicado en los dltimos tres

anos.

2.1.5.9 Elaboracion de estudios y proyectos

Con este renglon, el programa de ayuda se orienta al apoyo para la elaboracién de
estudios y proyectos que promuevan la inversion, tanto la publica como la privada.
El fondo principalmente busca que la ayuda permita la generacién de esquemas
e instrumentos para la formacion de fondos de capital semilla y capital de riesgo.
Este programa es factible para potenciar el desarrollo de la Mipyme, ya que

participa de la inversion publica y privada.
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2.1.5.10 Participaciéon de Acceso al financiamiento en el presupuesto federal

La participacion del Fondo Pyme en el presupuesto federal para el afio 2001 y los
tres periodos siguientes no fue significativa, mas aun las asignaciones del gasto
programable ejercido por la SE en la clasificacion funcional [Ver Cuadro No. 5] en
referencia a este concepto, disminuyeron en 3.81 digitos porcentuales en un
periodo de tres afos, siendo este en 2001 el 7.17% y a 2003 del 3.36%, lo anterior
derivado de la disminucion de recursos asignados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.
Cuadro No. 5
Subsidios y transferencias

Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefiay Mediana Empresa
(millones de pesos)

Concepto / Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Asighaciéon fondo PEF 2006 234.9 217.9 160.0 11825 1830.1 31244
Cuadro No. 4
Participacion Fondo SE 7.17% 5.56% 3.36% 4.44% 39.36% 48.09%
Participacion Fondo gob. Fed. 0.087% 0.060% 0.041% 0.039% 0.33% 0.49%
Subsidios y Transferencias
Anexo 2.4
Secretaria de Economia 3276.4 39214 4759.9 4109.2 4 649.9 6 496.4

Ejercido por el gobierno federal 271 514.2 361094.6 386 340.2 469 053.3 548 178.5 637 129.2

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SHCP. Cuenta de la Hacienda Publica Federal (varios afios).
Sin embargo, a partir del ejercicio fiscal 2003, los recursos para este fondo de

ayuda notablemente se incrementaron. En el ejercicio 2003 la asignaciéon de los

recursos por la SE al fondo de ayuda representaba el 3.36% sobre el total de los
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subsidios y transferencias. Para el ejercicio 2006 la partida representa el 48.09%
de la asignacién econdémica otorgada por el gobierno federal a la SE. El efecto del
incremento enunciado anteriormente viene adherido de la asignacion que se
realiza en el PEF 2006, puesto que esta partida fue incrementada de un 0.087%

del ejercicio 2001 al 0.49% para el ejercicio 2006.

Aunque el fondo de apoyo a la Mipyme ha sido fuertemente favorecido a partir del
afo 2004, los subsidios que se ofrecen versan sobre temas que aun perfilan sobre
asuntos que no implican necesariamente financiamiento o el apoyo sustentable
para las empresas, lo cual coacciona para que las subcategorias se vuelvan
vulnerables, austeras y con expectativas menos favorables que vislumbren en
incentivar y fomentar pocas ventajas de apoyo para la micro industria, pequeiia y

mediana empresa.

El nUmero de proyectos registrados en estos periodos son: para el ejercicio 2004
se registraron 703 proyectos, para el ejercicio 2005 se registraron 757 proyectos,
y para el ejercicio 2006 se registraron 994 proyectos. La variacion para el primer
periodo es de 8% de incremento y para el periodo de 2005-2006 notablemente

incrementd en 31% [Ver Cuadro No. 6].
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Cuadro No. 6
Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados por el Fondo Pyme
durante los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
(miles de pesos)

Categoria No. Proyectos Monto Apoyo Proyecto
2004 2005 2006 2004 2005 2006

Categoria I. Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e
innovacion

Subtotal 252 326 422 556,169.1 410,823.7 383,775.8
Categoria Il. Articulacion productiva sectorial y regional

Subtotal 344 262 353 282,056.2 593,902.20 2,033,667.0
Categoria lll. Acceso al mercado

Subtotal 61 108 125 100,226.10 112,037.3 111,726.6
Categoria IV. Acceso al financiamiento

Subtotal 46 34 51 214,402.9 687,422.6 561,438.1
Categoria V. Eventos PYME y otras actividades e instrumentos de promocion
Subtotal ND 27 43 ND 14,641.7 19,555.0
Total 703 757 994 1,152,854.4 1,818,827.6 3,110,162.6

Fuente: informacion preparada por el Instituto de Ingenieria, UNAM, con base en datos
proporcionados por la SPYME, Titulo del informe “Evaluacion del otorgamiento de los recursos del
Fondo de Apoyo para la Micro, pequefia y mediana empresa (Fondo Pyme) durante 2006. Marzo
2007.

En términos reales, para el ejercicio fiscal de 2006, la categoria referente a Acceso
a financiamiento representa el 18.05% sobre el fondo total asignado en el renglén
de subsidios y ayuda para el Fondo Pyme a la SE, con 51 proyectos encausados,
de los 994 registrados. Para el ejercicio fiscal de 2005 represento el 37.79% de los
recursos para 34 proyectos en marcha, del global de 757 proyectos. Para el
ejercicio 2004 el 18.60% de las asignaciones otorgadas por el presupuesto de

gastos con 46 proyectos del fondo de ayuda de 703 proyectos colocados.
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Fundamentalmente, en el ejercicio 2006, la partida asignada para recursos al
Fondo Pyme es incrementada sustantivamente en el concepto de subsidios y
ayudas para este fondo, sin embargo, el porcentaje mayor de la asignacién esta
dirigido a las categorias orientadas a la articulacion productiva, al acceso a los
mercados, a la creacion y fortalecimiento de las empresas con desarrollo e
innovacion tecnoldgica, asi como a la promocion de los eventos Pyme, por lo cual,
desvirtta el destino de los fondos, ya que en general son éstos orientados a un

gasto social que no favorece la inversion ni el desarrollo empresarial.

Por lo que se refiere a la categoria, Acceso al financiamiento, las subcategorias,
extensionistas financieros, fondos de garantia, fondos de financiamiento, opcién
Pyme, capacitacion y consultoria, elaboracién de metodologias, contenidos y
materiales, formacion de instructores y consultores y elaboracion de estudios y
proyectos, sin duda son actividades importantes que ofrecen una forma de ayuda
a la Mipyme. Sin embargo, actualmente la ayuda que la Mipyme muestra
necesitar, es aln mas profunda; la Mipyme requiere de apoyos que favorezcan
una estructura financiera a su empresa, ayudas que fortalezcan su patrimonio para
que, a su vez, éstas puedan ser empresas productivas y competitivas. Los
recursos que fueron asignados a las categorias clasificadas parecen ser
insuficientes en la definicibn misma de la forma de ayuda y los recursos que se

destinan a ellas, puesto que carecen de un apoyo sustentable a las empresas.
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2.1.6 Impacto financiero del financiamiento de la Mipyme

En términos generales, de los recursos asignados al Fondo Pyme, en la categoria,
Acceso al financiamiento, las partidas mas representativas asignadas para el
ejercicio 2006 son para el renglon fondos de garantia y fondos de financiamiento.
A fondos de garantia, el primer renglon, fue asignada una partida de 287.5
millones de pesos; y para el segundo, fondos de financiamiento, se asigné un
importe de 246.0 millones de pesos. El diferencial, de 27.9 mdp, esta
correspondido para los renglones de extensionistas financieros, intermediarios
financieros no bancarios, capacitacion y consultoria, elaboracion de metodologias

y estudios y proyectos [Ver Anexo 2.6].

Entonces, las partidas correspondientes a fondos de garantia y fondos de
financiamiento representan, financieramente para el erario publico federal, el
.03015% del presupuesto neto ejercido para el ejercicio 2006, partida que no se
configura como un gasto social elevado y, en la generalidad, los recursos han
guedado registrados mas en la publicidad que en una ayuda real y financiera a la
Mipyme, ya que el apoyo econdmico que se asigna en el presupuesto de gastos
resulta ser escaso, asi como los programas que verdaderamente fomenten

créditos a las empresas.
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La Mipyme no cuenta con apoyos crediticios para modernizar sus plantas. Es
considerable matizar la politica industrial y la politica econémica para aplicarlas a
este sector empresarial. Es importante reconocer que los recursos econdémicos
han sido aplicados errbneamente. Si se considera que son pocos y asignados bajo
conceptos distintos a las necesidades, la probleméatica se aumenta. Es
recomendable aplicar los recursos al aparato productivo y a la actividad
econdmica requerida por el pais, entonces, asi puede vislumbrarse un crecimiento

econdmico.

2.2 El empleo generado en el pais por la Mipyme

Con anterioridad se habia enunciado la importancia que el empleo tiene para un
pais. Uno de los sectores empresariales que se ocupa de generar empleo es la
Mipyme. El temperamento de la Mipyme en la generacion del empleo es noble,
puesto que ademas de ofrecerlo para los participantes internos de la organizacion,
genera empleo para personas que participan en ella estando fuera de la estructura

organizacional de la empresa.

Para los efectos de andlisis del empleo que genera la Mipyme consideraremos
ambas situaciones, por el niumero de trabajadores que la empresa emplea de

manera interna y de los empleos que genera la Mipyme de manera externa.
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2.2.1 Definicidén de Micro, pequeiiay mediana empresa

El Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 30 de diciembre de 2002, publica la
Ley de las Micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), y éstas son
definidas por el nUmero de personas que se ocupan en el desempefio de su
actividad. Conforme a la fundamentacién expuesta por la ley, se realizard un
andlisis por cada uno de los sectores econémicos de la actividad en el pais con el
objetivo de identificar en qué proporcion la Mipyme emplea a los trabajadores,
tanto de forma interna como externa, el nUmero de establecimientos en que se
coloca el personal que emplea y la clase de figura juridica que presentan ante las
autoridades hacendarias los establecimientos econémicos en que se ubica a la
Mipyme.

Por lo anterior, de acuerdo con la ley se considera el siguiente estrato de

trabajadores:
Cuadro No. 7
Estratificacion por Numero de Trabajadores
Sector / Tamano Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequefia 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

Fuente: LMIPYME 2008.
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Las personas que participan como personal dependiente de la Mipyme
comprenden al personal contratado directamente por ésta que va a trabajar para la
administracion y que puede ser remunerado y no remunerado. El primer grupo
integra a los trabajadores que cubren el tiempo laboral normal de una jornada de
trabajo o el tiempo considerado como medio tiempo de la jornada laboral; suelen
ser las personas que estan en la operacibn del negocio, empleados
administrativos o cualquier otro que tenga funciones internas. Simplemente existe

un vinculo econémico que fortalece la relacion laboral.

El personal no remunerado normalmente lo integran los propietarios, familiares y
otras personas que estan alrededor de la administracion, sin que por ello

demanden una percepcion econdémica.

También la Mipyme genera empleo a personas que no estan vinculadas con la
operacion de la administracién de la empresa, permanecen fuera de la unidad
econdmica, sin embargo, participan en el manejo del control fiscal, contable,
laboral y de gestoria legal. Son personas que participan en la prestacion de
servicios independientes, que trabajan para la Mipyme realizando Ilabores

sustantivas en los campos de accidon comentados sin ser parte de ella.

2.2.2 Definicién periodo de estudio
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El INEGI publica el nimero de unidades econémicas que operaron para el 2004%
[Cuadro No. 8], en donde un total nacional de establecimientos®, muestran el

namero de personas que se emplea en los sectores econdémicos.

Cuadro No. 8
Sector / 2004 Establecimientos % Personal ocupado %
Comercio 2,120,483 49.43 5, 939,431 25.60
Servicios no financieros®* 1, 588,970 37.04 10, 551,165 45.48
Manufactura 481,084 11.21 4, 558,149 19.65
Resto®® 99,571 2.33 2, 148,469 9.26
Total 4, 290,108 100% 23,197,214 100%

FUENTE: INEGI, 2005

Para el ejercicio de 2004, la proporcion mayor del nimero de personas que se

ocupaban correspondia al sector servicios con un 45.48% en el 37.04% de

®?para dar una idea aproximada del total de personas que estaban trabajando en 2004, se sumg el
personal que habia en 2003 con el de las unidades econémicas que iniciaron sus actividades en
2004, aun cuando esa suma no es del todo valida.
LLNEG| 2005, fecha consulta 4 de agosto de 2008]

Véase:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/Cuadroll.xls
® En términos generales, los servicios no financieros comprenden todos los servicios, tanto del
sector privado como del sector publico, clasificados en los siguientes sectores de servicios del
Sistema que unifica a los clasificadores de actividades econdémicas utilizados en México, en
Estados Unidos y en Canada (SCIAN) 51, Informacién en medios masivos; 53, servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; 54, servicios profesionales, cientificos y
técnicos; 55, direccidn de corporativos y empresas; 56, servicios de apoyo a los negocios y manejo
de desechos y servicios de remediacion; 61, educativos; 62, de salud y de asistencia social; 71,
servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; 72, servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas; 81, otros servicios excepto
actividades del gobierno; y 93, actividades del gobierno y de organismos internacionales y
extraterritoriales. Ibidem.
® | os sectores que se hallan en el grupo residual son: 21, mineria; 22, electricidad, agua y
suministro de gas por ductos al consumidor final; 23, construccién; 48-49, transportes, correos y
almacenamiento; y 52, servicios financieros y de seguros. En este grupo estan comprendidas
también la pesca (cédigo 1141) y la acuicultura animal (1125). Ibidem.
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establecimientos economicos del pais. Continuaba el sector comercio con un
25.60% del personal ocupado en el 49.43% de los establecimientos. El sector
manufactura con un 19.65% de personal empleado en 11.21% de las unidades
econdmicas. Sin embargo, la informacion que se ofrece es limitada para este afio
de analisis y se vuelve informacion insuficiente, por lo que se hard mencién al afio

del censo econdmico relativo al quinquenio 1999-2003.

2.2.3 Relacion de establecimientos, personal ocupado con sector

econdmico

Con la informacion que divulga el INEGI 2004, en el afio 2003 [Cuadro No. 9], se
realiz6 el Ultimo censo econdémico a nivel nacional. Este conteo revela el nUmero
de establecimientos reconocidos como unidades econOmicas en las zonas
urbanas, que importa una suma de 3, 005,157 establecimientos, cuya cifra integra
la partida de 2, 923,048 unidades econdémicas que considera Unicamente a los
establecimientos de los sectores econdmicos de servicios, comercio y la industria

manufacturera.

El nimero de establecimientos contados por el INEGI generan empleo a
16,239,536  personas, de las cuales 14,411,753 de personas ocupadas
corresponden a los sectores de servicios privados, comercio y la industria

manufacturera.
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Cuadro No. 9
Relacion de establecimientos con sector econémico
Censo del afio 2003

Establecimientos % Personal ocupado %
Comercio 1, 580,587 52.60% 4,997,366  30.77%
Servicios privados 1,013,743 33.73% 5,215,808 32.12%
Manufactura 328,718 10.94% 4,198,579 25.85%
Resto 82,109 2.73% 1,827,783  11.26%
Total 3, 005,157 100% 16, 239,536 100%

Fuente: INEGI 2004

La cifra base de estudio con la cual nos apoyaremos para observar el comparativo
sera la cifra total, debido a que es la partida que absorbe el cien por ciento de los
establecimientos y en donde permanece la totalidad del personal ocupado en el

pais.

El diferencial de establecimientos colocados como unidades econdémicas y del
personal que emplea, no son reconocidos en el presente documento, puesto que
estan dirigidos a actividades de pesca y acuicultura animal; mineria; electricidad,
agua y suministro de gas; construccion y transporte; correo y almacenamiento.
Dichas actividades, son giros que en la generalidad no son administrados por la
Mipyme y los coloca fuera de ello. Sin embargo, el porcentaje que representa en
las unidades econOmicas se configura en un 2.73% y la participacion que implica

este grupo de actividades como generadores de empleo es del 11.26%.
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De acuerdo a ello, para el afio 2003 del total de establecimientos para este
periodo, el numero de entidades econOmicas que corresponden a las
microempresas representa el 92.92% que emplea al 37.32% del personal ocupado
[Cuadro No. 10]. En términos generales el nimero de establecimiento ubicados
como pequefia empresa para el mismo periodo representa el 3.41% y emplea al
13.04%. Por lo que se refiere a la mediana empresa representa del total del
namero de establecimientos el .74% y emplea el 14.32%; y en lo que se respecta
a las grandes empresas, cuyo personal empleado son mas de 250 personas
representa el .19% de establecimientos legalmente constituidos que emplean al

24.04% del personal ocupado.

Cuadro No. 10
Industrias manufactureras, comercio y servicios
Evolucién de las unidades econémicas por estratos de personal ocupado, 1993, 1998 y 2003

Estratificacion censal Unidades Econémicas Personal Ocupado
1993 1998 2003 1993 1998 2003

0 a 2 personas 1426 042 2 068 401 2078213 1985 275 3254 861 2 959 286
3 a5 personas 306 763 433 327 569 014 1086 784 1602 896 2032310
6 a 10 personas 76 691 116 095 145 451 570 452 914 534 1070135
Micro empresa 1,809,496 2,614,823 2,792,678 3,642,511 5,772,294 6,061,731
11 a 15 personas 25781 36 937 42 848 327 893 497 575 543 393
16 a 20 personas 13170 18 402 21 309 234 468 344 617 379 263
21 a 50 personas 24115 33 359 38 432 750 492 1090319 1196 005
Pequefia empresa 63,066 88,698 102,589 1,312,853 1,932,511 2,118,661
51 a 100 personas 8 448 11 097 13 042 596 099 819 118 923 495
101 a250 personas 5693 7 698 9039 880 833 1238106 1403 386
Mediana empresa 14,141 18,795 22,081 1,476,932 2,057,224 2,326,881
251 a 500 personas 1895 2735 3473 648 896 973 008 1190534
501 a 1000 personas 822 1268 1423 560 604 903 257 975 766
1001 y mas personas 320 657 804 564 574 1411 718 1738180
Grande empresa 3,037 4,660 5,700 1,774,074 3,287,983 3,904,480
Total Nacional 1889740 2729976 2923048 8 206 370 13 050 009 14 411 753

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1994, 1999 y 2004.

Nota: para los Censos Econémicos 1993 y 1998, los datos corresponden a la CMAP (Clasificacion Mexicana de Actividades
y Productos).

En los Censos Econémicos de 1993 se incluyen Unicamente los resultados de unidades productoras.
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En los Censos Econémicos de 1993 se considera Unicamente al personal que depende legal y laboralmente del
establecimiento.

A partir de los Censos Econémicos de 1998 se incluye el personal ocupado dependiente de la razén social asi como el
contratado por otra razén social y que realiza labores sustantivas o de produccion.

Es importante destacar que de acuerdo al comportamiento que ha llevado el
namero de entidades econdmicas con respecto al personal ocupado en un periodo
de diez afios porcentualmente no ha crecido en lo deseable para una economia en
busca de un crecimiento econémico, una economia que busca inversién y que
ademas, esta inversion incida en generar empleo cuya finalidad econémica sea
trascender en un desarrollo en el nivel de vida para los gobernados. Sin embargo,

el efecto en la grande empresa ha sido multiplicado en la generacién de empleo.

El Cuadro No. 11 revela, comparativamente, que las unidades econdmicas en dos
quinquenios han disminuido en 0.3% para la Microempresa y el personal ocupado
por este tipo de empresa ha desempleado 2.3 digitos en este mismo periodo. De
la misma manera el grupo de la pequefia empresa disminuyé a su personal
ocupado en 1.3 digitos porcentuales y la mediana en 1.9 digitos porcentuales con
respecto a 1993, no obstante que las entidades econdémicas se conservan e

incluso han aumentado para el caso de las medianas y grandes empresas.

Ahora, si observamos el dato del nimero de personas que emplean las grandes
empresas, notablemente reconocemos un incremento y que éste ha sido

constante en dos quinquenios. El empleo que han generado las grandes empresas
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se ha incrementado en 5.5 digitos, escenario que refleja admiracién puesto que
practicamente en 2003 empleaba a la cuarta parte de la poblacion ocupada en un

diminuto nimero de unidades econémicas.

Con la fuerza de la informacion que presenta la base de datos del INEGI 2004, en
este apartado se analizar& el numero de personas que emplean los
establecimientos de sector econémico comercial, servicios y manufactura.

Cuadro No. 11

Industrias manufactureras, comercio y servicios
Unidades econdmicas y personal ocupado total por estratos, 1993, 1998 y 2003

(Porcentajes)
1993 1998 2003 1993 1998 2003
Estratificacion censal Unidades econdmicas Personal ocupado total
Micro empresa 0alo0 95.8 959 955 444 434 421
Pequeiia empresa 11 a50 3.3 3.2 3.5 16.0 15.3 14.7
Mediana empresa 51 a 250 0.7 0.7 0.8 18.0 16.5 16.1
Grande empresa 251y mas 0.2 0.2 0.2 216 248 271
Total nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1994, 1999 y 2004.

2.2.4 Sector Comercio

De acuerdo con el Sistema de Clasificacién Industrial para América del Norte®®

(SCIAN) las actividades comerciales se dividen en dos sectores: comercio al por

% sistema que unifica a los clasificadores de actividades econdmicas utilizados en México, en
Estados Unidos y en Canada para la generacion de su estadistica econdmica. De esta manera, se
unificara toda la produccion de estadistica econémica entre México, Estados Unidos y Canada. En
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mayor y comercio al por menor. El primero considera a las entidades econémicas
que compran y venden bienes de consumo intermedio®’, y el comercio al por
menor incluye a las entidades econdmicas que compran y venden bienes de

consumo final.®

Si se observamos el nUmero de comercios en el sector comercio es abundante,
puesto que el 52.6% de los establecimientos en el pais se dedica al comercio, es
decir, uno de cada dos negocios esta vinculado con el comercio. Ademas, los
establecimientos que estan dirigidos a esta actividad emplean al 30.77%, es decir,
la tercera parte de la actividad econdmica en México estd colocada en el sector

comercio [Ver Cuadro No. 12].

México se utiliz6 por primera vez en los censos econdémicos de 1999 (con informacién de
referencia de 1998). En el afio de 2002 se finalizé la primera actualizacion del SCIAN vy el resultado
es el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte México, 2002, en su version para
México.Véase:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/censos/scian/menu.asp?c=5433,
Fecha consulta: 12 de agosto de 2008.

®" Consumo intermedio es la suma de los costos intermedios de produccién. El gasto de insumos
de la economia, el valor de los bienes y servicios consumidos como insumo por un proceso de
produccion, sin considerar el demérito de los activos fijos cuyo consumo se identifica como una
depreciacion que depende de la inversion. Los bienes o servicios se transforman o se consumen
en el proceso productivo. Existen insumos que vuelven a aparecer después de haber sido
transformados y se incorporan en los productos: el grano que se transforma en harina y
posteriormente en pan. Otros insumos son consumidos o usados como parte del proceso de
transformacion, la electricidad y la mayoria de los servicios.

® E| consumo final comprende las adquisiciones de bienes y servicios de la administracién pablica
(consumo de gobierno) y de los hogares (familias) que estan dirigidas a la satisfaccion de sus
necesidades inmediatas. Por lo anterior, para el consumo final del gobierno se considera la compra
de bienes, servicios médicos, educativos, administrativos y para fines militares. El consumo final
para los hogares constituye las compras de bienes hechos en el mercado interior por las unidades
familiares y las instituciones privadas sin fines de lucro: la alimentacion, vestido y calzado,
alquileres, diversiones, etc.
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La actividad del sector comercio ocupa a 4, 997,366 personas. De este numero de
personas el 62.05% empleado corresponde a la Microempresa, el 11.16% del
personal ocupado esta en la pequefia empresa, el 10.25% lo emplea la mediana

empresay el 16.54% es ocupado por la grande empresa.

Del total de las unidades econdémicas que estan colocadas en este sector
(1,580,587 de acuerdo con el INEGI), el 97.05% corresponde a la microempresa
de las unidades econOmicas, la pequefia empresa posee el 2.09% de los
establecimientos del sector comercio, el .63% de las unidades econdémicas lo
posee la mediana empresa, y el .23% de las unidades econdémicas corresponde a

las grandes empresas.

Cuadro No. 12
Relacién entre el personal empleado en sector comercio con respecto a las unidades
econdmicas. Afio 2003
(porcentaje)

Sector Unidades Econdmicas Personal ocupado
Porcentaje  Numero Porcentaje Numero
Microempresa 97.05% 1,533,865 62.05% 3,100,941
Pequefia empresa 2.09% 33,031 11.16% 557,554
Mediana empresa .63% 9,976 10.25% 512,283
Grandes empresas .23% 3,660 16.54% 826,588
Total Nacional 52.60% 1,580,587 30.77% 4,977,366

Fuente: elaboracion propia, con datos del INEGI 2004.

155

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

Las entidades econdmicas Mipyme que emplea el sector comercio representan el
99.77% de las unidades econOmicas, y este porcentaje emplea al 83.46% del
personal ocupado. Resulta interesante observar a las grandes empresas en tan
solo el .23% de las entidades economicas, este sector emplea el 16.54% del

personal ocupado en el sector comercio.

2.2.4.1 Figura juridica de las unidades econ6micas del sector comercio

Las figuras juridicas que prevalecen en los establecimientos censados en el afio

2003 fueron las personas fisicas®®, las sociedades cooperativas’® y asociaciones,

71
|

la sociedad mercantil’”, la administracion publica y otras (aquellas entidades

% Una persona fisica es un individuo que realiza en nombre propio y por medio de una empresa
una actividad comercial, industrial, o profesional. Esta persona asume riesgos por cuenta propia
cuando dirige su empresa.
® De acuerdo con lo que establece la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC), son
Sociedades Cooperativas de Productores, aquellas cuyos miembros se asocian para trabajar en
comun en la produccién de bienes y/o servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual,
independientemente del tipo de produccidon a que estén dedicadas, estas sociedades podran
almacenar, conservar, transportar y comercializar sus productos [articulo 27]. Establece dos
categorias de sociedades cooperativas: “ordinarias, y de participacion estatal” [articulo 30]. Las
sociedades cooperativas ordinarias “son aquellas las que para funcionar requieren Unicamente de
su constitucion legal” [articulo 31] y las sociedades cooperativas de participacion estatal, son
aquellas “gue se asocien con autoridades federales, estatales, municipales o los 6rganos politico-
administrativos del Distrito Federal, para la explotacion de unidades productoras o de servicios
publicos, dados en administracion, o para financiar proyectos de desarrollo econémico a niveles
local, regional o nacional” [articulo 32].
™ |a sociedad mercantil de acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM), es la
reunién de dos o0 mas personas cuyo fin es el de formar una sociedad. Ante la constitucion de la
sociedad, ésta adquiere una entidad juridica distinta a la de los socios y puede ser una sociedad
anénima, sociedad en nombre colectivo, en comandita simple, de responsabilidad limitada, en
comandita por acciones y cooperativa. Cualquiera que sea su constitucion se reconoce como una
sociedad mercantil [articulo 1, 2].
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econdmicas que no estan incluidas en los conceptos anteriores) [Ver Cuadro No.

13].

Del sector comercio la figuras juridicas que prevalecen son la persona fisica con

un 92%, la sociedad mercantil representando el .3%, cooperativas y asociaciones

con un 7.4%, la administracion publica con .2% y en el concepto de otras el 0.1%.

Cuadro No. 13

Comercio
Categoria juridica de las unidades econdmicas por tamafo, 2003
(porcentajes)
Tamarfo Total % Persona Coopera- Sociedad Servicios y
Fisica tivas y aso- mercantil administracion Otra*
ciaciones publica
Micro 1533 865 97.05 100.0 943 5.2 0.3 0.1 0.1
Pequefias 33031 2.09 100.0 20.9 75.8 11 1.9 0.3
Medianas 9976 0.63  100.0 5.9 90.5 1.2 2.0 0.4
Grande 3715 0.23  100.0 0.8 97.6 0.6 0.8 0.2
Total 1580 587 100.0 100.0 92.0 7.4 0.3 0.2 0.1

Fuente: INEGI, Censos econdmicos 2004

En lo que se refiere a la microempresa la figura juridica que prevalece es la de una
persona fisica en un 94.3%, y continua con ésta proporcibn empresas con un
orden juridico de cooperativas y asociaciones en un 5.2%, la sociedad mercantil
en un .3% y servicios de la administracion publica y otros conceptos suman un

.2%.
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Si bien es cierto que una entidad econdémica puede estar representada
juridicamente por un solo individuo, en esta situaciébn una persona fisica, por
ejemplo, refiere a un indicativo de que la unidad econémica es sumamente escasa
en cuanto a una estructura financiera, tecnolégica y administrativa, relativa al
establecimiento del negocio, debido a que es vinculada a su patrimonio la entidad
econOmica, lo cual se torna complicado, separar la entidad econémica del

patrimonio.

De acuerdo con la LISR, titulo 1V, capitulo I, existen tres formas de registrar
fiscalmente ante la hacienda publica un Registro Federal de Contribuyente (RFC)
de una persona fisica con actividad empresarial. Una forma de tributar que se
ofrece a empresarios con capacidad financiera pequefia es el régimen intermedio,
gue permite a aquellos contribuyentes que perciban ingresos de hasta 4 millones
de pesos (lo cual coloca a la mayoria de las personas fisicas dedicadas al
comercio en este supuesto); o en un régimen llamado pequefios contribuyentes
(REPECOS), que se propone para aquellos contribuyentes con ingresos de hasta
2 millones de pesos anuales y ofrece aun mayores ventajas fiscales para el

contribuyente.

Ante la perspectiva fiscal, una persona fisica que tributa en los regimenes
anteriores, en términos generales goza de ciertos privilegios y facilidades

administrativas para cumplir con las obligaciones fiscales. Los actos o actividades
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econémicas de una persona fisica pueden vincularse facilmente con actividades

orientadas a la economia informal, lo cual desfavorece a la economia nacional.

Cuando los individuos deciden formar una empresa buscan la figura de un ente
juridico, tendiente con éste, a crear una entidad independiente a la de los socios.
Asi entonces, se configura la sociedad mercantil, la empresa que estan por
constituir. Desde luego, lo citado es sélo para considerar que aunque las personas
fisicas representan un ndmero importante de establecimientos, la
representatividad en el comercio como empresa formalmente estructurada, la tiene
sblo el .3% de los establecimientos econémicos dedicados al comercio en el
sector microindustrial, se presume constituido como una persona moral; el 1.1%
como pequefia empresa, el 1.2% como mediana empresa y el .6% como grande

empresa.

En lo que respecta a la entidad econdémica cooperativa, la Ley General de
Sociedad Cooperativa establece en su articulo 2 que una sociedad cooperativa es
una forma de organizacién social integrada por personas fisicas que tengan los
mismos intereses, basada en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda

mutua.

Normalmente son empresas con actividades primarias y con caracter social, mas

no de capital, debido a que su vinculo es el trabajo. Es por ello que esta sociedad
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no utiliza los servicios de sus socios de manera subordinada. Sin embargo,
algunos empresarios han adoptado esta figura fiscal bajo el esquema de un
“outsourcing”, en donde una empresa provee del recurso humano a otra empresa,
con el fin particular de aliviar la carga laboral y administrativa de aplicar una
némina (altas, bajas, modificaciones de salario al IMSS, INFONAVIT, SAR, SAT).

Todo ello por las imprecisiones que se presentan en la legislacion.

Con esto las empresas incumplen con sus responsabilidades fiscales, incurriendo
en graves faltas, como por ejemplo la omision voluntaria del pago de sus
impuestos, sin persuadirse de su error fiscal y desvirtuando con ello la figura
juridica de la cooperativa. Por ello, el capitulo VIIA de Ley de ISR [Articulos 85 Ay
85 B] regula el tratamiento fiscal de la sociedad cooperativa de produccion como

no contribuyente de ISR.

Por otro lado, estan las asociaciones [Titulo Il del ISR] que también establecen
ciertas imprecisiones al definir a este tipo de empresas consideradas como
personas no contribuyentes del impuesto sobre la renta derivado de su propio
objeto social, actividad que realizan, en teoria, a favor de terceros [articulo 95,

fracciones VIl 'y VII, Ley ISR 2008].
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El principio de la disposicion contempla que la persona moral no grava impuesto
sino hasta el momento en que efectivamente reparte a sus integrantes el

remanente distribuible, a los cuales determinara el impuesto sobre el ingreso.

Debido a que la forma de tributar de este régimen fiscal los convierte en
contribuyentes que disfrutan de los incentivos fiscales, beneficio que, por lo tanto,
las contribuciones fiscales pueden verterse un una recaudacion baja, como un

efecto de los incentivos fiscales otorgados por ley.

2.2.4.2 Comercio al por mayor

Como parte del andlisis, resulta importante separar la proporcion que corresponde
al comercio al por mayor y la proporcion que corresponde al comercio al por
menor, del comercio total. De las entidades economicas en el sector comercio,
sblo el 5.5% corresponde al comercio al por mayor y el 94.5% est& dirigido al
comercio al por menor [Ver Cuadro No. 13]. Porcentualmente, el comercio al por
mayor tiene una representacion del 2.89% del total de los establecimientos y el

comercio al por menor refleja una proporcion del 49.7% de los establecimientos.
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Caracteristicas principales de las unidades econdmicas de comercio al por mayor,
segln subsector, rama, subrama, clase de actividad y estratos de personal ocupado,

Afio 2003
Personal ocupado total

Subsector, rama, Dependiente de la razén No dependiente
subrama, clase de Unidades social de larazén social
actividad y estratos Econémicas Total Total Remunerado
de personal ocupado A=B+D B C D
0a 2 personas 31,329 47,767 46,611 16,345 1,156
3a 5 personas 23,978 90,699 84,723 54,705 5,976
6 a 10 personas 13,630 103,253 93,439 79,742 9,814
Microempresa 68,937 241,719 224,773 150,792 16,946
11 a 15 personas 5,702 72,644 64,915 60,855 7,729
16 a 20 personas 3,086 54,988 48,421 46,442 6,567
21 a 30 personas 3,343 83,204 71,547 69,682 11,657
Pequefia empresa 12,131 210,836 184,883 176,979 25,953
31 a 50 personas 2,699 104,626 87,229 85,725 17,397
51 a 100 personas 1950 137,099 114,973 114,489 22,126
Mediana empresa 4,649 241,725 202,202 200,214 39,523
101 a 250 personas 1026 155,006 123,007 122,462 31,999
251 a 500 personas 199 67,483 55,052 55,015 12,431
501 a 1000 personas * 30,032 21,949 21,911 8,083
1001 y mas personas * 15,342 10,711 10,711 4,631
Grandes empresas 1,225 267,863 210,719 210,099 57,144
Total Nacional 86,997 962,143 822,577 738,084 139,566

Fuente INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/cmayn_02.xls

Fecha de consulta: 28 de julio de 2008.

En lo que se refiere al personal ocupado, este sector del comercio al por mayor

emplea al 19.25%, del total. Sin embargo, en términos generales ocupa al 5.92%

del total de las actividades del personal ocupado.
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Uno de los aspectos que llaman la atencion es que existe un total de 694,280
personas ocupadas en la Mipyme, remuneradas internas son 526,985 y la
diferencia de 167,295 resulta ser de personas dependientes de la razon social que
son no remuneradas. No se identifica el régimen fiscal de este numero de
personas al que pudieran estar inscritos ante la SHCP. Lo anterior manifiesta que
el porcentaje de no remunerado, 24.96%, pertenece a la economia informal,

mientras el remunerado esté ubicado en el 75.90%.

Cuadro No. 15
Comercio al por mayor. Empleados

Total Internos Externos
Micro 241,719 224,773 27% 16,946 12%
Pequefna 210,836 184,883 22% 25,953 19%
Mediana 241,725 202,202 25% 39,523 28%
Mipyme 85.5% 694,280 611,858 64% 82,422 59%
Grande 14.5% 267,863 210,719 26% 57,144 41%
Total 962,143 822,577 100% 139,566 100%

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI 2004.

Por otra parte, del total del personal ocupado por este sector solamente el 64%
corresponde a personal dependiente de la administracion de las entidades
econdémicas Mipyme, ya que el 9% representa al personal no dependiente de la
razon social, es decir, 611,858 personas ocupadas, dependen directamente de la

Mipyme y 82, 422 son personal externo [Ver Cuadro No. 15].
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2.2.4.3 Comercio al por menor

En cuanto a el personal ocupado en el comercio al por menor, la proporcion
corresponde al 80.75% del sector comercio y, en términos reales, el sector
econdémico comercio al por menor emplea al 24.85% del total del personal

ocupado [Cuadro No. 16].

La importancia de subrayar la participacion del personal ocupado en cada uno de
los sectores radica en que practicamente la cuarta parte de la poblacion empleada
en México esta colocada en una actividad terminal en donde la productividad no
puede materializarse, puesto que este sector econémico no lo permite ya que en
la actividad comercial, compra venta de bienes de consumo, es dentro de

productos basicamente terminados.
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Caracteristicas principales de las unidades econémicas de comercio al por menor,
segun subsector, rama, subrama, clase de actividad y estratos de personal ocupado,
Afio 2003

Subsector, rama,
subrama, clase de
actividad y estratos
de personal ocupado

Oa 2 personas
3a 5 personas
6 a 10 personas
Microempresa

11 a 15 personas
16 a 20 personas
21 a 30 personas
Pequefia empresa

31a 50 personas
51 a 100 personas
Mediana empresa

101 a 250 personas
251 a 500 personas
501 a 1000 personas

1001 y mas personas

Grandes empresas

Total Nacional

Cuadro No. 16

Unidades
Econémicas Total
A=B+D
1,173,315 1, 673,803
247,245 865,445
44,368 319,974
1, 464,928 2, 859,222
11,096 140,084
5,145 91,417
4,659 115,217
20,900 346,718
3,270 125,579
2,057 144,979
5,327 270,558
1,656 262,617
663 214,726
105 66,535
11 14,847
2,435 558,725
1, 493,590 4,035,223

Personal ocupado total
Dependiente de la razon

No dependiente

de larazén social

social
Total Remunerado
B C
1, 666,582 189,173
833,510 297,435
279,981 212,636
2,780,073 699,244
126,377 117,184
79,305 76,087
100,648 97,686
306,330 290,957
108,316 106,136
122,326 121,307
230,642 227,443
214,900 214,394
192,558 192,541
55,552 55,540
13,759 13,759
476,769 476,234
3,793,814 1, 693,878

D

7,221
31,935
39,993
79,149

13,707
12,112
14,569
40,388

17,263
22,653
39,916

47,717
22,168
10,983

1,088
81,956

241,409

Fuente INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/cmenn_02.xls

Fecha de consulta: 28 de julio de 2008.

En este caso, existe un total de 3,476,498 personas ocupadas en la Mipyme,

remuneradas internas son 1,217,644 y la diferencia de 2,099,401 resulta ser de

personas dependientes de la razén social que son no remuneradas. Lo anterior

manifiesta que el existen mas personas en la informalidad, 60.38%, mientras el

remunerado esta ubicado en el 35.02%.
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Cuadro No. 17
Comercio al por menor. Empleados

Total Internos Externos
Micro 2,859,222 2,780,073 73% 79,149 33%
Pequena 346,718 306,330 8% 40,388 17%
Mediana 270,558 230,642 6% 39,916 17%
Mipyme 94% 3,476,498 3,317,045 87% 159,453 67%
Grande 6% 558,725 476,769 13% 81,956 34%
Total 4,035,223 3,793,814 100% 241,409 100%

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI 2004

Finalmente, comentar que del total del personal ocupado por este sector, el 87%
corresponde a personal dependiente de la administracion de las entidades
econdmicas y el 13% representa al personal externo de la razon social, es decir,

3,317,045 personas ocupadas dependen directamente de la Mipyme.

2.2.5 Servicios privados

Para este sector econdémico, basicamente, se excluyen las actividades del sector
publico, debido a que el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
México, INEGI 2002, sistema de clasificacion industrial, considera ciertos
servicios privados. Para el estudio y analisis de datos observaremos los
siguientes: servicios de informacion en medios masivos; servicios financieros y de
seguros; inmobiliarios y de alquiler de bienes, los servicios profesionales,
cientificos y técnicos; servicios de direccién de corporativos y empresas de apoyo
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a los negocios y manejo de desechos; servicios educativos; servicios de salud y
de asistencia social; servicios de esparcimiento, culturales y deportivos; servicios

de alojamiento temporal y restaurantes; y otros servicios.

2.2.5.1 Figura juridica de las unidades econdmicas del sector servicios

privados

En el Cuadro No. 18, de las entidades econdmicas contadas, el 89.7% son
empresas gue estan colocadas bajo un régimen fiscal de personas fisicas, el 5.5%
corresponde a cooperativas y asociaciones, el 4.35% como sociedades

mercantiles y el .05% corresponde a servicios y administracion publica y otros.

Cuadro No. 18
Sector Servicios
Categoria juridica de las unidades econdmicas por tamafio
2003 (porcentajes)

Tamafo Total % Personas Coopera- Sociedad  Serviciosy
Fisicas tivasyaso- mercantil administracion

ciaciones publica Otra*
Micro 960 135 94.7 100.0 93.1 3.4 3.0 0.3 0.2
Pequenas 43 835 4.3 100.0 325 375 28.3 04 1.3
Medianas 5179 0.5 100.0 6.2 62.5 29.2 0.4 1.7
Grandes 4594 0.5 100.0 2.6 70.5 23.7 1.1 21
Total 1013743 100.0 100.0 89.7 55 4.3 0.3 0.2

Fuente: INEGI, Censos econémicos 2004
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Es importante subrayar que en este sector es donde se encuentran mas
establecimientos econdémicos constituidos como una sociedad mercantil. La micro
tiene un 3%, los establecimientos de la pequefia empresa corresponden a un
28.3%, en la mediana empresa la proporcion es de un 29.2% y en la grande

empresa corresponde un 23.7%.

2.2.5.2 Servicios privados por tamafio de empresa

Las unidades econdmicas del sector servicios privados representa un 33.73% del
total de las unidades registradas. Este porcentaje de unidades econémicas emplea

a un 32.12% del personal ocupado [Cuadro No. 19].

Cuadro No.19
Caracteristicas principales de las unidades economicas servicios privados por subsector,
rama, subrama, clase de actividad y estratos de personal ocupado.

Afio 2003.
Personal ocupado total

Subsector, rama, Dependiente de la razén No dependiente
subrama, clase de Unidades social de larazén social
actividad y estratos Econdmicas Total Total Remunerado
de personal ocupado A=B+D B C D
01 a 10 personas
Microempresa 960,135 2,198,687 2,115,756 831,219 82,931
11 a 50 personas
Pequefia empresa 43,835 899,134 783,703 675,677 115,431
51 a 100 personas
Mediana empresa 5,179 364,419 307,403 300,266 57,016
101y més personas
Grandes empresas 4,594 1, 753,568 1, 464,613 1, 455,336 288,955
Total Nacional 1,013,743 5, 215,808 4,671,475 3,262,498 544,333

Fuente INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/spriv_02.xls
Fecha de consulta: 28 de julio de 2008.
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De las unidades econdmicas que operan en el sector servicios, representan un
99.54% la Mipyme y un .45% la grande empresa. Destacar que el grupo de la
Mipyme refiere al 66.36% de la poblacién empleada es relevante, sin embargo,
para el caso de la grande empresa, sorprende que se ocupe a un porcentaje
representativo, del 33.63%, en tan sélo 4,594 unidades econdémicas [Cuadro No.

20].

Cuadro No. 20
Relacion entre el personal empleado en el sector servicios privados
con respecto a las unidades econémicas
Afio 2003 (porcentaje)

Sector Unidades econémicas Personal ocupado
Microempresa 960,135 94.71% 2,198,687 42.15%
Pequefia empresa 43,835 4.32% 899,134 17.24%
Mediana empresa 5,179 .51% 364,419 6.97%
Grandes empresas 4,594 .45% 1, 753,568 33.63%
Total Nacional 1,013,743 33.73% 5, 215,808 32.12%

Fuente: elaboracion propia, con datos del INEGI 2004.

Del total de personas ocupadas en la Mipyme, las remuneradas internas son
3,462,240; las remuneradas son 1,807,162; y las no remuneradas 1,655,078. En
esta situacion, el personal remunerado formal es del 52.19% y el remunerado

informal, esta ubicado en el 47.80%.
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2.2.5.3 Servicios privados por sector actividades econdmicas

Si usamos el mismo comparativo de la tabla anterior y se dirige a los sectores mas

activos de la poblacion, la relaciéon se da de la siguiente manera:

Cuadro No. 21
Relacion entre el personal empleado en sector servicios privados
con respecto alas unidades econémicas
Afo 2003 (porcentaje)

Sector Unidades econdmicas Personal ocupado

Alojamiento 277,436 27 % 1, 218,262 23 %
Apoyo a los negocios 43,152 4 % 815,388 15 %
Direccion de corporativos 349 .03% 51,690 .99%
Esparcimiento cultura/deporte 31,779 3 % 143,589 2 %
Educacion 30,891 3 % 517,958 9 %
Financiero 10,417 1 % 275,830 5 %
Inmobiliarios y alquileres 45,579 4 % 179,146 3 %
Informacién medios masivos 7,586 74% 244,679 4 %
Otros servicios 395,002 38 % 941,749 18 %
Prof., cientificos, técnicos 65,589 6 % 472,348 9 %
Salud 102,940 10 % 355,169 6 %
Total Nacional 1,013,743 33.73% 5, 215,808 32.12%

Fuente: elaboracion propia, con datos del INEGI 2004.
Resumen Ver Anexos 2.7, 2.8, 2.9, 2.10

En términos generales, el giro de sector servicios privados que mas emplea a la
poblacion es el servicio de alojamiento y hospedaje en un 23%, en una porcion de
unidades econdémicas que representa un 27% del total del sector. EIl giro que
continla en segundo lugar de empleo es el de otros servicios y representa en
proporcion a las entidades econdmicas como el nUmero mas alto de unidades,

siendo éste del 38% [Cuadro No. 21]
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Identificar cuales son las actividades que integra este renglén, demostraria con
mas detalle a qué actividad esta dirigido este sector. La informacion que se
proporciona es global y no permite el andlisis de los datos. El siguiente giro de
negocio que mas emplea al personal es el apoyo a los negocios, con un 15% del
total ocupado para este sector. Dicho giro emplea al personal ocupado en sélo el

4% de las unidades econémicas.

El servicio de educaciéon vy servicios profesionales, cientificos y técnicos ocupa en
la misma proporcién al personal, siendo éste un 9%. La diferencia de las unidades
econdmicas radica en que la primera lo realiza en un 3%, mientras que el servicio

privado profesional, cientifico y técnico lo desarrolla en un 6% de las unidades

econdmicas.
Cuadro No. 22
Servicios privados por tamafio de empresa. Empleados
Total Internos Externos
Micro 2,198,687 2,115,756 45% 82,931 15%
Pequefia 899,134 783,703 17% 115,431 21%
Mediana 364,419 307,403 7% 57,016 10%
Mipyme 90% 3,462,240 3, 206,862 62% 255,378 46%
Grande 10% 1, 753,568 1, 464,613 31% 288,955 53%
Total 5, 215,808 4,671,475 100% 544,333 100%

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI 2004
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Por ultimo, comentar que el 62% del personal total de las personas empleadas son
empleadas de manera interna, que depende directamente de la Mipyme, tal
importe asciende a 3,206,862 personas, mientras que el 38% corresponde a
empresas grandes y a personal ocupado externamente a la Mipyme [Cuadro No.

22].

2.2.6 La industria manufacturera

La industria manufacturera esta integrada basicamente por entidades econémicas
cuyo principal giro en su actividad es el de la transformacion mecénica, fisica o
guimica de materiales o sustancias. Como parte de los conceptos que la industria
manufacturera en México se consideran la maquila; el ensamble de partes y
componentes o productos fabricados; la reconstruccion de maquinaria y equipo
industrial, comercial, de oficina y otros; y el acabado de productos manufacturados
mediante el tefido, tratamiento calorifico, enchapado y procesos similares. Se
incluye aqui la mezcla de materiales como los aceites lubricantes, las resinas

plasticas, las pinturas y los licores, entre otras [INEGI, 2004].
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2.2.6.1 Figuras juridicas de las unidades econdmicas de la industria

manufacturera

Del total de la industria manufacturera, la figura juridica que mas destaca en los
establecimientos y el régimen fiscal bajo el cual operan las unidades econémicas,
son las personas fisicas con un 89.8%, la sociedad mercantil representando el
9.6%, cooperativas y asociaciones con un 0.2%, la administracion publica con
0.1% y en el concepto de otras el 0.1% [Ver Cuadro No. 23]. En cuanto a la
microempresa, la figura juridica fiscal que subraya la actividad de estos
contribuyentes es el de las personas fisicas que representan un alto numero de
establecimientos en la industria, del 96.2% para ser preciso, el 3.4% por
cooperativas y asociaciones, la sociedad mercantil representa el 0.2% vy la

administracion publica y otros suman el 0.2%.

En el caso de la pequefia empresa la figura que prevalece son las cooperativas y
las asociaciones con un 59.8%, continuando las personas fisicas con el 38.2%

como renglones de los mas destacables y la sociedad mercantil con el 1.1%.
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Cuadro No. 23
Industrias manufactureras
Categoriajuridica de las unidades econémicas por tamafio,
2003 (porcentajes)

Tamarno total % Persona Coopera- Sociedad Serviciosy
Fisica tivasyaso- mercantii administracion Otra*

ciaciones publica
Micro 298 678 90.9 100.0 96.2 3.4 0.2 0.1 0.1
Pequefias 19 754 6.6 100.0 38.2 59.8 11 0.4 0.4
Medianas 7235 2.2 100.0 4.1 92.2 15 15 0.7
Grandes 3051 0.9 100.0 11 96.3 0.8 1.1 0.7
Total 328 718 100.0 100.0 89.8 9.6 0.2 0.1 0.1

Fuente: INEGI, Censos econémicos 2004

Para el caso de la mediana empresa el 92.2 % corresponde a las cooperativas y
asociaciones, el 4.1% se desarrolla como una persona fisica, y como sociedad
mercantil, el 1.5%. Finalmente, las grandes empresas se colocan como
cooperativas y asociaciones en un 96.3% continuando con el 1.1% como personas

fisicas y apenas el .8% como sociedad mercantil.

El hecho de que las grandes empresas se coloquen como sociedades
cooperativas y asociaciones es una situacion derivada de la ausencia de
legislacion fiscal a este tipo de empresa mercantil, ya que hasta el ejercicio fiscal
de 2006, se adiciona el capitulo VII-A | titulo 1l de la Ley del ISR que regula el

tratamiento fiscal, en otras palabras, no es contribuyente del ISR.
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Con el fin de disminuir la carga tributaria y laboral, las empresas crearon otras
empresas llamadas sociedades cooperativas que ofrecian a las primeras el
servicio de administrar la carga de salarios y de prevision social, desatendiendo lo
que establece la Ley General de Sociedades Cooperativas en la definicién legal
que da con respecto a este tipo de empresas’?. Cuando las empresas adquieren

esta figura juridica también adquieren un practica fiscal indebida.

La figura juridica de las entidades econdmicas en el sector manufacturero es la de
las personas fisicas, porcentaje mas representativo del nimero de entidades
economicas dedicadas a este sector. Debido al tratamiento juridico-fiscal de las
personas fisicas como contribuyentes de la hacienda publica, en ocasiones no es
factible distinguir la inversion que realizan en los negocios para desarrollar la
actividad empresarial, puesto que al llevar su actividad empresarial bajo el nombre
propio de las personas fisicas, la dificultad para separar los bienes personales del

negocio se torna vulnerable.

De la misma manera, a las personas fisicas y las personas morales, la posibilidad

de obtener fuentes de financiamiento en términos generales implica mayor

2 La Ley General de Sociedades Cooperativas establece en su articulo 2 “La sociedad cooperativa
es una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes
y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades econémicas de
produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios”.
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dificultad, puesto que requiere de un respaldo financiero. Tratdndose de la entidad
econOmica, persona fisica, integra los activos del negocio y bienes personales del
contribuyente, situacion que puede desvirtuar una realidad financiera para el

contribuyente y el organismo que presuma otorgar un financiamiento.

Por lo que se refiere al tamafio de las empresas pequefias y medianas, la forma
juridica que han establecido es como cooperativas y asociaciones, no obstante
gue representan el 8.8% del total de las entidades econdémicas, la figura fiscal que
han adoptado el tamafio de empresas, pequefia y medianas ha sido por falta de
legislacion, dejando establecido la normatividad a partir del decreto del 8 de

diciembre de 2005.

A 2008, la fraccion Ill del articulo 81 de la Ley del ISR establece como una
obligacion de las sociedades cooperativas considerar los rendimientos y los
anticipos que se otorguen a sus miembros como un ingreso y aplicar la tarifa del
articulo 113 para la retencion del impuesto en materia de ISR. Dicha disposicién
permite disminuir el nivel de elusidn que se gestaba en este tipo de figura juridica.
Si consideramos la proporcién de la figura juridica de sociedad mercantil en este
sector, es apenas del 2.8 digitos para la Mipyme, en apariencia son empresas,
gue gozan de una estructura financiera, un patrimonio y de personal. Resulta ser

un panorama poco alentador por corresponder al sector productivo.
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2.2.6.2 Industria Manufacturera

Es importante subrayar que la industria manufacturera en México emplea a
4,198,579 personas, numero que representa el 25.85% del total del personal

ocupado y que puede traducirse en empleo de 1 de cada 4 personas.

Cuadro No. 25: Aunque esta proporcidn representa la cuarta parte de la poblacién
ocupada, no es en su gran mayoria por la Mipyme. La microempresa emplea el
18.5%; la pequefia empresa, el 10.28%; la mediana empresa, el 19.29%; vy la

grande empresa, el 52.28%.
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Cuadro No. 24
Caracteristicas principales de las unidades econdmicas manufactureras por subsector,
rama, subrama, clase de actividad y estratos de personal ocupado

Afo 2003
Personal ocupado total
Subsector, rama, Total Dependiente de la razén No dependiente
subrama, clase de Unidades social de de larazén social
actividad y estratos Econdmicas Total Remunerado
personal ocupado
A=B+D B C D
0a 2 personas 190, 692 278,448 277,507 51,178 941
3a 5 personas 83,530 303,165 298,348 132,028 4,817
6 a 10 personas 24,456 180,490 174,653 124,697 5,837
Microempresa 298,678 762,103 750,508 307,903 11,595
11 a 15 personas 7,405 93,926 90,146 79,519 3,780
16 a 20 personas 3,995 70,985 67,884 62,894 3,101
21 a 30 personas 4,211 105,048 99,792 95,458 5,256
3la 50 personas 4,143 161,809 152,179 148,783 9,630
Pequefia empresa 19,754 431,768 410,001 386,654 21,767
51 a 100 personas 3,856 276,998 255,615 253,151 21,383
101 a 250 personas 3,379 533,097 475,801 474,043 57,296
Mediana empresa 7,235 810,095 731,416 727,194 78,679
251 a 500 personas 1,627 571,804 509,013 508,064 62,791
501 a 1000 personas 893 617,946 554,671 554,352 63,275
1001 y mas personas 531 1, 004,863 904,528 903,166 100,335
Grandes empresas 3,051 2,194,613 1, 968,212 1, 965,582 226,401
Total Nacional 328,718 4,198,579 3, 860,137 3, 387,333 338,442

Fuente INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/cuadro_manu02.xls
Fecha de consulta: 28 de julio de 2008.

El total de las unidades econdmicas a 2003, de acuerdo con el INEGI, son
3,005,157. Las unidades economicas que estan colocadas en la industria
manufacturera corresponden a 328,718 unidades. Esta cifra representa el 10.94%
del total de las unidades econdémicas. A su vez, en porcentaje emplea al 10% de la

poblacion: corresponde a la microempresa el 90.86% de las unidades econdmicas,
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la pequefia empresa el 6.01%, la mediana empresa el 2.20% y las unidades

econOmicas de grandes empresas corresponde el .93%.

Cuadro No. 25
Relacion entre el personal empleado en la industria manufacturera
con respecto a las unidades econdmicas
Afio 2003 (porcentaje)

Sector Unidades Economicas Personal ocupado

Microempresa 90.86 % 298,678 18.15 % 762,103
Pequefia empresa 6.01 % 19,754 10.28 % 431,768
Mediana empresa 22 % 7,235 19.29 % 810,095
Grandes empresas 93 % 3,051 52.28 % 2,194,613
Total Nacional 10.94 % 328,718 25.85 % 4,198,579

Fuente: elaboracion propia, con datos del INEGI 2004.

Aunque el 99.07% de las unidades econdmicas del sector manufacturero son
Mipyme, es importante subrayar que resulta un porcentaje lo suficientemente
considerable para comprender que podria emplear a un porcentaje alto del
personal ocupado, sin embargo emplea menos del cincuenta por ciento; el 47.72%
del personal ocupado, lo emplea la Mipyme. Por otra parte, con respecto a las
grandes empresas, en tan solo el .93% emplea el 52.28% del personal ocupado

en la industria manufacturera.

Del total de personas ocupadas en la Mipyme, remuneradas internas son

2,003,966; las remuneradas son 1,421,751 y las no remuneradas 582,215. En
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esta situacion, el personal remunerado formal es del 70.95% y el remunerado

informal, esta ubicado en el 29.05%.

Cuadro No. 26
Servicios privados por tamafio de empresa. Empleados

Total Internos Externos
Micro 762,103 750,508 19% 11,595 3%
Pequena 431,768 410,001 11% 21,767 6%
Mediana 810,095 731,416 19% 78,679 23%
Mipyme 8% 2,003,966 1, 891,925 45% 112,04 133%
Grande 92% 2,194,613 1, 968,212 51% 226,401 67%
Total 4,198,579 3,860,137 338,442

Fuente: elaboracion propia, con datos del INEGI 2004.

Finalmente, comentar que el 45% del personal total de las personas empleadas
[Cuadro No. 26], son dependientes directamente de la Mipyme, tal importe
asciende a 1, 891,825 personas, mientras que el 55%, 2, 206,754 personas
ocupadas corresponde a empresas grandes y a personas ocupadas externamente

por la Mipyme.

2.3 Laproduccion nacional de las empresas en la economia nacional

Uno de los indicadores méas importantes utilizados para analizar la economia y
gue ademas, proporciona la mejor idea de la actividad econdmica de un pais, es el

Producto Nacional Bruto (PNB), que presenta el valor de mercado de los bienes y
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servicios producidos por la economia de un pais para un periodo de tiempo

especifico.

En la determinacion del PIB se suma la produccion de bienes y servicios de las

tres actividades econdmicas del pais. La primaria, secundaria y la terciaria.

La actividad primaria incluye al sector agricultura, ganaderia, aprovechamiento

forestal, pesca y caza.

La actividad secundaria esta integrada por las actividades de mineria; electricidad,
agua y suministro de gas por ductos al consumidor final; construccion, e industrias
manufactureras. Al interior de las industrias manufactureras sobresalen las
actividades de equipo de transporte; industria alimentaria; de las bebidas y del
tabaco; maquinaria y equipo; productos metalicos; del plastico y del hule; industria
del papel; productos derivados del petroleo y del carbon; productos a base de
minerales no metalicos; equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios

eléctricos; industrias metélicas basicas, y las de impresion e industrias conexas.

Ademas, las relacionadas al equipo de computacién, comunicacién, medicién y de
otros equipos, componentes y accesorios electronicos; prendas de vestir; industria

quimica; productos de cuero, piel y materiales sucedaneos; “otras industrias
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manufactureras”; confeccién de productos textiles; insumos textiles; muebles y

productos relacionados, e industria de la madera.

Las actividades terciarias incluyen a los sectores del comercio; transportes,
correos y almacenamiento; informacioén en medios masivos; servicios financieros y
de seguros; inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; servicios
profesionales, cientificos y técnicos; direccibn de corporativos y empresas; de
apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién; servicios
educativos; de salud y de asistencia social, de esparcimiento, culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos; de alojamiento temporal y de preparaciéon
de alimentos y bebidas; otros servicios excepto actividades del gobierno, y las

actividades del gobierno.

Uno de los renglones méas importantes en el andlisis de la investigacion, es el que
se refiere a la produccion que la Mipyme aporta a la integracion del PNB, ya que
esta funcion es central para el crecimiento econémico del pais. Observar la
productividad de la Mipyme a partir del nimero de entidades econdmicas puede
dar una idea del tamafio de la empresa y de la aportacion que éstas hacen como

contribucion a formar el Producto Interno Bruto (PIB).

Cuando las empresas se tornan productivas pueden implicar en la calidad de vida

de los habitantes. Si bien es cierto que constantemente se hace mencién a la
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productividad, esto no quiere decir que deba ser intensidad en el trabajo (que
representa un exceso de trabajo) sino que envuelve la eficiencia en él, es decir,
producir bienes y servicios en el menor tiempo posible y que esta situaciéon
trascienda en la eficacia, como el grado en el que se logran los objetivos de las
unidades econdémicas, por lo que la produccién remite a la actividad de producir

bienes y servicios.

La combinacion de estos factores que intervienen para la productividad trae
aparejado como un efecto la creacién de empleos, uno de los ejes del crecimiento

economico que beneficia en la actividad econdmica de los paises.

2.3.1 Participaciéon de la Mipyme en la economia nacional

La Mipyme refleja una participacion importante en la economia nacional, en una
porcion que ha sido determinada por el numero de establecimientos o unidades
econdmicas activas, puesto que éstas no son el tnico actor. Participan también las
empresas paraestatales, sector financiero y el capital privado, con actividades
diferentes a las de comercio, servicio y manufactura. Sin embargo, la produccién
de los bienes y servicios genera un valor agregado a la actividad econdémica,

independientemente de quien lo aporte.

183

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

La informacion que se presenta para analizar la contribucion que realiza la Mipyme
en la produccién bruta”™ nacional basicamente se apoya en las cifras del Gltimo
censo economico, llevado este conteo en 2003; el INEGI no reporta informacion
mas reciente a este afio y no refiere informacion con proyecciones a periodos

futuros al conteo de 2003.

El PIB nominal a precios corrientes de 2003 correspondio6 a 7, 555,803 millones de
pesos [Ver Anexo 2.1]. El dato corresponde al total de la economia, esto es, la
partida suma las actividades que fueron desarrolladas en el sector primario,

secundario y terciario.

El andlisis que se plantea en el presente apartado, fundamentalmente se refiere a
lo que la Mipyme aporta a la produccion nacional y su equivalencia con el PIB
nacional. El analisis comparativo final es aplicado con las cifras que aporta el Valor
Agregado Bruto (VAB) correspondiente a la Mipyme. Este es tomado de acuerdo a

los censos 2003 y se determina el Valor Agregado Bruto cuando al saldo contable

% Produccion Bruta “es el valor total de los bienes y servicios producidos en un periodo contable.
Estos bienes pueden ser vendidos, trocados por otros bienes o servicios, incorporados a las
existencias del productor, retenidos para autoconsumo o autoformacién de capital, proporcionados
como pago en especie, regalados o vendidos a precios bajos a otros productores o consumidores”
[INEGI, 2008].
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de la cuenta de produccion de un establecimiento, industria o unidad institucional,

se resta del valor de la produccién el monto del consumo intermedio.”

Sin embargo, especificamente, la informacién relativa a la contribucién que los
diferentes sectores de la produccion total realizan a la produccién bruta total,
correspondio a 4, 646,229 millones de pesos, equivalentes al 61.49% del PIB,
integrado por comercio con 832,068.57 (11.01%), servicios con 1, 081,442.48
(14.31%), y manufactura con 2, 732,718.03 (36.17%); es decir, tales cifras

contemplan el consumo intermedio”™.

La contribucion de la produccion total por el Valor Agregado Bruto al PIB
corresponde a 2,128,058 millones de pesos, proporcionalmente representa el
28.16%, integrado por comercio 927,987.26 millones de pesos y representa el
12.28%; servicios suma 580,194.12 millones de pesos y representa el 7.68%; y el
sector manufactura con una partida de 619,876.85 millones de pesos y representa

el 8.20% del PIB.

™ El consumo intermedio contabiliza los bienes y servicios que se consumen totalmente en el
Psroceso de produccion para generar otros bienes o servicios [INEGI, 2008].

“Son las adquisiciones de bienes no duraderos y de servicios, requeridas para ser consumidas
en el proceso productivo. Comprende gastos en materias primas, papeleria, combustibles, energia
eléctrica y servicio telefonico, entre otros, que se registran a precios comprador”. Ibidem
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2.3.2 La produccién nacional de la Mipyme sector comercio en la economia

nacional

La aportacion total en el sector comercio hacia el PIB de 2003 representa un
7.68% del VAB, 580,194.12 millones de pesos, partida que esté integrada por el
comercio al por mayor y comercio al por menor que realizan todas las entidades

micro, pequefias, medianas y grandes empresas.

El Valor Agregado Bruto (VAB) de la Mipyme al PIB corresponde 423,601.76
millones de pesos, monto que representa el 5.61% del PIB. El comercio al por
mayor de la Mipyme suma un importe de 168,930.95 millones de pesos de VAB y
porcentualmente equivale al 2.24% del PIB total y el comercio al por menor de la
Mipyme importa 254,670.81 millones de pesos, porcentualmente equivale el
3.37% del PIB total del conteo del censo de 2003, en 85,772 unidades

econdmicas.

2.3.2.1 Comercio al por mayor

Del comercio al por mayor, la participacion de la Mipyme, aunque es importante, la
contribucién de la grande empresa que reune a 101 y mas personas para el sector
comercio en apenas 1,225 establecimientos econdémicos, contribuyen en un 1.23%

del Valor Agregado Bruto al PIB [Cuadro No. 27].
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El comercio al por mayor comprende las actividades que se realizan por alimentos,
bebidas y tabaco; productos textiles y calzado; productos farmacéuticos, de
perfumeria, accesorios de vestir, articulos para el esparcimiento y
electrodomésticos, materias primas agropecuarias, para la industria y materiales
de desecho, maquinaria, mobiliario y equipo para actividades agropecuarias,
industriales y de servicios; camiones y la intermediacion y comercio al por mayor

por medios masivos de comunicacion y otros medios.

Cuadro No. 27
Unidades econdmicas comercio al por mayor estratos de personal y
valor agregado censal bruto

Afio 2003
Unidades Valor Agregado Aportacion
Sector Econémicas  censal bruto PIB %

millones de pesos

0 a 10 personas

Microempresa 68,937 48,142.24 0.64%
11 a 30 personas

Pequefia empresa 12,131 53,071.87 0.70%
31 a 100 personas

Mediana empresa 4,649 67,716.87 0.90%
101 y mas personas

Grandes empresas 1,225 92,615.44 1.23%
Total Nacional 86,997 261,546.44 2.24%

Elaboracién propia con datos de INEGI, 2004
Fuente INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/cmayn_02.xls
Fecha de consulta: 28 de julio de 2008.
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2.3.2.2 Comercio al por menor

La Mipyme del comercio al por menor contribuyé con su aportaciéon del Valor
Agregado Bruto al PIB en un 3.37%, porcentaje que importa 254,670.81 millones
de pesos del total nacional de 318,384.62 millones de pesos, partida que incluye a
la grande empresa, con una participacion porcentual del .85% del PIB en su VAB,

en tan solo 2,435 unidades econdémicas [Cuadro No. 28].

El comercio al por menor comprende las actividades que se realizan con
alimentos, bebidas y tabaco; tiendas de autoservicio y departamentales; productos
textiles, accesorios de vestir y calzado; articulos para el cuidado de la salud;
articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de uso personal;
enseres domesticos, computadoras y articulos para la decoracién de interiores;
articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios; vehiculos de motor, refacciones,
combustibles y lubricantes; intermediacion y comercio al por menor por medios

masivos de comunicacion y otros medios.
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Cuadro No. 28

Unidades econdmicas comercio al por menor,
estratos de personal y produccién bruta total

Sector

0 a 10 personas
Microempresa

11 a 30 personas
Pequefia empresa
31 a 100 personas
Mediana empresa
101 y mas personas
Grandes empresas

Total Nacional

Elaboracién propia con datos de INEGI, 2004

Afio 2003
Unidades Valor Agregado
Econdmicas censal Bruto

millones de pesos

1, 464,928 158,969.59
20,900 54,611.98
5,327 41,089.25
2,435 63,976.88

1, 493,590 318,647.69

Aportacion
PIB
(porcentaje)
2.10%
0.72%
0.54%
0.85%

3.37%

Fuente INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/cmayn _02.xls

Fecha de consulta: 28 de julio de 2008

2.3.3 La produccién nacional de la Mipyme sector servicios privados en la

economia nacional

De los servicios privados que se registran en la produccion de bienes y servicios

se encuentran: informacion en medios masivos; servicios inmobiliarios y de

alquiler de bienes; servicios profesionales, cientificos y técnicos; direccion de

corporativos y empresas; apoyo a los negocios y manejo de desechos; servicios

educativos; servicios de salud y de asistencia social; servicios de esparcimiento,

culturales y deportivos; alojamiento temporal y restaurantes; y otros servicios,

excepto gobierno.
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2.3.3.1 Servicios por estrato de empresa

El Cuadro No. 29 revela el Valor Agregado Bruto (VAB) total a la aportacion al PIB,
suma el importe de 619, 876.85 millones de pesos, de los cuales la Mipyme aporta
el VAB a la produccién bruta total 264,164.41 millones de pesos, que presenta el
3.5% como aportacion del VAB al PIB. Tal contribucion, la Mipyme la realiza a
través de 1, 009,172 establecimientos econdémicos. Corresponde el 4.71% de la
aportacion del VAB al PIB como contribucion de la grande empresa en 4,571

unidades econdmicas.

Cuadro No. 29
Unidades econémicas servicios privados,
estratos de personal y valor agregado bruto

Afio 2003

Unidades Valor Agregado Aportacion

Sector Econdmicas censal Bruto PIB
millones de pesos (porcentaje)

01 a 10 personas
Microempresa 960,135 128,047.71 1.69%
11 a 50 personas
Pequefia empresa 43,835 93,029.91 1.23%
51 a 100 personas
Mediana empresa 5,179 43,086.79 0.57%
101 y mas personas
Grandes empresas 4,571 355,712.44 4.71%
Total Nacional 1,013,743 619,876.85 8.20%

Elaboracién propia con datos de INEGI, 2004
Fuente INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros
Fecha de consulta: 28 de julio de 2008.
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2.3.3.2 Servicios por actividad econdmica

En el sector servicios privados, la actividad de mayor representatividad es la
relacionada al servicio privado de alojamiento temporal y restaurantes y otros
servicios en un 17.63%; otros servicios en un 15.16%; servicios profesionales,
cientificos y técnicos en un 13.97%; servicio de inmobiliario y alquileres en un
12.67%; y apoyo a los negocios en un 10.99%; porcentajes determinados
conforme al total del Valor Agregado Bruto (VAB) de la Mipyme. Los servicios
privados mencionados integran el 73.38% del total del VAB con respecto al total

de los servicios que mas aportan al PIB [Cuadro No. 30].

Sin duda el sector servicios privados, en todos sus renglones su participacion en el
Valor Agregado Bruto (VAB) del PIB, es determinante la participacion de la
Mipyme, en un 3.5% de la produccion total. No obstante que la grande empresa lo

rebase seriamente.
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Cuadro No. 30
Relacién entre las unidades econdmicas servicios privados y el valor agregado
censal bruto por giro de actividad sector servicios privados, Mipyme

Afio 2003
Sector Unidades Valor Agregado censal bruto Aportacion
Econdmicas millones de pesos PIB
Alojamiento temporal, restaurantes 276,563 46,560.80 0.62%
Apoyo a los negocios 41,785 29,035.62 0.38%
Direccién de corporativos 288 15,109.42 0.20%
Esparcimiento cultural/deportivo 31,623 6,836.72 0.09%
Educacion 30,163 23,388.06 0.31%
Financiero 10,246 0.00 0.00%
Inmobiliarios y alquileres 45,479 33,481.76 0.44%
Informacién medios masivos 7,288 16,637.30 0.22%
Otros servicios 394,821 40,043.08 0.53%
Profesionales, cientifico y técnico 68,141 36,902.41 0.49%
Salud 102,752 16,169.24 0.21%
Total Nacional 1, 009,149 264,164.41 3.50%

Fuente: elaboracion propia, con datos del INEGI 2004.
Resumen Ver Anexos 2.7, 2.8, 2.9, 2.10

2.3.4 La produccion nacional de la Mipyme sector manufactura en la

economia nacional

Una de las actividades econdémicas mas importantes para un pais, porque
promueve el desarrollo, es la del sector de la manufactura. Cuando un pais es
productivo genera mas bienes en un mismo periodo de tiempo y costo, esta

productividad se traduce en empleo, y al corto plazo se obtienen ingresos
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mayores, por lo tanto, la manifestacion de un mayor crecimiento econémico puede

comenzar a materializarse.

Para que este proceso pueda gestarse, participan los distintos giros de la actividad
econdmica. En especial, la aportacion al PIB es de un 12.28%, y representa una

partida de 927,987.26 millones de pesos.

La representacion que tiene la Mipyme en este importe es de 241,812.22 millones

de pesos y representa el 3.20% de aportaciéon al PIB.

Cuadro No. 31
Unidades econdmicas manufactureras, estratos de personal y produccién bruta total

Afio 2003
Unidades Valor Agregado  Aportacion
Sector Econdmicas censal Bruto PIB

millones de pesos (porcentaje)
0 a 10 personas
Microempresa 298,678 36,149.59 0.48%
11 a 50 personas
Pequefia empresa 19,754 50,796.56 0.67%
51 a 250 personas
Mediana empresa 7,235 154,866.08 2.05%
251 y mas personas
Grandes empresas 3,051 686,175.04 9.08%
Total Nacional 328,718 927,987.26 12.28%

Elaboracién propia con datos de INEGI, 2004
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/cuadro_manu02.xls
Fecha de consulta: 28 de julio de 2008.
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Si analizamos la proporcion sefialada, la aportacion de la Mipyme al PIB
representa el 3.20%. Aunque tiene una representatividad, la aportacion de este
sector a la produccién total nacional, la mayor contribucién la tiene practicamente

en la grande empresa.

La aportacion de la Mipyme al PIB es sustantiva, sin embargo, es importante
subrayar que este porcentaje esta integrado por entidades econdmicas que
juridicamente estan constituidas ante la hacienda publica por personas fisicas y
personas morales. Resulta dificil considerar a las personas fisicas como una figura
juridica diferente a si misma, puesto que la entidad econdmica que dirija formara
parte de su patrimonio. Distinguir los bienes de la entidad econémica de los bienes
de su patrimonio es un poco complicado debido a que la misma entidad

econOémica es su patrimonio.

Por lo anterior, el nivel de entidades econdmicas en Meéxico oscila en un
porcentaje débil, que indica analizar qué niamero de las entidades econémicas se

desenvuelven con personalidad distinta a la de sus socios.

2.4 El financiamiento en México a la Mipyme
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De acuerdo con el Banco de México [2008], las autoridades financieras y
organismos de proteccion que participan en el desarrollo financiero a la Mipyme
son la Secretaria de Economia (SE) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP).

Actualmente, la SHCP es la institucibn encargada de conceder la autorizacion
para operar a los intermediarios financieros y éstos deben poseer la aprobacion.
Los intermediarios financieros son instituciones que actian como mediadores
entre las personas que desean obtener recursos y aquellas personas que desean

invertir.

Los intermediarios financieros que apoyan a las Mipymes, en materia de
financiamientos son: instituciones de banca muiltiple’®, instituciones de banca de
desarrollo, entidades de ahorro y crédito popular, arrendadoras financieras’’,
uniones de crédito y las de factoraje financiero. En términos generales, de estas
instituciones, la banca multiple y la banca de desarrollo son las que se ocupan de

facilitar los financiamientos a las Mipymes.

’® Se encuentran reguladas por la Ley de Instituciones de Crédito pudiendo realizar las
operaciones establecidas en los articulos 46 y 47 de dicha Ley. Véase: http://www.banxico.org.mx
fecha consulta: 28 de agosto de 2008.

" Véase:
http://www.banxico.org.mx/sistemafinanciero/inforgeneral/intermediariosFinancieros/Arrendadoras.
html
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2.4.1 Arrendadoras financieras

Las arrendadoras financieras presentan un esquema de financiamiento para las
Mipymes. Aunque son instituciones especializadas en la adquisicion de
determinados bienes, conceden su uso o goce temporal a una persona fisica o
moral dentro de un plazo establecido mediante un contrato que utlizan para
celebrar y cerrar el acuerdo de beneficios y obligaciones, recibiendo como
contraprestacion el bien determinado en el contrato. Al vencimiento de éste, las
personas fisicas o morales que han hecho uso o goce temporal de los bienes
arrendados pueden adquirir los bienes a un precio inferior a su valor de

adquisicién, que quedara fijado en el contrato.

Esta mecanica de acuerdo de adquisicion de bienes suele ser una forma de
obtener activos, como bienes muebles o inmuebles, cuando este recurso es
indispensable para el uso de la administracion o produccion de la Mipyme. Las
arrendadoras financieras son supervisadas por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) y se rigen por lo dispuesto en la Ley general de organizaciones

y actividades auxiliares del crédito.

2.4.2 Instituciones de banca multiple
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Las instituciones de banca mudltiple son sociedades andénimas facultadas para
realizar operaciones de captacién de recursos del publico a través de la creacion
de pasivos directos y/o contingentes para su colocacién en el publico. Estas
operaciones se denominan servicios de banca y crédito [Banco de México, 2008].
Actualmente, la SHCP ha autorizado para organizarse y operar, a treinta y un

instituciones de banca mudltiple.

En la banca mdltiple, a partir del afio 2003, se observa un incremento real del
crédito al sector privado, basicamente integrado por el crédito al consumo y a la
vivienda. Tal incremento en los créditos ha sido favorecido por el marco legal, la
estabilidad financiera y la solidez de los bancos, ademas de la demanda de las
familias. A su vez, el crédito financiero en la banca mudultiple lo inhiben la falta de
inversiobn productiva y el bajo crecimiento econdmico. Por otro lado, el
financiamiento lo modifican la transformacion del ahorro y los inversionistas

institucionales.’®

2.4.3 Banca de desarrollo

Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracion

publica federal conocidas como Sociedades Nacionales de Crédito (SNC), cuyo fin

es el de soportar el desarrollo de diferentes sectores productivos del pais

"8 Asociacion Mexicana de Bancos [2006].
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conforme a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Las
instituciones de banca de desarrollo que existen en México son siete: Banco del
Ejército, Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), Banco de Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, Nacional Financiera (NAFIN), Sociedad Hipotecaria Federal

y Financiera Rural.

El objeto de la banca de desarrollo es fomentar el desarrollo de determinados
sectores de la economia, proveer de asistencia técnica y financiamiento para el
desarrollo industrial y los programas de desarrollo econémico regionales. La
asistencia técnica, la desarrolla mediante la promocion de estudios, la
capacitacion a la empresa, con el apoyo a la creacion y el fortalecimiento de la
investigacion, y la asistencia técnica directa; finalmente, busca apoyar a la

pequefia y mediana empresa y desarrollar programas de fomentos especiales.

Las instituciones en México que constituyen el sistema de banca de desarrollo son
NAFIN y BANCOMEXT. Estas instituciones son las que estan encaminadas a
fomentar el desarrollo en la Mipyme. Las tareas de ambas estan enfocadas a la
promocién del desarrollo industrial y regional, atendiendo sobre todo a este sector
empresarial. Con la idea de proporcionar financiamiento a las Mipymes,
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BANCOMEXT y NAFIN son las entidades gubernamentales que han funcionado

como banca de segundo piso [Dussel, 2006:64-65].

En el caso de Financiera Rural, es un organismo publico descentralizado
coordinado por la SHCP cuyo objetivo principal consiste en canalizar recursos

financieros, asistencia técnica, capacitacion y asesoria al sector rural.

NAFIN, como intermediario financiero, en la generalidad de los casos, el
financiamiento que este organismo ofrece lo realiza a través de la banca mudltiple,
es decir, envia a los propietarios de las Mipymes a estas instituciones para pactar
el acuerdo de crédito. EIl financiamiento finalmente lo ofrece la banca multiple,
volcandose la banca de desarrollo, en una alternativa poco factible para la
Mipyme, ya que el propietario de ésta acuerda con la banca comercial. En este
sentido, los recursos de la banca de desarrollo, son insuficientes al objetivo de

fomentar el desarrollo de la Mipyme.

2.4.4 Banco de comercio exterior (BANCOMEXT)

BANCOMEXT orienta a los usuarios de este organismo, a todas las empresas que
requieran una estructura de financiamiento competitiva que les permita el
desarrollo de proyectos de exportacibn de bienes y servicios mexicanos,

incluyendo aquellas que participen en las licitaciones internacionales.
199

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

BANCOMEXT ofrece a los exportadores, a los importadores, a las instituciones
financieras no bancarias, a entidades gubernamentales, a tesorerias corporativas
y a personas fisicas con actividad empresarial sus servicios financieros de
tesoreria, que consisten en mesa de dinero, compra venta de divisas, inversiones
en dolares, compra venta de délares a futuro (forwards) y asesoria financiera
especializada, todos los servicios orientados al 6ptimo manejo de los recursos de
los usuarios, ademas de estrategias de cobertura dirigidas a incrementar la

rentabilidad del negocio.

Otro instrumento que ofrece BANCOMEXT en su esquema de servicios
financieros, son las cartas de crédito.”” Estas son un instrumento de pago,
mediante el cual un banco llamado emisor, asume el compromiso escrito por
cuenta y orden de una persona fisica o moral, que actian como compradores, a
favor de un tercero llamado vendedor, de pagar una suma de dinero o de aceptar
letras de cambio a favor del vendedor, a través de otro banco notificador o
confirmador, contra la presentacion de documentos relativos a la venta de
mercancias o prestacion de servicios, los cuales deben cumplir, estricta y

literalmente, con los términos y condiciones estipulados en la carta de crédito.

" Existen diversas cartas de crédito que surten efectos en circunstancias especificas. Véase
http://www.bancomext.gob.mx
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Derivado de lo anterior, BANCOMEXT, actia como banco emisor cuando se
refiere a las importaciones y se conduce como banco notificador cuando las cartas

de crédito son referidas a las exportaciones.

Existen otras figuras juridicas, financieras y crediticias que BANCOMEXT ofrece
en su paquete de servicios, como son el fideicomiso, el depésito, el mandato, la
comision y el avallo, que aunque son formas de financiamiento, basicamente
estan dirigidos a empresas con una estructura financiera solida, empresas que se
encuentran colocadas incluso en operaciones con el comercio exterior y que estan

orientadas a otras necesidades distintas de lo que requiere la Mipyme.

2.4.5 Limites de los sistemas de financiamiento para la Pyme

En la actualidad en México se dispone de un importante nimero de programas de
financiamiento a nivel federal [en Dussel Peters, 2006, CIPI, 2000/a/b; De Maria y
Campos, 2002; Dussel Peters, 2001, y SE, 2001] que intentan ser un medio de
fomento a las Mipymes. La Comision Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI)
[en Dussel Peters, 2006,2003/a/b] realiz6 un inventario de programas vy
mecanismos de fomento al sector productivo en México, asi como otro sobre la
oferta de servicios de apoyo gubernamentales a la Mipyme en 2003 [en Dussel

Peters, 2006, CIPI, et al., 2003:62-75].
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Existen otros programas de fondo de ayuda a la empresa de pequefa capacidad,
como el Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fampyme) y
el Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas (FIDECAP).
Subrayan los autores Angelelli, Guaipatin y Suaznabar (2003) “son programas que
buscan elevar la competitividad de las Mipymes” [SE, 2004]; en la generalidad,
estos programas estan orientados a la capacitacion, consultoria y elaboraciéon de
programas para su fomento y fueron considerados en el programa de ayuda a la
Mipyme a partir del presupuesto de egresos de la federacién para el ejercicio

2001.

Durante el sexenio del Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada, a través del
PND 2001-2006, se impulsa el programa Fondo Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad (FONAES), como un érgano desconcentrado de la SE,
iniciando de esta manera una nueva etapa de apoyo, vinculado con la politica del
Fondo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a fin de impulsar la operacion
de proyectos productivos viables, facilitando el acceso inicial al crédito, al
microcrédito, a la aportacion de capital de riesgo y la provision de capacitacion en
la conformacién de empresas.?® Actualmente, FONAES es un programa que

continda activo en el programa de ayuda al financiamiento.

% FONAES (2006).
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El Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (Pronafim), por
medio del Fideicomiso del Finafim, otorga créditos en condiciones preferenciales a
las personas en condicién de pobreza que tengan iniciativa productiva y, a su vez,
no tengan acceso a servicios financieros y con proyectos viables. Se considera
también al Fideicomiso del Fondo del Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR) y otras instituciones y eventos organizados por Pronafim [Vazquez,
2005:50-51]. EIl inconveniente de otorgar dichos recursos es que éstos son
asignados a organizaciones que participen como intermediarios para la asignaciéon
del financiamiento al sujeto acreditado, situacién que puede desvirtuar y alargar la
obtencion del financiamiento, ya que los fondos podrian dirigirse a personas con

caracteristicas distintas a las sefialas en el programa.

La Comision Intersecretarial de Politica Industrial [CIPI, 2003:50] 6rgano del
gobierno federal mexicano, constituido en 1996, integrado por las dependencias
gubernamentales como la SE, Secretaria de la Funcion Publica (SFP), SHCP,
Secretaria del Trabajo y Prevencion Social (STPS), NAFIN, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), BANCOMEXT, entre otras, en su primer
reporte de resultados, publicado en marzo de 2003 por el Observatorio Pyme,
establece que las principales causas por las cuales se les niega el crédito a las

micro, pequefias y medianas empresas son:
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1. el desinterés del banco hacia el sector,
2. la falta de garantias, y

3. la indiscutible falta de informacién en esta materia.

Aunado a lo anterior, comenta que los programas publicos de la Mipyme deberian

enfocarse, principalmente, a tres temas especificos:

1. adquisicién de bienes de capital (maquinaria, edificios y herramientas),
2. integracion de capital de trabajo, y
3. la contratacion de consultores expertos en organizacion productiva y direccién

de empresas.®

Fundamentalmente, para el desarrollo de una empresa, la inversién resulta una
accion necesaria para su crecimiento. El fomento al financiamiento, el incremento
al crédito, el desarrollo tecnoldgico, son puntos sustantivos a tratar cuando se

considera un apoyo a la Mipyme.

El financiamiento para la Mipyme, aunque fue apoyado por el gobierno federal del
ex presidente Vicente Fox Quesada, a través de los programas de la SE,

SYPYME, identifica acciones que permiten dificultar el fondo de ayuda para la

& |bidem, 62.
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Mipyme, ya que dicho financiamiento es estrecho en su presupuesto por ser éste

sometido a un proceso legislativo presupuestal de gasto publico anual.

Por otro lado, se vuelve un proceso selectivo, ya que las empresas que han de
obtener el financiamiento, resulta que ya aprobaron un proceso de seleccion, es
decir, la obtencion del financiamiento es decidida por los intermediarios financieros

y las entidades gubernamentales participantes en la seleccion de los recursos.

Debido a ello, las empresas con capacidad crediticia son las que optan por esta
clase de financiamientos, ya que solo este tipo de empresas son las que puedan
aspirar a él. Esta accion ha sido la herramienta para que una de las principales

politicas publicas de la administracion trascienda mas alla del 2006.%2

Los financiamientos que se promueven a la Mipyme, en la generalidad, son
préstamos que se tornan poco accesibles, a las expectativas de los duefios de
Mipyme, ya que los costos de financiamiento son altos y son apoyos que hay son

bastos en asesoramiento administrativo del capital, aunque éste no se posea.

Segun una encuesta de opinion empresarial realizada por el Banco de México
para el primer trimestre del afio 2000, alrededor del 66% de las empresas

mexicanas no contaba con crédito bancario. En lo que se refiere a las pequefias y

8 yéase Gonzalez, Alonso, 2006.
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medianas empresas, solamente el 24% de ellas declar6 haber tenido acceso al

mismo.

En contraste, mas del 50% de las empresas grandes recibid este tipo de crédito.
Mas del 30% de las empresas de cualquier tamafio que no utilizaron crédito,
consideraron que el crédito bancario es demasiado caro; una proporcién adn
mayor de las empresas grandes considerd que el crédito de la banca mexicana

era caro.

Alrededor del 19% del total de empresas que conforman la muestra consideré que
la banca no estaba dando crédito, mientras que aproximadamente el 5% solicité el
crédito y fue rechazado. En el caso de las Mipymes que no utilizaron crédito, el 7%

fue rechazado por la banca.

Esta situacion ilustra que las empresas mexicanas, en particular las pequefas,
tienen un limitado acceso al crédito.®® En las economias emergentes, el banco
debe esperar un periodo dilatado hasta que capta la calidad de la empresa; si se
revela como “buena”, aporta mayor financiacion; si fuera “mala”, restringe el

crédito. ®*

% véase, Negrin, 2000.
8 véase, Hemmen, 2002.
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La mayoria de los programas de ayuda a la Mipyme fueron creados por el
gobierno federal con recursos provenientes del pago de impuestos de todos los
contribuyentes,® debido a que son considerados en la potestad financiera del

gobierno, en el derecho presupuestario de éste.

En general, los financiamientos que se ofrecen son préstamos con costos de
financiamiento alto, que no son no viables para definir una inversion con
expectativas de mediano y largo plazo. Otros financiamientos estan orientados a
los administradores de las empresas (duefios en su mayoria), para la
capacitacion en sus procedimientos de controles internos de las estructuras de las
empresas que, aunque son favorables, no son la prioridad para la Mipyme. Los
programas en funcién, aunque son importantes, son insuficientes debido a que se
requiere de formas sustantivas para impulsar el crecimiento de los bienes de

capital y tecnologia de la Mipyme.

De acuerdo con la actividad econémica que la micro, pequefia y mediana empresa
realiza a nivel nacional, su demanda por financiamientos reales, fuera de costos
de financiamientos elevados y financiamientos alcanzables, se torna indispensable
para lograr su desarrollo econémico. La Mipyme mexicana requiere de
infraestructura tecnoldgica y mecéanica para poder procesar, almacenar, vender vy

distribuir sus productos al mercado interno y externo.

8 véase, Angelelli, 2004.
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Por lo anterior, s6lo mediante la capitalizacibn de bienes muebles, como la
magquinaria y equipo por ejemplo, que a través de financiamientos accesibles es
como podrian estar en posibilidad de incrementar su tecnologia y produccion,
asimismo su desarrollo econémico, mejorar su productividad y hacer frente a la
distribucion del mercado nacional y al comercio exterior que se presenta, ofrece

como una prioridad en el modelo econémico mundial.

En la opinion del autor Arturo Huerta Gonzalez, las empresas deben contar con
recursos crediticios de largo plazo y con bajas tasas de interés con la finalidad de
financiar su inversion para alcanzar los niveles de productividad y asi, hacer frente

a la competencia externa.®

Debido a la importancia que tiene este grupo de empresas en México, y a que la
participacion porcentual de las empresas en la actividad econdmica representa el
95.7% de la microempresa, 3.1% de la pequeiia empresa y el 0.9% de la mediana
empresa, generan empleo en un 79% y aportan el 63% del PIB®’; resulta
importante rectificar y adecuar los programas de ayuda que se ofrecen, el costo
financieros, las formas de financiamientos, el asesoramiento administrativo y el

costo fiscal para las empresas de este grupo.

% véase Huerta, 2001.
8 Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (2006).
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En la Declaratoria a la Nacion y Acuerdos de los trabajos de la Primera
Convencién Nacional Hacendaria, la escasa participacion estatal en las politicas
empresariales se ha traducido en desequilibrios econémicos en regiones; no
existe un adecuado marco institucional que ofrezca seguridad juridica para el
establecimiento y desarrollo de las empresas; la descoordinacion en la planeacién
regional entre los ambitos de gobierno y de sector privado ha favorecido los
rezagos en el desarrollo de la infraestructura béasica y la formacién de capital
humano, asi como una inadecuada comercializacibn y desvinculacion de

productores y comercializadores [Convenciéon Nacional Hacendaria, 2003:35].

De acuerdo a la opinién del autor, Miguel Angel Ruiz Matilla, México requiere
incrementar su crecimiento del PIB de cuando menos 5% anual. Para ello es

necesario contar con:

1. condiciones propicias para la inversién y la produccion;

2. bajo costo del capital, financiamiento en todos los plazos y para todos los
sujetos de crédito, infraestructura fisica y humana adecuadas;

3. informacién suficiente sobre los potenciales acreditados;

4. estandares de calidad y productividad a niveles internacionales;

5. suficientes canales de distribucién de productos y de abasto de insumos;

6. tecnologia moderna y seguridad juridica;
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Para todo esto se requiere que el Estado Mexicano, junto con el sector social y
privado, instrumenten una serie de politicas publicas, una politica industrial que,
particularmente, fomente el desarrollo en las empresas, que trascienda en el
incremento de la productividad y competitividad de las mismas y en mejores
oportunidades de empleo para la clase trabajadora, a fin de mejorar

significativamente los niveles de vida de la poblacién.®®

2.5 Programas de financiamiento de la actualidad

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal 2008
contempla las partidas relativas a los programas de ayuda y de financiamiento que
otorga el gobierno federal a la SE y que, a su vez, ésta dirige a los diversos
sectores de la poblacién, dentro de los cuales se contempla a la Mipyme. De
acuerdo con este documento los programas de financiamiento mas destacables
que se otorgan son el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales,
Programas para el Desarrollo Local (Microrregiones), Apoyo a proyectos
productivos de mujeres, el Fondo nacional de apoyos para empresas en

solidaridad y el Programa de financiamiento al microempresario.

8 yéase, Ruiz, 2004.
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Existen también otros programas del gobierno federal que propone a través de la
SE, observando diferentes estrategias como directrices para motivar a la Mipyme
distintas al financiamiento, como lo son la comercializacién, la capacitaciéon y la
consultoria, asi como la gestion e innovacién y desarrollo tecnolégico. Para
continuar con el sentido de la investigacion ubicaremos los programas de

financiamiento y ayuda econémica a la Mipyme.

Fundamentalmente, los programas propuestos en el PEF para el ejercicio 2008
para la Secretaria de Economia (SE) consideran partidas en el Anexo 6 por 113.2
millones de pesos, como fondos de ayuda para el grupo indigena, al mismo tiempo
una partida del presupuesto integrada en el Anexo 9 A por 261.5 millones de
pesos, esta orientada a las mujeres y la igualdad de género y ademas, el Anexo 7,
suma una partida concurrente para el desarrollo rural sustentable por 918.2

millones de pesos.

Aungue los conceptos y las partidas son significativos no es el ideal de estudio,
puesto que son incompletos. A esta fecha no es posible hacer referencia a los
programas de financiamiento dirigidos al gasto publico 2008, la informacién aun no
se genera y la partida correspondiente a subsidios y transferencias es ilusa. La
informacion reciente y completa en la clasificacion de gasto publico es la que

corresponde al ejercicio 2006, sobre la cual se hace el analisis y referencia.
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2.5.1 CETROy CRECE's

En 2001 y 2002 se denomind Centro para el desarrollo de la competitividad
empresarial, (CETRO), CRECE’s, Promocion y difusion de los programas de las
Pyme’s y Fondo de apoyo al financiamiento. La fecha en que se solicité a la SHCP
la baja de la clave de registro 800010210469 no se encontrd, y ésta es solicitada
debido a que manifiesta que desde el ejercicio fiscal 2004 a la fecha no existen
remanentes de recursos publicos federales. El proceso de extincion esta en un

avance del 95%.

2.5.2 Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad

(FONAES)

FONAES®, es uno de los programas que mas alcance tiene a nivel federal. Las
aportaciones consideradas en el presupuesto de egresos estan dirigidas a las
entidades federativas de la republica mexicana y esto lo convierte en uno de los
programas que mas recursos recibe. La clave de registro de cada uno de los
programas que se aprueban es concedida por la SHCP bajo el acto juridico, en la
mayoria de los casos de fideicomisos, actuando éste en su caracter estatal o

privado.

8 véase: http://www.fonaes.gob.mx/, fecha de consulta: 2 de septiembre de 2008.
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La unidad responsable es la Coordinacion General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad y es la que administra de manera interna
todos los programas que se aprueban, los que se extinguen y observan la
asignacion de recursos. El registro de uno de los programas mas antiguos que se
aprobo en este fondo data del 6 de agosto de 1987, en donde los recursos fueron
destinados para el estado de Tamaulipas. Actualmente, el fideicomiso continda en

operacion.

El programa nacional de apoyo, basicamente, busca impulsar el trabajo
productivo y empresarial de la poblacién rural, campesinos, indigenas y grupos de
areas urbanas del sector social. La ayuda fomenta y promueve la formacién de
capital productivo a través del financiamiento de proyectos viables y sustentables.
Orienta a los grupos a facultar la administracion empresarial con miras a crear
conciencia de la certeza de empresa para las personas, ademas del
asociacionismo productivo, gremial y social, la formacion de grupos y empresas de

mujeres con proyectos productivos y el apoyo a grupos y empresas en general.

La forma como esta estructurado el funcionamiento del fondo es con cajas
solidarias, y es un peculiar sistema de organizacion de entidades de ahorro y/o
préstamo para la poblaciéon de bajos ingresos, principalmente la rural, que no

tiene acceso a servicios financieros formales.
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El objetivo de esta forma de organizacion es llevar servicios financieros de calidad
a campesinos e indigenas y grupos de areas urbanas del sector social, sobre todo

a quienes subsisten en microrregiones de extrema marginalidad.

FONAES instrumenta mecanismos de apoyo que permitan constituir y transformar
a las cajas solidarias en entidades de ahorro y crédito popular, en el marco de la

legislacion vigente en la materia.

Diversos son los programas que se han extinguido y otros mas que siguen en
operacion. Sin embargo, las empresas que han sido apoyadas suman 134,484, a
las cuales se les ha otorgado 166,444 microcréditos. Actualmente, el saldo de las
aportaciones federales del FONAES al 30 de junio de 2008 es de 353,861,749.4

pesos.

2.5.3 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

El programa de fondo de microfinanciamiento a mujeres rurales® fue constituido el
6 de junio de 1998 y tiene como propdsito y principal objetivo apoyar a mujeres
emprendedoras de escasos recursos, fundamentalmente, en condiciones de

pobreza, ademas de fomentar, a través de la institucién de microfinanciamiento, el

% véase: http://www.economia.gob.mx , fecha consulta: 2 de septiembre de 2008.
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acceso al financiamiento para actividades productivas y la practica del ahorro
entre las mujeres de la poblacidén objetivo; crear oportunidades de autoempleo y
de generacion de ingresos para dicho grupo de la poblacion; favorecer la mejora
en las condiciones de vida de las mujeres y sus familias habitantes de zonas

rurales.

El programa es administrado a través de un fideicomiso, siendo la fiduciaria NAFIN
y el fideicomisario las mujeres rurales del pais. La unidad encargada de la
administracion de este programa esta bajo la responsabilidad de la Coordinacién
General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (CGPNFM).
Al 30 de junio de 2008, la disponibilidad de recursos del programa era de 479,

138,522.60 pesos.

2.5.4 Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM)

La constitucién del programa se gesté el 30 de junio de 2001. El programa® apoya
a las iniciativas productivas de la poblacion de escasos recursos,
fundamentalmente en condiciones de pobreza. ElI programa busca contribuir al
establecimiento y consolidacién del sector microfinanciero para que las personas o
grupos de personas de bajos ingresos puedan mejorar sus condiciones de vida,

mediante el inicio y operaciéon de pequefios proyectos productivos y de negocio, y

% véase: http://www.economia.gob.mx , fecha consulta: 2 de septiembre de 2008.
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crear oportunidades de autoempleo y de generacion de ingresos entre la
poblacién. Opera como un fideicomiso en donde la fiduciaria es NAFIN y el
fideicomisario el microempresario. El programa est4 a cargo de la Coordinacion
General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario. Al 30 de
junio de 2008, la disponibilidad de recursos de este programa era de 262,

385,403.62 pesos.

2.5.5 Programa Marcha hacia el Sur (PMHS)

Este programa® fue constituido el 21 de mayo de 2001 y tiene como objetivo
promocionar y gestionar la conservacion y la generacion de empleo permanente
en calidad y cantidad, que permita impulsar la igualdad de condiciones, vy
oportunidades para los hombres y las mujeres en la zona de cobertura. El
programa contribuye al fomento de la inversibn nacional y extranjera. Esta
constituido como un fideicomiso en donde NAFIN actia como fiduciaria y la
pequefia, mediana y grande empresa, y las personas fisicas con actividad
empresarial actian como fideicomisarios. El programa es administrado por la

Direccion General de Promocién Empresarial (DGPE).

%2 véase: http://www.economia.gob.mx , fecha consulta: 2 de septiembre de 2008.
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Para el ejercicio fiscal de 2006, en diciembre, el Programa Marcha hacia el Sur
(PMHS) solicito la baja de la clave de registro 20011021101163 del fideicomiso, la
cual fue autorizada por la SHCP el dia 27 de febrero de 2007. En la primera sesion
ordinaria del comité técnico del fideicomiso PMHS, llevada a cabo el dia 13 de
abril de 2007, se aprob6 extinguir el instrumento juridico una vez concluidas las
obligaciones del mismo. Al 30 de junio de 2008, la disponibilidad de recursos de

este programa era de 61,581,049.34 pesos.

2.5.6 Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefiay Mediana Empresa

La unidad responsable de administrar este programa es la Subsecretaria para la
Pequefia y Mediana Empresa® (SPYME). El programa de fondo de apoyo a la
Mipyme tiene como objetivo promover el desarrollo econdmico nacional a través
del otorgamiento de apoyos de caracter temporal a proyectos que fomenten la
creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad vy
sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como las
iniciativas de los emprendedores y aquellos que promuevan la inversion productiva
que permita generar mas y mejores empleos, mas y mejores micro, pequefias y

medianas empresas, mas y mejores emprendedores.

% véase: www.fondopyme.gob.mx/docs , fecha de consulta 3 de septiembre de 2008.
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Del programa general del fondo de apoyo a la Mipyme dependen ocho
subprogramas que son administrados por la misma unidad responsable, la
Subsecretaria para la pequefia y mediana empresa. Los programas estan
denominados con su nombre especifico ya que estan orientados a objetivos

diferentes, aunque todos con la mira de beneficiar a este sector empresarial.

2.5.6.1 Mandato del Programa Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiay

Mediana Empresa

El primero estd denominado como “Mandato del Programa Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa” (MANDATO FONDO PYME) y fue
constituido el 18 de agosto de 2004. El programa consiste en establecer un
instrumento legal que permita el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la
SPYME, proveyendo certeza y seguridad juridica de los participantes en los
programas de apoyo a la Mipyme. El fiduciario® es NAFIN y el fideicomisario son

las micro, pequefas y medianas empresas.

En el mes de abril de 2007 se solicito a la SHCP a través del Proceso Integral de

Programacion y Presupuesto (PIPP), la autorizacion de la baja de la clave de

% Los servicios fiduciarios de NAFIN consisten en instrumentar y operar con seguridad, en forma
legal y productiva lo que le otorguen expresamente los diversos agentes econdémicos que
interactian en la sociedad. Con amplia experiencia en la constitucion y administracion de
fideicomisos, NAFIN cuenta también con una amplia experiencia en el disefio e instrumentacion de
fideicomisos financieros, asi como el manejo rentable y seguro de las inversiones fiduciarias.
Véase: http://www.nafin.com/portalnf/?action=content&sectionID=5&catiD=91&subcatlD=96, fecha
consulta: 9 de septiembre de 2008.
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registro nimero 20041020001378 del Mandato del Fondo PYME. Este instrumento
seguira siendo vehiculo para canalizar apoyos. La fecha de baja de la clave del
registro presupuestario fue el dia 17 mayo de 2007. Al 30 de junio de 2008, la

disponibilidad de recursos de este programa era de 917,890 pesos.

2.5.6.2 Fideicomiso de Parques Industriales de Michoacan

El siguiente programa de fondo de apoyo para la Mipyme es el “Fideicomiso de
Parques Industriales de Michoacan”. El programa fue constituido el 27 de
septiembre de 1985. Su objetivo es crear y fomentar beneficios de orden
econodmico y social a la colectividad, considerando el interés publico para todos los
efectos legales. El fiduciario es el Banco Mercantil del Norte y el fideicomisario son
las empresas e industrias existentes y de nueva creaciéon. No se encontraron

datos disponibles de recursos de este programa.

2.5.6.3 Fideicomiso Estatal para el Fomento de las Actividades Productivas

en el Estado de Chihuahua

El “Fideicomiso Estatal para el Fomento de las Actividades Productivas en el
Estado de Chihuahua” fue constituido el 13 de septiembre de 1984. Tiene como
principal propésito alentar y apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas

gue no cuenten con los elementos econdmicos y técnicos para su desarrollo. El
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fideicomiso esta integrado por NAFIN como fiduciaria y el fideicomisario son las

Mipymes. No se encontro informacion que emita la disponibilidad de recursos.

2.5.6.4 Fideicomiso privado de administraciéon e inversion

El “Fideicomiso privado de administracion e inversion” identificado con el niUmero
232467 fue constituido el 23 de noviembre de 2006. El principal propésito del
fideicomiso es que el fiduciario, HSBC, reciba y mantenga la propiedad y
titularidad de toda case de bienes o derechos que sean aportados al patrimonio
del fideicomiso y los afecte exclusivamente en el cumplimiento de los fines del
mismo, que abra las cuentas y subcuentas de cheques y celebre los contratos de
inversion conforme a las instrucciones del comité técnico del fideicomiso, para el
manejo y conservacion del patrimonio del fideicomiso. Para estos efectos el

fideicomisario es FORD Motor Company, S.A. de C.V.

Es importante subrayar que el destino de los recursos del estado no es dirigido al
objetivo del programa, de apoyar a la Mipyme, ya que se esta orientando a quien

no lo necesita puesto que ésta es una empresa de inversion extranjera.

En el sentido mas amplio que demanda el andlisis de la investigacion, es
considerable la reclasificacion del fideicomisario. Al 30 de junio de 2008 no existia

informacion disponible.
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2.5.6.5 Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion 11029113

Existe también otro “Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracién No.
11029113", creado el 8 de septiembre de 2006, en donde Scotiabank Inverlat es
el fiduciario y DAIMLER CHRYSLER de México, S.A. es el fideicomisario. El
objetivo del fideicomiso es que el fiduciario reciba el dinero y lo destine a la
compra de los inmuebles; reciba, mantenga y conserve la propiedad de los
mismos; los destine a la construccion, desarrollo y operacion del parque industrial;
y que celebre contratos de arrendamiento y cartas de intencibn con los

proveedores estratégicos de DAIMLERCHRYSLER.

Al igual que el programa anterior, el fideicomiso est4 considerado en el programa
de fondo de apoyo para la Mipyme, y ésta es una empresa con inversion
extranjera, por lo que es considerable la reclasificacion del fideicomisario. Al 30

de junio de 2008 no se reportaba informacion.

2.5.6.6. Fondo para el Fomento Estatal de las Actividades Productivas de

Oaxaca

El “Fondo para el Fomento Estatal de las Actividades Productivas de Oaxaca”

cuyo objetivo es garantizar a las instituciones que componen el sistema nacional
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de crédito, los financiamientos que otorguen a las personas fisicas o morales que
de conformidad con los lineamientos se fijen en las reglas de operacion del
fideicomiso. La fiduciaria es NAFIN y el fideicomisario la persona fisica o moral de
la pequefia y mediana empresa. Este fideicomiso fue creado en 9 de marzo de

1984 y al 30 de junio de 2008 no habia informacién disponible.

2.5.6.7 Fondos de Garantias para el impulso de la Microempresa del Estado

de Coahuila

Por altimo, comentar que existe en este bloque el programa “Fondos de Garantias
para el impulso de la Microempresa del Estado de Coahuila”, creado el 13 de
marzo de 2001. NAFIN se conduce como fiduciario y el fideicomisario son las
Mipyme establecidas o por establecerse en el estado de Coahuila, asi como las
personas fisicas con actividad empresarial. El propésito de este programa es la
creacion de apoyos prioritarios a financiar para la Mipyme. Para este programa no

existe informacion disponible.

2.5.7 Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas (FIDECAP)

Inicialmente, el programa fue llamado Programa de Encadenamiento Productivo y
posteriormente el programa fue renombrado con la denominacion Fondo de

Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas (FIDECAP). El objetivo del
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programa de fondo es para las Mipymes encabezadas por hombres y mujeres que
participen en proyectos de integracion de cadenas productivas, que requieran el
desarrollo de infraestructura industrial y beneficien directamente a grupos de
Mipyme o generen empleos. Esta dirigido a productores y personas fisicas con
actividad empresarial, y personas con discapacidad que sean lideres en algun

proyecto productivo.

Los apoyos del fondo del FIDECAP son para fomentar proyectos productivos para
la adquisicion e instalacion de maquinaria y equipo, para agregar valor a la
produccion, para la modernizacion de procesos y proyectos de desarrollo
tecnoldgico, en tanto la inversion se realice hasta en un 35% del costo total. En lo
que se refiere a la infraestructura industrial, los recursos de este apoyo se dirigen
a la construccion y/o rehabilitacion de naves industriales; al desarrollo de parques

y conjuntos industriales; asi como plantas de tratamiento de aguas y residuos.

Asimismo, el fondo apoya a proyectos comerciales y servicios, siempre y cuando
formen parte integral del proyecto de la infraestructura industrial y que ésta
repercuta en la generacion de empleos para hombres y mujeres. FIDECAP apoya
a los proyectos de infraestructura hasta por una inversion de un 50% del costo
total y, en el caso de equipamiento, los recursos pueden dirigirse a la adquisicion
de mobiliario y equipo para el uso de la administracion. En este caso, FIDECAP

apoya a los proyectos de inversion hasta en un 50% del costo total. Los por
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cientos del fondo los otorgara, siempre que el apoyo no exceda de $4,000,000.00,

en todos los casos.

2.5.8 Programa de Apoyo Marcha hacia el Sur-Sureste de Maquiladoras

La region Sur-Sureste de la Republica Mexicana esta integrada por los estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracrlz y Yucatan, que son entidades federativas que tienen un fuerte rezago

econdmico.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2001, se otorgaron partidas
para establecer un programa de apoyo a la inversion productiva, particularmente
para el establecimiento de maquiladoras. Aqui es importante considerar por qué
ofrecer fondos a las maquiladoras cuando es sabido el maltrato a los trabajadores
y el abuso por parte de estas empresas. Por qué no dirigir los recursos a la
Mipyme manufacturera, por ejemplo. Por los ejercicios fiscales de 2002 a 2006 no

se tienen registros de asignaciéon de partidas presupuestadas para este programa.
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2.5.9 Consolidacion de Oferta Exportable y Centro de Distribucion en

Estados Unidos (FACOE)

El programa de Centros de Distribucion en Estados Unidos (FACOE) tiene como
unidad administradora la Direccion General de Oferta Exportable de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. Basicamente el objetivo del
programa consiste en asesorar a la Mipyme, asi como productores y personas
fisicas con actividad empresarial que presenten proyectos para iniciar, consolidar
o diversificar la oferta exportadora de sus productos, con base en la mejora de su

organizacién, de sus procesos y de sus habilidades empresariales.

Una vez que se identifica una unidad econémica con las necesidades que se
manifiestan como objetivos a cumplir por FACOE, éste canaliza sus recursos a
través de los siguientes apoyos. Recursos destinados a la instalacion,
rehabilitacion y equipamiento de centros Pymexporta e incubadoras de
exportacion, promovidos por gobiernos estatales o0 municipales, o por organismos
legalmente constituidos sin fines de lucro, como medios para incursionar,
incrementar o diversificar la exportacién de sus productos mediante la prestacion
de servicios de asistencia técnica, capacitacion, asesoria, informacién sobre
mercados internacionales; promocién, distribucién, comercializacion vy

establecimiento de contactos de negocio.
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Por instalacién o rehabilitacion de los centros y la adquisicion de mobiliario y
equipo, el monto del apoyo podra ser, por Unica vez, hasta de un 60% del costo
total del proyecto, sin que esta aportacion federal rebase la cantidad de
$1'500,000.00 Para desarrollar la capacitacion de la oferta exportable y ésta
consolide o diversifique sus procesos de exportacion hasta de un 60% del costo

total del servicio, sin que esta aportacion federal rebase los $10,000.00.

El FACOE apoya proyectos empresariales y productivos que requieran consultoria
y asesoria técnica para la solucién de problemas concretos con el propdsito de
iniciar, consolidar o diversificar los procesos de exportacion de las Mipymes, hasta

de un 60% del servicio, sin que esta aportacion federal rebase los $50,000.00.

En lo que se refiere a la formacion de especialistas en comercio exterior, busca
establecer grupos de consultores, capacitadores y asesores especializados en
atender a la Mipyme, en este sentido, se apoyara hasta en un 60% del servicio, sin

gue esta aportacion federal rebase los $10,000.00.

Para la renta de espacios para la participacidbn en eventos internacionales,
construccion y montaje de stands; la elaboracion de folletos, carteles, catalogos en
medios impresos, electrénicos, CD’s, portales en Internet y, en general, articulos

promocionales, que faciliten el proceso exportador de las Mipymes; la canalizacion
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de recursos para el envio y manejo de productos y muestras; y la realizaciéon de
encuentros de negocios entre los empresarios mexicanos y empresarios
extranjeros, con los que exista interés de realizar intercambios comerciales; el
financiamiento es por 60% del servicio, sin que esta aportacion federal rebase

$50,000.00.

Recursos destinados a la comercializacion y distribucion de productos de Mipyme
en certificaciones internacionales, podran asignar recursos hasta de un 60 por
ciento del costo total del servicio, sin que esta aportacion federal rebase

$50,000.00 pesos.

Para la realizacién de estudios destinados a detonar el desarrollo exportador, de

un 60%, sin que esta aportacion federal rebase $50,000.00.

Para los de bancos de informacion que registren la oferta y demanda de
productos, procesos y servicios para desarrollar el proceso exportador, podra

asignar recursos hasta de un 60% servicio, sin que exceda de $50,000.00.
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2.5.10 Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnoldgica

(COMPITE)

En términos generales, este renglon no es propiamente un programa de
financiamiento. Aunque esta considerado en el renglon de temas empresariales
del presupuesto federal y se asigna una partida a la SE, es por medio de la
asociacion civil COMPITE®, que ofrece a los empresarios talleres en los que, en
un breve tiempo de dos o cuatro dias, oriente con una metodologia, a los
empresarios de la Mipyme a mejorar e incrementar la productividad de los
procesos seleccionados; agilizar el recorrido y flujo de los productos y/o servicios
dentro del proceso global; reducir los inventarios y optimizar el espacio fisico
ocupado por los productos derivado de los procesos analizados; ademas, los
procesos seleccionados permiten disminuir los costos de fabricacidon e incrementar

la capacidad de produccion en la planta productiva.

El taller se imparte directamente en las empresas acreditadas por COMPITE. Se
analizan los procesos; se revisan la secuencia, los espacios fisicos ocupados y los
inventarios; se evallan las actividades en términos del valor que agregan al
producto; y se eliminan los desperdicios de todo tipo, asi como disminuir el tiempo

de preparacion de una maquina. Por lo anterior, la actividad convierte a este

% véase: http://www.compite.org.mx
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programa en un orientador, mas que ser de parte de un programa de

financiamiento.

2.5.11 Desarrollo de la economia digital, el comercio y los servicios

El programa para el desarrollo de la economia digital tiene principalmente como
objetivo impulsar el desarrollo de la industria de tecnologias de la informacién en
México, fomentar el desarrollo del mercado interno de las tecnologias de la
informacion, adecuar la normatividad respecto del uso de medios electrénicos en
las transacciones comerciales, y promover la digitalizacion de los servicios

gubernamentales para las empresas.

Este programa en la participacion del flujo de egresos del presupuesto aparece a
partir del afio 2006. Es un programa que considera que al crear un ambiente de
negocios favorable para lograr flujos de inversion de la industria internacional de
software, fomenta la creaciéon de pequefias y medianas empresas de software

mexicanas.
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2.5.12 Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT)

El PND 2001-2006 considera fomentar la industria y el mercado de Tecnologias de
la Informacion (TI), impulsar a la industria de software es la meta. La SE es

responsable de la administracion del PROSOFT.

Las metas del programa son de largo alcance. Fundamentalmente se busca
convertir a México en el lider latinoamericano de desarrollo de software. El
programa considera que el apoyar a las empresas para que usen hardware y
software en sus operaciones y en su relacion con proveedores y clientes es uno
de los medios. Fortaleciendo a la industria local con programas de financiamiento
adecuados a sus necesidades de capital de trabajo y capacitacion, la
disponibilidad de capital de riesgo, el uso de las compras de gobierno para
desarrollar una industria de calidad y la incubacién de nuevas empresas de

software, son las estrategias a seguir.

Con ello se beneficiara la competitividad de la industria del software y la economia
en general, puesto que las Mipyme tendran opciones para incorporar las

tecnologias de informacién en sus procesos productivos y de comercio.

% véase: http://www.economia.gob.mx
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Resumen del capitulo

El tratamiento del capitulo dos muestra el impacto financiero que tienen en el

gasto publico federal, los programas de ayuda econdmica que recibe la Mipyme.

En términos generales, se revisan los tipos de fondos que el gobierno federal
propone mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el objeto de su
creacion y el destino de los recursos, enfatizando los casos cuando los recursos

no son aprovechados apropiadamente.

Ademas, en el marco de la definicion de la Mipyme se observa su contribucién en
la generacién del empleo, la contribucion en la produccion nacional de bienes y
servicios, asi como el nimero de establecimientos que, de acuerdo al ultimo censo
econdémico (2003), prevalecen en los tres sectores econdémicos. La figura juridica
con la que son reconocidos estos establecimientos ante la hacienda publica es

analizada y se ubica la posibilidad de recaudacion.

Por otro lado, se identifica cémo el nimero de unidades econdmicas ha
incrementado o disminuido segun el sector, vinculando al personal ocupado. Se
revisan también los programas de ayuda y de financiamiento que se presupuestan
por el gobierno federal, indicando la manera en que son propuestos y analizando

el objetivo para el cual fueron disefiados.
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CAPITULO 3
LA POLITICA FISCAL Y LA REPERCUSION ECONOMICA

DE LOS INCENTIVOS FISCALES

3.1 Impacto econdémico de los incentivos fiscales y su efecto en el

presupuesto federal

En materia tributaria, la primera fuente de recursos para un pais deberian ser los
impuestos directos. El ISR, por ejemplo, pues éste grava directamente la ganancia
y la utilidad, ademas, este tipo de impuesto es el que promueve la inversion. Para
efectos de esta investigacidn comentaremos en el presente capitulo lo relacionado
al informe que presentd la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF), relativo a los

ingresos no petroleros, en materia de ingresos tributarios.

3.1.1 Los incentivos fiscales y el Sector Publico Presupuestario (SPP)

En virtud de la importancia que guarda el concepto de gasto publico, no sélo para
el estado sino para la sociedad, se torna un punto estratégico la distribucién del
ingreso fiscal. Por ello, en la formulacién del gasto publico deben quedar definidos
los objetivos, metas, costos y Organos responsables para su aplicacion. El

desarrollo de los incentivos fiscales corresponde, esencialmente, al Sector Publico
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7
|9

Federal®’ (SPF), puesto que son quienes determinan las partidas asignadas dentro

del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

A partir de los resultados obtenidos en relacion con el logro de objetivos — finalidad
econOmica para la cual se establecieron —, los incentivos fiscales deberian
observarse si la duracién del beneficio fiscal ha sido la correcta o se ha extendido
mas alla del momento temporal que fundamenté su aplicacion. Los incentivos
fiscales son el marco ideal, junto con los programas presupuestarios®®, para

aspirar a desarrollar plenamente una fiscalizacion operativa.

El establecimiento del seguimiento peridédico de los incentivos fiscales deberia
proporcionar a los gestores de la administracion publica federal, la informacién
necesaria para la toma de decisiones. Algunos autores indican que “si no existe un
procedimiento de monitoreo en la aplicacibn de los incentivos fiscales su

utilizacién se incrementa, en detrimento de las subvenciones, cuyo control es mas

" Son los organismos administrados del Estado y buscan cumplir la voluntad expresada en las
leyes fundamentales del pais y sus reglamentos. “El poder legislativo, poder ejecutivo, poder
judicial” [articulo 49, 1°p, CPEUM], los organismos publicos autdnomos, instituciones, empresas y
personas que realizan alguna actividad econémica o de servicio en nombre del Estado forman el
sector publico [Véase: Ley Mipyme, articulo 3, fraccién V], puesto que lo controlan y poseen su
administracion. La responsabilidad del sector publico federal actda en lo que se denomina interés
publico, el interés general de los gobernados. El sector publico constituye un porcentaje
importante en la actividad la econémica de un pais.

% Elegido un gasto en que se conocen quiénes seran lo beneficiados con él, quienes en forma
especial mas que el resto de la colectividad, o si todos se beneficiaran por igual y, en este Gltimo
supuesto, qué generacion sera la beneficiada: la presente o la futura, entonces, las responsables
de la politica presupuestaria deberan incidir sobre su financiamiento [Véase: Margain, E. 1998:2].
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facil, por ejemplo en paises como Canad4, se observa un declive en su utilizacion

desde que se integraron en el ciclo presupuestario” [Fernandez, 2005:96-98].

Promover el desarrollo industrial a través de incentivos fiscales repercute
necesariamente en el Gasto Publico Federal (GPF). Es utdpico considerar que la
politica de incentivos fiscales fomente actualmente a la industria. Sin embargo, “a
mediados de la década de los cuarenta y hasta la década de los sesenta, el
coeficiente de inversién que era de 9.4% en 1942, aument6 rapidamente hasta
alcanzar un 14.2% en 1947 y se estanca en ese nivel: la inversion publica, que
representaba un 4.3% del Producto Nacional Bruto (PNB) en 1940, aumenté su
importancia hasta alcanzar el 7.5% en 1963. De donde resulta que la inversion
publica ha representado el 40% de la inversion nacional durante los ultimos 20
afnos”. [M. de Navarrete ., 1967:11-14]. Actualmente, los esfuerzos que México
realiza en materia de inversion y ahorro interno, asi como la tasa de crecimiento
econdmico son claramente insuficientes. La politica de incentivos fiscales no va de

acuerdo con lainversion y la actividad econémica.

Durante el curso de la historia, se observa que los paises altamente desarrollados
son los que mas invierten y los que tienen mayor crecimiento econdmico. “Al
establecer la carga tributaria para la inversién entrante, es importante que los
disefiadores de politicas evalien si el pais receptor ofrece oportunidades

atractivas de riesgo y rendimiento, tomando en cuenta las condiciones en su
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entorno, como en el ambito de la estabilidad politica, monetaria y fiscal; la
proteccion legal; la gobernabilidad publica, las caracteristicas del mercado,
tamafio, disponibilidad y costo de la mano de obra, la energia, las condiciones de
la infraestructura, y el predominio de utilidades especificas a la ubicacion” [OCDE,
Steven, 2007:14]. En este sentido, el establecimiento de los incentivos fiscales
reside en su utilizacion como medio para lograr los objetivos asociados con las

actividades industriales.

Los sistemas fiscales podrian imponer, intencionadamente, un tipo fiscal efectivo
no uniforme sobre las empresas, basandose en criterios tales como el tamafio y
antigledad, su estructura de propiedad, por ejemplo, de propiedad nacional frente
a extranjera, el tipo de actividad o su ubicacion. En otros casos, podria
contemplarse el trato fiscal preferente de determinadas empresas de forma
especifica. Cuando el sistema pretenda establecer una desgravacion fiscal, los
legisladores deberian examinar los argumentos a favor y en contra de dicho
tratamiento preferente, ser capaces de ponderar dichos argumentos y poder
justificar un tratamiento fiscal diferente [OCDE 2006:49], ya que, particularmente,
los sistemas fiscales son susceptibles de provocar conflictos entre los objetivos
econdmicos de un pais que desea poner en practica un plan bien articulado, como
lo que dispone el Plan Nacional de Desarrollo (PND), ademas de cumplir con los
principios constitucionales de la fraccién IV del articulo 31 constitucional, de

equidad y proporcionalidad, en materia de recaudacion.
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Los autores Heller, Kauffman [1965:15-17], han llegado a la conclusion de que en
los paises en vias de desarrollo las ventajas de estos mecanismos raras veces
han compensado el objetivo para lo que fueron disefiados. Muchos seguiran
formulando planes de nuevos incentivos que, en realidad, pueden justificarse en
algunas circunstancias, sin embargo, se requiere elevar al maximo las
oportunidades de éxito. Los incentivos fiscales entonces, se deben proyectar y

llevarse a la practica con todo cuidado.

Para ello, es importante comenzar por identificar que un sistema fiscal debe
imponerse, no sélo para producir recursos a efecto de cubrir el presupuesto sino
también para que, a través de medidas fiscales, la percepcion de los ingresos
pueda orientarse en la materia econémica que mas convenga a una nacion. Si la
aplicabilidad de los recursos que se obtengan es dirigida a la inversion, esto
favorece a un pais. Otro de los objetivos cuando se impone el sistema fiscal, es
buscar que se promueva el desarrollo, estilar y promover un gasto productivo.
Cuando la politica fiscal de un pais busca dirigir el gasto de los particulares,
alentando la inversion y el ahorro, el efecto es multiplicador. Por lo anterior, resulta
importante observar el impacto que en materia econdmica se observa en la
politica presupuestaria. Entonces, comenzaremos por precisar el concepto de

fiscalizacion.
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En México, por la forma de gobierno, se puede definir la existencia de tres niveles
de fiscalizacién. La primera es la fiscalizacion que se da por el poder legislativo
sobre el poder ejecutivo y se realiza por la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) de la camara de diputados. La funcion principal de la ASF es revisar las
cuentas publicas, por lo tanto, comprende toda la administracion publica federal,
tanto la centralizada (Secretarias de Estado) y la paraestatal (sociedades con
participacion federal mayoritaria 0 minoritaria, organismos descentralizados y
fideicomisos), asi como los poderes legislativos y judicial. En este sentido, se
podria decir que la fiscalizacién es equiparable a una auditoria externa del poder

ejecutivo.

La segunda forma de fiscalizacion es la que se da dentro del poder ejecutivo, se
realiza en forma directa por la Secretaria de la contraloria y desarrollo
administrativo, y se apoya en los 6rganos internos de control que se ubican dentro
de la misma administracion publica. De esta manera, es equiparable la

fiscalizacion a una auditoria interna.

Por ultimo, la ultima forma de fiscalizacién ocurre cuando el poder ejecutivo, a
través de sus diversas dependencias y entidades (SHCP, SAT, administracion
federal de recaudacién y oficinas federales de hacienda, tesoreria del DF, IMSS),
la aplica sobre los contribuyentes u obligados al pago de impuestos, derechos,

productos, y aprovechamientos, asi como también terceros obligados al
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cumplimiento de disposiciones legales [Véase Adam, 2003:15-19]. Para efecto de
este capitulo, revisaremos parte de la informacion que emite la Auditoria Superior
de la Federacién en su caracter de revisor, previo ordenamiento constitucional. La
tercera forma de fiscalizacién, la que aplica a los contribuyentes, sera mencionada

con posterioridad.

3.1.2 Ingresos fiscales del Gobierno Federal, partidas recaudadas

Para dar cumplimiento al ordenamiento constitucional, articulos 74, fraccién V%, y

79, fraccion | y 11'%° de la CPEUM, asi como los articulos 18, 30, 31y 32 *%?de la

% «Aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la federacion, previo examen, discusién y, en
su caso, modificacion del proyecto una vez enviado por el ejecutivo federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica
del afio anterior.”
190 «Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos de los poderes de la unién y de los entes publicos federales, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes que
se rendirdn”. El informe de la revision de la cuenta publica se entregard a la Camara de Diputados.
191 5 Auditoria Superior de la Federacién Gnicamente podra auditar los conceptos reportados en
el informe de avance de gestidn financiera, como procesos concluidos por los poderes de la unién
y los entes publicos federales; podra realizar observaciones, disponiendo los poderes de la unién y
los entes publicos federales de cuarenta y cinco dias para formular los comentarios que procedan,
mismas que deberan notificarse a mas tardar el 31 de enero del afio siguiente al de la presentacion
de dicho informe, con el proposito de que sus comentarios se integren al informe del resultado de
la revision de la cuenta publica correspondiente.
192 | a Auditoria Superior de la Federacién tendra un plazo que vence el 31 de marzo del afio
siguiente para realizar su examen y rendir en dicha fecha a la camara, por conducto de la
comision, el informe del resultado correspondiente. El informe del resultado contiene por mencionar
de los puntos méas importantes: los dictAmenes de la revision de la cuenta publica; el apartado
correspondiente a la fiscalizacién y verificacion del cumplimiento de los programas, el cumplimiento
de los principios de contabilidad gubernamental y de las disposiciones, los resultados de la gestién
financiera; la comprobacién de que los poderes de la unién, y los entes publicos federales, se
ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos Federal; el analisis de las
desviaciones presupuestarias , en su caso, y los comentarios y observaciones de los auditados. La
Auditoria Superior de la Federacion debera informar detalladamente a la Camara de Diputados por
conducto de la comision de vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, del estado que
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Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién (LFSF), la Auditoria Superior de la
Federacion rinde a la Camara de Diputados el informe del resultado de la revision

y fiscalizacién superior de la cuenta publica.®®

La Auditoria Superior de la Federacion evalué para el ejercicio fiscal 2006 las
acciones para recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales y sus accesorios, que la legislacion fiscal
establece, a fin de verificar el impacto de sus resultados en los ingresos del
gobierno federal y en el gasto publico. El informe que presentd la Auditoria
Superior de la Federacién, relativo a los ingresos no petroleros, en materia de

ingresos tributarios, arroja los resultados siguientes datos:

1) “En el periodo 2001-2005, los ingresos ordinarios del Sector publico
presupuestario) pasaron de 1, 697,617.2 millones de pesos a 1,
947,816.3 millones de pesos, lo que significé una tasa media de
crecimiento anual real de 3.5%.

2) La contribucion de los ingresos petroleros se incrementd en 4.1
puntos porcentuales, al pasar de 33.2% a 37.3% para el mismo
periodo; en tanto que los ingresos no petroleros disminuyeron su
participacion de 66.8% a 62.7%.

guarda la solventacién de observaciones, recomendaciones y acciones promovidas hechas a las
entidades fiscalizadas, y debera ser presentado a mas tardar los dias 15 de los meses de abril y
octubre de cada afio, con los datos disponibles al cierre de los meses inmediatos anteriores.

19 E5 el documento que en forma anual prepara el poder ejecutivo para ser presentado a la
Céamara de Diputados, por el cual comunica la forma y destino de los recursos humanos y
materiales que estuvieron bajo su administracion y la situacion que guardan a la terminacion de
cada ejercicio fiscal. Esto implica, la consolidaciéon y presentacion de informacion financiera,
contable, programatica y presupuestal de las acciones de gobierno en el periodo de referencia
[Véase Adam, 2003:71].
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3)

4)

5)

6)

Los ingresos fiscales del gobierno federal mostraron un crecimiento
de 12.7%, mientras que los provenientes de organismos y empresas
registraron un crecimiento real de 20.6%.

La tasa media de crecimiento anual de los ingresos tributarios fue
negativa de 1.9%, y su participacion respecto de los ingresos
fiscales del gobierno federal registré una disminucion de 12.3 puntos
porcentuales, al pasar de 69.7% en 2001 a 57.4% en 2005, mientras
gue los ingresos no tributarios registraron una tasa media de
crecimiento anual en el periodo de 12.3%, y pasaron de representar
el 30.3% de los ingresos fiscales del gobierno federal en 2001, al
42.6% en 2005.

En 2005, los ingresos fiscales del gobierno federal, por 1,412,505.0
mdp, fueron superiores en 10.3% a los programados, y los ingresos
administrados por el SAT, por 772,831.7 millones de pesos, fueron
mayores en 0.4% que los previstos.

Los ingresos administrados por el SAT en 2005 representaron el
54.7% de la recaudacién de los ingresos fiscales del gobierno
federal, y el 39.7% de los ingresos ordinarios del sector publico
presupuestario, y contribuyeron con el 39.0% al financiamiento del
gasto neto presupuestario del gobierno federal.

7) A diciembre de 2005 habia en el RFC 25,254 miles de

8)

contribuyentes inscritos, de los que el 81.1% fueron activos
localizados mismos que presentaron un incremento de 162.8%, por
la incorporacion de 9,809 miles de asalariados en 2004 y 2005.

En cuanto a créditos fiscales se refiere, éstos crecieron, en el
periodo 2001-2005, a una tasa media anual real de 10.0%, al pasar
de 338,091.5 a 495,807.9 millones de pesos. Aun cuando el importe
gue se recuperd paso de 7,093.0 a 8,522.0 millones de pesos, el
porcentaje de recuperacion respecto del importe de los créditos
determinados se mantuvo en 1.1%, debido a los diferentes
mecanismos legales a los que recurren los contribuyentes.

9) A 2005, el SAT registro un total de 47,070 juicios fiscales por

70,654.4 millones de pesos, de los cuales el 97.5% correspondié a
otros contribuyentes y el 2.5% a grandes contribuyentes. En total, en
2005 se concluy6 el 73.8% de los juicios, y de éstos, el 46.8%,
resultaron con sentencia favorable al SAT y el 53.2% con sentencia
desfavorable.

10)ElI SAT no establecié en sus programas de mediano y largo plazo la

meta del universo potencial de contribuyentes (43,177 miles de PEA
(Poblacion Econémicamente Activa) al cuarto trimestre de 2004);”
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Durante el periodo de cinco afios que la Auditoria Superior de la Federacion
muestra en su informe, la realidad franca con respecto a la disminucion de los
ingresos tributarios del 1.9% y el aumento de los ingresos no tributarios del 12.3%
con respecto al ingreso fiscal, es evidencia de que la autoridad aun refleja
insuficiencia en la determinacién del presupuesto de ingresos fiscales o, en su
caso, debilidad en la recaudacion de los impuestos. Pareceria que la forma de
recaudar es efectiva a través de los derechos, productos, aprovechamientos y

contribuciones de mejoras, antes que los ingresos tributarios.

En cuanto al aumento de los créditos fiscales, es derivado de promulgar y divulgar
leyes oscuras que, ante la falta de claridad en éstas, los criterios de aplicacion
versan observando ventajas para quien la legislacién concede la obligacion. De la
misma manera ocurre con los juicios fiscales; la incapacidad juridica y la actuacién

arbitraria de la autoridad provocan que pierdan sus derechos.

3.1.3 Presupuesto de Gastos Fiscales 2007-2008

El apartado siguiente fue analizado de acuerdo con la informacion que elaboro el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados,
con base en datos del Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) que prepara la

SHCP.
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Ciertamente, el Presupuesto de Gastos Fiscales es un documento que prepara la
SHCP para “entregar a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de
Presupuesto y Cuenta Publica, al CEFP de la Camara de Diputados y a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadores antes del 30
de junio” de cada ejercicio fiscal. En términos generales, el Presupuesto de Gastos
Fiscales debe integrar “los montos que deja de recaudar el erario federal por
concepto de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones, subsidios
y créditos fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones
autorizadas, tratamientos y regimenes especiales que han sido establecidos en las
distintas leyes” secundarias, como lo son la del ISR, IVA, IEPS y LI, que aplican a
nivel federal. Asimismo, debera contener las partidas estimadas para el ejercicio
fiscal por impuesto y por cada uno de los rubros que la ley respectiva contemple

[Ley de Ingresos de la Federacién, articulo 28].

En el presupuesto de gastos fiscales se exponen los tratamientos que se desvian
de la estructura normal de la determinacion de los impuestos, por lo que las
partidas consideradas en el documento son estimaciones de las diferentes
disposiciones fiscales. Por ejemplo, en materia de ISR, el tratamiento especial que
se estima por el concepto de la deduccién inmediata de las inversiones esta
sustentado en el articulo 220, LISR. Por el concepto de las deducciones
autorizadas, la relativa a gastos de restaurante, en el articulo 32, fraccién XX; con

respecto a las inversiones de automdviles, articulo 42, fraccion lll; las exenciones
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relativas a las percepciones de los trabajadores, articulo 109; el subsidio fiscal que
se otorga al impuesto determinado por el articulo 113, lo sustenta el articulo 114
(hasta el 2007, vigente, actualmente llamado subsidio para el empleo, segun
disposicion transitoria, articulo 8°, publicado el 1 de octubre de 2007); la
acreditacion del beneficio fiscal a los trabajadores, el crédito al salario, queda
fundamentado en el articulo 115 (vigente hasta el 2007); el renglon de las
deducciones personales que anualmente aplican las Personas Fisicas (PF), en el
articulo 176. Los renglones enunciados, practicamente, se hospedan en la Ley del

ISR.

En materia de IVA, el articulo 2 refiere a las tasas y exenciones; de la misma
manera la Ley de Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios, Ley del
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos y Ley de Impuesto Sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos lo fundamentan, asi como la Ley de Ingresos en su articulo 16, otorga

los estimulos fiscales que el gobierno federal propone.

Conviene subrayar que las estimaciones del Presupuesto de Gastos Fiscales no
son del todo precisas, debido a la insuficiencia de informacién con la que se
preparan. Esta informacion es, en parte, obtenida de las declaraciones de
impuestos que los contribuyentes presentan anualmente, asi como de la
presentacion de datos informativos y estadisticos, y los tratamientos preferenciales

fiscales que pueda implicar diferir informacion para ejercicios posteriores. Por lo
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demas, los escenarios planteados son meramente estimativos. De esta manera,
se transfieren recursos (que podriamos llamar virtuales) del sector publico al
sector privado, considerando la normatividad en materia tributaria aplicable al

rubro especifico.

Si evaluamos el impacto del Presupuesto de Gastos Fiscales sobre los ingresos
tributarios, podria permitir conocer las areas de oportunidad de cada uno de los
impuestos, en las que se puede avanzar, o bien, mejorar y asi, recuperar el

potencial recaudatorio, equidad y neutralidad de los mismos.

Es importante hacer notar lo que representa la partida global del Presupuesto de
Gastos Fiscales con respecto al PIB [Cuadro No. 32]. Si consideramos que es un
5.92% del PIB para el ejercicio fiscal 2007 que se estima, el gobierno federal, no
guiere decir que sea una partida que pudiera recaudarse, sin embargo, muestra la
pérdida recaudatoria posible que pudiera presentarse. Dependerd del
aprovechamiento de los contribuyentes y la utilizacibn de las exenciones,
estimulos, deducciones, reducciones, etc., que el gobierno federal otorga para

considerarse aprovechados o no.
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Cuadro No. 32
Presupuesto de Gastos Fiscales 2007/2008

2007 2008

1/ 1/
Concepto Millones de % del PIB Estructura Millones de % del PIB Estructura
Pesos porcentual  Pesos porcentual
(mdp) (mdp)

Total A+B+C + D)  581,123.3 5.9247 100.0 604,556.2 5.7488 100.0

A. ISR (Al+ A2) 296,090.8 3.0186 50.9 316,674.7 3.0113 52.4
Al1ISRE 142,646.7 1.4543 24.5 152,169.7 1.4470 25.2
A.2 ISR PF 153,444.1 1.5643 26.4 164,505.0 1.5643 27.2
B. IVA ) 210,859.6 2.1496 36.3 226,057.2 2.1496 37.4
C. IEPS 47,581.6 0.4853 8.2 36,248.7 0.3447 6.0
D. Estimulos Fiscales  26,591.3 0.2712 4.6 25,575.6 0.2432 4.2

1/ Se utilizé un PIB de 9,809,200 millones de pesos para 2007 y de 10,516,200 millones de pesos para 2008, presentados
en el Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccion |, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2/ Incluye el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), el Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN) y el
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV).

Nota: En este documento las cantidades en millones de pesos y como por ciento del PIB pueden no coincidir debido al uso
de redondeos.

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Analicemos ahora las cifras sobre la estructura porcentual. Por ejemplo, en el
renglon de estimulos fiscales se aprecia un partida estimada para el ejercicio fiscal
de 2008 por 25,575.6 millones de pesos, representando el 4.2% del total del
Presupuesto de Gastos Fiscales 2008, es decir, un 0.24% del PIB; mientras que
para 2007 se considera fueron de 26,591.3 millones de pesos y representan el
0.27% del PIB, destacando por su importancia los estimulos por acreditamiento de
los peajes pagados en la red carretera, los estimulos a la investigacién y
desarrollo de tecnologia, y los estimulos al transporte aéreo y maritimo [Anexo

3.1].
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De esta manera, los estimulos fiscales forman parte de la partida global
inicialmente comentada, integrado una pérdida recaudatoria del 27.12% para el
2007 y 24.32% para el 2008. Aqui, valdria la pena preguntarse, ¢,qué porcentaje
corresponde, practicamente, al valor de los estimulos fiscales comparado con el

importe de lo recaudado?

De acuerdo con lo que publica la SHCP, el Presupuesto de Gastos Fiscales total
ha ido incrementandose afio con afio. De modo que el incremento del 2002 al
2007 del total del PGF ha sido de 57% [Cuadro No0.33]. Lo mas sorprendente de
ello es que, en materia de Estimulos Fiscales, su incremento ha sido el mas
sustantivo con respecto a los demas conceptos de impuestos, puesto que éste
representa un incremento de casi cinco veces en relacion a 2002. Si revisamos el
ejercicio fiscal de 2003, el incremento fue de 12 veces, para el afio 2004
disminuye seis veces, a 2005 se incrementa una vez y para 2006 vuelve a

disminuir una vez.

Lo importante de ello es ubicar que por el comportamiento de las cifras que
muestra el cuadro, tales estimulos tienen una vigencia de periodicidad corta, lo
cual no permite una aplicabilidad constante de un incentivo que pueda fomentar

las directrices de un crecimiento y desarrollo nacional.
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Cuadro No. 33
PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES 2002 — 2007

(millones de pesos)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
ISR 167,631.0 215,151.9 227,011.9 336,841.6 295,667.1 301,150.8
ISRE 52,148.8 102,277.4 118,074.2 214,675.6 177,340.0 180,309.2
ISR PF 115,482.2 112,874.5 108,937.7 122,166.0 118,327.1 120,841.6
IVA 104,875.6 124,304.9 142,517.7 158,624.6 174,764.6 187,011.0
IE 54,989.3 53,641.3 23,369.5 14,445.2 16,848.8 18,025.7
EF 1,949.6 24,250.2 14,242.9 18,962.1 14,9447 11,206.5
TOTAL 329,445.5 417,348.3 407,142.0 528,873.5 502,225.2 517,394.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, con base en datos del
Presupuesto de Gastos Fiscales 2002-2007, SHCP.

En el 2005 se registré la mayor cantidad de gasto fiscal con 528,873.5 millones de
pesos equivalente a 6.32 % del PIB, por el contrario, en los afios de 2002 y 2004
se registraron las menores cantidades en 329,445.5 y 407,142.0 millones de
pesos equivalentes a 5.26 y 5.28 %, respectivamente [Cuadro No. 34]. Durante el
periodo 2002-2007, el Presupuesto de Gastos Fiscales ha crecido 19.4% en

términos reales, al pasar de 5.26 % del PIB a 5.38 %.

¢En verdad este crecimiento porcentual en estimulos fiscales ha favorecido al
sujeto pasivo y éstos han sido empleados como instrumento de politica financiera,
econdmica y social para que el Estado impulse el desarrollo nacional? La realidad

del pais ha manifestado circunstancias distintas.
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Cuadro No. 34
PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES 2002 — 2007 (% PIB)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Impuesto Sobre la Renta 267 3.12 294 4.02 3.29 3.13
Impuesto Sobre la Renta Empresarial 083 148 153 256 1.97 1.87
Impuesto Sobre la Renta Personas fisicas 1.84 164 141 146 1.32 1.26
Impuesto al Valor Agregado 167 180 185 189 194 1.94
Impuestos Especiales 088 0.78 030 0.17 0.19 0.19
Estimulos Fiscales 003 035 0.18 0.23 0.17 0.12

TOTAL 5.26 6.05 528 632 5.59 538

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del PGF 2002-2007, SHCP.

El rubro mas representativo del Presupuesto de Gastos Fiscales corresponde a los
conceptos del ISR con 3.2% del PIB promedio durante el periodo 2002-2007; a su
vez, se subdivide en el ISR empresarial y el ISRPF, que representan el 1.71% y

1.49 % del PIB promedio por el mismo periodo, respectivamente.

El siguiente rubro en importancia corresponde a los referidos al IVA, que
representan el 1.85 % del PIB promedio durante el periodo 2002-2007. Habra que
recordar que en materia de este impuesto indirecto existen diferentes tasas de
recaudacion, por lo que se divide en tasa 0%, exentos y tasa 10%, en franja
fronteriza, equivalentes a 1.37%, 0.36% y 0.12%, respectivamente, como por

ciento del PIB promedio en el periodo en comento.

Los Impuestos Especiales, durante el periodo 2002-2007 registran en promedio el

0.42 % del PIB, este rubro estad integrado por el Impuesto Especial Sobre
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Produccion y Servicios (IEPS), el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos y el
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, siendo el IEPS el mas
representativo con 0.41% del PIB. Los estimulos fiscales representan el 0.18% del
PIB en promedio durante el periodo en estudio, lo cual no puede ser determinante

para considerarlo como un fomento a la actividad econémica.

3.1.4 Gasto publico y los subsidios

Con la propuesta de reforma en materia presupuestaria para el ejercicio fiscal
2008 se establece una reforma hacendaria por los que menos tienen. La reforma
considera cuatro directrices y s6lo comentaremos para este estudio la directriz
que se refiere a gasto publico. Con esta directriz se busca establecer una
estructura institucional que asegure un gasto orientado a resultados, que sea mas
eficiente y transparente en los tres 6rdenes de gobierno, al mismo tiempo que
promueva su productividad y austeridad. La propuesta consiste en que el
Congreso de la Unidon “aprobara erogaciones que abarquen toda la vida de los
proyectos de inversion, una vez que hayan sido establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Con la aprobacién de la reforma hacendaria para el
presente ejercicio fiscal, permitira importantes ahorros de dinero en dichos
proyectos” [SHCP, 081/2007], recursos que esperemos en verdad se materialicen

para los proyectos propuestos.
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Como parte del gasto publico, existe un renglén en el documento en el que se
considera el concepto de los subsidios y corresponde a la partida que el gobierno
federal asigna en su reporte de egresos anual. Estos son los pagos que realiza el
gobierno federal “para cubrir la diferencia entre el precio que pagan los
consumidores y los costos en que incurren los productores” [Ayala, 2000, en
Centro de Estudios de Finanzas Publicas, notacefp053/2006]. Los subsidios
pueden representar montos significativos en algunos ramos administrativos del
sector publico presupuestario y ser estratégicos en la politica social. En este
sentido, para otorgar los subsidios se requiere tener en cuenta los objetivos de la
administracion publica y la orientaciéon presupuestal que se tenga planeada para
cada uno de ellos. “Los subsidios son recursos que salen del sector publico hacia

los agentes econémicos™***

y finalmente, reflejan un impacto econdémico en el
presupuesto de egresos de la federacibn. Cuando los subsidios no son
aprovechados al cien por ciento o no cumplen el objetivo programado resultan ser

costos para el erario.

3.1.5 Impacto en las finanzas publicas de los subsidios ejercidas en el

Presupuesto de Egresos de la Federacién

En términos generales, la aprobacién Presupuesto de Egresos de la Federacion

(PEF), de acuerdo con lo que determina la Ley Federal de Presupuesto y

1% |bidem.
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Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) lleva el siguiente procedimiento: “El
ejecutivo federal, remitird al congreso de la union, a mas tardar el 8 de septiembre
de cada afio: los criterios generales de politica econémica”, asi como “el proyecto
de presupuesto de egresos”, entre otras consideraciones en materia econdmica.
“El presupuesto de egresos debera ser aprobado por la camara de diputados a
mas tardar el 15 de noviembre”, mismo que debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) “a mas tardar 20 dias naturales después de aprobado”

[articulo 42, fraccion 1lI, IV y V].

Durante el proceso de examen, discusion, modificacién y aprobacion del PEF, los
legisladores observan proponer acciones para avanzar en el logro de los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los programas que deriven
del mismo, ademas de establecer mecanismos de coordinacién, colaboracion y
entendimiento entre el poder ejecutivo y el poder legislativo, con el objeto de hacer
mas eficiente el proceso de integracién, aprobacion y evaluacion del PEF. En este
proceso, el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cadmara de Diputados
apoya técnicamente las funciones de la misma, en materia de la politica

presupuestaria [LFPRH, articulo 42].

Una vez que el Presupuesto Egresos de la Federaciéon (PEF) es publicado, queda
sustantivado el importe asignado por cada renglon del gasto. Por ejemplo, para el

ejercicio fiscal 2006 de acuerdo a lo que reporta el INEGI 2007, el gasto neto
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ejercido en el sector publico federal por capitulo econémico’® representé un total
de 2, 874,794.7 millones de pesos [Anexo 2.5]. Esta partida esta integrada'® por
1, 769,040.1 millones de pesos que corresponden al gobierno federal y 515,754.6

millones de pesos que se atribuyen al sector paraestatal.'®’

Como parte del PEF, se presume una partida que presenta un 10.3% de variacién
porcentual anual con respecto al ejercicio 2005. Para 2006, el concepto de
ayudas, subsidios y transferencias ejercidas por el gobierno federal, sustantiva un
importe de 637,129.2 millones de pesos, partida integrada al gasto neto por el
sector publico presupuestario del gobierno federal [Anexo 2.4]. Este rengldn
gueda conformado por los montos que son asignados a las distintas
administraciones publicas centralizadas y en ello figura la SHCP con una partida
de 34,338.4 millones de pesos y representa el 5.38% sobre el monto total de los
subsidios y transferencias. Es importante subrayar que de los subsidios y
transferencias asignados a la SHCP por el gobierno federal, corresponde al SAT

una proporcion del 31.95%, que si lo traducimos a pesos refleja un importe de

1% Es |a partida de un conjunto de partidas que forman un concepto y un grupo de conceptos
integran un capitulo, de acuerdo con la naturaleza del gasto a realizar. Si mencionamos algunos de
ellos son: Servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, aportaciones a
fideicomisos y mandatos, servicio de la deuda, apoyos financieros; ayudas, subsidios y
transferencias; aportaciones federales para entidades federativas y municipios; gasto reasignado y
otras erogaciones. Finalmente, son los recursos, los bienes y servicios que el gobierno federal y las
entidades paraestatales adquieren para la consecucidn de sus objetivos y metas, clasificadas de
esta manera [Véase INEGI, 2001].

1% 50n los recursos consignados en la Ley de Ingresos, incluye los Ingresos Financieros.

%7 Tienen su origen principal en la venta de bienes y servicios que ofrecen a la colectividad,
ingresos por erogaciones recuperables, ingresos por la venta del activo fijo, aportaciones de capital
y transferencias del gobierno federal, asi como de financiamientos internos y externos.
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10,972.0 millones de pesos, en tanto la diferencia se asigna a otras entidades

gubernamentales.

Del gasto neto ejercido por el gobierno federal, por capitulo econémico, el
concepto de ayudas, subsidios y transferencias corresponde al 27.9% del gasto
corriente, es decir, 492,901.7 millones de pesos estan dirigidos a erogaciones que
realiza el sector publico y que no tienen como contrapartida la creacion de un
activo sino que constituyen un acto de consumo; esto es, los gastos que se
destinan a la contratacién de los recursos humanos y a la compra de los bienes y
servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones administrativas.'®
Ahora, el 5.6%, es decir, 99,182.9 millones de pesos, segun lo muestra la
integracion del gasto neto ejercido por el gobierno federal, por capitulo econémico,

fue aplicado a gastos de capital.*®

Si observamos el Cuadro no. 35, aunque no disponemos de informacién para el
afio en comento y referimos el comparativo con el afio anterior actualizado,
observamos que la partida que ofrece el gobierno federal por el afio 2006 refiere

Unicamente de los recursos considerados de 10,972.0 millones de pesos al SAT,

1% Definicion INEGI, 2001.

1%%«Total de asignaciones destinadas a la creacion de bienes de capital y conservaciones de los ya
existentes, a la adquisicién de bienes inmuebles y valores por parte del gobierno federal, asi como
los recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines, que contribuyen a acrecentar y
preservar los activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacion. Comprende también las
erogaciones destinadas a cubrir la amortizacion de la deuda derivada de la contratacién de crédito
o financiamientos al gobierno federal por instituciones nacionales o extranjeras” [INEGI, 2001].
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un importe de 410.8°

millones de pesos como total de estimulos fiscales que el
gobierno federal otorga. Esta partida esta integrada por franquicias*** y apoyos al
comercio exterior, en donde las franquicias representan el 41.34% del total de los
estimulos y representan un importe de 169.8 millones de pesos, y el apoyo al

comercio exterior con un 58.66%, representa la cantidad de 242.0 millones de

pesos.

) Cuadro No. 35
ESTIMULOS FISCALES OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL de 2001 a 2006
(mllones de pesos)

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 P
Franquicias 83.7 933 126.4 140.7 163.2 ND
Apoyos al comercio

Exterior 216.5 148.6 148.3 196.0 231.6 ND
Otros a 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ND
Total 300.2 241.9 274.7 336.7 394.8 ND

a Incluye cheques de tesoreria y subsidios de vigencia anual compensados con impuestos.
FUENTE: Presidencia de la Republica. Primer Informe de Gobierno, Felipe Calderén Hinojosa. 1 de
septiembre 2007. Anexo. México, DF, 2007.

110 | a partida se actualizé considerando la cifra histérica de 2005 a 2006. De esto resulta que la

cifra de 2005 se lleva a pesos constantes de 2006, a efecto de terminar el ejemplo de manera
homologa a las demas cifras. Por lo anterior, se consider6 la actualizacion a diciembre de 2006.
11 «Exencion del pago de derechos de aduana que el gobierno federal utiliza como instrumento
para fomentar el abasto y desarrollo comercial e industrial en las regiones fronterizas y del pais. Se
concede tanto a particulares como a empresas comerciales e industriales establecidas en dichas
zonas para importar productos alimenticios y articulos domésticos, con el objeto de defender el
nivel de vida de la poblacion que ahi reside y que depende en parte de la importacion de bienes de
consumo; por otro lado, se intenta apoyar con las franquicias la modernizacién de la planta
industrial y del sector comercial” Ibidem.
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En general, no se localiza informacion referente a la integracién de las partidas y
la manera como éstas son aplicadas en la definicion de estimulos fiscales
otorgados por el gobierno federal. Los montos aparecen dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, sin embargo, no se logra identificar como es que son

aplicados los estimulos.

3.1.6 Presupuesto de gastos fiscales, comparativo internacional

“Los paises con sistemas tributarios con regimenes fiscales especiales'?, suelen
ser aquellos con un alto nivel de complejidad tributaria. Por su importancia, la

OCDE muestra un comparativo de gastos fiscales entre diversos paises
integrantes, de los cuales destaca el Reino Unido, Canada e Irlanda como los
paises que representan un mayor porcentaje en los gastos fiscales” [Centro de

Estudios de Finanzas Publicas, cefp024/2005:8].

Y2 | a LISR en el articulo 212 comenta que “Los residentes en México y los residentes en el

extranjero con establecimiento permanente en el pais, estan obligadas a pagar el impuesto
conforme a lo dispuesto en este capitulo por los ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes
gue obtengan a través de entidades o figuras juridicas extranjeras en las que participen, directa o
indirectamente, en la proporcidon que les corresponda por su participacion en ellas, asi como los
ingresos que obtengan a través de entidades o figuras juridicas extranjeras que sean transparentes
fiscales en el extranjero”.
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) Cuadro No. 36 )
COMPARACION INTERNACIONAL PROPORCION DE LOS GASTOS FISCALES
RESPECTO A LA RECAUDACION POTENCIAL

(% PIB)
Pais Ingreso Tributario Gastos Fiscales Recaudacion
Potencial %
A B C=A+B D=B/C

Portugal 1995 23.70 1994 0.56 24.26 2.31%
Holanda 1995 24.40 1994 0.79 25.19 3.14%
Alemania 1995 23.30 1994 1.10 24.40 4.51%
Australia 1995 29.70 1993-94  2.89 32.59 8.87%
Bélgica 1990 28.80 1992 3.51 32.31 10.86%
Espafia 1995 21.00 1994 2.64 23.64 11.17%
Austria 1995 26.50 1993 4.09 30.59 13.37%
Francia 1995 25.20 1994 4.73 29.93 15.80%
Argentina 2002 13.90 2003 2.83 16.73 16.92%
Finlandia 1995 32.60 1993 9.00 41.60 21.63%
Chile 2002 15.20 2003 4.30 19.50 22.05%
Estados Unidos 2000 22.70 2002 7.72 30.42 25.38%
Irlanda 1990 28.50 1991-92 12.58 41.08 30.62%
Canada 2000 30.70 2002 13.67 44.37 30.81%
Reino Unido 2000 31.20 2001-02 14.86 46.06 32.26%
México 2002 11.84 2003 6.35 18.19 34.91%

Fuente: Revenue Statistics, 1965-2001, OCDE; Tax Expenditures Recent Experiences, 1996, OCDE; Base de datos de
Tributacion del Centro Interamericano de Administracion Tributarias (CIAT); Estimacion de los Gastos Tributarios en la
Republica de Argentina Afios 2001 a 2003, Ministerio de Economia, Argentina; Informe de Gasto Tributario: Ejecucién 2001,
Proyeccion 2003, Servicio de Impuestos Internos, Chile; Tax Expenditures and Evaluations 2002, Department of Finance,
Canad4; Tax Expenditures and Ready Reckoners, Inland Revenue, Reino Unido; Estimates od Federal Tax Expenditures for
fiscal years 2002-2006, Joint Committee on Taxation, Estados Unidos; y Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2002,
SHCP.

De acuerdo con la informacion que proporciona el Cuadro no. 36, México, con
respecto a los paises miembros de la OCDE, aunque es significativa su
recaudacion potencial, no resulta comparable en términos porcentuales con los
demas paises, debido a que los paises se han adherido al organismo internacional
en diferentes momentos. Este documento se prepara por los paises miembros de

OCDE, sin embargo, la reciente insercion de México a la OCDE, motiva para que
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el documento sea revelado, es por ello que no aparece en registros con fechas

anteriores y el primer afio con informacion se observa a partir de 2002.

Por esta razon, el cuadro de referencia presenta informacion en tiempos
diferentes, lo cual permite la comparabilidad de los porcentajes presentados con
respecto al PIB entre los paises de forma adversa. Sin embargo, resulta evidente
que México, comparado con administraciones tributarias como Chile y Argentina,
aungue en su potencial de recaudacién no existe un diferencial alto, tal diferencia
se manifiesta en el gasto fiscal con respecto a la recaudacion potencial. Lo
anterior convierte a México en el pais con mas alta proporcion de gasto fiscal con

respecto a la recaudacion potencial.

3.2 La Mipyme en el sector formal e informal de la economia

3.2.1 Sector formal

En los paises en desarrollo “durante las tres ultimas décadas, se ha observado
una disminucioén de los servicios del Estado, crisis econdmicas y el incremento del
desempleo. Todo esto ha motivado al nacimiento o ampliacion de un sector
llamado ‘informal’ o ‘no estructurado’. AUn no sabemos a ciencia cierta qué
abarca el sector informal. Aparece en el social, familiar, cultural y econémico”

[Sanchez, 2002:115-132].
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En México, la crisis econdémica ha golpeado al sector formal de la economia, y la
falta de puestos de trabajo y de bajos salarios de este sector han forzado a los
trabajadores asalariados, a los trabajadores independientes y a los pequefios

empleadores a dirigirse cada vez mas a los sectores informales.**?

Al paso del tiempo, es sabido que en su interior se suelen presentar practicas “que
en muchas ocasiones mantiene una frontera muy cercana con el robo de
mercancia, es decir, con el mercado negro, lo que los aleja de la nocién que suele
ser utilizada internacionalmente para describir al sector informal: no infringir la ley,
como intencién primera, sino buscar una fuente de ingresos™* dentro de la

legalidad, lo cual lleva a un beneficio social directo.

Asi, el sector informal se vuelve un conjunto de unidades de produccién de bienes
y de servicios, que tienen como objetivo principal crear empleos e ingreso para las
personas concernidas.'*® Dichas unidades juegan un importante papel en la
economia nacional. Aun no ha sido al ciento por ciento cuantitativamente
determinado con la certeza deseada, sin embargo, el movimiento econémico en
este sector impacta en aspectos de politica fiscal que son relevantes para efectos

la politica presupuestaria del pais.

3 |hidem.
1% |bidem.
15 véase capitulo 3.5 Evasién y elusion.
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Por lo anterior, un andlisis de las relaciones de empresa, contribuyente, de trabajo,
en el seno del sector formal podria tomarse en cuenta para entender la
informalidad, en la generalidad y especificidad en materia tributaria, tema que nos

ocupa en esta investigacion.

3.2.2 Establecimientos formales ante la SHCP e IMSS

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) en combinacién con el
esfuerzo de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CNSM), preparé
reportes de informacién por entidades federativas, con base en datos reportados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Con la informacién
determinada por las autoridades gubernamentales se observé el numero de
establecimientos registrados en promedio mensual para el ejercicio fiscal 2006
ante el IMSS, identificados por su tamafio. También se consider6 el numero de
cotizantes afiliados al IMSS y el sector econdmico al que pertenecen. El nimero
de establecimientos registrados en promedio mensual ante el IMSS es de

781,002. [Cuadro No. 37].
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Estos establecimientos representan a contribuyentes formalmente registrados ante
la SHCP. Ellos ofrecen un determinado nimero de empleos a un nimero de
trabajadores activos en una economia formal. De acuerdo con esto, en términos
generales, son establecimientos que si bien estan identificados por una entidad
gubernamental (IMSS), son contribuyentes que ademas de realizar sus
aportaciones de seguridad social para sus trabajadores, a efectos de cumplir con
la autoridad gubernamental, cumplen también con sus obligaciones en materia

tributaria (SHCP).

) Cuadro No. 37 )
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN MES 2006

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
773411 772079 776 252 775 289 778 391 780 297
Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
781894 784638 785930 788 372 788 798 786 671

FUENTE: Elaborado por la CNSM con informacion del IMSS.

De acuerdo a la tabla anterior, el comportamiento de incorporacion a la base de
datos del IMSS refleja un incremento mes con mes de establecimientos, lo cual se
traduce en la idea de contribuyentes que, ademas de ofrecer empleo a un nimero
de trabajadores, representa que éstos operan en una economia formal, situacién

que actualmente es un beneficio a la economia del pais.

3.2.3 Establecimientos formales por sector econdémico
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Uno de los aspectos mas interesantes de la base de datos es que de acuerdo al
namero de establecimientos que permanecen activos al ejercicio fiscal 2006, el
3.38% corresponden a la actividad primaria y el 16.04% se colocan en el sector
secundario [Cuadro No. 38]. Los establecimientos interactian con los trabajadores
en forma directa, puesto que son los establecimientos, los contribuyentes o
patrones, los que ofrecen el empleo y los trabajadores son los directamente
beneficiados por ello. Por lo que el sector primario apenas emplea el 3.07% de los
trabajadores registrados asalariados registrados ante el IMSS y en los asalariados

en el sector secundario representa el 32.36%.

Cuadro No. 38
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PQBLACION ASALARIADA COTIZANTE
PERMANENTE POR SECTOR ECONOMICO PROMEDIO ANUAL 2006

Establecimientos Asalariados
Agricultura y ganaderia 26 440 392 017
Industrias extractivas 1772 75 296
Industrias de transformacion 123 519 4 049 813
Construccion 66 386 569 845
Ind. eléctrica y suministro de agua potable 1234 162 642
Comercio 246 679 2672732
Transporte y comunicaciones 49 366 743 284
Servicios para empresas y personas 212 486 3009911
Servicios sociales 53121 901 985
TOTAL 781 002 12 746 646

FUENTE: Elaborado por la CNSM con informacion del IMSS
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Lo anterior constituye que el sector servicios estd dominando severamente la
actividad econdémica del pais. Con antelaciéon, se habia comentado que en la
economia de los paises altamente desarrollados revela que es la inversion en el
sector secundario, donde se enfoca la fuerza productiva. Si revisamos los datos
presentados en el cuadro anterior, el nUmero de establecimientos dirigidos al
sector servicios esta representado por el 71.92% que emplea al 63.23% de los
trabajadores asalariados afiliados ante el IMSS. Ante tal expectativa, la situacion
empresarial de México estd orientada cada vez mas al sector servicios, lo que

refleja una actitud indiferente hacia la inversion, tanto publica como privada.

3.2.4 Establecimientos formales por tamafio y niumero de trabajadores

Si partimos del mismo numero de establecimientos, de acuerdo al nimero de
trabajadores establecido segun la estratificacibn expuesta por Ley Mipyme,
corresponde el 81.47% de las empresas al sector micro, el 13.77% a la pequefia
empresa y aproximadamente el 3.98% a la mediana empresa. Figura la grande

empresa con un .78% en el global del nimero de establecimientos [Cuadro No.

39].
Cuadro No. 39
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN SU TAMARNO
Afio 2006
Total Delall Della50 Deb51al00 De101a300 De 301y mas
781 002 636 331 107 570 17 440 13 649 6 012

FUENTE: Elaborado por la CNSM con informacién del IMSS
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Para el ejercicio fiscal 2006, el IMSS reconoce a 12, 746,646 cotizantes
asalariados [Cuadro No. 40]. Si comparamos la poblacion asalariada cotizante
permanente de acuerdo al tamafio de establecimiento que emite la Comision
Nacional de Salarios Minimos (CNSM) en funcién a la informacion que genera el
IMSS con la Ley Mipyme, se puede afirmar que el 14.98% de la poblacion de
contribuyentes esta representado por la microempresa en los tres sectores
(industria, comercio y servicios). El 18.22% representa el grupo de pequeias
empresas y aproximadamente el 27.64% esta integrando el grupo de las medianas

empresas.

Cuadro No. 40
POBLACION ASALARIADA COTIZANTE PERMANENTE POR MES SEGUN TAMARNO
DE ESTABLECIMIENTO
Numero de cotizantes Ao 2006

Total Delalo Della50 Deb5l1al00 De 101 a300 De 301y mas
12 746 646 1909 976 2 322 464 1231153 2 292 591 4 990 462

FUENTE: Elaborado por la CNSM con informacion del IMSS

Si analizamos el nimero de cotizantes, puede entonces conocerse el nimero de
personas que tienen un empleo formal en la Mipyme, luego entonces, el nimero

de personas empleadas por las grandes empresas o corporativos internacionales.
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El total de trabajadores empleados en la economia formal por la Mipyme son 7,
756,184, lo que representa el 60.84% de los cotizantes ante el IMSS; mientras que
el digito de cotizantes en la grande empresa esta sobre el 39.16% en tan solo el
.78% de los establecimientos reconocidos por el IMSS, involucrados en la

economia formal.

De acuerdo con lo que dice el cuadro de composicion con el numero de
contribuyentes del SAT “al cierre de 2006 el padron cuenta con mas de 22
millones de contribuyentes activos localizados”, de los cuales 12.760 millones son
personas fisicas contribuyentes bajo el régimen salarios, 8.820 millones de
contribuyentes se presume son personas fisicas actividad empresarial vy

profesional y .693 millones son personas morales.**®

Si consideramos que el registro patronal del IMSS considera a 781,002
establecimientos y la SHCP registra aproximadamente 693,000 de contribuyentes,
bajo la perspectiva de una l6gica simple, los ultimos estan integrados al registro
patronal del IMSS como persona moral. Entonces, los 88,002 restantes son
establecimientos considerados en el registro de SHCP como personas fisicas, con

registro patronal que corresponde a personas fisicas actividad empresarial.

118 ease, www.sat.gob.mx
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3.2.5. Sector Informal

Existe una gran cantidad de empresas en este sector que no cuenta con un local
fijo para trabajar, por lo que las personas que perciben un ingreso en él
desarrollan una actividad econdmica que no es localizable para la autoridad. Las
personas que tienen actividad econdmica en este sector se vuelven una poblacién
flotante en el espacio, puesto que no estan, la mayoria de las veces, en el mismo
lugar y se dispersan en el tiempo, porque pueden estar en un momento en un sitio

y posteriormente, en otro lugar.

Debido a tal circunstancia, las cifras estudiadas son estimadas y la trascendencia
en materia econdémica del sector informal resulta importante. Determinar bajo el
amparo de una estimacion, en funcién a bases de datos ya disponibles, lo que
impacta en la economia el tolerar este tipo de actividad puede ser aventurado. Sin

embargo, no existe otra fuente de informacion que aporte datos.

Uno de los renglones de la economia informal corresponde a los vendedores
ambulantes, que forman parte de la economia subterranea, incluye a actividades
distintas de los comerciantes y las actividades ilegales como el subreporte, que
vienen a ser los reportes financieros con informacioén desvirtuada que presentan
las empresas de la economia formal. Determinar el monto de la partida que
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impacte en la economia del pais y de los impuestos que son evadidos por el
sector informal, requiere de informacion que se genera en el propio sector; por
ejemplo, esto implica los costos y las ventas que realiza este sector y los pagos
gue se hacen por concepto de sueldos y salarios.

En este sentido, la Encuesta Nacional sobre Micronegocios™’

(Enamin), aporta
informacion de los micronegocios, especificamente, a pequefios propietarios y a
autoempleados. La base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano
(ENEU) es también sustento de informacién, de donde se selecciona a una

muestra de individuos que se reportaron como autoempleados o0 pequefios

patrones.

El marco conceptual para delimitar e identificar al sector informal, a través de
Encuesta Nacional sobre Micronegocios, es el establecido en “la Décimo Quinta
Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo”, convocada por la OIT en
1993. Con base en la clasificacién de cuentas nacionales, el INEGI, establece que

el sector informal se refiere a todas aquellas actividades econdmicas de mercado

7 La base es apropiada. Cuenta con informacion sobre las actividades econdmicas del

micronegocio; su situacién en la economia formal o informal. Incluye datos sobre el ingreso por
ventas, las compras de materias primas y bienes de capital, el nimero de empleados que tiene el
negocio, los pagos que hacen por sueldos y salarios. En esta base de datos contamos con
informacion sobre el nimero de trabajadores no remunerados, asi como la situacién de parentesco
con respecto al duefio del negocio. La Encuesta Nacional sobre Micronegocios también incluye
informacion sobre si el negocio cuenta o no con local. En cuanto a la situacion de formalidad la
Encuesta Nacional sobre Micronegocios incluye informacién sobre si el negocio se encuentra
registrado ante el IMSS, la SHCP o alguna Delegacion o Municipio.
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que operan a partir de los recursos de los hogares, es decir, las empresas que
estan en los hogares, que se dedican a producir bienes o prestar servicios, pero
sin constituirse como empresas con un estatus no identificable y dependiente de

esos hogares.'*®

“El criterio operado por el INEGI para determinar el estatus no independiente de
las entidades econdmicas de produccion con respecto a los hogares, lo representa
la ausencia de practicas contables convencionales susceptibles de culminar en un
balance de activos y pasivos. El que no se realicen practicas contables, quiere
decir que no hay una distincion entre el patrimonio de la empresa y de lo hogares
ni tampoco haya una distincion entre el flujo de gastos del hogar y del negocio.
Estas son las caracteristicas que hasta la fecha el INEGI ha utilizado para
identificar una unidad de econdmica o negocio como Informal” [Guillermo,

2006:31].

En lo que se refiere a la definicion para clasificar a la microempresa, existen
algunas diferencias en los criterios para determinarla. En la Encuesta Nacional
sobre Micronegocios se considera a la microempresa como aquella que tiene
como maximo seis trabajadores, incluyendo al duefio y la rama de actividad es la
industria extractiva, construccidén, comercio, servicios o transportes. Para el caso

de manufacturas se incluyen empresas hasta con 16 trabajadores (incluyendo al

118 \séase INEGI, 2005.
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duefio). Es importante subrayar que en la Encuesta Nacional sobre Micronegocios

se excluye al sector agropecuario [Véase INEGI, 2000].

Es importante acotar que la Encuesta Nacional sobre Micronegocios tiene
representatividad Unicamente para las localidades mas urbanizadas del pais, y
corresponden a ciudades con al menos 100,000 habitantes, lo que representa el
49.59% de la poblacion total del pais; por lo que en la estimacion que da la
Encuesta Nacional sobre Micronegocios no incluye a ciudades medianas y

pequefas, ni considera al sector rural.

La participacion porcentual respecto al total de la economia de la informalidad ha
disminuido en un 1.3% relativo al Valor Agregado Bruto (VAB), en un periodo de
diez afios, segun revela el INEGI [Cuadro No. 41].

Cuadro No. 41

Valor Agregado Bruto del Subsector Informal
Participaciéon Porcentual respecto al Total de la Economia

Afo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Porcentaje 13.2 118 12 125 127 126 124 124 123 121

Fuente: INEGI. SCNM. Cuenta Satélite del Subsector Informal de los hogares

El Valor Agregado Bruto (VAB) es la diferencia entre la produccion bruta a precios

basicos menos el valor de los bienes y servicios de consumo intermedio que se
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utilizan en el proceso productivo.'*® En reconocer esta disminucién del Valor
Agregado Bruto (VAB) radica su importancia porque representa un digito
porcentual de la economia informal que muy posiblemente se haya incorporado a
la actividad formal. Aunque no existe fundamento que sustente lo anterior, basta
una simple suposicién, puesto que no permanecer en el sector informal es una

manifestacion de pertenecer a un sector que opera en la formalidad.

Aunqgue el VAB disminuye en un periodo de diez afios [Cuadro No. 41], no se

120 sector informal en la

observa el mismo comportamiento de la produccion
participacion porcentual al total de la economia [Cuadro No. 42]. En el mismo
periodo, apenas se ve una disminucion del .2% de la produccién sector informal en

el total de la economia, es decir, un diferencial con respecto al Valor Agregado

Bruto de 1.1%

Cuadro No. 42
Producciéon Subsector Informal
Participacién Porcentual respecto al Total de la Economia

Afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Porcentaje 10.2 85 84 86 9.8 9.8 99 10.1 101 10

119

Véase capitulo 2.3.1.
120

Para efectos del sector informal, la produccién se integra por la produccién de mercado vy la
produccién para uso final propio. “La produccién de mercado es aquella que se vende a precios
econémicamente significativos”. “La produccién para uso final propio se realiza Unicamente en las
empresas no constituidas en sociedad con bienes producidos por los miembros del hogar, los
servicios de alquiler de viviendas ocupadas por los propietarios y el servicio doméstico
remunerado. La produccion se registra a precios basicos, cuando quedan incluidos los impuestos
sobre la produccién y se excluyan los impuestos especificos a los productos, ambos netos de
subsidios” Ibidem.
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Fuente: INEGI 2000, 2005c.

El porcentual de la produccion sector informal practicamente se ha mantenido; se
observa que en los periodos de crisis econdmicas hiperinflacionarias la produccion
decrece hasta 1.5 digito porcentual. Posiblemente muestre la falta de liquidez en
la actividad econdmica. Sin embargo, es importante subrayar que,
independientemente de ello, el sector informal refleja un comportamiento
constante en el periodo de diez afios con respecto al total de la economia,

manifestando con esto una participacion relativamente escasa.

La composicién sectorial del sector informal esta integrada por las actividades que
muestra el Cuadro no. 43. Dada la importancia que representa en la actividad
econdmica la industria manufacturera, observamos un importante decline en un
periodo de nueve afios. En cambio, el sector servicios, aunque ha disminuido,
representado en este cuadro por comercio y restaurantes, se ha compensado tal
disminucién con el sector de la construccién y los servicios comunales, sociales y
personales y el sector de transportacién, almacenaje y comunicaciones, puesto

que éstos se han incrementado.

Para la industria manufacturera ha sido un decline y resulta destacar lo siguiente:
lo que implica que el sector secundario disminuya aun en el sector informal

representa una disminucién de inversion, de capital productivo, de inversion
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generadora de empleo, de ahorro, que potencialmente pudo haberse incorporado
a la formalidad. Sin embargo, los potenciales empresarios han optado por desistir
en permanecer en la manufactura aun en la informalidad de la economia,
desplazandose a otros sectores. La disminucién esta representada por 6.2 digitos

en el periodo de nueve afos, pasando en 1995 de 24.1% a 17.9% en 2003.

Cuadro No. 43
Composicion Sectorial del Subsector Informal
Participacion Porcentual por Sector

Afio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Industria Manufacturera 24.1 247 227 20.6 204 189 184 179 17.9
Construccién 1.9 2.1 4.2 6.5 6.6 7 6.8 68 7.1
Comercio, Restaurantes y

Hoteles 48.7 46.3 39.3 318 317 332 325 32 327
Transportacion, Almacenaje

y Comunicaciones 35 4.1 6.6 9.4 9.1 9.1 9.2 88 8.7
Servicios comunales,

sociales y personales 21.7 229 27.2 31.7 322 318 331 344 336

Fuente: INEGI. SCNM. Cuenta Satélite del Subsector Informal de los hogares

La hipétesis anterior deriva de la situacion que en materia fiscal se ha observado y
gue ha incentivado el gobierno federal, de abrir financiamientos de consumo
doméstico, promover el comercio exterior y orientar la recaudacion tributaria con
base en flujo de efectivo. Todo ello es derivado de la apertura comercial, por los
tratados de libre comercio celebrados por el Estado, al beneficiar importaciones de
productos a muy bajo costo. Si se traduce, a lo largo del periodo comentado, esta
significando falta de crecimiento en un pais.
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Si analizamos entonces la poblacién ocupada en el sector informal, observamos
un incremento importante en el periodo de 1995 a 2003 [Cuadro No. 44]. El
incremento esta dado sobre el 25.7% aproximadamente, sobre el porcentual

determinado en 1995.

Cuadro No. 44
Poblacion Ocupada en el Subsector Informal
Millones de Personas

Afo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Personas 8.6 8.9 9.3 10 99 99 10 10.5 10.8

Fuente: INEGI 2004b, cuadro 3.1

Lo anterior significa que cada vez mas personas se incorporan a la actividad
informal como fuente de empleo. Tal situacion impacta severamente en materia de
recaudacion, puesto que el nimero de personas se ha incrementado en 2.2
millones de personas, que estan generando rigueza en el territorio nacional, por lo
tanto son susceptibles de aportar al gasto publico dentro de una alguna de las

formas de tributacion que el erario ha establecido.

El cuadro siguiente muestra un incremento en el sector informal con respecto a la
tasa de ocupacion total. A vista practica, el incremento en el periodo en comento,

tan sélo refleja un digito de aumento. Lo anterior es suficiente para argumentar la
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teoria apoyada descrita en los cuadros anteriores del incremento de la actividad

informal en el pais.

Cuadro No. 45
Tasa de ocupacion en el Subsector Informal
Porcentaje

Afo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Porcentaje 25.7 253 25 259 254 252 256 263 26.7

Fuente: INEGI 2004b, cuadro 3.1.1

Por ello, cabe resaltar que la tasa de ocupacion en el sector informal sobre el total
de la ocupacion en México muestra la importancia de incorporar a la formalidad la
ocupacion de los millones de personas identificadas en el sector informal, a los
negocios. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Micronegocios 2002'# existe
un total de 4, 414,600 micronegocios que se mueven en la informalidad, que son
los que emplean a este numero destacable de poblacion ocupada en el sector

informal.

En México, dentro de su Poblacion Econémicamente Activa (PEA) solamente el
40% de ella contribuye al gasto publico. Esto significa que el gobierno ha perdido
dos tercios de su potencial base tributaria. Cada afio, solo en la Ciudad de México,
los vendedores ambulantes evaden una cantidad estimada en 20,000 millones de

pesos, representando un déficit de captacion via impuestos del 30% de la utilidad

121 yvéase INEGI, Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Encuesta Nacional de Micronegocios
2002. Encuesta Nacional de Empleo 2002.
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generada, es decir, 7,000 millones de pesos. Segun datos de la SHCP, desde
1994 se han creado al menos 3.6 millones de nuevas microempresas informales,
en donde el 83% opera sin necesidad de la banca, el 74% se dedica al comercio y
a los servicios. De ellas, unicamente el 16% cuenta con un patron, quien suele
contratar al personal de forma esporadica y a veces, ilegalmente. Para el ejercicio
2005 “el numero de informales va crecido junto con los problemas financieros del
pais: las estimaciones actuales abarcan desde 250,000 hasta un millon de

informales” [Archundia, 2005:6-7].

Si analizamos la proporciébn de la informalidad en la economia nacional,
observamos que representa el 48.38% de la Poblacibn Econdmicamente Activa
(PEA). Cuando asociamos al sector informal, las entidades federativas que
rebasan el 50% de la PEA (Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas), entonces
puede emitirse una opinidbn previa con respecto a los estados en donde se
participa con un grado de informalidad alta, puesto que son estados en donde
existe un indice de migracion elevado, hay poca oferta de empleo formal y los

estados han sido poco industrializados [Anexo No.3.2].

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo Urbano 2002 (ENEU) [Cuadro
No. 46], “se estima que en México hay 14,022,885 de trabajadores informales, de

los cuales se eliminan a 1,743,505 trabajadores que declaran no recibir pago por
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su trabajo y 995,279 trabajadores que declaran desconocer su ingreso mensual,
dejando para ello el universo de 11,354,101 trabajadores en el sector informal” [en

Flores, 2004:33-35].

Cuadro No. 46
Distribucién de trabajadores informales de acuerdo con su ingreso mensual

Ingreso minimo Ingreso méaximo Num. Personas Porcentaje
0.01 439.19 519,248 4.6
439.20 3,727.68 8, 490,082 74.8
3,727.69 6,551.06 1, 376,208 12.1
6,551.07 7,615.32 169,322 15
7,615.33 9,117.62 193,346 1.7
9,117.63 18,388.92 460,209 4.1
18,388.93 145,686.00 1.3
Total 11, 354,101 100.0

Fuente: Elaboraciéon Universidad Auténoma de Nuevo Ledén, con datos de la Encuesta Nacional del
Empleo 2000

Ahora, con base en el numero de trabajadores que reporta la encuesta anual
Encuesta Nacional de Empleo Urbano 2000 [Cuadro No. 47], aplicamos al nUmero
de trabajadores encuestados en este periodo, las tarifas del ISR, subsidio y el
Crédito al Salario de acuerdo al fundamento de la Ley del ISR 2000, articulos 113,
114 y 115 vigentes al 31 de diciembre de 2000, a los sueldos y salarios*?* que se

estimaron percibieron los trabajadores y se determinan los siguientes resultados.

122 «Retribucién en dinero o especie que una unidad econémica paga a sus trabajadores como
contraprestacion del servicio de trabajo realizado durante el periodo contable. Comprende los
sueldos y salarios. Incluye también las bonificaciones y retribuciones por horas extras, primas,
dietas, aguinaldos, gratificaciones de fin de afio y cualquier otra forma de pago, antes de
efectuarse descuento alguno, bien sea por contribuciébn a la seguridad social, por impuestos
retenidos u otras deducciones.”

275

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Universidad Nacional Auténoma de México

Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Cuadro No. 47
Recaudacion potencial mensual del ISR sobre los Informales que son patrones y

trabajadores y empleados por cuenta propia por rango de ingreso
Suponiendo Régimen Salarios (pesos)

Nivel No. Ingreso Impuesto Subsidio CAS Recaudacion Ahorro
No. Personas maximo Articulo 113 Articulo 114 Articulo 115 Potencial fiscal
1 519,248 439.19 3,938,578 1,476,966 187,111,017 184,649,405
2 8,490,082 3,727.68 1,382,363,687 532,405,631  3,035,670,755 2,185,712,699
3 1,376,208 6,551.06 756,936,396 342,701,242 375,014,711 40,637,260 1,416,817
4 169,322 7,615.32 147,378,453 79,008,615 26,652,975 41,716,860
5 193,346 9,117.62 230,643,541 112,789,041 30,434,593 87,419,904
6 460,209 18,388.92 1,202,619,941 505,176,555 72,441,498 625,001,886
7 145,686 1,472,290,462 414,637,156 22,932,432 1,034,720,872

Suma 11,354,101

5,196,171,058

1,988,195,206

3,750,257,981

1,829,496,782

2,371,778,921

Fuente: Tamafio del Sector Informal y su Potencial de Recaudaciéon en México, pag. 35,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledén. Afio 2000.

Entonces, observamos que en la recaudacion potencial por 11,354101
trabajadores en el sector informal dejaron de aportar a la SHCP 1,829.49 millones
de pesos (mdp) y que, a su vez, este mismo numero de trabajadores no
considerados por el erario representan un ahorro fiscal de 2,371.77 millones de
pesos. Si el 79.4% de los trabajadores percibe un sueldo menor a $3,727.68, esta
proporcion representa un ahorro para la hacienda, ya que el gobierno deja de
otorgar esta partida mediante el acreditamiento del crédito al salario contra el pago

del ISR retenido por el empleador o el impuesto propio del contribuyente.**

128 Al ejercicio fiscal de 2008 es aplicable el subsidio para el empleo.
276

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

Hay que recordar que la seguridad social son aportaciones en las que participan el
trabajador, el empleador y el estado. A lo anterior habra que sumar la partida
correspondiente a las aportaciones de seguridad social que el empleador deja
otorgar por cada uno de los trabajadores al IMSS, ademas del ahorro que también

el gobierno realiza al no erogar la aportacion correspondiente.

3.2.6 Acciones para combatir la informalidad

La economia informal es un problema de estado, de empresarios, de académicos
y de ciudadanos, y porque involucra a todos, debemos darle la seriedad que
implica. Enfrentar con decision el abatimiento de la economia subterranea en el
pais, es prioridad para los todos los gobernados, ya que es uno de los principales
puntos de evasion en el pago de impuestos, y que repercute con severo impacto

en la economia formal.

Aunque el sector informal ha sido uno los puntos a combatir que se ha sefialado
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el ejecutivo tiene que asumir el
compromiso de impulsar medidas que permitan incorporar a la economia informal
a la formalidad, lo que representara un aumento importante en los recursos para el
erario publico. La economia informal concentra diversas en actividades como el
comercio al por menor, los talleres de reparacion, la construccion, los

restaurantes, los taxis, los alimentos en la via publica y los servicios profesionales
277

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

y al no aplicar una normatividad especifica y aplicable a este sector, poco a poco
la formalidad adquirirh mas acciones para converger en la ilegalidad. Entonces, la
medida de la economia informal, basicamente, tiene una alta probabilidad de no

estar registrada en la SHCP.

Actualmente, el gobierno federal ha propuesto, como parte de su administracion
tributaria y para facilitar el cumplimiento y combatir con mayor efectividad la
evasion y la elusion fiscal, una forma distinta de fiscalizar al contribuyente. Se trata
de una nueva ley, llamada Ley de Impuesto a los Depésitos en Efectivo (LIDE). La
Ley del IDE esta vigente a partir del 1° de julio de 2008. Con la aplicacion de esta
ley, el gravamen de 2% se cobrara sobre el monto de depdsitos mensuales en
efectivo que exceda de $25,000 mensuales. Cabe mencionar que un individuo con
depodsitos mensuales superiores de $25,000 que sean identificados sin justificar el
origen fiscal del excedente, en el momento en que ejecute el hecho generador,
depdsito del efectivo en su banco, pagara el impuesto en el acto. De esta manera,
la accion del sistema financiero se convierte en fiscalizadora de la autoridad,
puesto que observa a aquellas personas que, aunque no sean contribuyentes para
la hacienda publica, deberan pagar el impuesto, dado que se presume, el depdsito
puede derivar de actividades realizadas en la economia informal [SHCP,

081/2007].
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3.3 Costo fiscal de los incentivos fiscales

3.3.1 Administracion publica

El presupuesto de egresos es el documento presupuestario que prepara el
ejecutivo anualmente y contempla los aspectos economicos del pais, “la cual
agrupa a las previsiones de gasto social en funciéon de su naturaleza econémica y
objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica, inversion financiera, otras

124

erogaciones de capital, subsidios™", transferencias, ayudas, participaciones y

aportaciones federales™?®

[Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria 2008, articulo 28 fraccion Ill]. Para efectos de nuestro estudio, en este

capitulo analizamos lo relativo a subsidios.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos presenta al Congreso de la Union,
un informe sobre los avances fisicos y financieros de todos los programas y
proyectos que se hayan aprobado en el presupuesto de egresos en el ejercicio
fiscal aplicable con relacién a los objetivos planteados en el PND y los programas
definidos. [Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2008,

articulo 42]. Asi mismo, detalla y justifica las nuevas propuestas en materia de

124 yéase Capitulo 3.1

125 «30n los recursos que la Federacion que traslada a los Estados (incluido el Distrito Federal) y
Municipios, reciben la mayor parte de los recursos de la Federacion a través de las Participaciones
Federales (ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion) y de Fondos de Aportaciones
Federales” (ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion) [Véase Camara de Diputados,
2002:4].
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gastos fiscales'®, ademas de sefialar las correspondientes opciones de fuentes

de recursos para llevarlas a cabo'?’.

128 129

“Los beneficios fiscales™ (o gastos fiscales™”) son una de las figuras mas
controvertidas en la hacienda publica en relacion con la utilidad en la consecucién
de los objetivos para los que se crean, puesto que el fundamento Ultimo de su
empleo reside en que la alteracion que producen en el principio de equidad
impositiva quede suficientemente justificada con el logro del objetivo econémico
que con ellos se persiga, pero no existen suficientes estudios empiricos que
avalen o rebatan las teorias relativas a la inequidad con respecto a los incentivos

fiscales” [Fernandez, 2005:92]. Se requiere de una buena administracion tanto en

el disefio como en la aplicacion de los incentivos fiscales. En México, como en la

126 \/éase presupuesto de gastos fiscales.

127 «Toda Iniciativa en materia fiscal, incluyendo aquellas que se presenten para cubrir el PEF
ejercicio fiscal vigente, debera incluir en su exposiciéon de motivos el impacto recaudatorio de cada
una de las medidas propuestas. Asi mismo, en cada una de las explicaciones establecidas en
dicha exposicién de motivos se deberd incluir claramente el articulo del ordenamiento de que se
trate en el cual se llevarian a cabo las reformas. El Ejecutivo Federal cuando envie la iniciativa de
reforma para efectos fiscales al Congreso de la Union en la exposicion de motivos de la iniciativa
se observard lo siguiente:

1. Que se otorgue certidumbre juridica a los contribuyentes;

2. Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

3. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su recaudacion y fiscalizacion, y

4. Que las contribuciones sean estables para las finanzas publicas” [articulo 31, LIF 2008].

128 « | os estimulos fiscales y las facilidades que prevea la iniciativa de la LIF del ejercicio fiscal
vigente se otorgardan con base en criterios de eficiencia econdémica, no discriminacién,
temporalidad definida y progresividad. Para el otorgamiento debera tomarse en cuenta si los
objetivos pretendidos pudiesen alcanzarse de mejor manera con la politica de gasto. Las
facilidades y los estimulos se autorizaran en la Ley de Ingresos de la Federacion. Los costos para
las finanzas publicas de las facilidades administrativas y los estimulos fiscales se especificaran en
el presupuesto de gastos fiscales” [articulo 26, LIF 2008].

129 os gastos fiscales se refieren al costo de oportunidad en el que incurre el fisco federal, como
resultado de mantener un régimen fiscal complejo y diferenciado. [Véase, Centro de Estudios de
Finanzas Publicas cefp/024/2005].
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mayor parte de los paises de economias emergentes'®, se requiere de un nivel de
eficiencia publica administrativa’*'. En las palabras de Gustavo Merino [2001:166],
la falta de claridad en la asignacién de potestades tributarias, en las tres formas de
gobierno, federal, estatal y municipal, tiene efectos sobre la efectividad del

gasto™*?

y la prestacién de servicios publicos. Ante el sujeto pasivo (contribuyente),
las politicas publicas no se definen, ni los servicios publicos necesariamente se
prestan por la autoridad, por quien tiene mejor informacién sobre las preferencias

y necesidades locales. Por ejemplo, “en la mayoria de los estados de la republica

mexicana carecen del incentivo para imponer tributos, excepto los impuestos

%0 E| elemento mas importante de la definicion de economia emergente es la fuerza de sus

instituciones econémicas y politicas, como el estado de derecho, la existencia de controles
regulatorios y la ejecucién de los contratos. Se sitlan en regiones que estan cambiando de un
sistema basado en relaciones informales a sistemas mas formales dotados de reglas transparentes
gue se aplican de forma homogénea a todos los participantes del mercado. [Nichols, Universidad
de Pensylvania, Publicado 19 de Marzo de2008].
http://wharton.universia.net/index.cfm?fa=viewArticle&id=1487 Fecha consulta, 1° de abril de 2008.
31 E| estado mexicano tiene grandes deficiencias administrativas. La importancia de “mejores
préacticas de gobierno” es un factor determinante del desarrollo econémico y social de los paises.
Los estados méas desarrollados como son los paises balticos, el Reino Unido, los Estados Unidos,
Japon y Chile, entre otros, se caracterizan por tener gobiernos institucionalizados y contar con
politicos y funcionarios que, en general, muestran un alto nivel ético y profesional. Por otra parte,
se observa que los paises menos desarrollados de Africa y América Latina, tienen précticas de
gobierno deficientes en términos de eficacia, equidad, competencia profesional y transparencia. En
el caso de nuestro pais, hemos pagado un costo muy elevado en términos econémicos y sociales
por algunas de las “malas préacticas de gobierno” en el sector publico, que han originado el
estancamiento econémico y social y las repetidas crisis de las Ultimas tres décadas. Las
consecuencias han sido, en muchos casos, graves y, en ocasiones, drasticas como sucedi6 el 19
de diciembre de 1994. [Véase Mendoza, 2006], http://portal.imcp.org.mx/content/view/3725/196/,
Fecha Consulta: 4/04/2008

132 E| glosario de términos de Finanzas y Deuda, define a la administracion del gasto pablico como
el “conjunto articulado de procesos que van desde la planeacion y programacion del gasto publico,
hasta su ejercicio, control y evaluacion. Abarca los egresos por concepto de gasto corriente,
inversion publica fisica e inversién financiera, asi como pago de pasivos o deuda publica
contraidos por el gobierno federal, los organismos, empresas y fideicomisos publicos; y a la
administracion presupuestaria como la rama de la administracion publica que tiene por objeto la
programacion, organizacion, aplicacién y control de la recaudacién, ejercicio y evaluacion de los
fondos publicos” [Véase http://www.indetec.gob.mx/e-financiero, Fecha de consulta 3 de Abril de
2008].
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estatales, conferidos por su propia Ley de Ingresos, que de manera anual se
promulga y publica, porque tienen muy poco control sobre la forma en que gastan
el dinero” [World Bank, Giugale, 2000:55-59]. Asimismo, se vuelve mas dificil
atribuir responsabilidades por el desempefio en la prestacion de los servicios entre
las autoridades relevantes, que demanda el uso racional de los recursos
materiales y financieros, su prudente y mas oOptima colocacién en las entidades

econdmicas bajo criterios cuantificables y claramente expuestos.

Una actitud importante para otorgar los incentivos fiscales, es contar con
administradores expertos y con suficiente experiencia, a los que se les han
asignado facultades discrecionales™® para aplicar las disposiciones segin su
criterio de acuerdo con las necesidades de desarrollo, ademas de desempeniar
satisfactoriamente las dificiles funciones que implican el otorgamiento de los

incentivos, su vigilancia, y una revision del funcionamiento y aplicabilidad de la

ley™3,

133 Rafael Martinez Morales, comenta en su obra Diccionario Juridico General [2006] las diferentes
clases de facultades discrecionales.

1. ‘“La Facultad Discrecional Libre que consiste en que el 6rgano puede o no realizar la
actividad que le esta permitiendo la ley, existiendo una total libertad para actuar o no y
también para determinar el sentido y alcance de la declaracién unilateral de voluntad.
Ejemplo: nombramientos, actos en las relaciones diplomaticas, etc.

2. La Facultad Discrecional Obligatoria que consiste en que el funcionario o empleado publico
tiene que actuar en uno u otro sentido pero no puede abstenerse de emitir el acto, y

3. La Facultad Discrecional Técnica que consiste en que los entes gubernamentales tienen
libertad para seleccionar los mecanismos idoneos para llevar a cabo sus tareas de
naturaleza cientifica o técnica”

13 véase a Miguel S. Marienhoff [1990:413-426]. El autor manifiesta que un ejemplo del acto
administrativo discrecional, seria que “Una norma legislativa faculte al poder ejecutivo para eximir
de ciertos impuestos, por determinado lapso, a los industriales que aumenten su produccién por lo
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Por lo anterior, “la responsabilidad de determinar la politica y de otorgar los
beneficios fiscales, es saludable que recaiga, al menos en una parte, en
organismos externos a la administracion fiscal regular” [Heller, Kauffman, 1965:25-
34], sin que implique una modificacion al sistema impositivo de recaudacion, de
manera que la fiscalizacion pueda ser realizada a efecto de comprobar la
legislacion vigente y la aplicacion de los incentivos fiscales. De esta manera

cuando la autoridad ejerza sus facultades de comprobacion, pueda entonces:

1. Conocer los incentivos fiscales vigentes, duracion y los contribuyentes a los
gue aplica.

2. Determinar los sectores econdmicos 0 sociales a los que benefician y evaluar si
los objetivos que se persiguen estan definidos de manera clara y precisa y
ademas, se pueden expresar en términos cuantitativos.

3. El costo social de su empleo y los costos administrativos que generan al hacer

mas complejos los sistemas fiscales.

menos en un cincuenta por ciento de articulos de consumo considerados criticos y a los destinados
a la defensa nacional, va de suyo que el poder ejecutivo, ante el pedido de exencién de impuestos
que formulare un industrial queda facultado para determinar que articulos de consumo se
consideraran para dichos efectos como criticos y/o destinados a la defensa nacional, si el industrial
que solicita la exencién aumento 0 no su produccion en la proporcion requerida por la ley. Por lo
tanto un acto administrativo discrecional tiende a satisfacer los fines de la ley, como lo es el interés
publico; la discrecionalidad si bien también goza de libertad, también lo es que esa libertad esta
limitada por un fin, que es la satisfaccion de los intereses publicos que marca la ley.
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El establecimiento de un organismo independiente facilita una mayor participacion
de funcionarios con una mayor de diversidad de conocimientos técnicos, como
economistas, contadores, actuarios, abogados, de ingenieros en la fase de
planeacién y ejecucion del programa de incentivos, de la que se presentaria si las
principales funciones de politica y administracion se dejaran solamente a los
administradores econémicos del sector interno del estado.'®* Este sistema de
organizaciéon puede resultar el medio mas apropiado de asegurar que los
incentivos fiscales responden a las condiciones econdmicas cambiantes y a los

136

objetivos de desarrollo™ propuestos, de manera que su aplicacion repliqgue en un

ambiente de crecimiento.

135 A los efectos la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién [2007, articulo 2] dice
que se entendera por “funcionario publico:
a) Toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado
parte, ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea
la antigliedad de esa persona en el cargo;
b) Toda otra persona que desempefie una funcién publica, incluso para un organismo publico o
una empresa publica, o que preste un servicio publico, segun se defina en el derecho interno del
Estado parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte;
¢) Toda otra persona definida como “funcionario publico” en el derecho interno de un Estado Parte.
No obstante, a los efectos de algunas medidas especificas incluidas en el capitulo Il de la
Convencion, podra entenderse por “funcionario publico” toda persona que desempefie una funcion
publica o preste un servicio publico segun se defina en el derecho interno del Estado Parte y se
aaplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte”;
1% ygase Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012. Dos de los objetivos nacionales propuestos por
el Presidente Felipe Calderdn Hinojosa, son: 1) Alcanzar un crecimiento econémico sostenido mas
acelerado y generar los empleos formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a
aquellos que viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida, y 2) Tener una
economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios accesibles, mediante el
aumento de la productividad, la competencia econdmica, la inversién en infraestructura, el
fortalecimiento del mercado interno y la creacién de condiciones favorables para el desarrollo de
las empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas [Diario Oficial de la Federacion,
31/05/2007, 42 Seccion].
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3.3.2. Costos fiscales

La administracién de los ingresos tributarios se torna dificil para la hacienda
publica debido a que el sistema impositivo'®’ contempla muchas exenciones y
tratamientos especiales en las leyes federales y la capacidad recaudatoria ain no
contempla la eficiencia de recaudacion y fiscalizacién. Un ejemplo se manifestd
con la propuesta de reforma en materia de IVA al inicio de sexenio del
expresidente Vicente Fox Quezada [2000, 2006]. La propuesta de reforma que se
presenté al Congreso de la Unién fue eliminar varias exenciones y en particular,
establecer una tasa de IVA a medicinas y alimentos, igual a la tasa general del 15
por ciento. A cambio de esto se ofrecid6 un mecanismo de transferencias en
efectivo para compensar a las familias en los grupos de ingresos mas bajos, a
través del programa gubernamental de combate a la pobreza denominado

PROGRESA,™® actualmente OPORTUNIDADES™® [Obarzo, 2004]. Dichos

37 Como parte del Derecho Tributario, rama del Derecho Administrativo, no esta constituido

Unicamente por normas juridicas, sino por un conjunto de principios que de acuerdo con Fritz
Neumark, califica como precepto del deber ser. Ver Capitulo 1.

138 programa social para atender la pobreza extrema, preparado por el economista Santiago Levy
y el demografo José Gomez de Ledn. Estos dos reconocidos cientificos sociales mexicanos
crearon uno de los programas mas exitosos para aliviar la pobreza. Levy (exdirector del IMSS).
GOmez de Ledn, (dirigié el CONAPO), fue primer coordinador nacional de PROGRESA. Levy era
subsecretario de egresos de la SHCP en 1995 cuando el presidente Ernesto Zedillo le encargé el
disefio. PROGRESA tenia dos componentes que rompian con la tradicién de los programas
sociales mexicanos: primero, el apoyo consistia en transferencias directas de dinero en lugar de la
entrega de alimentos; segundo, requeria que las personas en grupos vulnerables (mujeres
embarazadas, madres lactantes y bebés) acudieran con regularidad a citas médicas [Véase
http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3050, fecha consulta 9/04/2008].
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programas actualmente han repercutido en los ingresos presupuestarios del
estado como un gasto publico, ya que no se logré la propuesta reforma propuesta
por el expresidente y aun permanecen los programas gubernamentales en el

Presupuesto de Gastos Fiscales.

La estructura impositiva de México ha ido aumentando la recaudacion de los
impuestos indirectos.’*® No es asi en la mayoria los paises en desarrollo, en
donde la recaudacién se da basicamente de los ingresos y las ganancias de las
personas y de las sociedades. Asi entonces, cuando se observo en el senado la
propuesta de incrementar la tasa impositiva en medicinas y alimentos, con la
pertinencia de retribuir al sector mas desfavorecido con los programas
gubernamentales (OPORTUNIDADES o PROGESA), no s6lo no se aprobo la
propuesta sino que ademas, cred una nueva manera de recaudacion, a través de

flujo de efectivo.

“Calcular los costos y beneficios de las reformas fiscales, y su efecto en el nivel

del PIB, sin incidir en el crecimiento a largo plazo; consolidar el proceso

39 Oportunidades es un programa federal para el desarrollo humano de la poblacién en pobreza

extrema. Para lograrlo, brinda apoyos en educacién, salud, nutricién e ingreso. En el programa
participan la Secretaria de Educaciéon Publica, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, la Secretaria de Desarrollo Social, y los gobiernos estatales y municipales. Ibidem.
10 «E| VA, por su alto grado de fiscalizacién, se ha convertido en uno de los instrumentos
preferidos, de recaudacion, de las haciendas publicas, Espafia y Francia por ejemplo, y es que la
tendencia actual, es liberar de Renta a las personas Fisicas, atendiendo mas la recaudacién de
impuestos indirectos como IVA. A la Administracion tributaria le resulta mas facil fiscalizar y
controlar a los retenedores del impuesto, que a los obligados a declarar” [Ramirez, 2004:17].
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presupuestario mediante la adopcion de reglas fiscales puede resultar util, en la
opinién de los autores, puesto que reducir los factores de rigidez presupuestaria™**

debe pasar por mejorar la eficiencia del gasto oficial” [Alier, Clements 2007:2].

La SHCP presenta anualmente el Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF),
documento que muestra los montos estimados de los beneficios fiscales
legislativos. Cabe hacer notar que el documento presentado por la autoridad indica
algunas variables utilizadas para determinacion de las mismas, pero no presenta
la memoria de calculo ni el desarrollo del método con todos los supuestos
utilizados, por lo que se desconoce como se obtuvieron las cifras. La oportunidad
de este documento refleja, lo que a la autoridad en materia financiera, ofrece a sus
contribuyentes por concepto de exenciones, deducciones, acreditamientos y

estimulos fiscales.

El PGF refiere informacion relativa en materia de lo que representan a la autoridad
los incentivos fiscales respecto al PIB. Es observable que los estimulos que el
gobierno federal propone en impuestos directos para el ejercicio 2007,

proporcionalmente, representan un 58.17 % (integrado por ISRE e ISRPF, 1.87%

141 E| gasto publico propuesto para 2006 tuvo también como objetivo alentar un mayor crecimiento

econdmico. Para ello, se buscé que el gasto publico contribuyera a impulsar la inversion productiva
ya sea directamente, mediante inversion en obra publica y adquisicion de bienes de capital, o
indirectamente, a través de mecanismos de participacion publica y privada, con lo cual se
incrementaran las posibilidades de produccién y generacion de empleos en la economia. Ademas,
buscé continuar apoyando diversos programas gubernamentales que tienen por objeto impulsar el
desarrollo laboral y empresarial, y contribuir con ello a elevar la competitividad y el crecimiento de
la economia mexicana [SHCP, 2006:49-50].
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y 1.26% respectivamente). Los impuestos indirectos (IVA, 1.94%) representan el
36.05% y los impuestos especiales (IEPS, ISAN, ISTUV, .19%) se ubican con un
3.54%. Los estimulos fiscales (.12%) apenas con 2.24% del total con respecto a

PIB, siendo éste de un 5.38% [Cuadro No. 34].

Si consideramos que se utilizé un PIB de 9,809,200 millones de pesos para 2007,
la participacion de los incentivos fiscales en la actividad econdémica pareceria ser
de positiva a menos positiva. De acuerdo con las cifras y datos proporcionados, la
perspectiva es solo para ISR 296,090.8 millones de pesos de incentivos fiscales
derramados en los contribuyentes, que estan en posibilidad de aprovechar estos
beneficios fiscales. Ahora, la partida que se presenta en el renglon especifico de
estimulos fiscales, el porcentual, si se traduce a pesos nos lleva a la partida de
11,771.04 millones de pesos, incentivos fiscales que también se otorgan a los

contribuyentes que pueden tomar dichos beneficios fiscales.

3.3.3 Distribucion de la carga fiscal

De acuerdo con la Ley de Ingresos y los impuestos que determina el congreso
para recaudar, en la generalidad esta determinada por el ISR como el impuesto de
mayor recaudacion, ya que aporta mas de 45% del total y es el impuesto al que
son susceptibles todos los contribuyentes. Poco mas de 90% de la recaudacion

tributaria la conforman el ISR, el IVAy el IEPS.
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Cuadro No. 48
Tabla Recaudacién Tributaria Observada
(millones de pesos)

Concepto 2000 (%) 2002 (%) 2004 (%)
ISR 258,754.2 445  318,380.3 43.7 345,217.5 45.1
Empresas y resto 153,223.0 26.3 167,905.1 23.1 162,401.8 23.9
Asalariados 105,531.2 18.1 150,475.2 20.7 182,815.7 21.2
IVA 189,605.9 32.6 218,441.7 30.0 285,022.7 37.3
IEPS 81,544.1 14.0 136,257.2 18.7 85,245.0 11.2
Importacion 32,861.4 5.6 27,233.0 3.7 29,521.0 3.9
Tenencia 8,437.4 15 11,747.4 1.6 13,007.8 1.7
ISAN 4,618.7 0.8 4,572.4 0.6 5,086.6 0.7
Otros 5,881.6 1.0 11,651.7 1.6 1,503.0 0.2

Total* 581,703.3 100.0 728,283.7 100.0 764,603.6 100.0

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000, 2002 y 2004.
Distribucién del Pago de Impuestos y Recepcion del Gasto Publico pp. 293
www.Indetec.gob.mx

Lamentablemente no se encuentra informacién relativa a ejercicios fiscales
recientes. Los datos mas cercanos a la actualidad son las del ejercicio 2004; el
materia de recaudacion de IVA, este representa el 37.3%, tan solo 7.8 digitos por
ciento abajo debajo de ISR. Ahora, subrayar, es adecuado que en materia de
recaudacion el IVA ha cobrado un porcentual importante en los periodos de 2000 a
2004. A partir de 2002, el IVA se recauda en funcion bajo de efectivo, lo cual se ha
convertido, para el gobierno federal, en una ventaja para su recaudacion, puesto

que la recaudacion esta en funcion a lo cobrado por los contribuyentes.
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Veamos esta situacion. La Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2004, considera
una percepcion en materia de ISR de 346,209.9 millones de pesos y para IVA de
271,614.9 millones de pesos. Si revisamos los montos de la recaudacion
observada a 2004, se determinan diferencias negativas. Para efectos de IVA se
recaudaron 285,022.7 millones de pesos [Cuadro No. 48], en tanto que en LIF se
observa una cantidad esperada menor con respecto a la recaudacién. Siguiendo
con la logica de las cifras, es evidente que la recaudacion es eficiente, por lo

menos en el impuesto determinado con base al flujo de efectivo.

La comparabilidad de los ingresos fiscales es Util si enfrentamos las cifras de los
ingresos tributarios, 820,550.5 millones de pesos, con respecto al monto de los
ingresos presupuestarios, 1, 650,505.1 millones de pesos. La percepcion de los
ingresos tributarios y la totalidad de los ingresos fiscales esta representada por el

40.5% para el mismo afo [Cuadro No. 49].

En lo que se refiere a ISR, 346,209.9 millones de pesos, la proporcion con
respecto al ingreso fiscal es del 21% y en cuanto al IVA, 271,614.9 millones de
pesos, lo cual representa un 16.5% el impuesto al consumo que percibe el estado.
En cambio, el impuesto que promueve la inversion esta orientado escasamente en
un 21%, es decir, ni siquiera esta representado por una cuarta parte el ingreso del

estado por los impuestos directos.
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Cuadro No. 49
Participacion de los Ingresos Tributarios en los Ingresos Presupuestarios
(porcentaje)

Afo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
% 354 37.7 438 454 437 446 444 424 405 40.7 426

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con base en datos de Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 1995 - 2005 y LI 2006.

Si aplicamos el razonamiento anterior a los estimulos fiscales, se entiende por qué
no han consolidado su posicibn como un incentivo fiscal, ya que éstos “se
obtienen a inversion pasada, sus reglas contienen aun elementos de incertidumbre
en cuanto a su obtencion y a la posibilidad de aplicarlos, son percibidos

principalmente como un premio por haber invertido” [Rodriguez, 2007:13].

La presion fiscal legal impuesta sobre los beneficios nacionales deberia valorarse
utilizando medidas cuantitativas e informacién cualitativa, teniendo en cuenta las
disposiciones legales principales y los efectos de las estrategias de planificaciéon
fiscal empleadas normalmente por empresas de capital nacional y extranjero (por
ejemplo, subcapitalizacién, precios de transferencia fijados en condiciones justas
de mercado) para reducir la presién fiscal del pais anfitrion. Deberian ponderarse
también los costos de cumplimiento derivados de la excesiva complejidad y de la

falta de transparencia y previsibilidad [OCDE, 2006:48].
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Por varios afios, se ha hecho referencia a la llamada “Reforma Fiscal” que México
necesita. Las diferentes administraciones presidenciales, han realizado varios
intentos en proponer esta reforma, integrando a ella las diversas necesidades que
el pais requiere en materia tributaria, laboral y energética. Entre los puntos de la
reforma fiscal, se ha comentado la necesidad de elevar los niveles de recaudacion
en México, ya que éstos son muy bajos con relacién al PIB, aun comparando a
México con los paises miembros de la OCDE. “Existen varios factores que inciden
en la aminoracion de la recaudacion tales como la evasion de impuestos, la
defraudacion fiscal, la amplitud del sector informal, los regimenes preferenciales,
el comercio electrénico, la globalizacion econémica y la ineficacia en la gestion y

cobro del tributo” [Rios 2002:110-128].

En ese mismo sentido, la politica fiscal ante las negociaciones de la reforma
hacendaria, los especialistas afirmaron que la politica monetaria que se esta
aplicando no representa un freno para la economia ni tampoco la incertidumbre
politica interna. Sin embargo, la economia mexicana decrecera del 3.03 a 2.98 por
ciento para 2007. Incluso, para 2008 el panorama tampoco era favorable, se

consideraba un crecimiento de 3.59% a 3.39% [Véase Banco de México, 2007].

Por lo anterior, si observamos el Cuadro no. 48, muestra que la recaudacion de

del IVA para el ejercicio fiscal 2004 superd la partida estimada en la Ley de
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Ingresos, para éstos efectos la recaudacion en impuestos con base al flujo de
efectivo ha mejorado, puesto que se recaudd mas de lo estimado; la recaudacién
ha cobrado suma importancia para el erario, puesto que los ingresos tributarios
representan un porcentaje del 40.5% de los ingresos presupuestarios, partida

importante en cuanto al flujo de efectivo para el pais.

3.3.4 Créditos fiscales otorgados por el SAT en 2007 y 2005

El presente apartado esta comentado en relacion No. De Oficio 400-SAT-2008-
0052 que emitid el 24 de marzo de 2008 el SAT [Cuadro No. 50]. La autoridad
rindi6 el informe al Congreso de la Unién y entregé el documento formal que libera
a ciertos contribuyentes de pagar créditos fiscales que fueron impuestos por ésta,
una vez que ejercio sus facultades de comprobacién, después de una visita
domiciliaria. La Ley de Ingresos faculta, en su articulo 15, a las autoridades
fiscales para cancelar aquellos créditos que pueden ser considerados para efectos
de ley como un costo fiscal, una vez determinados los créditos como imposibilidad

practica de cobro.**?

142 «3e considera que existe imposibilidad practica de cobro, entre otras causas, cuando los
deudores no tengan bienes embargables, el deudor hubiera fallecido o desaparecido sin dejar
bienes a su nombre o cuando por sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra. Para que un
crédito se considere incosteable, la autoridad fiscal evaluara el monto del crédito, costo de las
acciones de recuperacion, antigiiedad del crédito y probabilidad de cobro del mismo.

La junta de gobierno del SAT, evaluard el tipo de casos en que procedera la cancelacion de los
créditos. La SHCP entregara un informe detallado a congreso de la union, que debera ser enviado
a mas tardar el treinta y uno de octubre de 2007, de las personas fisicas y personas morales que
hayan sido sujetas a la aplicacion de esta disposicion y los procesos deliberativos de la junta de
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Cuadro No. 50
Resultados de la Cancelacién Masiva de Créditos 2007
(millones de pesos)

Créditos Cancelados NuUmero % Importe %

Por imposibilidad practica de cobro 156,943 21.65 6,473 8.8
Por fallecidos 1,594 0.2 203 0.3
Por no identificados 152,349 21.4 6,270 8.5
Por incosteabilidad 557,683 78.4 67,487 91.2
Antigliedad mayor a 8 afios 181,304 25.5 58,739 79.4

Antigliedad entre 3y 8 afios y
costo de recuperaciéon menor
a $11,500 376,379 52.9 8,748 11.8

Total 711,626 100 % 73,960 100 %

Fuente: Sistema Integral de Recaudacion - Subsistema de Cobranza

El SAT, tiene un récord de créditos fiscales acumulados en los afios 2004, 2005,
2006 y hasta el tercer trimestre de 2007. El numero de créditos al tercer trimestre
de 2007 fue de 2, 063,553 y el importe que representaba era superior a los 578 mil
millones de pesos. De esta partida acumulada durante 2007, la autoridad ejerce
sus facultades discrecionales y cancela 711,626 créditos fiscales, lo cual asciende
a $73,960.4. “El 91.2% del total del monto cancelado, correspondié a las
cancelaciones por incosteabilidad, mientras que el 8.8% se canceld por concepto
de imposibilidad practica de cobro. Entre las causas de la imposibilidad practica de
cobro, los créditos no identificados alcanzo el 8.5% de dicho monto, y el resto

correspondido a créditos asociados a contribuyentes fallecidos. En el rubro

gobierno del SAT para determinar los casos de incosteabilidad o imposibilidad de cobro [Véase Ley
de Ingresos de la Federacion, 2007, articulo 15].
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incosteabilidad, el 79.4% correspondid a créditos con una antigiedad mayor a 8
afos y el 11.8% a créditos con antigiedad entre 3 y 8 afios, cuyo monto estimado

era inferior a $11,500 pesos.”

A solicitud del articulo 15, Ley de Ingresos vigente a 2007, se establece que el
informe deberd rendir los datos detallados de sector, actividad, tipo de
contribuyente y porcentaje de cancelacion. Lo interesante de este cuadro es que
los sectores manufacturero, comercio, restaurantes y hoteles, y servicios
financieros tienen un porcentual superior al 20% sobre el importe de la cartera al
tercer trimestre de 2007. Los servicios comunales, sociales y personales, y otros,
aungue figuran con una partida alta, porcentualmente no es superior de 8 digitos,
sin embargo, el concepto de otros, posee un porcentaje representativo sobre la
partida que se cancela, es decir, los sectores mas altos que integran el 12.8% de
los créditos cancelados estan integrados por sector manufacturero con 1.82%;
comercio, restaurantes y hoteles 3.12%; servicios financieros 1.79%; otros 3%; y

los demas sectores suman 3.04% [Cuadro No. 51].

Continuando con la idea sobre costos fiscales, ¢es necesario apoyar a sectores
economicos como el sector financiero, comercio, restaurantes y hoteles al
otorgarles el beneficio de una condonacion fiscal, después de mostrarse como
contribuyentes incumplidos? Ademas, ¢para qué encerrar partidas de créditos

fiscales en un concepto de otros sectores?
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Cuadro No. 51
Créditos Cancelados por Sector-Actividad Econdmica. 2007

Cartera 3er

Créditos Cancelados

Porcentaje de

Trimestre 2007 LIF 2007 Cancelacion
Sector Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad Importe
Agricultura, ganaderia y pesca 42,964 6,904 8,626 761 20.1 11.0
Mineria y petréleo 6,937 2,607 1,845 323 26.6 12.4
Industria manufacturera 238,764 123,908 65,932 10,533 276 85
Electricidad, gas natural y agua potable
2,372 23,665 382 982 16.1 4.1
Construccion 113,911 41,034 33,693 7,296 29.6 19.8
Comercio, restaurantes y hoteles
522,324 129,063 156,486 18,056 30.0 14.0
Transporte, comunicaciones y agencias de viaje
104,998 35,076 30,383 3,460 289 9.9
Servicios financieros, inmobiliarios y profesionales
333,920 126,858 99,461 10,382 29.8 8.2
Servicios comunales, sociales y personales
274,792 45,265 108,962 4,790 39.7 10.6
Otros 422,571 44,227 205,856 17,377 48.7 39.3
Total 2,063,553 578,607 711,626 73,960 34.5%12.8%

Fuente: Sistema Integral de Recaudacion-Subsistema de Cobranza

Siguiendo con la logica de analisis, sobre los créditos acumulados al tercer

trimestre de 2007, el 47.87% pertenecen a personas morales, el 35.04% a

personas fisicas y el 17.09% a contribuyentes no localizados. Si el porcentual se

sustantiva a las personas morales, les corresponde el 81.70% de la partida

acumulada a la misma fecha, a las personas fisicas el 14.09% y a los

contribuyentes no localizados les corresponde el 4.20% sobre el total. Del

porcentaje de cancelacion aplicado a 2007, el 9.27% fue a beneficio de las

personas morales y el 2.42% a beneficio de las personas fisicas. El diferencial es
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de datos insuficientes para contribuyentes no localizados, le corresponde un

porcentual del 1.08%.

Cuadro No. 52
Créditos Cancelados por Tipo de Contribuyente
(millones de pesos)

Cartera 3er Créditos Cancelados Porcentaje de
Trimestre 2007 LIF 2007 Cancelacion
Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad Importe

Personas Morales 987,734 472,739 238,955 53,660 242 114
Personas Fisicas 723,105 81,552 320,322 14,030 443 17.2
Datos Insuficientes que
permitan su identificacion 352,714 24,316 152,349 6,270 43.2 25.8
Total 2,063,553 578,607 711,626 73,960 34.5% 12.8 %

Fuente: Sistema Integral de Recaudacion-Subsistema de Cobranza

Resulta importante regresar a los principios constitucionales de la equidad y la
proporcionalidad. De la generalidad y obligatoriedad. Entonces cabe la pregunta,
¢cuales fueron los parametros para otorgar el beneficio fiscal de la condonacion
de créditos fiscales?, ¢por qué no ejercer el cobro antes de otorgar la
condonacién?, ¢como aplica la disposicion de la condonacion para los

contribuyentes que cumplieron en tiempo y en forma?

Por otro lado, se estima una recaudacion del nuevo impuesto al ejercicio 2008 del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) de aproximadamente 70,000 millones
de pesos, segun la Ley de Ingresos de la Federacion 2008. ¢Como es que la

SHCP, puede planear con eficacia su programa presupuestario, cuando en un
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ejercicio no contempla un costo fiscal a través de la condonacion de créditos
fiscales por 73,960 millones de pesos y estima una recaudacién potencial por el
nuevo impuesto por un importe cercano? Pareceria que la légica presupuestaria

esta operando de manera inversa.

En la opinibn del SAT, “el impacto del programa de cancelacién de créditos
fiscales ha sido positivo y se refleja en la depuracién de créditos incobrables e
incosteables que aumentara el valor real de recuperacion, mejorara la capacidad
de gestion, desde las labores de notificacidon, la ejecucion y la recuperacién de
adeudos, obteniendo con esto la posibilidad de administrar con una mayor certeza
los créditos, a partir de su valor real, lo cual servira de plataforma para desarrollar
nuevas estrategias de cobro, con mayor asertividad y eficacia” [SAT, 2008], sin
duda asi se reflejara en un futuro. Sin embargo, la posibilidad de reconocer el
costo fiscal como un incentivo fiscal, resultaria mucho mas ventajosa que ofrecer
una condonacion a contribuyentes que posiblemente fueron incumplidos o que
evadieron o eludieron situaciones fiscales. Lo anterior implica en un doble costo
fiscal para el erario: el primero, el invertir tiempo, sueldos y recursos al ejercer sus
facultades de comprobacion; y el segundo, al otorgarles a los contribuyentes

visitados la remision de deuda.

Créditos fiscales otorgados por el SAT en 2005

298

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

Los créditos fiscales no recuperados y las devoluciones de impuestos implican
montos de recursos importantes que dejo de percibir el erario federal. Por ello,
“resulta indispensable revisar, en el corto plazo, la legislacién y las disposiciones
normativas en la materia, asi como la calidad de las demandas que se presentan y
la responsabilidad de los servidores publicos en el seguimiento de los juicios”.
Segun la informacién que reporta la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en
su informe de 2007 [Cuenta Publica, p.15-20], determina que la revisién efectuada
tuvo como obijetivo identificar las causas por las que se generan créditos fiscales y
detectar en qué tipo de operaciones, sectores productivos o empresas se produce
el mayor numero y monto de éstos. De dicho examen se presentaron los

resultados siguientes:

1) “De 2001 a 2005, el saldo de los créditos fiscales paso de
27.9% de los ingresos ordinarios del Gobierno Federal al
35.1%.

2) Los créditos controvertidos equivalen al 40.3% de la cartera, y
la recuperacion de créditos fiscales que se obtuvo en 2005, por
8, 522,040.6 miles de pesos, represento el 1.7% de la cartera
total.

3) Se determin6é que 298 deudores acumularon 20,717 créditos
fiscales (70 créditos en promedio). Asimismo, se detectaron 15
contribuyentes con mas de 100 créditos fiscales cada uno y, de
ellos, 6 registraron mas de 300; se observo también, que un
solo contribuyente acumulé 1,453 créditos. De lo anterior, se
desprende que no existe un limite para la determinacién de
créditos fiscales y que ciertos contribuyentes han omitido sus
obligaciones por un tiempo prolongado.

4) Por otra parte, se constatd que 3 bancos concentraron 780
créditos por 28, 623,193.3 miles de pesos, y un solo banco
registro 683 créditos por 24, 918,603.5 miles de pesos.
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En el ramo de la construccion, 14 empresas con 235 créditos
adeudaban 9, 880,860.0 miles de pesos, y las obligaciones que
adeudaban 3 de ellas, con 57 créditos, equivalian al 40.7% de
dicho monto.

11 ingenios, con 739 créditos, adeudaban 8, 267,168.9 miles
de pesos, y 4 de ellos concentraban mas de la mitad de los
créditos y montos mencionados.

En el ramo de transportes, 2 empresas registraron 1,060
créditos por 5, 779,737.7 miles de pesos.

En materia de entretenimiento y comunicaciones, 4 clubes de
fatbol, con 79 créditos, adeudaban 2, 178,880.2 miles de
pesos; una compafia editorial, con 40 créditos, debian 2,
675,476.0 miles de pesos; y 2 cadenas televisivas registraron
créditos por 1, 521,821.2 miles de pesos.

Se detectaron contribuyentes con créditos fiscales que, en
2005, obtuvieron devoluciones de impuestos por parte del
SAT.”

3.3.5 Devoluciones en efectivo de multas por correccién fiscal 2005

La informacion que reporta la Auditoria Superior de la Federacidon en su informe de

2007 [Cuenta Publica, p.15-20], muestra que se verificé que las devoluciones se

determinaran, autorizaran, registraran en la contabilidad y se presentaran en la

cuenta publica, y se comprobé que las devoluciones por resoluciones juridicas se

realizaran de conformidad con la normativa, determinandose los resultados

siguientes:

1)

“La Administracion del Centro Contable registro indebidamente
455,405.4 miles de pesos, en el rubro “Devoluciones en
efectivo de multas por correccion fiscal”, de la Cuenta Publica
2005, reportados de esa manera por la Administracion Central
de Devoluciones y Compensaciones, aun cuando éstas
correspondieron a devoluciones de IVA e ISR, entre otros
conceptos; lo anterior se determind como resultado de la
revision de 81 devoluciones por 465,344.3 miles de pesos.
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2) La Administracion Local de Recaudacion del Norte del Distrito
Federal pag6b a un contribuyente 40.1 miles de pesos de
intereses, debido a que emitioé la resolucion del IVA en forma
extemporanea.

3) La Administracion del Centro Contable registr6 143
devoluciones no pagadas por 2,349.7 miles de pesos,
reportadas en la Cuenta Publica por la Administracién Central
de Devoluciones y Compensaciones de la Administracion
General de Recaudacion, asi como 26 devoluciones no
pagadas por 4,885.5 miles de pesos, reportadas también en el
Estado Analitico de Ingresos.

4) La Administracion Local de Grandes Contribuyentes del Norte
de Distrito Federal, pagd a un contribuyente 1,995.3 miles de
pesos, por aplicar un factor distinto de actualizacion e
intereses”.

3.3.6 Recaudacion de Ingresos por Derecho de Tramite Aduanero (DTA)

En materia del comercio exterior, el informe del resultado de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica 2006 y 2005 que rinde la Auditoria

Superior de la Federacion a la cuenta publica, expresa los resultados siguientes:

1) “Se verificd que el SAT registré indebidamente en el rubro de
DTA, devoluciones en efectivo por 679,258.5 miles de pesos de
contribuciones diferentes, las cuales fueron reclasificadas para su
adecuacion. Dicho monto representé el 97.2% del registrado en la
Cuenta Publica de 2006 por 698,597.3 miles de pesos. Para el
ejercicio fiscal 2005, las devoluciones de impuestos fueron 1,
220,176.4 miles de pesos, integradas por 10,185.2 miles de pesos
de devoluciones virtuales, y 1, 209,991.2 miles de pesos de
devoluciones en efectivo, que no corresponden a este derecho.

2) Comenta que el SAT no proporciono la informacion sobre las
memorias del calculo para determinar el porcentaje del 92.0% de
la contraprestacion establecida en la regla 1.3.5 de la Segunda
Resolucion Miscelanea Reglas de Caracter General al Comercio
Exterior para 2004, bajo el argumento de la carencia de facultades
de la ASF segun la resolucion de la Controversia Constitucional
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84/2004 [SCJIN, 27/2007-J]. Esta es una facultad discrecional que
no ha sido acotada por la autoridad. Para 2005 se registraron 3,
829,459.0 miles de pesos como ingresos ajenos. Dichos recursos
son considerados como recursos privados de acuerdo a la
controversia, éstos se manejan indebidamente en un fideicomiso
publico sin que la SHCP defina las reglas para su control, registro
y presentacion en la Cuenta Publica.

3) En los pedimentos de importacion no se identifica ni se separa
el importe correspondiente al IVA causado por las
contraprestaciones previstas en el articulo 16 de la LA, lo que
impide a importadores y exportadores acreditar y trasladar el
impuesto al cumplimiento de su obligacién fiscal.**?

4) El SAT concentra su informacién y el respaldo de la informacién
fiscal y aduanera en un centro de datos denominado TRIARA,
significando con ello un riesgo importante de pérdida total de
informacion en caso de siniestro en el centro de datos.”

Con base en la revision la ASF observdé como se determing, las
bases de calculo y la razonabilidad de los porcentajes de
distribucién de las contraprestaciones previstas en el articulo 16**
de la LA, y se revisO que el porcentaje que le corresponde a la
Federacion se calculara, cobrard y enterard a la TF, y se
presentara en la Cuenta Publica de conformidad con la normativa

143 E| IVA trasladado con motivo de la contraprestacion se enterara conjuntamente ante las oficinas
autorizadas. La Secretaria determinard mediante reglas, el por ciento que del total corresponde a
los derechos, a los particulares y el IVA trasladado con motivo de la contraprestacion [LA, Articulo
16, ultimo parrafo].

Es un centro de datos que cuenta con la Ultima tecnologia y las mas altas medidas de
seguridad, que surgen de una coinversién entre Telmex y Hewlett Packard. Ofrece los siguientes
servicios: coubicacién, almacenamiento y respaldo de informacién, monitoreo de sistemas,
administracion de sistemas y transmisién de audio y video via Internet. El servicio esta disponible
para aquellos clientes de coubicacion de Triara que requieren una solucion de almacenamiento y
respaldo de informacién. El servicio de almacenamiento y respaldo conecta su equipo de cémputo
hacia el equipo de almacenamiento ubicado en el corazon del centro de datos. Coubicacion es
para las empresas que tienen su propio hardware y que requieren ubicar su equipo dentro de un
centro de datos. Los equipos y aplicaciones instalados en el centro pueden ser administrados en
forma remota o directamente en el centro de datos Triara en Apodaca, Nuevo Ledn.

;4\5/éase http://www.telmex.com/mx/empresa/cd_AlmacRespdolnfo.html, fecha consulta 10/04/2008]

La secretaria determinara las cantidades que como contraprestacién pagaran las personas que
realicen las operaciones aduaneras a quienes presten estos servicios. Este pago, incluyendo el
IVA trasladado con motivo de la contraprestacion, se acreditara contra el monto de los Derecho de
Tramite Aduanero a que se refieren los articulos 49 de la Ley Federal de Derechos y no podra ser
superior a los mencionados derechos, salvo en el caso de las contraprestaciones que se paguen
con motivo del segundo reconocimiento. El acreditamiento a que se refiere este parrafo en ningin
caso dara lugar a un saldo a favor acreditable contra otras operaciones, ni a devolucion [Ley
Aduanera, articulo 16, penultimo parrafo].
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aplicable, determinandose los resultados expuestos en el parrafos
anteriores [Cuenta Publica 2008:16].

5) Las instituciones bancarias que recaudan contribuciones al
comercio exterior realizaron movimientos en mayo, noviembre y
diciembre de 2005 por 432,064.4 miles de pesos, sin la
correspondiente afectacion complementaria” [Cuenta Publica
2005:18].

Ahora bien, si analizamos en el inciso uno, las devoluciones aplicadas por las
diferentes contribuciones a la cuenta del Derecho de Tramite Aduanero
representan una salida de efectivo, partida importante para ser reclasificada para
su adecuacion, después del flujo de efectivo; con lo que respecta al inciso dos, el
punto real es que deriva en la confusidn, con respecto al porcentaje que le
corresponde a cada una de las entidades, su determinacion, calculo y aplicaciéon
del impuesto, ademas de que repercute en la transparencia y en el manejo de
recursos publicos; por lo que refiere el inciso tres, el impuesto se dispersa por no
cumplir con el ordenamiento’*® de Ley de IVA. Finalmente, resultan aplicaciones
sustantivas, que si bien la autoridad ha dejado la claridad en la legislacion, es
sencillamente la negligencia de la autoridad en la aplicabilidad de la ley o la
normatividad interna de la entidad gubernamental que no cumple con los

procedimientos establecidos.

148 £l articulo 1 de Ley de IVA, 2° p., reformado el 31 de diciembre de 1998, vigente al ejercicio
fiscal 2008, comenta que el contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los
servicios. Se entendera por traslado el impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer
a dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en la ley, incluso cuando se
retenga en los términos del articulos 1° A p 3°.
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La referencia del inciso nUmero cuatro es interesante, vale subrayar que invertir
tiempo en el andlisis de cifras relativas al costo que se realiza comparativamente a
un prospecto de manejo interno para la salvaguarda y custodia de la informacion.
Crear un departamento de tecnologia de informacion, capacitar a los funcionarios,
hacerlos competentes de forma que se asegure el procesamiento electrénico de la
informacion, el resguardo de la base de datos y del equipo, asi como del software
y hardware que se manejen. Si situamos la base de datos que entrega la SHCP a
TRIARA, en una contingencia, el costo fiscal por la recuperacion de la informacion,
sencillamente no se podria cuantificar. Independiente de ello queda el
planteamiento, ¢para qué entregar la informacion fiscal de los contribuyentes a un

tercero externo de la hacienda publica?

Debido a ello, estas debilidades representan un costo fiscal derivado de la
normatividad interna que no ha sido establecida, o normatividad que no es
aplicada al cien por ciento con la eficiencia adecuada, lo cual promueve la
inseguridad juridica a los demés contribuyentes. Dicha normatividad identifica que
los procedimientos de control interno que no previenen ni detectan errores; de esta
manera no puede detectarse las desviaciones que se presenten. Basta con
fortalecer los procedimientos de control o adecuarlos para dar credibilidad y

confianza en la aplicacion de los recursos financieros que ingresan a la hacienda.
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Los resultados que se reportan en la cuenta publica son una clara respuesta a la
demanda de promover mejores practicas de gobierno sustentadas en criterios de
eficacia, eficiencia y economia; de continuar promoviendo la fiscalizacién que
combata frontalmente la evasion, elusion y la corrupcion; de avanzar en el proceso
de una rendicién de cuentas clara y transparente y , de la gestion gubernamental,
en la aplicacion de los recursos que pertenecen a los gobernados y que bien,
antes de dejarlos en el renglén del gasto fiscal, aprovecharlo para ampliar las
bases de promocion para los incentivos fiscales que verdaderamente coadyuven
al crecimiento econémico del pais, de las empresas y por afadidura el de los

trabajadores.

3.3.7 Comparativo internacional

Con la informacion presentada en antelacion, resulta importante hacer un
comparativo analitico, comentando algunas situaciones de los paises que son
miembros de la OCDE, observando la situacion y como se presenta ésta en otros
paises, a efecto de comparar su comportamiento con nuestro pais. Por ejemplo,
en materia de recaudacion, “la evolucion de la recaudacion como porcentaje del
PIB en los paises de la OCDE entre 1975 y 2000 se observo una tendencia alcista
en la razon de impuestos a PIB [Anexo 3.3]. Sin embargo, el promedio no
ponderado para la OCDE registr6 su nivel maximo de 36.6 por ciento en 2000,

para luego descender a 36.3 por ciento en 2001 y 35.8 por ciento en 2003. No
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obstante, la cifra de 35.9 para 2004 rompid la tendencia a la baja, posiblemente
como reflejo de un crecimiento econdmico mas vigoroso. A pesar de ésta posible
interrupcién en la tendencia reciente a la baja, entre 2000 y 2004, una serie de
paises experimentd grandes reducciones en sus razones de impuestos a PIB”

[OCDE, Owens, 2006:4].

De acuerdo con la informaciéon que brinda la OCDE, la recaudacion total de
impuestos como porcentaje a PIB en México se ha incrementado, y esto ha sido
de acuerdo al incremento que se observa en los paises miembros. Evidentemente,
no ha crecido en la misma proporcién conforme al promedio ponderado en los
paises miembros, considerando que existen factores de pais relativos a la
infraestructura tecnoldgica, normatividad aplicable interna a los organismos y
entidades publicas, capacitacion de personal, ademas de los aspectos culturales,
con lo cual la comparabilidad queda expuesta a ser sancionada. Sin embargo,
motiva a buscar los mismos lineamientos para considerar el mismo nivel de

homologacién en la informacion.

Por lo que se refiere a los impuestos indirectos [Anexo 3.4], “La evidencia para los
paises de la OCDE sugiere que el IVA es menos costoso en su recaudacion y
recuperaciéon que el impuesto al ingreso. Los costos de recaudacién son
significativamente menores en los casos en que el IVA tiene una estructura

simplificada, con una sola tasa y un umbral alto, lo que lleva a costos mas
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bajos™*’. Sin embargo, los impuestos indirectos “inciden de forma més intensa
sobre los pequefios comerciantes. Los costos para las empresas pequeiias y
medianas, 2.6 por ciento de las ventas y para las grandes, 0.02 por ciento de las
ventas” [Comision de las Comunidades Europeas, 2004]. Por lo que los principios
de proporcionalidad y equidad, dificimente pueden aplicarse de manera

adecuada.

“En contraste con la Unidn Europea, Estados Unidos recauda mas en impuestos al
ingreso de las personas y a la propiedad, pero menos en impuestos al consumo.
Japdn presenta una situacion igual a la de los Estados Unidos en términos de la
baja proporcion de impuestos al consumo, pero recauda mucho menos en
impuestos al ingreso a las personas, compensandolo con mayores niveles de
impuesto al ingreso de las empresas”. “Se observa diferencias sustanciales entre
paises en la proporcion de los impuestos sobre la propiedad, en general, son mas
bajos en Europa continental que en otras regiones del mundo. Tales diferencias
entre paises se deben en parte a los cambios en las estructuras econémicas, es

decir, a los ciclos de negocios y la tasa de inflacion” [OCDE, Owens, 2006:16].

147 |bidem, 16.
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3.4 Evasion y elusion en las empresas mexicanas

El subcapitulo siguiente es preparado fundamentalmente en los documentos que
preparo el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México (ITAM), previa solicitud del
SAT, publicados recientemente en el mes de noviembre de 2006. La informacién
es la que se refiere a la medicion de la evasion fiscal en México. EI SAT convoco a
diversas universidades con la invitacion No. ITP-011/2006, a la cual acudi6 esta
universidad, presentado los documentos con respecto a las estimaciones relativas

a la evasion y la elusién en México.

Estudiar la evasiéon y elusion en el pais, es un concepto adherido a la investigacion
presente, debido a que se vincula con el costo fiscal de la autoridad hacendaria,
puesto que representa partidas econdmicas que deja de percibir el sujeto activo.
Durante muchos afios el sistema politico mexicano inhibié el desarrollo de
instituciones auténomas con una buena capacidad de fiscalizacién. Algunos
factores tales como la subordinacion de la administracién tributaria a la SHCP, la
poca injerencia del poder legislativo y la propia estructura politica del sistema,
impedian el planteamiento de soluciones de recaudacion rapida por sobre la
fiscalizacion y equidad impositiva, por lo que en algunos afios, México mantuvo

una estructura tributaria extremadamente débil [Bergman 2000:18].
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La eficacia de un sistema impositivo no depende Unicamente de un exitoso
sistema de promocion del desarrollo econdmico sino también de un aparato
tributario eficaz, eficiente, objetivo, racional, bien administrado y libre de

corrupcion.

De acuerdo con el ordenamiento constitucional, articulo 89, fraccion I, expresa la
facultad y obligacién del ejecutivo para promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Para dar cumplimiento al mandato constitucional, el presidente
deberd mostrar cdmo hacer aplicables las leyes. Podra nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho y empleados superiores de hacienda de

manera que coadyuve el cumplimiento de la legislacion fiscal.

Por lo anterior, el SAT es un érgano desconcentrado de la SHCP que tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las

personas fisicas y morales:
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1. Contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico;

2. De fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y aduaneras;

3. De facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario; y

4. De generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la

evaluacion de la politica tributaria.

El 1° de julio de 1997, el SAT fue el érgano interno de la SHCP que reemplazé a la
Subsecretaria de Ingresos en las atribuciones de determinacion y recaudacion de
las contribuciones del &mbito federal. Con la creacion del SAT se busca realizar
de manera mas eficiente las labores de recaudacion de contribuciones federales,
coordinaciéon fiscal con entidades, representacion de la federacion en
controversias fiscales, direccion de los servicios aduaneros y participacion en la

negociacion de tratados internacionales en materia fiscal y aduanera, entre otras.

El SAT como un organismo desconcentrado de la SHCP cuenta con autonomia de
gestidén para la consecucion de sus labores y autonomia técnica para dictar sus
resoluciones. Con el propdsito de conocer con mayor detalle los niveles de
evasion fiscal, en el pais, la SHCP, mediante el SAT publica anualmente estudios
sobre la evasion fiscal [Ley del SAT, articulo 29], para asi, entonces, promover la

eficiencia del sistema recaudatorio.
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3.4.1 Definicidén de conceptos

De acuerdo con el glosario de términos del informe tributario y de gestion emitido
por el SAT 2007 define la evasion fiscal como “toda accion u omisién parcial o
total, tendiente a reducir o retardar el cumplimiento de la obligacién tributaria”; esta
definicion “trae aparejada una actitud del contribuyente frente a la capacidad del
fisco para detectar y sancionar una conducta omisiva”. La elusion parte de “una
posicion del contribuyente frente a la norma fiscal en la que éste se aprovecha de
las lagunas o de las imperfecciones de las leyes para disminuir o eliminar la carga
fiscal del contribuyente” [Endo, et. al., 2006:65-66]. La evasion y la elusién fiscal,
por lo tanto, implican el no pago o la omision del pago de los impuestos. Para

perpetrarla, algunas veces, simplemente se deja de cumplir.

La evasion y la elusidbn no son conceptos Unicos para determinar un importe no
considerado en la recaudacién. En la economia nacional, como parte de la
recaudacion que potencialmente se deberia considerar que también esta la
economia informal, comentada con anterioridad, y considerada como aquellas

actividades productivas’*® que deberian estar incluidas en el producto nacional,

1“8 El glosario de términos INEGI, 2008, define la produccién subterrdnea como “aquellas
actividades que pueden ser productivas y legales, pero se ocultan deliberadamente de las
autoridades publicas, ya sea para evitar el pago de impuestos, de contribuciones a la seguridad
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siendo éste, la suma de todos los bienes y servicios finales producidos en el pais,
que en un periodo determinado son vendidos, pero no revendidos, a los precios
que existen en el mercado. La participaciéon de la economia informal denota un
porcentaje significativo en la economia nacional puesto que impacta en la

economia no observada en la totalidad de los ingresos fiscales.

En el Manual del Sistema de Cuentas Nacionales**® 1993 de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) se proponen algunas conceptualizaciones. En ella
prevalece el concepto del sector institucional de hogares™®, y a partir del tipo de
ingreso familiar, o bien, sobre la base de otros criterios, que pueden ser de
naturaleza econémica, socioeconémica o geografica, distingue el subsector formal

e informal en la economia.

“El subsector informal*®! puede describirse como un conjunto de unidades>?

dedicadas a la produccién de bienes o servicios, con la finalidad primordial de

social o para no tener que cumplir con procedimientos administrativos, estadisticos, al pago del
salario minimo, normas de seguridad o higiene, etc.”

4% “Marco contable amplio, dentro del que pueden presentarse sistematicamente los datos
econdémicos de un pais, en forma congruente para apoyar el analisis econémico, la toma de
decisiones y la formulacion de politicas econdmicas y sociales”. Ibidem.

%0 E| sector de hogares esta constituido por todos los hogares residentes, quienes actian como
productores de mercado o para uso propio cuando son propietarios de empresas controladas
directamente por alguno de los miembros del hogar, ya sea que lo hagan a titulo individual o en
asociacion con otras personas; tales empresas no deben actuar como una entidad juridica
separada del propio hogar [Véase Sistema Cuentas Nacionales México, 2007].

! Definicién internacional aprobada en la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo realizada en Ginebra en enero de 1993. Ibidem.

152 Se caracterizan por funcionar con un bajo nivel de organizacién, con poca o ninguna divisién
entre el trabajo y el capital en cuanto a factores de produccion y a pequefia escala. Si existen las
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generar empleo e ingreso para las personas implicadas”. En México, el subsector

1*>3 se ubica entre:

informa
1) Empleadores que perciben ingresos mixtos™* y tienen asalariados en forma

continua, y

2) Trabajadores por cuenta propia que perciben ingresos mixtos v,
ocasionalmente, utilizan ayuda de familiares o emplean asalariados. Incluye a

empresas informales por cuenta propia donde el propietario puede trabajar

relaciones laborales, se basan generalmente en el empleo ocasional, en el parentesco o en las
relaciones personales y sociales y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.
Ibidem.

“Los activos fijos y los activos de otra clase utilizados no pertenecen a las unidades de produccion
sino a sus propietarios. Las unidades como tales no pueden realizar transacciones, ni intervenir en
contratos con otras unidades, ni contraer pasivos en nombre propio. Los propietarios tienen que
conseguir la financiacion necesaria asumiendo ellos el riesgo y han de responsabilizarse, sin limite,
de cualquier deuda u obligacion contraida en el proceso de produccién. En muchos casos resulta
imposible distinguir entre los gastos correspondientes a la produccion y los que corresponden al
hogar”. Ibidem.

153 E| Subsector Informal se encuentra muy vinculado a la precariedad con que las actividades se
llevan a cabo y a la falta de oportunidades en el mercado de trabajo. Conceptos tales como la
economia oculta o subterranea y las actividades ilegales donde se encuadran la produccion
nacional, industrializacién y distribucién de enervantes y estupefacientes; la produccién pirata de
software, casetes y videos; la usura; la reventa de taquilla; las intervenciones quirirgicas
desautorizadas; el comercio y transporte de mercancias de contrabando, los lava autos, los
vendedores y meseros a domicilio, los productores de comida casera, entre otros, asi como la
ocupacion informal oculta tras la formal, como son los acomodadores de autos que trabajan a la
puerta de discotecas, restaurantes, hoteles y oficinas publicas, dichas actividades no estan
medidos en el Sistema Cuentas Nacionales México, ni en las estadisticas de la balanza de pagos.
Ibidem.

%% Deriva como la fuente principal de recursos para el subconjunto de empresas que no estan
constituidas como sociedades de capital. Al ser propiedad de los hogares, donde los propietarios
pueden trabajar en forma auténoma, el ingreso obtenido posee un componente no identificado por
remuneracion al trabajo que es realizado por el titular de la empresa o por otros miembros del
mismo hogar junto con la utilidad propia de la actividad desarrollada, elementos ambos que no
pueden ser estadisticamente diferenciados. Ibidem.
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individualmente o asociado con miembros del hogar o de otros hogares;

generalmente no esta inscrito en los registros oficiales, fiscales o de seguridad

social.
Cuadro No. 53
Principales clases de actividad de los ocupados en el sector informal
(porcentaje)
Actividad No. 2000 % 2001 %

32.13 32.29
12.08 13.28

Comercio al por menor. 1
Servicios de reparacion. 2
Construccién residencial. (Viviendas) 3 8.64 7.56
Restaurantes, bares y otros establecimientos. 4 4.68 4.29
Taxis, peseros, rutas fijas. 5 7.43 7.94
Alimentos en la via publica. 6 2.16 2.47
Servicios profesionales. 7 4.68 4.79
Resto. 8 28.20 27.38

Fuente: Flores, D., Valero, J., (2004), Tamafio del Sector Informal y su Potencial de Recaudacion
en México, CEl, Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn Estimacién con base en la definicion
propuesta del sector informal y la Encuesta Nacional de Empleo Urbano. INEGI 2000 y 2001.

De acuerdo con la participacion econdmica de los hogares en el sector informal,
ésta alcanza un nivel significativo en la prestacion de servicios tales como el
comercio minorista en un 32.29%; el servicio de reparaciones diversas en un
13.28%; el ambulantaje, el transporte de carga y pasajeros por taxis y el servicio
domeéstico, entre otros, impactan representativamente en el potencial de
recaudacion; por lo general, en dichas actividades el capital por invertir es bajo o
nulo, no se identifica en la totalidad ante las entidades gubernamentales y se
obtienen rapidos beneficios en materia de ingresos. Evidentemente, la autoridad

hacendaria, aunque tiene conocimiento de las actividades del sector informal, es
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importante tomar acciones a fin de ingresar al sector formal de la economia el
grueso de contribuyentes que aun no han sido registrados [Véase, Sistema de

Cuentas Nacionales México, 2007].

El comercio al por menor, servicio de reparacién, taxis, peseros, rutas fijas,
alimentos en la via publica y servicios profesionales son actividades que con el
transcurrir del tiempo han ido en incremento. El desempefio de las actividades en
el sector informal refleja un detrimento en la recaudacion fiscal, fomentando asi la
evasion fiscal, puesto que son actividades que debieran estar fiscalizadas,
actividades que pueden contribuir para el gasto publico, de manera proporcional y

equitativa.

Los actos descritos se traducen en un sistema de recaudacion tributario que, hoy
por hoy, aun requiere de un esfuerzo intenso, de manera que permita evitar que
posibles partidas de recaudacién vayan directamente a fondo perdido,
consintiendo la autoridad hacendaria la evasion fiscal, a través del sector informal.
Con relacion a la composicion interna de la informalidad, durante 2003 continu6 su
desarrollo sostenido en el ambito de los servicios personales, los que
representaron el 33.6% del total de la produccion informal, seguidos del comercio
y restaurantes, 32.7%, las manufacturas, 17.9%, el transporte 8.7% vy la
construccion 7.1 por ciento [Véase INEGI, Sistema Cuentas Nacionales México,

Metodologia, 2006].
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De acuerdo con los datos reportados por la Encuesta Nacional a los
Micronegocios (ENAMIN), encuesta realizada por el INEGI, considera a una
poblacién potencial cuya recaudacion resulta factible. En la encuesta monitoreada

se plantearon las siguientes preguntas presentadas en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 54
Poblacién reportada por la ENAMIN de acuerdo a su registro en la SHCP y en el IMSS (1998)

(1) Reporte de
Patrones Trabajadores

Por su cuenta Total %

A Trabajadores registrados en el IMSS y el

negocio ante Hacienda. 529,042 46,105 575,147 8.59
B Registrados en el IMSS pero

no en Hacienda. 19,279 19,985 39,264 0.59
C Registrados en Hacienda

pero no el IMSS. 1,103,756 1,623,287 2,727,043 40.74
D Nienel IMSSnien

Hacienda. 453,247 2,899,036 3,352,283 50.08

Total 2,105,324 4,588,413 6,693,737 100%

Fuente: ENAMIN 1998.
(1) Se refiere a quien es el entrevistado en la muestra. Es posible que el trabajador por su cuenta
tenga empleados o socios o parientes trabajando para él.

Si el 50.08% de los trabajadores entrevistados no estan registrados en el IMSS y
sus micronegocios tampoco lo estan en la hacienda publica, en apariencia puede
considerarse en este cuadro que la poblacién informal es la que esta definida en el
renglén D. Sin embargo, puesto que es la poblacion la que no esta registrada ante

la SHCP la que define el tamafio de la informalidad, toma una vertiente distinta.
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Por lo anterior, el tamafio de las actividades que figuran en la economia informal
representan el 50.67%, aunque no deja de reconocerse que aquellos
micronegocios que no estén inscritos en un registro patronal (IMSS), posiblemente

se consideren también en la informalidad.

Dado que los informales reportados se constituyen de los renglones C mas D y
gue los del renglén C no se pueden considerar estrictamente como informales, es
posible aproximar el porcentaje de informales verdaderos. El porcentaje resulta de
considerar a los registrados en el IMSS pero no en hacienda, mas los que no
estan registrados ni en el IMSS ni en hacienda, entre los registrados en hacienda
pero no el IMSS mas los no registrados en el IMSS ni en Hacienda,; éste cociente
resulta ser de 0.558. Es decir, de los informales reportados utilizando las
encuestas de la ENEU y de la ENE, aproximadamente el 55.8% serian

considerados verdaderos informales [Véase Flores, 2004:69]

En términos de la poblacion ocupada, el sector clasificado como informal
representa un 48.3% del total; la economia informal de México, que se estima en
24.6% del PIB, para el ejercicio de 2003, esta por debajo de la media mundial,

33% del PNB. De la poblacién con potencial recaudatorio, se considera a 15
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millones de personas en el sector formal y 14 millones en el sector informal**°. En
comparacion con los paises de la OCDE, México se sitla entre los que tienen

mayor economia informal y menor ingreso por habitante.

3.4.2 Estimacion de la evasion del IVA

El Centro de Economia Aplicada del Instituto Autonomo de México (ITAM) publicé
en noviembre 2006, el documento titulado “Medicién de la Evasion Fiscal de
México”. Para el desarrollo de la investigacion se analizara el efecto fiscal en el
costo del erario, por aquellas partidas de los impuestos que son potencialmente
recaudables y que, debido a que no son considerados en la legalidad, impactan en

las finanzas publicas del erario.

De las contribuciones mas importantes en materia de recaudacion se encuentran

los impuestos indirectos.’® El IVA es caracterizado como un impuesto indirecto,

%% El autor considera 71 millones de personas mayores de 12 afios en México en el afio 2000. No
se consideran mayores de 80 afios, los que trabajan en el sector agropecuario y el personal de
servicio doméstico. Se excluye al sector agropecuario por ser el origen migratorio a las ciudades y
de la informalidad y con posibilidad de recaudacion baja. Ademas de que se trata de un sector que
recibe apoyos y subsidios fiscales. Ibidem.

% E| Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), registra un conjunto de impuestos indirectos que
agrupa como impuestos netos a los productos que son:

1. Impuesto al Valor Agregado — dirigido al consumo —,

2. Impuesto a las Importaciones —que son los que pagan los importadores cuando introducen
mercancias de otros paises —,

3. Impuesto a las exportaciones — gravan la salida de mercancia del territorio econémico e
incluyen los beneficios de los monopolios de exportacién que son transferidos al gobierno
desde las oficinas de comercializacion. En nuestro pais el petréleo es el mas importante en
este impuesto —,
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puesto que este impuesto puede repercutirse y recientemente es destacable en
materia de recaudacion. Con anterioridad se comentd su participacion en materia

de recaudacion que, a ultimos afos, ha sido incrementada.

De acuerdo con los datos presentados [Cuadro No. 55], la estimacién de la
evasion fiscal del IVA se considera en 20.17% con respecto a la recaudacién
potencial, que convertido a pesos éstos representan 71,908 mdp corrientes y a
porcentaje del PIB, .09%. En el cuadro siguiente se muestran las estimaciones de
la recaudaciéon méaxima del IVA, asi como de los gastos fiscales™’ por concepto
del régimen de tasa cero'®®, actividades exentas™®, REPECOS'® y zona

fronteriza®®*. Al restarle a la recaudacién maxima los gastos fiscales se obtiene la

4. Impuestos especiales sobre la produccidon y servicios — gravan a ciertos productos
especificos —, y
5. Subsidios sobre productos — son pagos corrientes efectuados a cada unidad de un
producto que las unidades gubernamentales proporcionan a las empresas. Se debe
considerar en negativo —.
Los impuestos sobre los productos netos son los anteriores considerados menos los subsidios.
" Dado que el valor agregado y el consumo intermedio de la produccién no pagan IVA, los
productores tienen derecho a la devoluciéon del IVA pagado de todos sus insumos. Por tanto, se
debe considerar el valor total de la produccién de todos los bienes y servicios con tasa cero.
%% No paga IVA tanto el valor agregado como el consumo intermedio, porque los productores
tienen derecho a la devolucidon del IVA pagado de todos sus insumos. El valor total de la
Psrgoduccién no paga este impuesto. [Véase Articulo 2A LIVA].
Son aquellos que el valor de su produccién esta exento pero no el consumo intermedio. En este
caso se tiene que calcular el pago de IVA sobre el consumo intermedio.
81 Régimen Pequefio Contribuyente que esté considerado a cuota fija en materia de recaudacion
[Véase Articulo 2C, LIVA].
82 La regidn fronteriza tiene una tasa del 10% [Véase Articulo 2, LIVA]
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recaudacion potencial. La evasiéon se mide como la diferencia entre recaudacién

potencial y la recaudacién observada.

Cuadro No. 55
Estimacién de la evasidon del IVA, 1998-2004
(millones de pesos corrientes)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Recaudacién maxima
Base consumo maxima 15% 375,495 451,823 540,551 590,921 632,429 691,759 756,022

Gasto fiscal tasa cero 92,136 108,946 125,856 139,002 148,215 164,411 184,643
Gasto fiscal actividades exentas 71,684 87,017 105,058 115,705 124,082 137,541 152,399
Gasto fiscal REPECOS 35,029 41,470 48,177 49,964 52,874 57,611 62,467
Gasto fiscal zona fronteriza 5,883 7,282 9,083 9,840 10,322 11,443 13,074
Recaudacion potencial 170,763 207,108 252,377 276,410 285,852 320,753 356,593
Recaudacién observada 119,871 151,184 189,606 208,408 218,442 254,433 284,686
Evasion 50,892 55,925 62,771 68,002 67,410 66,320 71,908
Porcentaje de evasion 29.80% 27.00% 24.87% 24.60% 23.58% 20.68% 20.17%

Nota: en 2002 incluye una estimacion del gasto fiscal por cambio en el momento de causacion por
11,083 millones de pesos.
Anexo 1 Metodolégico y Estadistico, ITAM, 2006.

Es interesante observar que la evasion de 1998 a 2004 ha disminuido 9.63 digitos
porcentuales en un periodo de ocho afios. La LIVA establecia hasta el afio 2001
que el impuesto relativo se causaba sin que no hubiese sido percibida la
contraprestacion pactada. Lo anterior provocaba que el contribuyente tuviera que
enterar el impuesto ante la contingencia de un saldo pendiente de cobro. Tal
incentivo consentia un hecho importante a la evasion sobre todo en la Mipyme

pues el enterar el impuesto de operaciones no cobradas significaba en muchos
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casos problemas de liquidez. Esta fue la raz6n que motivé la reforma a partir de
2002, cuando se introduce el concepto de lo efectivamente cobrado, la causacién
del IVA se vuelve con base al sistema de flujo de efectivo. Al estar el impuesto
efectivamente cobrado, entonces puedo aplicar el acreditamiento [Ley del IVA,

2008, articulo 4].

El proyecto de la plataforma virtual del SAT, ha facilitado la fiscalizacion en
materia del IVA, ya que a partir de enero de 2007 a la fecha, los contribuyentes
estdn obligados por Ley del IVA, articulo 32, fraccion VIIl, a informar las
operaciones que realice con terceros Declaracion Informativa de Operaciones con
Terceros (DIOT), mediante el cumplimiento de presentar declaraciones
informativas. Se manifiesta en estas declaraciones el importe de las operaciones
realizadas efectivamente pagadas y la tasa la cual se aplica a la operacién. De
esta manera el SAT ha propiciado el cumplimiento voluntario de los

contribuyentes.

3.4.2.1 Principales resultados 2002-2004

En materia de IVA, la recaudaciéon potencial aumenté de 285,852 millones de
pesos a 356,593 millones de pesos (2004). La evasién se redujo de 67,410 mdp a

71,908 millones de pesos de 2002 al 2004; como consecuencia la tasa de evasion
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paso de 23.58% a 20.17%; como porcentaje del PIB pas6 de 1.1% a 0.90% en el

mismo periodo.

No obstante, para el caso del IVA — dependiendo de la metodologia utilizada — se
ha calculado que entre el 30 y 60% del potencial teérico elude el pago del
impuesto, por lo que éste recae en un sector pequefio de la poblacion [Astudillo,
2005:210]. Comparativamente con paises de la OCDE, México recauda una cifra,
como proporcion del PIB muy baja, ya que el promedio para el afio 2000 en esta
organizacion asciende a 6.9% del PIB, mientras que la de nuestro pais alcanza tan

s6lo, poco mas del 3.5% [Hernandez, F., Zamudio, A., 2004:13].

3.4.3 Estimacion de la evasion del Impuesto Sobre la Renta Personas

Morales (ISRPM)

El ISR es un gravamen, que por sus caracteristicas considera para la
determinacion del impuesto la ganancia, el ingreso o el rendimiento, por lo cual, es
llamado un impuesto directo. Los impuestos directos debieran ser la primera
fuente de recaudacién de un pais, ya que éstos permiten la inversién y la

recuperacion de ella en el corto plazo.

El ejecutivo federal ha establecido como objetivo de su gobierno, el estructurar

una ley clara y poco compleja para darle al contribuyente la facilidad del
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cumplimiento de las cuestiones impositivas. Sin embargo, a pesar de las reformas
fiscales realizadas, tanto por el poder legislativo como por la administracion
tributaria, la Ley del ISR y su reglamento conserva un alto grado de complejidad
legal y contable para la determinacion del impuesto. El ISR estd determinado
como una contribuciébn que grava el ingreso, y establece como base para el
calculo del impuesto, el resultado fiscal. Es importante subrayar que los ingresos
acumulables, las deducciones autorizadas, la depreciaciébn de inversiones, la
amortizacién de pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas (PTU), entre otros conceptos, son

usados para la determinacion del impuesto [Ley del ISR, articulo 10].

En términos generales, la estructura de la Ley del ISR establece los regimenes

especiales de tributacion para las personas morales, siendo éstos: el Régimen

|162 |163

, el Régimen Simplificado™®*, las

General™“, el Régimen de Consolidacion Fisca

162 E| régimen general para personas morales es aplicable por exclusién a los demas regimenes

especiales contemplados por la propia Ley del ISR.

163 Este régimen consiste en el reconocimiento que la autoridad otorga a determinados grupos de
empresas con intereses econdémicos comunes, que al reunir ciertas caracteristicas y cumplir con
los requisitos establecidos en la ley, son consideradas como una unidad econdmica, lo que les
permite, bajo este esquema, realizar el pago del tributo que corresponda, aun cuando legalmente
se encuentren organizadas como sociedades individuales [Véase capitulo VI, titulo I, Ley del ISR
2008].

1% De acuerdo con el articulo 79, Ley del ISR bajo este régimen tributan las personas morales que
se dediquen exclusivamente al autotransporte de carga o pasajeros; las sociedades cooperativas
de autotransportistas que se dedican exclusivamente al autotransporte de carga o de pasajeros;
las que se dedican exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras; y
las que se constituyan como empresas integradoras [capitulo VII, titulo I, Ley del ISR 2008].
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Sociedades Cooperativas de Produccién® y Personas morales con fines no

lucrativos.%®

Cada uno de los regimenes fiscales tiene su particular forma de determinar el
impuesto a pagar. No obstante, las formas mas comunes de evasion de impuesto

sobre la renta de las personas morales, son:

1. “Subdeclarar la ventas para reducir los débitos o sobre facturar

las compras para sobre soportar los costos de la empresa y

con ello el traslado y la acreditacion del IVA.

La declaracion de sueldos y salarios ficticios,

El traspaso de renta entre empresas bajo el sistema

simplificado y sistema general,

4. El uso indebido de créditos fiscales,

5. La subdeclaracion de registros contables en las declaraciones
de impuestos” [ITAM, 2006, Anexo 1 Metodoldgico vy
Estadistico:18].

wnN

No obstante las diferentes formas de evasion, el cuadro siguiente muestra la
determinacion del potencial de recaudacién por renta. La base gravable total del
ISR de las personas morales, es *“el resultado del producto de calcular
primeramente el excedente neto de operacion de las personas morales no
publicas de los sectores no financiero y financiero de la economia (columna (1)). A
este valor se le descuentan las deducciones autorizadas segun la LISR (columna

(2)). También se le resta el excedente neto de operacion no sujeto al pago del

195 yéase articulo 852, Ley ISR 2008.
%8 Titulo 11, Ley ISR 2008.
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impuesto en los principales sectores con tratamientos especiales (columna (3)). Al
resultado (columna (4)) se le suman las pérdidas fiscales del ejercicio actual
(columna (5)) y se le sustraen las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
aplicables (ver la columna (6)42) para llegar al resultado fiscal o base gravable

(columna (7))” [Véase ITAM, 2006, Anexo 1 Metodoldgico y Estadistico: 26-30].

Cuadro No. 56
Recaudacion potencial del ISR Personas Morales, 1998-2004
(millones de pesos)

Afio  Base gravable Tasa Recaudacion Pérdida Crédito Recaudacion
(1)=(7) del ISRPM Potencial fiscal fiscales 47 Potencial
Cuadro 11.11 antes de por tasa (5)=0.495% (6)=(3)-(4)-(5)
Pérdida preferente del PIB
Fiscal por en sector

Disminuciéon  primario
Delatasaen (4)=(3)
Sector primario Cuadro 1.7
Y crédito fiscales *(2)*0.50

(3)=(1)*(2)

1998 362,101 40% 144,840 13,403 19,039 112,399
1999 474,513 40% 189,805 13,913 22,744 153,148
2000 555,888 40% 222,355 14,254 27,184 180,917
2001 587,829 40% 235,132 15,176 28,758 191,197
2002 607,172 35% 212,510 13,466 31,003 168,042
2003 678,574 34% 230,715 14,129 34,115 182,471
2004 710,000 33% 234,300 15,473 38,160 180,668

Fuente: SCN, y calculos propios. [ITAM, 2006, Anexo 1 Metodol6gico y Estadistico: 30]

Ahora, a partir de la recaudacion potencial, la partida es enfrentada con la
recaudacion observada, considerando para este calculo los pagos relativos al
Impuesto al Activo (IMPAC), vigentes hasta el ejercicio 2007. La diferencia entre

los conceptos define la medicion, la evasion. Continuando con el analisis,
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entonces la partida determinada como evasion, dividida entre el potencial de

N

recaudacion determina la tasa de la evasion.

Cuadro No. 57
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Tasa de evasion del ISR Personas Morales , incluyendo el IMPAC en la recaudacion,
1998-2004 (millones de pesos)

Afo

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Recaudacién
Potencial
(1)=(6) del

Cuadro 11.12

112,399
153,148
180,917
191,197
168,042
182,471
180,668

Recaudacién
observada
con IMPAC

)

75,082

95,802
114,519
126,325
131,990
136,548
133,536

Evasion
€)
=(1)-(2)

37,317
57,346
66,398
64,872
36,052
45,923
47,132

Tasa de
evasion

(4)
=(((3)/(1)%

33.20%
37.44%
36.70%
33.93%
21.45%
25.17%
26.09%

Evasién como
% PIB

(5=
((3)/PIB%

.097%
1.25%
1.21%
1.12%
0.58%
0.67%
0.61%

Fuente: SCN, y calculos propios. [ITAM, 2006, Anexo 1 Metodoldgico y Estadistico: 31]

3.4.3.1 Principales resultados 2002-2004

De acuerdo con el resumen que publica el SAT “En Impuesto Sobre la Renta
Personas Morales la recaudacion potencial se redujo de 175,682 millones de
pesos a 172,577 millones de pesos (a pesos constantes de 2003)”. “La evasion
aumenté de 37,691 millones de pesos a 45,021 millones de pesos (a pesos
constantes de 2003)” en el mismo lapso. La tasa de evasion medida paso de
21.45% a 26.09% y el porcentaje del PIB paso6 de 0.58% a 0.61%. Sin embargo,

bajo el andlisis de la investigacion, se observa en el mismo periodo que el
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potencial de recaudacion se ha incrementado de 168,024 millones de pesos a
180,668 millones de pesos lo cual lleva a determinar un incremento en la evasion
de 36,052 millones de pesos a 47,132 millones de pesos, incrementandose la

evasion en 4.64%, lo que impacta en proporcion a PIB en .03% de incremento.

3.4.4 Estimacion de la evasion del Impuesto Sobre la Renta Personas Fisicas

(ISRPF)

El titulo IV de la LISR establece las reglas aplicables a las personas fisicas

residentes en México'®’

respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la
fuente de rigueza de donde procedan, asi como las personas fisicas que residan
en el extranjero respecto de sus ingresos procedentes de establecimientos

permanentes'® situados en territorio nacional. El titulo IV de la LISR contempla los

187 salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de nacionalidad mexicana, son

residentes en territorio nacional. Ademas, se considera residentes en territorio nacional a las
personas fisicas que hayan establecido su casa habitacién en México o que teniéndola en otro
pais, su centro de intereses vitales esté en México, si cuando més del 50% de los ingresos totales
gue obtenga la persona fisica provenga de fuente de riqueza en México y cuando en el pais
tengan el centro principal de sus actividades profesionales. Se considera también que tienen
residencia en territorio nacional las personas fisicas de nacionalidad mexicana que sean
funcionarios del Estado o trabajadores del mismo, aun cuando su centro de intereses vitales se
encuentre en el extranjero [Véase articulo 9, CFF 2008].

188 Se considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen,
parcial o totalmente, actividades empresariales o se presten servicios personales independientes.
Se considera, las sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o
cualquier lugar de exploracién, extraccion o explotacion de recursos naturales. Cuando un
residente en el extranjero actle en el pais a través de una persona fisica o moral, distinta de un
agente independiente, se considerara que el residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en el pais, en relacidon con todas las actividades que dicha persona fisica o moral
realice para el residente en el extranjero, aun cuando no tenga en territorio nacional un lugar de
negocios o para la prestacion de servicios, si dicha persona ejerce poderes para celebrar contratos
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siguientes regimenes fiscales para las personas fisicas: ingresos por salarios*®®,

|17O |171

ingresos por actividad empresarial y profesional™™, régimen general™'~, régimen

intermedio'’?, régimen de pequefios contribuyentes’’®, ingresos  por

174

arrendamiento’”®, ingresos por enajenacioén de bienes'’, ingresos por adquisicion

de bienes'’®, ingresos por intereses’’’, ingresos por dividendos y utilidades

a nombre o por cuenta del residente en el extranjero tendientes a la realizacion de las actividades
de éste en el pais [Véase articulo 2, Ley ISR 2008].

189 se considera ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y las
demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia
de la terminacion de la relacion laboral [Véase articulo 110, Ley del ISR, 2008].

170 | os honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes, cuando
comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos de este
capitulo [Véase articulo 120, fraccion I, LISR, 2008].

I Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la realizacién de actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicola, cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan excedido de $13'000,000.00 [Véase articulo 120, fraccion I, articulo
133, fraccion Xl, LISR, 2008].

72 ) os ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas con
actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen, cuyos ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades no hubiesen excedido de
$4°000,000 [Véase articulo 120, fraccion I, articulo 134, LISR, 2008].

173 | as personas fisicas que realicen actividades empresariales, que Gnicamente enajenen bienes o
presten servicios, al publico en general, siempre que los ingresos propios de su actividad
empresarial y los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior, no hubieran excedido de
$2'000,000 [Véase articulo 137, Ley del ISR, 2008].

7 Se consideran ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, los ingresos
provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en general por otorgar a titulo oneroso el
uso o goce temporal de bienes inmuebles, en cualquier otra forma y los rendimientos de
certificados de participacion inmobiliaria no amortizables [Véase articulo 141, LISR, 2008].

' Se entiende por enajenacién de bienes toda transmisién de propiedad, las adjudicaciones, la
aportacion a una sociedad o asociacion, la que se realiza mediante el arrendamiento financiero, la
gue se realiza a través del fideicomiso, la cesion de los derechos que se tengan sobre los bienes
afectos al fideicomiso, la transmisién de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo
que se efectle a través de enajenacion de titulos de crédito, o de la cesién de derechos que los
representen, la transmision de derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de
servicios o de ambos a través de un contrato de factoraje financiero, la que se realice mediante
fusion o escision de sociedades, excepto en los supuestos a que se refiere el articulo 14-B, [Véase
articulo 14, CFF 2008]

'8 Se consideran ingresos por adquisicién de bienes la donacién, los tesoros, la adquisicién por
prescripcioén, las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en bienes inmuebles que,

328

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

distribuidas®’®, ingresos por premios, sorteos, rifas y loterias!’® y de los demaés

ingresos'® que obtengan las personas fisicas.

Las diferencias entre tributar en un régimen y otro son notables; dependera de la
situaciéon de hecho generador en que se encuentre la persona fisica con la
autoridad hacendaria. Durante este apartado, Unicamente referiremos a las
personas fisicas régimen salarios, actividad empresarial y profesional y

arrendamiento.

El tratamiento fiscal en el régimen de las personas fisicas se aplica una tarifa
progresiva para efectos de calcular el impuesto, ya que se busca con ello gravar la
capacidad de riqueza del contribuyente, puesto que va de acuerdo con el nivel de
ingresos de cada contribuyente. En México, el cuerpo legislativo busca dar
cumplimiento al principio de proporcionalidad y equidad [articulo 31, fraccion V], al
determinar rangos en los niveles de ingresos, y a ellos aplicar las tasas del

impuesto para la determinacion y pago del impuesto para contribuir al estado.

de conformidad con los contratos por los que se otorgd su uso o goce, queden a beneficio del
P7r70pietario [Véase articulo 155, Ley del ISR 2008].

Se consideran intereses a los rendimientos de créditos de cualquier clase. [Véase articulo 9,
Ley del ISR 2008]. Las personas fisicas deberdn acumular a sus demas ingresos los intereses
reales percibidos. Se considera interés real, el monto en el que los intereses excedan al ajuste por
inflacion [Véase articulo 159, LISR 2008].

178 Capitulo VIII, LISR 2008.
179 Capitulo VII, LISR 2008.
180 Capitulo IX, LISR 2008.
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Ademas, para la determinacion de la base gravable de los contribuyentes
personas fisicas, se considera el sistema de flujo de efectivo que, entre otras
cosas, permite considerar ingresos los que efectivamente se cobran vy
deducciones las que efectivamente se pagan. Asi mismo, a los contribuyentes se
les permiten, como parte de las facilidades administrativas, compartir la
contabilidad en materia de ISR con la del IVA, lo que disminuye la carga

administrativa del contribuyente.

Buscando el efecto del cumplimiento para la determinacion de su célculo y pago
de sus impuestos, los contribuyentes deben considerar sus ingresos exentos®®?,

sus ingresos gravados'®, las deducciones autorizadas'®, y las pérdidas fiscales.

En suma, para todos los regimenes fiscales habra que determinar una base

gravable y aplicar la tarifa del articulo 113 para calcular el impuesto a pagar.

81 por disposicién expresa de la ley no pagan impuesto alguno [articulo 109, LISR, 2008]. La
exencion consiste en la exclusion de la obligacion de pago a los sujetos pasivos del impuesto por
Parte del gobierno o de la ley misma.

8 Son el objeto del impuesto y que pueden ser acumulables o no acumulables. a) Ingresos
acumulables. Son los que efectivamente forman parte de la base del ISR y pagan el impuesto
conforme las tarifas que establece la Ley ISR [articulo 113] b). Ingresos no acumulables. Son
aquellos que quedan gravados por el ISR pero que pagan el impuesto conforme a una tasa
efectiva del impuesto, por ejemplo, las liquidaciones laborales [articulo 112] o a una tasa definitiva,
por ejemplo, los premios [articulo 162].

Estas pueden ser deducciones autorizadas y deducciones personales. Las primeras son
aquellas que la LISR establece como disminuciones de los ingresos, de acuerdo con el tipo de
ingreso de que se trate. Las personales, son deducciones que no necesitan ser estrictamente
indispensables para la obtencion de los ingresos, sino que se tiene derecho a ellas por el sélo
hecho de ser persona fisica (Gastos médicos, hospitalarios, dentales, funerarios, de transporte
escolar, de aportaciones al SAR, etc.) [articulo 176].
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3.4.4.1 Estimacion de la evasiéon ISRPF Retencién de Salarios

Actualmente, el SAT muestra la existencia de un registro de contribuyentes mas
completo y confiable. La incorporacion de nuevos contribuyentes (incluidos
asalariados inscritos por el patrén) y la depuracion continua del padron para
confirmar etiquetas de suspension de actividades y no localizacion ha sido
determinante, ya que al cierre de 2006, el padrdon cuenta con mas de 22 millones
de contribuyentes activos localizados; de los casi 3.5 millones de incremento de
contribuyentes en el afio, mas de medio millébn corresponde a contribuyentes
distintos a los asalariados [Reporte anual SAT, 2007].

Cabe aclarar que la incorporacion de asalariados se debe mas a un principio de
control que a la busqueda de recaudacién, ya que este grupo opera con la

mecanica de retencidn por los patrones.

Cuadro No. 58
Composicién del padrén de contribuyentes
(miles de contribuyentes)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Asalariados activos localizados 2,349 9,809 12,760
Personas Fisicas 6,500 6,728 7,020 7,215 7,667 8,338 8,820
Personas Morales 503 504 538 531 577 641 693

Total de Contribuyentes 7,003 7,232 7,558 7,746 10,593 18,788 22,273

Reporte anual del SAT 2007.
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La composicién del padron del contribuyente asalariado activo localizado [Cuadro
No. 58] de 2004 a 2006 refleja un considerable aumento. Esto es derivado de la
obligacion que tienen los empleadores de retener la renta a las personas que
mantengan una relacion de trabajo [articulo 86, fraccidn IV], de presentar a mas
tardar el dia 15 de febrero de cada afio, ante las autoridades fiscales, la
informacion correspondiente de las personas a las que les hubieran efectuado

retenciones en el afo de calendario anterior.

Lo anterior justifica la reduccién de la evasion que se manifiesta en el siguiente
cuadro. Para el 1998 se considera una evasion fiscal del 20.2%, digitos que se
reducen para el 2004 a un 14.8%. La evasion esta determinada por la diferencia
entre la recaudacion tedrica del impuesto sobre la renta personas fisicas retencién
de salarios y impuestos sobre el ingreso. La tasa de evasion esta definida por la
recaudacion tedrica del impuesto retenido con respecto al impuesto sobre el

ingreso.
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Cuadro No. 59
Estimacién de la evasiéon ISR Personas Fisicas Retencién de Salario 1998-2004
(millones de pesos de 2003, pesos constantes)

Afio Recaudacion Impuestos Tasa Evasion
tedrica del sobre Evasion de como
ISRPF el ingreso Evasion proporcion
retencion de % PIB
salarios
1998 131,277 104,738 26,539 20.2 .46
1999 148,813 117,741 32,072 20.09 .53
2000 166,853 135,048 31,804 19.1 .50
2001 181,966 146,139 35,827 19.7 .56
2002 207,952 172,135 35,817 17.2 .55
2003 213,276 179,021 34,255 16.1 .50
2004 204,468 174,146 30,321 14.8 41

ITAM, 2006, Medicién de la evasion fiscal en México parte 2:128

3.4.4.1.1 Principales resultados 2002-2004

En este sentido, la evasion en este régimen fiscal ha disminuido, derivado del gran
apoyo que los retenedores, personas morales y personas fisicas como
empleadores realizan en cumplimiento con su responsabilidad fiscal [CFF, articulo
26, fraccion I]. Por lo anterior, “la recaudacion potencial se redujo de 207,952
millones de pesos a 204,468 millones de pesos entre 2002 y 2004. La evasion se
redujo de 35,817 millones de pesos a 30,321 millones de pesos en el mismo
lapso. Como consecuencia la tasa de evasion medida pasé de 17.22% a 14.83%.

Como porcentaje del PIB paso de 0.55% a 0.41%".
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3.4.4.2 Estimacion de la evasion ISRPF Arrendamiento

Conforme a la base de datos que ofrece el Cuadro No. 60, observamos la
recaudacion como una partida menor a la recaudacién potencial. Una de las
razones por las cuales la evasidén en este régimen fiscal sea tan elevada, puede
residir en el acuerdo bilateral del arrendador y arrendatario, cuando se trate de
inmuebles para uso o goce no comercial, en convenir la no celebracion del pacto
juridico, en la celebracion del contrato, puesto que a ambas partes sea asi
conveniente. En cuanto al uso comercial, la posibilidad de exigibilidad de un
convenio juridico, estd en el ordenamiento, articulo 31, Ley del ISR, y su
reglamento, en el cumplimiento de los requisitos de los gastos deducibles, para los
efectos de las personas morales y personas fisicas que hagan uso o goce del

inmueble.
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Cuadro No. 60
Estimacion de la evasion ISR Personas Fisicas Arrendamiento 1998-2004
(millones de pesos de 2003, pesos constantes)

Afo Recaudacién Recaudacion Evasion Tasa de Evasién
Potencial Observada evasion como

Proporcién
Del PIB %

1998 20,527 4,603 15,925 77.58 .28

1999 20,731 5,037 15,694 75.7 27

2000 21,409 5,499 15,910 74.31 .25

2001 21,868 5,701 16,167 73.93 .25

2002 21,628 6,091 15,537 71.84 .24

2003 23,433 6,659 16,774 71.58 .24

2004 23,159 7,041 16,118 69.6 .22

ITAM, 2006, Medicién de la evasion fiscal en México parte 2:131

3.4.4.2.1 Principales resultados 2002-2004

Por lo anterior, “en impuesto sobre la renta personas fisicas arrendamiento la
recaudacion potencial aumento de 21,628 millones de pesos a 23,159 millones de
pesos entre 2002 y 2004. La evasion aumento de 15,536 millones de pesos a
16,118 millones de pesos en el mismo lapso. Como consecuencia la tasa de
evasion medida paso de 71.84% a 69.60%. Como porcentaje del PIB pas6 de

0.24% a 0.22%.”
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3.4.4.3 Estimacion de la evasion ISRPF Actividad Empresarial y Profesional

(ISRPF-AEP)

El régimen para la determinacién del ISR para las personas fisicas actividad
empresarial y profesional en México es complejo. Aunque se otorgan facilidades
administrativas a este tipo de contribuyentes para su contabilidad, aun implica

precision en la determinacion y el cumplimiento de la obligacion tributaria.

En materia de recaudacion, el ISR es el que constituye la fuente de ingresos
tributarios mas importante que percibe el pais. Del grueso de contribuyentes es un
grupo importante de contribuyentes el que esta registrado ante el SAT. Los
vinculos fiscales, hechos generadores tributarios que se presentan en la actividad
de los contribuyentes, ubican al contribuyente en la causacion de este impuesto,

una vez que hayan determinado la forma de obtener sus ingresos.

El Cuadro no. 61, agrupa a los contribuyentes personas fisicas actividad
empresarial (régimen general, régimen intermedio) y actividad profesional, que son
contribuyentes que tienen ciertas caracteristicas semejantes en la aplicacion de la

legislacion y la determinacion y causacion de los impuestos.
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Cuadro No. 61
Evasion del ISRPF por AE y SP, régimen general e intermedio,

1998-2004
Afo Recaudacion Recaudacién Evasién Tasa de Tasa de
Potencial (2) (3)=(1)-(2) evasion % evasion %
(1)= (3) del (4)=(3)/(1)% del PIB
Cuadro (5) = (3)/PIB
111.45 %
1998 33,655 7,442 26,213 77.89% 0.68%
1999 37,683 9,490 28,193 74.82% 0.61%
2000 51,151 11,362 39,789 77.79% 0.72%
2001 55,467 12,557 42,910 77.36% 0.74%
2002 60,797 13,551 47,246 77.71% 0.75%
2003 68,294 14,158 54,136 79.27% 0.79%
2004 73,309 14,598 58,711 80.09% 0.76%

ITAM, 2006, Medicién de la evasion fiscal en México, al:79

Segun muestra el Cuadro no. 61, la recaudacion potencial se incrementa de 2002
a 2004 y el efecto de la tasa de evasiéon se incrementa de 77.71% a 80.09%, con

su incremento en un digito de 0.01% en proporcion al PIB.

El cuadro siguiente agrupa a los contribuyentes personas fisicas actividad
empresarial, régimen pequefios contribuyentes (REPECOS), que tienen la
particularidad de ser el Unico contribuyente en la legislacibn que le concede
realizar operaciones con el publico en general. EI Congreso de la Unién aprobé
ciertas facilidades administrativas, especificamente, a este tipo de régimen fiscal y

la responsabilidad a las entidades federativas, para la recaudacion del impuesto,
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acorde a la ley de coordinacion fiscal entre los estados y la federacion [DOF, 31 de

diciembre de 2003].

Cuadro No. 62
Evasion del ISRPF por AE y SP, régimen de REPECOS, 1998-2004

Afio Recaudacion Recaudacién Evasion Tasa de Tasa de
Potencial (2) (3)=(1)-(2) evasion % evasion %
()= (3) del (4)=(3)/(1) % del PIB
Cuadro 5) = (3)/PIB
.47 %
1998 7,187 557 6,630 92.25% 0.17%
1999 6,069 710 5,359 88.30% 0.12%
2000 8,001 850 7,151 89.38% 0.13%
2001 6,989 939 6,050 86.57% 0.10%
2002 5,748 1,014 4,734 82.36% 0.08%
2003 5,309 1,059 4,250 80.05% 0.06%
2004 6,298 1,092* 5,206 82.66% 0.07%

ITAM, 2006, Medicidon de la evasion fiscal en México, al:79
* Cifra estimada.

Por lo anterior, el Presidente Vicente Fox Quezada, publicé el decreto en donde
los REPECOS, pagaran sus impuestos ISR, IVA, actualmente, se adiciona el
IETU, mediante una cuota fija que se calcula mediante estimativa de las
autoridades. [DOF, 27 de febrero 2007]. La disposicion puede presumir un mayor

control para estos contribuyentes a efecto de disminuir la evasién.

A manera de resumen, el total de la evasion de ISR de las personas fisicas por la
actividad empresarial, régimen general, régimen intermedio, régimen pequefio y
servicios profesionales, se presenta en un 80.29% y representa el .83% del PIB,

para el ejercicio 2004.
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Cuadro No. 63
Evasion total del ISRPF por AE y SP, REPECOS 1998-2004

Afo Recaudacién Recaudacién Evasiéontotal Tasade Tasa de
Potencial (2)= 3)=(1)-(2) evasion total  evasion total
D= (2) Cuadro 111.48 % % del PIB
(1) Cuadro +(2) Cuadro 111.49 (4)=(3)/(1) % (5) = (3)/PIB
| 11.48 %
+(1) Cuadro
111.49
1998 40,842 7,999 32,843 80.41% 0.85%
1999 43,752 10,200 33,5652 76.69% 0.73%
2000 59,152 12,212 46,940 79.35% 0.85%
2001 62,456 13,496 48,960 78.39% 0.84%
2002 66,545 14,565 51,980 78.11% 0.83%
2003 73,604 15,217 58,388 79.33% 0.85%
2004 79,607 15,690 63,917 80.29% 0.83%

ITAM, 2006, Medicion de la evasion fiscal en México, al:80

3.4.4.3.1 Principales resultados 2002-2004

“El ISR personas fisicas actividad empresarial y profesional la recaudacién
potencial aumentd de 65,545 millones de pesos a 79,607 millones de pesos para
el ejercicio 2002 a 2004. La evasion aumentd de 51,980 millones de pesos a
63,917 millones de pesos en el mismo periodo. La tasa de evasion medida pasé

de 78.11% a 80.29% [Endo, 2006:4].”
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3.4.5 Evaluacion del Destino de los Decomisos en Materia Aduanera

En materia de comercio exterior, también existe un creciente interés por conocer
el grado de evasion o elusion que pudiera presentarse en esta area dependiente
del SAT. De acuerdo con el informe de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), expone la evaluacién de la gestion financiera en materia aduanera del SAT,
para comprobar que entregd los bienes y mercancias de comercio exterior
transferibles al Servicio de Administracion y Enajenaciéon de Bienes (SAE), y los no
transferibles a las autoridades correspondientes, de conformidad con la legislacion
y normativa aplicable, asi como la evaluacion de los procedimientos de entrada de
mercancias que dieron origen al abandono o embargo de bienes. Como resultado

de la evaluacién se determind lo siguiente:

1.“La Aduana de Nuevo Laredo transfirio un total de $2, 730,630 de
mercancias y vehiculos al SAE. En la revision de la Aduana de
Lazaro Cardenas se determind una diferencia de 67,700 bienes
entre lo entregado al SAE por esa aduana y lo reportado por la
Administracion Central del Destino de Bienes de la Administracion
General de Aduanas.

2.El SAE recibi6 con atraso de 436 dias las mercancias de comercio
exterior puestas a su disposicion por las Aduanas de Nuevo
Laredo, Nogales y Lazaro Cardenas.

3.En 2006 hubo 1, 830,006 importaciones en las Aduanas de Nuevo
Laredo, Nogales y Lazaro Céardenas, de las cuales a 165,990
(9.1% del total), les correspondido reconocimiento aduanero,
equiparable al semaforo rojo.

4.La Aduana de Nuevo Laredo remitié con atraso a la Administracion
Central de Laboratorios y Servicios Cientificos (ACLSC), 3,288
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muestras de mercancia de comercio exterior de dificil
identificacion.

5.La Aduana de Lazaro Cardenas envié una muestra de mercancia
de la empresa Unimed Pharm Chem México, S. A. de C. V., fuera
del plazo de 3 dias habiles a partir de la toma de la misma a la
ACLSC. El laboratorio central remitié el dictamen fuera del plazo
de 31 dias habiles a partir de que se hubiera recibido la muestra,
donde establece que ésta ultima es un derivado del alcaloide del
grupo de las efedrinas

6.Ocho recintos revisados en las Aduanas de Nuevo Laredo y Lazaro
Cérdenas, no contaron con el sistema de registro simultaneo, ni
realizaron confrontas trimestrales fisicas y documentales de
mercancias ubicadas en sus almacenes.

7.Con la revision de imagenes de 40 impresiones de rayos gamma de
la Aduana de Nuevo Laredo, se observé que estas son de baja
calidad.”

En este sentido, puede observarse la fragilidad de las administraciones aduaneras
para el control de los productos y muestras, ademas de la ausencia de la
oportunidad para darle efectividad a las operaciones realizadas internamente.
Para la administracion, manejo y control del mecanismo de seleccion
automatizado de los productos, el SAT no cuenta con manuales especificos para
determinar criterios, algoritmos y parametros de las mercancias que pasaran por
el reconocimiento aduanero [ASF, Cuenta Publica 2008:18], lo cual motiva a
desvirtuar las reglas de operacion impuestas por la propia administracion, lo que

conlleva a maximizar la evasién en materia aduanal.

3.4.6 Evolucion de la evasién y elusion fiscal
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En el ambito nacional, la elusion del impuesto constituye un problema que a la

legislacion corresponde resolver y que a la administracion publica le corresponde

fiscalizar. Los criterios para determinar al sujeto pasivo del impuesto de acuerdo a

su domicilio fiscal, legal o particular, por la ubicacion de la fuente de ingreso y por

la nacionalidad [CFF, articulo 9,

fraccion 1] no han sido suficientes. Alun no es

posible dar a los estados interesados la solucion a esta evasion legal. EI SAT

durante el periodo de 2004-2006 propuso un plan referido a la prevencion y

correccion del fraude [Arnaiz, 2006:46].

Actualmente, este plan sigue vigente e incluye cuatro objetivos fundamentales,

asociados cada uno de ellos a un indicador [Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2008, Estrategia Programatica, Ramo 06 SHCP p 3]. Estos son los

de:

1) “Facilitar y motivar el cumplimiento voluntario, al que se asocia
un indicador que relaciona la recaudacién voluntaria con la
recaudacion potencial, y

2) Combatir la evasion, contrabando e informalidad, al que se
asocia el indicador determinado por la relacion entre Ia
recaudacion y la recaudacion potencial.

3) Eficientar la Administracion Tributaria.

4) Contar con una organizacion integrada que sea reconocida por
su capacidad, ética y compromiso.”

El plan referido ha sido impulsado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2006-

2012) en el gobierno del Presidente Felipe Calderén Hinojosa. Para dar

continuidad a las facultades de la administracién tributaria, ha propuesto fortalecer
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las acciones para combatir la evasion y elusion fiscales. Una de las medidas que
se han tomado para cumplir con los objetivos propuestos, entre las varias que se
han activado, es que a través de la norma fiscal — punto importante para eliminar
la elusion y la evasion —, ésta ha aclarado diversas posiciones de los
contribuyentes frente a ambientes fiscales en los que el contribuyente se veia,
ante las imperfecciones de la normatividad fiscal para disminuir o eliminar la carga

tributaria'®®; durante el ejercicio fiscal de 2006 y 2007, por ejemplo, se dio claridad

184 1) Se eliminé la posibilidad de que el derecho a disminuir las pérdidas fiscales de una

sociedad, se transfiera indebidamente a través de la enajenacion de acciones [Véase articulo
32 fraccién VXII, reformado 2008, Ley del ISR].

2) Se faculté a la autoridad tributaria para revisar la documentacion que acredite en forma
fehaciente el origen y procedencia de las pérdidas fiscales disminuidas en el ejercicio revisado
[Véase parrafo adicionado 27/12/2006, CFF articulo 30 5° p. y articulo 42 ultimo p.]

3) Se establecio la obligacién para que los fideicomisos que realizan actividades empresariales
determinen el resultado fiscal del ejercicio, con lo cual se eliminé la posibilidad de pagar el
impuesto con la amortizacién anticipada de las pérdidas fiscales [Véase articulo 13, Ley del
ISR, reformado 12/12/2006].

4) Se ajustaron las reglas de capitalizacion delgada, al establecer que los intereses no
deducibles seran aquellos que deriven de créditos provenientes de partes relacionadas
residentes en el extranjero [Véase articulo 32 fraccion XXVI, Ley del ISR, reformado
12/12/20086].

5) Se ampli6 el concepto de créditos respaldados, con lo cual se evita la re caracterizacion del
pago de dividendos como intereses con el fin de no pagar el ISR que corresponde [Véase Ley
del ISR, reformado 12/12/2006, articulo 92 fraccién V].

6) Se permiti6 que cuando un residente en el extranjero obtenga ingresos de fuente de riqueza
nacional a través de un fideicomiso, la fiduciaria sera la encargada de efectuar la retencién del
ISR por dichos ingresos [Véase Ley del ISR, adicionado 12/12/2006, articulo 92 fraccién V].
7) Se estableci6 el supuesto de que cuando una persona moral deje de ser residente en el
pais, conforme a lo previsto en un tratado para evitar la doble tributacién celebrado por México,
se liquida, debiendo en este caso considerar enajenados a valor de mercado o de avalluo todos
sus activos tanto en el pais como en el extranjero, con el fin de determinar y enterar el ISR
correspondiente [Véase articulo 12, 2° p, Ley del ISR, reformado 27/12/2006].

8) Se dispuso la obligacion para que las personas fisicas y personas morales obligadas a
presentar declaraciones periédicas, incluyendo a los socios y accionistas de las personas
morales, excepto aquellos con fines no lucrativos, soliciten su certificado de Firma Electronica
Avanzada (FIEL) desde el momento en que solicitan su inscripcion en el RFC [Véase
reformado 27/12/2006, articulo 27 1°y 2° p., CFF].

9) Se condicioné a que el beneficiario de estimulos o subsidios fiscales sea un contribuyente
cumplido, excepto cuando no tenga obligacion de inscribirse en el RFC o haya celebrado
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a diversos escenarios fiscales, aspectos que eliminan la posibilidad de elusién.
[Primer informe de gobierno, 2007; 2.2 Politica hacendaria para la competitividad,

2.2.2 Politica de ingresos publicos].

En la actualidad, los contribuyentes que se ven ante el hecho imponible, su astucia
fiscal ha mermado ante la claridad de la legislacion. Aunado a ello, es evidente
también que la administracién tributaria se ha empefiado en eficientar sus politicas
y procedimientos de control operativa de manera que le permita cumplir con el
objetivo planeado con respecto a la eficiencia en la atencién del contribuyente,
ademas de que ha facilitado el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales

de los contribuyentes.

Sin embargo, no es suficiente. Aunque el SAT ha desarrollado subprogramas
masivos y especificos en materia de impuestos internos y comercio exterior, de
igual forma, con la incorporacion de herramientas de analisis de riesgo a través del
Programa Integral de Combate a la Evasion, se han iniciado las pruebas piloto de
la utilizacion del indice global de riesgo del contribuyente en diversos
subprogramas de fiscalizacion. Derivado del ejercicio de las facultades de

comprobacion, durante el periodo enero-junio de 2007 se obtuvieron ingresos por

convenio para cubrir a plazos los adeudos fiscales a su cargo [Véase articulo 25-252
adicionado 28/06/2006, CFF].

10) Se faculté a la autoridad fiscal para que durante el procedimiento de fiscalizacién pueda
corregir por una sola vez los vicios legales que advierta y que puedan afectar la validez legal
de dicho procedimiento [Véase articulo 22, 7p, reformado 28/06/2006, CFF].

344

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

24 140.4 millones de pesos para el fisco federal por concepto de recaudacién

secundaria, en cifras cobradas mas virtuales.

El articulo 26, fraccion lll, Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), establece los
diversos responsables solidarios con los contribuyentes en materia de retencién
de impuestos. Siguiendo lo citado, lo responsables solidarios del pago de
contribuciones, en caso de omisién, seran igualmente responsables de la evasién

del impuesto y habran de sufrir la pena relativa.

Tratdndose de la elusion, ésta no implica propiamente una infraccién y su
utilizacion depende de la pericia del contribuyente ante las imperfecciones de la
ley. Las modificaciones a las leyes fiscales cada afio, han tenido como propdsito
cerrar los caminos a la elusion. Diversas medidas impuestas por la ley, tienen la
tendencia de evitar la evasiéon. Sin embargo, las conductas de los contribuyentes
son las que las autoridades fiscales tienen que enfrentar y éstas se observan

cuando la hacienda ejerce sus facultades de comprobacion.

El articulo 108 del CFF expresa que el contribuyente comete el delito de

|185

defraudacion fiscal™">, cuando con uso de engafios o aprovechamiento de errores,

1% «E| delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal
Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se presume el delito de defraudacion fiscal cuando
existen ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia ilicita” [Parrafo adicionado
2008, articulo 108, Cdédigo Fiscal de la Federacion].
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omita total o parcialmente el pago de los impuestos o de alguna contribucién, y
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal. Este puede
manifestarse en el pago provisional mensual — a cuenta del pago anual —, pago
definitivo, como es el IVA, el caso de los REPECOS, declaracién del pago anual,
declaraciones estadisticas o de datos informativos — declaraciones de IVA,
sueldos y salarios, clientes y proveedores, y en el registro de la contabilidad

misma —.

Habra que recordar que los impuestos son ingresos publicos que percibe el
Estado a fin de financiar la provision de ciertos bienes y servicios, gasto publico,
gue por sus caracteristicas, no pueden ser cobrados, o reflejar sus costos,
directamente a cada uno de los usuarios o los que se benefician con los mismos,
por lo que su incumplimiento a la presentaciéon de declaraciones de impuestos, al

pago oportuno o a solicitud de la autoridad incurre en detrimento del gasto publico.

Desde 2003, el SAT ha realizado estudios para construir el mapa de evasion de
los impuestos administrados por ese o6rgano. En 2006 se logré solidez
metodoldgica en renglones que representan mas del 95% de la recaudacion
observada, aunque la falta de informacion oportuna, s6lo permite una estimacién

de la evasién hasta 2004.
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En términos generales, los resultados muestran una reduccion en la evasion del
ISR e IVA entre 1998 y 2004 de 0.89 puntos porcentuales del PIB, no obstante
que el comportamiento es variado por los diferentes renglones. Es importante
hacer notar que por tratarse de una estimacion, se muestra mas una tendencia

que un orden de magnitud de referencia.

“La politica fiscal es un instrumento clave para lograr un crecimiento pujante,
sostenible y equitativo. La administracion publica considerara pertinente consolidar
la solvencia fiscal. Ahondar mas en la eficiencia y equidad del régimen tributario y
el gasto publico, a fin de equilibrar el gasto oficial hacia la inversion” [Alier,

Clements 2007:2].

“Un cumplimiento tributario adecuado, elemento esencial de la equidad, exige que
los gobiernos encuentren el equilibrio adecuado entre el servicio prestado al
contribuyente y la obligacion al cumplimiento de las disposiciones fiscales. Los
contribuyentes que desean pagar el monto correcto de impuestos tienen derecho a
esperar que las administraciones tributarias faciliten esta tarea tanto como sea
posible. Los contribuyentes honestos también tienen derecho a esperar que se
identifique y sancione a los defraudadores fiscales. Sélo si se alcanza éste
equilibrio se mantendra la fe de los contribuyentes en el sistema” [OCDE, Owens,

2006:32].
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Finalmente, comentar que la recaudacion total de impuestos en los paises
miembros de la OCDE, recientemente, han mostrado algunos cambios. En los
Estados Unidos, se registré una reduccion de 4.4 puntos porcentuales en su razon
de impuestos a PIB, al pasar de 29.9% a 25.5%, en la recaudacién del ejercicio
2000 a 2004 [Anexo, 3.3]. En otros siete paises de la organizacién se registraron
reducciones de mas de dos puntos porcentuales en la razén entre impuestos y PIB
entre el periodo de 2000 y 2005 [Anexo 3.4]. Las tasas oficiales de impuestos
sobre ingresos de las empresas se redujeron en promedio 5.2 puntos porcentuales

entre 2000 y 2006, pasando de 33.6% 28.4% [OCDE, Owens, 2006:4-7]
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Resumen del Capitulo

Como parte del estudio, se analiza el costo fiscal de la hacienda y, a su vez, cdmo
esta vinculado con el presupuesto federal. Los incentivos fiscales representan
partidas que estan adheridas a los impuestos, es decir, son los montos que la
hacienda otorga a los contribuyentes para ser disminuidos de los impuestos

determinados.

Por ello, se analiza el costo fiscal con respecto a la recaudacion potencial. Se
presenta un comparativo del costo fiscal de los paises miembros de la OCDE, y la
tasa de la recaudacion potencial en México con respecto a la de los demas paises

miembros.

Debido a que la Mipyme ha sido fuertemente agredida por las crisis econémicas,
muchas de ellas han desaparecido o sencillamente han brincado del sector formal
al informal de la economia. Por ello, se analiza el sector formal entendido como
aguellos establecimientos que han sido registrados ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicandolos por sector econdémico, por tamafio de empresa y nimero de

trabajadores.
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También se realiza un estudio sobre el sector informal y las acciones que el
gobierno federal ha propuesto para combatirlo debido a que la poblacién

econdmicamente activa en este sector deja de contribuir a la hacienda publica.

A pesar de que en esta investigacion no se analiza la funcién de la administracion
publica, se deja en evidencia cdmo los costos fiscales y la distribucion de la carga
fiscal no son administrados acorde a la planeacion financiera que requiere el pais
para la optimizacion de los recursos fiscales. Por ello, se expone el importe por los
créditos fiscales otorgados por el SAT en los ejercicios fiscales 2007 y 2005,
devoluciones en efectivo de multas por correccion fiscal y el importe de la
recaudacion de ingresos por derecho de tramite aduanero, entre otros conceptos.
Se sugiere la necesidad de una evaluacion sobre la aplicacion de dichos recursos,
puesto que son partidas asignadas a contribuyentes que, en la mayoria de los
casos, no cumplieron fiscalmente, pudiendo haber beneficiado a contribuyentes
cumplidos. Se muestra un comparativo internacional identificando donde se ubica

México.

Los temas que sin lugar a dudas se contemplan como un costo fiscal para la
hacienda publica son la evasion y elusion de las empresas. De acuerdo con
diversos estudios realizados por distintas universidades, se ha encontrado que
existe un potencial recaudatorio de la autoridad hacendaria que hasta el momento

ha sido subestimado. Dichos estudios han consistido en la estimaciéon de la
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evasion del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre la renta, personas
morales y de personas fisicas, asi como la retencion del impuesto sobre la renta
por salarios, arrendamiento y servicios profesionales, y la evaluacion del destino

de los decomisos en materia aduanera.
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CAPITULO 4

PROPUESTA DEL MODELO DE INCENTIVOS FISCALES

4.1 Generalidades ante la propuesta del modelo de incentivos fiscales

4.1.1 ¢ Para qué instrumentar un modelo de incentivos fiscales?

Si dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se contempla promover el
desarrollo econdmico y crear condiciones para un desarrollo sustentable, es
pertinente considerar la forma de dirigir la politica de gasto publico en congruencia

con los ingresos y las necesidades de desarrollo.

Proponer los incentivos fiscales adecuados a las necesidades de las empresas y
del pais, en un marco de finanzas publicas sanas que en todo tiempo se dirijan
los recursos con eficiente manejo, es conducir la politica de gasto publico a las
necesidades y politicas de desarrollo nacional. Por lo tanto, promover un nuevo
sistema de incentivos fiscales que trascienda en una politica de inversion para las
empresas, a fin de que ésta se traduzca en el aprovechamiento de los recursos

federales a efectos de generar un beneficio social.
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Se siguen celebrando acuerdos comerciales sin considerar que en dicho proceso
se ha estado desde las ultimas tres décadas. Este proceso ha llevado al pais a
ahondar mas aun en el problema del subdesarrollo, lo que ha derivado a que en
materia impositiva, se haya apuntado a “controlar importaciones para proteger los

niveles de ingreso y empleo” [Huerta, 2004:52].

Acrecentar el nivel del crecimiento y desarrollo en México es importante. El
fomentar la industrializacion de las micro, pequefias y medianas empresas, es un
punto de partida. Elevar el crecimiento y desarrollo en el pais, se ha tornado una
de las prioridades de los recientes gobiernos, de manera que los expresidentes de
los Estados Unidos Mexicanos, cuando han ejercido sus funciones como
ejecutivos del gobierno, han dejado plasmadas en los planes de desarrollo las
estrategias de gobierno que habrian de seguir, para buscar las metas de

crecimiento y desarrollo propuestas.

En general, no existen suficientes empresas mexicanas que puedan abrirse al
mercado nacional y menos aun, al comercio internacional, especialmente, si
hablamos de la Mipyme. Por tal motivo, definir una estrategia econdémica, fiscal
gue se convierta en un medio de financiamiento para otorgar reales apoyos a las

empresas de este sector econémico, podria ser una alternativa para favorecer
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especificamente a un sector de empresas y, a su vez, un vehiculo para motivar el

crecimiento y desarrollo en el pais.

La importancia de orientar la atencion del gobierno federal al sector empresarial
Mipyme, radica en observar la potencialidad de accionar a estas empresas en
nuevos campos de producciéon e incentivarlas. Resulta necesario, ya que las
razones econdmicas, financieras, crisis inflacionarias, devaluaciones y las cargas
fiscales y legales que prevalecen en el pais, las han orillado a continuar en una

dificultad para colocarse en el mercado.

Cuando la localizacion regional de los distritos de industriales de produccion se
apoya para redistribuir y, a su vez, generar nuevas plantas de produccién, se
materializa uno de los objetivos de gobierno que han quedado definidos en el plan
de desarrollo, y que logran, ademas de crear nuevos focos de desarrollo, para
motivar la industrializacién. Si sumamos a esto la necesidad de las empresas de
abrir las puertas a nuevas tecnologias, entonces surte un doble efecto, promover
la inversion y aumentar el ahorro, incrementado de esta manera el rendimiento
efectivo del capital, por o que resulta conveniente a estas empresas, motivarlas

con incentivos tributarios.
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Para que los objetivos anteriores coaccionen, éstos pueden y deben ser lo
suficientemente fuertes en una politica econdmica vy fiscal que lo sustente para

gue se produzcan los resultados deseados.

4.1.2 Situacion actual del sistema fiscal mexicano

De acuerdo con Arturo Huerta, la economia nacional no tiene perspectivas de
recuperaciéon econdmica ante la caida del mercado interno y de las exportaciones
[2004:52]. Pareceria que el sistema fiscal carece de la capacidad para responder a
los desafios del momento actual. Los entornos legislativo, administrativo y
reglamentario suponen con frecuencia, excesivas cargas fiscales para la Mipyme.
Por ello es importante que haya un equilibrio entre las empresas y la
reglamentacion, para que el cumplimiento de las obligaciones fiscales y legales de

empresas pueda realizarse ante la consecucion de los fines publicos.

La normatividad de la politica fiscal, plasmada en la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF), la Ley Federal Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) y la actividad de los sectores econdmicos parecieran ir en direcciones
divergentes, ya que mientras la LFPRH establece lineamientos para el
establecimiento y ejecucion de la cuenta publica, es decir, para el control de los
ingresos y egresos del pais, la LIF faculta a la SHCP para establecer la mayoria

de los estimulos fiscales y que, en términos generales, no logran apoyar a la
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esfera productiva nacional, con el establecimiento de verdaderos programas de

fomento a la industria en las actividades econdmicas que México requiere.

La normatividad legislativa debe mirar los requerimientos que son ignorados. La
normatividad del sistema fiscal mexicano debe buscar cumplir con objetivos que
estén orientados a fomentar un mecanismo equitativo en la distribucién del
ingreso, en el gasto publico y la inversion, objetivos que busquen fomentar un
desarrollo econdmico con calidad para todos los gobernados, un sistema
financiero sélido que financie el desarrollo industrial, una legislacion que busque
fortalecer la seguridad juridica del contribuyente, facilite y simplifique el pago de
los impuestos, ademas de fomentar la inversion en las empresas mexicanas y

combatir la economia informal.

Se han propuesto reformas fiscales cuya finalidad es ofrecer una mayor
simplificacion y modernizacion de las normas vigentes; en general, se propugna la
reduccion de la carga fiscal, por ejemplo, se ha disminuido la tasa impositiva, el
beneficio en particular, no recae especificamente sobre los contribuyentes de
ingresos inferiores. Sin embargo, el esfuerzo no es suficiente, ya que las
propuestas no alcanzan los objetivos previstos de lograr el crecimiento y desarrollo
econdémico para el pais y favorecer la inversion en las empresas. En este tipo de

ambitos sensibles al intercambio de buenas préacticas entre el sujeto pasivo y el
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sujeto activo, ofrece un margen de mejora legislativa sin plantear vinculos de dificil

comprensién entre las partes.*®

Evaluar el apoyo gubernamental a la Mipyme en la construccion de programas
gubernamentales que propongan incentivos fiscales para fomentar el
financiamiento de las empresas, para repercutir en el crecimiento y desarrollo
econdmico de una nacion que demanda autosuficiencia en la inversion y en su
esfera productiva, requiere de un analisis profundo y somero de parte del gobierno
federal para su preparacién, propuesta e implementacién de dichos incentivos

fiscales.

En México se tiene que llevar a cabo una amplia y profunda reforma de los
incentivos fiscales propuestos por el gobierno federal. La posibilidad de lograr en
los proximos afios una acelerada y sostenida tasa de crecimiento econémico que
se combine con la justicia social en condiciones de estabilidad economica se
nulifica, ya que estd determinada en buena medida por la naturaleza y

caracteristicas de la reforma hacendaria.

Se requiere de un sistema fiscal en donde se promueva un Estado fiscalmente
fuerte, sélido, eficiente y eficaz, con amplia capacidad econémica y con vocacion

federal que pueda actuar con autonomia, fundamentalmente, consolidado en

186 \yéase, Comision de las comunidades europeas, 2000.
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considerar decisiones sobre hechos reales y contar con la suficiente legitimidad

social para superar los enormes y crecientes rezagos [Véase Tello, 2005:53-58].

De ahi la necesidad de proponer incentivos fiscales que coadyuven a mantener
finanzas publicas sanas y que, en coordinacion con la politica fiscal, favorezcan un

ambiente estable y sienten las bases para un mayor crecimiento.

Los incentivos fiscales implican un proceso continuo de cambio adaptable a la
economia, en este contexto de cambio, resulta peligroso suponer que el futuro
s6lo sera una continuacién del pasado, puesto que los puntos de presiéon del
sistema tributario mexicano implican presiones sobre el gasto publico en materia
de pensiones y salud, desempleo creciente y la definiciébn de una base gravable,
de contribuyentes de gran rigueza que aumentan su movilidad para ingresar a los
paraisos fiscales buscando sistemas fiscales que ofrezcan la reduccién de tasas
impositivas, el relajamiento en el cumplimiento de la legislacion — condonaciones,
reducciones o exenciones de impuestos —, logrando, finalmente, insertarse en
regimenes fiscales preferenciales'®’ dirigidos a residentes nacionales y residentes

en el extranjero [OCDE, Owens, 2006:32].

187 para los efectos de la Ley del ISR, el articulo 212, 4° parrafo, se considera que los ingresos

estan sujetos a régimen fiscal preferente cuando el ISR efectivamente causado y pagado en el pais
o jurisdiccién de que se trate sea inferior al impuesto causado en México por la aplicacion de una
disposicion legal, reglamentaria, administrativa, de una resolucién, autorizacion, devolucion,
acreditamiento o cualquier otro procedimiento.
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El sistema fiscal mexicano ha marchado por el camino de los incentivos vy, si se
estudian los ultimos veinticinco afios, no se ha logrado mayor inversién en las
empresas ni mayor ritmo de crecimiento economico. El sistema tributario mexicano
por mucho tiempo ha considerado los estimulos fiscales y tratamientos especiales
qgue no han sido lo efectivamente aprovechados por los contribuyentes en sus
empresas ni con un efecto positivo para el pais, sin embargo, éstos han traido
adherido un costo fiscal que se ha acreditado a los recursos del presupuesto de

egresos federal.

El Centro de Estudios de Finanzas Publicas [CEFP] ha estimado que para el
ejercicio fiscal 2008, el llamado "gasto fiscal" representd alrededor del 5.7488%
del PIB. La partida global de los estimulos estimados que arroja el Presupuesto
de Gastos Fiscales 2008 representa el 0.2432% del gasto fiscal, que son
$25,575.6 millones de pesos de $604,556.2 millones de pesos, que es el total del
gasto fiscal, también integrado por ISR empresarial $152,169.7 millones de pesos,
personas fisicas $164,505 millones de pesos, IVA $226,057.2 millones de pesos,
Impuestos Especiales $36,248.8 millones de pesos, con respecto al PIB de

10,516,200 millones de pesos para el ejercicio fiscal de 2008 [Anexo 3.1].

Por ello, es indispensable llevar a cabo una revision exhaustiva de las leyes

tributarias con el fin de eliminar de ellas los estimulos, exenciones, subsidios,
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tratamientos especiales [Tello, 2005:43-49], que no han sido favorables para la

economia.

De canalizar dichos recursos, de forma que se pueda liberar a ciertas Mipymes de
cargas tributarias y dirigir estos recursos fiscales como financiamiento a las
empresas y, a su vez, éstos puedan ser aprovechados en proyectos de inversion
en donde se fomente la industrializacion de las empresas, podria derivar en

mejores expectativas de crecimiento y desarrollo econdmico para el pais.

La simplificacion de las leyes y procesos administrativos en materia tributaria, la
mejoria en la administracién de los tributos para elevar su productividad y la
eliminacién de muchas de las exenciones, subsidios, tratamientos especiales y
estimulos que estan definidos en las leyes, las resoluciones fiscales miscelaneas,
los criterios normativos que emite el SAT, entre otros, proporcionarian cuantiosos

recursos al fisco que podrian ser canalizados a la Mipyme.

Tan sélo el segundo sector econdémico, la industria manufactura de la PNB aporta
el 43.35% y es este sector es el que emplea al 25.9% del personal ocupado a nivel

nacional. Si bajo las condiciones actuales'®® en que este sector ha permanecido,

1% E| financiamiento al sector en el afio 2000 representaba el 19.7% en materia de financiamiento
y al 2006 representa el 12.5% [Huerta, 2006, Conferencia Escuela Bancaria y Comercial].
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al canalizar recursos fiscales para financiarse, entonces, se podria impulsar el

crecimiento de la economia mexicana.

Con el paso del tiempo, al invertir en las empresas y éstas, al ser capitalizadas
con bienes de capital, la recaudacion serd mayor, potencialmente, las empresas
podran enfrentar el mercado nacional y extranjero, la posibilidad de generar
empleos con salarios reales aumentaria y esto se traduciria, en términos

generales, en desarrollo econémico para el pais.

4.1.3 Los impuestos en el sistema fiscal mexicano

El padréon de contribuyentes en México®

registra mas de 19.5 millones de
contribuyentes, dentro de los cuales la recaudacién se ha incrementado en un
9.8%, en relacién a 2005, siendo el IVA el impuesto que manifiesta un incremento
del 19.1% y la combinacion de ISR e IA crecieron en un 3.4% en términos

reales.®

Los impuestos al consumo, como es el IVA, desde su nacimiento en 1978, han
sido considerados contribuciones que atentan contra el crecimiento econémico.

Por un lado, deben existir ya que es una fuente de recursos para el estado y en

%9 SAT, 2006.
190 Reporte Anual, Informe Tributario y de Gestién 2006, Primer trimestre.
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ocasiones sirven para frenar el consumo de determinados productos o servicios
gue pueden considerarse nocivos para la salud como el tabaco, alcohol, bebidas
energetizantes, etc. Por otro lado, la predominacion de este tipo de impuestos va
en detrimento de la economia ya que frena el consumo y por tanto, la circulacién

de riqueza.

El Secretario de SHCP, Agustin Carstens™®*, el 9 de octubre de 2007 dijo que “se
tendr& que aumentar la recaudacion a través del consumo. Ante la baja
recaudacion que registra México va a ser indispensable fortalecer los impuestos
al consumo y sobre la renta, que son los dos grandes pilares y cimientos del
régimen tributario”, ademas, sefialé6 que "No hay duda que vamos a tener que
aumentar la recaudacion por estas dos vias", por lo que los impuestos al consumo,
son propios de paises cuyo sistema de recaudacion es inoperante y deficiente y el
crecimiento en este tipo de gravamenes se relaciona con paises en desarrollo o

con economias emergentes.

Aunque el grueso de contribuyentes en México se ha incrementado, asi como la
recaudacion, ésta no ha sido por el impuesto adecuado. El IVA es un impuesto

indirecto, un impuesto al consumo, y por tanto, un impuesto que pagamos todos

91 véase: http://www.cnnexpansion.com/economia/2007/10/9/shcp-pide-fortalecer-impuestos-a-
consumo
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los gobernados (ancianos, infantes, amas de casa, personas econdémicamente

activas y no activas) y su recaudacion ha sido dirigida al cobro del impuesto.

A partir del ejercicio fiscal de 2008, entraron en vigor el Impuesto Empresarial a
Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a los Depositos en Efectivo (IDE), impuestos en
los que, practicamente, la recaudacion incide en el cobro del efectivo. Al igual que
el IVA, se considera que los efectos de recaudacion son éptimos debido a que el
calculo, determinacion y pago son en funcion del flujo de efectivo, se abandona
aun mas la posibilidad de dirigir recursos de los contribuyentes a la inversion,
puesto que son impuestos que se pagan de acuerdo al hecho de cobrar o pagar el

precio de las contraprestaciones o actividades realizadas.

Para el caso del IVA, resulta ser un impuesto que debe trasladarse, por lo cual no
existe posibilidad de dirigirlo a la inversion. Para el caso del IETU, el concepto de
inversidn no existe en la ley, sin embargo, permite la deduccién de las erogaciones
por adquisicion de bienes efectivamente pagadas. En este sentido, la base de
tributaciéon se amplia para efectos de determinar un pago de impuesto mayor,
mismo que disminuird el recurso econémico del contribuyente, es decir, no habra
mucha oportunidad de inventir. Por otro lado, el IDE, es un impuesto dirigido a la
economia informal, que puede resultar un impuesto econémico para aquellos que
operan en el sector si se tiene una abundante capacidad de riqueza. La inversion

gue se realice en la economia informal jamas tendria un beneficio comun.
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4.1.4 Situacion actual de la Mipyme mexicana

La micro, pequeiia y mediana empresa mexicana, actualmente, enfrenta diversos
obstéculos, tanto internos como externos, que dificultan su desarrollo empresarial.
Su fragil estructura organizacional, la escasa administracion, la inexperiencia en

el manejo de aspectos con los trabajadores, son evidencia de ello.

El desconocimiento de parte de los propietarios o personas que dirigen las
entidades econdmicas, en el manejo de sus controles internos, la problemética
gue se presenta con las situaciones laborales de las personas que trabajan en la
operacion del negocio, la escasa capacidad financiera, la dificultad de permanecer
en el mercado al ofrecer productos con precios poco competitivos y las cargas
fiscales y legales, conllevan a administrar una serie de escenarios que, adicionales
a su falta de financiamiento, las Mipymes con el tiempo permanecen poco tiempo
activas, incluso pueden llegar a no configurarse en empresas con personalidad
juridica propia. Ante las dificultades que se presentan tienden a desaparecer y
mas grave aun, moverse a la informalidad, sector que le ofrece las mismas

adversidades, sin costos fiscales ni legales.
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Estos obstaculos, percibidos como de los mas importantes en el entorno de las
Mipymes, se vuelve en dificultades serias para la obtencion de financiamientos,
ademas de sumar a esto la burocracia del aparato estatal, que proporciona
también dificultades para el cumplimiento de los trdmites legales, ambientales,

laborales y tributarios [Véase Ibarra, 2005].

De aqui surge enunciar la importancia de la necesidad, en materia de
financiamiento, que tiene la Mipyme para que pueda ampliar la inversiéon y logre
industrializarse. El gobierno federal puede analizar este aspecto en la politica
econdémica y ayudar a que las Mipymes puedan mejorar en su acceso, vincular lo
fiscal al financiamiento, y considerar que “una de estas lineas de actuacion
justamente est4 dirigida a los regimenes fiscales que deberan favorecer la vida de

las empresas” [CCE, 2004:14].

Por ejemplo, “la Unidon Europea ha reconocido la importancia de la pequefia
empresa a través de la adopcién de la Carta Europea de las pequefias empresas
por parte del Consejo de Asuntos Generales, en Lisboa, el 13 de junio de 2000 y
la aprobacién de dicha Carta con ocasién del Consejo Europeo de Feira,
celebrado los dias 19 y 20 de junio de ese mismo afio. En la Carta se recomienda
a los gobiernos que concentren sus esfuerzos estratégicos en diez lineas de

actuacion de forma que revistan una importancia capital para el entorno en el que
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operan las pequefias empresas”. Los Estados han decidido intervenir con las

siguientes lineas de accion:

1. Educacién y formacién en el espiritu empresarial (estudios relacionados con el

ambito empresarial, desde la ensefianza secundaria y universitaria).

2. Registros menos costosos y mas rapidos (la inscripcién en linea).

3. Mejora de la legislacion y la reglamentacién (normativas nacionales en materia
de quiebra. Se exime a las pequeflas empresas de satisfacer determinadas

obligaciones reglamentarias).

4. Disponibilidad de habilidades (se atienden las necesidades de las empresas a

través de la consultoria).

5. Mejora del acceso en linea (las administraciones publicas proporcionan

servicios en linea a las empresas).

6. Mayor aprovechamiento del mercado Unico (los Estados miembros y la
Comision Europea concluirdn la puesta en marcha del mercado Unico para que las

empresas puedan aprovecharlo al maximo).
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7. Cuestiones fiscales y financieras (regimenes fiscales que favorezcan la vida de

las empresas. Debera mejorarse el acceso a la financiacion).

8. Incremento de la capacidad tecnolégica de las pequefias empresas (fomentar
las nuevas tecnologias, poner en marcha la patente comunitaria y facilitar el
acceso a programas de investigacibn mas centrados en las aplicaciones
comerciales. Se fomenta la cooperaciéon entre empresas y la cooperacion de éstas

con la ensefanza y la investigacion).

9. Modelos de comercio electrénico que han prosperado y apoyo de calidad a las

empresas (adopcién de mejores practicas en el mercado electrénico).

10. Desarrollo, potenciacion e intensificacion de la eficacia de la representacion de
los intereses de la pequefia y mediana empresa a escala nacional y comunitaria
(Se estudian soluciones a representar a la pequefia empresa en el seno de los
Estados miembros y de la Union Europea. Se mejora la coordinacion entre las
politicas nacionales y comunitarias y se realizan evaluaciones con vistas a mejorar

los resultados de las pequefias empresas).

Evidentemente que las acciones tomadas por la Unién Europea coadyuvan al
desarrollo de la Mipyme y multiplican su efecto, principalmente, cuando los

Estados la favorecen con legislacién, tecnologia y el mercado. En México no es
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tan favorable el entorno econdmico-financiero para que la Mipyme pueda

desarrollarse.

En una encuesta realizada por el Banco de México™®? en abril de 2006, sobre las
expectativas de los especialistas en economia del sector privado, los grupos de
andlisis econdmico contactados consideraron que las politicas 0 medidas que es
necesario instrumentar en el pais para lograr niveles mas elevados de inversién

privada nacional y extranjera, son primordialmente de carécter estructural.

Entre las politicas mas importantes consideraron que la reforma fiscal y una mayor
desregulacion que facilite la competencia interna, podrian permitir la reduccion de
los costos de las transacciones de las empresas, de tal modo mejoren las
condiciones de negocio e inversion, ademas de que también fue recomendada
una mayor eficacia de la judicatura y la aplicabilidad de ley y de la consolidacion

en los contratos.'%

192 séase, Banco de México (2006).
198 yéase, OECD (2006).
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4.2 Sintesis de incentivos fiscales actuales

4.2.1 Incentivos fiscales del presente

Con el propésito de ubicar cuales son los incentivos fiscales que actualmente se
otorgan a la Mipyme, habra que observar cuédles son los incentivos fiscales
vigentes aplicables a este sector de empresas, ademas de ver a qué tipo de

incentivo fiscal es aplicable, si impuesto o derecho.

La legalidad, al establecer un incentivo fiscal en una norma tributaria, exige que en
actos previstos en ley dejen de pagarse las contribuciones. A este hecho de
beneficio establecido, que le concede el sujeto activo, la hacienda publica en su
jerarquia legislativa federal, estatal y municipal, al sujeto pasivo, contribuyente, de
la omision del pago del impuesto, se le considera como un incentivo fiscal. La
autoridad, entonces, concede el derecho de tomar el incentivo fiscal al
contribuyente, cuando se coloque en la situacion de hecho generador que emane
de la norma, mas no le concede el incumplimiento de la obligacion. EIl acto

contrario provocaria efectos no deseados en la economia del pais.
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Para que un contribuyente lleve a cabo el aprovechamiento de los incentivos
fiscales, en términos generales, se apoya en reglas de administrativas que publica
la autoridad. Las reglas administrativas son las que indican el procedimiento que
hay que cumplir para aplicar el beneficio fiscal que le es conferido al contribuyente
mediante la ley. Para efectos de la presente investigacion, se hablara sobre el
incentivo publicado, apartandose, en todos los casos, de las reglas de operacién

para la aplicabilidad de los incentivos fiscales.

Dentro del marco legal en el cual oscilan los contribuyentes en México, la Ley de
Ingresos comenta que los incentivos fiscales y las facilidades que prevea la
legislacion, seran otorgados con base en criterios de eficiencia econémica, no
discriminacion, temporalidad definida y progresividad [Ley de Ingresos, articulo
29]. Para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, entonces, los incentivos fiscales

gue se propongan buscaran el efecto de lograr la eficiencia econémica.

4.2.1.1 Ley de Ingresos

Actualmente, existen incentivos fiscales que el gobierno federal publica en la Ley
de Ingresos de la Federaciéon (LIF) que estan normados por la SHCP a través del

SAT.
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Los incentivos que podrian considerarse aplicables a la Mipyme realmente son
escasos, puesto que ellos, basicamente, estan orientados al sector primario
(agropecuario y forestal, agricola, ganadero y pesquero), a los autotransportistas,
a la industria automotriz, a los servicios de telecomunicacion y a la enajenacion o

la importacién de vehiculos propulsados por baterias.

4.2.1.1 .1 Estimulos Fiscales, articulo 16

En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se comienza a
reconocer la importancia de impulsar la investigacion y el desarrollo tecnolégico
[PND, 1983-1988:144]. Es a partir de aqui que se incorpora reiteradamente en el
sistema fiscal, el concepto de investigacion y desarrollo. Fundamentalmente, los
siguientes sexenios presidenciales, Carlos Salinas de Gortari [1989-1994], Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn [1995-2000], Vicente Fox Quesada [2001-2006] y el
presidente en turno, Felipe Calderén Hinojosa [2007-2012], han continuado con el
compromiso iniciado por el expresidente Miguel de la Madrid. En todos los casos,
los programas de gobierno buscan motivar el desarrollo tecnoldgico, orientando
parte de los planes de gobierno en instrumentar politicas economicas que

impulsen a la Mipyme.
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Es por ello que, en materia de imposicion directa, uno de los incentivos fiscales
que ha permanecido desde entonces (1981) ha sido el relacionado con la
investigacion y desarrollo, de acuerdo a lo que establecia la LISR en el articulo 27,
vigente hasta el 31 de marzo de 2007. La legislacion concedia la deducibilidad de
1% de los ingresos como limite para destinarlos a fondos vinculados con la
investigacion y desarrollo tecnoldgico a través de la figura juridica del fideicomiso
[Martin, 2003:27]. Posteriormente, en 1997, se adicionoé la regla administrativa en
donde se sefialaba que las aportaciones al fondo de investigacion y desarrollo
deberian invertirse en un plazo que no excediera de dos afios. Para este afio
fiscal, el porcentaje de los fondos podia incrementarse al 1.5%, en tanto que los
programas de investigacion y desarrollo tecnoldgico fueran aprobados por

CONACYT.

En el sexenio del expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se considero
importante apoyar sustantivamente a la investigacion y el desarrollo tecnolégico, y
en el ejercicio fiscal de 1998 “se adiciond en la LISR el articulo 27 A (vigente
solamente ese afio), en el que se otorgaba a los contribuyentes un crédito fiscal
del 20%". ElI monto del crédito se determinaba aplicando el 20% a los gastos e
inversiones que se realizaran en el ejercicio con relacibn al promedio de
inversiones realizadas en los tres ejercicios anteriores, en tanto no fueran

financiadas las inversiones con fondos para la investigacion y el desarrollo. De
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acuerdo con Martin Granados [2003:30], el articulo 27 A fue derogado a partir de

1999, y se incluye el estimulo en el articulo 15 de la LIF.

En la fraccion IX de la Ley de Ingresos de la Federacion de 2001 (LIF), se
contemplaba un estimulo fiscal para distribuir entre los participantes que tuvieran

proyectos de investigacién y desarrollo'®

, aun con las reglas establecidas en el
articulo 27 de la LISR. Posteriormente, el 13 de diciembre del mismo afio,
mediante decreto se adicion6 el articulo 163 de la Ley del ISR en donde “se otorga
un estimulo fiscal a los contribuyentes del ISR por los proyectos en investigacion y
desarrollo tecnoldgico que realicen en el ejercicio los contribuyentes, consistente
en aplicar un crédito fiscal del 30%, de los gastos e inversiones en investigacion o
desarrollo de tecnologia, pudiéndose aplicar el crédito fiscal contra el ISR o el IA
determinado, acreditando dicho estimulo en ejercicios subsecuentes hasta
agotarlo; lo anterior, siempre que los gastos e inversiones no se financien con

recursos provenientes del fondo a que se refieren los articulos 27 y 108, fraccién

VII, de esta Ley.

La Ley de ISR, en vigor a partir del 1° de enero de 2002, no considera la

aplicacion del articulo 27, sin embargo, contempla la aplicacion a que hace

1% La autora comenta que las reglas para la obtencién del estimulo fueron complicadas, ademas
de que pocas empresas participaron del beneficio fiscal. Este estimulo fiscal fue el mismo para el
afio 2000 y solo dos empresas lo obtuvieron, General Motors y Grupo Carso. Lo anterior pone de
manifiesto que el beneficio fiscal es aprovechado por las grandes empresas.
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referencia el articulo 219 de la LISR, con respecto de aplicar un crédito fiscal del
30% de los gastos e inversiones en investigacion o desarrollo tecnolégico

realizados por la empresa contra el ISR a su cargo.

Actualmente, para la aprobacion de dicho incentivo, participan el CONACYT, la
SE, la SHCP y la SEP, asi como los sectores prioritarios que deberan cumplir con
los requisitos solicitados para poder solicitar el beneficio del incentivo. En cuanto
al monto otorgado a distribuir entre los aspirantes del beneficio, lo favorece el

gobierno para el periodo fiscal de 2008, en 4,500 millones de pesos.

1,000 millones de pesos se destinan a proyectos de investigacion y desarrollo de
tecnologia en fuentes alternativas de energia, asi como a proyectos de

investigacion y desarrollo de tecnologia de la Mipyme.

1,000 millones de pesos se destinan a proyectos de creacion de infraestructura
especializada para centros de investigacion, cuyos proyectos hayan sido
dictaminados como proyectos orientados al desarrollo de productos, materiales o

procesos de produccién que representen un avance cientifico o tecnolégico.

1,000 millones de pesos se destinan a proyectos que estén vinculados con

instituciones de educacién superior y centros publicos de investigacion. Para esto,
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existird vinculacién, cuando mas del 20% del gasto total del proyecto y haya sido

ejercido a través de dichas instituciones o centros.

1,500 millones de pesos se distribuyen entre el resto de los solicitantes. En este
concepto de resto de los solicitantes, se albergan las grandes empresas y
corporativos trasnacionales. Si las solicitudes de estimulo fiscal al 31 de octubre
de 2008 del primero, segundo y tercer caso, no fueran las suficientes para agotar
las partidas, los remanentes podran ser utilizados para incrementar el Ultimo

monto [LIF, fraccion I, articulo 16].

Los gastos e inversiones realizados en desarrollo tecnoldgico estan reglados
mediante resoluciones miscelaneas (DOF, 01/09/2008), y éstas fueron publicadas
en decreto por la secretaria administrativa. Las grandes empresas y los
corporativos trasnacionales son las entidades juridicas que pueden realizar
inversiones en el desarrollo tecnoldgico o que las realizan con cierta frecuencia y
por lo tanto, son las entidades juridicas que pueden reconocer el incentivo fiscal
ofrecido por el gobierno federal y aplicarlo contra su flujo de efectivo, una vez
determinado el impuesto a cargo, mediante la exencién del pago del 30% de su

impuesto sobre la renta determinado a pagar.

El siguiente incentivo que se da en este articulo de ley [fraccion Il y IV], es para

las personas que realicen actividades empresariales, y que para determinar su
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utilidad puedan deducir el diesel que adquieran para su consumo final. El incentivo
consiste en permitir el acreditamiento del IESPS contra el ISR o las retenciones
efectuadas a terceros, en tanto cumplan con lo dispuesto en el articulo 2A,

fraccion | de la Ley de Impuestos Especiales Sobre Produccién y Servicios.

Fundamentalmente, el articulo de referencia habla sobre las tasas mensuales que
son aplicables para la enajenacion de gasolinas o diesel y el procedimiento para la
determinacion de ellas. En general, el beneficio de este estimulo es para los
contribuyentes que utilicen vehiculos marinos, para uso automotriz y uso industrial
de alto y bajo azufre. Cuando el contribuyente aplica el estimulo representa una

disminucién al pago del ISR, lo cual no representa una partida sustantiva.

Se otorga también a las personas que adquieran diesel para su consumo final en
las actividades agropecuarias o silvicola, el estimulo que consiste en solicitar la
devolucion del monto del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IESPS)
gue tuvieran derecho a acreditar, en tanto los ingresos en el ejercicio inmediato
anterior no hayan excedido de 20 veces el salario minimo general anual del area
geografica donde se ubique [fraccion V], en cuyo caso, no podra exceder de
$1,495.29 pesos mensuales. Para las personas morales, régimen simplificado, el
equivalente de 200 veces salario minimo general anual, sin exceder de $14,947.81

mensuales. Técnicamente, para que un contribuyente pueda solicitar la devolucion
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del impuesto especial no debid rebasar sus ingresos fiscales en 2007 de cierta

cantidad. ¢Por qué condicionar la devolucion de un impuesto a los ingresos?

A los contribuyentes que adquieran diesel para su consumo final y que sea para
uso automotriz en vehiculos que se destinen al transporte publico y privado de
personas o de carga, a través de carreteras o caminos del pais, se otorga el
estimulo fiscal consistente en permitir el acreditamiento del IESPS, de acuerdo al
articulo 2A, fraccién | de la Ley del IESPS. El acreditamiento podréa efectuarse
contra el ISR a su cargo o en retenciones de ISR en su caracter de retenedor

[fraccion VI].

El incentivo fiscal que se otorga a los contribuyentes que se dediquen al transporte
terrestre de carga o pasaje que utilizan la Red Nacional de Autopistas de Cuota,
consiste en permitir un acreditamiento de los gastos realizados en el pago de los
servicios por el uso de la infraestructura carretera de cuota hasta en un 50% del
gasto total erogado. Los contribuyentes consideraran como ingresos acumulables
para los efectos del ISR, el estimulo en el momento en que efectivamente lo
acrediten. El acreditamiento a que se refiere esta fraccion Unicamente podré
efectuarse contra el ISR a cargo en los pagos provisionales del impuesto del
ejercicio [fraccion VII]. La autoridad establecera las tasas aplicables para
determinar el importe del estimulo que pueda ser acreditado. En este caso, debido

a gque la naturaleza del estimulo es una erogacién por un gasto, es determinante la
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acumulacion del ingreso por ahorro en el gasto, por lo que el efecto del estimulo

se nulifica.

Los contribuyentes que adquieran diesel marino especial para su consumo final y
que sea exclusivamente como combustible en embarcaciones destinadas al
desarrollo de las actividades propias de la marina mercante, podran obtener el
estimulo fiscal, consistente en permitir el acreditamiento de un monto equivalente
al del IESPS a que se refiere el articulo 2A fraccion | de la Ley del IESPS contra el
ISR y el IVA cargo o contra las retenciones a terceros por dichos impuestos

[fraccion VIII].

A los contribuyentes del derecho por el uso de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, por el servicio de television restringida de servicio fijo de distribucién
terrenal punto a multipunto, el incentivo fiscal consiste en el acreditamiento de una
cantidad equivalente al monto que se hubiera causado a partir del 1 de enero de
1999 al 31 de diciembre de 2007, contra los adeudos derivados del propio
aprovechamiento del 1 de enero de 1999 al 31 de diciembre de 2007 [fraccion IX].
La aplicabilidad de este estimulo se traduce en una condonaciéon del pago del

derecho, por lo que el beneficio real es un ahorro para el contribuyente.

Se exime del pago del ISAN que se cause a cargo de las personas fisicas o

personas morales que enajenen al publico en general o que importen
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definitivamente en los términos de la Ley Aduanera, automoviles cuya propulsiéon
sea a través de baterias eléctricas, asi como de aquellos eléctricos que cuenten

con motor de combustion interna.

Se exime del pago del Derecho de Tramite Aduanero (DTA) que se cause por

importacion de gas natural, articulo 49, Ley Federal de Derechos.

4.2.1.1.2 Estimulos fiscales, articulo 17

En el presente articulo, la normatividad presupuestaria faculta a la SHCP para
otorgar los estimulos fiscales y subsidios relacionados con comercio exterior en
zona fronteriza, a la importacion de articulos de consumo a las regiones
fronterizas y a la importacion de equipo y maquinaria a las regiones fronterizas, sin
definir el tipo de incentivo. La legislacién, en este sentido, deja abierta la facultad

de la secretaria.

Sin embargo, la ley presupuestal no es el Unico medio en el que la normatividad
regula incentivos fiscales. A través de la propuesta de reforma que el ejecutivo
lleva al Congreso de la Unién, en donde se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las leyes secundarias como la LISR, LIVA, LIEPS, LISTUV,
LISAN y las de reciente publicacion, LIETU y LIDE, vigentes a partir de 2008,

muestra en algunos casos también, los incentivos fiscales para los contribuyentes.
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4.2.1.2 Ley del Impuesto Sobre la Renta

4.2.1.2.1 Proyectos de investigacion y desarrollo, articulo 219

El estimulo fiscal es aplicable a los contribuyentes del ISR por los proyectos en
investigacion y desarrollo tecnolégico que realicen en el ejercicio. Se aplica un
crédito fiscal equivalente al 30% de los gastos e inversiones realizados en el
ejercicio en investigacion o desarrollo de tecnologia, contra el ISR causado en el
ejercicio en que se determine dicho crédito. El crédito puede ser acreditado en los
diez ejercicios siguientes hasta agotarlo. El importe asignado por el gobierno
federal, esta asociado a lo que establece la Ley de Ingresos de la Federacion,
fraccion |, que define el monto del estimulo por 4,500 millones de pesos para el

ejercicio fiscal 2008.

4.2.1.2.2 Deduccién inmediata, articulo 220

La bondad de este estimulo fiscal de renta es aplicable a las personas morales y
las personas fisicas que permanentemente utilicen los bienes, ubicadas en
territorio nacional y fuera de las areas metropolitanas del Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey (delegaciones y municipios especificos). Los
contribuyentes podran optar por efectuar la deducciéon inmediata de la inversion de

los bienes nuevos adquiridos y aplicar, en lugar de las tasas previstas en los
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articulos 37 y 43 de la ley, deduciendo la inversion de los bienes, la cantidad que
resulte de aplicar al monto original de la inversion, los porcentajes que se

establecen en este articulo.

No es aplicable la depreciacion acelerada cuando se trate de mobiliario y equipo
de oficina, automaviles, equipo de blindaje de automdviles, o cualquier bien de
activo fijo no identificable individualmente; autobuses, camiones de carga,
tractocamiones y remolques; tampoco tratdndose de aviones distintos de los

dedicados a la aerofumigacion agricola.

La mayoria de la recaudaciéon en materia de ISR se obtiene de las principales
ciudades (Distrito Federal y zona metropolitana, Guadalajara y Monterrey), por lo
gue la autoridad condiciona a los contribuyentes que deseen el beneficio del

estimulo, cumpliendo con las excepciones que establece el ordenamiento.

4.2.1.2.3 Contratacién de trabajadores con capacidades diferentes, articulo

222

El presente incentivo fiscal esta dirigido a los empleadores que contraten a
personas con incapacidad motriz, mental, auditiva, de lenguaje o invidentes. El
contribuyente, podra deducir de sus ingresos, el equivalente al 100% del ISR

retenido de estos trabajadores (siempre que cumpla con la obligacién contenida
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en el articulo 12 de la Ley del IMSS), de afiliar al trabajador en el régimen
voluntario y ademas, obtenga del IMSS el certificado de discapacidad del
trabajador. El estimulo esta orientado a motivar el empleo a trabajadores con
estas caracteristicas fisicas, y tendria que ser una retencion de impuesto alto para

que fuera una deduccion atractiva para el contribuyente.

42.1.2.4 Fideicomisos inmobiliarios, articulos 223, 224, 2242y 225

Los estimulos fiscales presentados en los articulos 224, 2242 y 225 han sido
establecidos con el propésito de fomentar la inversion inmobiliaria en el pais,
dando tratamiento fiscal a los fideicomisos que se dediquen a la adquisicién o
construccion de bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento o a la
adquisicién del derecho a percibir ingresos provenientes del arrendamiento de
dichos bienes por un periodo minimo de un afio, asi como a otorgar financiamiento

para esos fines.

Fundamentalmente, el estimulo consiste en la acumulacion de la ganancia por la
enajenacion, ésta se realizard cuando los bienes aportados o las acciones se
enajenen, por lo tanto, el diferir la determinacion y pago del impuesto los exime de

pagos provisionales.
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4.2.1.25 Produccion alaindustria cinematografica nacional, articulo 226

El estimulo fiscal del presente articulo es aplicable a los contribuyentes del ISR, y
consiste en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que aporten a proyectos
de inversion en la produccién cinematogréafica nacional, contra el ISR a su cargo
en el ejercicio fiscal de que se trate. El estimulo no podra exceder del 10% del ISR

determinado en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando el estimulo sea mayor al ISR a cargo los contribuyentes podran acreditar
la diferencia que resulte en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla. Sin
embargo, la proporcién asignada como estimulo fiscal, puede resultar insuficiente
puesto que es topada al 10% del impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente
del ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion. EI monto otorgado para este

estimulo es de 500 millones de pesos.

Se considera proyectos de inversién en la produccidén cinematografica nacional,
las inversiones en territorio nacional destinadas a la realizaciébn de una pelicula
cinematografica a través de un proceso en el que se conjugan la creacién y
realizacion cinematografica, asi como los recursos humanos, materiales y

financieros necesarios para dicho objeto.
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4.2.1.2.6 Capital de riesgo, articulos 227y 228

Para promover la inversion en capital de riesgo en el pais, a las personas que
inviertan en acciones emitidas por sociedades mexicanas residentes en México no
listadas en bolsa al momento de la inversién, asi como en préstamos otorgados a
estas sociedades para financiarlas a través de los fideicomisos, se les dara el
estimulo fiscal que consiste en diferir el impuesto causado por las personas
morales, las personas fisicas o residentes en el extranjero, por las inversiones
mencionadas (intereses, dividendos o enajenacion de acciones) que enajenen

cuando esta ocurra.

Cuando los ingresos que deriven de intereses, dividendos o enajenacion de
acciones, se acumularan hasta que el fideicomiso entregue el ingreso y los
rendimientos. Sin embargo, la misma disposicién contempla que los ingresos que
el fideicomiso reciba en el afio, deberan distribuirse cuando menos el 80% dos
meses de cuando termine el afio. Es decir, la acumulacion del ingreso no podrd ir

a un periodo mayor a un afno.

El ejecutivo federal también publica decretos en donde hace consideraciones
fiscales a los contribuyentes que pueden acogerse a los beneficios que establecen

los decretos. Estos suelen ser en materia de facilidades administrativas,
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exenciones de impuestos, acreditamientos y podran dirigirse a diversos

contribuyentes, por un plazo especifico.

4.2.1.2.7 Subsidio para el empleo, articulo 8°, transitorio 2008

El incentivo fiscal que se presenta, se comenta Unicamente para efectos de
mostrar el beneficio fiscal para las personas fisicas que tienen una relacién
subordinada con su empleador. El subsidio para el empleo es un beneficio fiscal
qgue el gobierno federal otorga a través de los empleadores a los contribuyentes
gue perciban ingresos por sueldos y salarios, excepto los ingresos que se
perciban por concepto de primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros

pagos por separacion.

El subsidio para el empleo consiste en una cantidad en efectivo que se aplica al
ISR determinado a pagar por el retenedor, una vez que se ubicaron los ingresos
mensuales, para los ingresos de hasta 7,382.33. Esta cantidad es una partida que
el empleador entrega a los trabajadores en efectivo a nombre del gobierno federal,
misma partida que el empleador podra acreditarse contra el ISR determinado por
el contribuyente o contra las mismas retenciones de los trabajadores. Sin
embargo, aunque el incentivo beneficia a las personas que obtienen ingresos de
hasta 7,382.33, no es un incentivo que esté dirigido a las personas fisicas con

actividad empresarial o personas morales.
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El efecto inmediato de este incentivo es para los empleadores, ya que son ellos
los que financian al gobierno federal para que los trabajadores reciban el incentivo,

por lo que sus fondos se ven afectados.

4.2.1.3 Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social

El primero de marzo de 2007 el Presidente Felipe Calderon Hinojosa emitié un
decreto que establece las directrices generales para dar cumplimiento al Programa
Primer Empleo. El PEF para el ejercicio fiscal de 2007 contempla una partida de
3,000 millones de pesos por concepto de subsidio para los programas para la
promocién del empleo. Este sera aplicado a la parte de las cuotas obrero
patronales, causadas a cargo de los patrones al contratar trabajadores
adicionales, de nuevo ingreso e inscribirlos ante el IMSS. El apoyo consistir4 en un
subsidio que puede ser de hasta el 100% de la parte de las cuotas causadas a su
cargo, que hayan cubierto por cada uno de dichos trabajadores en los primeros
doce meses de aseguramiento. El porcentaje a subsidiar por el gobierno federal,
basicamente, se presenta en funcién al nimero de salarios base de cotizacién con
el que se hayan cubierto las cuotas obrero patronales, en nimero de veces salario
minimo vigente en la zona que corresponda a la ubicacion geogréafica del

trabajador.
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Cuadro No. 64
Estimulo exenciones de pago de aportaciones de seguridad social

Salarios base de cotizacion % de Subsidio
Menor a 10 salarios 100
10 hasta 14 60
Mayor a 14 y hasta 20 20
Mayor a 20 10

Elaboracion propia con datos del DOF 1 de marzo de 2007

Por lo que la determinacion de dicho incentivo fiscal estd basicamente dirigida al
ingreso del trabajador y la aplicacion del incentivo solamente es por un ejercicio

fiscal.

La vigencia del programa al primer empleo no excedera del 30 de noviembre de
2012, para efectos del pago del subsidio, y del 28 de febrero de 2011, para fines

de inscripcién de los patrones y del registro de los trabajadores.

4.2.1.4 Estimulos Fiscales del Programa de Apoyo a la Economia

El pasado 4 de marzo de 2008 fue publicado un decreto por el Presidente Felipe
Calder6n Hinojosa en donde se hace referencia a que el “entorno internacional
sera menos favorable durante 2008, y que si bien la economia mexicana se
encuentra en una mejor situacion que en el pasado para hacer frente a un entorno

externo mas volatil e incierto, se estima conveniente implementar acciones con
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objeto de impedir una posible afectacion a la actividad econémica del pais, al

tiempo que se contribuya a la generacién de empleos formales y permanentes.”

Para impedir la posible afectacion a la actividad econ6mica, se decretan algunos

incentivos fiscales:

1. El beneficio del estimulo es para las personas morales que tributen en el Titulo
Il de la LISR y las personas fisicas que obtengan ingresos por arrendamiento, por
servicios profesionales y empresariales (excepto régimen intermedio). Consiste en
enterar el 3% de cada uno de los pagos provisionales de los impuestos ISR e
IETU, correspondiente a los meses de febrero a junio del ejercicio fiscal del 2008 y
éste podré diferirse hasta la declaracion anual, sin actualizacion ni recargos. No se
presentaran declaraciones complementarias de los pagos provisionales diferidos.
La aplicabilidad del estimulo, fundamentalmente, se refiere a la liberacion de los
accesorios y en la liberacion del cumplimiento de declaraciones informativas
estadisticas a las que el contribuyente estd obligado. Lo anterior no es

determinante para impedir la afectacion a la actividad econémica.

2. El segundo incentivo fiscal es para las personas fisicas (excepto ingresos por
sueldos y salarios) que presenten en tiempo su declaracion anual del ISR por el

ejercicio fiscal del 2007. Estas gozaran de un crédito fiscal por $1,000 contra el
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ISR a cargo o IMPAC determinado a pagar. El estimulo representa un descuento
al pago del impuesto anual, lo cual es un descanso para el contribuyente,

alejandose en todo momento de la definicion de un estimulo fiscal.

3. Considerando que es un objetivo de gobierno promover la creacion de empleos
y la organizacién social para el trabajo, ya que es una prioridad del Gobierno
Federal la generacion y conservacion de empleos permanentes, el mismo dia 4 de
octubre de 2008 se emite decreto en donde se establece exencion del pago de
una cantidad equivalente al 5% de las cuotas obrero patronales a los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, y de guarderias y
prestaciones sociales a cargo de los patrones, que se causen a partir del 1 de

marzo de 2008 y hasta el 31 de diciembre del presente afio.

El decreto anterior, resulta ser una disminucion a la obligacion de pago de la
seguridad social, que le seré sustituida por el gobierno. En términos generales, no
representa un aliento fiscal para la generacion y conservacion de empleo. El
porcentaje de exencién es poco y el compromiso de la seguridad social de un
trabajador para un contribuyente es alto, por lo cual, para un empresario no resulta

atractivo.

4. El 30 de octubre de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

decreto mediante el cual se estableci6 un estimulo fiscal para el sector de
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autotransporte federal de carga y de pasajeros, con el objeto de promover la
sustitucion de vehiculos usados, con los que se estuviera prestando dicho servicio
federal, por unidades nuevas; posteriormente, el programa de renovacion
vehicular fue modificado con los decretos emitidos el 12 de enero de 2005, 12 de

mayo y 28 de noviembre de 2006.

El presente decreto deja en un nuevo plano el programa para la renovacion
vehicular para quedar como sigue: el estimulo fiscal a los fabricantes,
ensambladores o distribuidores autorizados, residentes en el pais, que enajenen
tractocamiones, camiones, camiones unitarios, 0 autobuses integrales vy
convencionales, siempre que reciban de los adquirentes de dichos vehiculos, a
cuenta del precio de enajenacién, uno o mas vehiculos con antigiedad de seis a
diez afilos o mas. La intencién de la autoridad es coadyuvar al contribuyente para
qgue, una vez transcurrido el periodo de vida util de los vehiculos pueda hacer la
renovacion vehicular. Sin embargo, el incentivo queda condicionado a un
porcentaje o una cantidad establecida, siendo éste una disminucion al pago del

impuesto.

El incentivo fiscal consiste en un crédito contra el ISR o IMPAC, por la cantidad
menor entre el precio en que se reciban los vehiculos usados, el 15% del precio

del vehiculo nuevo o las siguientes cantidades:
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a)

b)

d)

f)

9)

Tractocamiones tipo quinta rueda, $161,000.00.

Camiones unitarios de 3 ejes con peso bruto vehicular minimo de 14,500
kg., $103,000.00.

Camiones unitarios de 2 ejes con peso bruto vehicular minimo de 11,794
kg., $69,000.00.

Autobuses integrales con capacidad de mas de 30 asientos de fabrica,
$138,000.00.

Autobuses convencionales con capacidad de mas de 30 asientos de
fabrica, $80,000.00.

Plataforma o chasis para autobuses integrales a los que se les pueda
instalar mas de 30 asientos, $83,000.00.

Plataforma o chasis para autobuses convencionales a los que se les pueda

instalar mas de 30 asientos, $48,000.00.

5. Uno de los principios del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es el

Desarrollo Humano Sustentable, el cual se lograra mediante la generacion de

empleos formales para aquellas personas que viven en pobreza. El Plan Nacional

de Desarrollo reconoce la necesidad de realizar acciones que fortalezcan el

desarrollo de las localidades de alta marginacion mediante la aplicacién de

programas en colaboracién con el sector empresarial, a fin de definir estrategias y

lineas de accién que impulsen la generacion de empleos y la productividad.
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Los contribuyentes adheridos al programa a que se refiere este decreto podran

recibir los apoyos siguientes:

a) Un monto equivalente al 100% de las cuotas obrero patronales causadas a su
cargo de acuerdo con la Ley del IMSS, por cada trabajador, cuyo salario base de
cotizacion no exceda de diez veces salario minimo general. Asi mismo, el monto
equivalente al 100% de las aportaciones causadas a su cargo del INFONAVIT,
gue cubran por cada trabajador, cuyo salario base de cotizacion no exceda de diez

veces salario minimo general.

b) Acceso a un paquete integral de financiamiento en condiciones preferenciales,
para la construccion de naves industriales de los centros productivos, adquisicion
de equipo y, en general, para la modernizacion de infraestructura, bajo los criterios
gue determine la SE. El plazo que se otorgue para el pago del financiamiento sera
de diez afios. EI monto del crédito sera hasta por el equivalente a dos millones de
dolares de los Estados Unidos de América. La tasa de interés es la
correspondiente de hasta cuatro puntos porcentuales, menor a la tasa promedio
de mercado que los intermediarios financieros otorgan a las pequefas y medianas

empresas, conforme lo determinan las autoridades financieras correspondientes.

c) Apoyo financiero para la operacion de los centros productivos mediante

recursos para becas en la modalidad de capacitacién mixta. El apoyo consiste en
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otorgar por cada trabajador el monto de dos salarios minimos mensuales por un

periodo de uno a tres meses.

d) La deduccion inmediata de las inversiones efectuadas en bienes nuevos de
activo fijo. Esto es, se aplica la deduccion total de la inversion, en sustitucion de
los por cientos de deduccion inmediata establecidos en el articulo 220 de Ley del
ISR, que pueden oscilar entre tasas de depreciacion acelerada minima del 43% y
maxima del 89% del valor total de la inversion, lo cual le da ventaja al

contribuyente en el momento que recupera su inversion inmediatamente.

Las localidades son consideradas de alta marginacion y su poblacién no excedera
de 50,000 habitantes. Los contribuyentes deberan tener al menos 50 trabajadores

inscritos ante el IMSS.

El estimulo fiscal se otorga a los contribuyentes personas morales y personas
fisicas con actividades empresariales y profesionales. La vigencia del presente
estimulo sera a partir la entrada en vigor de este ordenamiento hasta el 31 de

diciembre de 2012, o en el ejercicio en el que adquieran dichos bienes.*?

1% Diario Oficial de la Federacién 4 de marzo de 2008.
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El incentivo fiscal de este apartado es atractivo, debido a que libera al
contribuyente de las cuotas de seguridad social en la totalidad, ademas de recibir
la deduccién de las inversiones en al cien por ciento y de la posibilidad de recibir
financiamiento sustantivo y a bajo costo. Es conveniente implementar acciones
como éstas, cuyo objetivo es favorecer a la actividad econdémica del pais, al
mismo tiempo que se contribuye a la generacion de empleos. Lamentablemente,

queda el incentivo fiscal a plan de nacion sujeta a un periodo presidencial.

Con la finalidad de coordinar las acciones del presente decreto se constituye un
comité que representa a las entidades de la Administracion Publica Federal:
Secretaria de Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria del
Trabajo y Previsidbn Social, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores y Comision Nacional de

Vivienda.

6. El estimulo fiscal de los distribuidores autorizados residentes en el pais que
enajenen vehiculos nuevos destinados al transporte de 15 pasajeros o mas, se
limita al acreditamiento del ISR e IMPAC, hasta por el monto acreditado en el

ISAN.
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4.2.2 Aprovechamiento de algunos incentivos fiscales por la Mipyme

La SHCP no proporciona informacion relativa a qué cantidad de contribuyentes,
son las personas que aprovechan los incentivos fiscales y las partidas que se
consumen en ello. La informacion que publica la hacienda relativa a los incentivos
fiscales, se configura en el Presupuesto de Gastos Fiscales. Por este motivo,
resulta complicado identificar el nimero de empresas que disfrutan de estos
beneficios, en especial la Mipyme, puesto que el documento basicamente
considera las partidas que, aungue no son potencialmente recaudables de manera
global, si representan a la autoridad un beneficio no recibido en las arcas del

erario.

Sin embargo, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en

noviembre de 2007%

emitié un reporte en donde hace referencia al programa de
estimulos fiscales para la investigacion y desarrollo de tecnologia que establece
el articulo 219 de la Ley del ISR. Este reporte revela el impacto y beneficio de la
aplicacion del estimulo fiscal en las empresas por el periodo del ejercicio fiscal

2001 a 2005, cuyo efecto ha sido el siguiente:

19 ygase http://www.bancomext.com/Bancomext/aplicaciones/directivos/documentos/AGS%20CONACYT.pdf
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1.

Incremento de ventas por 200,000 millones de pesos.
Incremento de produccién por 150,000 millones de pesos.
Exportaciones a casi 70,000 millones de pesos.
Reduccién de costos por 50,000 millones de pesos.
Sustitucion de importaciones a 1,000 millones de pesos.
1,800 unidades consideradas como nuevos productos.
Desarrollo de poco mas de 350 patentes.

Generacion de empleos por casi 25,000 personas ocupadas.

Las empresas beneficiadas por el aprovechamiento del estimulo

corresponden a las siguientes areas de especialidad:

v Electrénica 4%
v Eléctrica 2%
v' Automotriz 25%
v' Centros de Investigacion 17%
v" Metalmecanica 8%
v" Quimica 8%
v' Farmacéutica 8%

v' Tecnologia de la informacién 11%
v Biotecnologia 11%

v' Maquinaria industrial 6%
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Las empresas beneficiadas del estimulo fiscal estan distribuidas en las siguientes

entidades federativas:

Aguascalientes 4 Baja California 6 Baja California Sur 1
Coahuila 16 Colima 3 Chiapas 3
Chihuahua 21 Distrito Federal 135 Durango 1
Estado de México 50 Guanajuato 27 Hidalgo 4
Jalisco 60 Morelos 4 Nuevo Ledn 78
Puebla 15 Querétaro 18  Quintana Roo 1
San Luis Potosi 5 Sinaloa 4  Sonora 4
Tabasco 1 Tamaulipas 3 Tlaxcala 3
Veracruz 7 Yucatan 1  Zacatecas 1

De acuerdo con los informes presentados por la SHCP, en los diferentes Diarios
Oficiales de la Federacion, sobre el estimulo fiscal para la investigacion y
desarrollo tecnoldgico se han acumulado 2,656 empresas durante el periodo del
aflo 2000 a 2007 como beneficiadas de él, dentro de las cuales se identificé a
menos de diez contribuyentes personas fisicas con actividad empresarial. Los

informes revelan el Registro Federal de Contribuyentes de los contribuyentes que
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participan en la distribucion del estimulo fiscal, en la mayoria de los casos, son
empresas grandes que anualmente se adhieren al beneficio. Durante este periodo

las empresas beneficiadas se distribuyen en los siguientes afos:

Cuadro No. 65
Montos otorgados por concepto del estimulo fiscal ala inversion
en investigacién y desarrollo tecnolégico
(millones de pesos)

Afo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Empresas Beneficiadas 2 147 198** 50* 357* 600** 479 623

Empresas Captadas ND 192 242 275 398 643 887 ND
Proyectos Captados ND 679 1,067 1,197 1,606 2,361 3,155 ND
Estimulo Solicitado ND 735 911 1,251 2,301 4,656 8,351 ND
Monto aprovechado 8.45 415.68 496.19 499.99 999.99 2,999.99 4,000 4,500
LIF 500 500 500 500 1,000 3,000 4,000 4,500
Porcentaje 17% 83% 99% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia con Ley de Ingresos de los diferentes ejercicios fiscales y los informes sobre el
monto erogado por concepto del estimulo fiscal previsto en el articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, durante los ejercicios fiscales de los afios presentados, publicados en los siguientes diarios oficiales:
DOF del 3 de marzo de 2008

DOF del 15 de marzo de 2007

DOF del 23 de marzo de 2006

DOF del 14 de abril de 2005

DOF del 5 de abril de 2004

DOF del 4 de abril de 2003 La suma del estimulo es de 163 millones de pesos, no cuadra con lo publicado.
DOF del 14 de junio de 2002 La suma del estimulo es de 108 millones de pesos, no cuadra con lo publicado.
DOF del 22 de diciembre de 2000.

* Prevalece una Persona Fisica con Actividad Empresarial en el grupo de empresas.

** Prevalece hasta cuatro Personas Fisicas con Actividad Empresarial en el grupo de empresas.
www.dof.gob.mx

Los datos relativos a las empresas y proyectos captados, asi como el estimulo solicitado fueron obtenidos en:
http://www.bancomext.com/Bancomext/aplicaciones/directivos/documentos/AGS%20CONACYT.pdf

ND: No Disponible.
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Cabe mencionar que aunque el numero de empresas se ha incrementado
fuertemente en los Ultimos afios, “el estimulo s6lo lo estan obteniendo grandes
empresas, que seguramente ya contaban con planes de inversion en IDT
(Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico) y que ahora se estan beneficiando del
estimulo fiscal. Por otro lado, la pequefa y mediana empresa, ya sea porque no
cuenta con planes de inversion, o porque no cuenta con los recursos necesarios
para realizarlos no ha sido beneficiada con el estimulo fiscal” [Martin, 2006:205].
Por mencionar algunas de las empresas beneficiadas al aprovechar el estimulo™®’
se encuentran General Motors, Grupo Carso, Motorola México, Hewlett Packard
México, Alestra, Nemak, Hibridos Pioneer México, Delphy Automotive Systems,
Newak, Du pont, etc., como es sabido estas empresas son corporativos, algunos
trasnacionales que, en la mayoria de los casos, es el grupo completo el que se

beneficia del estimulo fiscal.

" De las empresas con capital nacional, que actualmente han gozado del estimulo fiscal a la
investigacion y desarrollo tecnolégico de acuerdo al articulo 219 de la LISR, cabe mencionar que
algunas de ellas fueron empresas que estuvieron colocadas en las 50 primeras empresas del pais
con inversion nacional del ciento por ciento, segun reporte del censo en 1965. Por enunciar a
algunas de ellas son: Grupo Hylsa (Hojalata y Lamina, S.A., Fierro Esponja, S.A., Aceros Alfa
Monterrey, S.A., Aceros de Meéxico, S.A), Grupo Cerveceria Cuauhtémoc (Cerveceria
Cuauhtémoc, S.A., Empaques de Cartén Titan, Fabricas Monterrey, S.A.), Grupo Cremi
(Cerveceria Moctezuma, S.A., Central Malta, S.A.), Metalirgica Mexicana Pefioles, S.A., Grupo
Cerveceria Modelo (Cerveceria Modelo, S.A., Empaques Modernos San Pablo, S.A., Empaques de
Cartén United, S.A., Aranguren y Cia, S.A.), Tubos de Acero de México, S.A., Grupo Resistol y
Monsanto Chemical (Adhesivos Resistol, S.A.), Industrias Monterrey, S.A. [Cruce de informacion
con Informes sobre el monto erogado por concepto del estimulo fiscal previsto, de acuerdo a lo
publicado en los DOF, Véase Garrido, 2002:265-267].
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4.2.3 Representatividad de los incentivos fiscales en el PEF

El PGF 2006 (Presupuesto de Gastos Fiscales), documento relativo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccién | de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)'®

, ley que
reglamenta en materia de programacion y presupuesto, la aprobacién, ejercicio,
control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales, entiéndase de la
cuenta de la hacienda publica federal, considera partidas por incentivos fiscales

gue hacen referencia a los que estipula la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF),

incentivos que son programables en el gasto publico.

México ha sufrido afios de oprobio y de oscuridad en cuanto a la rendicion de
cuentas. Aunque en estos ultimos tiempos se ha llevado a cabo un esfuerzo muy
grande por abatirlo y transparentar la informacién para que los ciudadanos
podamos conocer el origen y destino de los recursos, ya que, finalmente, son los
contribuyentes quienes sostienen la mayor parte de los gastos en el pais, resulta
importante generar informacién fiscal suficiente y competente, en tiempo y en

forma, por parte de quienes nos gobiernan y legislan, para que ésta apoye a tomar

% |a LFPRH regula situaciones medulares en la vida del pais como el ejercicio del gasto publico
federal, ministracion de los recursos, pago y la concentracion de recursos, la austeridad y disciplina
presupuestaria, la contabilidad gubernamental, la informacion, transparencia y evaluacion que sin
duda alguna no tardara en rendir los frutos esperados y proyectados por los legisladores.
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decisiones adecuadas en materia de incentivos fiscales y poder optimizar los

recursos financieros del erario.

En la opinién de los autores Bergman, Carredén y Hernandez [2004:76] las
deducciones autorizadas “establecidas por la Ley del ISR le costaron al pais 4.1%
y 4.2% del PIB para los afos 2002 y 2003, respectivamente. Si bien en ocasiones
algunas de ellas son necesarias para mantener la competitividad de la industria,
es necesario que se evallen seriamente para determinar cuales estan fuera de las

necesidades reales de la actividad del contribuyente.”

Siguiendo con los autores, las actividades “exentas le cuestan al pais alrededor
de 2.1% del PIB”. Nuevamente, “si bien las actividades educativas y de cultura
debieran fomentarse, el sector agricola, ganadero y pesquero podria estudiarse
con mas profundidad de manera que el subsidio llegue verdaderamente a quien
mas lo necesite”. Este tratamiento puede beneficiar a personas morales con
alta capacidad contributiva, como las agroindustriales, que utilizan los vacios de
la Ley para eludir, debido a que pueden estar colocados en regimenes fiscales

que no les corresponden.

“El tratamiento especial para el transporte terrestre de empresas constituidas

como personas morales (es decir, sin incluir las personas fisicas con actividad
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empresarial) le cuesta al pais 0.4% del PIB para los afios 2002 y 2003, o
equivalentemente mas de 24 mil millones de pesos. Adicional a las pérdidas
fiscales, la evasidon se encuentra entre 1.64% y 2% del PIB, cifra alta para un
pais con necesidades sociales y de infraestructura” [Bergman, Carreon,
Hernandez, 2004:7-8]. Los autores refieren que un estudio a profundidad es
recomendable debido a la variacién que se presenta de un afio a otro; para el
caso de “Los gastos fiscales equivalen a 0.2% y 0.8% para los afios 2002 y

2003, respectivamente.”

4.3 Otros criterios sobre incentivos fiscales

4.3.1 Criterios de aplicacion de los incentivos fiscales

Analizar el sistema fiscal en el que se desenvuelven los incentivos fiscales, es
importante puesto que no es factible tal vez la aplicacién de ellos a cualquier
region. Habra que considerar también, que no solamente puedan ser definidos por
el gobierno federal sino que existen aunado a lo anterior, los impuestos estatales y
los municipales. Consecuentemente, de esta division constitucional, la

competencia fiscal estara a cargo de dos haciendas publicas.

Evidentemente, los incentivos fiscales que se apliguen, en todos los casos,

consideraran los principios constitucionales en el marco del limite de la legalidad
402

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

para su establecimiento. Cuando la imposicion fiscal se ofrece como un incentivo,
puede lograr algunos aspectos que pueden trascender en la reforma tributaria
buscada. Se suma a lo anterior el tamafo de la empresa, el giro comercial al que
pertenece, el mercado en el que se desenvuelve y los objetivos federales y locales

determinados por el gobierno.

Independientemente de todo, los incentivos fiscales que se propongan deberan
contener las caracteristicas minimas de ser neutrales, transparentes, simples,
estables y, principalmente, ser eficaces en su aplicacion para que surta el efecto
esperado. En la practica, lo estados establecen la figura impositiva a fin de lograr
sus objetivos, luego entonces, el establecimiento de los incentivos. Por otra parte,
si se introduce en la legislacion sobre los incentivos fiscales, el estado deber&
considerar la definicion de la extincion del incentivo fiscal “que estipule el
vencimiento del incentivo, para que exista la posibilidad de valorar si deberia

prorrogarse o no” [OCDE, 2006:51].

Dentro del marco de la investigacion, se han revisado diferentes incentivos
fiscales. Algunos son comentados por ciertos autores bajo la perspectiva teérica.
Otros incentivos fiscales, son identificados bajo la aplicacion efectiva de éstos a
través de la administracion local de recaudacién como uno de los mejores marcos
para ubicar la posibilidad de aplicabilidad de un incentivo para las empresas. En

otro sentido, algunos otros incentivos fueron aplicados en épocas pasadas, en un
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marco historico distinto al presente, sin embargo, en algunos casos resultaron un

éxito durante el periodo de su aplicacion.

4.3.1.1 Incentivos fiscales de aplicacion general

De acuerdo con la opinion del autor M. Groves [1980:784-788], en los proyectos

de incentivos fiscales se pueden considerar los siguientes:

1. Autorizar la deduccién en todo o en parte, de la renta neta a los efectos del
ISR.

2. Es factible que las empresas colocaran sus reservas de manera separada
durante las épocas de bonanza para que “pudiera disponerse de las
mismas para invertirlas en las épocas de baja; en el caso de que no se
procediera a hacer tales inversiones (previo requerimiento del gobierno), los
fondos pasarian al Tesoro federal por incumplimiento de la obligacion.”

3. “En lugar de una recompensa por la inversién, podria concederse una
concesion fiscal para que se diera trabajo a mas gente.”

4. Considerar la depreciacion acelerada como un estimulo para la inversion.

5. “Podria gravarse con un impuesto el dinero atesorado y los depdsitos

0Ci0S0s.”

404

Facultad de Contaduria y Administracién
Divisién de Estudios de Posgrado



Una propuesta de incentivos fiscales para el fomento a la Mipyme
Doctorado en Ciencias de la Administracién
Linea de Investigacion Fiscal

Universidad Nacional Auténoma de México

Cabe mencionar que en México han sido aplicadas las propuestas de incentivos
fiscales referidas a los puntos 1 y 4. Sin embargo, las propuestas sefaladas, han
mostrado efectos poco alentadores a la inversién a la Mipyme. La propuesta de
incentivos de los demas puntos, en México, culturalmente, ofrece un panorama
poco confiable, puesto que con ella se confiere poder financiero al gobierno del
recurso privado, del capital productivo y dificilmente, podria motivar una manera
de financiamiento para las empresas por medio de tales incentivos fiscales. Como
lo afirma M. Groves, es probable que “intensifiquen el temor en lugar de despertar

la confianza.”

El autor sefiala también otros proyectos de incentivos fiscales “como el gravar con
un impuesto los préstamo bancarios” o los bienes de capital y los materiales
empleados para la construccion. La politica de este tipo de incentivos esta
orientada, principalmente, a adaptar la actuacion fiscal del gobierno a las
exigencias de la economia en su conjunto. Todavia existen otras propuestas de

incentivos que podrian motivar el financiamiento a la Mipyme.

4.3.1.2 Incentivos fiscales a la investigacion y desarrollo

Los incentivos fiscales a la investigacion y desarrollo han sido una forma que los

gobiernos han adoptado para instrumentar un estimulo a la inversién privada. En
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el &mbito internacional y como parte de una ayuda financiera de los estados a las
empresas, utilizan las subvenciones, los créditos fiscales o las tasas impositivas,
fundamentalmente, como el medio para efectuar los incentivos fiscales. De esta
manera las haciendas pueden determinar al grupo especifico hacia el cual motive
los incentivos fiscales y dirigirlos. En el siguiente apartado consideraremos el
estudio comparativo que se realiz6 con paises miembros de la OCDE, relativo a
los incentivos fiscales a la investigacion y desarrollo [OCDE, Corchuelo, 2006:201-

205].

Los incentivos fiscales a la investigacion y desarrollo consideran dos conceptos
importantes: el concepto de gastos corrientes y el de gastos de capital. Los gastos
corrientes, normalmente, integran el renglén de sueldos y salarios del cuerpo de
investigacion. En la generalidad de los paises miembros de la OCDE, este
concepto es cien por ciento deducible, por lo cual, no puede considerarse como un
beneficio fiscal, puesto que el concepto del gasto, sueldos y salarios, la legislaciéon
lo permite y el contribuyente entonces, lo acciona como una deduccién de sus

ingresos en sus registros contables fiscales para determinar su base gravable.

En lo que se refiere a los gastos de capital, a éstos lo integra la inversion realizada
en inmuebles, maquinaria y equipo. El gasto de capital por investigacion y
desarrollo, se deprecia de acuerdo a la vida util del bien (método lineal). El

incentivo consiste basicamente en la depreciacion acelerada de la inversion del
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bien y de esta manera se permite efectuar la deduccién del bien en el afio en que
fue realizada la inversiéon. De los paises miembros de la OCDE, algunos como
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido son los que presentan el mejor tratamiento fiscal
para las inversiones, puesto que permiten la libertad de depreciaciébn al no
establecer tasas definidas para efectuarla. Los tres paises consideran la
depreciacion acelerada al cien por ciento de inmuebles, maquinaria y equipo.
Estados Unidos considera su depreciacion por inmuebles a un periodo de quince

afios y por la maquinaria y equipo a tres afos.

Un incentivo dirigido también a la investigacion y desarrollo son las llamadas
“Deducciones especiales en la base imponible” (tax allowances). De acuerdo con
Corchuelo, estas deducciones permiten a las empresas deducir de su base
imponible un importe superior al gasto en investigacion y desarrollo, lo que supone
una forma de ahorro fiscal. Al operar sobre la base imponible, dependen del tipo
impositivo del impuesto sobre los beneficios empresariales y benefician
especialmente a las empresas que tributan a una tipo marginal mas alto. Australia,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Hungria y Reino Unido son los paises que aplican
dicho incentivo. Bélgica lo aplica al 175%, por ejemplo. De acuerdo con Corchuelo
[OCDE, 2006:201], otros paises establecen limites “para la deduccion especial
que consiste en establecer una cantidad maxima sobre el gasto realizado en
investigacion y desarrollo o sobre el total a deducir una vez aplicado el

porcentaje.”
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Un incentivo que ha sido aplicado en los paises miembros de la OCDE, son las
tasas impositivas que se aplican a las bases imponibles. En la generalidad éstas
han sido disminuidas recientemente en los paises miembros de la OCDE.
Ademas, algunos paises establecen tipos impositivos especiales para la Mipyme.
La disminucién de las tasas impositivas supone una reduccion de los incentivos
fiscales que actlan en la determinacion de la base gravable (la aceleracién de la

depreciacion y deducciones especiales).

Para el ejercicio fiscal del 2006, el pais con tasa impositiva mas elevada es Japon
con 40.69% y le sigue Alemania con un 38.7% para las grandes empresas. Para el
caso de la tasa impositiva a las pequefias y medianas empresas, es Corea quien
determina la tasa impositiva mas baja, del 16.5%, seguida del Reino Unido con el
19%. México determiné una tasa del 28%, y por disposicién transitoria,**® aplicé el
29% para el 2006, sobre la base imponible para grandes, medianas y pequefias

empresas.

199 Articulo 2° Disposiciones de vigencia anual 2006, publicado en el DOF del 26 de diciembre de
2005
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Cuadro No. 66
Tipos Impositivos Impuesto Sobre Beneficios Empresariales
Grandes empresas (tipos impositivos estatutarios)

Pais 1999/2000 2005/2006
Alemania 51.57 38.7
Portugal 37.4 27.5
Japon 48 40.69
Francia 40 33.83
Bélgica 40.2 33.9
Dinamarca 34 36
Australia 36 30
Holanda 35 29.6
Noruega 33 28
Corea 30 29.7

Pequefias y medianas empresas (tipos impositivos estatutarios)

Corea 30 16.5
Japon 48 35
Reino Unido 30 19
Canada 32.1 23.1

Fuente: Warda (2001), KPMG (2006)

El incentivo fiscal del crédito fiscal aplicado a la investigacion y desarrollo consiste
“en un porcentaje de deduccidén que actla directamente sobre la cuota integra, de
forma que no depende del tipo impositivo del impuesto sobre beneficios
empresariales” [OCDE, Corchuelo 2006:202]. De la misma manera, en el sistema
de deduccidon especial en la base imponible, se definen limites en la cuota. El
limite puede consistir en un porcentaje fijo sobre la cuota o en una cantidad fija

maxima.
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Para Estados Unidos y Japdn se establece una cuota integra del 20% y para
Espafa del 35%. Asimismo, en los Estados Unidos y Canada el crédito fiscal se

considera un ingreso acumulable.

Por ultimo, comentar que la aplicacion de los incentivos fiscales, a base imponible
o tipo imponible, difieren en si mismos para su determinacién, debido al
argumento o sistema de operacién en que se desarrollen. Para ello, se cuenta con
tres sistemas en que pueden desarrollarse los incentivos fiscales. El sistema
global, el sistema incremental y el sistema mixto. Con cualquier sistema que se
utilice, el calculo diferira si el incentivo actia sobre la base imponible o sobre la

cuota (crédito fiscal).

Si un incentivo se desarrolla en el sistema global, implica que el porcentaje de
deduccion se realice sobre el total gastos de investigacion y desarrollo. Bajo este
sistema, su manejo es sencillo y practico, principalmente, para las empresas de
menor capacidad, y el ahorro fiscal es identificado inmediatamente por todos los

usuarios del sistema.

En el sistema llamado incremental, Corchuelo [OCDE, 2006:204] explica que
“consiste en aplicar un porcentaje de deducciéon sobre el gasto de investigacion y
desarrollo cualificado que exceda del gasto en investigacion y desarrollo en

funcion de una determinada base.” De acuerdo a este sistema, el beneficio fiscal
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lo reciben especialmente las grandes empresas, puesto que son las que tienen

posibilidad mayor de realizar erogaciones excedentes en la inversion inicial.

Finalmente, el sistema mixto, que fusiona el sistema global con el sistema
incremental. Consiste en aplicar un porcentaje de deduccidén sobre el gasto por
investigacion y desarrollo y si éste excede el establecido en la base fija, se
considera un porcentaje mayor para su aplicacién en la deduccién sobre el gasto

marginal.

4.3.1.3 Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)

En la V Asamblea General del CIAT, celebrada en Brasil en 1971, los servicios de
administracion tributaria de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se
reunieron para dialogar con respecto a la importancia que tienen los gobiernos
como promotores directos e indirectos del desarrollo econdmico. Como se ha
comentado con anterioridad, la politica fiscal y los sistemas fiscales, en especial,

la tributacién, son un instrumento para el desarrollo.

Entre otro tipo de aspectos, en la asamblea se subraya la importancia de otorgar
incentivos que realmente promuevan un crecimiento econémico y, a su vez, las
administraciones tributarias que juegan un papel importante en la administracién

de los incentivos, observen la aplicabilidad de éstos en aras de trascender en un
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verdadero crecimiento econdmico para el pais. Los especialistas en tributacion
hacen referencia de las exoneraciones fiscales relativas al ISR. Al respecto, se
comenta que en el inicio de las operaciones de la empresa no es Util la exencién
de impuestos, puesto que, en si misma, la operacion la lleva a realizar

demasiados gastos y realmente no es generadora de ganancias.

Ante tal circunstancia, la intencion expresa de proporcionar la exoneracion fiscal a
una empresa al inicio de operaciones es de dar a la empresa un nivel de ganancia
que le permita a ésta llevar “un efecto multiplicador sobre sectores productivos
subsidiarios” [Ardito, 1971:11], considerando la aplicacién de esta exencion para el
desarrollo regional. Cuando son aplicadas estas exoneraciones a empresas que
van a impulsar el desarrollo regional se requiere tomar en cuenta que se busca
compensar el costo para ésta con los beneficios que traera aparejados el
desarrollo regional, la infraestructura, la comunicacion, la distancia, la mano de
obra entrenada y otras economias externas a la empresa. Ardito [1971:13] explica
gue la empresa establecida goza de “una ganancia adicional en las exenciones de
impuesto sobre la renta o patrimoniales”, al colocarse en una localidad que

permitira el desarrollo regional.

En la opinion de las administraciones locales del CIAT, el incentivo fiscal de la
exencion del ISR se puede conceder a las empresas “de manera tal que promueva

el empleo, en vez de sustituir la exenciones en capitalizacion, si el beneficio se
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otorga en funcién a las puestos generados, entonces podria ser mayor la

exoneracion en el impuesto sobre la renta”.

4.3.1.4 South Carolina Department of Revenue

El departamento de rentas publicas®® de Carolina del Sur, Estados Unidos,
propone ciertos incentivos fiscales a las empresas y estos incentivos fiscales los

orienta de manera que surta distintos efectos:

1. Incentivos que buscan generar fuentes de empleo. Para ello las empresas
reciben cierto acreditamiento fiscal en el Impuesto sobre Sociedades por creacién
de empleo. Las empresas que optan por tomar este incentivo fiscal, su giro en su
actividad preponderante, tendra que pertenecer a alguna de las siguientes
actividades econdmicas: sector manufacturero, procesos, turismo, almacenaje,
investigacion y desarrollo; y las de servicio, oficinas, corporativos o instalaciones

dedicadas a tecnologia.

Para este incentivo fiscal, las empresas reciben de 1,500 a 8,000 ddlares al afio
por nimero de empleos generados, siendo estos empleos, en todos los casos, de
tiempo completo o equivalente. EI monto que recibe la empresa, se otorgara y

dependera de la categoria del condado en el que se instale el puesto y el nivel de

2 vgase: http://www.sctax.org/default.htm
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desarrollo. El acreditamiento nunca puede ser superior al 50% del impuesto a
pagar. Se considera que cuando el acreditamiento es mayor al adeudo fiscal, éste
puede trasladarse a los quince afios posteriores. En caso de situacién contraria la
ayuda sera devuelta. Este tipo de incentivo esta sujeto a la creacién y destruccion

del empleo.

2. Incentivos que estan orientados al sector de la produccion. La exencion del
Impuesto de propiedad en el sector manufacturero, es un incentivo que se refiere
a la exencion del impuesto condal (no municipal), que se dirige a las nuevas
instalaciones manufactureras y ampliaciones a las empresas ya existentes por un
valor de 50,000 dolares. Los municipios también podréan aplicar esta exencion por
un periodo maximo de cinco afios. La exencidn es aplicable al suelo, edificios,
maquinarias y el equipamiento establecido en dichas instalaciones existentes. Las
empresas que se adhieran a la exencién deberan conservar el numero de puestos

de trabajo existentes.

3. Incentivos fiscales que estan orientados a la inversion. Este incentivo que se
propone permite determinar cuotas negociadas en lugar del Impuesto sobre la
Propiedad (FILOT: Fee in Lieu of Property Taxes). Existen cuatro tipos de cuotas
negociadas: “Big fee”, “Little Big”, “Simplified Fee” y “Special Fee”. Estas cuotas
pueden negociarse por un periodo de 20 6 30 afos. En el caso de que la empresa

desee la exencion por un periodo de 20 afios, ésta debera realizar una inversiéon
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de 5 millones de ddlares. Con requisitos mas exigentes para el periodo de 30
afos, se ofrecen tres escenarios, en donde para la primera postura las empresas
deberan crear 200 nuevas fuentes de empleo e invertir 400 millones de délares;
para la segunda posicién la empresa debera tener una inversién de 200 millones
de ddlares y realizar una nueva inversion de otros 200 millones de ddlares; y

finalmente, en el tercer escenario, invertir 600 millones de dolares en el estado.

4.4 Entorno econdmico de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y

Necesarias

En general, cuando el congreso de un estado que gobierna, define el sistema
fiscal de un pais, considera la facultad que tiene el estado en su potestad
financiera y en su potestad tributaria. En la potestad financiera, porque define en la
Ley de Ingresos, como es que va a percibir el flujo de efectivo, que suele ser a
través de la imposicion de impuestos, uno de los renglones mas representativos
para percibir ingresos, en cuyo momento se gesta la potestad tributaria del

gobierno.

En contra parte, en la misma facultad financiera, el gobierno decide como va a
gastar el ingreso que recibid, a efecto de cumplir, mediante la aplicacién del gasto

gue se eroga en un ejercicio fiscal, el fin para el que fue presupuestado.
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En cuanto a la potestad tributaria que le es conferida al gobierno federal, estatal y
municipal para establecer un tributo, el poder legislativo en esta jerarquia
legislativa, debera observar el cumplimiento de los limites constitucionales que la
propia constitucién define para que un impuesto cumpla con los principios

instituidos en la ley fundamental.

Esta situacion supone legislar sobre tributos que garanticen cargas tributarias
alineadas a la capacidad econ6mica y contributiva de los gobernados, la
proporcionalidad y la equidad. A esta verdad juridica no siempre le es relativa la

verdad econdmica.

Resulta importante respetar las necesidades basicas de los contribuyentes, por lo
qgue la determinacién de un impuesto, no deberia tener el enfoque recaudatorio
Gnicamente. El establecimiento de un impuesto debera cumplir con los motivos
expuestos en la iniciativa de Ley cuando éste fue propuesto, que vislumbre la
aplicacion practica para el contribuyente y también que cumpla con la expectativa

de la hacienda publica que mejor oriente la actividad econdémica del pais.
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4.4.1 Desarrollo Estabilizador en México

Este subtema del capitulo se apoya, principalmente, en el estudio de la Ley de
Fomento para las industrias Nuevas y Necesarias y su reglamento, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 4 de enero de 1955 y del 2 de diciembre del

mismo afno, respectivamente.

El objetivo de desarrollar el tema de este capitulo, es presentar la informacion, en
aspectos muy generales, de como fue el sistema fiscal en México a través de los
modelos econdmicos, en el cual se coloca la Ley y su reglamento en comento. En
este sentido, los siguientes comentarios estan fundamentados en la reunion que
se dio en 2004, en la Primera Convencién Nacional Hacendaria, “Principios y
lineamientos generales en la Politica Econdmica y Hacendaria de México” a efecto
de reflejarlo como introduccion a las politica de incentivos fiscales por el gobierno

federal.

A lo largo de varias décadas, la estructura econdmica del pais ha tenido dos ejes
principales como modelos de crecimiento econdmico, el modelo de sustitucion de
importaciones y el periodo de la liberalizacién econémica. Por lo que se refiere al
periodo de la liberalizacion econémica, éste surge como una respuesta al modelo

de sustitucibn de importaciones, modelo econémico que Unicamente es
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enunciativo y se plasma como el modelo econémico actual que prevalece en

México.

Por lo que se refiere al modelo de sustitucion de importaciones, se identifica para
ubicar el entorno econdémico y fiscal en el cual se encontraba el pais a la fecha de
la emision de la ley estudiada, y observar como se encontraba el sistema fiscal en
México alrededor de la década de los cincuenta, “en donde el gobierno utilizo
extensamente el gasto publico, los aranceles e incentivos fiscales para promover
el desarrollo industrial” [Martinez, 1967:8] y de esta manera, analizar como fueron
beneficiados el pais y las empresas con la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y

Necesarias en el marco de este modelo econémico.

“El modelo de sustituciébn de importaciones comprendié dos etapas, que se
diferencian uno de los otros, en términos de los resultados econdmicos que se

plasmaron por cada uno de ellos:

La primera etapa, el modelo primario exportador, se conforma el mercado interno
y se sustentan las bases para un crecimiento de la demanda interna. Este modelo
reconocia las necesidades de desarrollo de una economia atrasada y una débil

organizacién social y econdmica (mediados de los afios treinta hasta 1950).
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La segunda etapa, comprende los modelos de desarrollo estabilizador, desarrollo
compartido y crecimiento acelerado. Esta segunda etapa procurd el impulso
industrial; el desarrollo y consolidacién de distintos grupos sociales, como una
estrategia para fortalecer la demanda interna y reducir el riesgo de una posible
inestabilidad en el crecimiento dentro de una tendencia de dependencia del

exterior. Los programas de estas etapas fueron:

» Desarrollo estabilizador, 1950-1970.
» Desarrollo compartido, 1970-1976.

> Crecimiento acelerado, 1976-1982.

Para cumplir con la metodologia de la investigacion, se analiza el estudio de la Ley
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias y su reglamento, que fueron
publicados y aplicados durante el ejercicio del periodo estabilizador, por o que no

se comentaran los demas periodos.

Al sistema fiscal en México le da continuidad la administracién del Presidente
Adolfo Ruiz Cortines durante el periodo de 1952 a 1958, “quien es el que continda
con el modelo de sustitucién de importaciones y fomento productivo”. Como parte
de la politica de gobierno que se tenia, se buscaban ciertos objetivos vy, entre
otros, estaban los subrayados principalmente como el de “la ampliacion del

mercado interno, la industrializacién del pais, la competitividad de productos
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mexicanos, y la generacion de empleos.” Para cubrir los fines de gobierno
propuestos, se crearon ciertas acciones para fomentar a la industria,
determindndose algunos apoyos fiscales para beneficio de los contribuyentes, “se
vislumbro el aumento en la inversidn extranjera, se impulsé la acumulacion privada
de capital, entre otras acciones para lograr los objetivos” definidos [Comisién

Nacional Hacendaria, 2004:22-23].

Entonces en esta época inicid un periodo de regularizacion fiscal, en donde se
introducen algunos cambios que determinan la actividad econémica en el pais, por
ejemplo, en la LISR, Ley en la que se dan algunas modificaciones con respecto a
tasas complementarias, se emite una segunda Ley Federal del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, ademas de la expedicion de la nueva Ley llamada Ley de
Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, ley que da fuerza a la hipétesis de la

investigacion.

Para esta época, el sistema fiscal en México no era acorde con el desarrollo
economico. Existia la llamada Ley General del Timbre, que no surtia el efecto real
de recaudacion, debido a que habia que adherir timbres fiscales a la factura de
venta, siempre que el importe fuese superior a $20. Ademas de que se observo

que la Ley era facilmente eludible.
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Para contra restar los efectos fiscales en el derecho presupuestario, se inicia una
reforma tributaria “creando un impuesto sobre el volumen de las transacciones y
asi se expidid y entr6 en vigor, en enero de 1948, la Ley de Federal Sobre
Ingresos Mercantiles” [Margain, 1998:22]. A la hacienda publica federal le
interesaba abandonar la Ley del Timbre y pasar a una nueva ley impositiva que
gravase al comercio y a la industria, considerando para la determinacion del
impuesto, los ingresos que se percibieran de acuerdo a las operaciones que
pactaran con terceros, de manera que esto les pudiera hacer llegar con el ultimo

de los contribuyentes que adquirieran la mercancia.

Posteriormente, el 4 de enero de 1955, el gobierno federal publica, bajo la rabrica
del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, la Ley de Fomento de Industrias Nuevas o
Necesarias. Esta ley otorgaba incentivos fiscales federales a todas las empresas
que fuesen nuevas 0, no siendo nuevas, se consideraren necesarias para el

desarrollo del pais.

Como resultado de las acciones tomadas por la administracion de la hacienda
publica, “la politica fiscal estimul6é el ahorro y la inversion a través de subsidios,

201» \/éase Ramales]. En esta época la “politica

exoneraciones de impuestos
proteccionista se endurecié todavia mas. De esa manera, la proporcion de las

importaciones que requerian permisos previos aumenté de 28% en 1956 a mas de

291 [http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/, fecha de consulta, 27 de junio de 2008]
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60% en promedio durante los afios sesenta. Como resultado de ello el sector
industrial gano participacion en el PIB. En 1950, el sector industrial representaba
el 21.5% del producto total y esa cifra aument6 a 24% en 1960 y a 29.4% en 1970

[Lustig 1992: 31-32, en Ramales].

Por ello, la aplicacion del sistema fiscal, en esta etapa surtio los efectos deseados
y “se reflejaron en una capitalizacion del modelo primario exportador, con
crecimiento de un 6.4% promedio en el PIB (el mas alto comparado con otros
modelos). Llegandose a tener incrementos que oscilaban del 10% hasta 11.7% en

el PIB en los afios de 1954 a 1964” [Comision Nacional Hacendaria, 2004:24].

4.4.2 Estructura de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas o Necesarias

La facultad de la aplicacion de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias, principalmente, correspondia a la administracién de la Secretaria de
Economia (SE) con opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). Ambas secretarias determinaban la reglamentacion de la Ley. La
estructura de ésta, como ley originaria y fuente formal legislativa, estaba integrada
por tres capitulos que integran a treinta y cuatro articulos normativos y cinco

articulos transitorios [Véase Anexo, DOF del 4 de enero de 1955].
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El Capitulo | establece las “Disposiciones Preliminares”. Este capitulo esta
integrado a partir del articulo 1° al 11°. En términos generales, éste especifica lo
establecido principalmente a las industrias que son calificadas para obtener las
franquicias fiscales; la clasificacion de las industrias, segun los factores para la
integracion econdmica que prevalece hasta ese momento; y observa las

exenciones o la cuantia de las reducciones de impuestos.

El Capitulo Il, “De las Franquicias Fiscales”. El capitulo ubica a los articulos de la
ley a partir del 12 al 22. Fundamentalmente, establece las exenciones o
reducciones que podran gozar las industrias que obtengan las franquicias y la
conservacion de ellas, ademas de las causales por las que éstas pueden ser

canceladas.

El Capitulo 11l se refiere a las “Disposiciones Generales”. Los articulos del 23 al 34,
establecen las obligaciones que adquieren las industrias cuando se adhirieren a

los beneficios fiscales, bajo el amparo de la franquicia fiscal.

Los articulos transitorios, fundamentalmente, establecen las disposiciones que se
dirigen a las industrias que gozaban de franquicias fiscales que fueron obtenidas
por los decretos de 1939 y las leyes de 1941 y 1945, observando la continuidad de

éstas, con las condiciones y plazos que sefalaban las declaratorias
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correspondientes. A su vez, hace mencion de la vigencia de la nueva Ley y la Ley

a la cual deroga.

El objeto de la Ley, principalmente, fue propiciar el fomento de la industria nacional
mediante la concesion de franquicias fiscales que estimularian el establecimiento
de nuevas actividades industriales, otorgando a las industrias las que hayan sido
calificadas como nuevas o necesarias y que, a su vez, se colocaran en la situaciéon
de basicas, semibésicas o secundarias. La clasificacion de la industria estaria

determinada por el tiempo de duracién de la franquicia.

Para los efectos de esta Ley, se consideraban industrias nuevas, a aquellas
empresas que se dedicaban a la manufactura o fabricacién de productos que no
se producian en el p