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Introduccion

En el marco de los estudios que sobre medios publicos se han realizado en México desde la
década de los 80’s, se hace preciso revisar la funcion que ha venido cumpliendo Television
Mexiquense en los 24 afios que lleva de existencia, ya que actualmente es el medio publico
estatal mas grande del pais, enmarcado, empero, por un contexto marginal para la
television pablica mexicana en lo general.

El Estado mexicano se ha alejado paulatinamente de la rectoria de areas estratégicas
de comunicacion, lo cual se ha acentuado con el incremento de televisoras concesionadas y
de cable y la fuerza potencial que éstas han cobrado en el espacio mediatico, en
comparacion con las limitadas condiciones posibles para la television publica.

En este pais, la television es publica debido a que la Constitucion Politica vy,
derivada de ella, la Ley Federal de Radio y Television procura el dominio del espectro
radioeléctrico al Estado mexicano en los dos regimenes legales operantes: permiso y
concesion.

Prueba de ello es que, aun cuando el concepto de television publica se asocia a la
que recibe financiamiento publico, actualmente hay empresas concesionarias de medios
electrénicos en México que trabajan por procurar el servicio publico y brindar contenidos
de calidad. Tal es el caso de Television Metropolitana S. A. de C. V. Canal 22, Televisora
de Hermosillo S. A. de C. V. y Sistema Teleyucatan S. A. de C. V.

Es decir, la oferta de la televisiobn no estd determinada por el origen de su
financiamiento o régimen legal, sino mas bien por la responsabilidad en el acatamiento de
las leyes por parte de las instituciones publicas, funcionarios, concesionarios Yy
permisionarios, y sociedad en general.

Aunque la television permisionada es mejor conocida como ‘television publica’,
‘de estado’, ‘cultural’, ‘educativa’ e incluso ‘de gobierno’, y la television concesionada es
reconocida como ‘television comercial’, el presente estudio pretende demostrar, entre otras
cuestiones, que la television en México es publica.

‘Television publica’ emana del servicio publico que le corresponde ofrecer y no
necesariamente de la procedencia de los recursos econémicos que permiten su existencia,
como se cree por lo general.

El trabajo de servicio publico de los medios esta orientado a atender las necesidades

de informacion, entretenimiento, cultura, identidad, y prestar bienes y servicios



socialmente necesarios como la orientacion, el refuerzo de la identidad entre los habitantes
de una misma demarcacion y fungir como instrumento de la educacion.

La Ley Federal de Radio y Televisién, en su Articulo 5° recomienda a los medios
electronicos “Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y
los vinculos familiares”; “Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico
de la nifiez y la juventud”; “Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar
las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del
idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana” y “Fortalecer las convicciones
democréticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacion internacionales”.

No obstante, autores como Patricia Ortega defienden que “aqui (en México y
América Latina) se ha desarrollado fundamentalmente el modelo de la televisién comercial
y lo que se ha dado en llamar television pablica ha sido mas bien, en el mejor de los casos,
una television cultural o educativa y més frecuentemente una television gubernamental™.

Debido a lo anterior, prosigue Patricia Ortega, la television permisionada carece de
recursos economicos suficientes para operar y se encuentra en medio de la competencia del
mercado, por la presencia de la television comercial, y las presiones politicas.

En este marco, la presente tesis se ocupa del estudio de los origenes y programacion
de la televisora mexiquense, que transmite en el Distrito Federal a través de Canal 34,
adscrita al gobierno del Estado de México.

Como se vera en el desarrollo de los siguientes capitulos, Television Mexiquense
constituye el medio publico estatal méas grande del pais, no sélo por el financiamiento
publico que recibe, sino porque refuerza sus ingresos gracias a la oferta de servicios a
diversas entidades del Estado de México, lo cual le permite ser rentable y costear su
desarrollo tecnolégico y de infraestructura, mantener una planta laboral de mas de 500
personas (trabajadores del Sistema de Radio y Television Mexiquense) y sostener la
produccion de la tercera parte de los programas que transmite, asi como comprar 15 titulos
externos, equivalentes al 20 por ciento de su barra programatica.

Asimismo, es el mas grande por su cobertura territorial, ya que esta presente en
todo el pais a través de sistemas de cable como SKY vy llega, potencialmente, al resto de
Norteamérica, Centro y Sudamérica, ademas de que, en palabras de la directora del
Sistema de Radio y Television Mexiquense, Carolina Monroy del Mazo, “es un organismo

auténomo”, con fundamento en sus principios legales constitutivos.

! patricia Ortega, “La otra television. Por qué no tenemos television publica”, Editorial e, México, 2006, p.
15.



Television Mexiquense ha sido, sin embargo, escasamente abordada en
investigaciones académicas, en contraste con los estudios que se han hecho sobre Canal 22
y Canal 11, ambos financiados con recursos publicos federales y reconocidos como los
medios publicos méas destacados del pais.

Los resultados arrojados por el estado del arte sobre television publica asi como el
monitoreo de la programacion de las televisoras pablicas que transmiten su sefial en el
Distrito Federal, ambas actividades realizadas dentro del proyecto de investigacion PAPIIT
del que se deriva esta empresa, “El impacto de la television publica en la cultura mediatica.
Los casos de México, Venezuela y Brasil”, me llevaron a confirmar la necesidad y
oportunidad de conocer las cualidades de TV Mexiquense en cuanto a su historia y
programacion.

Con base en los resultados de esta tesis en torno al analisis de la programacién de la
televisora estatal, se deduce que el contenido de un poco més de la mitad de los programas
transmitidos a mediados de agosto de 2008 no refleja exclusivamente las caracteristicas y
cualidades de la sociedad mexiquense.

Dicho analisis incluye los titulos comprados, provenientes del resto de la Republica
y de otros paises, y aquellos que fueron adquiridos mediante convenios con instituciones
como la UNAM, ademas de producciones y coproducciones cuyo contenido pudo ser
corroborado mediante el monitoreo de television. Para Carolina Monroy del Mazo, lo
anterior “no sélo es valido, sino también necesario para tener una barra programatica
diversa, dirigida a los publicos mexiquenses”.

De tal forma, dos terceras partes del presente trabajo de investigacion se conforman
con fuentes de informacion directa, tales como entrevistas a empleados y exdirectores del
sistema, visitas continuas a las instalaciones de la televisora en Metepec, de donde ademas
pude extraer copia de las cartas programaticas y gacetas del gobierno del Estado de México
que convenian a mi investigacion, asi como bibliografia editada y auspiciada con recursos
del Sistema de Radio y Television Mexiquense. El resto se sustenta de bibliografia y
hemerografia propia del tema, consultada en el estado del arte construido en el PAPIT
referido anteriormente.

Del primer capitulo se desprende una conceptualizacion de television publica en la
que se inserta Television Mexiquense y en la que destaca la vinculacion coloquial del
término ‘publico’ con las entidades adscritas al Estado y sus instituciones.

La conceptualizacion de ‘medios publicos’ ligada al Estado ha caminado a la par de

una mala interpretacion de la ley en cuestion de régimen legal, financiamiento, autonomia



y relacion con la sociedad en materia de contenido programatico socialmente responsable,
pues los medios permisionados estan sujetos a cumplir las mismas responsabilidades que la
LFRT confiere a los medios concesionados, con la diferencia de que estos ultimos son
solventes economicamente gracias a la publicidad, mientras los de permiso se sostienen
con recursos publicos y patrocinios.

Dentro del primer capitulo también se ofrece la historia de la television pablica
mexicana como el preambulo de la de Televisidn Mexiquense gue surgio, junto con Radio
Mexiquense, a la par del resto de otros sistemas estatales de medios en el pais,
principalmente durante y después de 1980.

La intencién de este primer apartado es esbozar el devenir histérico de la television
publica mexicana y plantear la problematica a la que se enfrenta a partir de un régimen
legal que, si bien no es contradictorio, ha sido interpretado de tal manera que se reduce la
prestacion del servicio publico a las televisoras permisionadas.

A modo de complemento, en el capitulo primero también se concentran las
condiciones vigentes de la television publica o cultural y los desafios a los que se enfrenta
cotidianamente, como la falta de estabilidad politica y financiera y el consecuente desfase
en su desarrollo tecnoldgico y para brindar productos de calidad.

El segundo capitulo est4 dedicado a esbozar la historia de la televisora de Metepec,
Estado de México, a partir de los rubros de programacion, cobertura, aspectos legales,
audiencia, presupuesto y autonomia, entre otros.

La principal fuente de informacion de este segundo apartado fueron las entrevistas
realizadas en diferentes momentos a los empleados y directivos del sistema mexiquense de
los Gltimos 15 afios, complementada por la lectura de textos institucionales proporcionados
en las instalaciones de Metepec, asi como de la escasa bibliografia y hemerografia
existente en el Distrito Federal y el Estado de México.

En el capitulo 3 se presenta el marco teorico para delimitar y definir los rasgos de
los géneros y subgéneros que se consideraron para el andlisis de la programacion, lo que
abri6 la pauta para proceder con el estudio de caso en el capitulo 4.

El tercer capitulo destaca la programacién de un medio de comunicacién como
objeto de estudio y la distribucion de géneros y subgéneros que en ella subsisten para
satisfacer las demandas de informacion, entretenimiento, educacion y cultura de las
audiencias, partiendo del hecho de que se trata de un solo canal que dia a dia las atiende a

todas.



Una parte del cuarto capitulo aborda el estudio de caso en el que se procede a
fragmentar la programacion semanal de Televisibn Mexiquense para su mejor
comprension, es decir, se retoma la metodologia que propone la investigadora Delia Crovi
respecto a la clasificacion de los programas en generos y subgéneros, segun sus cualidades
y caracteristicas, determinadas luego de un meticuloso monitoreo de la programacion de
Canal 34.

El anélisis de la programacion facilita la comprension de la Iégica que siguen los
responsables de la televisora a la hora de determinar tanto el horario como el nimero de
horas asignadas a cada programa y a cada genero, lo que aporta informacién respecto al
peso que tienen en la programacién semanal.

Por otro lado, mediante el analisis de la programacion se pudieron determinar las
variables que intervienen para que la televisora transmita "X" cantidad de horas de
programas propios o coproducciones que, a diferencia de los titulos externos, se producen
para ser un espejo de la sociedad mexiquense, con todo lo heterogénea que ésta sea.

En la televisora de Metepec, los programas propios, por ejemplo, tienen la finalidad
principal de reflejar la identidad mexiquense y fungir como herramientas de orientacion y
servicio. Los resultados arrojan que la cuarta parte del total de los programas transmitidos
en agosto de 2008: mas de 15 de 71, tienen tales caracteristicas mientras, como ya se
refirio, las 44 producciones internas, incluyendo las 15 de arriba, buscan dirigirse de uno u
otro modo a la poblacion del Estado de México.

Finalmente, una UGltima revision va en el sentido de clasificar los programas
transmitidos de acuerdo a su origen, detectando si éstos fueron realizados por TV
Mexiquense, coproducidos, adquiridos en convenio, 0 comprados, asi como a quiénes y

por qué razén.



Capitulo 1. Historia de la television publica en México

1.1 Aproximaciones conceptuales

‘Servicio publico’ se relaciona estrechamente con aquellas necesidades que ningun
particular estd facultado, responsabilizado ni obligado a cubrir, sean del orden del
transporte, la salud, la radiodifusién u otro.

Television de ‘servicio publico’ es aquel que atiende a uno y otro habitante por
igual y brinda contenidos de calidad, con orientacion informativa, cultural y educativa,
pues comprende:

Toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter
general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, con sujecion a un
mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la

administracién puablica, bien mediante particulares facultados para ello por
autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona.®

Aunque la television de servicio pablico no esta tipificada textualmente en las leyes
mexicanas, toda la television mexicana es publica porque el dominio del espectro
radioeléctrico lo ejerce el Estado.

La television que opera mediante permiso no puede ser denominada de otra
forma si se toma como punto de partida que las instituciones estatales a las que esta
adscrita tienen la responsabilidad de prestar servicios socialmente necesarios y que, por
otro lado, el Estado se encarga de proteger y vigilar el cumplimiento de la ley por parte
de aquellos a quienes confiere la atribucion de brindar el servicio de radiodifusion.

Es cuestionable, sin embargo, la existencia de la television publica en México
cuando un tipo de televisidn opera bajo el régimen de concesion y otro, a la zaga, bajo
el régimen de permiso.

Una diferencia de este Gltimo régimen de television, -al cual Pablo Marentes?
prefiere llamar ‘television de servicio publico’-, es que recibe financiamiento federal o

estatal y, por el contrario, la television comercial o concesionada recibe financiamiento

! Jorge Fernandez Ruiz, Derecho administrativo (servicios pablicos), México, Porria-UNAM, 1995, p.
165.

2 Pablo Marentes ha fungido como director de Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional (IPN), de
Corporacién Mexicana de Radio y Television, Canal 13 y mas tarde como director del Instituto Mexicano
de Television del cual también fue fundador, asi como director y fundador del conjunto de canales de
television identificados como Imevision. Actualmente es profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales en la Universidad Nacional Auténoma de México.



privado mediante la comercializacion de sus espacios, por 1o que su programacion y
anuncios estan determinados por criterios privados, lo que contraria lo dispuesto en el
Articulo 1 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT):

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de su espacio territorial y, en

consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas.
Dicho dominio es inalienable e imprescriptible.’

Carola Garcia Calderén pone de manifiesto® que el nacimiento del concepto de
television puablica se puede atribuir al hecho de que “cl Estado se ocupa del ambito
publico en oposicion a lo privado”, situacion que en este pais se dio varios afios después
de la concesion del espacio radioeléctrico a particulares.

En Europa, el origen de la television se dio con la figura del ‘servicio publico’,
ligada a los asuntos puablicos y los del Estado, explicado por Armand y Michéle
Mattelart de la siguiente manera:

Las corrientes fundadoras de television de servicio publico eran una
reproduccion social e ideoldgica. Este tipo de television proyectaba la

cultura, la informacion y las tendencias politicas del grupo en el poder, razon
por la que existe una relacion entre los asuntos ptblicos y los del Estado.®

Patricia Ortega, por su parte, expone que existen varias formas de analizar la relacion
publico-privado como una forma de mostrar que, por ejemplo, lo publico podria ligarse
a lo gubernamental, pero también tener una connotacion diferenciada del Estado y

vinculada a la ciudadania:

= En el marco de relaciones entre Estado y mercado, lo publico es
identificado con la administracion gubernamental de modo que el
sector publico y el sector privado se equiparan a gubernamental y a
no gubernamental.®

= En un segundo contexto se recupera el sentido de lo publico
asociandolo a lo civico-politico, es decir, se muestra a la esfera de lo
publico determinada por la presencia de una ciudadania que se
diferencia del Estado, del mercado y también del sector privado,
aunque ligada a él. Lo privado en cambio se identifica con la
economia, la familia y las relaciones personales.’

¥ Ley Federal de Radio y Television.

* Carola Garcia Calderdn, “El Estado y la television: volver a empezar”, Florence Toussaint Alcaraz,
¢ Television publica en México?, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1993, p. 139.

® Karina Romero, “Television publica y cultura”, Revista Mexicana de Comunicacién, afio 13, nam. 70,
Meéxico, julio-agosto, 2001, p. 27.

® Nora Rabotnikof, “Espacio Publico”, en Laura Baca, et. al., Léxico de la politica, FCE y Flacso,
Meéxico, 2000, p. 605.

" patricia Ortega Ramirez, La otra television Por qué no tenemos television piblica, México, Analisis,
Ediciones y Cultura, 2006, p. 35.



Lo publico se asocia estrechamente al interés comun, general, que concierne al ambito
colectivo, a la comunidad y a su autoridad, y se diferencia de lo privado porque éste se
centra en el interés individual ®

Ademas, al relacionarse el término ‘publico’ con aquello que concierne a un
pueblo, a su autoridad y también al Estado, “se vuelve progresivamente sinébnimo de
‘politico’ y, mas en particular, de ‘estatal’”.’

Lo publico tiene que ver con lo que se manifiesta, con lo visible y lo que esta
expuesto a todos y se asocia a aquello que es de uso comun, aquello a lo que cualquier
persona puede acceder; Patricia Ortega pone como ejemplos los foros, las plazas, los

parques, las calles. Television pablica, definida por Florence Toussaint, concierne a:

Todos los sistemas, aparatos, canales que, independientemente de sus
contenidos, han surgido de un apremio estético, un interés politico, un
objetivo que apunta al uso social y educativo de la tecnologia, del servicio
publico con un alcance masivo y dependen de alguna instancia del Estado. Se
les denomina de distintas maneras: oficial, publica, permisionada, no
lucrativa, gubernamental, estatal, cultural, sin embargo atienden, para ser
consideradas asi, al mismo principio (...) consideramos que la denominacion
de publicos les viene otorgada de origen por la Carta Magna de la Republica.
El articulo 27, sefiala como propiedad original de la nacidn, el espacio aéreo
por donde transitan las ondas electromagnéticas. Por tanto ningln particular
puede hacer uso de éstas, a menos de que obtenga una concesion otorgada
por el Estado. Un permiso, en el caso de sistemas no lucrativos. En términos
estrictos toda la television es pablica.™

Dicho lo anterior, se abre un nuevo cuestionamiento relacionado con el verdadero
sentido de los medios publicos, considerados también como medios de Estado 0

estatales y, mas especificamente, permisionados. Rudolf Huber afirma que:

se confunde a los medios publicos con un medio estatal (...) hay una gran
diferencia entre ambos. En un medio de comunicacién estatal, es el propio
Estado, principalmente el Ejecutivo de forma directa o a través de
funcionarios designados por él, el que define el contenido del programa
emitido. (...) En cambio, un medio de comunicacion ptiblico deberia ser un
espacio para toda la sociedad, y deberia, en consecuencia, reflejar la
diversidad politica, social y cultural del pais, ya que en su caracter de medio
plblico pertenece a la poblacion en general. ™

8 Cfr. Ibidem, p.33.

% [bidem, p. 17.

19 Florence Toussaint, “Diagnéstico de la televisién publica en México”, ponencia presentada en el
Coloquio El impacto de la television puablica en la cultura mediatica. Los casos de México, Venezuela y
Brasil, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, “Sala Lucio Mendieta y Nufiez”,
viernes 7 de marzo, 2008.

1 Rudolf Huber, “El equilibrio entre el libertinaje y el intervencionismo del Estado en el mercado
mediatico”, Rudolf Huber y Ernesto Villanueva (Coords.) Reforma de medios electronicos ¢avances o
retrocesos?, Estudios Juridicos, nim. 110, México, UNAM/IIJ, 2007, p. 9-10.



Si bien la diferenciacion que hace Rudolf Huber es pertinente, es preciso dejarla atras
para precisar que el Estado Mexicano esta obligado a crear las condiciones para que los

medios garanticen “los derechos fundamentales de sus ciudadanos a informarse a través

3912

de diversas fuentes”™“, entendiendo por la accion de informar aquello que lleva a

“constituir un acervo comun de datos a partir del cual el ciudadano comun y corriente

establezca un criterio que le permita rechazar o aceptar la accion individual o

colectiva”.

Lejos de la autonomia o la falta de ella en los medios subsidiados por el Estado,
éste debera vigilar el cumplimiento de lo que la LFRT recomienda a los medios en su

Articulo 5° en materia de contenidos:

I. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humana y los vinculos familiares;

I. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de
la nifiez y la juventud;

I11.  Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones,
la propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad
mexicana.

IV. Fortalecer las convicciones democréticas, la unidad nacional y la
amistad y cooperacion internacionales.

Mediante la ley federal, los medios electronicos estan Ilamados a cubrir un servicio
publico, con un manejo de contenidos informativos, culturales y/o educativos y de
entretenimiento. Por otro lado, el ejercicio de una ley rigida que dicte sus formas de

proceder, puede incurrir en la censura:

Frente a la discusién sobre si el poder publico debe, mediante una ley
positiva, regular con exhaustividad los contenidos televisivos, nuestra
respuesta es en sentido negativo (...) la ley tiene como misiéon principal
proteger el interés publico y hacer posible la convivencia social en paz, razén
por la cual regula Unicamente aquellas conductas humanas que puedan poner
en peligro esos valores sociales, dejando al ser humano un gran manto de
libertad para que pueda llevar a cabo su proyecto vital, cualquiera que sea
éste, en funcidn de sus posibilidades y sus circunstancias. Por esta razon, no
debe ser mediante una ley positiva como se pueda construir una television
con contenidos de calidad, por las inumerables (sic) posibilidades de incurrir
en ejercicios de censura que mutilan todo sentido primigenio de libertad.*

12 patricia Ortega, op. cit, p. 2.

13 Entrevista a Pablo Marentes, realizada el martes 4 de noviembre de 2008.

Y Ernesto Villanueva, “Deontologia, clave para que tengamos programacion de calidad”, [en linea],
México, Revista Etcétera, http://www.etcetera.com.mx/tv10.asp, [consulta: 23 de junio de 2008, 20:05
hrs.]



1.1.1 La denominacion de television publica a partir del régimen legal y el

financiamiento

A partir del aspecto legal y técnico, toda la television es publica dado que las sefiales de
television pueden distribuirse mediante la exclusividad de operacion de un canal dentro
del espectro radioeléctrico o el permiso, otorgados, cada uno, por el Estado.

Ya se ha mencionado que la television es publica en si misma, sin distincion del
origen del financiamiento ni del estatus legal, pues aquella que es otorgada en concesion
y la que funciona bajo el régimen de permiso dependen del espacio radioeléctrico sobre
el cual el Estado mexicano ejerce su rectoria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisa en su Articulo
28 que las comunicaciones via satélite “son areas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del Articulo 25; (...) el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera
la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendra
o0 establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia”.

Respecto a la sentencia anterior, el Articulo 25 constitucional sefiala que:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

La responsabilidad del Estado radica en “proteger y vigilar que la radio y la television,
como actividades de interés publico, cumplan debidamente con su funcion social™,
sobre todo porque los concesionarios hacen uso del espectro radioeléctrico, propiedad
del Estado, para generar ganancias economicas.

En vista de que dentro de la Ley Federal de Radio y Television, los medios
“constituyen una actividad de interés publico”, cabe decir que los ‘medios de servicio

publico’ no estan legalmente tipificados México.

> Armando Alfonzo Jiménez, “Algunas reflexiones sobre el régimen juridico”, Armando Alfonzo
Jiménez (Coord.) Responsabilidad social, autorregulacion y legislacién en radio y television, Estudios
Juridicos, nim. 30, México, UNAM/I1J, 2002, p. 96.



David Cienfuegos y Luis Rodriguez*® manifiestan que: “al menos formalmente,
la radio y la television no se consideran como servicios publicos en el ordenamiento
juridico mexicano; sin embargo, doctrinalmente, se encuadran como servicios publicos
impropios”.17

Cienfuegos y Rodriguez destacan el caracter de la television mexicana de
‘interés publico’ como semejante al ‘servicio publico impropio’ desde una perspectiva
meramente doctrinal, pero también a través de la funcion social de “contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana” que la Ley Federal de Radio y Television atribuye a los medios.

Dichos investigadores retoman a Arnoldo Valles para explicar el concepto de
‘servicio publico impropio’, el cual “se refiere a los servicios publicos que no son
creacion de la ley, por lo que su prestacion se deriva de un permiso o0 autorizacion que
otorga la autoridad competente, a diferencia del servicio publico propio que si es
creacion de la ley y su prestacion se encuentra atribuida al Estado.”®

Sin embargo, la nocién coloquial de television publica estd vinculada a la
permisionada, adscrita a algin érgano del Estado, cultural y/o educativa.

Las televisoras que operan bajo concesion tienen la facultad de vender espacios
publicitarios gracias a los cuales obtienen beneficios econémicos muy superiores a las
que operan bajo permiso, dado que a estas ultimas la LFRT no les otorga ese derecho.

En una suerte de aparente contradiccion, algunas televisoras coloquialmente
reconocidas como ‘publicas’ son concesiones que tienen la facultad de comercializar
espacios y, al mismo tiempo, cumplir funciones mas vinculadas a criterios culturales,
educativos y de servicio publico, que a criterios comerciales.

Tal es el caso de Canal 22, Televisora de Hermosillo, S. A. de C. V., Sistema
Teleyucatan S. A. de C. V., ademas del extinto Imevision que tuvo en su momento la
atribucion de comercializar espacios a través de uno de sus canales, el 13.

Al respecto, Florence Toussaint sefiala que la sola discusion economica es
ociosa para comprender la situacion de la television permisionada en México, ya que

ésta “se ha visto sumida en una estéril discusion sobre su financiamiento y

18 Abogados e investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas (11J) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

Y David Cienfuegos y Luis Rodriguez, “Compromisos derivados de la calificacién como servicio publico
de la television”, Jorge Fernandez Ruiz y Javier Santiago Sanchez (Coords.) Régimen juridico de la
radio, television y telecomunicaciones en general. Culturas y sistemas juridicos comparados, México,
UNAM/INJ, 2007, p. 88.

'8 Thidem, p. 89.



autosuficiencia” si se considera que el subsidio del Estado no ha sido garantia para que
esté al servicio de las necesidades de la sociedad ni ofrezca contenidos de calidad, como
tampoco lo ha sido el hecho de comercializar sus espacios.™

Por su parte, Ernesto Villanueva argumenta que:

Debe eliminarse el sistema de confusidn vigente, de acuerdo con el cual a los
medios publicos se les pide que operen como empresas privadas,
circunstancia que desnaturaliza su propia esencia, como por ejemplo la venta
de publicidad comercial (...) En todo caso, habria que establecer un
mecanismo para que tenga un acceso restringido a la publicidad comercial
siempre como complemento de su presupuesto, pero nunca como la principal
fuente de ingresos.”

Para Pablo Marentes la controversia sobre la posibilidad de unificar los criterios legales
de la televisién permisionada con respecto a la concesionada, debié haber quedado
superada algunas décadas atrds pues, explica, si se recupera el principio baésico
constitucional que refiere que el espectro radioeléctrico es un bien de la nacion y que
estd bajo la custodia del Estado, éste debe otorgarse a todo aquel que pretenda
explotarlo, siempre y cuando se conceda y se promueva la competencia entre iguales,
observados a cumplir cinco funciones manifiestas a lo largo de la LFRT, pero
marginadas por parte de quienes la ejecutan®’:

1. Actuar o fungir como un instrumento de auxilio o apoyo a la

educacion.

2. Informar. Contribuir a constituir un acervo comdn de datos de
informacion a partir del cual el ciudadano comln y corriente
establezca un criterio que le permita rechazar o aceptar la accién
individual o colectiva.
Difundir la cultura.

Entretener y divertir con inteligencia.
Dar a conocer bienes y servicios socialmente necesarios.

ok w

Con lo anterior no se intenta abrir el debate en torno al origen del financiamiento de la
television mexicana ni concluir cual régimen legal es mejor que otro, sino Unicamente
plantear las diferentes posturas en torno al tema que aqui concierne.

La atencion podria centrarse mas en las funciones sociales que cumple o no la
televisién (permisionada y concesionada) por el hecho de pertenecer al Estado

Mexicano, y no en el origen del financiamiento.

19 Cfr. Florence Toussaint Alcaraz, ¢ Television publica en México?, op. cit., p. 19.

2 Ernesto Villanueva, “Retos y oportunidades de los medios plblicos”, Revista Mexicana de
Comunicacion, nim. 64, 2000, México, p. 20-21.

2 En estas lineas intenté plasmar una de las tesis que defiende Pablo Marentes, quien cuenta con décadas
de experiencia en el ambito profesional, como director general de diversas televisoras publicas a nivel
nacional, y en el ambito académico.



El estatus de la television publica en México no se reduce al regimen legal o a
sus fuentes de ingresos econdmicos. Desde que se publico el libro coordinado por
Florence Toussaint titulado ¢Television publica en México? y antes, se pueden

encontrar afirmaciones recurrentes del tipo de la que cito a continuacion:

Si bien la tonica en México ha sido eludir la discusién sobre lo que podria ser
television publica, cuando se aborda el tema, el debate se ha centrado en
torno al financiamiento. Hoy sigue discutiéndose la conveniencia de
comercializar o no y si debe haber otras fuentes de ingreso ademas del
subsidio (...) Las fuentes de financiamiento no son, por si mismas,
determinantes para decidir si un medio es publico o no. Los anuncios, el
subsidio, el pago por evento, la suscripcion, los donativos son, entre otras,
posibilidades econdmicas susceptibles de ser usadas por cualquier televisora,
siempre y cuando lo hagan bajo un proyecto y no se permita a los que pagan
determinar la programacion.?

Ernesto Villanueva, sin embargo, manifiesta que si la ley permitiera el
autofinanciamiento de las televisoras permisionadas, éstas féacilmente quedarian
expuestas a la competencia por el rating dada su necesidad de atraer mas recursos
mediante la comercializacion de espacios publicitarios, y en nada se diferenciaria su

oferta programatica de la de la television comercial:

En cuanto a estas ultimas (las implicaciones econémicas), se cree en general
(desde el interés publico o critico a la perspectiva profesional) que cuanto
mas dependa un medio de comunicacion de la publicidad como fuente de
ingresos, menos independientes seran sus contenidos de los intereses de los
comerciantes y del sector en general. Eso merma su credibilidad como fuente
de informacién y su autonomia creativa.”®

Y ofrece también diversas interrogantes que sitlan a la television permisionada en una

situacion controversial:

A veces parece que los medios publicos se encuentran atrapados entre el
servicio publico y las demandas de eficacia empresarial. Si buscan la lucha
por ganar grandes audiencias no tendria mayor diferencia de la television o
de la radio comercial. En este caso, ¢para qué tener una televisién o una radio
publica que no hace diferencia? Y si, por el contrario, asumen una funcién
ortodoxa de servicio puablico, se convierte en un medio marginal y destinado
a las minorias ¢Debe la sociedad destinar recursos para lo que ella no
consume en forma mayoritaria? ;Debe haber medios de servicio publico sin
plblico?*

Lo cierto es que se ha generado un desfase entre ambas modalidades de television en

México, permisionada y concesionada, ya que los recursos provenientes del Estado no

22 Florence Toussaint, ¢ Television pablica en México?, op. cit. p. 15-16.
2 Denis McQuail, Introduccién a la teoria de la comunicacién de masas, México, Paidés, 2000, p. 251.
% Ernesto Villanueva, “Retos y oportunidades de los medios publicos”, op. cit., p. 20.



pueden ni podran nunca compensar los que se obtienen mediante la publicidad, como
tampoco ser condiciones definitivas que permitan el desarrollo de una television
socialmente responsable.

En las mesas de discusion que continuamente llevan a cabo expertos en el tema
de la television puablica tanto de América Latina, América del Norte, asi como de
Europa, se han compartido e intercambiado puntos de vista a partir de las experiencias
vividas, llegando a conclusiones referentes a la necesidad del autofinanciamiento, sin
que ello orille a las televisoras a sacrificar su carta programatica de perfil cultural y de
servicio publico y las convierta en televisoras comercialmente competitivas, centradas
en la busqueda de mayor audiencia y al servicio de los anunciantes:

Una combinacién entre financiamiento publicitario mayoritario y subsidios
publicos a la produccién de determinado tipo de programas parece ser una
alternativa deseable. Este apoyo a la actividad creativa que no tiene un

respaldo inmediato en el mercado es una responsabilidad del Estado cuando
quiere propiciar una mejor television.*®

En México, aunque la ley federal sobre medios permite a los concesionarios de radio y
television lucrar con los tiempos de transmisién y limita a los permisionarios a solventar
sus gastos mediante el financiamiento que reciban del Estado, algunos se las arreglan
para hacer uso de la figura del patrocinio que, por no estar prohibida, su ejercicio no
constituye un delito.
Ahora bien, las caracteristicas de una televisién pablica, cultural y de calidad,?®
a las que apelan Jesus Martin Barbero, German Rey y Omar Rincén, dan cuenta de la
relevancia que cobra el tema de las funciones de la television publica y su impacto en
las sociedades latinoamericanas y que, entre otras, son:
I. La television publica debe ser el escenario del didlogo nacional
intercultural.
Il. La television publica debe recuperar lo gozoso, divertido, significativo,
seductor y afectivo que promueve la television, la cultura y la educacion.

Il. La television publica debe ser una experiencia cultural en si misma por la
expresion, sensibilidades y sentidos que promueve.

La manera como se manifiesta la oferta de la television pablica no depende directa ni

absolutamente del origen de su financiamiento, sino de la responsabilidad que las leyes,

% Omar Rincon, Television publica: del consumidor al ciudadano, Argentina, La Crujia Ediciones, 2005,
p. 131.
% Thidem, p. 26.



las instituciones, las televisoras y la propia audiencia depositan en medios de gran
envergadura por su impacto social.

Omar Rincon explica que los ejes de reflexion en torno a la television publica
fueron “las relaciones entre television y lo publico en los aspectos de construccion de
esfera comuan, reconocimiento social, ejercicio de ciudadania, expresion de
identidades™’.

Ello conlleva pensar en ir mas all4 de un fracasado intento por deshacerse del
medio de mayor alcance en la época actual para girar la mirada e intentar comprender su
potencial uso social, ya que s6lo mediante la conciencia por mejorar sus contenidos y la
posibilidad que tiene de vincularse dindmicamente con sus audiencias, legitimara su
razon de ser.?®

Una television pablica, explica Florence Toussaint:

Ha de tener vinculacion con la audiencia y con el entorno en el cual opera.
Ello determinara en gran medida los temas y los tratamientos. No es posible
asegurar que una televisién publica se defina a priori por los asuntos que
trata, sino por la manera en que éstos llegan a ser producto televisivo y se

conviertan en vehiculo de expresién colectiva o en servicio del cual se
benefician amplios nucleos de poblacion.”

Probablemente sea esa la razon por la que Ernesto Villanueva advierte y resalta un
elemento particular de aquellos que dirigen a las televisoras permisionadas estatales
quienes, lejos de pugnar por un modelo de television publica consolidado en el
escenario nacional y con representacion social, piden “que se les autorice a vender
publicidad comercial a imagen y semejanza de una empresa privada™, lo cual a la larga
les ha ido robando legitimidad.

El funcionamiento de la television que a partir de este momento se denominara
‘publica’ para hacer referencia a aquella que recibe financiamiento publico y/o que esta
adscrita a algun organo del Estado, debe circunscribirse a ofrecer los contenidos de
calidad que paulatinamente la television comercial ha ido dejando de lado dada la
competencia por el rating y la busqueda de ingresos econdémicos a través de los

anunciantes:

%" Thidem, p. 29.

28 Cfr, ibidem, p. 21, 27.

2 Florence Toussaint, ¢ Television pablica en México?, op. cit., p. 13.

% Ernesto Villanueva, “Retos y oportunidades de los medios pablicos™, op. cit., p. 20.
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Los medios publicos deben adoptar una programacion susceptible de formar
masa critica que permita, por tanto, crear pautas conductuales necesarias para
estar en condiciones de estimular el principio de calidad programéatica como
una regla general y no como la excepcién.®

Por su parte, Omar Rincén lejos de defender una television pablica dirigida a un pablico
especifico y especializado o de perfil intelectual, cientifico o artistico, propone que:
Cuando hacemos television debemos siempre pensar en los gustos y
preferencias de la gente (rating), en las formas de asistencia a la pantalla de

los televidentes (atencion dispersa y fragil) y los usos potenciales que nos
interesan para los mensajes que elaboramos (educacién y ciudadania)®

Y es que la disyuntiva de los medios publicos no radica en la definicion del origen de su
financiamiento a partir del régimen legal bajo el que opera, como tampoco en la
delimitacién a priori de una audiencia ‘de élite’, ‘intelectual’, ‘culta’ o ‘de minorias’,
con un manejo de contenidos ‘aburridos’, ‘serios’, ‘educativos’, ‘formales’ y de ‘alta
cultura’, 6 en la operacion de tecnologia presumiblemente poco actual en cuanto a tipo
de produccion, grabacion y transmision.

Por el contrario, la television publica podra justificar su existencia siempre y
cuando cumpla funciones socialmente responsables. Para dar mas luz en ese sentido, se
plantean tres aspectos fundamentales que explica Diego Portales Cifuentes™:

1) “La expresion plural de la diversidad que constituye la Nacion.” A través de la
television publica la diversidad de la sociedad en todas sus facetas (sexual,
cultural, de pensamiento, de preferencias politicas, por mencionar algunos
ejemplos) tiene el espacio de libre manifestacion de las ideas, los usos y las
costumbres, entendiendo por diversidad la integracion de varias cosas que son
distintas.

2) “La cobertura nacional y la expresion descentralizada de la comunidad
nacional.” La television que es pablica tiene su raiz en el precepto de servicio
publico, que ya se ha tratado en paginas anteriores, y se vincula con el hecho de
que a las empresas concesionadas les importa tener grandes ganancias pero no

invertir y alcanzar zonas muy apartadas y poco pobladas porque no les dejan

% Thidem, p. 21.

%2 Omar Rincon, op. cit., p. 21.

%3 Cfr. Diego Portales Cifuentes “Television publica en América Latina: crisis y oportunidades”, Omar
Rincon (Comp.) Television publica: del consumidor al ciudadano, Argentina, La Crujia Ediciones, 2005.
p. 112-113.
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utilidades economicas, para lo que el Estado, a través de la television que
financia, cubre la necesidad de comunicacion de la poblacion.

3) “La experimentacion, innovacion y atencion a publicos minoritarios.” La opcion
de los canales de television es privilegiar los géneros y contenidos de mayor
demanda “pero esto tiende a estandarizar la creaciéon y a hacer rutinarias las
parrillas de programacion”. Por el contrario, la television pablica hace esfuerzos
por cubrir las demandas de pablicos minoritarios, lo que al mismo tiempo no le
impide atraer publicos mucho mas amplios y diversos que aseguren su viabilidad
econdmica, en caso de tratarse de una organizacion autofinanciable parcial o
totalmente. Ambos intereses no estan peleados.

En sintesis, la televisién publica se encarga de atender las necesidades de
informacidn, entretenimiento, cultura y educacion y contribuye a reforzar los lazos de

identidad y cohesidn social entre habitantes de una misma demarcacion o nacion.

1.2 Historia de la televisidn publica en México

La historia de la television mexicana indica que la infraestructura tecnolégica se trajo de
Estados Unidos con relativa facilidad, pues la intencion era desarrollar rapidamente la
industria, y para hacerlo resultaba menos onerosa la importacion de todos los aparatos
necesarios de Estados Unidos que de Europa, de orientacion originariamente estatista y
cultural. De esta forma, la television nacié bajo el modelo de television comercial,
semejante al estadounidense.

El interés manifiesto del entonces presidente Miguel Aleman Valdés (1946-
1952) también incidid en la generacion y procuracion de condiciones que vigorizaron
dicho proyecto; prueba de ello es que, una vez concluido su mandato, Aleman Valdés se
involucré de manera directa como uno de los principales accionistas de la television
comercial.

Los ex presidentes Manuel Avila Camacho (1940-1946) y Miguel Aleméan
Valdés respaldaban la tesis del impulso del Estado a la inversion privada como motor
del desarrollo econdmico. Durante su gestion, manifestaron en mas de una ocasion que

el Estado tendria que arropar el desenvolvimiento de la iniciativa privada.>

34 Cfr., Guillermo Orozco (Coord.), Historias de la television en América Latina, Espafia, Gedisa, 2002,
p. 209-210.
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El nacimiento de la television comercial se remonta a 1949, cuando se autorizo
el primer canal de television comercial, XHTV Canal 4, propiedad de Romulo O’ Farril,
para entonces duefio del diario Novedades de la Ciudad de México.

De esta forma, la television mexicana tuvo su origen con la concesion del
espectro radioeléctrico a particulares, cuando el Estado no tuvo a bien administrar y
desarrollar estaciones de television sino hasta marzo de 1959, cuando por primera vez
salio al aire Canal 11, adscrito al Instituto Politécnico Nacional y méas adelante, Canal
13 en 1972.

El Estado asigno al Instituto Politécnico Nacional su Canal 11 en 1958 como
parte de una politica orientada al uso publico de la television. De esta forma nacio la
primera estacion cultural y educativa de toda América Latina, financiada por el Estado
Mexicano.

Canal 11 inicié sus transmisiones de manera oficial el 2 de marzo de 1959
impulsado por el entonces director del IPN, Alejo Peralta, y por el secretario de
Comunicaciones y Transportes, Walter Cross Buchanan, pero fue hasta el 6 de agosto
de 1969 que se estableci6 de manera oficial su funcion educativa operada por dicha
instancia superior y dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.

En aquellos afios, ademés, los medios de comunicacion nacieron y se
mantuvieron operando durante dos décadas sin regulacion juridica alguna, hasta que el
19 de enero de 1960 se publicd la Ley Federal de Radio y Televisiéon en el Diario
Oficial de la Federacion y un dia después, dada la reforma que sufrio la Carta Magna,

se publicaria (el 20 de enero de 1960) la reforma al articulo 27 de la CPEUM,
en su fraccion 1V, para incorporar el reconocimiento de que corresponde a la

nacion el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional “en
la extension y modalidades que establezca el derecho internacional”.®®

Asimismo, en 1968 el gobierno federal decidié que debia tomar las riendas sobre los
medios de comunicacion mediante la creacion de una Ley de Impuestos aplicable a las
empresas concesionarias, dado el rapido crecimiento que comenzaron a tener.

Tras meses de negociaciones, el Estado acept6 el pago del impuesto en especie,
es decir, como tiempos oficiales ¢ ‘tiempo dedicado a la difusion de informacién
gubernamental’: el 1 de julio de 1969 el gobierno determiné que las empresas

concesionarias de radio y television pondrian a disposicion del Estado el 12 por ciento

% David Cienfuegos y Luis G. Rodriguez, “Compromisos derivados de la calificacion como servicio
publico de la television”, op. cit, p. 87.
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de su tiempo de transmision diaria, obedeciendo a los fines que a él convinieran e
independientemente de su capacidad para cubrir el espacio dispuesto.

Por otro lado, Canal 13 XHDF se habia otorgado en concesion a la Corporacion
Mexicana de Radio y Television S. A. de C. V., encabezada por el empresario
radiofénico Francisco Aguirre Jiménez, el 24 de junio de 1967 e inicié transmisiones
con el informe de gobierno del entonces presidente de la Republica, Gustavo Diaz
Ordaz, el 1 de septiembre de 1968.

Afios maés tarde, durante el mandato de Luis Echeverria Alvarez (1970 a 1976),
la institucion financiera estatal Sociedad Mexicana de Inversiones (Somex) adquirio las
acciones de Canal 13 —de Francisco Aguirre- en 1972. Ademas en esa década:

Se crean en la capital del pais dos sefiales, el 7 y el 22 (primero en VHF) que,
unidas a Canal 13, dan lugar a Imevision. Con este sistema, ademas de las ya
existentes, México lleg6 a contar con 18 sefiales dependientes de organismos
gubernamentales. Dos de ellas, el 7 y el 13, con repetidoras diseminadas por

el territorio, con lo cual se tuvo la Gnica empresa estatal que pudo ser llamada
de alcance nacional.*

Entonces, los antecedentes de la television de Estado se remontan a la gestion del
presidente Luis Echeverria Alvarez, cuando al dar continuidad al proyecto de su
antecesor, Gustavo Diaz Ordaz, cred en mayo de 1972 Television Cultural de México,
red del gobierno federal encargado de las areas rurales del pais.

Luego de que Canal 13 estuviera nuevamente al servicio del Estado, en 1977 se
cred la red de cobertura nacional denominada Television Rural de México, con lo que se
disolvié Television Cultural de México.

Afos mas tarde, en 1980, Television Rural de México llevaria por nombre
Television de la Republica Mexicana y posteriormente formaria parte del Instituto
Mexicano de Television, en 1983.

La situacion de Canal 13 se puede explicar a partir de que se declaro
publicamente en quiebra una vez que vio mermada su rentabilidad y limitada su
capacidad de programar y transmitir contenidos. En palabras de Pablo Marentes:

El 13 quebrd porque le hicieron la competencia desleal el 2, 4 y 5. Le dijeron
a los proveedores de material: Le das un segundo de programacion a Canal
13 y no te vuelvo a comprar. Recuerde que quien mas compraba material
videograbado era Televisa (en aquel entonces denominado Tele Sistema

Mexicano). Dejan sin programacion al Canal y éste se limita a programar las
peliculas de la época de cine de oro mexicano.*’

% Florence Toussaint, “Diagnéstico de la television publica en México™, op. Cit.
87 Entrevista a Pablo Marentes, realizada el martes 4 de noviembre de 2008.
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Somex tomo a Canal 13 como sindico de la quiebra y realizo los pagos correspondientes
para que se mantuviera en funciones, lo cual significaba un préstamo a su concesionario
Francisco Aguirre, quien al final del proceso decidié no recuperar el canal.

Fue asi como el Estado se hizo automaticamente duefio de la Corporacién
Mexicana de Radio y Television S. A. de C. V. y se puso a trabajar en ella sin perder la
fuente de trabajo y con la posibilidad real de operar su primera red nacional.

Tal situacion no fue excepcional de Canal 13, pues Manuel Barbachano Ponce,
productor cinematografico y concesionario de canales de television que en aquel
momento también se declararon en quiebra, fueron tomados por Somex y de igual
forma no pudieron ser recuperados. De esta manera, el presidente Echeverria fue
informado de que el Estado ya podia tener su primera red nacional.

El 7 de julio de 1977 se publicé en el Diario Oficial la creacion de la Direccién
General de Radio, Television y Cinematografia (RTC), dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, con la finalidad de que lo dispuesto en la normatividad en medios
electrénicos se cumpliera. Dentro de RTC se establecié la Productora Nacional de
Radio y Television (Pronarte).

En marzo de 1983 se decreto la modificacion de la estructura de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién y se
crearon a la par el Instituto Mexicano de Television y los de Radio y Cinematografia,
los cuales se encargarian de administrar los aspectos operativos de las areas
correspondientes que pertenecian al Gobierno Federal. Por su parte, RTC se mantuvo
como entidad normativa.®

El 23 de marzo (de 1983) el gobierno de la republica anuncia la creacion de
un organismo denominado Instituto Mexicano de Television (que en 1985 se
asumird como Imevisién para fines de identificacion institucional y
comercial) bajo cuya responsabilidad queda el manejo de los recursos del
Estado en esa area. El Canal 13 y su red nacional, los canales 22 del Distrito
Federal, 8 de Monterrey, 2 de Chihuahua y 11 de Ciudad Juérez, la
Productora Nacional de Radio y Television (PRONARTE) y la red

Television de la Republica Mexicana (TRM) quedan a cargo del nuevo
organismo.*

En 1985 se anuncid la apertura de una nueva frecuencia en la Ciudad de México para

ampliar la cobertura de Imevision, la del Canal 7, misma que salio al aire el 18 de mayo

% Cfr. Enrique Sanchez Ruiz, “Hacia una cronologia de la television mexicana”, Comunicacién y
Sociedad, nim. 10-11, México, septiembre-abril, 1991.

% Fernando Mejia Barquera, “Historia minima de la television mexicana (1928-1996)”, Revista de
Comunicacion y Cultura, afio 1, nim. 1, México, marzo-mayo, 2007.
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de 1985 con las siglas XHIMT “y como cabeza de una red nacional integrada por las 99
emisoras que hasta ese momento operaban con el nombre de Television de la Republica
Mexicana (TRM), organismo que, como consecuencia de estos cambios, queda
disuelto”.*
Al respecto, Karina Romero explica que ello sucedié por la intencion del

gobierno de salvaguardar el sistema estatal:

En 1985 el gobierno decidio crear una nueva cadena al agrupar dos canales

nacionales: Canal 13 (que tenia 44 retransmisores) y canal 7 (con 99

retransmisores en todo el pais), asi como cuatro canales regionales: Canal 22

de México, Canal 8 de Monterrey, Canal 2 de Chihuahua y Canal 11 de

Ciudad Juarez. La nueva estructura creada por el gobierno en 1985, debuté
con el nombre de Instituto Mexicano de Televisién (IMEVISION).*

El 7 de diciembre de 1988 se publico el decreto que cred el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes como organismo desconcentrado adscrito a la Secretaria de
Educacién Publica. Dicho organismo coordinaria los institutos de Radio, Television y
Cinematografia, no obstante que seguirian subordinados a la Secretaria de Gobernacion.
A manera de paréntesis, a partir de la década de los 80, el Estado Mexicano
también comenzd a otorgar canales de television permisionados a los gobiernos de los
estados, situacion que se explica lineas mas adelante. Al desarrollarse en México un
sistema mixto de emisores:
El crecimiento de la infraestructura, de los contenidos y de la audiencia
televisiva puablica se mantuvo a la zaga de la privada. En este aspecto la
brecha entre una y otra se fue ampliando de tal manera que hoy, un 32% del
total de frecuencias corresponde a las permisionadas, mientras que las
concesiones se han volcado en dos grandes oligopolios de sefial abierta,

varios sistemas de sefial de paga y dos grupos de medios regionales en
sistema abierto.*?

Tal situacion aln es vigente en la legislacién sobre medios, ya que las televisoras
permisionadas solo pueden obtener recursos mediante el presupuesto asignado por el
Estado, ello con la finalidad de evitar que caigan en la comercializacion de espacios y
en la subordinacion de sus contenidos programaticos a decisiones de particulares, a la
usanza de las concesiones.

ARos mas tarde, el 14 de septiembre de 1990, durante el periodo presidencial de

Carlos Salinas de Gortari, la Secretaria de Gobernacion anuncid la desincorporacion de

“ 1bidem.
*! Karina Romero, op. cit., p.26-27.
“2 Elorence Toussaint, “Diagnostico de la television publica en México”, op., Cit.
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los canales 7 y 22 del Distrito Federal y el 8 de Monterrey; es por ello que el 7 de
diciembre del mismo afio:
Se publican en el Diario Oficial nueve acuerdos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que declaran susceptibles de explotarse
comercialmente 79 canales de television en el pais, incluidos el 7 y el 22 de
Imevision. En diversas agrupaciones de la sociedad civil se muestra
preocupacion por el destino de la red del Canal 7. Explicitamente se
manifiestan de manera publica la Asociacién Mexicana de Investigadores de
la Comunicacién (AMIC), el Consejo Nacional para la Ensefianza y la

Investigacion de las Ciencias de la Comunicacion (CONEICC) y la
Fundacién Manuel Buendia.*®

Al respecto, especialistas en el tema como Florence Toussaint, Alma Rosa Alva de la
Selva y Karina Romero documentaron en su momento el fracasado intento de
autofinanciamiento por parte de Imevision, hecho que a la larga contribuyd, desde su
perspectiva, a la desincorporacion del instituto y, dicho sea de paso, justificd la oferta de
sus canales al mejor postor que en ese momento fue Ricardo Salinas Pliego,
constituyendo con ello la empresa Television Azteca:

“Aqui analizaremos la historia de Imevisién desde el punto de vista de sus
politicas financieras o, para decirlo mas exactamente, de sus movimientos financieros,
pues las politicas implican una planeaciéon que no hubo”.** Es decir, una manera de
ahondar en el paradero de la primera televisora a nivel nacional en el pais:

Con la creacion del Consorcio Imevision, el Estado define a la vez una
politica financiera de recorte del gasto publico y la televisora pasa a operar
comercialmente con aparente éxito. Sin embargo, un sexenio después se
decide el desmembramiento de Imevision, por incosteable. Regresa entonces

al tamafio que tuvo en sus origenes, solo que en condiciones mucho menos
favorables.®

Pablo Marentes explica, por su parte, que mientras estuvo al frente de Canal 13 en la
década de los 80, éste pudo comercializar espacios a anunciantes privados e Imevision
recibia beneficios econémicos que la hacian una empresa solvente y capaz de producir
contenidos de calidad.

También manifiesta que “el cierre de Imevision se debi6 a una componenda de
un Presidente con una organizacion de television, asi tan sencillo” y no a un fracaso en

la administracion de la red.

*% Fernando Mejia Barquera, op. cit.
4 Florence Toussaint, ¢ Television plblica en México?, op. cit,, p. 121.
** [bidem, p. 16.
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Prueba de la gran influencia que en los afios anteriores a su venta tuvo

Imevision, fue la publicidad:

Imevision fue enormemente influyente. Habia un tercio ya de la captacién de
la publicidad de television. No logramos llegar casi al 50 por ciento por las
complicidades internas que el gobierno adujo como imposibilidad de que la
television estatal no vendiera ni vinos ni licores ni tabaco. En menos del
tiempo que le ha tomado, porque ya son 15 afios de Television Azteca,
nosotros lo hicimos a partir de 1984 cuando se fundd, cuando se integré la
Red Nacional 7 y en menos de afio y medio teniamos esa recaudacion
.Doénde esta el fracaso?*°

Entre las empresas que decidieron anunciarse a traves de la red de Imevision, explica,
destacan Chrysler, Volkswagen y Bimbo, dada la calidad y diversidad de sus
producciones, pero también dadas las estrategias de publicidad que la red ofrecia a sus
anunciantes a lo largo del territorio nacional.

Aunado a ello, argumenta Marentes, dos terceras partes de la gente que esta
todavia en television se formo en el transito del Canal 11 a Imevision; figuras entre las

que destacan Oscar Mario Beteta, José Cardenas y Brozo, por destacar algunos:

¢Quiénes tenian la mejor barra de critica deportiva? Nosotros; ¢Quiénes
hicieron las innovaciones en las olimpiadas, en los torneos de futbol?, no se
han podido librar de Los Protagonistas, siguen acudiendo a José Ramén
Fernandez, “el decrépito”; de 1988 a la fecha, Brozo ahi estd y comenzé con
Tienda y Trastienda; Cristina Pacheco con el méas antiguo, el mas viejo
programa de television del mundo en un mismo canal y cada vez tiene un
mejor aprecio de la gente que lo ve.

Con respecto a la red, explica también, era tan sélida que aguantaba el viento, el aire,
los ciclones, todo: “no se nos cay6 una sola torre nunca, y cuando Salinas me preguntd:

-, Y es cierto que la red estd buena?-, -Excelente-, le contesté, -no esta pagando nada-.

¢En donde le han hecho un cambio a la red?”.*’

Finalmente, niega que Imevision haya cerrado en nimeros rojos y explica la

razon por la que, posiblemente, se llego6 a afirmar dicha situacion:

(Imevision) no pudo haber cerrado en ndmeros rojos porque todo lo que el
Gobierno Federal debia a la television estatal lo cobrdbamos a través de un
‘sistema de compensaciéon de tesoreria’, el cual consiste en que si yo
demuestro que la Secretaria Privada de la Presidencia ordeno que se le diera
difusion al Informe del Gobierno de Veracruz y no lo pagaron, 6 a las giras
del Presidente de la Republica y nos debe, -en aquellos tiempos eran 13 000
millones de pesos, una cosa asi-, no estamos diciendo que nos lo pague
inmediatamente pero si que respondan por esto; entonces le decia al
Subsecretario de Industria y Comercio -que manejaba la parte presupuestal y

“6 Entrevista a Pablo Marentes, realizada el martes 4 de noviembre de 2008.
7 Entrevista a Pablo Marentes, realizada el martes 4 de noviembre de 2008.
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de operacion-: “métalo usted a sistema de compensacién de tesoreria y que le
vayan quitando a esto a lo largo del tiempo y nos lo van pasando porque esto
es nuestro, esto lo produjo la television™*®

Ante el inevitable cierre de Imevision, mas de 800 intelectuales, cientificos y gente de
los medios solicitaron al entonces presidente Salinas de Gortari que el Canal 22 no fuera
vendido a la iniciativa privada, sino que fuera transformado en una televisora cultural y
de cobertura nacional.

Hacia el mes siguiente, el Presidente anuncid la funcion cultural de dicho canal y
su concesionario: la empresa de propiedad estatal Television Metropolitana S. A. de C.
V.: “Aunque este canal operaba desde 1982 como parte del sector estatal de television,
su transformacion en emisora cultural se remonta al 26 de enero de 1991.”*° En medio
de la expectacién, Canal 22 (HEIMT) sali6 al aire el 23 de junio de 1993.

A la par se inform6 que la programacion del 22 seria determinada por "un
consejo plural de la comunidad cultural mexicana”. El 21 de febrero de ese afio:

Se da a conocer la lista de veinte personas del ambito cultural y cientifico que
formaréan el Consejo de Planeacion del Canal 22; est4 encabezado por Victor
Flores Olea, presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
Entre una serie de intelectuales y cientificos, se cuentan como miembros del
consejo los rectores de la UNAM, de la Universidad Iberoamericana y de la
Universidad de Guadalajara.”

De esta forma, el 18 de julio de 1993 fueron desincorporados el Canal 13 y su red
nacional junto con el Canal 7 y sus repetidoras, al igual que el Canal 2 de Chihuahua
luego de un largo proceso de licitacidn publica que gano el Grupo Radio Televisora del

Centro, encabezado por el empresario Ricardo Salinas Pliego:

Junto con el 13 y su red nacional, son “desincorporados” el Canal 7 con sus
repetidoras en la republica y el Canal 2 de Chihuahua. Para efectuar la
“desincorporacion” el gobierno tiene que regularizar la situacion legal de los
canales, pues muchos de ellos, especialmente los de la red 7, tiene el estatuto
de permisionados lo cual impide formalmente su venta debido a que la
legislacion de la materia sefiala que solamente los canales concesionados
pueden cederse en operaciones de compraventa. Crea, entonces, una serie de
empresas paraestatales —la mas grande llamada Television Azteca- para que
se conviertan en concesionarias de los canales que conforman las redes 13 y
7. Al final pone a la venta dos cadenas nacionales, una con 90 canales (la del
13) y otra con 78 (la del 7) (...) En adelante, el sistema de canales que alguna
vez fue conocido como Imevision llevaré el nombre de TV Azteca.™

*8 Entrevista a Pablo Marentes, realizada el martes 4 de noviembre de 2008.
* Fernando Mejia Barquera, op. cit.

%0 Sanchez Ruiz, op. cit.

5! Fernando Mejia Barquera, op. Cit.
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Pese a que la funcion de las televisoras que quedaron tras la desincorporacion de
Imevision era decorosa, Canal 11, Canal 22 y las televisoras publicas estatales no
tendrian forma de cubrir con su sefial el territorio nacional a través de la television
abierta, como tampoco de reemplazar lo que Imevision dejo detréds, con consecuencias
irreparables:

Con la desaparicion de las cadenas nacionales del Estado, el gobierno le ha

negado al conjunto de la sociedad la posibilidad de tener presencia en uno de

los segmentos del espacio publico que tienen mas influencia en la vida social,
politica y cultural de las sociedades democréticas modernas®.

1.2.1 La television publica en México

Los datos que se dan a conocer a continuacion fueron tomados de la base de datos del
proyecto PAPIIT “El impacto de la television publica en la cultura medidtica. Los casos
de México, Venezuela y Brasil”, a cargo de Florence Toussaint.

La primera etapa del proyecto de la que se deriva la presente investigacion
consistio, entre otras actividades, en realizar un censo de las televisoras publicas
estatales a lo largo de la Republica Mexicana; algunos resultados obtenidos del trabajo
de campo son los que se presentan a continuacion.

Asimismo, en el presente trabajo se hace referencia a las televisoras publicas de
los estados como son denominadas actualmente, ya que la idea de recopilar la historia
tiene sentido si se conoce a la entidad a la que se esta haciendo referencia.

En lo que se refiere a cada sistema estatal de radio y television, mejor entendido
como “organizacion especializada para producir programas locales y estatales y

%3 se presenta la fecha de inicio de sus

transmitir sefiales abiertas de radio y/o television
transmisiones a partir de la gestion del entonces presidente José Lopez Portillo. Ver
CUADRO 1.

De 1976 a 1982 Ldpez Portillo impulso la creacion de los sistemas TV Nuevo
Ledn (XHMNL Canal 28), Radio y Television de Veracruz, (XHGV Canal 4 MAS) y
Unidad de Television de Guanajuato (XHLEG Canal 4). El primero de ellos inicid
transmisiones en radio en 1978, mientras que los dos siguientes salieron al aire por

television en 1980.

52 patricia Ortega, op. cit., p. 172.
53 Héctor Parker, “Sistemas estatales de television”, Miguel Angel Sanchez de Armas, Apuntes para una
historia de la television mexicana I, México, Revista Mexicana de Comunicacion/Televisa, 1998, p. 349.
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Hacia 1981 el gobierno del Estado de Yucatan adquirio la concesion e inicio las
transmisiones por televisién de Sistema Teleyucatan S. A de C. V. (XHSTV 13)
mientras Radio y Television de Hidalgo (XHPAH Canal 3) transmitio por television a
partir de abril de 1982. Se hace preciso explicar que Sistema Teleyucatan S. A. de C. V.
fue creado en 1970 y estuvo operado por particulares hasta 1981, cuando el gobierno del
Estado adquirié la concesion de television.

En cambio, la historia de la Unidad de Television de Guanajuato se remonta al 5
de diciembre de 1979:

Segin propuesta de la Direccién General de Radio y Television y
Cinematografia y el entonces Gobernador del Estado, Enrique Velasco
Ibarra; acordaron un convenio para regionalizar la programacion, produccion,
y transmision de Television Rural de México (TRM). Por lo que se establecié

un centro de produccion y transmision denominado TV Productora de
Guanajuato.”*

Tanto radio como television publica en el pais crecié en nimero con relativa facilidad
gracias al apoyo financiero del Estado, sobre todo durante el mandato del entonces
presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). En esa época salieron al aire:

Sistema de Radio y Television Mexiquense (XHGEM Canal 12) y Comision de
Radio y Television de Tabasco (HXSTA Canal 7) en 1983; Sistema Michoacano de
Radio y Television (XHMOR Canal 2), Direccion de Television Estatal de Nuevo Leon
y Televisora de Hermosillo S. A. de C. V. (XEWH Canal 6) en 1984.

Sistema Mexiquense de Radio y Television empez06 a transmitir primero en
radio hacia mayo de 1983 y posteriormente en television hacia septiembre del afio
siguiente. Mas adelante se concede el espacio necesario para desarrollar la historia de
este sistema, desde sus origenes hasta la época actual.

Canal 28 de Nuevo Ledn inici6 sus transmisiones como repetidor de TRM pero
mas tarde: “La Television Estatal, adscrita a la Secretaria General de Gobierno, del
Estado de Nuevo Ledn, cristalizé el esfuerzo de iniciar transmisiones en vivo con una
nueva imagen de Canal 28, en marzo de 1984, bajo las siglas XHMNL-TV Canal 28, de

Nuevo Leon al servicio de los Nuevoleoneses”>>

5 Consultar informacién en: http://tv4.guanajuato.gob.mx/conocenos.php, [consulta: lunes 8 de
septiembre de 2008, 13:00 hrs.]

%5 Consultar informacion en: http://www.nl.gob.mx/?P=sqg_d_television_ant [consulta: 9 de septiembre
de 2008, 6:55 hrs.]
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Por su parte, Televisora de Hermosillo, Sonora, S. A. de C. V. (XEWH Canal 6)
se cred cuando el gobierno sonorense adquirié los derechos sobre éste; cabe destacar
que television y radio operan de manera separada.

Desde noviembre de 1957 existe la concesion de Television de Hermosillo S. A.
de C. V., comercialmente denominada Telemax (XEWH Canal 6), aunque fue en mayo
de 1984 cuando el gobierno sonorense adquirio los derechos para operarla. En realidad
Televisora de Hermosillo Sonora, S. A. de C. V. nacié en 1959 como parte de
Telesistema Mexicano con el nombre “La espiga del noroeste", sin embargo:

Para 1984 la familia Azcarraga vende la estacién televisora al gobierno del
Estado (...) de acuerdo al decreto 369 del gobierno del Estado, del 22 de
agosto de 1985, canal 6 funge como vocero Oficial del Gobierno del estado.
En el gobierno de Rodolfo Félix Valdez, canal 6 cambia de imagen, el
director de la empresa Abelardo Rodriguez Mendoza, se da la tarea de

ampliar la cobertura de la televisora a todo territorio sonorenses, durante
1985 a 1991.%°

El Instituto Estatal de Radio y Television del Gobierno del Estado de Baja California
Sur (XHBZC Canal 8) inici6 transmisiones en radio igualmente en 1984°" pero fue
hasta mayo de 1994 que inicidé la transmision por television, de acuerdo a datos
proporcionados por sus directivos.

Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social (XHLQR Canal 7) inicié
transmisiones por television en febrero de 1985; Radio y Television de Aguascalientes
(XHCGA Canal 6), Radio y Television de Guerrero (XHHCG Canal 7) y Comision de
Television Educativa de San Luis Potosi (XHSLS Canal 9) en 1987.

En enero de 1987 el gobierno estatal comenzod la operacion de las sefiales de
television de Radio y Television de Aguascalientes, sin embargo, éste ya habia iniciado
sus transmisiones a mediados de noviembre de 1976 durante la presidencia de Luis
Echeverria, de acuerdo a datos proporcionados por sus directivos. “Este sistema tiene su
origen en un centro de produccion que transmitia a través del Canal 10 de Television de
la Replblica Mexicana, que posteriormente se transformdé en Red 7 del Instituto
Mexicano de Television”™®
El Sistema de Television y Radio de Campeche (XHCCA Canal 4) inicio

transmisiones en octubre de 1988 y a mediados de agosto del mismo afio también inicio

% Consultar informacion en:
http://www.telemax.com.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=174&Itemid=34, [consulta:
martes 8 de septiembre de 2008, 7:30 hrs.]

% patricia Ortega plantea que sus transmisiones en radio las inici6 en 1983 y no un afio después.

%8 Héctor Parker, “Sistemas estatales de television™, op. cit., p. 355.
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operaciones la Coordinacion de Radio, Cine y Television del Estado de Tlaxcala
(XHTLX Canal 5)*°, atn durante la administracién de Miguel de la Madrid.

En junio de 1989 inici6 transmisiones por television el Instituto Colimense de
Radio y Television (XHAMO Canal 11) durante la administracion del entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari. Afio y medio después el Sistema Jalisciense de
Radio y Television (XHGJG Canal 7) comenzo transmisiones de television y radio el 16
de enero de 1991.

El sistema Chiapaneco de Radio y Television (XHTTG Canal 10) inicié sus
transmisiones por radio en septiembre de 1991 mientras que por television lo hizo en
1993. De acuerdo a datos proporcionados por los directivos de la televisora: “en 1980 se
crea el sistema sdlo con television pues se tenia un convenio con la presidencia para
espacio de difusion local: la sefial de Imevision se usaba para transmitir noticias del
gobierno”.

En lo que se refiere al caso de Oaxaca, tanto la directora de la televisora,
Mercedes Rojas Saldafia como el director de Planeacion, Mauricio Vilchis Cano,
explicaron®® que la Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television (XHAOX Canal 9)
inicié transmisiones con ese nombre el 14 de mayo de 1994, sin embargo, el canal inicid
transmisiones en 1989. Al respecto, Héctor Parker explica que:

En el Estado de Oaxaca hubo un Centro de Produccion Regional de
Televisién Oaxaquefia (CERTO) que producia y transmitia una hora diaria a
través del Canal 12, ubicado en Corral de Piedras, perteneciente a TRM y
posteriormente al Instituto Mexicano de Television (Imevision), Red 7 desde
1981. En 1984, Imevision le entreg6 las instalaciones al gobierno del Estado
de Oaxaca. En marzo de 1991 sali6 al aire con su propia frecuencia XHAOX
Canal 9, desde sus instalaciones ubicadas en la ciudad de Oaxaca (...) A fines
de 1992, un problema sindical paraliz6 durante un afio las labores del sistema

oaxaquefio (...) Dos afios después, la television y radio de Oaxaca reinicid
sus transmisiones en todas las repetidoras.®*

> De acuerdo a los datos proporcionados por el director de la televisora, Juan de Dios Castro, la
Coordinacion de Radio, Cine y Television del Estado de Tlaxcala inici6 transmisiones por television el 14
de agosto de 1988, sin embargo, Héctor Parker sostiene que “la television de Tlaxcala sali¢ al aire en
agosto de 1989 a través de XHTLX Canal 5: Héctor Parker, “Sistemas estatales de television” en Miguel
Angel Sanchez de Armas (Coord.) Apuntes para una historia de la television mexicana”, p. 356. Patricia
Ortega confirma el dato mencionado en el libro: La otra televisién. Por qué no tenemos television
publica, p. 192.

% Durante la entrevista realizada el 11 de julio de 2007, como parte del trabajo de campo del proyecto
PAPIT “El impacto de la television publica en la cultura mediatica. Los casos de México, Venezuela y
Brasil”, coordinado por Florence Toussaint.

81 Héctor Parker, op. cit., p. 357.
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De acuerdo a datos proporcionados por directivos del Sistema de Radio y Television de Nayarit
(XHTPG Canal 10), éste inici6 sus transmisiones en julio de 1993 pero de manera oficial en
noviembre de 2000.

Segun directivos del Sistema de Informacion y Comunicacion del Estado de Puebla
(XHPZL Canal 4), éste inicio sus transmisiones el 11 de febrero de 1999 y entr¢ oficialmente al
aire durante la administracion del ex presidente Vicente Fox, el 18 de noviembre de 2002.

Radio y Television de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén (XHMNU 53)
comenz0 transmisiones en junio de 1990, sin embargo entrd oficialmente al aire como televisora
educativa hasta el 24 de septiembre de 2003. Otra televisora universitaria es Television
Universitaria de la Universidad de Sonora (XHUS Canal 8), sin embargo su origen se remonta
varias décadas atras ya que inicié operaciones en 1965 y canceld sus transmisiones hacia 1973

hasta que:

En junio de 1979, después de un largo periodo de inactividad, XHUS- TV
reinicio sus operaciones debido a un convenio oficial con el Instituto
Politécnico Nacional y XHIPN Canal 11, en el que via microondas se captaba
su sefial y se retransmitia, aunque también existia una programacion local
hecha con programas de TV-UNAM.®

Finalmente, también durante la gestion de Vicente Fox el Canal Judicial inicié transmisiones en
junio de 2005 y un afio mas tarde, en mayo de 2006 entr6 oficialmente al aire. Asi pues:

La television publica en México puede ser clasificada en tres grupos: 1) la
television nacional formada por Canal 11, que tiene una cobertura nacional
de 50%, y Canal 22, televisora metropolitana que transmite Unicamente en la
cuenca de México, que tiene convenios de colaboracion con las 23 televisoras
regionales para la retransmisién de sus programas. 2) Las televisoras
regionales o estatales, manejadas por los gobiernos del los estados a partir de
1980 y administradas por los gobiernos locales. 3) La television universitaria,
de perfil experimental.®®

El CUADRO 1 que se presenta a continuacién constituye una sintesis elaborada por la autora
con el apoyo de la base de datos del proyecto de investigacion universitario mencionado. La
recopilacion de la informacion no arroja més que resultados formales para clasificar a las
televisoras publicas del pais a partir de la transmision de sefial —abierta o cerrada-, de la
organizacion administrativa —gobiernos estatales o universidades-, del régimen legal bajo el que

funcionan —concesién o permiso- y de la fecha en que iniciaron transmisiones por television:

62 Historia publicada en la pagina electrénica de la Universidad Auténoma de Sonora:
http://www.television.uson.mx/historia.htm, [consulta: miércoles 11 de junio de 2008, 16:00 hrs.]
63 Karina Romero, op. cit., p. 27.
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CUADRO 1. Fecha de inicio de transmisiones por television y régimen legal
bajo el que funcionan las televisoras publicas de México

Entidad Nombre de la televisora o el | Fecha en que inicid Régimen
federativa sistema de medios al que transmisiones por | legal bajo el
pertenece television que funciona
1. Direccion General de 24 de octubre de
Distrito Federal | Television Universitaria TV 2005 Permiso
Universitarias UNAM
2. Radio y Television de la
Nuevo Leon | Universidad Auténoma de Junio de 1990 Permiso
Nuevo Lebn
3.Television Universitaria de 4 de diciembre de .
Sonora la Universidad de Sonora 1965% Permiso
1. Canal del Congreso de los
o ) ) 2 .
Distrito Federal | Estados Unidos Mexicanos 9 deza;)goo(;s to de Permiso
Transmision de _
senalcggrras(jlztema Distrito Federal I2a g:ﬁ:;;r:ﬂé:;:l’ el poder de 16 de junio de 2005 Permiso
(Cable y satelital) 3. Direccién General de
Distrito Federal | Televisién Educativa Enero de 2005 Permiso
APRENDE TV
Aquascalientes 1. Radio y Television de 17 de noviembre de Permiso
g Aguascalientes 1976
Baia California 2. Instituto Estatal de Radio y
J Television del Gobierno del Mayo de 1994 Permiso
Sur
Estado de Baja California Sur
Campeche %a?j'izt%?%gfn;g:;\gsmn y Octubre de 1988 Permiso
Chianas 4. Sistema Chiapaneco de 1993 Permiso
P Radio y Television
Colima 5R.aldr1is(,)t|)tlu_'|[_oelg\?ilggtre]nse de 26 de junio de 1989 Permiso
6. XEIPN Canal ONCE 2 de marzo de 1959 Permiso
Administradas | Distrito Federal | 7. Television Metropolitana - o
por gobiernos S. A.de C. V. Canal 22 23 de junio de 1393 | - Concesion
estatales y federal Estado de 8. Sistema de Radio y .
(Poder Ejecutivo Meéxico Television Mexiquense 18 de mayo de 1983 Permiso
0 Legislativo) Guanajuato ?;'ulir?;?jgtge Television de Septiembre de 1980 Permiso
Guerrero é%e?rae(:go y Television de 22 de junio de 1987 Permiso
Hidalgo Il—lli;jslz(z)lo y Television de 1 de abril de 1982 Permiso
Jalisco 1Ri diScl)s;[/e?ealeJ\?iI;?g:]ense de 16 de enero de 1991 Permiso
Michoacén 1R:21 diS(l)s;[/e?eellel\\ililsc:ig(r)]acano de Septiembre de 1984 Permiso
14. Radio y Television del H.
Morelos Congreso del Estado de 17 de abril de 1991 Permiso

Morelos

® Consultar la historia de la televisora universitaria en: http://www.television.uson.mx/quienes.htm,
[consulta: Lunes 8 de septiembre de 2008, 22:34 hrs.]
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Nayarit 15. Si_st_ema de Radic_; y 25 de noviembre de Permiso
Television de Nayarit 2000
NUevo Ledn 16. Radio,y Television de 14 de ma%go de Permiso
Nuevo Leon 1982
17. Corporacion Oaxaquefia de 14 de mayo de .
Oaxaca Radio ypTeIevisic’)n | 19949’/6 Permiso
18. Sistema de Informacion y
Puebla Comunicacion del Estado de 1999 Permiso
Puebla SICOM
. 19. Sistema Quintanarroense - 67 .
Quintana Roo de Comunicacion Social 25 de julio de 1986 Permiso
. . | 20. Comisién de Television 69 .
San Luis Potosi Educativa de San Luis Potosi® 1988 Permiso
Sonora 21. Televisora de Hermosillo 22 de agosto de Concesion
S.A.deC.V."” 1985™
22. CORAT TVT Television 1° de septiembre de .
Tabasco ~ Permiso
Tabasquefia 1983
23. Coordinacion de Radio, 14 de agosto de
Tlaxcala Cine y Television del Estado 73 Permiso
72 1988
de Tlaxcala
Veracruz 24. Radio y Television de 6 de enero de 1980 Permiso
Veracruz
Yucatan 25. Sistema Teleyucatan 28 de febr%ro de Concesion
S.A.deC.V. 1970

Fuente: Cuadro elaborado por la autora con informacion de la base de datos del proyecto PAPIIT “El
impacto de la television puablica en la cultura mediatica. Los casos de México, Venezuela y Brasil,
coordinado por Florence Toussaint.

Total de casos: 31.

% Ppatricia Ortega explica en La otra televisién. Por qué no tenemos television plblica, que la fecha en
que inicid transmisiones fue en 1984 y no en 1982, como lo afirmaron los directivos de la televisora
durante la entrevista realizada en sus instalaciones.

% Ppatricia Ortega documenta en su libro que “Desde 1981, en Oaxaca habia empezado a transmitir el
Canal 12 como Centro de Produccion Regional de Television Oaxaquefia afiliado a TRM y luego a
Imevision, pero hasta 1989 sali6 al aire con su propia frecuencia. En 1992 la radio y la televisién del
estado constituyeron el Instituto Oaxaquefio de la Radio y la Television, el cual se formé como una
empresa descentralizada del gobierno estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Afios mas
tarde se transformd en Corporacidon Oaxaquefia de Radio y Television”. Ortega deduce que la fecha en
que la televisora inici6 transmisiones data de 1989.

% En el trabajo de campo sobre television publica en México del proyecto PAPIIT, los directivos
entrevistados dijeron que la fecha en que la televisora inicid transmisiones fue en 1986. Patricia Ortega
documento por su parte, que fue en 1985.

% patricia Ortega refiere que el nombre de la televisora es Unidad de Televisién de San Luis Potosi.

% Ppatricia Ortega reconoce el afio de 1987 en el que la televisora inicié transmisiones, ain cuando los
directivos de la televisora aseguraron que fue un afio después.

" De acuerdo a Patricia Ortega, el titulo es Sistema Sonorense de Radio y Television (Telemax y Radio
Sonora).

™ Aunque los directivos del sistema proporcionaron el dato, Patricia Ortega sugiere un afio antes como el
inicio de las transmisiones de la televisora.

"2 De acuerdo a Patricia Ortega, la denominacién es Radio y Televisién de Tlaxcala.

7 patricia Ortega menciona que la televisora inici6 transmisiones en 1989.

" Los directivos de la televisora refieren que el afio en que el sistema inici6 transmisiones fue en 1970,
pero Patricia Ortega documenta que eso sucedio hasta 1981.
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1.3 Panorama actual de la television publica

Desde su nacimiento, la television publica en el pais ha transitado por circunstancias
adversas que, si bien no la han hecho desaparecer, si la han debilitado en una suerte de
sobrevivencia.

La mayor parte de las estaciones permisionadas y concesionadas de television,
adscritas a los estados de la Republica Mexicana, comenzaron a surgir en los afios 80 y
90" y, desde entonces, han estado vinculadas estrechamente al gobierno estatal en

turno, lo que: “ha resultado en politicas contradictorias y cambiantes; en programacion

que fluctta entre la calidad y el oficialismo”.”®
CUADRO 2
Desarrollo de la television pablica’’
Etapas México Venezuela Brasil
Inicio television 1950 1953 1950
Inicio television publica 1958 1974 1968
Pioneros 1959-80 1974-98 1969-87
Crecimiento 1981-93 1999-08 1988-07
Decrecimiento 1993-00 | ---- | e

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a los directivos de televisoras publicas.

Un dato mas sobre el nacimiento de la television publica concierne a las sefiales
televisivas culturales que solamente circulan por medios de paga como el cable y el
satélite. Las cuatro que existen hoy en dia comenzaron a surgir desde el afio 2000, como
se puede corroborar en el CUADRO 1, y trasmiten desde el Distrito Federal: el Canal
del Congreso, el Canal Judicial, Aprende TV y TV UNAM.

Pese a que el nimero de televisoras estatales varia de una fuente a otra, “la
mayoria habla de 22 permisos para los Gobiernos de los Estados, 2 para las
universidades, 1 para el IPN. Canal 22 es una concesion, lo mismo que el Canal 13 de
Mérida y Telemax de Sonora. Un total de 28 televisoras aéreas abiertas de perfil

cultural. Hay que agregar, ademas, las repetidoras.”’®

7> \/éase el CUADRO 2: Desarrollo de la television ptblica.

"® Florence Toussaint, “Politicas de television piblica”, ponencia presentada en el Congreso de la Unién
Latina de Economia Politica de la Comunicacion (ULEPIC), México UAM-C/AMIC, p. 9, s/f.

" Cuadro de concentracién que Florence Toussaint presentd como parte de la ponencia: “Television
Publica en México, Venezuela y Brasil. Semejanzas y Diferencias” en el Seminario Desafios y
perspectivas de la television publica, México,, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 22 y 23
de octubre de 2008.

"8 Florence Toussaint, “Politicas de television publica”, op. Cit.
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1.3.1 Condiciones vigentes de la television publica

En lo general, la television publica mexicana no ha logrado desarrollar todo su potencial
en cuanto a linea editorial, producciones propias, presupuesto, ni ha logrado del todo
posicionarse en el gusto del publico debido a la inestabilidad que envuelve su labor
cotidiana. Sin embargo, es pertinente citar algunas excepciones pues:

De acuerdo al diagnostico de Florence Toussaint, de entre las televisoras
publicas del pais destacan dos canales que han sabido mantenerse y crecer a lo largo del
tiempo, el canal 11 y el 22. A lo largo de este trabajo se pueden consultar datos que
permiten dilucidar como es que TV Mexiquense también ha logrado sobresalir de entre
el resto de las televisoras publicas estatales en el pais.

En ese sentido, algunas televisoras publicas como Television Mexiquense, han
logrado hacer llegar su sefial a Estados Unidos via television restringida. TV
Mexiquense también se transmite en América Latina y se encuentran dentro de la
programacion de sistemas television de paga, como se explicard a detalle en el

siguiente capitulo.

1.3.2 Desafios de la television publica

Antes de pasar al planteamiento de soluciones que algunos investigadores ya han
documentado como resultado de acuciosas investigaciones en el ambito de la television
pablica, es preciso plantear de una vez cuéles son los principales y méas graves
problemas a los que se enfrenta la television publica mexicana. Patricia Ortega se
encarga de enumerar los problemas a los que se han enfrentado los medios estatales:

la falta de estabilidad financiera y politica, la escasez de recursos econémicos

y el precario desarrollo tecnologico. En muchos casos, también han padecido

presiones politicas y administrativas debido a la intromision de funcionarios

y politicos que han considerado a estos medios como extension de los

gobiernos de sus estados, lo que ha mermado el desarrollo de objetivos
culturales y sociales de la comunicacion regional y comunitaria.”

™ patricia Ortega, op. cit., p. 193-194.
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Respecto a las presiones politicas y administrativas que sufren los medios pablicos y
que impactan de manera nociva en su desempefio, cabe resaltar la importancia de que
éstos sean autonomos no solo frente a intereses comerciales, como ya se ha explicado,
sino también a intereses del gobierno en turno.

Florence Toussaint ha hecho mencion de los vaivenes politicos a los que quedan
sujetos los medios publicos por el cambio repentino y sin planeacion de los directores
que se quedan temporalmente en un puesto que mas tarde les sirve de trampolin politico
para ocupar otro mas, y asi sucesivamente.

En el mismo orden de ideas:

la presencia de los medios privados, locales y nacionales, ha sido otra de las
dificultades que han padecido estas emisoras pues ademas de las condiciones
de competencia que los medios comerciales les imponen, constantemente han

tenido que defender su autonomia frente al fuerte centralismo de la televisién
nacional.®

Virgilio Caballero, Patricia Ortega y Florence Toussaint han discutido y coincidido,
desde distintos foros, en que uno de los problemas de raiz que ha limitado el adecuado
desarrollo de los medios publicos es la falta de una legislacion apropiada “en la que se
establezca claramente la funcion del gobierno federal y de los gobiernos estatales en el
manejo de las emisoras de Estado y por tanto de una definicion juridica de lo que deben
ser las emisoras de Estado”®".

El presente estudio no intenta desviar su camino hacia el &mbito juridico, pero
coincide con investigadores especialistas en el tema en que seria pertinente que
juridicamente se estableciera una definicion de lo que es el servicio publico y los
medios publicos en cuanto a caracteristicas, funciones y derechos.

Un rubro méas a considerar es el del financiamiento; Patricia Ortega y Florence
Toussaint no han visto con malos o0jos el hecho de que emisoras publicas de otros paises
se hagan llegar recursos adicionales a los que les otorga el Estado, como tampoco que
dicha medida se haga vigente en México.

Cabe destacar que aunque la modalidad del patrocinio, en el que una televisora

permisionada agradece al aire el apoyo —econdmico- de una institucion o empresa, no

% Thidem, p. 194-195

8 Thidem, p. 194.

Florence Toussaint, “Diagnostico de la television publica en México”, ponencia presentada en el
Coloquio El impacto de la television puablica en la cultura mediatica. Los casos de México, Venezuela y
Brasil, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, “Sala Lucio Mendieta y Nufiez”,
viernes 7 de marzo, 2008.
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esta tipificado en la ley, se ha convertido en una alternativa recurrente entre los medios
publicos.
Toussaint defiende, ademas, que el financiamiento puablico, otorgado por el
Estado, no debe someterse a los caprichos de gobiernos, pues éstos pueden o no apoyar
econdémicamente a los medios estatales, segun criterios personales o de otro orden.
Como resultado de un diagndstico de las condiciones en que “sobreviven” las
televisoras publicas del pais, Florence Toussaint propuso una serie de desafios y
perspectivas®?, de entre las que se encuentran:
= Lograr una ley que les asegure un financiamiento adecuado y hacerse de ingresos
adicionales sin comercializar su pantalla.

= Mantenerse como una sefial nacional a la vez que se fragmenta para atender a la
diversidad de publicos.

= Lograr su independencia del poder politico para actuar de acuerdo con la agenda de
la sociedad.

Patricia Ortega afiade que cualquier medio publico de comunicacion debe
cumplir al menos cuatro condiciones®*:

a) Definicion juridica.

b) Definicién de las funciones de servicio publico.
c) Autonomia politica y financiera.

d) Pluralismo social, politico y cultural.

82 Florence Toussaint, “Television Publica en México, Venezuela y Brasil. Semejanzas y Diferencias”,
op. cit. Es preciso mencionar que los desafios y perspectivas citados de la ponencia aplican para las
televisoras de los tres paises.

8 patricia Ortega, op. cit., p. 198.
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Capitulo 2. Historia de Television Mexiquense

Los hechos que antecedieron el nacimiento de las televisoras publicas estatales en
México estuvieron claramente marcados por el centralismo imperante de la época, lo
cual detuvo proyectos de comunicacion propuestos desde las entidades federativas,
incluido el Estado de México, que ademds se vincula territorialmente al Distrito
Federal:

Las profundas raices y el vigoroso tronco del centralismo en nuestro pais

parecian que abarcaban todo, pero era evidente que en las sefiales televisivas

originadas por centros de transmisidn en el Distrito Federal adolecian de la

circunstancia, manifestaciones y el habla de las entidades que conforman la

federacion (...) La vecindad territorial y la confluencia de su poblacion con la

de la capital de la Republica fundamentaban la supuesta condicién no

indispensable de contar con una televisora mexiquense. Otro factor que arroja

el andlisis corresponde al hecho de que tampoco la television comercial se

desenvolvio regionalmente, con la excepcion de aquellas plazas en las que el
interés econémico lo aconsejaba indispensable.*

Desde 1983 se puede hablar del intento de un Presidente de la Republica por
descentralizar los medios, se trata de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), quien
hizo esfuerzos por hacer participar a la poblacion en la formulacion del Plan Nacional, a
través de foros abiertos. En ellos se propuso, entre otras situaciones, descentralizar los
medios de comunicacion hasta entonces operados desde el centro del pais, dada la
necesidad de fortalecer las particularidades culturales de cada region.?

Sin embargo, el plan regionalizador de los medios publicos estatales ya se venia
gestando “desde 1980, cuando TRM (Television de la Republica Mexicana) proyecta,
con la participacion de los gobiernos estatales, la instalacion de centros regionales de
producci(')n”.3

Pese a que el nacimiento de los sistemas estatales constituyd un logro para los
estados de la Republica que los obtuvieron (en el sexenio de Miguel de la Madrid
fueron al menos 14), hace falta decir que no lo significo asi para la ciudadania: “Aunque
en teoria las emisiones de radio y television de los estados deberian ser consecuencia de

las necesidades sentidas de la poblacion, la realidad es que se trata de decisiones

! Luis Ernesto Pi Orozco, “Revisiones y enfoques”, José Luis Durén King y Luis Ernesto Pi Orozco
(Coords.) De la region al mundo, México, Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal, 2005, p.
18.

2 Cfr. Sin autor, “Cronologia”, ibidem, p. 151.

® Jaime Cornelio Chaparro, “El fenomeno regionalizador de los medios de comunicacion en México y el
caso de Television Mexiquense”, Ibidem, p. 44.
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unilaterales de los gobernadores respectivos™, ya sea por moda o porque simplemente
fueron conscientes del valor que implica contar con medios publicos estatales al servicio
de la poblacion.

Ademas, destaca Luis Ernesto Pi Orozco, casi inmediatamente después del boom
de creacion de los sistemas regionales a lo largo de la Republica Mexicana, para
mediados de la década de los 80, ya comenzaban a verse desmejoras y precariedades
econdmicas en algunos de ellos, posiblemente a causa del desinterés de los gobiernos en
algunas entidades federativas: para la década de 1990, el gobierno de Morelos anuncio
la venta del sistema estatal, tras la entrega del Sistema Quintanarroense y el de Tlaxcala
a la iniciativa privada.

En el caso mexiquense, desde principios de los 80 el gobierno del Estado de
México, encabezado por Alfredo del Mazo Gonzéalez (1981-1986), comenzd un
proyecto que sentd las bases para cambiar las formas de comunicacion hasta entonces
conocidas entre la poblacion y la clase politica de la entidad. Durante su administracion
se gestd lo que hoy constituye el Organismo Publico Descentralizado denominado
Sistema de Radio y Television Mexiquense, uno de los sistemas de medios publicos
més importantes del pais.’

A nivel federal no existié un apoyo tangible para iniciar la operacion de Radio y
Television Mexiquense, sino todo lo contrario: los tramites constituyeron un reto porque
se afectarian intereses de particulares involucrados en los medios y, probablemente,
también carreras politicas como la de Manuel Bartlett, segin documenta Jorge Eduardo
Mufioz Estrada®:

A pesar de que se trataba de medios estatales no particulares, y de que en el
Estado de México todavia quedaban algunos espacios disponibles para la
instalacion de estaciones de radio y television, el proceso que tuvimos que
seguir fue un calvario. Los tramites (...) tuvieron que pasar por toda clase de
trabas generadas en parte por los concesionarios ya establecidos, pero
principalmente por la propia Secretaria de Gobernacion. Bartlett supuso que

Del Mazo usaria estos medios para aparecer constantemente en pantalla (...)
y argumento toda clase de problemas técnicos y de seguridad nacional.”

* Jorge Mufioz, “Los graves riesgos de la television regional”, Revista Mexicana de Comunicacion, afio 1,
num. 4, México, marzo-abril, 1989, p. 43.

% Considerado asi no s6lo por la magnitud del espacio territorial que cubre con su sefial y que traspasa las
fronteras del Estado de México y del pais, Ilegando a casi todo el continente americano, sino también
porque gran parte de su programacion tiene la finalidad de representar, resaltar y fortalecer la identidad
mexiquense gracias a cerca del 70 por ciento de producciones propias.

® Primer director de Radio y Televisién Mexiquense, de 1984 a 1986.

" Jorge Eduardo Mufioz Estrada, op. cit., p. 34.
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Radio en 1983 y television en 1984 pertenecerian en uso de sus facultades al ejecutivo
de la entidad. Es pertinente destacar que Television Mexiquense fue creada mediante un
acuerdo del Ejecutivo y no atravesé proceso legislativo alguno en donde los diputados
lo aprobaran, hecho por el cual se intuye el interés directo del gobernador de la época
por operar un medio de comunicacion para la entidad.

Desde el momento en que radio y television iniciaron transmisiones, les fueron
encomendadas responsabilidades informativas pero también de caracter cultural, de
identidad, ciudadano, artistico, de la salud, deportivo, educativo, asi como la de fungir
como espacio de expresion de las diferentes corrientes politicas, incluyendo las acciones
emprendidas por el propio gobierno, para beneficio de los mexiquenses.

Radio y Television Mexiquense vivié también una situacion compleja atribuida
en parte a los cambios en la administracion a nivel estatal, pero también a las herméticas
visiones que sobre la libertad de expresion tenian sus dirigentes, sobre todo los que
Ilegaron tras la renuncia de del Mazo, en 1986.

Jorge Mufioz documenta que su salida de Radio y Television Mexiquense
ocurrio tras un percance en el que se manifestd fehacientemente la apertura politica de
los medios estatales, particularmente de TV Mexiquense, casi inmediatamente después
de que Alfredo del Mazo fuera sustituido por Alfredo Baranda Garcia para ocupar el
cargo de gobernador el afio que restaba para concluir su administracion, de 1986 a 1987:

A través de otros funcionarios Baranda plante6 sus puntos de vista sobre la
libertad de expresion: o se iba el director de Noticias (...) o me iba yo.
Después de cuatro semanas de presiones, desde luego que no acepté. Y como
muestra de auténtica solidaridad, renunciaron conmigo 17 funcionarios de

primer nivel y al poco tiempo otras 35 personas de gran valor para Radio y
Television Mexiquense.®

Pi Orozco atribuye a los periodos sexenales y al ir y venir de funcionarios, el cambio de
directrices en los medios regionales “lo que implica (a su vez) una constante rotacion de

% ‘aunado al aspecto legal

(...) las estrategias o de los programas que vienen operando
que los limita economicamente para subsistir y mantenerse en operacion,
independientemente del cambio en la toma de decisiones.

De esta forma, se enumeran a continuacion los periodos en que los directores

generales del Sistema de Radio y Television Mexiquense ostentaron su puesto™.

% Ibidem, p. 36.
% Jaime Cornelio Chaparro, op. cit., p. 49.
19 josé Luis Duran King y Luis Ernesto Pi Orozco (Coords.), op. cit., p. 154.
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= Jorge Mufoz Estrada (1984-1986)

= Antonio Garfias (1986-1987)

= Patricia Garza (1987-1990)

= Alexander Nemer Naime (1990-1991)

= Arturo Bernal Gonzalez (1991-1993)

= Héctor Sdnchez Benitez Tamayo (1993-1994)
= Marco Antonio Garza Mejia (1994-1999)
= Norma Meraz Dominguez (1999-2001)

= QOctavio Mayén Mena (2001-2003)

= Luis Ernesto Pi Orozco (2003-2006)

= Carolina Monroy del Mazo (2006-)

2.1 Los primeros 5 afios de Television Mexiquense

Television Mexiguense nacidé como oOrgano desconcentrado el 10 de julio de 1984,
perteneciente en uso de sus facultades al Gobierno de la entidad, no obstante que “El 10
de febrero de 1984 se firma el Acuerdo de Coordinacion entre el secretario de
Educacién, Jesis Reyes Heroles, y el gobernador Alfredo del Mazo. Este acuerdo
consiste en intercambios, coproducciones y capacitacion técnica, a fin de expandir los
servicios de Television Cultural.”*

Es preciso invitar al lector a una revision del apartado ANEXO 1 que contiene
una copia fiel de la Gaceta del Gobierno del Estado de México en fechas que
modificaron y reorientaron el rumbo de la historia del Sistema de Radio y Television
Mexiquense.

El gobernador del estado, Alfredo del Mazo, y el primer director general de
Radio y Television Mexiquense, Jorge Eduardo Mufioz Estrada, iniciaron el proyecto de
comunicacion que buscaria romper los esquemas tradicionales de interaccion entre los
mexiquense y sus gobernantes, y erigirse como un espacio de expresion de las
inquietudes de los habitantes de una misma region.

Television Mexiquense inicid transmisiones el 26 de septiembre del mismo afio

ante la presencia del entonces presidente de la Republica, Miguel de la Madrid Hurtado,

11 Jaime Cornelio Chaparro, op. cit., p. 52.
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donde se le informd la iniciativa de contar con un drgano que incentivara la
participacion ciudadana: el Consejo Editorial de Radio y Television Mexiquense.

Jorge Mufioz narra que cuando dieron inicio las transmisiones de radio y
television aun no tenian los tramites en orden y el 40 por ciento del equipo era rentado,
lo cual no representd un esfuerzo minimo en consideracion a que en ningin momento
salieron del aire, gracias al compromiso de las personas involucradas en el proyecto:

El arranque de ambas estaciones fue de risa. Bueno, de risa ahora, pero de
locura entonces. Habia que iniciar operaciones en fechas predeterminadas:
junio de 82 para radio y septiembre de 83 para television (...) Se iniciaron
transmisiones con un 40 por ciento del equipo rentado y, obviamente, sin los
trdmites en orden. Todo lo que llegd después de la inauguracion de la
estacion de radio y del canal de television tuvo que instalarse en el transcurso

de casi un afio y sin suspender transmisiones. Un auténtico trabajo de
romanos.*?

Asi pues, comenzaron transmisiones en television con pocas horas al aire, mismas que
cubririan con la mitad de programas propios y la otra mitad con programas del exterior;
tanto de indole cultural como de entretenimiento.

El rubro “identidad” delinea su programacion desde sus origenes y constituye al
dia de hoy una opcidn televisiva para los mexiquenses; “identidad”, como la entiende
Jaime Cornelio, “es la que contemplan todas las transmisiones que contribuyen al
conocimiento, identificacion y sensibilizacion de los elementos y caracteristicas
territoriales, fisicas, culturales, historicas y sociales que conforman la integracion y la
identidad del Estado de México™®.

De hecho, puede decirse que un medio estatal es util a la poblacion mientras a
través de €l vean reflejado su lenguaje, sus usos y costumbres, asi como problemaéticas
del dia a dia, incluyendo las acciones del propio gobierno, dado que ello conforma
también la informacion politica de la entidad.

Prueba de lo anterior es una problematica que aquejaba y persistia en el Estado
de México antes de la creacion de Radio y Television Mexiquense y que probablemente
aun subsiste, es que:

una buena parte de su poblacion de mas de seis millones de la zona
conurbada no se siente ya “ni de aqui ni de alld”; son tratados por los
capitalinos como provincianos y son olvidados por los funcionarios de la
capital del Estado. Ellos mismos no se sienten del Estado de México, por lo

que no les interesa el desarrollo de su entidad. De alli la necesidad de insistir
en el gentilicio “mexiquense”.**

12 jorge Eduardo Mufioz Estrada, op. cit., p. 34.
13 Jaime Cornelio Chaparro, op. cit., p. 59.
14 Jorge Eduardo Mufioz Estrada, op. cit., p. 33.
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Television Mexiquense se vio en la necesidad de buscar para si una forma auténtica de
realizar television, una identidad propia que les permitiese dirigirse a la poblacion de
forma original y distinta a como lo estaban haciendo las televisoras creadas
anteriormente: Canal 11, de corte educativo y cultural; Canal 13, semejante a la oferta
comercial; y televisoras estatales como las de Veracruz y Guanajuato, creadas algunos
afios antes, asi como las televisoras concesionadas.

Dicha busqueda les valid severas criticas a quienes conformaban dicho proyecto
mediatico, provenientes principalmente de la propia clase politica de la entidad que, a
diferencia del gobernador, veia con suspicacia y temor la posibilidad de ser puesta en
evidencia frente a la poblacion, la cual tampoco apostaba nada por los medios recién
creados:

Tampoco pudo imaginar Del Mazo la oposicion velada pero real de sus
propios funcionarios estatales. Aunque ninguno de ellos tuvo la hombria de
decirlo abiertamente, la oposicion al proyecto era evidente: unos no querian
que la radio o la television los pusiera en evidencia contra una fuerza que no

conocian, y que por tanto no dominaban; su manera de hacer politica era
tradicionalmente a nivel personal y local.”

2.1.1 Programacion

La necesidad de emprender un proyecto al servicio de la gente motivo la realizacion de
programas dirigidos a los mexiquenses, es decir, a todo aquel habitante del Estado de
México. Antes del inicio de operaciones de radio, pero sobre todo de television, el
problema de identidad entre la poblacion de la zona conurbada del Estado de México
era evidente, segun lo reveldé una encuesta aplicada entre los habitantes del Valle de
Toluca, del Valle de Cuautitlan-Texcoco, de Tejupilco y del Valle de Atlacomulco,
quienes se mostraron literalmente hartos de la demagogia.'® En cambio, se mostraban
interesados “hacia programas participativos, de concurso, de divulgacion de sus valores

. , 17
regionales y peliculas”.

157

Idem.
16 E| diccionario de la lengua espafiola define el término como una préctica politica consistente en
ganarse con halagos el favor popular, www.rae.es, [Consulta: martes 18 de noviembre de 2008, 16:20
hrs.]
17 Jorge Eduardo Mufioz Estrada, op. cit, p. 35.
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Ciro Gémez Leyva'® narra que a través de los programas se logré hacer una
cobertura de las comunidades de la entidad, pues buscaban romper los esquemas
verticales de realizacion de los programas donde los habitantes no se sentian
identificados: ya no sélo constituyd un medio cultural, sino un espacio abierto a la
participacién ciudadana.

La respuesta por parte de los directivos de Radio y Television Mexiquense no se
hizo esperar y, segun destaca Jorge Munoz: “Hacia alla enfocamos la programacion, con
un 55 por ciento de produccion propia y un 45 por ciento de programacion externa, la
cual es mas barata, pero no cumple con el elemento de participacion que tanto
interesaba al proyecto”.*

Jaime Cornelio Chaparro®, por su parte, presenta el siguiente cuadro en el que
sintetiza la programaciéon transmitida en mayo de 1986, segmentada por tipo de

produccion y género:

CUADRO 1. Programacién correspondiente a mayo de 1986

Por tipo de produccién Mayo de 1986
Interna 47%
Externa ---
Proveedores 38%
Convenios 15%
Por género

Entretenimiento 47%
Cultural 24%
Participacion social 16%
Noticiosos 11%
Identidad estatal 2%

Como se ha visto, la administracion de Jorge Mufioz al frente de Radio y Television
Mexiquense comprendio de 1984 a 1986, poco tiempo después de que Alfredo Baranda
guedara como gobernador sustituto de la entidad. El cuadro anterior corresponde al

periodo en que Mufioz aln estaba a cargo de Radio y Television Mexiquense que ya

18 Coordinador de Informacién en Televisién Mexiquense hasta 1986.

19 Jorge Eduardo Mufioz Estrada, op. cit., p. 35.

20 Académico de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Publica de la Universidad Auténoma
del Estado de México.

2! Cuadro realizado por Jaime Cornelio Chaparro, quien acota: “Calculado en base a horas programadas
(Anélisis de la programacion, mayo de 1986 mimeo)”, Jaime Cornelio Chaparro, op. cit., p. 62.
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contaba, de acuerdo a informacion proporcionada por él mismo, con el 55 por ciento de
programas propios en television y un buen niimero de programas de “identidad”; no
obstante, Jaime Cornelio documentd sélo el 47 por ciento de programacion propia

transmitida durante esa misma gestion (CUADRO 1).

2.1.1.1 Espacio informativo

Casi inmediatamente después de la creacion de la televisora estatal, el 26 de septiembre
de 1984 se cred el noticiario Hoy por Hoy, conducido por Fuad Isac, Rocio Boliver y,
en los deportes, Noé Cardenas; Ciro Gomez Leyva, al frente del equipo. Dicha emisién
posteriormente se convirtid en cortes informativos actualizados a causa de un percance
en el que no se cubrid la explosion de la Gasera de San Juan Ixhuatepec, el 19 de
noviembre de 1984.

Antes de la renuncia de del Mazo a la Gubernatura en 1986, se dio un impulso a
la radio y televisién del Estado; su administracion se mostraba particularmente
interesada en que los programas de noticias destacaran y constituyeran la carta de
presentacion de la televisora de Metepec, que fueran mas “vivos” y plurales a todas las
ideas:

Ha sido preocupacién constante del Ejecutivo estatal la imagen de los
noticieros entre los televidentes. Por ese motivo se han estado realizando
monitoreos y se han llevado a cabo un diagndstico y un andlisis de la forma
en que deben operar (...) buscando disminuir aun mas los mensajes

oficialistas y, sobre todo, establecer una verdadera politica de comunicacién
noticiosa en Radio y Television Mexiquense?

GOmez Leyva, por su parte, llegd a manifestar que el gobernador, refiriéndose a del
Mazo, siempre les permitio libertades para ejercer su labor informativa,
independientemente de las razones que lo motivaran a ello: la conviccién de una
apertura informativa o el desinterés en la forma como manejaban los contenidos.

Luego de que del Mazo dejo su cargo en el gobierno del Estado de México para
integrarse al gabinete del entonces presidente Miguel de la Madrid y Alfredo Baranda
fue llamado a cubrir su cargo del 21 de abril de 1986 al 15 de septiembre de 1987, ese

ano:

22 Evaluacion y Perspectivas del Proyecto de Radio y Television Mexiquense, 12 de marzo de 1986,
documento de trabajo.
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seria el (...) que marcaria lo que Gomez (...) llamaria la Primera Etapa de
Television Mexiquense, a partir de los hechos violentos ocurridos el 18 de
marzo en el municipio de Chimalhuacan entre militantes priistas y panistas
por la posesion de los pozos de agua, y por la invitacion al noticiero Hoy por
Hoy del candidato del PAN a la gubernatura, Javier Paz Zarza, cuya
participacién cerraria la presentacion en vivo de los candidatos
opositores %

Esa primera etapa de Televisidn Mexiquense culmind con la salida del director de Radio
y Television Mexiquense, luego de que se le diera un espacio en vivo a una voz
disidente, quien aprovechd el momento para hacer severas criticas a la recién ocurrida
irrupcion de la fuerza publica para detener un enfrentamiento en Chimalhuacéan, asi
como a los gobiernos priistas. Cornelio Chaparro explica que lo anterior rebaso los
limites de la libertad de expresion hasta entonces tolerados por el sucesor de del Mazo,
Alfredo Baranda.

Tiempo después, durante la administracion del sucesor de Baranda, Mario
Ramon Beteta (1987-1989), Hoy por Hoy se referia de forma regular a sus actividades,
con cautela. Comenta al respecto Jose Luis Martinez que después de del Mazo:

el principal noticiario de Television Mexiquense se convirtié en botin de
grupos e intereses politicos; la falta de continuidad en su administracion, la

indefinicion en su politica informativa, la carencia de recursos, la salida de
trabajadores capaces, provocaron su estancamiento y el desdén del publico™®

2.2 Los noventa de Televisién Mexiquense

Con el animo de que administrativamente ambos medios “desarrollen una operacion
mas eficiente y tengan un mejor control y transparencia operativa” (ANEXO 1),%
fueron fusionados para dar paso al nacimiento del 6rgano desconcentrado denominado
Sistema de Radio y Television Mexiquense, mediante un acuerdo del ejecutivo del
estado, publicado el 12 de febrero de 1993 (ANEXO 1). En ese mismo afio y debido a la
presién de intereses comerciales, Television Mexiguense cambio6 de Canal 7 a Canal 12,
XHGEM del Valle de Toluca.

% Jaime Cornelio Chaparro, op. cit., p. 67.

24 José Luis Martinez S., “34/12 Noticias, un espacio de libertad”, José Luis Duran King y Luis Ernesto Pi
Orozco (Coords.) De la region al mundo, México, Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal,
2005, p. 99.

%> Gaceta de Gobierno del Estado de México, publicada el 21 de enero de 2005, p. 2.
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Jaime Cornelio destaca algunos objetivos de los medios constituidos en una sola
entidad:*®

10- Proporcionar planes y programas que le permitan autogenerar recursos,
los que serén aplicados en beneficio del propio servicio.

11- Celebrar convenios, contratos y demas actos juridicos con instituciones
publicas y privadas, nacionales y extranjeras.

12- Informar del desarrollo de las actividades al Ejecutivo estatal.

13- Administrar sus recursos.

Aln en los afios en que ya se habian unificado ambos medios de comunicacién y funcionaban
como un organismo desconcentrado, cada uno se enfrentaba al reto de ampliar su cobertura
hacia el interior de la entidad; el acceso a los medios publicos entre los habitantes del Estado de
México era una situacion inequitativa, pues mientras radio tenia una cobertura del 70 por ciento
del territorio, television apenas llegaba a cubrir el 30. No obstante, la ampliacion de la cobertura
tendria lugar varios afios después. (CUADRO 6).

Las intenciones del gobernador Emilio Chuayffet Chemor (1993-1995) de reencauzar
las funciones que hasta ese momento habia pretendido cumplir Television Mexiquense, pese a
los constantes cambios administrativos (seis gobernadores en tres sexenios y siete directivos en

television) se vieron reflejadas en el Plan Estatal de Desarrollo de 1993 a 1999%":

1. Estimular la difusion de obras artisticas y manifestaciones culturales de
individuos, grupos e instituciones, y ampliar el acceso al disfrute y
salvaguarda de los bienes artisticos y culturales, a fin de fortalecer la
identidad nacional y estatal de los habitantes del Estado de México.

2. Promover la participacion de la sociedad en el rescate, conservacion,
proteccion e integracion del patrimonio arqueoldgico, artistico documental y
arquitectonico.

3. Estimular la creacién intelectual y artistica de los habitantes del Estado de
México en todas sus manifestaciones.

4. Fomentar las condiciones 6ptimas para el florecimiento y preservacion de las
manifestaciones culturales de los grupos étnicos del estado, asi como de las
tradiciones culturales populares.

Como resultado del analisis de los objetivos anteriores y los programas transmitidos a poco mas
de un afio de que Emilio Chuayffet tomara posesion como gobernador del estado, Cornelio
concluye que no se logré del todo la vinculacion de las metas perseguidas con el tipo de
programacion transmitido en television. A continuacion una tabla con los programas
transmitidos a mediados de noviembre de 1994, misma que Cornelio tomé como punto de

partida para su anélisis, en el que destaca el género y origen de los programas transmitidos:

% Gaceta de Gobierno del Estado de México, publicada el 12 de febrero de 1993.
2" plan Estatal de Desarrollo de 1993 a 1999, p. 66-67.
%8 Jaime Cornelio Chaparro, op. cit., p. 73
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CUADRO 2. Programacion del 16 al 26 de noviembre de 1994

Nombre del programa Género Tipo de programa
15:39 | VISION UAEM (UNIVERSIDAD (externo)
UNIVERSITARIA AUTONOMA DEL ESTADO DE
MEXICO)
16:00 | VIDEAS VIDEOCLIP (externo)
16:30 | TALLER DE ECOLOGIA | DOCUMENTAL (externo)
17:00 | MEXICO BARBARO CIENCIA (externo)
17:30 | RAICES (MUNICIPIOS) DOCUMENTAL (interno)
18:00 | LATRIFULCA CONCURSO (interno)
19:00 | HOY POR HOY NOTICIERO (interno)
20:00 | NUESTRO DEPORTE DEPORTIVO (interno)
20:30 | SHAKA ZULU MINISERIE (externo)
21:00 | ESPACIO CULTURAL DOCUMENTAL (externo)
22:00 | FELIX EN DIRECTO VARIEDAD (interno)
23:00 | CINE EN TELEVISION CINE (externo)

(Programacion: del 16 al 26 de noviembre de 1994. Hay ligeras variaciones en los programas, pero
corresponden a los mismos géneros y tipo de programas).

Posiblemente los programas externos eran mas que los propios porque en 1994 fueron
adquiridas producciones enlatadas, con lo que se redujo el porcentaje de programacion
propia que subsistia en los primeros afios de Television Mexiquense, e impactd
negativamente en la diversificacion de titulos ofrecidos a la audiencia pues,
basicamente, los titulos internos correspondian a los géneros documental, concurso,
noticiario, deportivo y variedad.

Cornelio no s6lo atribuye a la administracion del sistema el escaso porcentaje de
programacion propia, sino también al bajo subsidio obtenido del legislativo local, con lo
que “resulté mas econdmico la compra de producciones ‘enlatadas’, lo que disminuyo la
posibilidad de diversificacion tematica, y con lo que fue dificil que la barra
programatica reflejara la amplia gama social y cultural del Estado de México™°.

Afos después de que Emilio Chuayffet dejara su cargo como gobernador del
Estado de Meéxico para estar al frente de la Secretaria de Gobernacion en la
administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), en octubre
de 1998, Radio y Television Mexiquense convocd a la poblacion de Nezahualcoyotl,
Naucalpan y Toluca a participar en los Foros de Consulta en Materia de Programacion,
en donde se registraron 86 ponencias que posteriormente fueron publicadas en la
memoria Foros de Consulta en Materia de Programacion, 1998.

El gobernador sustituto de la entidad, César Octavio Camacho Quiroz (1995-
1999), mantuvo la idea de permitir e impulsar la expansion de la cobertura de la sefial

de radio y television, por lo que en 1998:

2 idem.
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Se instrumentd un proyecto que tuvo por objeto ampliar sustancialmente la
sefial televisiva, de manera que cubriera 85 de los 122 municipios que
conformaban el Estado de México, y que ademas llegara al Distrito Federal,
ya que éste Ultimo contaba con un teleauditorio potencial de 12 millones de
personas, aproximadamente. Por ello, se tuvo la necesidad de contar con una
organizacion y administracion mas agil y flexible que permitieran optimizar
los recursos econdémicos proporcionados a través de subsidios y los
autogenerados® (ANEXO 1).

Como resultado de dicho proyecto, antes de que Camacho Quiroz y el director de Radio
y Television Mexiquense de entonces, Marco Antonio Garza Mejia (1994-1999),
concluyeran su gestion, se determind crear el Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema de Radio y Television Mexiquense, sectorizado a la Secretaria de
Educacién, Cultura y Bienestar Social mediante Decreto del Ejecutivo el 1 de enero de
1999 (ANEXO 1).

Dias después de que Arturo Montiel Ilegara como gobernador del estado (1999-
2005), se derog0 la sectorizacién del Sistema de Radio y Television Mexiquense para
que dependiera directamente del Gobierno del Estado de México, mediante un Decreto
de Reforma con fecha del 11 de septiembre de 1999°! (ANEXO 1).

2.2.1 Gestion de Marco Antonio Garza Mejia

De esta forma concluye parcialmente la recapitulacion de la historia de TV Mexiquense
hasta 1999, pues la siguiente etapa vierte las ideas principales de las entrevistas
realizadas a cuatro de los cinco Gltimos directores del Sistema de Radio y Television
Mexiquense.

En parte, la inquietud de reconstruir la historia de Television Mexiquense
proviene de la escasez de fuentes bibliograficas y hemerogréaficas, ante lo que se hizo
preciso recurrir a las fuentes de primera mano, con el riesgo de que el devenir de los
afos hayan hecho, necesariamente, mella en los recuerdos de los exdirectores del
sistema estatal de medios.

Los datos revelados en las entrevistas se presentan cronologicamente, de tal
suerte que se inicia con Marco Antonio Garza Mejia, quien tomo posesion a finales de

1994; continGia con Octavio Mayén Mena, quien asumio el cargo después de Norma

%0 Gaceta de Gobierno del Estado de México, publicada el 21 de enero de 2005, p. 3
31 Cfr, http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/, [Consulta: 18 de noviembre de 2008, 11:35 hrs.]
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Meraz Dominguez, sucesora de Garza Mejia de 1999 a 2001 y con quien no fue posible
establecer contacto, para luego pasar a la administracién de Luis Ernesto Pi Orozco, al
frente del sistema de 2003 a 2006, afio en el que el actual gobernador del estado,

Enrique Pefia Nieto, designd a Carolina Monroy del Mazo como directora general.

2.2.1.1 Programacion

Para Marco Antonio Garza Mejia, quien se desempefio como director del Sistema de
Radio y Television Mexiquense de 1994 a 1999, la television publica “es un
instrumento de servicio publico a la ciudadania, que se puede expresar sin censura,
mientras la television cultural, como lo es TV Mexiquense, comprende a la cultura
como un todo y se encarga de fortalecer la identidad y particularidades regionales.*?

Fue asi como se determind que el principal recurso para lograr el fortalecimiento
de la identidad debia atender dos rubros que Garza Mejia destacd: por un lado, la
busqueda del contacto directo con la audiencia y la atencién de sus inquietudes con
respecto a la oferta programatica y, por otro, la produccién de programas propios que
reflejaran la realidad mexiquense.

De esta forma, mientras Garza Mejia estuvo al frente del sistema estatal, explica,
se procurd mantener diversas estrategias para enriquecer la programacion televisiva, de
tal suerte que una de ellas consistié en una politica de teléfonos abiertos donde los
mexiquenses pudieran expresar libremente sus puntos de vista sobre los programas
transmitidos y sus contenidos.

Como complemento, refiere Garza Mejia, también se organizaban foros de
consulta ciudadana sobre preferencias en la programacion y se recibia y atendia
correspondencia de la audiencia, con la finalidad de mejorar sus contenidos.

De esta forma, los titulos que transmitian ininterrumpidamente durante 16 horas
al dia, provenian de las producciones propias y coproducciones, asi como adquisiciones
del exterior, pero no de productores independientes, ya que aun no era frecuente el uso
de esta modalidad.

Al cumplir sus funciones cotidianas, el equipo se enfrento a la falta de recursos

econdmicos suficientes, por lo que continuamente recurrian a la estrategia de coproducir

%2 Entrevista realizada por la autora a Marco Antonio Garza Mejia, el 26 de noviembre de 2008 en las
instalaciones del edificio de Gobierno, Toluca, Estado de México.

43



programas con diferentes instituciones de gobierno y asi contar con mas titulos y mas
horas de producciones propias.

Garza Mejia recuerda que llegaron a firmar convenios de colaboracion con
instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de México, la Orquesta Sinfonica del Estado de México,
asi como con embajadas de diversos paises en México para producir programas
musicales o de otra indole.

De entre los programas emblematicos de su gestion, recuerda Garza Mejia, se
encuentran los noticiarios “Hoy por Hoy” y un programa de opinion llamado “Entre
Periodistas”, donde diferentes actores politicos eran entrevistados sobre temas de
actualidad. “Foro 121” y mas tarde “Foro 122” se dirigia a la ciudadania y trataba las
problematicas locales de los 121, y luego 122, municipios de la entidad.

Como parte de los programas particularmente atractivos para el pablico, refiere
Garza Mejia, estaban los programas “En su Tinta” y “Desde el Tendido”, ademas de
“Peliculas”, subgénero que siempre ha gustado a la gente. Asimismo, habia un
programa de rock dirigido principalmente a los jovenes llamado “Para Escuchar
Musica”. Finalmente, el exdirector del sistema afirm6 que “si los programas nuevos
gustaban, continuaban en la carta programatica”, por lo que se producian en series de 13
emisiones para evaluar la aceptacion del publico.

Desde que lleg6 como director del sistema, Garza Mejia procurd una constante
renovacion de los programas televisivos, pero el cambio de titulos respondia al intento
por mantener un equilibrio en la oferta programéatica entre los géneros cultural,
educativo, de identidad, de servicio y de opinién.

El exdirector manifiesta que desde el inicio de su administracion se reconocio la
necesidad de implementar acciones que promovieran el fortalecimiento de la identidad
estatal entre los mexiquenses tanto en radio como en television; por su parte, el
noticiario nocturno y los programas que le sucedian en el horario constituyeron lo que
hoy se conoce como “barra de opinién”, apuesta y propuesta de su administracion.

En cambio, las adquisiciones provenian generalmente del extranjero, y Garza
Mejia pone como ejemplo los programas de la productora alemana Deutsche Welle.

De esta forma, mediante la programacion se buscaba un acercamiento con los
mexiquenses, intentando dirigirse a todos los sectores, con habitos de consumo

distintos.
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2.2.1.2 Inauguracion del Canal 34

Marco Antonio Garza Mejia considera que la inauguracion del canal 34 en el Distrito
Federal, el 16 de junio de 1999, es el logro mas importante de su administracion, lo cual
permitio a la televisora hacer llegar su sefial mas alla del Valle de Toluca y extenderse
hacia 56 municipios mas, ubicados al este de la entidad.

La repetidora que permitié tal logro fue colocada en Cerro Pico Tres Padres para
que Television Mexiquense se convirtiera, de paso, en la primera y Unica televisora
publica estatal habilitada para llegar a la Ciudad de México, pues bafia con su sefial las
16 delegaciones del Distrito Federal desde entonces.

Con el incremento de la audiencia potencial, los directivos del sistema se
plantearon lo que la televisora ofreceria en materia de programacion, ya gue tan sélo en
el Distrito Federal podrian Ilegar a 8 millones de habitantes, dando como resultado que,
en total, su audiencia pasara de tan s6lo 2 millones a 19 millones de personas.

Antes de la inauguracién de Canal 34, refiere Garza Mejia, Television
Mexiquense solamente cubria el Valle de Toluca, la zona sur del Estado de México
hacia Tejupilco gracias a una repetidora, asi como la zona de Atlacomulco Acambay,
con lo que tenia la capacidad de llegar a poco mas de 50 municipios, ubicados al oeste
del Estado de México.

El exdirector explica que para llegar al Distrito Federal también necesitaron
crecer juridicamente, pues tras la inauguracién de Canal 34 ain no contaban con los
permisos de operacion, por lo que sus directivos gestionaron la expedicion de los
mismos ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dejando casi todo listo

para que pudiera concluir el proceso la siguiente administracion.

2.2.1.3 Creacion del Organismo Publico Descentralizado, denominado Sistema de

Radio y Television Mexiquense

Un logro mas, no menos trascendente en la historia del Sistema de Radio y Television
Mexiquense, fue su descentralizacion, donde la Gaceta del Gobierno publico el 17 de
diciembre de 1998 el Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se cred el Organismo
Publico Descentralizado denominado Sistema de Radio y Television Mexiquense.
(ANEXO 1).
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Garza Mejia se permitié afirmar que durante la administracion a su cargo el
sistema mejord en varios aspectos: con la creacion y consolidacion de la barra de
opinidén en el rubro de programacién; con el alcance de transmisién, destacando entre
las televisoras estatales del pais y, finalmente, con la instalacion de equipo de alta
densidad (HD).

2.3 Gestion de Octavio Mayen Mena

La television publica es “un medio por el cual los gobiernos de los estados, las
universidades, se comunican con sus publicos atentos, o sea, los habitantes de una
entidad federativa o de un municipio, o bien, los alumnos o el entorno que gira
alrededor de las universidades”, refiri6 Octavio Mayén Mena (2001-2003) en
entrevista.®®
La television cultural, dice, se dedica a fomentar la cultura de alguna poblacion,

sin embargo, su significado a veces se confunde con una television aburrida o bien,
como la extension de una biblioteca. En cambio, la television cultural tiene la atribucién
y la responsabilidad de fomentar la cultura local de una manera divertida, atractiva para
el televidente,

de ahi que tenga que buscar mezclas inteligentes en la programacion, que si

bien contemple programas eminentemente culturales sobre creadores, artistas

0 musica clasica, también incluya programas musicales como el rock o

programas amenos dirigidos a nifios. De repente pensamos que la television

cultural sélo tiene que hablar de conciertos, de documentales cientificos,

ecoldgicos o historicos, pero creo que tiene mucho méas posibilidades que
eso0, porque todo nuestro entorno es cultura.

2.3.1 Programacion

Aunque Octavio Mayén Mena llego a dirigir el sistema en agosto de 2001, parte de la
programacion fue cambiada hacia enero del siguiente afio, pues una vez que

concluyeron los estudios pertinentes, como la aplicacion de una encuesta a los

%% Octavio Mayén Mena fue entrevistado por la autora el 29 de octubre de 2008 en las instalaciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, donde es coordinador de Comunicacion Social.
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mexiquenses, se tomd la decision de modificar ciertos aspectos de la gestién anterior,
encabezada por Norma Meraz Dominguez® (1999-2001).

“Cuando yo llegué, explica- cerca del 70 por ciento era produccién externa y el
30 por ciento era propia” (ANEXO 2).

El horario de transmision de la televisora iniciaba con el noticiario matutino a las
seis de la mafiana y culminaba con una pelicula a la media noche o a la una de la
mafiana del dia siguiente, basicamente porque entre la media noche y las seis de la
mafiana los televisores encendidos son los menos.

Asimismo, el porcentaje més alto de los programas producidos en casa llego a
ser del 52 por ciento, sin embargo, el nimero de titulos transmitidos semanalmente es
un dato que el exdirector de la televisora ha olvidado con el paso del tiempo.

De entre los programas nuevos en su gestion, destacan “El Personaje del
Barrio”, el cual “funcioné mucho porque trabajas con la entrevista al panadero, al
zapatero, al lider del mercado, y por eso se acerca mucho a la gente”.

Television Mexiguense se dirigia basicamente a la clase media porque en ella
concurren las caracteristicas de los niveles méas bajos y los més altos de la poblacion

tanto en el aspecto educativo, cultural o de residencia.

2.3.2 Cobertura

Durante la administracion de Mayén Mena, “la televisora amplio su cobertura pues, de
ser una televisora que tenia un &mbito de transmision basicamente en Metepec, Toluca y
sus alrededores, fue posible fortalecer la sefial que se veia en el Distrito Federal y
ampliar practicamente al 93-96 por ciento la cobertura del Estado de México; entonces
el canal ya se podia ver hacia el sur del estado, hacia Amecameca, Naucalpan,
Cuautitlan, Toluca, Mexicaltzingo, en fin” explico.

De acuerdo a la informacion proporcionada por Mayén Mena, la ampliacion de
la cobertura implicé que la programacion se transformara en sus contenidos, en sus
escenografias, es decir, que se tornara mas general y respondiera también a las
caracteristicas del nuevo publico objetivo, “porque la poblacion que habita en Toluca y

los municipios circunvecinos tiene caracteristicas socioecondémicas y culturales muy

% Consultar la carta programatica del periodo de su gestion en ANEXO 2.
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diferentes a las de quienes habitan en los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla,
Cuautitlan, por citarte algunos”.

El exdirector refiere que gracias a Satélites Mexicanos TV Mexiquense también
llegaba a parte de Sudamérica, y “creo que ahora cambiaron de satélite y llegan a una
parte de Estados Unidos”.

Asimismo, “cuando llegué al sistema, -narra Mayén Mena- Television
Mexiquense cubria la Republica Mexicana, pero luego Cablevision nos integré a su
oferta programatica y mas tarde, cuando estaba terminando mi gestion, ya habiamos
iniciado los tramites para entrar a Sky”. En total, recuerda el exdirector del sistema, “ya
teniamos un publico potencial de 23 millones de personas”.

Por lo anterior, de entre los logros de su administracién destacan el
fortalecimiento y modernizacién de la produccion propia, asi como el fortalecimiento de

la infraestructura para la transmisién y la adquisicion de equipo nuevo para radio.

2.3.3 Presupuesto

Mayén Mena explica que el sistema estatal contaba con un presupuesto “aceptable”, si
se considera que tan solo Television Mexiquense bafiaba con su sefial a toda la
poblacién del Estado de México, el Distrito Federal y algunos municipios circunvecinos
de Hidalgo y Querétaro, “ante lo cual se volvia necesario modernizar el equipo y
mantener las instalaciones en buen estado, asi como ofrecer una programacién actual”.
El exdirector recuerda que el presupuesto que el Sistema de Radio y Television
Mexiquense recibi6 en cada uno de los casi tres afios que durd su administracion, era de
aproximadamente 70 millones de pesos, “lo cual es uno de los presupuestos mas altos
de las televisoras publicas del pais, aunque insuficiente para sostener un alto porcentaje

de producciones propias y pagar una planta laboral grande, entre otras situaciones”.

CUADRO 3. Presupuesto estatal asignado al
Sistema de Radio y Television Mexiguense, 2002-2003

Afio Total Transferencias estatales Ingresos propios
2002 68,687,264.20 54,863,364.20 13,823,900.00
2003 68,687,264.00 54,863,364.00 13,823,900.00

Fuente: Cuadro elaborado por la autora, con informacion extraida del Presupuesto de Egresos del Estado
de México, publicado anualmente en la Gaceta de Gobierno.
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2.3.4 Autonomia

En cuanto a autonomia, refiere Mayén Mena, la televisora transitd de ser un medio que
dependia directamente de la oficina del gobernador en turno, a un canal del estado, sin
ser un canal gobiernista, “de tal surte que la independencia en la definicién de la
programacion e incorporacion de nuevos programas, fue muy alta. En ningin momento
fue coartada mi libertad de expresion”, expreso.

La autonomia, explicd, se dio dentro del marco institucional, pues ello no
significaba dejar de atender las necesidades de comunicacion del gobierno de Arturo
Montiel. En cambio, cuando el sistema de radio y television “se volvid un ente de
Comunicacion Social del gobierno, considero que la autonomia no se dio del todo”,
afirmo.

Es decir, “mientras dur6 mi administracion, la autonomia del sistema se
manifestaba explicitamente en que en los noticiarios se daba voz a todos los actores
politicos, no importando si fueran de derecha, izquierda o del partido en el gobierno, se
daba espacio a todos”, puntualizo.

Asi pues, la cobertura informativa se daba gracias a tres unidades: una en
Nezahualcdyotl, otra en Naucalpan y una mas en Metepec, “y en ningln momento se
hizo una sefialamiento de censura por parte del gobierno. Siempre nos mantuvimos en
ese marco democratico y, al no tener marcada una linea editorial, la comunicacion con
nuestro publico objetivo era mas dinamica y abierta™.

Octavio Mayén Mena agregé que todo gobierno democrético estad llamado a
respetar y hacer respetar el derecho a informar y ser informado, pues un medio de
comunicacion como Television Mexiquense tiene que ser mas un canal de estado que
uno del gobierno, y ocuparse de difundir las acciones que se dan en la entidad, “no
importando si esta adscrito a la oficina del gobernador, a la Coordinacion de
Comunicacion Social, o a la Secretaria de Educacion, pues debe respetarse ese

derecho”.
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2.4 Gestidn de Luis Ernesto Pi Orozco

Luis Ernesto Pi Orozco (2003-2006) entiende que, en el marco de México, la television
publica “esta adscrita a las instituciones del Estado en los niveles federal y estatal y
tiene el proposito de difundir informacion, orientacién, cultura y entretenimiento, con la
misién de ser una opcion frente a la oferta de comunicacion de las televisoras
comerciales. Antes, las televisoras publicas operaban unicamente mediante el esquema
de permiso, pero a partir de la red Imevision ya hubo concesiones, entre las que destaca
el Canal 227%,

En cambio, dice Pi Orozco que cuando fue director general, Television
Mexiquense difundia la vida institucional, es decir, las labores que llevaban a cabo las
instituciones pablicas; también estaba llamada a orientar a la poblacion sobre la realidad
social de la entidad; en tercer lugar, debia dar a conocer la cultura, las expresiones
artisticas de la sociedad y la vida en comunidad en el Estado de México y, finalmente,

informar y entretener a través de barras programaticas destinadas para ello.

2.4.1 Programacion

De esta forma, las cuatro lineas generales que Luis Ernesto Pi Orozco (2003-2006) ha
procurado conservar en los medios electrénicos son: informacién, orientacion,
educacién y cultura y entretenimiento: “Tratamos de que dichas lineas programaticas
correspondieran a la identidad de una televisora que, cuando llegué, ya tenia
caracteristicas de un medio regional, pero que al término de mi administracion se
consolid6 como una sefial de television publica, estatal, de caracter regional”.

Pi Orozco relata que cuando llegd como director general, “la televisora era muy
espectacular, jugaba con luces, cdmaras, habia una conjugacion cromatica sobresaliente,
pero la televisora podia ser de cualquier parte del mundo, Corea por ejemplo, entonces
habia que cuidar eso”.

Con 18 horas diarias de transmision y cuatro rubros generales de tematica, se iba

determinando la duracion de cada programa, a modo de que la programacion

% Entrevista realizada por la autora a Luis Ernesto Pi Orozco el 3 de diciembre de 2008.
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mantuviera un equilibrio, en funcion de la demanda de cada género por parte de la
audiencia:

Por decir algo, si ofreciamos el 31 por ciento de entretenimiento era porque la

gente pide méas programas de ese tipo, pero no por ello vamos a ofender, a

satirizar a la poblacién, a vivir del escandalo, del morbo o de los chismes. ;Y

por qué poquito de orientacion?, pues porque hemos establecido que los

programas de derechos humanos y de tramites del gobierno, de técnicas para

el campo, por lo pronto, son suficientes, y porque un programa de

orientacion, si no cuenta con una buena produccidn, corre el riesgo de tener

nula funcionalidad. Es mucho mas dificil hacer un programa de orientacién

que uno de entretenimiento, el reto es mas grande por la forma como se tratan
los contenidos.

Luego de su arribo como director general del sistema mexiquense, explica que TV
Mexiquense comenzé la produccion de programas de “informacién general, gobierno,
orientacion, mesas redondas, entrevistas y concursos”.

Tan solo el manejo de contenidos informativos y la difusion de los asuntos del
gobierno se manejaban de manera claramente diferente, para no dejar lugar a dudas
sobre el origen e intencion de los mismos, pues cada uno tenia objetivos
cualitativamente distintos, refiere en entrevista.

A través de las producciones propias se buscé reforzar y mantener la identidad
mexiquense, principalmente:

La participacién de la gente de todos los estratos y lugares es un factor
estratégico que se ha cumplido en la medida de las posibilidades. Ciertamente
quienes han gozado de mayor atencién han sido los pobladores de los
municipios cercanos a las instalaciones de la televisora, pero ha sido una
tarea regular la cobertura informativa, las grabaciones de programas en

locaciones, la presencia como invitados de habitantes de todos los
municipios.®

El 43 por ciento de programacién propia estaba conformado por espacios informativos,
infantiles, programas dirigidos a la familia en general y a todo puablico, asi como titulos
que tenian que ver con la participacion ciudadana y la expresion de la poblacién
mexiquense.

Las escenografias, los contenidos, los conductores y actores representaban a la
comunidad mexiquense, “porque no se trataba de una televisora que representaba a todo
el pais o que tuviera una neutralidad con respecto a las geografias de la Republica

Mexicana. Como televisora estatal, difundian los rasgos de la geografia desde la que se

% |uis Ernesto Pi Orozco, op. cit., p. 27.
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transmitia, si no era asi, Television Mexiquense podia estar en cualquier otra
demarcacion y tener otra denominacidn, no necesariamente la mexiquense”, refirio.

Entre 2004 y 2005, la televisora transmitia 18 horas al dia de programacion,
igual que con Octavio Mayén Mena al frente del sistema, lo cual, a decir de Pi Orozco,
era lo adecuado porque permitia descansar el equipo y alargar su vida Util, ademas de
que las transmisiones de 24 horas “sé6lo las pueden hacer televisoras que tienen una
infraestructura muy importante o que tienen posibilidades de reemplazo de equipos™.

Aunado a lo anterior, en el horario nocturno los programas generalmente son de
entretenimiento, rubro en el que una televisora publica no es tan competitiva, ya que la
audiencia busca generalmente peliculas y programas de diversion.

Por otra parte, Television Mexiquense contaba con el 57 por ciento de
producciones externas, de un total aproximado de 57 a 60 titulos semanales (ANEXO
2). Los titulos externos, dice Pi Orozco:

se componen de peliculas, series, documentales e informativos; materiales
mayormente extranjeros y algunos nacionales. En los programas que se hacen
en los estudios de Metepec se abarca un amplio espectro de contenidos,
destacando la revista familiar, las barras infantil y juvenil, los servicios

informativos, las entrevistas, las series tematicas y, entre otros, las emisiones
de reportajes en municipios, pueblos y lugares de la geografia estatal.®

En todo momento trabajaban de forma creativa y novedosa, dada la necesidad de
mostrarse diferentes a la television privada y conformar su audiencia: “debiamos
mostrar la realidad y a las personas del Estado de México, esa era nuestra posibilidad de

ser originales y diferentes”, argumento.

2.4.1.1 Coproducciones

En lo que se refiere a las coproducciones, éstas se llevaban a cabo en un grado
relativamente bajo, aunque entre las ventajas del trabajo interinstitucional esta el hecho
de que quienes participan enriquecen el trabajo, toda vez que cada uno esta interesado
en que salga de la mejor manera; asimismo, dado que el presupuesto fiscal resulta
insuficiente, la coproduccion puede ampliar las posibilidades de produccién de una

televisora:

¥ [bidem, p. 26-27.
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El camino es establecer un trabajo conjunto con instituciones y organismos,
publicos o privados, sobre un proyecto que al coproductor y a la institucion
televisiva le interesen. Asi sucedié con el Colegio Mexiquense, con la
Universidad Auténoma y con otras instituciones sociales, donde la televisora
puso la infraestructura y sus instalaciones, el tiempo de grabacién y el tiempo
de transmision, en algunos casos se hizo cargo del pago de quien trabaja,
mientras la institucién coproductora pagaba algunos rubros de esa produccién
y soportaba el pago de locutores o recursos humanos que vienen de fuera a
integrarse a la produccion.

Entre los coproductores con los que trabajo Television Mexiquense para producir
programas, se encuentran Pentagrama, una compafia productora de discos; el Seguro
Social con el que hacian un programa conducido por Tere Vale y Enrique Lazcano
Ilamado “Su Casa en tu Casa”; El Heraldo de Toluca patrocinaba un programa de
divulgacion de cine y afin a cuestiones cinematograficas, entre otros.

Uno de los problemas a los que se enfrentd como director fue que, dados los
términos legales en los que podia trabajar, Television Mexiquense era poco atractiva
para ser financiada por la iniciativa privada, pues ésta ponia la condicién de que sus
productos o servicios fuesen difundidos a manera de comercializacion.

Pese a ello, dice Pi Orozco, “algunas entidades de la iniciativa privada han
aprendido que si van a patrocinar o a coproducir una emision, su producto no va a estar
en exposicion comercial sino que va a haber una mencion y que eso le retribuye
prestigio, pues la audiencia televidente sabe que es una empresa que participa en
producciones con funcion social”.

Por lo anterior, el grueso de las coproducciones se hacian con instituciones del
gobierno del Estado de México como la Secretaria de Ecologia, con la que hacian un
programa de tematica afin, 0 como la Secretaria de Recursos Agrarios de la entidad, con
la que producian un programa dedicado al campo.

Por otro lado, cabe decir que TV Mexiquense no contaba con la figura de los
productores independientes “porque no habia una partida de recursos publicos para
soportar la produccion de proyectos aprobados por la televisora, aun cuando éstos
fuesen muy buenos y propositivos; asimismo, hubo ocasiones en las que “me llegaban
proyectos excepcionales, pero no tenia sentido producirlo cuando ya teniamos uno
similar al aire”, refirio.

Pi Orozco destaca como los programas emblematicos “El Personaje del Barrio”,
creado desde la gestion de Mayén Mena, con el que ganaron un premio y que continta
vigente en la programacion al dia en que se escribieron estas lineas; el exdirector

también menciond la barra infantil y el matutino “Te Levanta”.
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Subrayo también el programa “Su Casa en tu Casa”, creado con Pi Orozco al
frente del sistema. El exdirector se refiri6 a un programa de contenido cultural
coproducido con el Instituto Cultual del Estado de México, a “Ecoambientes” y a uno
mas de musica contemporanea para jovenes, cuyos nombres, en algunos casos, no
recordo.

La cualidad, dice, es que en cada uno de los programas mencionados se
representaban manifestaciones locales, pertenecientes al Estado de México, bajo un
lenguaje televisivo con el que pudieran ser apreciados por cualquier audiencia.

Pi Orozco precisé que la programacion no puede ser completamente modificada
en una sola administracion, ya que la duracion de un director al frente del sistema es de
dos afios, aproximadamente (ANEXO 2).

Luis Ernesto Pi Orozco dijo que el haber estado a cargo de Radio Educacion
durante una década y luego del Sistema del Sistema de Radio y Television Mexiquense,
le ha dejado saber que:

El primer afio de gestion es de revision, de andlisis y de comprension del
trabajo de los directivos anteriores y, si tiene sentido y tienes conocimientos
al respecto, al fin de ese afio o al principio del siguiente, puedes comenzar a
depurar. Les encargas a los productores una nueva propuesta, ellos la
preparan, hacen sus demos, entonces la programacion, mas que cambiarse, se
renueva. De esta forma, la renovacion se vuelve permanente, pues aungque un

programa haya sido original, atractivo, tenia funcién social, después de dos o
tres afios ya se agoto.

De esta forma, entre los programas que la administracién de Pi Orozco considerd
pertinente dejar como parte de la oferta programética, estan “El Personaje del Barrio” y
los noticiarios, a los que solo los “ajustaron”. Asimismo, tanto la barra infantil como la
de deportes, con “Futbol de Casa”, continuaron en la programacion, toda vez que fue

renovado su concepto.

2.4.2 Audiencia
Con su trayectoria en medios, Pi Orozco explico que una televisora pablica tiene que ser

miscelanea, esto es, tener productos para cualquier consumidor, no por interés de

mercado, sino por su obligacion de cumplir un compromiso social:
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En una televisora publica se debe atender desde los nifios hasta personas de la
tercera edad, pasando por los jovenes; se deben tomar en cuenta los intereses
de la poblacion, sus niveles de preparacion educativa y se debe cuidar mucho
el equilibrio de género. Buscamos siempre que nuestros programas puedan
ser vistos por cualquier tipo de publico, es decir, que al dirigirnos a un tipo de
publico no subestime a los publicos no objetivo, dado que contamos con una
sola sefial. Que los programas de orientacién fueran interesantes para
cualquier persona aunque se dirigieran a un publico especifico. Que el
lenguaje utilizado dentro de un programa de divulgacién cientifica utilice un
lenguaje profesional, no popular ni equivocadamente rebuscado, pero que
todo el mundo lo entienda.

En ese sentido, Pi Orozco se pronuncio por la dificultad de contar con una television de
frontera a frontera y de costa a costa, dada la diversidad cultural del pais y los intereses
y afinidades de cada region, evidentemente diferentes, pues a la gente le interesa lo que

forma parte de su cotidianeidad y no los temas neutrales o generales.

2.4.3 Cobertura

Ernesto Pi Orozco narra que luego de haber llegado como director, el gobernador Arturo
Montiel le dijo: -Me interesa entrar a Cablevision-; mas cuando le refirieron que la
entrada a Sky habia sido un asunto arreglado entre el gobernador y Azcarraga, Supuso
que seria el mismo caso, sin embargo, se comunico directamente con Cablevision:

y nos dijeron si a la semana siguiente; fue tan simple y fue tan poco el

esfuerzo, que cuando me felicitaban yo sentia que me felicitaban por algo sin

mérito, porque fue una gestion tan sencilla que nadie lo creyd. Yo llegué el

14 de agosto de 2003 y dos meses después, en octubre, entramos. Ya nos
esperaban en Cablevision, les interesaba al igual que Canal 22 y Canal 11.

Explicé que uno de los obstaculos méas importantes que superaron, fue el bajo alcance
con el que contaba TV Mexiquense para llegar a todos los habitantes del Estado de
México y del Distrito Federal. Al respecto, haber logrado entrar a la oferta de
Cablevision:

era un reto de cobertura interesante, por eso el titulo del libro que publicamos

De la region al mundo. Logramos hacer regional la televisora porque no

descuidamos que formamos parte de la capital de la Republica, pero el reto

era tener una presencia en la Ciudad de México a través de Cablevision y

cerramos el circulo: ahora se puede ver por aire, por Sky, por Cablevision y
también por internet.
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El logro mas importante de su gestion, dijo, fue sin duda consolidar la cobertura de
Television Mexiquense, pues ninguna televisora publica del pais tiene la capacidad de
llegar al Distrito Federal: “es el primer acto federalista en materia de medios de
comunicacion”, concluyo.

Cablevision decidio integrar la barra programatica de Television Mexiquense
“por el nivel de programacion de la televisora; si hubiésemos tenido un nivel bajo,
provinciano, deficiente, no nos habria integrado a su sistema: debes cubrir los
estandares técnicos y los denominadores comunes de programacion, si no, no te

aceptan”, explico.

2.4.4 Presupuesto

Tiempo después de que Pi Orozco llegara como director general, en 2004 el sistema
recibié 18 millones de pesos mas que en el ultimo afio de Mayén Mena. Sin embargo,
para el afio 2005, el sistema s6lo recibio poco mas de 79 millones de pesos,
disminuyendo 8 millones la cifra del afio anterior. En 2006, el presupuesto asignado
cay6 2 millones de pesos con respecto a 2005, quedando en poco mas de 77 millones de

pesos. No obstante, Pi Orozco lo explica de la siguiente forma:

A mi me tocaba iniciar el afio 2004, no me podian decir que me iban a dar
menos dinero que el afio pasado, los presupuestos no pueden ser mas bajitos
y ya es cuestion tuya motivar a que te lo suban, ¢cémo?: Si tienes proyectos
interesantes, si tienes justificaciones, si puedes comunicar adecuadamente
necesidades como cambio de equipo; entonces haces una labor de
convencimiento para que te asignen presupuesto en los rubros necesarios,
ademas de los presupuestos extraordinarios a lo largo del afio para atender
rubros especificos.

CUADRO 4. Presupuesto estatal asignado al
Sistema de Radio y Television Mexiguense, 2003-2006

Ao Total Transferencias estatales Ingresos propios
2003 68,687,264.00 54,863,364.00 13,823,900.00
2004 87,175,745.00 71,351,845.00 15,823,900.00
2005 79,140,000.00 73,680,000.00 5,460,000.00
2006 77,125,000.00 70°125,000.00 7°000,000.00

Fuente: Cuadro elaborado por la autora, con informacion extraida del Presupuesto de Egresos del Estado
de México, publicado anualmente en la Gaceta de Gobierno.
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2.4.5 Autonomia

Dado que el sistema mexiquense dependia directamente de la oficina del gobernador del
estado, dice Pi Orozco,

la autonomia ya estaba dada; encontré que podia coordinarme con el

gobernador, quien reconocia que yo sabia mis funciones. Con la gente de

Comunicacion Social del estado nunca hubo problema porque yo dependia

del gobernador; desde que llegué acordé con él que cuando asuntos suyos

merecieran la primera nota del noticiario, se la ibamos a dar, pero que cuando

no fuera asi, lo colocariamos en otro espacio y el me dijo: -Hazle td como

quieras, tU sabes-. Yo debia cuidar la credibilidad del medio, porque al poner
al gobernador Montiel en primer lugar no le ayudo, sino lo perjudico.

2.5 Gestion de Carolina Monroy del Mazo

Carolina Monroy del Mazo® (2006-) esta cierta en que Television Mexiquense es
cultural, dado que, explica en entrevista, fomenta la identidad cultural del Estado de
México y educa, valiéndose de recursos como el entretenimiento, pero sin perder de

vista los dos objetivos centrales®.

2.5.1 Programacion

Bajo el lineamiento anterior es como se idean y aprueban proyectos que seran
transmitidos a la comunidad mexiquense, pues los contenidos corresponden
principalmente a creadores locales que producen con un enfoque estatal y, en menor
medida, a los productores de otros estados del pais y organizaciones productoras de
diferentes partes del mundo.

Las lineas que sigue la televisora responden a los objetivos que se pretenden
lograr en funcion de cada segmento y contenido, de tal suerte que cuentan con
programas de servicio, de caracter informativo, de identidad, deportivo u otro, cada uno

orientado a algun puablico especifico, sin ser exclusivo de él.

% Directora general del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense, de 2006 a la fecha.
% Entrevistada por la autora el 6 de agosto de 2008 en las instalaciones del Sistema de Radio y Television
Mexiquense.
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En lo que se refiere al segmento informativo, por ejemplo, la televisora busca
ofrecer informacién veraz, oportuna, plural, asi como consolidarse como un espacio
apropiado para la libre expresion de ideas, sin sesgos ideologicos ni censura, aun
cuando se traten temas religiosos, politicos o economicos: “Creo que hemos logrado la
credibilidad de la gente porque este es un espacio que esta a su servicio; al estar
financiado con las aportaciones de los contribuyentes, estd al servicio de los
mexiquenses y no del gobierno”, refirio Carolina del Mazo en entrevista.

Asimismo, la poblacion participa de manera muy cercana con la televisora
porque hay programas que permiten el contacto directo con las comunidades: Los
mexiquenses estan “avidos” de ser atendidos, escuchados, representados, por eso se
pueden ver en la televisora desde grupos de intelectuales, étnicos, artistas, jovenes,
personajes reconocidos a nivel local y nacional, “que han hecho de esta casa, su casa;
aqui los tenemos y este es su espacio”, afirmo.

En programas enteramente mexiquenses como “El Personaje del Barrio”,
“Aroma Mexiquense”, “Xtremtv”, “Expanders”, “Enlace Ciudadano”, “Las Andadas
con el Mochis”, “Horizonte Agropecuario”, “Ecoambientes”, “Empréndete”, por
mencionar algunos, la poblacién participa activamente, “y no somos nosotros quienes
decimos como somos los mexiquenses, es la gente, y creo que eso le da méas sentido de
actualidad y autenticidad; creo que eso le da un valor importante a los contenidos”,
expreso.

Asimismo, con el objetivo de mantener un contacto directo con la audiencia y
poder atender sus recomendaciones, los programas producidos por la televisora invitan a
hacer llamadas telefonicas o a escribir al correo electronico “que aparece en su
pantalla”. De acuerdo al monitoreo realizado en agosto de 2008, los programas
mexiquenses tienen, en su mayoria, un medio a través del que pueden atender las
peticiones y recomendaciones del pablico.

Un punto mas a considerar es que la participacion ciudadana se fortalece con la
emisién de programas informativos y de opinidn, pues un ciudadano informado de lo
gue pasa en su entorno tiene mas posibilidades de hacer uso de las herramientas con las
que cuenta para intervenir en el sistema y, eventualmente, modificarlo a su favor.

De ahi la importancia de programas como “Didlogo Legislativo”, que surge
porque la gente necesita y debiera conocer a sus legisladores, cuales son sus funciones y
responsabilidades y qué trabajos estan llevando a cabo para impactar, directa o

indirectamente, en su vida.
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Otros programas dignos de destacar son los que conforman la barra de opinién,
ubicada justo después del tercer y ultimo noticiario del dia: “34 Noticias Nocturno”.
Hacia agosto de 2008, la barra de opinion estaba conformada por los programas: “Va en
Serio”, “Mujeres en el Risco”, “Bitacora Mexicana”, “Barra Libre” y “Dialogos
Politicos”.

Al ser cuestionado sobre la opinion que le merece Television Mexiquense al dia
de hoy, Octavio Mayén Mena reconocio la labor de la televisora para fortalecer la barra
de opinion y festejo el notable incremento del porcentaje de programacion propia, que
asciende al 70 por ciento.

Por su parte, Luis Ernesto Pi Orozco manifestd una posicion critica acerca de las
emisiones gque, aunque buenas, no son propias de una televisora de la entidad “porque
no aportan nada que sea mexiquense” refiriéndose especificamente al programa “Barra
Libre”.

Por otro lado, reconocié el trabajo que se hace en la casa tradicional del Estado
de México, es decir, en la casa del Risco de Isidro Fabela “porque es una aportacion de
la televisora, el programa esta disefiado para los mexiquenses”.

Se congratulé de que prevalezcan algunos programas “base de la televisora”
como “Aula Mayor”, coproducido con el Colegio Mexiquense; “El Valor de tus
Derechos Humanos”, coproducido con la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Meéxico, asi como “Ecoambientes”, coproducido con la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México; pero “aquellos programas que no sean una propuesta
nueva no los veo bien. Aquellos que si forman parte de una planeacién interna y son

diferentes a otras televisoras me parecen buenos”, finalizo.

2.5.2 Audiencia

Monroy del Mazo se manifestd abiertamente en contra de que una televisora publica no
implemente estrategias por incrementar su audiencia, aunque reconocié que el
contenido de un programa no se subordinaria al rating, y puso como ejemplo que un
programa que fomente la lectura:

lo habremos de sostener hasta el Gltimo momento porque tiene un contenido

importante, tiene relevancia social y mas bien, lo que podemos hacer es

revisar su formato, el orden de sus secciones, con la finalidad de volverlo

mas atractivo e interesante, y ayudarlo a incrementar su audiencia, TV
Mexiquense debe pelear por ser una verdadera opcion.
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Por eso la carta programatica es construida a partir de la eleccion de programas que
atiendan a los publicos por grupos de edad, intentando con ello diversificar en temas
como salud, politica, informacién, deportes, infantil; asimismo, en funcion de los
horarios de preferencia de los nichos de audiencia se determina el horario en que cada
programa saldrd al aire, asi como su duracion en los casos que sea posible.

Dado que la oferta programética estd segmentada por grupos de edad: nifios,
jovenes, adultos mayores de 30 a 50 afios y mas, asi como adultos mayores, TV
Mexiquense le habla a todos los puablicos, intentando acercarse a sus intereses y
afinidades a partir del género, horario de exposicion al medio, nivel educativo o
actividad socioeconomica, “gracias al resultado de estudios de audiencia serios, para
que nuestra capacidad programatica sea mucho mas cercana a lo que la poblacién
espera”.

Asimismo, la programacion esta configurada y es apta para que pueda verla todo
el publico, desde los grupos indigenas originarios: mazahua, otomi, ndhuatl, matlazinca
y tlahuica u ocuilteco, que aln conservan viva su lengua, hasta los estratos mas altos a
nivel educativo y econémico.

Para ilustrar lo anterior, cabe exponer que TV Mexiquense se dirige a los cinco
principales grupos indigenas del estado, creando un espacio dentro de “34 Noticias
Matutino” para ofrecerles la informacion mas relevante en notas breves: “son cinco dias
de noticiario y cinco lenguas indigenas, por lo que en cada dia se asigna un espacio a

una etnia”, explico Monroy del Mazo.

2.5.3 Cobertura

Actualmente Television Mexiquense es la Unica institucion que cubre con su sefial el
100 por ciento del territorio del Estado de México, por encima del alcance de las
empresas concesionadas; también llega al 70 u 80 por ciento de la Ciudad de México,
pues cuenta con 7 grandes transmisores y 27 retransmisores que, literalmente, “permiten
brincar cerros, lomas, cordilleras, todo.”

Entre los sistemas de cable que transmiten la programacion del canal de
Metepec, destacan Sky, Cablevision y Mexicanal, sin embargo, la sefial de Televisién
Mexiquense se encuentra en 273 sistemas mas a lo largo del pais, en igual nimero de

ciudades.
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En su calidad de organismo publico descentralizado adscrito a la Gubernatura
del Estado de México, Sistema de Radio y Televisién Mexiquense es el Ginico en su tipo
que se encuentra en el Sistema Sky. Solo Canal 11 y Canal 22, televisoras que a
diferencia del sistema mexiquense reciben financiamiento publico federal, se encuentran
en ese paquete.

Mexicanal de Direct TV, que se dirige a un publico objetivo principalmente
mexicano, se transmite en Estados Unidos y se abastece del 40 por ciento de los
contenidos de Television Mexiquense. Gracias a Mexicanal, TV Mexiquense también
puede llegar al sur de Canada.

Asimismo, desde que la sefial abierta de la televisora se mudo al satélite Satmex
V, puede ser bajado desde cualquier punto de América Latina y Centroamérica. Sin
embargo, no es factible calcular el nimero de empresas de cable o sistemas televisivos
que cuentan con la programacion de la televisora de Metepec, “mas bien sabemos que
nuestro gobernador del Estado estuvo en Chile y llegando a su hotel por la noche
encuentra el noticiero de Canal 34; no hay una medicion precisa ni profesional, no hay

forma de saberlo” refiri6 Monroy del Mazo.

CUADRO 6. Alcance de transmisién de Television Mexiquense a lo largo de su historia

Fecha Accién emprendida Alcance de transmision
1984-1999 Metepec, Toluca y zonas colindantes
1999 Instalacion de la antena de transmisién | Valle de Cuautitlan, Texcoco y
en el Cerro Pico de Tres Padres Distrito Federal
1999 Se sube la sefial de Metepec, Estado de | Cubre el sur de Estados Unidos y
Meéxico, al satélite Solidaridad Il Centroamérica
2001 Se incorpora al paquete basico que | Toda la Republica Mexicana
ofrece SKY a través del Canal 134
2002 Instalacion de una antena en el cerro de | Valle de Toluca
Jocotitlan
2003 Ingresa al nuevo sistema digital de
television de paga de Cablevision como
Canal 134
2004 Se muda del satélite Solidaridad Il AL | Mejora la fuerza y calidad de su
SATELITE Satmex V transmision y llega a casi todo el
Continente Americano
2004 Suben a la red su pagina electronica
2005 Proyeccién de las producciones de
Television Mexiquense a través de
Mexicanal, nuevo espacio de la oferta
de Direct TV para Norteamérica.

Fuente: Cuadro realizado por la autora con informacion extraida del libro De la region al mundo, asi
como de las declaraciones de Carolina Monroy en la entrevista realizada el 6 de agosto de 2008.
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2.5.4 Presupuesto

En vista de que la entrevista fue realizada en 2008 y que Carolina Monroy del Mazo
Ilegd en 2006, una vez aprobado el presupuesto de egresos de ese afio, recuerda que el
sistema recibié una partida de 84 millones de pesos. Sin embargo, hacia 2008, el
presupuesto ascendia a 182 millones, distribuidos de la siguiente manera:

De esos 182 millones, aproximadamente 100 se van a toda la parte de

operacién y produccion, que es de lo mas costoso, pues tiene que ver con el

pago de partida, es decir, pago de honorarios, servicios profesionales (...)

Tenemos recursos asignados para gasto operativo, es decir, mantenimiento de

vehiculos, de instalaciones eléctricas, de transmisores, todo lo que es

mantenimiento técnico, renta de satélite (...) Y los 82 millones restantes son

para reequipamiento y fortalecimiento de proyectos, con la renovacion de

oficinas y areas de redaccion, de produccién, para sentar las bases hacia la
conversion tecnoldgica.

Segun explicd, en 2008 darian inicio a la segunda etapa de transicion tecnoldgica, donde
habrén construido y equipado un primer estudio de alta definicion: “Absolutamente todo
se va a acondicionar, hablamos del master, las cAmaras, los equipos de iluminacion,
todo con tecnologia de punta (...) Habremos de adquirir también nuevo software que
nos permita mejorar las producciones, como equipos de tercera dimension”.

Hacia 2009, Carolina Monroy espera continuar con la conversién de los dos
estudios de television con que trabajan actualmente: el de noticias y el de programacion
general “y, como ultima etapa, habremos de adicionar los transmisores de alta
definicion a digital, pues la Cofetel decidié que tenemos la obligaciéon de iniciar
transmisiones digitales hacia 2011, afio en el que TV Mexiquense ya estara lista”,
agrego.

AUn cuando la legislacién les impide ser una empresa autosustentable y dependa
permanentemente del financiamiento publico hasta que no se modifiquen los términos
legales, TV Mexiquense es capaz de ofrecer contenidos de calidad asi como prestar sus
servicios para autogenerar recursos adicionales:

El sistema vive de su trabajo porque produce videos, spots promocionales
que contratan instituciones publicas de la entidad, lo que nos permite generar
recursos propios, dentro del marco de la ley. A las instituciones les ha
quedado claro que no hay gratuidad en la prestacion de nuestros servicios,
pues a nosotros nos cuesta, y los recursos gue autogeneramos sirven para

solventar nuestros gastos y servir mejor. En ello ha sido determinante el
apoyo del gobernador.

62



Hacia 2006, los recursos que el sistema autogenerd fueron de 4 millones de pesos; en
2007 contaron con mas de 12 millones, mientras que al mes de agosto de 2008, ademas
del presupuesto asignado por los legisladores locales, el sistema ya contaba con 20
millones de pesos para administrar. “Cumplir puntualmente la ley no significa que no
podamos crecer en otros términos, el sistema se ha visto fortalecido en términos

financieros como no lo habia sido en los ultimos 20 afos”, enfatizo.

CUADRO 5. Presupuesto estatal asignado al
Sistema de Radio y Television Mexiquense, 2002-2008

ARo Total Transferencias estatales Ingresos propios
2002 68,687,264.20 54,863,364.20 13,823,900.00
2003 68,687,264.00 54,863,364.00 13,823,900.00
2004 87,175,745.00 71,351,845.00 15,823,900.00
2005 79,140,000.00 73,680,000.00 5,460,000.00
2006 77°125,000.00 70°125,000.00 7°000,000.00
2007 94°726,500.00 90°586,500.00 4°140,000.00
2008 108°427,211.00 104°093,287.00 4°333,924.00

Fuente: Cuadro elaborado por la autora, con informacion extraida del Presupuesto de Egresos del Estado
de México, publicado anualmente en la Gaceta de Gobierno.

2.5.5 Autonomia

La actual directora general sostiene que el sistema de medios que dirige es autbnomo
pues, por principio de cuentas es un organismo descentralizado, con personalidad

juridica y patrimonio propios. Adicionalmente,

existe una linea editorial que ha sido autodeterminada por los periodistas,
servidores publicos y creadores del sistema con una visién democratica,
abierta, que tiene que ver con apertura y pluralidad, con absoluto respeto a las
ideas distintas, donde no hacemos veredictos, sino que ponemos sobre la
mesa las diferentes realidades y visiones sobre un mismo tema, y donde la
sociedad es la que elige. Estamos por completo ajenos a posturas oficialistas
porque esa es la mision y la visidn del gobierno de Enrique Pefia Nieto y, en
nuestro caso, existe plena conciencia de la necesidad de esa autonomia
editorial.

En cuanto a contenidos se refiere, es el comité de evaluacion con el que cuenta el
sistema, y no los patrocinadores o el gobierno, el que analiza, dictamina y valida los

programas a transmitir.
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Para trabajar, dicho grupo colegiado se basa en un catalogo de politicas que
sefialan lo que se puede y no se puede hacer, como todo aquello que afecte o lesione la
vida de las personas, que fomente el uso de bebidas alcoholicas o que maneje
contenidos religiosos o ideoldgicos. Sin embargo, el programa “La libertad de Creer”,
explica Monroy, tiene una perspectiva ética y global, sin dogmas, es un trabajo de
investigacion sobre las diferentes précticas religiosas.
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Capitulo 3. Programacion y géneros televisivos

El estudio de la programacién de una televisora lleva consigo la definicién del tipo de
programas que integran su carta programatica, definido como género televisivo; la
determinacion del tipo de programacion en su caracter de “propia” o “externa”, es decir,
si se trata de un producto realizado enteramente por la organizacion televisiva o es una
coproduccion, o si la realizaciéon del programa correspondié a un productor nacional o
extranjero; el afio de creacidon y el espacio en horas que se le da a cada emisién
semanalmente.

Resulta trascendente el estudio de la programacion de un canal de televisién
publica, dado que las caracteristicas del medio le permiten la transmision de programas
que simultaneamente pueden llegar a millones de personas, lo que conlleva una
responsabilidad en el tratamiento de contenidos.

Tal parece que todo medio de comunicacién obedece a las demandas
comerciales por cuanto se echan al bolsillo como resultado de la oferta de espacios a
particulares que publicitan su producto y llegan a una gran cantidad de hogares:

Tras una primera etapa idealista en la que las televisiones pusieron el acento
de sus criterios programaticos en una orientacion por el servicio a los
ciudadanos traducido en la voluntad de formar, informar y entretener, las
politicas de programacion se han orientado en un sentido Unico: captar y
mantener audiencias, las méximas a cualquier precio, y eso ha conducido a

una remodelacion hacia la apariencia de la oferta de todo y en cualquier
momento.’

Sin embargo, televisoras publicas regionales como TV Mexiquense parecen enfrentarse
a una situaciéon aparentemente un tanto mas compleja porque, en primer lugar, estan
Ilamadas a cubrir necesidades informativas, sociales, culturales, educativas, civicas e
incluso de entretenimiento “inteligente”, sin poder recibir ingresos econodmicos
adicionales al que les asigna y permite administrar el Estado a traves de la ley y, en
segundo lugar, a atraer diferentes tipos de publicos conformados indiferenciadamente
por mayorias y minorias: una poblacion mexiquense estratificada principalmente por

grupos de edad.

! Jaime Barroso Garcia, Realizacion de los géneros televisivos, Espafia, Editorial Sintesis S. A., 1996,
p.205.
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Es decir, la programacion de la television publica, antes que ser economicamente
competitiva y allegarse recursos a través de patrocinios, si tiene la encomienda de ser
socialmente responsable a través del perfil de programas que conforman su carta,
ademas de cuidar aquellos contenidos que, en un momento dado, pudieran influenciar
de manera nociva el comportamiento y las actitudes de los televidentes.

El 17 de diciembre de 1998 se cred el organismo publico descentralizado
denominado Sistema de Radio y Television Mexiquense mediante Decreto del
Ejecutivo del Estado? lo cual significé que a partir de aquel momento gozaria de
personalidad juridica y patrimonio propios “teniendo por objeto, entre otros, difundir la
cultura en la sociedad mexiquense para propiciar la identidad y solidaridad de los
habitantes de la entidad™”.

El sistema recibe financiamiento para sus operaciones directamente del Estado
de Meéxico, por lo que su régimen legal es el permiso. Como organismo publico
descentralizado es auténomo, por lo que esté facultado para gobernarse bajo sus propios
principios y prestar un servicio publico o social que, de hecho, le corresponde al Estado
cumplir:

La Ley de las Entidades Paraestatales reconoce tres posibles objetos que
puede tener las personas juridicas que se constituyan como organismos
descentralizados; entre los que se encuentran la realizacién de actividades
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la prestacion de un

servicio publico o social; o en su caso, la obtencidn o aplicacion de recursos
para fines de asistencia o seguridad social.*

Es asi como se les confiere a radio y television mexiquense la responsabilidad de
ofrecer contenidos responsables en funcion de las necesidades informativas de los
habitantes de la entidad, en virtud de que son medios locales, ain cuando pueden ser
escuchados y vistos en otras regiones de la Republica Mexicana y del continente
americano: la informacion que ofrecen a través de sus contenidos es socialmente Util
mientras ello propicie la cohesién y la identidad de los habitantes del Estado de México.

TV Mexiquense se transmite en la Ciudad de México por television abierta, lo
que le permite llegar a mas hogares que si transmitiera su sefial por algun sistema de
cable, dado que es relativamente poco el porcentaje de familias y hogares que contratan

dicho servicio:

2 Consultar el Decreto del Ejecutivo del Estado en ANEXO 1.

¥ Reglamento Interior del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense.

* s/autor, La Descentralizacién Administrativa, [en linea], México, Direccién URL:
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/021202003037.html, [Consulta: 7 de octubre de 2008, 20:04 hrs.]
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En la Republica Mexicana, 57 de cada mil habitantes disponen de algun
sistema de televisidn de paga, segun informacién de la Comision Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel) y de Latin  American Multichannel
Advertising, (LAMAC), organizacién encargada de promover la publicidad
en los sistemas restringidos (...) En tanto, en la ciudad de México y su zona
conurbada el nivel es de poco mas de 67 por cada mil pobladores, pero esta
region concentra el mayor nimero de suscriptores, con un total de 1.2
millones, es decir, alrededor de 18% de la base total de clientes que contratan
estos servicios, segdn la informacién de la Cofetel.®

Por la suma de factores anteriormente mencionados, el presente estudio tiene la
finalidad de detectar hacia donde se orienta la programacion de la televisora publica del
Estado de México. Baste mencionar la importancia que representa la cobertura y el
potencial impacto que tiene a nivel nacional y extranjero, pues actualmente cubre
totalmente el Estado de México y traspasa sus fronteras hasta alcanzar parte de la
Ciudad de México, del pais e incluso de Norte América, América Central y Sudamérica.
Sin embargo, ello no le quita el caracter de emisora local ni tampoco la exime de la

obligacion de dirigir su actividad a los habitantes del Estado de México.

3.1 ¢En qué consiste la programacion?

A través de la programacion se distribuyen en tiempo y horario los programas que
constituyen la oferta de contenidos de una televisora, procurando cubrir con ello las
preferencias de la audiencia.

Barroso expone que, en si, “la mercancia televisiva no son los programas, Sino
los segmentos de programacion y la interrelacion: tiempo, audiencia, programa”, con lo
cual se puede saber el publico al que se dirigen los programas en los horarios
establecidos.

Wolton defiende que la programacion de la television de masas busca satisfacer
a todos los publicos a través de la diversidad de su programacion, dado que es mas
igualitario y conveniente atender a una generalidad que centrarse en satisfacer las

demandas de grupos minoritarios:

® Angelina Mejia Guerrero, “Tienen tv de paga 57 de cada mil habitantes”, [en linea], México,
eluniversal.com.mx, 11 de septiembre de 2007, Direccion URL:
http://www.el-universal.com.mx/finanzas/59965.html, [Consulta: 20 de octubre de 2008, 17:44 hrs.]
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La programacion es al mismo tiempo la obligacion por excelencia de la
television generalizada y su simbolo por excelencia, puesto que construir un
horario de programacién significa reflexionar sobre la sucesion de los
publicos a los que se quiere llegar durante el dia (...) La fuerza de la
television consiste en ofrecer todos los dias un conjunto de programas, al
mismo tiempo idénticos y diferentes, en el cual el espectador elige de manera
al mismo tiempo idéntica y diferente. Su caracter democratico procede del
hecho de que todos saben que los programas estan alli, visibles, y que si
desean pueden mirarlos, sin dejar de saber que los demas también los miran
simultaneamente, lo cual es una de las formas de comunicacion constitutivas
del vinculo social.®

La programacion, entonces, puede atender las preferencias y horarios de asistencia a la
television por parte de los publicos, pero al tratarse de una audiencia siempre cambiante,
dicha planeacion no es privativa de la asistencia de publicos con caracteristicas
heterogéneas al mismo programa: “La paradoja de la television generalizada es que
pierde en especificidad lo que gana en generalidad, pues su funcién de vinculo social
aparece acompariada de una capacidad menor de satisfacer a los diferentes publicos que

. 7
la miran™".

3.1.1 La programacion como objeto de estudio

Ya se ha anticipado que el estudio de la programacién conlleva la identificacion de los
géneros televisivos, el origen de cada uno de los programas, el afio en que fueron
creados y, finalmente, el nimero de horas que se transmiten semanalmente.
Sobre la clasificacion de géneros, Delia Crovi, en colaboracion con Josefina
Vilar y Gaétan Tremblay, propone:
En lo que respecta a las categorias, establecimos que debian ser simples y
abarcadoras a fin de aplicarlas sin dificultad a los contenidos televisivos (...)

estas categorias 0 géneros designan programas con un formato conocido, a
veces identificados por criterios de contenido y otras por su estructura.?

Los autores mencionados han hecho una clasificacion de géneros televisivos, mismos
que resultan pertinentes para cubrir los objetivos del presente estudio de caso, y que

obedecen a un analisis puntual de la programacion.

® Dominique Wolton, Elogio del gran piblico. Una teorfa critica de la television, Espafia, Gedisa
Editorial, 1992, p. 116-117

" Ibidem, p. 123.

® Delia Crovi Druetta (Coord.), Desarrollo de las industrias audiovisuales en México y Canada, México,
FCPYS-UNAM, 1995, p.158.

68



En este caso, se han detectado nombre y numero total de titulos, horas a la
semana asignadas a cada género, horas asignadas para transmitir producciones internas
y externas y, finalmente, formas de adquisicion de los programas externos.

Para ello, se selecciono la semana que comprende del 18 al 24 de agosto de 2008
como la muestra que representard el analisis de la programacion de Television
Mexiquense.

En consideracién al caracter publico de la televisora estatal y su imposibilidad
legal a vender espacios a anunciantes, solo se retomaran cinco categorias 6 generos:
informacion, educacion, ficcion, variedades y deportes, de los seis que propone Delia
Crovi: todos las anteriores méas ventas.

El siguiente cuadro contiene los géneros y subgéneros que en el presente estudio
se tomaran en cuenta para la clasificacion de los programas que conformaron la carta

programatica durante la semana del 18 al 24 de agosto de 2008:

CUADRO 1. Géneros televisivos

Género Subgénero

Noticias
Analisis

Informacion

Educacion Educacion

Peliculas

Series

Caricaturas o dibujos animados
Telenovelas

Ficcion

Mdsica

Juegos y concursos
Talk-show 6 reality show
Variedades Tele-verdad 6 reality show
Interés general
Documentales

Humor

Transmisiones
Comentarios

Deportes

Fuente: Cuadro con informacion extraida del texto Desarrollo de las industrias audiovisuales en México
y Canada.

3.2 Marco conceptual de los géneros televisivos

Los géneros televisivos clasifican cada programa, ya sea por su contenido o bien por el
publico al que se dirigen, de tal forma que establecen el tipo y naturaleza de los
programas que conforman una carta programatica. De acuerdo a Barroso, un género

televisivo:
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sera cada uno de los grandes grupos en que pueden clasificarse los programas
en razon de su contenido tematico o del publico al que estan dirigidos (...) En
el medio televisivo, el género es resultado e interés de una estrategia de la
programacion que manifiesta una tendencia a diferenciar las unidades de
emision (programas) mas alla de las diferencias bésicas®

3.2.1 El género informativo en TV Mexiquense

En el caso de los programas informativos, su contenido versa en torno al tratamiento de
noticias ¢ noticieros y analisis, subgénero conformado por reportajes, mesas redondas,
documentales y/o entrevistas con perfil de actualidad. Las subcategorias noticias y
analisis que propone Delia Crovi se tomaran en cuenta para realizar el presente estudio.
Del noticiario se derivan notas, boletines, avances, entrevistas, entre otros. Puede

haber informativos no diarios, como los semanales o quincenales, siempre y cuando el
perfil de la informacion manejada sea veraz, oportuno y objetivo, relevante para la
sociedad. Los noticiarios:

Comprenden las producciones de méxima actualidad, diarias, Unicas, de

emision regular, lo que permite una cierta serializacion y rutinizacion en el

proceso de produccion. Su objetivo es la méxima proximidad al hecho

—méxima actualidad-, por lo que en estas producciones ha de privilegiarse

cualquier estrategia que contribuya al acortamiento de los tiempos de
disponibilidad de las imagenes.™

Dado el contenido que manejan, los programas informativos contienen informacion
meteoroldgica, de caracter nacional e internacional, notas trabajadas o de investigacion
sobre topicos diversos, desde los culturales hasta los parlamentarios, entre otros.

Por su parte, dentro del subgénero andlisis, el reportaje profundiza la noticia y
por esa razon se sitla en el limite del periodismo interpretativo y se vale de
herramientas como la entrevista, el testimonio 6 la encuesta. Ademas, en cuanto a la
informacién que maneja, el reportaje es tan original que se vale de cuantos recursos
sean pertinentes para mostrar aquella informacion sobre un hecho que otros dejaron de
lado.™*

La entrevista dentro de un noticiero se constituye como segmento autonomo al
que se recurre para confrontar alguna noticia. Se presenta al personaje a entrevistar y se

explica el motivo de su visita mediante una capsula previamente elaborada para entrar

% Jaime Barroso Garcia, op. cit. p. 189, 190.
9 Ibidem, p. 413.
1 Cfr., ibidem, p. 406.
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posteriormente a un dialogo de preguntas y respuestas entre el entrevistado y el
entrevistador.

Por otro lado, como subgénero de analisis dentro del género informacion, la
entrevista es equivalente en relevancia noticiosa a los debates, tertulias, ruedas de
prensa y esta orientada al entretenimiento pero también a la informacion del televidente.

La pertinencia de una entrevista radica en el cuestionamiento a una persona
sobre su opinion, conocimiento y experiencia adquirida en un tema de interés general,
asi como en la habilidad del entrevistador para mantener la atencion del auditorio
mediante una conversacion amena con el entrevistado. Los programas de entrevista son

altamente rentables y atractivos al publico.

3.2.2 El género educativo en TV Mexiquense

Educacion es el género que retoma aspectos explicitamente pedag6gicos para mostrar
contenidos destinados a elevar el nivel intelectual y cultural de la gente. Como ejemplo
se encuentra la telesecundaria o algun otro programa regulado por entidades educativas.
La intencion de proporcionar informacion didéactica, instructiva, es lo que da el caracter

de educativo a un programa.

3.2.3 El género de ficcion en TV Mexiquense

Como su nombre lo indica, el género ficcidn es aquel que se vale de la invencién, de lo
irreal para mostrar contenidos visual y auditivamente entretenidos. Toda emision que
cuente una historia ficticia, aun valiéndose de la realidad o reflejandola, pertenece a
dicho género, independientemente de que la representacion de la realidad cuente con un
guidn previamente elaborado o se realice de manera improvisada. Crovi integra en este
género las subcategorias: peliculas, series, caricaturas o dibujos animados y
telenovelas.

A traves de la compra de derechos para transmitir peliculas, género originario de
la cinematografia, las televisoras logran cubrir espacios de programacion de una forma

mas 0 menos econdémica que de otra manera no podrian lograr.
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Dentro del género ficcion se encuentran las series que se conforman por relatos
autonomos ligados por situaciones diversas y cuyo eje de la historia es el protagonista o
héroe. Las series, subgénero caracteristico de la television norteamericana, tienen un
episodio diferente con principio y desenlace cada vez, como si los personajes
principales no tuvieran memoria.

En cambio, la trama de los seriales, variacion de la serie, permite la comprension
del relato por parte del telespectador dado que la emision es fragmentada en emisiones
que no concluyen por completo, sino que mantienen una coherencia y vinculacién
capitulo tras capitulo.

Finalmente, las miniseries son similares a los seriales en cuanto a que se trata de
una historia fragmentada y cuyos capitulos deben ser presentados en orden para ser
comprensibles al pablico, sin embargo, la transmisién de la misma es casi diaria 6 diaria
y no semanal, como en el caso de las series.™

En cambio, dentro de la misma categoria se encuentran los dibujos animados
realizados con técnicas de animacion por computadora y cuyos relatos se presentan en
forma de historietas. Ahora las caricaturas ya no sélo son programas dirigidos a los
nifios sino también a los adultos debido a que representan de una forma divertida, agil y
amena la vida cotidiana con la que cualquier espectador se puede identificar.*?

La telenovela, por su parte, es “aquella historia con elementos melodramaticos
que esta dividida en capitulos, cada uno de los cuales termina en un climax, pero que
tienen una continuidad entre si”.'*

De hecho, Barroso explica tres caracteristicas que definen el género como tal y
que a su vez lo diferencian del resto:

ritmo, intimidad y sugestibilidad; el ritmo que permita construir historias a
partir de escenas de corta duracién (entre el minuto y minuto y medio) y
frecuentes rupturas narrativas (conflictos criticos o climax) que propicien las
curvas emocionales cada cinco minutos o tantas como segmentaciones para
publicidad exija la programacién; la intimidad que nos habla de los conflictos
comunes a la gente corriente: el hogar (la pareja, los hijos), el trabajo, la
escuela, etc., y la sugestibilidad para que sugiera mas que diga, para permitir

que el espectador aporte su experiencia, complete el conflicto con su
proyeccion.

12 Cfr. Ibidem, p. 249.

3 Ménica D. Gutiérrez y Myrthala I. Villarreal, Manual de produccién para TV: géneros, lenguaje,
equipo, técnicas, México, Trillas, 1997, p. 51

“ Thidem, p. 50.
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3.2.4 El género de variedades en TV Mexiquense

El género variedades se integra por las subcategorias musica, juegos y concursos, talk-
show y tele-verdad, interés general, documentales y humor. De manera general,
variedades se conforma por subcategorias mas inclinadas hacia el espectaculo televisivo
que hacia cualquier otro objetivo, ya que se basa en la musica, el baile, las coreografias
y, sobre todo, el entretenimiento a través del humor:

una consideraciéon mas flexible del género (...) incluird otra variedad de

formatos que comparten e incorporan las caracteristicas del “espectaculo”

televisivo (show) entendido como un espacio de entretenimiento, producido

en estudio, con presencia de publico y centrado en la figura de un presentador

estrella (de gran popularidad) que introduce una variedad de contenidos (...)

Como género esta a medio camino entre la verdad de los hechos factuales y
la ficcién de los hechos provocados™

Variedades es, en términos generales, el género mas aceptado de la television y el que
compromete mas tiempo a mayor nimero de personas, quiza porque tiende a vincular
diferentes temas inconexos entre si de manera agil, amena, participativa.

De acuerdo a Barroso, este es un género que se encuentra entre la ficciéon y la
realidad, ya que en él participan invitados de la vida cotidiana, del espectaculo o de
otros ambitos, como los entrevistados del publico en general y amas de casa, donde se
observan hechos provocados como la aparicion del presentador en tono comico y
agradable, previa planeacién de la puesta en escena. Se pueden encontrar tres lineas
béasicas en la identificacion de este tipo de programas:

1) formatos hibridos, aquellos que aunan ficcién y realidad, con diversos
enfoques y tonalidades, dando lugar a los denominados reality; 2) formatos
omnibus, modelo que se asienta sobre la heterogeneidad de contenidos y
tratamientos, ademas de caracterizarse por su larga duracién por unidad de
emision; y 3) formatos de charla o talk show con una variante mas préxima al

modelo del show (produccion en estudio con participacion de publico
centrado en la figura de una estrella de la television).*®

A criterio de Delia Crovi, dentro del género variedades se encuentra la subcategoria
correspondiente a los programas musicales, cuya base es evidentemente la musica; en el

presente estudio también se incluiran los programas de danza.

15 Jaime Barroso Garcia, op. cit., p. 323.
'8 Ibidem, p. 325
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Por su parte, Jaime Barroso menciona que “La variedad de estos programas es
tan grande como los géneros musicales y sus posibilidades de produccion; se transmiten
desde conciertos en vivo hasta programas de videoclips™’.

Ahora bien, refiriéndose al género como tal, Crovi reconoce que: “Esta categoria
fue, de algun modo, un gran saco que contuvo algunos formatos hibridos como los talk-
show o los tele-verdad, también conocidos como reality show”.*®

Una particularidad de este subgénero precisamente es que puede llegar a resaltar
aspectos morbosos 0 polémicos de un hecho real pues, de acuerdo a Barroso, la
television y su audiencia ha devenido en el exhibicionismo de la vida cotidiana e intima
de la gente, donde la propia audiencia, en un momento dado, se encuentra del otro lado
de la pantalla mostrando y hablando de su vida privada.

La subcategoria talk-show se refiere a aquellos programas que se basan en
entrevistas ligeras tanto a famosos como a telespectadores, cuyo objetivo es mostrar un
panorama ciertamente comico de la realidad mediante el tratamiento de temas actuales,
de la vida cotidiana y/o sin llegar a una profundizacion ni resolucion de conflictos. Los
temas y personajes elegidos se toman como pretexto para el entretenimiento del publico.

Tele-verdad, por su parte, engloba “aquellas emisiones en las que se recrean a
través de dramatizaciones hechos veridicos o que pretenden parecerlo”lg. De hecho,
tele-verdad es una especie de concurso donde los participantes, provenientes del propio
publico, cuentan una serie de intimidades y aspectos particulares de su vida privada ante
las camaras de television, deviniendo en lo mas atractivo y espectacular para la
audiencia.

Mediante los juegos y concursos se busca hacer participar al pablico invitandolo
al foro o estudio a que compita en diferentes tipos de pruebas, variables de acuerdo al
tipo de programa, al final de las cuales obtiene premios; lo anterior con la intencion de
mantener un contacto real con la audiencia y entretenerla.

En Meéxico, este es un subgénero muy comun dentro de la television comercial,
ya que los patrocinadores han venido jugando un papel importante en el otorgamiento
del premio que reciben los competidores ganadores al final del concurso. Las variantes

de este tipo de programas son:%

7 Ménica D. Gutiérrez y Myrthala I. Villarreal, op. cit., p.49.
'8 Delia Crovi Druetta, op. cit., p. 158

9 Ibidem, p. 158-159.

% Jaime Barroso Garcia, op. cit., p. 342.
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- Competicion entre parejas, equipos o individual.
- Concurso cultural (de conocimientos).

- Concurso de habilidad y destreza.

- Concurso de aspirantes (noveles).

- Juegos de azar o adivinacion.

- Juegos de reflexion.

Los programas de interés general buscan un acercamiento a la audiencia distinto a la
subcategoria anterior, pues el género variedades atiende también las necesidades de
informacion sobre problemaéticas a las que se enfrenta la poblacion en su vida cotidiana,
sean del orden de la educacion, la alimentacion, la ciudadanizacion u otros.

Tanto documentales como humor fueron considerados subgéneros propios del
género variedades, dado que los primeros no cumplen el perfil de programas
estrictamente educativos o pedagdgicos, no obstante que sus contenidos versen sobre
ciencia, tecnologia o arte, mientras humor es un subgénero cuya finalidad es entretener

al televidente mediante contenidos divertidos y amenos sobre la realidad presente.

3.2.5 El género deportivo en TV Mexiquense

Finalmente, deportes constituye por un lado “las transmisiones de juegos deportivos y

los comentarios sobre los mismos, ya sean €stos a través de mesas redondas, entrevistas,

debates o comentarios propiamente dichos™?.

2! Delia Crovi Druetta, op. cit., p. 159.
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Capitulo 4. Analisis de la programacion de Television Mexiquense

Television Mexiquense forma parte de un sistema estatal de radio y television que se
sostiene del financiamiento pablico del Estado de Mexico y legalmente esta constituido
como organismo descentralizado autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

Asimismo, tratandose de un sistema de comunicacion adscrito a la Gubernatura
del Estado de México, esta llamado y responsabilizado a dirigirse a la poblacién
mexiquense asi como a programar contenidos que cubran las necesidades de
informacion y entretenimiento de los diferentes pablicos, un reto por demas interesante
de abordar.

De inicio, una televisora que trata diversos temas en funcion de los diferentes
publicos que conforman su audiencia, en realidad no estd atendiendo de manera
especifica a ninguno de ellos, pues pierde en el camino especificidad al erigirse como
vinculo y reflejo de la sociedad.

Dominique Wolton argumenta que la television generalizada, a la que pertenece
TV Mexiquense, estandariza los contenidos y por tal motivo impide la manifestacion de
la diversidad y de los gustos individuales que, paulatinamente, ha llegado a satisfacer la
television fragmentada.

La television generalizada, como la comprende Dominique Wolton, llega a un
gran auditorio con el que no cuenta la television fragmentada, dirigida a puablicos
especificos.

La llegada de la television fragmentada, especializada o segmentada, en cambio,
ya no se hace cargo de representar la realidad social y cultural, politica y econdmica de
una sociedad, como si lo hace la television generalizada.

La television fragmentada, para bien o para mal, ya no es el “espejo” de la
sociedad, pues tiene la capacidad de agrupar audiencias que provienen de distintos
puntos geograficos, que eligen los programas de forma individual y fuera de un mismo
contexto social, asi que renuncian a sus propias diferencias para convertirse en el
publico de aquel o aquellos contenidos que han decidido ver.

Si por tal motivo la television fragmentada se convierte automéaticamente en el
“simbolo de la libertad de eleccion del espectador” por ser tematica y ofrecer
directamente al televidente aquello que espera ver, entonces cabe preguntar: ;Qué hay

para la television que debera dirigirse a un gran publico que sélo tiene en comun el
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hecho de vivir en el Estado de México?, ;en qué grado la programacion de un solo canal
de television debe ser flexible y adaptarse a los gustos y preferencias de un publico
diverso y heterogéneo?, ;acaso es viable su conversion a una television fragmentada?
Existe un argumento adicional a las grandes ganancias que implica el hecho de

dirigirse a “todos” por igual:

siempre existio en realidad otra justificacion, considerada menos prioritaria,

pero capital, sobre todo si observamos el caso de los Estados Unidos, que

“inventaron” la television generalizada privada: es la idea de que la television

generalizada también es un factor de integraciéon social y de identidad

colectiva en un pais nuevo, con una mezcla explosiva de poblaciones, de toda
clase de ideas, origenes, valores y religiones.

En Europa sucedio algo similar en referencia a la television publica generalizada dada la
voluntad de integrar a la sociedad y fomentar la modernizacion mediante un medio de
comunicacion potencialmente poderoso por su capacidad de alcance para “distraer,
informar y educar”.

AUn cuando la televisién fragmentada tenga para si y para el publico grandes
aportaciones en términos de libertad de eleccion de entre un cimulo de posibilidades,
programas en este caso, una television publica estatal como TV Mexiquense, por el
hecho de ser generalizada, contribuye potencialmente al fortalecimiento de la identidad
estatal y nacional, incrementa el conocimiento que sobre el estado tienen sus habitantes,
proporciona informacion que resulta valiosa por cuanto se acerca a sus experiencias
cotidianas en primer término, y a sus intereses sobre realidades ajenas en segundo,
ademas de que entretiene y divierte.

La carta programatica habitual durante el periodo que comprende del 18 al 24 de
agosto es la que se toma en cuenta en el presente estudio y se vierte en el CUADRO 1;
en él se pueden observar la lista de programas, los géneros y subgéneros, las horas de
transmision semanal total y por programa, asi como el tiempo dedicado a las
repeticiones.

Los diferentes medios de comunicacion no sélo se preparan para la transmision
constante de programas, sino también para la cobertura de eventos tan trascendentes
como ocasionales, mismos que no forman parte de la programacion ordinaria, sino

extraordinaria.

! Dominique Wolton, Elogio del gran piblico. Una teorfa critica de la television, Espafia, Gedisa
Editorial, 1992, p. 115.
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Tal es la razon por la que se presentan a continuacion el CUADRO 1 vy el
CUADRO 2; el primero de ellos contiene los programas de transmision ordinaria hasta
antes del inicio de las transmisiones de los Juegos Olimpicos de Beijing 2008, mientras
el segundo enumera los programas que se transmitieron del 18 al 24 de agosto de 2008
y en el que dicho evento deportivo ya tenia espacios asignados dentro de la
programacion, ocupando temporalmente algunos espacios formalmente destinados a
otros programas.

De esta forma, en ambos cuadros fue preciso desglosar el espacio asignado a
cada programa en términos de horas de transmision a la semana. Cada uno dura cuanto
tiempo sea necesario para los fines que convengan al productor y a la televisora, sin
embargo, hay titulos que repiten su contenido en la misma semana y que estdn marcados
en la carta programatica publicada en linea® con la “R” de repeticion.

Finalmente, se decidié desglosar la informacion obtenida de la siguiente manera:
“No. de hrs. a la semana”, “No. de hrs. de repeticién semanal” y “Total de hrs. de
emision semanal”.

La tabla general presentada en el CUADRO 1 conforma una base de datos
general sobre las principales caracteristicas de cada programa, a fin de fungir como una
instantanea del estado de la programacion de TV Mexiquense.

Dicha herramienta muestra que la diversidad de contenidos que ofrece TV
Mexiquense supera los 70 programas a la semana y que van, en términos generales, de
los informativos a los de ficcion, pasando por variedades, deportes y finalmente un

programa de perfil educativo denominado “Mision Lectura”:

2 Consultar portal del Sistema de Radio y Television Mexiquense en:
http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/
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CUADRO 1. Programas correspondientes a la semana 34,
del 18 al 24 de agosto de 2008°

No. de hrs. de | Total de hrs.
Programa Género Subcategoria No. de hrs.4a la repeticion de emisién
semana 5
semanal semanal
1 | 34 Noticias Matutino Informativo Noticias 5 0 5
2 | Salud Integral Variedades Interés general 4 8 12
3 | Te Levanta Variedades Interés general 8 0 8
4 | Aroma Mexiquense Variedades Interés general 2 2 4
5 | Bionatura Variedades Interés general 4 3 7
6 | Exploraciones BBC Variedades Documentales 1 1 2
7 | Reportaje DW Variedades Documentales 2 0 2
8 | El Sabor del Saber Variedades Talk-show 0.5** 0.5 1
9 | AEscena Variedades Interés general 0.5 0 0.5
10 | Argumentos Informativo Anélisis 0.5 0 0.5
11 | Videos del Arte de México | Variedades Interés general 0.5 0 0.5
12 | Ciencia ;para qué? Informativo Anélisis 0.5 0 0.5
El Valor de tus Derechos Ficcion Series 05 0 05
13 | Humanos
14 | Grandes Romances BBC Variedades Documentales 2 0 2
15 | Enlace Ciudadano Variedades Interés general 2 0 2
16 Qgﬁ; Cultura y Religion Variedades Documentales 1 1 2
17 | Ciudades BBC Variedades Documentales 2 0 2
18 | Biografias BBC Variedades Documentales 1 0 1
19 | 34 Noticias Vespertino Informativo Noticias 2.5 0 2.5
20 | Caricaturas Ficcién Caricaturas 4 0 4
21 | Agua Viva Ficcion Caricaturas 0.5 0 0.5
22 | Misién Lectura Educativo Educativo 0.5 0.5 1
23 | Ventana a mi Comunidad Variedades Interés general 0.5 0 0.5
24 | Nicky y Paff Ficcion Caricaturas 0.5 0 0.5
25 | La BBC Salvaje Variedades Documentales 2.5 0 2.5
26 | Arqueologia Variedades Interés general 0.5 0 0.5
27 | Inventario Informativo Noticias 0.5 0 0.5
28 | Enjambre Universitario Informativo Noticias 0.5 0.5 1
29 | Ecoambientes Variedades Interés general 0.5 0.5 1
30 | Conexion U. T. Neza Variedades Noticias 0.5 0 0.5
31 | Partidos Politicos IEEM Informativo Andlisis 1.75%** 0 1.75
32 | Embajada Hoy en Francia® | Variedades Documentales 1.75 0 1.75
33 gs\t/lmero Internacional Informativo Noticias 25 0 25
34 | Xtremtv Variedades Modsica 1 0 1
35 | Horizonte Agropecuario Variedades Interés general 0.5 0 0.5
36 | Videos Variedades Modsica 0.5 0 0.5
37 | Expanders Variedades Modsica 2 0 2

® Los programas del CUADRO 1 son los que se transmitian de forma habitual antes de comenzar las
transmisiones de los Juegos Olimpicos de Beijing 2008, evento extraordinario y de relevancia
internacional que motivé a TV Mexiquense a asignar espacios especiales dentro de su programacion.

* Esta informacién fue consultada en la carta programatica que la televisora publica en su péagina de
internet semana a semana: http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/
% En la carta programatica en linea se distinguen los programas repetidos de los que no lo son, pues estos
primeros estan marcados con la letra “R”. Consultar en el ANEXO 2 la carta programatica
correspondiente a la semana 34, con fecha del 18 al 24 de agosto de 2008.
® El programa “Embajada Hoy en Francia” fue transmitido de lunes a domingo con una duracién de 15
minutos diarios, sin embargo, en la carta programatica que se publico en linea durante esa fecha fueron
programadas dos emisiones del Instituto Federal Electoral que no fueron transmitidas.
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38 | Cinescape Ficcion Peliculas 1 1 2
39 | Valor es Familia DIF Variedades Interés general 1 1 2
40 | Vias alternas Variedades Musica 0.5 0 0.5
41 | En Buena Onda Variedades Musica 0.5 0 0.5
42 | Acércate Informativo Noticias 1 0 1
43 | El Personaje del Barrio Variedades Talk-show 0.5 0.5 1
44 | Didlogo Legislativo Informativo Noticias 0.5 0 0.5
45 | ¢Y Tl qué Harias? Informativo Analisis 1 1 2
46 | Reportajes Variedades Documentales 3 0 3
47 | Futbol de Casa Deportivo Comentarios 1 0 1
48 | Esfera Plblica Informativo Analisis 1 0 1
49 | 34 Noticias Nocturno Informativo Noticias 5 0 5
50 | Vaen Serio Informativo Anélisis 1 1 2
Dias que Estremecieron al Variedades Documentales 2 0 2
51 | Mundo
52 | Mujeres en el Risco Informativo Anaélisis 1 1 2
53 | Barra Libre Informativo Anélisis 2 0 2
54 | Didlogos Politicos Informativo Anaélisis 2 0 2
55 | Desde la Mirandilla Deportes Comentarios 1 1 2
56 | 34 Noticias Repeticion Informativo Noticias 5 0 5
57 | Imagen Magisterial Informativo Noticias 0.25* 0 0.25
58 | TV Revista Variedades Interés general 0.25 0 0.25
59 kﬂagcﬁgdadas con el Variedades Interés general 0.5 0 0.5
60 | 100% Grupero Variedades Modsica 1 0 1
61 | Pelicula Ficcion Peliculas 2 0 2
62 | La Libertad de Creer Variedades Interés general 1 1 2
63 | Bitacora Mexicana Informativo Anélisis 1 1 2
64 | Concierto OSEM Variedades Mdsica 15 0 15
65 | Fenomenos Naturales BBC | Variedades Documentales 1 0 1
66 | Sin Secretos Variedades Talk-show 2 0 2
67 | Aula Mayor Informativo Anélisis 0.5 0 0.5
68 | Palabra Escrita Variedades Interés general 1 0 1
69 | Karakola Variedades Interés general 1 1 2
70 E:?)rrgiﬂﬁiopsﬁlétéc&s Informativo Andlisis 1 0 1
71 | Empréndete Variedades Interés general 0.5 0 0.5
Total de titulos 105 26.5 131.5
transmitidos: 71

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,
programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.

* 0.25  centésimas equivalentes a 15 minutos
faled 0.5 décima equivalente a 30 minutos
Fkx 0.75  centésimas equivalentes a 45 minutos

Para efectos de sistematizacion y mejor comprension de la informacion recabada
concerniente a la carta programatica del 18 al 24 de agosto, el andlisis de la
programacion se ha centrado en los programas habituales de TV Mexiquense, por lo que
los programas “extraordinarios” referentes a los Juegos Olimpicos de Beijing 2008

quedaréan fuera del analisis general.
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A continuacion se presenta el CUADRO 2 que incluye, ademas de todos los
titulos transmitidos durante la semana del 18 al 24 de agosto, los tres programas que se
adicionaron con motivo de los juegos olimpicos y que reemplazaron, temporalmente y
de manera parcial, algunos de los programas habituales.

Se toma como hecho el que las cartas programaticas se organizan semanalmente
y que la duracion de los programas varia en un intervalo de 6 meses a un afio en
pantalla, sin considerar las transmisiones de eventos extraordinarios como las
Olimpiadas Beijing 2008 ni los programas que constituyen el sello de la casa como los
noticiarios, o los de larga trayectoria como “Te Levanta”, “Futbol de Casa”, “Horizonte
Agropecuario”, “El Personaje del Barrio”, “Acércate”, “Concierto OSEM” vy
“Ecoambientes”, vigentes en la programacion de TV Mexiquense desde gestiones

anteriores a la de Carolina Monroy del Mazo.’

" Directora del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense.

81



CUADRO 2. Programas transmitidos del 18 al 24 de agosto de 2008.

Cobertura de los Juegos Olimpicos de Beijing, 2008

No. de hrs. de Total de hrs.
Programa Género Subcategoria No. de hrs.8a la repeticion de emision
semana 9
semanal semanal
1 | 34 Noticias Matutino Informativo Noticias 5 0 5
2 | Salud Integral Variedades Interés general 4 8 12
3 | Te Levanta Variedades Interés general 8 0 8
4 | Aroma Mexiquense Variedades Interés general 2 2 4
5 | Bionatura Variedades Interés general 4 3 7
6 | Exploraciones BBC Variedades Documentales 1 1 2
7 | Reportaje DW Variedades Documentales 2 0 2
8 | El Sabor del Saber Variedades Talk-show 0.5** 0.5 1
9 | A Escena Variedades Interés general 0.5 0 0.5
10 | Argumentos Informativo Andlisis 0.5 0 0.5
11 | Videos del Arte de México | Variedades Interés general 0.5 0 0.5
12 | Ciencia ¢para que? Informativo Andlisis 0.5 0 0.5
El Valor de tus Derechos Ficcion Series 05 0 05
13 | Humanos
14 | Grandes Romances BBC Variedades Documentales 2 0 2
15 | Enlace Ciudadano Variedades Interés general 2 0 2
16 Qgﬁ; Cultura y Religion Variedades Documentales 1 1 2
17 | Ciudades BBC Variedades Documentales 2 0 2
18 | Biografias BBC Variedades Documentales 1 0 1
19 | 34 Noticias Vespertino Informativo Noticias 2.5 0 2.5
20 | Caricaturas Ficcién Caricaturas 4 0 4
21 | Agua Viva Ficcion Caricaturas 0.5 0 0.5
22 | Misién Lectura Educativo Educativo 0.5 0.5 1
23 | Ventana a mi Comunidad Variedades Interés general 0.5 0 0.5
24 | Nicky y Paff Ficcion Caricaturas 0.5 0 0.5
25 | La BBC Salvaje Variedades Documentales 2.5 0 2.5
26 | Arqueologia Variedades Interés general 0.5 0 0.5
27 | Inventario Informativo Noticias 0.5 0 0.5
28 | Enjambre Universitario Informativo Noticias 0.5 0.5 1
29 | Ecoambientes Variedades Interés general 0.5 0.5 1
30 | Conexion U. T. Neza Variedades Noticias 0.5 0 0.5
31 | Partidos Politicos IEEM Informativo Andlisis 1.75%** 0 1.75
32 Eggz‘{:ﬂf" Hoy en Variedades Documentales 1.75 1.75
33 gs\t/luero Internacional Informativo Noticias 25 0 2.5
34 | Xtremtv Variedades Modsica 1 0 1
35 | Horizonte Agropecuario Variedades Interés general 0.5 0 0.5
36 | Videos Variedades Modsica 0.5 0 0.5
37 | Expanders Variedades Musica 2 0 2
38 | Cinescape Ficcion Peliculas 1 1 2
39 | Valor es Familia DIF Variedades Interés general 1 1 2
40 | Vias alternas Variedades Modsica 0.5 0 0.5
41 | En Buena Onda Variedades Modsica 0.5 0 0.5

 La informacién fue consultada en la carta programatica publicada semanalmente en linea:
http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/
% Consultar en el ANEXO 2 la programacién de la semana 34, del 18 al 24 de agosto de 2008.
1% Como se ha explicado con anterioridad, el programa “Embajada Hoy en Francia” fue transmitido de
lunes a domingo con una duracion de 15 minutos diarios, sin embargo, en la carta programatica que se
publicé en linea durante esa fecha fueron programadas dos emisiones del IFE que no fueron transmitidas.
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42 | Acércate Informativo Noticias 1 0 1
43 | El Personaje del Barrio Variedades Talk-show 0.5 0.5 1
44 | Dialogo Legislativo Informativo Noticias 0.5 0 0.5
45 | ¢Y Tl qué Harias? Informativo Analisis 1 1 2
46 | Reportajes Variedades Documentales 2 0 2
47 | Futbol de Casa Deportivo Comentarios 1 0 1
48 | Esfera Plblica Informativo Analisis 1 0 1
49 | 34 Noticias Nocturno Informativo Noticias 5 0 5
50 | Vaen Serio Informativo Analisis 1 1 2
Dias que Estremecieron al Variedades Documentales 2 0 2
51 | Mundo
52 | Mujeres en el Risco Informativo Anaélisis 1 1 2
53 | Barra Libre Informativo Analisis 2 0 2
54 | Didlogos Politicos Informativo Analisis 2 0 2
55 | Desde la Mirandilla Deportes Comentarios 1 0 1
56 | 34 Noticias Repeticion Informativo Noticias 5 0 5
57 | Imagen Magisterial Informativo Noticias 0.25* 0 0.25
58 | TV Revista Variedades Interés general 0.25 0 0.25
59 k/lascﬁir;dadas con el Variedades Interés general 0.5 0 0.5
60 | 100% Grupero Variedades Modsica 1 0 1
61 | Pelicula Ficcién Peliculas 2 0 2
62 | La Libertad de Creer Variedades Interés general 1 1 2
63 | Bitacora Mexicana Informativo Analisis 1 1 2
64 | Concierto OSEM Variedades Modsica 15 0 15
65 | Fendbmenos Naturales BBC | Variedades Documentales 1 0 1
66 | Sin Secretos Variedades Talk-show 2 0 2
67 | Aula Mayor Informativo Anélisis 0.5 0 0.5
68 | Palabra Escrita Variedades Interés general 1 0 1
69 | Karakola Variedades Interés general 1 1 2
70 E:?)rrgiﬂﬁiopsﬁlétéc&s Informativo Anaélisis 1 0 1
71 | Empréndete Variedades Interés general 0.5 0 0.5
72 | Beijing 2008 (Estas Lista? Deportivo Comentarios 1 0 1
3 ;(r)%gsrama Especial Beijing Deportivo Comentarios 1 0 1
74 | Beijing 2008 Deportivo Comentarios 1.25 0 1.25
Total de titulos 106.25 26.5 132.75

transmitidos'; 74

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,

programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.
centésimas equivalentes a 15 minutos
décima equivalente a 30 minutos

centésimas equivalentes a 45 minutos

* 0.25
*x 0.5
il 0.75

Dada la relevancia de un evento internacional como los Juegos Olimpicos de Beijing

2008, TV Mexiquense se dio a la tarea de proyectarlos y darles continuidad en el dia a

dia a través de un programa titulado “Beijing 2008”, mismo que ocupé el horario de

lunes a viernes a las 22:00 hrs., después de “34 Noticias Nocturno”, recorriendo con ello

15 minutos la transmision de los programas que conforman la barra de opinion: “Va en

Serio”, “Mujeres en el Risco”, “Bitdcora Mexicana”, “Barra Libre”, “Dialogos

1 Durante la transmision de los juegos olimpicos el nimero total de programas se incrementd de 71

titulos habituales a 74, lo cual impactd favorablemente en el género deportes.
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Politicos”. Por tal motivo, durante la cobertura del evento olimpico, dichos programas
estuvieron iniciando a las 22:15 hrs.

Asimismo, en lugar de “Reportajes” -programa habitual dentro de la barra
programatica que tiene tres horas asignadas a la semana y que reocup0 la totalidad de su
espacio una vez concluidos los juegos olimpicos- se transmitié el programa “Beijing
2008 (Estas Lista?” una hora a la semana; es decir, durante los juegos, “Reportajes” se
transmiti6 una hora los sdbados y una hora los domingos, cediendo la hora que tiene los
viernes a la emision deportiva.

Finalmente, “Desde la Mirandilla”, programa dedicado a cubrir la agenda charra
nacional y fungir como espacio informativo de las actividades afines, durante la
cobertura olimpica s6lo se transmitié cada lunes en lugar de transmitirse lunes y sabado
como habitualmente sucede; es decir, cedié una de las dos horas que tiene a la semana

para que se transmitiera el “Programa Especial Beijing 2008.

4.1 Diversidad de titulos dentro de la programacion

La television generalizada tiene como ventaja la posibilidad de dirigirse a una vasta
audiencia siempre cambiante, dado que cuenta con una programacion diversa.
Dominique Wolton lo explica de la siguiente forma:

La principal fuerza de la televisién generalizada, ya sea ésta publica o

privada, continGa siendo su amplitud, pues se dirige a todo el mundo y

constituye asi uno de los vinculos sociales de las sociedades individualistas

de masas, en las cuales las ocasiones de participar simultaneamente y

libremente en actividades colectivas son mucho menos numerosas de lo que
se imagina.?

Es por ello que la diversidad de un canal de television, reflejado en los titulos de su
carta programatica, consiste en la capacidad de ofrecer programas pertenecientes a los
diversos géneros existentes, distribuidos de tal manera que se evite el abuso en la
programacion semanal de alguno de ellos. También cuenta la capacidad de una
televisora en programar contenidos propios, nacionales y extranjeros, procurando en
todo momento mantener un equilibrio que favorezca ser reflejo de una sociedad, un

territorio, un estado.

2 Dominique Wolton, op. cit., p 118-119.
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Es ahi donde radica el caracter democratico de una television generalizada a la
cual hace referencia Wolton:
Con demasiada frecuencia se olvida que la television ha sido y continla
siendo un instrumento de promocién cultural y que hay que ver en ello una de
las causas de su éxito, aun cuando las elites, que también pertenecen a esta
cultura de masas le reprochan sin cesar que no les suministre una produccion

cultural de élite. La television permanece y debe permanecer en el orden de la
mayoria. Esa es su debilidad pero también su fuerza.™®

Desde sus origenes, la television publica lleva intrinsecamente la encomienda de
dirigirse a los diferentes sectores de la sociedad y, por consiguiente, de diversificar sus
contenidos, cubriendo en la medida de lo posible las necesidades de informacion y
entretenimiento de los grupos que constituyen un territorio, en este caso, una entidad
federativa.

Gracias al aumento de horas de transmision semanal, pero sobre todo al historico
incremento paulatino del total de titulos transmitidos semanalmente, puede afirmarse
que la televisora publica del Estado de México mantiene una programacion diversa,
variada, que aun esta buscando ampliar sus publicos y lograr la identificacion de la
audiencia con sus contenidos de produccién propia, los cuales constituyen el 71** por
ciento de los 70 programas que salen semanalmente en television.

Asi pues, contrario a la situacion de los dos consorcios de television abierta en
México, los canales publicos de television, adscritos a alguna de las instituciones de
cada uno de los estados de la Republica, no tienen la capacidad financiera ni la
infraestructura para diversificar y hacer mas especificos sus contenidos a lo largo de uno
0 mas canales dentro del espectro radioeléctrico, es por ello que hacen uso de su
frecuencia de transmision para dirigirse a todos los sectores de la poblacion.

Para ello, en algunas ocasiones hacen uso de estudios de audiencia, pero en otras
maés deducen el consumo de medios por grupos de edad, por estrato socioecondmico,
por género, por giro o actividad profesional, por intereses y afinidades, o alguna otra

caracteristica que dé pistas del horario en que la gente los ve.*

3 Thidem, p. 74.

! Dato proporcionado por Fernando Gémez y Vega, jefe del Departamento de Produccién del Sistema de
Radio y Television Mexiquense, durante una entrevista realizada el 9 de octubre de 2008.

15 Conjetura derivada de la informacién proporcionada por los directivos de las televisoras ptblicas del
pais en 2007 durante el trabajo de campo del proyecto PAPIIT: “El impacto de la television publica en la
cultura mediatica. Los casos de México, Venezuela y Brasil”, coordinado por Florence Toussaint.
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Carolina Monroy del Mazo explica, por otro lado, codmo es que el Sistema de
Radio y Television Mexiquense, particularmente la televisora, ha distribuido sus
contenidos de tal suerte que pueda satisfacer los gustos e intereses de la audiencia:
La programacion se ha segmentado, la han clasificado por grupos de edad:
nifios, jovenes, adultos mayores de 30 a 45 o 50 afios y més; los contenidos
también tienen que ver con los habitos de consumo televisivo de la
poblacién, de tal suerte que sabemos en qué horarios ven television o
escuchan radio las amas de casa; sabemos también que los nifios ven
television pero practicamente ya no escuchan la radio; sabemos los
contenidos que los varones prefieren por grupos de edad tanto en radio como
en television y entonces, con base en esta informacion que corresponde a
resultados de estudios serios que ha hecho la institucién, es que hemos
organizado nuestra capacidad programatica buscando servir a la poblacién, a

los ciudadanos que hoy nos siguen en nuestra audiencia y que sea mucho mas
cercana a lo que ellos esperan.

De esta forma, se infiere que los programas matinales de revista en los que se trata una
diversidad de temas en vivo, con un estilo ameno y sin profundizar en ellos, como “Te
Levanta” y “Aroma Mexiquense”, estan dirigidos basicamente a las amas de casa y
comerciantes. En ambos programas, que cuentan con los mismos conductores de lunes a
sabado, se busca reflejar los gustos, intereses, tradiciones, escenarios mexigquenses.
“Aroma Mexiquense” se transmite en vivo desde alguna de las plazas publicas del
territorio mexiquense.

Asi también, la barra de nifios se transmite de lunes a viernes de 15:00 a 16:00
hrs. y los programas que la conforman son “Mision Lectura”, “Karakola”, “Nikky y
Paff”, “Caricaturas”, “Agua Viva” y “Ventana a mi Comunidad”. Los tres primeros se
dirigen a los mexiquenses porque “Mision Lectura” es una coproduccion con la
Secretaria de Educacion estatal, mientras “Karakola” y “Nikky y Paff” son programas
infantiles ladicos, interactivos con su audiencia y estan expresamente producidos para
transmitirse por el canal de la entidad.

En cambio, “Caricaturas” y “Agua Viva” son titulos cuyo permiso para ser
transmitidos lo obtienen mediante la compra, y “Ventana a mi Comunidad” es
transmitido gracias a un convenio de colaboracion.

Las barras informativas también tienen un horario bien definido entre semana,
ya que el primer noticiario del dia es de 7:00 a 8:00 hrs.; de 14:30 a 15:00 hrs. se
transmiten las noticias ocurridas a lo largo del dia y por la noche una actualizacion mas

que sale de 21:00 a 22:00 hrs., ademas de la repeticion de media noche. Dado que los
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noticiarios de casa cuentan con unidades mdviles, transmiten y cubren los
acontecimientos relevantes de la entidad de forma directa.

La barra de opinion politica da continuidad al segmento informativo y lo
complementa, ya que se transmite inmediatamente después de “34 Noticias Nocturno”,
en el horario de 22:00 a 23:00 hrs. alternando los siguientes programas de lunes a
viernes: “Va en Serio”, “Mujeres en el Risco”, Bitacora Mexicana”, “Barra Libre” y
“Dialogos Politicos”.

Cada uno de los programas de opinién mencionados con coproducciones y
tienen una agenda tematica abierta a los Gltimos acontecimientos mas relevantes a nivel
estatal, regional y nacional.

Desde la perspectiva de Fernando Gémez y Vega, la diversidad programaética se
vincula con la gama de tematicas que la televisora de Metepec ofrece a todos los
sectores del Estado de México entre los que se encuentran, por mencionar algunos, los
jévenes, nifios, profesionistas, campesinos, empresarios, sector salud, amas de casa.

En ese sentido, Gomez y Vega defiende la naturaleza miscelanea de la
televisora, en funcién de que transmite su programacion en un solo canal, ya que se
encuentra imposibilitado a distribuirla a lo largo de tantos canales como los que tienen
las empresas concesionadas.

Ademas, la produccion de programas propios se vincula estrechamente con las
necesidades de informacion de una sociedad enteramente heterogénea tanto en lo
econdémico como en lo cultural, y por lo mismo, con una enorme necesidad de cohesién
social y de identificacion entre paisanos: “la mayor parte de la gente que habita el
Estado de México no naci6 aqui”, afirma Gémez y Vega durante la entrevista realizada
en las instalaciones de Metepec.

La televisora tiene la responsabilidad de atender en amplitud a los sectores de la
poblacion que conforman la entidad y de fomentar la conciencia de la identidad
mexiquense, tanto en los grupos originarios como en los que han llegado a radicar en
los dltimos afios, provenientes de diferentes puntos de la Republica Mexicana y del

extranjero.
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4.2 ldentidad mexiquense y orientacion y servicio

Un medio de comunicacion estatal como el Sistema de Radio y Television Mexiquense
estd facultado y obligado a comportarse como tal, lo cual implica el deber de informar
sobre las diferentes actividades del Gobierno del Estado, asi como sobre los
acontecimientos relevantes del entorno econdémico, politico, social y cultural a nivel
local, nacional e internacional.

Como medio publico estatal, el sistema en general esta responsabilizado a fungir
como punto de encuentro entre la sociedad mexiquense y los organismos publicos que
conforman el estado, asi como difundir las diversas manifestaciones sociales.

En si, las instituciones publicas siempre tendran informacién qué transmitir a la
gente como una forma de acercamiento de los quehaceres de la clase politica, lo cual
justifica, en parte, la realizacién de programas conjuntos con la radio y la television de
la entidad.

Ante la necesidad del Estado de México de poseer un canal propio de
comunicacion entre gobernantes y gobernados, durante el gobierno de Alfredo del Mazo
se firmé un acuerdo por el que se crearon, el 10 de julio de 1984:

los drganos desconcentrados denominados ‘Radio Mexiquense’ y ‘Television
Mexiquense’, a los que se les encomend6 servir como medios de expresion
de las inquietudes y opiniones de la poblacion estatal, fomentar la cultura,
fortalecer la participacion ciudadana, mantener informada a la sociedad del
acontecer estatal, nacional e internacional, difundir las manifestaciones
sociales, apoyar eventos artisticos y deportivos y orientar a la poblacién en la
conservacion de la salud, la economia doméstica, la educacion familiar y en

el mejoramiento de la productividad industrial, agricola y ganadera, a través
de la programacion radiofonica y televisiva.

Para cumplir con tal encomienda, paulatinamente el organismo ha venido ganando
terreno al establecer convenios de colaboracidn con diferentes entidades, tanto publicas
como particulares, locales, nacionales y extranjeras, especificamente para incrementar la
produccion de programas propios socialmente responsables y, en lo general, para
transmitir contenidos potencialmente utiles a la audiencia mexiquense.

De entre los programas que persiguen contribuir en la construccion y
fortalecimiento de la identidad mexiquense, la televisora de Metepec presenta
programas como “Aroma Mexiquense” y el “El Personaje del Barrio”, mismos que al

momento de escribir estas lineas ain estan dentro de la carta programatica.
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El primero de ellos ha sido bien aceptado por la poblacion del Estado de México y se
produce en colaboracién con los municipios de la entidad, asi como con la LVI Legislatura
Estatal para hacer sus transmisiones desde las plazas publicas de los muy diversos y ain mas
heterogéneos municipios, hecho por el cual mantienen un contacto real con los habitantes.

Los programas con perfil de orientacion y servicio buscan fomentar la cohesion de los
habitantes mexiquenses, que van desde los grupos indigenas originarios: mazahua, otomi,
nahuatl, matlazinca y tlahuica u ocuilteco, mismos que se conservan vivos aungue en un nimero
reducido, hasta los migrantes que se han trasladado al estado provenientes de diferentes partes
del pais, sobre todo de las regiones colindantes, asi como del extranjero.

El area de Programacion, Continuidad y Videoteca de Television Mexiquense considera
las categorias “identidad mexiquense” y “orientacion y servicio” para los programas que se
enlistan en el CUADRO 3 y CUADRO 3 (bis). Al tratarse de programas propios, se dirigen a
los mexiquenses y abordan problematicas actuales que interfieren en su vida cotidiana, asi como

festividades y costumbres propias del Estado:

CUADRO 3. Titulos de identidad mexiquense

. . Hrs. a la semana por
Identidad mexiquense P

programa
Aroma Mexiquense 4
El Personaje del Barrio 1

No. Total de titulos: 2

No. total de hrs: 3

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacion proporcionada por
Omar Morales, programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.

CUADRO 3 (bis). Titulos de orientacién y servicio

Orientacion y servicio Hrs. a la semana por
programa
Salud Integral 12
Bionatura 7
Enlace Ciudadano 2
Mision Lectura 1
Enjambre Universitario 1
Ecoambientes 1
Conexion U. T. Neza 0.5
Horizonte Agropecuario 0.5
Valor es Familia DIF 2
Dialogo Legislativo 0.5
Esfera Plblica 1
Imagen Magisterial 0.25
TV Revista 0.25
La Libertad de Creer 2
Aula Mayor 0.5
Empréndete 0.5
No. Total de titulos: 16 No. total de hrs.: 32

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacion proporcionada por
Omar Morales, programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.
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Como se puede apreciar, mas de la cuarta parte del tiempo que transmite TV
Mexiquense se orienta estrictamente a brindar contenidos de orientacion y servicio a la
comunidad, asi como de promocion y fortalecimiento de la identidad mexiquense via 18
programas; a través de ellos se ofrece cualquier tipo de informacién util para los

habitantes del Estado de México.

4.3 Analisis de la programacion a partir de los géneros de TV Mexiquense

4.3.1 Analisis del género informacion de TV Mexiquense

A partir de la clasificacion propuesta por Delia Crovi, el cuadro que a continuacion se
presenta contempla un total de 5 géneros y 16 subgéneros, auxiliares en la mejor
comprension del tipo de programas que conforman la programacion de Televisién
Mexiquense en lo general.

Asi pues, el cuadro correspondiente al género informacion, consta de 22 titulos
de los 70 con que cuenta la programacion televisiva para la semana del 18 al 24 de
agosto de 2008; en términos relativos, el género informativo aporta mas del 31 por
ciento del total de programas.

Asimismo, el no. total de horas a la semana, contando las horas de los programas
que se repiten, es de 40 con 30 minutos, de las cuales s6lo 4 hrs. 30 min. es tiempo
destinado a las repeticiones.

Se puede observar que de los dos subgéneros, el que predomina es el analisis
con 12 programas transmitidos semanalmente, mientras el nimero de noticiarios
asciende a 11 titulos distintos a la semana.

En la carta de TV Mexiquense se pueden encontrar emisiones dirigidas a
diferentes tipos de publicos, dato que resulta aun maés relevante por el nimero de horas
que se da al aire a emisiones como agendas universitarias, culturales e internacionales.
Dichos programas destacan por la pertinencia y actualidad de los temas que abordan, en
funcién del pablico al que se dirigen.

Los noticiarios tratan temas de actualidad sobre diferentes aspectos de la accién
social, razon por la que se dirigen a diferentes sectores. Entre ellos se encuentran “34
Noticias Matutino”, 34 Noticias Vespertino” y “34 Noticias Nocturno”, los cuales dan
un panorama de los ultimos acontecimientos nacionales e internacionales y, sobre todo,

locales.
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El “Noticiero Internacional DW” brinda los pormenores noticiosos del mundo y
proviene de la cadena de informacién internacional alemana Deutsche Welle.

En el caso de las agendas universitarias se encuentran “Enjambre Universitario”,
“Conexion U. T. Neza” e “Inventario”. La primera, produccion de la Universidad
Auténoma del Estado de Meéxico, brinda informacion actual y relevante para la
comunidad universitaria de dicha institucion académica.

“Conexion U. T. Neza”, coproducciéon de TV Mexiquense con la Universidad
Tecnologica de Nezahualcoyotl, destaca las actividades del dia a dia de la comunidad
que pertenece a dicha entidad académica, mientras “Inventario” destaca las actividades
culturales de la Universidad Nacional Auténoma de México y es produccion de TV
UNAM, transmitida por el canal estatal gracias a un convenio de colaboracion.

Finalmente, “Acércate” es un programa que versa sobre la agenda cultural del
Estado de México, pues informa sobre eventos publicos de teatro, danza y otros temas;
“Dialogo Legislativo™ estd enteramente dedicado a informar sobre el trabajo del Poder
Legislativo local en lo que respecta a leyes aprobadas y la forma en que inciden en los
mexiquenses, mediante una labor interactiva entre ciudadanos y legisladores a través del
programa. “Imagen Magisterial” se dirige especificamente a todo aquel que se interese o
esté vinculado con el magisterio estatal.

Como se observa, la mayoria de los programas informativos tienen contenido
mexiquense, ya sea en el ambito politico, social, cultural, universitario, magisterial,
legislativo, complementados con noticiarios internacionales y culturales de otras
entidades.

Por su parte, los programas de andlisis tratan temas de actualidad que se enfocan
a trabajar la noticia del dia a dia, a manera de brindar informacién previamente
investigada y relativa a los temas que constituyen la agenda regional y nacional:

Dichos programas tratan diferentes tematicas y por tal motivo, como los
noticiarios, se dirigen a publicos distintos. Asi, se tiene que “Argumentos” y “Ciencia,
¢para qué?” son producidos por TV UNAM vy tienen un tratamiento de la informacion
que va mas alla de las problematicas y eventos de trascendencia que marcan la agenda
universitaria y social y dan espacio a las opiniones de especialistas en temas diversos a
lo largo de cada emision.

“Partidos Politicos IEEM” y “Partidos Politicos Conjuntos IEEM” son

programas transmitidos con licencia del Instituto Electoral del Estado de México, donde
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los partidos politicos se dirigen a la gente con el objetivo de cultivar y fortalecer la
cultura politica de la entidad.

“Esfera Publica”, “; Y Tu qué Harias?”, “Va en Serio”, “Mujeres en el Risco”,
“Barra Libre”, “Didlogos Politicos”, “Bitacora Mexicana”, “Aula Mayor”,
“Argumentos” y “Ciencia ;/para qué?” constituyen la barra de opinion y analisis de la
informacion noticiosa o de actualidad de la programacion de la televisora de Metepec,
donde cada uno de los participantes tratan los contenidos desde su propia experiencia y

vision profesional.

CUADRO 4. Programas correspondientes al género informacion

No. de hrs. de Total de hrs.
Programa Subcategoria No. de hrs'lg la repeticién de emisién
semana 17
semanal semanal
1 | 34 Noticias Matutino Noticias 5 0 5

10 | Argumentos Anélisis 0.5** 0 0.5
12 | Ciencia ¢para qué? Anélisis 0.5 0 0.5
19 | 34 Noticias Vespertino Noticias 2.5 0 2.5
27 | Inventario Noticias 0.5 0 0.5
28 | Enjambre Universitario Noticias 0.5 0.5 1
30 | Conexion U. T. Neza Noticias 0.5 0 0
31 | Partidos Politicos IEEM Analisis 1.75%** 0 1.75
33 | Noticiero Internacional Noticias 25 0 25

DW
42 | Acércate Noticias 1 0 1
44 | Diélogo Legislativo Noticias 0.5 0 0.5
45 | ;Y Tu qué Harias? Anélisis 1 1 2
48 | Esfera Publica Analisis 1 0 1
49 | 34 Noticias Nocturno Noticias 5 0 5
50 | Vaen Serio Analisis 1 1 2
52 | Mujeres en el Risco Anélisis 1 1 2
53 | Barra Libre Analisis 2 0 2
54 | Didlogos Politicos Anélisis 2 0 2
56 | 34 Noticias Repeticion Noticias 5 0 5
57 | Imagen Magisterial Noticias 0.25* 0 0.25
63 | Bitdcora Mexicana Analisis 1 1 2
67 | Aula Mayor Anélisis 0.5 0 0.5
70 | Partidos Politicos Analisis 1 0 1

Conjuntos IEEM

Total de titulos 36 45 40.5

transmitidos: 22

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,
programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.

* 0.25  centésimas equivalentes a 15 minutos
** 0.5 décima equivalente a 30 minutos
Fkx 0.75  centésimas equivalentes a 45 minutos

16

Informacién consultada en el

portal del

http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/
Y A lo largo de una semana, la carta programatica en linea distingue los programas repetidos de los que
no lo son. Consultar ANEXO 2.

Sistema de Radio y Television Mexiquense:
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4.3.2 Analisis del género variedades de TV Mexiquense

Los programas que corresponden a la subcategoria interés general son “Salud Integral”
y “Bionatura”, los cuales tratan temas de salud y estan dirigidos a todo tipo de publico.
“Te Levanta” y “Aroma Mexiquense” son programas de revista con una tratamiento
variado de temas dirigidos principalmente a las amas de casa y comerciantes de la
entidad. Estos programas establecen estrecha comunicacion con la audiencia, pues en
funcién de sus intereses determinan los contenidos de cada segmento.

“Ecoambientes” €S un programa de contenido ambiental y recursos naturales,
mientras “Horizonte Agropecuario” maneja tematicas relativas a la agricultura y la
ganaderia, propias de la entidad.

Ambos programas tienen contenidos cuya finalidad es preservar y hacer un uso
apropiado de los recursos naturales con que cuenta el estado. Cabe destacar que son
coproducciones con la Secretaria del Medio Ambiente y de Desarrollo Agropecuario,
respectivamente, con lo que se intuye un interés gubernamental de dar soporte a
programas cercanos a los mexiquenses.

Un titulo que se suma a la oferta de contenidos dirigidos basicamente a quienes
radican en el Estado de México es “Valor es Familia DIF”, que tiene por objeto aportar
informacion relevante sobre la forma de llevar las relaciones familiares de una manera
saludable para sus integrantes. La colaboracion con el DIF estatal y la invitacion de
especialistas en temas afines distingue al programa. “TV Revista”, por su parte, es
producido por la Procuraduria Federal del Consumidor.

“Enlace Ciudadano” forma parte de un esfuerzo conjunto entre el sistema estatal
y los municipios por acercarse a las demandas ciudadanas y tener contacto directo con
cada municipio de la entidad, ya que mediante llamadas del publico, los presidentes
municipales invitados al programa atienden sus quejas y necesidades de informacion.

La mision de “Palabra Escrita” y “Karakola” es acercar a la gente a la lectura, el
primero mediante la realizacién de entrevistas a autores de libros y la recomendacion de
textos de diversos temas y el segundo, dirigido tanto a nifilos como a adultos, es “un
programa de chicos para grandes” que ofrece datos relevantes dentro de la vida
cotidiana de la gente y se acerca a sus gustos mediante la promocion de la cartelera
cultural del estado. “A Escena”, por su parte, es un programa que destaca las
realizaciones teatrales mediante entrevistas semiestructuradas a los actores y

productores de diferentes puestas en escena.
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“Las Andadas con el Mochis” tiene el objetivo de dar a conocer aquellos lugares
del Estado de México que de otra forma el habitante comun no conoceria, dado que se
trata de lugares deshabitados parcial o totalmente, pero vastos en rastros arqueoldgicos
y recursos naturales.

“La Libertad de Creer” es un programa que aborda todo lo que concierne a las
diferentes y multiples practicas religiosas, mediante el tratamiento de informacion
previamente documentada y sin dogmas que restrinjan o limiten la libertad de creer.

Un programa distinto es “Empréndete”, de contenido vinculado al ambito
empresarial local, que fomenta, orienta e impulsa la productividad de personas
emprendedoras.

“Embajada Hoy en Francia” trata diferentes temas a lo largo de cada una de sus
emisiones, desde la gastronomia y el desarrollo tecnoldgico, hasta alguna otra tematica
que refiera a la cultura, costumbres y préacticas cotidianas en Francia.

La segunda subcategoria talk-show comprende tres titulos, cada uno de los
cuales indagan en la vida privada de los invitados al foro, ya sea a través de recetas
gastronomicas como en el caso de “El Sabor del Saber” 6 mediante una entrevista
realizada a alguna figura de la farandula como en “Sin Secretos” 6 bien, “El Personaje
del Barrio” con el que la televisora se acerca a los habitantes del estado, al tiempo que
los mismos residentes de una localidad identifican, reconocen y revalorizan la actividad
de su personaje del barrio.

Gracias a sus rasgos definitorios, el contenido de dichos titulos no se asemeja del
todo a los programas talk-show transmitidos por los medios que penden del
financiamiento privado, pues dista de abordar a fondo la vida privada de sus invitados.

Por su parte, los documentales provienen principalmente de la BBC de Londres,
Inglaterra: “Exploraciones BBC”, “Grandes Romances BBC”, “Arte, Cultura y Religion
BBC”, “Ciudades BBC”, “Biografias BBC”, “La BBC Salvaje”, “Dias que
Estremecieron al Mundo” y “Fenomenos Naturales BBC”, aunque también se
encuentran realizaciones de la Deutsche Welle: “Reportaje DW” y “Reportajes”.

Producciones mexicanas del mismo subgénero son “Videos del Arte de
México”, “Ventana a mi Comunidad” y “Arqueologia”. Cabe destacar que ain cuando
en sentido estricto estas producciones no obedecen a la definicion cinematografica de un
documental, si cumplen requisitos sustanciales como preproduccion, preparacion del

tema, planeacién de los movimientos de camara y narracion, con la finalidad de recrear

94



una realidad determinada lejos de la ficcion. Las tres tienen contenidos que representan
vivamente algun aspecto de la realidad mexicana.

Finalmente, dentro del subgénero musica se encuentran ‘“Xtremtv”, “Videos”,
“Expanders”, “Vias Alternas”, “En Buena Onda”, “100% Grupero”, mismos que estan
dirigidos a toda la gente que gusta de la mdsica moderna, 6 que aprecia la musica
clasica. Los primeros programas abarcan cualquier tipo de género musical, desde el pop
y el rock tanto en inglés como en espafiol, el metal, la musica alternativa o la grupera, y
son conducidos por jovenes principalmente. “Concierto OSEM”, por su parte, es una
transmision dominical de los conciertos de la Orquesta Sinfonica del Estado de México.

No obstante que los programas del género variedades tienen la misma finalidad
de entretener al telespectador con el ameno manejo de contenidos, cada uno versa sobre
topicos tan diferentes como gustos y preferencias musicales puede haber.

Es asi como se constituye el género que para Delia Crovi representa un gran
saco que recluta contenidos televisivos de diversa indole, ligados por su naturaleza grata
y ligera. En el caso de TV Mexiquense, ese gran saco se conforma por 39 programas de
los 70 que hay, lo cual representa casi el 56 por ciento de los programas de la televisora
de Metepec.

Asimismo, el género variedades cuenta con 77 horas a la semana de las 131 hrs.
30 min. semanales que dura la carta programaética, incluyendo las repeticiones de los
programas. El dato anterior representa cerca del 59 por ciento del tiempo con que
dispone la televisora para transmitir la totalidad de su programacion semanalmente.

Es pertinente aclarar que por razones metodolégicas, los titulos se clasifican en
géneros y subgéneros, lo cual resulta limitado cuando se intenta mostrar algunas

cualidades en el manejo de contenidos.
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CUADRO 5. Programas correspondientes al género variedades

) No. de hrs. a la No. de _hr_s,. de Total dg hrs.
Programa Subcategoria éemanais repeticion de emision
semanal®® semanal
2 | Salud Integral Interés general 4 8 12
3 | Te Levanta Interés general 8 0 8
4 | Aroma Mexiquense Interés general 2 2 4
5 | Bionatura Interés general 4 3 7
6 | Exploraciones BBC Documentales 1 1 2
7 | Reportaje DW Documentales 2 0 2
8 | El Sabor del Saber Talk-show 0.5** 0.5 1
9 | A Escena Interés general 0.5 0 0.5
11 | Videos del Arte de México Documentales 0.5 0 0.5
14 | Grandes Romances BBC Documentales 2 0 2
15 | Enlace Ciudadano Interés general 2 0 2
16 | Arte, Cultura y Religion BBC Documentales 1 1 2
17 | Ciudades BBC Documentales 2 0 2
18 | Biografias BBC Documentales 1 0 1
23 | Ventana a mi Comunidad Documentales 0.5 0 0.5
25 | La BBC Salvaje Documentales 2.5 0 2.5
26 | Arqueologia Documentales 0.5 0 0.5
29 | Ecoambientes Interés general 0.5 0.5 1
32 | Embajada Hoy en Francia® Interés general 1.75%** 0 1.75
34 | Xtremtv Mdsica 1 0 1
35 | Horizonte Agropecuario Interés general 0.5 0 0.5
36 | Videos Mdsica 0.5 0 0.5
37 | Expanders Mdsica 2 0 2
39 | Valor es Familia DIF Interés general 1 1 2
40 | Vias Alternas Mdsica 0.5 0 0.5
41 | En Buena Onda Mdsica 0.5 0 0.5
43 | El Personaje del Barrio Talk Show 0.5 0.5 1
46 | Reportajes Documentales 3 0 2
51 | Dias que Estremecieron al Mundo Documentales 2 0 2
58 | TV Revista Interés general 0.25* 0 0.25
59 | Las Andadas con el Mochis Interés general 0.5 0 0.5
60 | 100% Grupero Mdsica 1 0 1
62 | La Libertad de Creer Interés general 1 1 2
64 | Concierto OSEM Mdsica 1.5 0 1.5
65 | Fendbmenos Naturales BBC Documentales 1 0 1
66 | Sin Secretos Talk-show 2 0 2
68 | Palabra Escrita Interés general 1 0 1
69 | Karakola Interés general 1 1 2
71 | Empréndete Interés general 0.5 0 0.5
Total de titulos transmitidos: 39 57.5 19.5 77

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,

programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.

* 0.25  centésimas equivalentes a 15 minutos
*x 0.5 décima equivalente a 30 minutos
il 0.75  centésimas equivalentes a 45 minutos

'8 Informacion publicada en: http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/

19 Consultar ANEXO 2.

20 El programa “Embajada Hoy en Francia” fue transmitido de lunes a domingo con una duracion de 15
minutos diarios, sin embargo, en la carta programatica de esa fecha se programaron dos emisiones del IFE
que no fueron transmitidas.
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4.3.3 Analisis del género ficcion de TV Mexiquense

Como se puede observar en la siguiente tabla, son seis los programas cuya base de
realizacion es la ficcion, los cuales se dirigen en mayor proporcion al puablico infantil;
asi se encuentran los titulos “Caricaturas”, “Agua Viva” y “Nikky y Paff” que tratan
temaéticas de trama ligera, entretenidas e irreales, y cuyo tiempo total al aire es de cinco
horas a la semana.

Una forma amena de llevar a la pantalla realidades referentes a la violacion,
proteccion y defensa de los derechos de las personas es el objetivo de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México que, mediante un acuerdo de colaboracion
firmado con el Sistema de Radio y Television Mexiquense, transmite la serie “El Valor
de tus Derechos Humanos” durante media hora a la semana.

Asimismo, los titulos que versan sobre peliculas son “Cinescape” y “Pelicula”.
Ambos cubren cuatro horas de la programacion semanal, una hora para “Cinescape” y
otra para su repeticion, y dos horas para la transmision de la pelicula, cuyo titulo es
elegido por los programadores con varios dias de antelacion.

De acuerdo a esta clasificacion de géneros, Ficcidn no parece ser el privilegiado
de la televisora mexiquense debido al poco tiempo con que cuenta a la semana, asi
como el numero y diversidad de titulos en comparacion con los dos géneros anteriores,
variedades en primer término e informacion en segundo. De tal suerte, el nimero total
de programas representa solo el 8.5 por ciento de 70 titulos, asi que cuenta con poco

menos de 10 horas de transmision a la semana.

CUADRO 6. Programas correspondientes al género ficcion

p No. de hrs. de Total de hrs.
Subcategori | No. de hrs. a la L s
Programa 21 repeticion de emision
a semana 2
semanal semanal
El Valor de tus Derechos Series 0.5%* 0 05
13 | Humanos
20 | Caricaturas Caricaturas 4 0 4
21 | Agua Viva Caricaturas 0.5 0 0.5
24 | Nikky y Paff Caricaturas 0.5 0 0.5
38 | Cinescape Peliculas 1 1 2
61 | Pelicula Peliculas 2 0 2
Total de titulos transmitidos: 6 8.5 1 9.5

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,
programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.
*x 0.5 décima equivalente a 30 minutos

2! Informaci6n consultada en: http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/
% Consultar ANEXO 2.
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4.3.4 Analisis del género educacion de TV Mexiquense

Dirigido fundamentalmente a niflos, “Mision Lectura” cubre propiamente las
caracteristicas de un programa educativo, dado que es producido con el animo de
fomentar la lectura e incrementar el nimero de nifios y jovenes lectores.

Para ello se transmiten las clases tal y como las ofrecen los profesores de
educacion basica a sus alumnos, es decir, se graban las técnicas de lectura que los
docentes implementan en sus salones de clase, con el unico objeto de motivar a los
nifios televidentes e invitarlos a la lectura de textos propios de su edad.

Como se observa en el cuadro siguiente, el programa solo dura media hora a la
semana y es el Unico en su tipo, producido en estrecha colaboracion son la Secretaria de

Educacién del Estado de México.

CUADRO 7. Programa correspondiente al género educacion

No. de hrs. de Total de hrs.
. No. de hrs. a la
Programa Subcategoria 23 repeticién de emision
semana 24
semanal semanal
22 | Mision Lectura Educativo 0.5 0.5 1

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,
programador de televisidn del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense.

4.3.5 Anélisis del género deportes de TV Mexiquense

Se pueden encontrar s6lo dos programas enteramente dedicados a cubrir eventos
deportivos. “Futbol de Casa” y “Desde la Mirandilla” fungen como noticiarios
semanales sobre futbol local el primero, y sobre charreria mexicana el segundo,
considerado deporte dentro de las tradiciones espafiolas, donde encuentra su origen.
Tres horas a la semana de este género es relativamente poco tiempo si se
compara con el total que transmite la televisora a la semana y que asciende a 100 hrs.;
por ello, en la programacion ordinaria el género deportes constituye sélo el 2 por ciento
del total. Asimismo, en comparacion con los 70 titulos que se transmiten a la semana, 2
programas deportivos representan Unicamente cerca del 3 por ciento de la

programacion.

2% Informaci6n consultada en: http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/
?* Consultar ANEXO 2.
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Cabe decir que “Desde la Mirandilla” es una produccion de Circuito Excelencia
Charra A. C. y constituye también un informativo en virtud de que, ain cuando se dirige
a un publico reducido en proporcion al alcance de la televisora de Metepec, maneja

informacidn noticiosa, oportuna, actual.

CUADRO 8. Programas correspondientes al género deportes

No. de hrs. de Total de hrs.
Programa Subcategoria No. de hrs.zsa la repeticion de emision
semana 26
semanal semanal
47 | Futbol de Casa Comentarios 1 0 1
55 | Desde la Mirandilla Comentarios 1 1 2
Total de titulos 2 1 3
transmitidos: 2
FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,
programador de televisidn del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense.
El panorama anterior cambia si se consideran los tres programas dedicados a cubrir los
pasados Juegos Olimpicos de Beijing, de tal forma que el nimero de titulos deportivos
se incrementd de dos a cinco programas, pasando de sélo tres horas de transmisién
semanal a 5 horas con 15 minutos:
CUADRO 8 (bis). Programas correspondientes al género deportes
Programa Subcategoria No. de hrs.ﬂa la N?ég:titriz.nde To_t %I,de hrs. de
semana 28 emision semanal
semanal
47 | Futbol de Casa Comentarios 1 0 1
55 | Desde la Mirandilla Comentarios 1 0 2
72 | Beijing 2008 (Estas Lista? Comentarios 1 0 1
73 | Programa Especial Beijing Comentarios 1 0 1
2008
74 | Beijing 2008 Comentarios 1.25* 0 1.25
Total de titulos 5.25 Total de hrs. de
transmitidos: 71 emision semanal: 5.25

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,
programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.
* 0.25  centésimas equivalentes a 15 minutos

% Informaci6n consultada en: http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/
%> Consultar ANEXO 2.
27 Informaci6n consultada en: http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/tvmex/
? Consultar ANEXO 2.
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4.4 Analisis de la programacion a partir del origen de los programas

4.4.1 Titulos de produccién propia

Al 9 de octubre del presente afio®®, la programacién propia constituye el 71 por ciento
del total de programas al aire, lo cual rebasa las expectativas de produccion de
cualquiera de las televisoras piblicas estatales del pafs.*

Las producciones enteramente producidas por Television Mexiquense y los
programas coproducidos con instituciones estatales asi como con particulares, se
reconoceran como “producciones propias” a lo largo del presente trabajo. Es decir, las
coproducciones forman parte de las producciones propias debido a que TV Mexiquense
participa activamente para llevar a buen puerto dichos proyectos televisivos.

Fernando Gémez y Vega explica que una coproduccion consiste en un convenio
de colaboracion que el organismo hace con alguna institucion o empresa para generar
un programa, en el que la participacion de la televisora puede consistir en la facilitacion
de equipo, financiamiento, instalaciones, personal y/o contenidos.

En vista de que las coproducciones brindan el beneficio de ampliar el nimero de
producciones propias de la televisora estatal, se da no s6lo una participacion mas activa
en los programas que transmite, sino también una reduccion de gastos que, en un
momento dado, no podrian ser solventados individualmente.

En referencia a la imposibilidad de producir el 100 por ciento de los titulos que
se transmiten en la frecuencia de la televisora de Metepec, Carolina Monroy del Mazo
encuentra explicaciones de tipo técnico y de recursos humanos, asi como econémico y
estratégico:

Primero, porque no tenemos capacidad técnica ni capacidad instalada para
producir todo lo que se transmite aqui, y lo segundo porque no creo que sea
necesario. Nosotros jamas podriamos producir por cuenta propia algo que
produce National Geographic, Animal Planet o History Channel; son
documentales de primer orden y de altisima calidad a los que no podriamos

tener acceso y me parece que es programacion complementaria que le da
mucha calidad a nuestra programacion.*

 Fecha en que realicé la tercera visita a las instalaciones del Sistema de Radio y Television Mexiquense
con la finalidad de entrevistar, entre otros trabajadores, a Fernando Gdmez y Vega.

% Informacion derivada de las entrevistas realizadas a los directivos de las televisoras publicas del pais,
como parte del trabajo de campo del proyecto PAPIIT: “El impacto de la television publica en la cultura
medidtica. Los casos de México, Venezuela y Brasil”, coordinado por Florence Toussaint.

3! Entrevista realizada a la directora del Sistema de Radio y Television Mexiquense, Carolina Monroy.
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Gobmez y Vega coincide con la directora del sistema en que el equipo con que dispone la
televisora no se da a basto a nivel técnico ni humano para realizar mas producciones
enteramente propias, es por ello que recurre a las coproducciones y a la importacion de
titulos, lo que redunda favorablemente en una diversificacion de temas.

Recuerda también que con los primeros tres directivos del sistema: Jorge Mufioz
Estrada de 1984 a 1986, Antonio Garfias de 1986 a 1987 y Patricia Garza de 1987 a
1990, el porcentaje de programas propios ascendia al 20 o 25 por ciento, lo cual
implicaba necesariamente la compra del 75 u 80 por ciento de titulos o la repeticion de
programas, dado que ain no recurrian a la modalidad de la coproduccion.

Asi pues, el nUmero de programas que produce enteramente la televisora de

Metepec asciende a 17 al momento del monitoreo de la semana 34 del afio en curso:

CUADRO 9. Programas producidos por TV Mexiquense

Programa Horas a la semana
1 | 34 Noticias Matutino 5
3 | Te Levanta 8
8 | El Sabor del Saber 1
19 | 34 Noticias Vespertino 2.5**
24 | Nicky y Paff 0.5
34 | Xtremtv 1
36 | Videos 0.5
37 | Expanders 2
38 | Cinescape 2
43 | El Personaje del Barrio 1
47 | Futbol de Casa 1
48 | Esfera Publica 1
49 | 34 Noticias Nocturno 5
56 | 34 Noticias Repeticion 5
60 | 100% Grupero 1
66 | Sin Secretos 2
68 | Palabra Escrita 1
Total de titulos: 17 Total de horas: 39.5

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacion proporcionada por Omar Morales,
programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.
** 0.5 décima equivalente a 30 minutos

Algunos noticiarios y otros programas mas de variedades constituyen una gran parte de
los titulos totalmente producidos por la televisora, lo cual coincide, intencionalmente o
no, con los géneros informacion y variedades, predominantes en la programacion tanto
en cantidad como en nimero de horas asignadas semanalmente.

Asimismo, como resultado del monitoreo de programas realizado en la semana

del 18 al 24 de agosto, fue posible identificar que la totalidad de los titulos propios son

101



de reciente creacion, ya que en su mayoria corresponden a la gestion de Carolina
Monroy del Mazo, es decir, de 2006 a la fecha, aunque la idea original corresponda en

algunos casos a gestiones anteriores.

4.4.1.1 Titulos en coproduccion

Como se puede observar en el CUADRO 10, la televisora cuenta con casi 54 horas de
titulos coproducidos con diversas entidades que enriquecen la diversidad de los
programas totalmente producidos por la televisora y los externos.

Las coproducciones corresponden a los géneros que contempla el presente
trabajo, desde el informativo y de variedades, predominantes en la programacion, hasta
el educativo con “Mision Lectura”, el Unico programa de su tipo, pasando por ficcion y
deportes.

De la totalidad de informacién proporcionada por los jefes de las diferentes areas
vinculadas con la programacion de la televisora, se deduce que tan sélo en la semana del
18 al 24 de agosto la carta programatica tenia 44 titulos propios, 27 en coproduccion
mas 17 enteramente producidos por TV Mexiquense, lo cual constituye cerca del 63 por
ciento. Poco mas de dos meses después, ese porcentaje ascendié al 71 por ciento.

Resulta relevante hacer notar que casi 93 de un total de 131.5 horas estan
destinadas a la difusién de los programas producidos por la televisora, contemplando en
la suma las 54 horas de coproducciones.

Al respecto, cabe destacar la colaboracion de las instituciones publicas del
estado para contribuir en la misién de fortalecer la identidad mexiquense, acercar a la
ciudadania las problematicas cotidianas de la esfera politica, econémica y social que
también le conciernen, asi como participar en la oferta de programas entretenidos pero
socialmente responsables.

Entre algunas de las instituciones estatales que colaboran con la televisora en la
realizacion de estos programas, se encuentran la Secretaria de Educacién, los
municipios del Estado de México, la LV Legislatura Estatal, la Comision de Derechos
Humanos, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), los

Institutos Mexiquenses de la Juventud y de Cultura, entre otros:
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CUADRO 10

. Coproducciones entre TV Mexiquense e instituciones puablicas y empresas

L Tipo de colaboracion L
Programa Organizacién coproductora _ - _ _ Otro (Tiempo de Horas de transmision
del programa Financiamiento Contenido Equipo® mp semanal
transmision)
Grupo Tonal del Mundo S. Coproductor Coproductor TV Mexiquense TV Mexiquense 12
2 | Salud Integral A.deC. V.
4 | Aroma Municipios del Estado de Coproductor TV Mexiquense TV Mexiquense 4
Mexiquense México y LVI Legislatura
Estatal
5 | Bionatura Dr. Abel Cruz Ramos Coproductor Coproductor TV Mexiquense 7
13 | El Valor de tus Comision de los Derechos Coproductor Coproductor TV Mexiquense 0.5**
Derechos Humanos, Delegacion
Humanos Estado de México
15 | Enlace Ciudadano Secretaria de Finanzas del Coproductor TV Mexiquense / TV Mexiquense 2
Estado de México Coproductor
22 | Mision Lectura Secretaria de Educacion del Coproductor Coproductor TV Mexiquense 1
Estado de México
29 | Ecoambientes Secretaria del Medio Coproductor Coproductor TV Mexiquense 1
Ambiente del Estado de
México
35 | Horizonte Secretaria de Desarrollo Coproductor Coproductor TV Mexiquense 0.5
Agropecuario Agropecuario del Estado de
México
39 | Valor es Familia Sistema para el Desarrollo Coproductor Coproductor TV Mexiquense 2
DIF Integral de la Familia (DIF)
del Estado de México
41 | En Buena Onda Instituto Mexiquense de la Coproductor Coproductor TV Mexiquense 0.5
Juventud
42 | Acércate Instituto Mexiquense de Coproductor Coproductor TV Mexiquense 1
Cultura
44 | Dialogo LVI Legislatura Estatal TV Mexiquense / Coproductor TV Mexiquense 0.5
Legislativo Coproductor
45 | ;Y Tu qué Crea-Lo Producciones S. A. Coproductor Coproductor TV Mexiquense 2
Harias?*® deC. V.

%2 Por equipo se entiende: camaras, instalaciones, estudio y/o personal.

% Fernando Gomez, jefe del Departamento de Produccion, la sefialé como una coproduccién donde la televisora colabora con tiempo de transmision. Lo mismo sucede,
explicd, con los programas “Conexion U. T. Neza”, “Desde la Mirandilla” y “Karakola”, producidos por la Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl, Circuito Excelencia
Charra A. C., y Felipe de Jesis Medina Ruiz, respectivamente.
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50 | Vaen Serio Carlos Ramos TV Mexiquense Coproductor TV Mexiquense 2
52 | Mujeres en el Sin-Compafiia S. A. de C. V. TV Mexiquense Coproductor TV Mexiquense 2
Risco
53 | Barra Libre Raul Cremoux TV Mexiquense Coproductor TV Mexiquense 2
54 | Diélogos Politicos Fausto Zapata TV Mexiquense Coproductor TV Mexiquense 2
57 | Imagen Sindicato de Maestros al Coproductor Coproductor TV Mexiquense 0.25*
Magisterial Servicio del Estado de
México
59 | Las Andadas con C. Fabricio Martinez TV Mexiquense Coproductor TV Mexiquense 0.5
el Mochis Feduchy
62 | La Libertad de Informacion Via Satélite Coproductor Coproductor TV Mexiquense TV Mexiquense 2
Creer
63 | Bitacora Mexicana Secretaria de Desarrollo TV Mexiquense Coproductor TV Mexiquense 2
Agropecuario del Estado de
México
64 | Concierto OSEM Instituto Mexiquense de TV Mexiquense Coproductor TV Mexiquense 15
Cultura
67 | Aula Mayor Colegio Mexiguense Coproductor Coproductor TV Mexiquense TV Mexiquense 0.5
71 | Empréndete Imagen Comercial y TV Mexiquense / Coproductor TV Mexiquense TV Mexiquense 0.5
Publicitaria Coproductor
30 | Conexion U. T. Universidad Tecnoldgica de Coproductor Coproductor Coproductor TV Mexiquense 0.5
Neza Nezahualcéyotl
55 | Desde la Circuito Excelencia Charra Coproductor Coproductor TV Mexiquense 2
Mirandilla A.C.
69 | Karakola C. Felipe de Jesus Medina Coproductor Coproductor TV Mexiquense 2
Ruiz
Total de titulos: 27 53.75%**

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacion proporcionada por Omar Morales, programador de television del Sistema de Radio y Television Mexiquense.

*

*%

*k*k

0.25 centésimas equivalentes a 15 minutos

0.5 décima equivalente a 30 minutos

0.75 centésimas equivalentes a 45 minutos
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4.4.1.2 Programas nacionales

La gran parte de los titulos que conforman esta categoria se obtienen mediante la
modalidad de “convenio de colaboracion interinstitucional”, que consiste en un
intercambio de productos entre dos entidades, es decir, en la posibilidad de que alguna o
ambas partes obtengan el derecho a retransmitir los contenidos producidos por la otra,
siempre y cuando se mantengan al margen del lucro y uso inapropiados.

En el caso de los programas externos resulta innecesariamente dificil contar con
sus datos de realizacion debido a que los trabajadores de las areas afines tampoco los
tienen. De hecho, sus directivos se interesan menos por las fechas exactas de realizacion
de producciones nacionales, recibidas gracias a convenios de colaboracién
interinstitucional, que por las internacionales, adquiridas con erario estatal.

Ademas, hay fechas que no refieren informacion sobre la valia de producciones
como las “Peliculas” transmitidas; es decir, el hecho de saber la fecha de realizacion de
una cinta dice poco o nada acerca de la actualidad, pertinencia, relevancia social,
demanda 6 gusto del publico, dado que muchas de ellas son atemporales e incluso
clasicas. Aun asi, las peliculas que salieron en agosto de 2008 en Television
Mexiquense fueron producidas aproximadamente de 1990 a 1998.

La empresa Baywood provee de “Caricaturas” y “Peliculas” a la televisora
mediante la venta. Datos aproximados de Anayanssi Moreno®* refieren que las fechas de
produccion de las caricaturas que se transmitieron hasta septiembre de 2008 oscilan
entre 1992 y 1998, lo cual cambiaria para la programacion de octubre de 2008 por
caricaturas producidas de 1992 a 2004.

Los datos ofrecidos por Anayanssi Moreno versan en torno al modo en que
algunos de estos programas nacionales han sido adquiridos pues, contrario a la compra
que caracteriza las adquisiciones de titulos extranjeros y algunos nacionales, los
convenios de intercambio no tienen fines lucrativos, sino de colaboracion
interinstitucional.

Tal es el caso de los programas de TV UNAM: “Arqueologia” y “Enjambre
Universitario”; los programas que provienen del Instituto Electoral del Estado de
México y “TV Revista”, por su parte, cubren con informacion de orden politico, social y

econdmico los tiempos oficiales del Estado:

% Subdirectora de Programacién y Promocién en el Sistema de Radio y Televisién Mexiquense.
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CUADRO 11. Titulos externos de nacionalidad mexicana

Tipo de adquisici6 Hrs. de
Programa Proveedor nacional IPo de adquisicion transmision
de programas ajenos
semanal
9 | A Escena TV UNAM Convenio 0.5
10 | Argumentos TV UNAM Convenio 0.5
11 | Videos del Arte de México TV UNAM Convenio 0.5
12 | Ciencia ¢para qué? TV UNAM Convenio 0.5
20 | Caricaturas™ BAYWOOD Compra 4
21 | Agua Viva Gerardo Paz Compra 0.5
23 | Ventana a mi Comunidad Coordinacion General Convenio 0.5
de Educacién
Intercultural y Bilingle
26 | Arqueologia INAH Convenio 0.5
27 | Inventario TV UNAM Convenio 0.5
28 | Enjambre Universitario UAEM Convenio 1
31 | Partidos Politicos IEEM IEEM Convenio 1.75%**
40 | Vias Alternas TV UNAM Convenio 0.5
58 | TV Revista PROFECO Convenio 0.25*
61 | Pelicula®™ BAYWOOD Compra 2
70 | Partidos Politicos IEEM Convenio 1
Conjuntos
Total de titulos: 13 Total de horas:
14.5%*

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,
programador de televisidn del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense.

* 0.25 centésimas equivalentes a 15 minutos

** 0.5 décima equivalente a 30 minutos

faleie 0.75  centésimas equivalentes a 45 minutos

4.4.1.3 Programas extranjeros en la carta programatica

Una de las encomiendas que la directora del sistema ha hecho a Anayanssi Moreno
como encargada de realizar las adquisiciones extranjeras, ha sido la de atraer
producciones de la BBC, de la Deutsche Welle o de la Embajada de Francia en México,
organizaciones reconocidas por su alto contenido formativo y de calidad internacional
en materia de contenido y realizacion.

No obstante lo anterior, cabe manifestar la inquietud de Carolina Monroy para
gue ademas dichas adquisiciones sean producciones actuales, es decir, que no se vean

viejas, anticuadas ni estén pasadas de moda, y que la resolucién de la imagen sea muy

% Dadas las caracteristicas de los programas sefialados, no es posible identificar la nacionalidad de todas
y cada una de las caricaturas que TV Mexiquense compra al proveedor nacional BAYWOOD.

% Como se ha sefialado, no es factible precisar fecha y origen de creacion de “Caricaturas” y “Pelicula”,
pues los directivos no tenian los datos a la mano al momento de la entrevista.
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clara, de calidad, asi que personalmente la directora me lo ha hecho saber asi, ha sido
muy puntual en ello”®, finalizé6 Moreno.

Por ejemplo, para el sistema es un alto costo la compra de producciones de la
BBC de Londres del altimo afio, en este caso de 2008, en comparacién con el precio de
titulos de los dltimos afos, explica Anayanssi Moreno, de tal suerte que los programas
de la difusora londinense que se transmitieron en Television Mexiquense a lo largo del
primero y parte del segundo semestre de 2008, han sido producciones de reciente
adquisicion y cuya fecha de realizacion oscila en un intervalo del afio 2003 al 2007.

Por otro lado, el factor principal que ha determinado la compra de titulos de la
BBC y que ocupan el mayor nimero de horas de los programas extranjeros, casi 15
horas a la semana incluyendo las repeticiones, ha sido la amplitud y diversidad de temas
que ofrece.

Asimismo, es sabido a nivel internacional que las producciones de la BBC tienen
una orientacion cultural, tratan temas variados y de interés general, son de alta calidad a
nivel de contenido y de resolucién de imagen, y ofrecen una gama inacabable de temas.

Asi pues, Anayanssi Moreno explica que al momento de adquirir los derechos de
difusion, la televisora puede retransmitirlos tres veces, lo cual, dijo, no hace falta porque
las adquisiciones estan planificadas no para “llenar” espacios vacios en la
programacion, sino para ofrecer temas diversos a la audiencia.

Por otro lado, el nimero total de titulos asciende a 12 dentro de la carta
programatica de agosto, lo cual constituye solo el 17 por ciento del total y, en términos
de horas, ocupa el 18 por ciento del tiempo semanal que transmite TV Mexiquense.

De acuerdo a Carolina Monroy, los factores que determinan la programacion, es
decir, tanto la eleccién de los programas que armaran la carta a lo largo de una semana y
la colocacion de los mismos en un horario determinado son los siguientes:

Primero, los contenidos los definimos a partir de los puablicos a los que nos
queremos dirigir que son absolutamente todos por grupos de edad. Segundo,
buscamos también diversificar en temas, puede ser naturaleza, grandes
biografias, puede ser entretenimiento para la familia, puede ser orientacion en
temas de salud, podemos pasar por segmentos informativos y acabar con
contenidos politicos. Cada uno de estos programas tiene nichos y a partir de
ese nicho, horarios predeterminados; en funcién de los nichos y horarios de

preferencia es que ubicamos la programacion. Si a las cuatro de la tarde
tenemos una audiencia infantil, pues daremos contenido de ese tipo. *

%7 Asfi lo afirmé Anayanssi Moreno durante una entrevista realizada en las instalaciones de Metepec.
% Informacion proporcionada por la directora del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense, Carolina
Monroy.
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Es decir, la televisora cuenta con la posibilidad de hacer elecciones en funcién de los

horarios de preferencia de los diversos publicos segmentados por grupos de edad, con la

intencion de enriquecer la oferta de programas, sean de origen propio, coproducciones,

o titulos externos, nacionales y extranjeros.

A continuacién se presenta el cuadro de producciones externas provenientes

Unicamente de tres paises: de Inglaterra, ocho titulos; de Alemania, tres y finalmente de

Francia, uno.
CUADRO 12. Titulos adquiridos del extranjero
. - Hrs. de
Programa Pais de origen ;—'po de aquIs!mon transmision
e programas ajenos
semanal
6 | Exploraciones BBC Inglaterra Compra 2
7 | Reportaje DW Alemania Compra 2
14 | Grandes Romances BBC Inglaterra Compra 2
16 | Arte, Cultura y Religion BBC Inglaterra Compra 2
17 | Ciudades BBC Inglaterra Compra 2
18 | Biografias BBC Inglaterra Compra 1
25 | La BBC Salvaje Inglaterra Compra 2.5%*
32 | Embajada Hoy en Francia Francia Compra 1,75%**
33 | Noticiero Internacional DW Alemania Compra 25
46 | Reportajes Alemania Compra 3
51 | Dias que Estremecieron al Mundo Inglaterra Compra 2
65 | Fendmenos Naturales BBC Inglaterra Compra 1
Total de titulos: 12 Total de horas:
23.75

FUENTE: Cuadro realizado por la autora con informacién proporcionada por Omar Morales,
programador de televisién del Sistema de Radio y Television Mexiquense.
0.5 décima equivalente a 30 minutos

**

*k*k

0.75

centésimas equivalentes a 45 minutos
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Conclusiones

La televisidn pablica atiende las necesidades de informacion, entretenimiento, cultura y
educacion y contribuye a reforzar los lazos de identidad y cohesion social entre
habitantes de una misma demarcacion o nacion.

La television puablica es un precepto constitucional que atribuye el dominio del
espectro radioeléctrico al Estado mexicano en sus dos modalidades legales: concesion y
permiso. El Estado, en ese sentido, “no deberia renunciar a su autoridad para establecer
politicas que alcancen al conjunto de los medios de comunicacién.’”

Se hace preciso fortalecer el modelo publico, principalmente de las televisoras
permisionadas, en lo que se refiere a asegurar la captacion de financiamiento publico vy,
eventualmente, del proveniente de la publicidad, que les permita ofrecer un servicio de
calidad sin perder de vista que se dirigen a ciudadanos y no sélo a consumidores.

Un modelo publico que les permita gozar de autonomia respecto del poder
politico. Un modelo que las impulse a diversificar en temas y contenidos, que consienta
a su vez la pluralidad de mensajes destinados a sociedades heterogéneas en cuanto a
nivel de ingresos, grado de escolaridad, ocupacion, edad, sexo e incluso preferencias
politicas y determinantes culturales.

El servicio publico de una televisora radica, como lo refiere Dominique Wolton,
en atender las necesidades de comunicacion de mayorias y minorias y en que la
sociedad en su conjunto se sienta representada a través del televisor y en él vea
reflejados sus intereses e inclinaciones.

Uno de los hallazgos derivados de la presente investigacion radica en que
Television Mexiquense constituye el medio publico estatal mas grande de México, dado
el financiamiento anual recibido y la anuencia del gobernador Enrique Pefia Nieto de
ofrecer productos y servicios a las secretarias y entidades adscritas al gobierno del
Estado de Meéxico, lo que le permite percibir ingresos con los que completa el
presupuesto para costear la produccion de la tercera parte de los programas que
transmite y comprar el derecho a transmitir 15 titulos mas, equivalentes al 20 por ciento
de su barra programéatica mensual, entre otras necesidades como la de preparar su

equipo tecnologico hacia la convergencia digital.

! patricia Ortega, “La otra television. Por qué no tenemos television publica”, Editorial e, México, 2006,
p. 277.
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Por sefial abierta, Television Mexiquense cubre totalmente el territorio del
Estado de México y el 70 por ciento del de la Ciudad de México, gracias a siete
transmisores ubicados a lo largo del estado y 27 retransmisores. Por otro lado, el
sistema SKY le permite tener una cobertura por cable en todo el pais, sélo junto a Canal
11 y Canal 22, entidades que reciben financiamiento publico, pero a nivel federal. El
estar presente en 273 sistemas mas por cable le permite estar presente en igual nimero
de ciudades de la Republica Mexicana.

Aunado a ello, a través de Mexicanal, canal derivado de DIRECTV en Estados
Unidos, cubre la parte sur de Canada y el territorio estadunidense, via television por
cable. Finalmente: "tenemos la sefial abierta en el satélite SATMEX 5, que nos permite
ser bajados de cualquier punto de Ameérica Latina y Centro América," refiere la
directora del Sistema de Radio y Television Mexiquense, Carolina Monroy.

Sin embargo, uno de los grandes retos a los que se enfrentan las televisoras
permisionadas, incluyendo Television Mexiquense, es la falta de una legislacion que les
dé certidumbre sobre cuestiones politicas y financieras, como lograr su desarrollo
tecnoldgico hacia la convergencia digital de 2012, garantizar la calidad de sus productos
y ser autonomas respecto del poder politico.

En ese sentido, no es un secreto que las televisoras estatales buscan su
sobrevivencia a partir de una figura inexistente en la LFRT: el patrocinio: “En términos
de presupuesto, hemos logrado incrementar de manera notable la presencia de
patrocinadores y los ingresos de recursos publicos: En 2006 tuvimos un recurso propio
de 4 millones de pesos; en 2007, de 12 millones 200 y al mes de agosto de 2008 ya
vamos en 19 millones. El crecimiento casi es exponencial porque, ademas, los
patrocinadores ya llegan solos.

“Estamos cumpliendo la ley puntualmente, pero eso no hace que no podamos
crecer. Incluso, nos hemos convertido en una empresa no sélo de contenidos, sino que
vende su trabajo: El gobierno del estado y las diferentes dependencias que antes
mandaban a hacer videos y spots promocionales a diversas empresas para transmitirlos
en esta y otras televisoras, ahora nos contratan para hacerlo, dada la tecnologia y la
gente con la que trabajamos. Les ofrecemos el mismo producto a un inmejorable precio;
es un asunto en el que ellos ahorran un importante presupuesto y nosotros generamos

recursos propios.
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“Debemos borrar esa cultura de la gratuidad de las empresas publicas,
empezando por el mismo gobierno, porque a nosotros todo nos cuesta y necesitamos
lograr la rentabilidad para poder ofrecer un mejor servicio. Si yo, televisora, puedo
cobrar, tengo mejores condiciones técnicas, tengo la capacidad de comprar refacciones
para las camaras, puedo atender oportunamente la falla de un transmisor o cualquier
contingencia. En este proyecto ha sido determinante el apoyo del gobernador Enrique
Pefia Nieto™.

Mas alla de la legalidad o ilegalidad de los patrocinios y la rentabilidad de una
empresa publica a través de la prestacion de servicios con cargo a las dependencias del
Estado de México, es real la necesidad que presentan las televisoras estatales de
diversificar sus fuentes de ingresos, sin necesidad de comprometer con ello su
autonomia y el contenido de sus programas a intereses politicos ni, en un momento
dado, comerciales.

En el primer capitulo se demuestra el diagndstico de algunos especialistas como
Florence Toussaint y Patricia Ortega respecto a que la oferta de la television publica
continta siendo una opcién poco significativa y marginal en su audiencia, cobertura,
financiamiento y autonomia, aun cuando existi6 un boom de televisoras publicas
estatales hace varios afios, en la década de los 80, y pese al apoyo que algunos
gobiernos estatales ofrecen a sus medios publicos.

Ademas de las entidades federativas, las universidades publicas, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y el Ejecutivo Federal poseen televisoras: un sistema con
27 sefiales aéreas abiertas y 4 en sefial restringida, de las cuales ninguna cubre
totalmente la Republica Mexicana via television abierta y juntas tienen un alcance
territorial del 60 por ciento, aproximadamente.

En ese sentido, como se desarrolla en el segundo capitulo, Television
Mexiquense ha implementado medidas que le permiten debilitar la inercia hacia la
decadencia que histéricamente ha seguido la television financiada con recursos pablicos
en el pais y, mas que sobrevivir, destaca entre la mayoria de las televisoras publicas
estatales en materia de cobertura, tecnologia, nimero de empleados, produccién propia,
financiamiento asignado y recursos obtenidos de la venta de servicios, asi como por su

preparacion hacia la convergencia digital y una aparente autonomia respecto del poder

2 Entrevista a la directora del Sistema de Radio y Television Mexiquense, Carolina Monroy del Mazo,

111



politico. Sin embargo, el reto sigue siendo la audiencia: la capacidad de llegar ahi esta,
pero aln pugnan por convertirse en una opcion real entre los mexiquenses.

Cabe acotar que la autonomia del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense es
cuestionable porque el gobernador en turno del Estado de México asigna a su director
general, ademas de que el tiempo promedio de una persona al frente del sistema es poco
superior a los dos afios, lo que hace deducir que, como sucede en otras televisoras
publicas del pais, el cargo es un “trampolin politico”.

Aunque ahora el Sistema de Radio y Television Mexiquense no padece la falta
de recursos econdémicos para solventar sus gastos ordinarios y extraordinarios, si queda
pendiente una legislacion que permita al comin denominador de los medios
permisionados tener segura una partida de recursos publicos para operar y cumplir
dignamente sus funciones, pero también diversificar sus fuentes de financiamiento
privado, independientemente de los vaivenes e intereses politicos de que han sido objeto
a lo largo de su historia, incluyendo al Sistema de Radio y Television Mexiquense.

Como resultado del diagnostico de la situacion actual de Television Mexiquense
y la presentacion de datos que permitan compararla con rasgos destacados de su
historia, se puede asegurar que hay un crecimiento cualitativo a lo largo de casi 25 afios,
pues lejos de constituir, junto con Radio Mexiquense, un sistema desdefiado por las
administraciones en turno, se ha ido consolidando como una via de comunicacion
politica y un espejo de la sociedad mexiquense, gracias al trabajo diario de su planta
laboral y estrategias de sus directivos para llevar a cabo cambios paulatinos, a veces
certeros y otras no, pero constantes, lo que ha llevado a estos medios a gozar de
credibilidad entre los habitantes de la entidad.®

Asi pues, los cambios del sistema mexiquense le permiten el manejo de una
mayor cantidad de recursos publicos gracias a los cuales puede apuntalar su vista de
forma realista hacia la convergencia digital de los proximos afos.

El incremento, ciertamente lento, de la audiencia de Television Mexiquense
camina paralelamente al aumento sustancial en la produccion de titulos propios que
reflejan las caracteristicas sociodemograficas, econdmicas, politicas, étnicas,
tradicionales y practicas cotidianas del estado. Y aunque su publico atento es la

poblacion mexiquense, la televisora tiene, en efecto, la capacidad de llegar a la Ciudad

® Entrevista a Carolina Monroy del Mazo.
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de México y zonas conurbadas, a la Republica Mexicana y al resto del continente
americano.

Los resultados que arrojo el analisis de la programacion de la televisora dan
cuenta de que la mitad de los titulos transmitidos en agosto de 2008 no refleja las
caracteristicas y cualidades de la sociedad mexiquense, dado que cerca del 40 por ciento
son producidos por realizadores externos y extranjeros.

La otra mitad, poco més del 60 por ciento, producida y coproducida por la
televisora, busca la identidad de los mexiquenses con los contenidos transmitidos, es
decir, éstos reflejan en la medida de lo posible y con las limitantes propias de una
creacion humana, las actitudes y comportamientos vigentes con los que potencialmente
podrian identificarse los habitantes del Estado de México.

Lo anterior, sin embargo, no es casual. Carolina Monroy del Mazo destaca que
la diversidad de titulos ofrecidos, “siempre de calidad en cuanto a contenido y
realizacion” es completamente intencional, pues una de las politicas del sistema es
ofrecer diversidad tematica, derivada de una estratificacion econdmica, social y cultural;
de gustos y preferencias, asi como de horarios en el consumo de medios y contenidos.

Del cuarto capitulo se desprende la tesis principal de que una televisora publica
como la de Metepec tiene la encomienda de garantizar el acceso universal a los
habitantes del Estado de México y diversificar sus temas, dado que tiene un solo canal
de transmision, atendiendo las necesidades de comunicacién de la gente y
correspondiendo a su diversidad étnica, cultural, econdmica, educativa, intelectual. No
sera ni television de masas ni de unos cuantos; sera plural tanto para llegar a la totalidad
de la poblacién como en lo que se refiere a contenidos.

Sin embargo, la incidencia del ciudadano en los contenidos de la televisora es un

punto inconcluso a abordar en Television Mexiquense. Refiere Patricia Ortega que:

La participacion de la sociedad en su orientacion, evaluacion, supervision y
discusion es uno de los principales fundamentos del quehacer de los medios
publicos. Para ello se han instrumentado distintas formas de participacion de
los ciudadanos en la estructura de gobierno de las radiodifusoras pablicas y
en los organos de evaluacion de estos medios. También se han buscado
formas de incrementar la relacion entre los medios y sus audiencias. Mas adn,
en la discusion actual se plantea coémo lograr una participacion social mas
amplia no sélo en las tareas antes mencionadas sino incluso en la produccion

s . . S . .4
y emision de mensajes asi como en la direccion de dichos medios .

* Patricia Ortega, op. cit., p. 275-276.
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Pese a que el lugar comun ‘television publica’ encuentra su origen en que la television
permisionada ha sido financiada con recursos publicos y, por tanto, se vincula con el
ejercicio de poder del Estado, que determina el alcance y contenidos del medio, se
puede afirmar que en las sociedades democraticas los ciudadanos buscan y tienen las
herramientas para incidir en la generacion de contenidos televisivos.

Como resultado del estudio realizado en Television Mexiquense, sobresale el
hecho de que ‘atn’ no hay elementos de participacion que supongan una formalidad
institucional que tenga por objeto recibir y atender las demandas y propuestas de su
audiencia, tal como sucede en la normatividad del Canal del Congreso y Canal 22.

Lo anterior encuentra sustento en que actualmente no hay foros de consulta y
participacién ciudadana con vistas a intentar mejorar, modificar el formato y cambiar
los contenidos de los programas vigentes o, incluso, suplir algunos programas por otros;
tampoco se lleva a cabo concurso alguno para abrir los espacios a productores
independientes. Hay, sin embargo, canales de comunicacion en cada programa para que
la audiencia pueda hacer llegar quejas y sugerencias acerca de los contenidos tratados.

TV Mexiquense, como un medio donde podrian concurrir opiniones diversas
sobre un mismo tema, se encuentra ante la oportunidad de abrir cada vez mas espacios
de expresion a la academia, a los programas educativos infantiles y juveniles; a la
sociedad civil y organismos no gubernamentales nacionales e internacionales; a la
diversidad étnica, a las multiples y heterogéneas expresiones culturales, a los usos y
costumbres del pueblo mexiquense para contribuir a una convivencia cordial y
articulada entre lo rural y lo urbano. Los esfuerzos reflejados en su programacion adn
parecen ser insuficientes.

También podria proporcionar informacién encaminada a la prevencion de
desastres y promover una convivencia social en armonia con el medio ambiente,
mediante el fomento al cuidado del agua, la separacion de basura, el reciclaje, la defensa
y proteccion de personas vulnerables y primeros auxilios, entre otros.

Seria necesario que TV Mexiguense garantice la libertad de expresidon, como
parece que lo ha venido haciendo en los ultimos afios, y abra ain mas sus espacios a la
confrontacidn, siempre respetuosa, con las decisiones politicas tomadas desde el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales en el ejercicio legitimo de sus funciones,
mediante la participacion de especialistas y lideres de opinion, sobre todo durante

programas en vivo.
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Los resultados de su programacion vigente reflejan un esfuerzo de la televisora
por diversificarse no solo en temas, sino también en géneros televisivos. De tal forma,
uno de los géneros de mas peso dado el numero de titulos que lo conforman es el
informativo, el cual ofrece una gran diversidad de noticiarios locales, nacionales e
internacionales; legislativos, magisteriales y universitarios; deportivos, de practicas
culturales como la charreria y hablados en los dialectos originarios del Estado de
México, ademas de programas de analisis que cuentan con la participacion de figuras
como Porfirio Mufioz Ledo, Rosario Robles, Carlos Ramos Padilla, Raul Cremoux,
Estela Livera y Ricardo Aleman, asi como Fausto Zapata.

El género més acucioso es el de variedades, por estar conformado de 39 titulos
de 71 que hay en total, entre los que destacan los producidos y coproducidos por la
televisora y los comprados a la BBC de Londres, de tal suerte que los primeros
corresponden en su mayoria al subgénero interés general, mientras los segundos a la
subcategoria documentales. De un total de 131 horas y 30 minutos de transmision
semanal total de la carta programatica, en 77 horas se transmiten los programas de
variedades.

Por otra parte, el género ficcidn se dirige basicamente al publico infantil, puesto
que tres de los seis programas manejan tematicas de juego y recreacion para nifios. Cabe
destacar que dado el costo de produccién que implica la realizacion de estos programas,
tanto las caricaturas como las peliculas transmitidas se adquieren del exterior mediante
la compra-venta y sélo dos programas son producidos por TV Mexiquense: “El Valor
de tus Derechos Humanos” y “Nikky y Paff”.

Pese a la relevancia que cobran los programas educativos, preeminentemente los
de corte infantil y juvenil, sorprende la carencia de producciones cuya finalidad
exclusiva pero no por eso menos importante sea la de constituirse como soporte de la
educacion formal a la que el Estado esta obligado a ofrecer. “Mision Lectura” es el
unico titulo del genero, coproducido con la Secretaria de Educacion del Estado de
México y transmitido media hora a la semana.

En contraparte, cuando los Juegos Olimpicos de Beijing 2008, la televisora
destino recursos a la produccion y transmision de programas inéditos, con la finalidad
de ofrecer una cobertura lo mas completa posible de los acontecimientos que se daban

lugar al otro lado del mundo.
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En ese sentido, el género deportes paso de tener dos programas semanales y de
contar con tres horas de transmision semanal antes de las olimpiadas, a cinco programas
y poco mas de cinco horas semanales.

Para finalizar, se hace preciso enfatizar que el interés en la investigacion de
medios publicos no s6lo es para conocer de cerca el caso de Television Mexiquense
como un medio que ha crecido en medio del contexto decadente de medios publicos que
esperan del Estado y de la sociedad mayor participacion e intervencion, sino también
para aproximar al lector al estudio de medios publicos estatales, retomando con ello su

importancia y relevancia en la heterogénea sociedad mexicana.
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ANEXO 1. Gacetas del Gobierno del Estado de México
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ACUERDO

ARTICULD 1a Se coen of Chrpane Dhvicasnniieh
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¥
(Viwire de lo lra piginal.

ARTICULO 3¢ Pus el eumpllmienis de w shjcl,
tended e diguicainy sivibucioner

Dirflar, producis y dilesder progressss radinldaion tea
bed propésliey dguicatcr

Frciliiar el didloge eaice loa disilnion seciores da ln
pociriiad, .

Promover principaloents lns manilesnclones culiure:
b tatales, ol como & s valoies mily represeniativos

tamioner oportunamente mionmeds 5 ls socieded del
popnitets lecal, neciomal ¢ imiprwscionsl; adl cose do Igu
planei, prrgramas, pregecien y srclone del Gobierna del
Eatssle di Mickn

Apayer b voeatey antliicss y deportives

Bilundir técnices tendientza a0 mieforar In productivi-
dad Industiial, agilcola § goadera.

Cileniar ol esdicescuchs en I preservacidn de In 1a-
il la evomomia domisiics, lo educaciin lemiliue ¥, en
geocral, piopraman que e comibdeien mecesarioy paia lor-

istered of Feotmar wouisl, y enrechnr moke lny relacioacy

el bou seciotny publag § priveda

Las demis lnhtsenten ol dren de su vespomiahalidud §
lns que be encomiends el Ejeculive del Cuado,

ANTICULED  “ap,
wulwrk lapegenil g

"RADIO  MEXIQUENSE™

I Us Covicpa iliimrind Fsrsmmile o

Ul Presideate, cupn Theler wod of Seeretavie do Fis
enciin, Culiusa § Wienssinr Soclal

=, Un Vietpreakdenir, qun serd el Secreturio de Gabier

Un Seeretario, que serd designade ror ol C. Coberm
alar Comiitucinnnl del Eviade, n propeena de la Depn
devicin de Compdinaeitin Secinrial

Seh Vecales que serbn)

= [ Secvetarip de Caohigran

— EI Seeretasi de Adminiiiscics

— E Selmsoreinls A~ dp Gulitisa

= [l Sscrvinris Pevikules dol O fiebwrmsles

= [l Coordusdor Geacral de Comuniczcien Seclal
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. wmiinlla Lilmaa § Choas - Fbless,

S lmviiand 8 foanspr parie de dicho Consejo, & oy Re
presemtanien de Doy Unildades siguleaie

" I Ilector de la Univenskied Axibocess del Bils
do de Ménkco.

= Ui Rgpepienisvle da b Cronbiey Bumkcipales o
Eatndu e bidakcn

= T Plirrcind d¢ mlguns ie ke Inditucions: d Fdy
cnciin Thenbos Supevionr redersidas en o Exteds
L Un Wrgttor Geaeral, qoe seel deignad per o
€ Ushcresdyr Comilippinngl del Esadn

L El perscusl ausflisr de tipn tioaim o sdminiy
trative nectarlo para e bueas marcha del Crgasn

ARTICULD 30 Con easepeidn del Fresidente » ¢
Vicepresidente, lon Integrantes del Comiejo Editorial desiy.
nartin un suplente que eubrird las susensian smporalen
Tilular,

Ly mavencing del Prerslenie deberin e cabisiies pa
il Viceparahleste
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@ GACETA™ GOB]

Parlidics Oficial del Gobierno Constitucional dal Estada de México
HOEEODSC MM 01 1031 CARACTIEVENCAS 13800

Moriono Motormoms Sur Moy 308 CP, M0130 Yoo, bidecs

Toma CLY Telusa de lordo, Max.. viernas 12 de lebrero da 1993

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADOC

ACUERDD DEL EXCUTIVe DEL ESTADO /0P CL O 5 CREA f1 DRGENTSAD GEIigu-
CENTRADD DENOMINADO “SISTEMA DE ®ADIC 7 TELEYISION MEXIOUENSE®.

CONSIDERANDO

Himsara 29

PRIMERD. Que en el marco de Vs nodernizacidn gque experimenta el

Estado se& hace necesdrio revisar los

FECUFE0E COn

gue cuenta, majordndolos y adecubndolox & las acciones

que dicha modernizacidn exige.

SEGUNDD . Que es prescupacidn fundamental del Gobfermo del Eatade
difundir en su territorio T culturs universal y nacional,
particularcents la del propio Esrads. comn o sue 32 forte-
lecard §a identidad y unidad seaiguente y @1 aprecio per

sus walores

TERCERD. Qus ¢! Gobfermo del Tatado de Minico sleopre ha estaso

digpuesto a fortalecer y asplisr los canales ge participa-

cidn cludadans persitiends y propiciands o1

didloge ¥

ia comunicacidn entre 1a ciudadanfa y Tos servidores publi-
cos v Ta informacion y difusibn de su quehacer a fin de

corregirio y superario para  lograr
sociales.

e jores relaciones

fos
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“"GACETA DEL OOBIERNOD" 12 da Jeberors de (990

Tamg C0F | Tulunn e bomin, Sis, sSieesy B} iy lebeasy de 7900 | Sin. 19

EUMARID:

ACVERDO del Ejpontive de Loinds por ¢! o w owe o srgs

misime dowenirallisks beosmmads "Selima de Hadie § Te

ik Mt iguenee”

FODER EIECUTIVG DEL LSTADO

oms iy s s pbgina)
CUBRTO.

QuINTD.

SENTO.

Que e1 fenbmens demogrifice, la diversidad de grupos y
estratos sociales gue conforman i Entidad, ast como los
reguericientos que exigs €1 Acceso & Ta modernidad. obligan
g dfversificer, sejorar y ampliar en wipacio y eacelenciy
los medios d¢ comunicacién entre goblernd y colectividad
gue posibiliten la intersccide y retrcalimentacils en
laz actividades zocialed come 1o imdica Ya actwal polfitica
de comunicacide,

Que ®! Goblermo del Estade cusnta actualoente con dos
Grganes de comunicacién, una estacibn de radic y uma tele-
visiva que se crearcn en forma geparade perd gue operan
bajo wna misma direccibn, lo gue Justifica gue para darle
mayor calidad, se cree un nueve organisso que los redna
y sistematice para su mejor y mis eficiente funcionamiento,

Que para la realizacidn de las tareas sefaladas en &l
considerands anterior, se cuenta con Yos permisos federales
para el uso de las frecuenciat de trangmigibe radiofbaica
§ televisiva.

in sérite de o expuests y con fondiognto #n Toi artlcuios B8 Fraccibe
i, 8% fraccion II. 91 y ™ d¢ 1a Comsvivucion Polliica Local v 1. 2.
3. & y 16 g Ta Ley Orginica de Ta Mdoinistracibn Pidlica del Estado
de Ménico, he tenido 2z Bien expedir &) siguiente

ARTICULD 19,

ACUERDD:

$¢ crea el Organo Desconcentrade de la Secretarfa de Educa-
cion, Cultura y Biensstar 5ocial denpminado “Sistess de
Radie y Televisibn Mexiguense™, con autonomfa pare el
mangjo d¢ sul recurios.
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12 de [chrero de 199)
ARTICULD 2%,

ARTICULD 3%.

“"GACETA DEL GOBIERNOD"™

"Si{stems de Radio y Televisibn Mexiguense” tTiene Como
objeto: explotar 1los permisos federale: o Concestiongs
que pueda obtener con posterioridad, pareg el uso de las
frecuencias de transmisidén radiofdnfca y televisiva gque
1g permitan informar & 1a colectividad los logros y avances
del guehacer gubernamental, Tas manmifestacionas educativas,
artfsticas, polfticas y culturales de los habitantes del
Estado de Méxice. estableciendo con alle ue canal permanen=
te de comunicacidn social gue estimule la participacibn
¥ la solidaridad de todos, y coadyuve = la exaltacitn
de Ta identidad y los valores de! Estads.

El1 Organo. para el curplimiento de su objato, wendrk Tac
stquientes atribusiones:

| FPlansar, desarrollar, divigir, vigitar y evaluar
las agrivicader de radio y television encopendadas
4l Grgang.

I1.  Disehar, producir y &ifupdir programas radiofonicas
y televisivos que promuevan 12 comunicacion entre
Tos distintos sectores de la sociedad mexiguense;
dpoyen la difusion de la cultwra, fortalezcan la
jdentidad sstatal y el anrecic por los valores umi-
versales; brinden acceso al esparcimients y propor=
cionen informacifn de aplicacion cotidiana.

[11. Proporcionar en forma cbjetiva y wveraz informacidn
sobre acontecimientos relevantes de cardcter politi-
co, econdafco, social y cultwral 2n el Ambite nacfo-
nal e faternacional.

I¥. Dar a conocer & 1z opinibn poblica Tas acciones
emprendidas por el Gobierno del Estado & efacto
de mantenerla informada de las tareas estatales
# interesarta an participar en ellas,

¥. Difundir Jos eventos culturales y deportivoz, parti-
cularoents 135 gue se desarrallan en gl Extade.

¥, Apovar los progeamas educatives. de productividad,
calidad, =colagices, de asistencia social, de prooe-
efén a la salud, de combate a la farmacodependencia
y al alcohalisme ¥ todos aquallos de cardcter prioci-

Sagas
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H“ 'ﬂnc_l_r.nnn_[.bﬂmt._u:i" 11 de frbrers de 1990
taric gue iavglugres 4 Y& ciedsd o Ty COAjunto
para gue, 4 traves de o oifunidn masiva tea facili-
tago su cumpliniento.

Vil. Orientar &1 pibVice en Ia drfensa de¢ sus dereckas
¥ cempiimiento o¢ ful obligaciones Ciudadinas

¥11l. Gesarrollar proyectos oque T permiten mejorar 3
moderntiar Sus serviciol, eguipo & infraestructurs.

I¥. Realtzar progracas y gestiones necesaries. para
gue a través de satdlite logre ampliar su coberturs.

X. Froponer planes y programas que e permitan autogene-
rar recurses, los que serdn aplicados en beneficio
g2l preple servicie,

1]. Celebrar convenios, contratos y desdy actos juridicos
gon imstituciomes plbiicas y privadas, naclfonales
y extranjeras para el cumplimfents de su objeto.

1]1. Inforsar de! desarrelle de fwi actividades al Ejecw-
tivo Ertatal.

1] Asmimiztrar 3uy recurios.

EIV. Espadir Yas disposicionss iIntermas gue le persitan
hager aplicables las atriduciones gque Te confiere
el preseate instrumento.

I¥. Las deads necesariay para ol cumplimiento de su
objeto y las que le confieran otras disposiciones
aplicables.

ARTICULD 49, Los recursos gue &l Grganc manejard, estardn constituidos
pori

1. Las partidas presupuestales, aportacipnes, participa-
ciones, subsidios y demls recursos gque le otorguen
Tos Gobiernot Estatal, Menicipal y, en s caso,
&l Federal.

i1. Los bienss susties & Temusbles y derechos gue sobre
ellos se adquiera por cuaiguier titule juridice.

I11. Los legados y donscionss otorgados & tu favor y
Tos recursos de los fideicosisos en los gque se sefidle
coma beneficiario.

[¥. Los recursos propios constituldes por cudtis de
recuperacién, aportacionss de particulares, rendi-
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12 de feboera de 1993

"GACETA DEL GOBIERNO" _ Pigioa chaco

ARTICULD 5%,

ARTICULD 6.

ARTICULO 78,

ARETICULD B2,

miente de sus bienes, derechos y cualquier Bien
o fngreso, sin gue redie el lucro o el comercio;
Tas weilidades, intereses, dividendos, rendimiants
de sus bienes, aportactongs. darechos. ConRCesIOnEs,
permisos y autorizaciones gue por cualguier tTtulo
tegal se adguieran.

El Sistema de Radio y Telsvizidn Meziquense contard com
los siguigntes érganot y dreas de Diréccidn y Adsinistra-
cidn:

Es Consejo DHractivo.

11. Un Director General,

11i. Las Unidades Operativas que establercs su Reglamento
Interno ¥ en orden 3 o3 presupuestos aprobades.

El Consejo Directive se integrara de Ta siguiente manera;

o El Gobernador del Estado quien To presidird.

[I. E1 Secretario de Educacign, Cultura y Bienestar
Social gquien serd el Vicepresidente.

[11. E! Director Gemeral en gquien recaera la Secretarla.

Les stguientes vocalas:

I¥. El Coordinador General de Comunicacion Social.

Y. El Secretario de Finanzas y Planeacidn.

¥1. E1 Secretario de Administracign.

¥1I. Un especialistz en el drea de telgcomunicaciones
designado por &l Gobernador.

El Consejo Directivo podrd aumiliarse de los drgamos de
consultorfa y recomendacidn gue estime necesario para
cusplir sus tareds.

Por cada propietarfo habrd un suplente con excepcitn del
Presidente gque serd suplido en sus susencias por el Vice-
presidente.

Cada miembro del Conseje Directivo temdrd woz y voto en
las reuniones del Consejo, excepto el Secretario gue concus
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AETICID W,

AaTICWLO J00.

ARTICULD QAW

ARTICULD Q9.

3 ] " 12 de febrere de 1993
—

rrird com vor esclusivasente. £n caso de empate, el Presi-
dente tendrd wvolo de calidag.

£ Directer Gemera) serl romtrade §j removide idrements
por ) jpcutive de) [otade.

Son facultades y obligaciones del Consejo Directive:

| Ejecutar taa dirsctrices y politicas gue sttadisica
Ta Secreterfa de Cducacidn, Culteras y BesesTar
Secial, cem Ty intervencidn de la Coordinacidn de
tomgmicacibs fociel @) Gobterss el Estade, ==
materia ag \aforagcibn y oo To gue la prisera estioe
coAvEnignte .

1. Oiscutir y, #n su cato. aprobar el prograsa anzal
de actividedes del Organc.

[11. Exsminar y, ®n S0 caso. aprobar los proyectos de
presupuestos anuales de ingresos y  egresss, el
cooo Ta asigracida de los recurids Pumancs, sateris-
les y thenicon mecesarios para o) desarrsile de
1ot progreses suterizsdos.

I¥. Discutir y aprobar, en su case, la cuenta anua)
de Ingresos y egredos del Organo.

¥, Expedir los reglamentos, acuerdos y autorizar la
celebracién de contratos y convenios.

¥l. DOiscutir y aprobar, en 1y case, los nombramientos
de quienes proponga ¢! Oirector General.

¥1l. Discutir y aprobar, ea su case, log informes perig-
dicos que rinda #) Director Cemeral.

[! carge da wipmbro del Conseje de Administracife serd
honorl fico.

[ Directer Ganeral secd @1 representants Tegel del Trganc.
on thrainos du 15 dispuests por el Artfculo 2408 del Cgigs
Civil da! Estade y tendrk 'a facultad de Sclegar €322
reprefeatacidn e lod suentel Jue pan Reletacion
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13 de tvbrere de 179D "GACETA DEL COBIERNOD -

ARTICILD 13%.

ARTICULD law,

ARTICULD 15%.

Son facultades y chiigaciones del Director General:

1. Plangar. orgamizar, dirigir y evaluar las FTumciones
del Organg, wigilands el cumplimiento d¢ sa shjeto.

I1. Ejercitar y wigiler gue 3¢ cusplan las decisicnes
del Consejo.

T11. Proponer a1 Consejo Tas peliticas generales dal
Organo.

IV, Wigilar e) cusplimiente de las disposiciones y acuer-
dos que nmorman la estructers y funcionamiento del

Organo,

¥. Proponer &1 Conrsejo Direstive &1 nombramiento de
Tos titulares de las Areas Adeinistrativas correspon-
dientes.

¥l. Sombrar y resdver |ibresents al personal de confiants
cuys nosbramiento o remocién no esté detérminade
de obtra manerd.

¥Yil. Comccer de las fafraccionss administrativas y labo-
rales ¥y aplicar las sancionel correspondientes.

VIIl. Presentar a1 Consejo ool Programs ¢ Informe Anmgql
de actividedes.

1. Presentar &1 Contejo los prescpuestes anviles oo
fngresos y egresct.

Suzcribir por acuerdo del Comsejo. los convenios,
contrétos y acuerdos gue permitan el cumplimienta
de fu objets,

£1. Las demds que le sefalen las disposicipnes legales
aplicables y o) Consejo Directive.

La Contralorfa Interna estard a carge de wun Contraler
designado por e] Contejo Directive 4 propuests de la Secre-

tariz de la Contralorfa, y 3us funciopes se sujerards
4 o dfspuesto por Ta migna y & Ta Legislacitn gue rifs
&8 la sateria.

Las relacicnes Teborsles entre o) Organe y Sui traba fidores
te sujetarin 2l réginen sytablecido en ¢ Estetuto Jurldice
de Tos Tradajadores al Servicio de los Poderes de) Estzado,
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PRIMERD.

LEGUNDD

TEALERD.

CUARTD.

pade en el Palacic del Poder [jecutive, en Toluca de Lerdo, México, &

“GACETA DEL GOBIERNOD*™ 12 de febrern do 19

Municfpios y Organismes Piblicos Coordinados y Descentrali-
fados de cardcter estatal, y 3 la Seguridsd Jocia) gue
preporciona e [Imatituto de Seguridad Social de Tos Tra-
bajadores al Servicio del Estade de México y sus Munici-
plas.

TRANSITORIOS:

E1 presente Acuerdo entrard en viger al dla siguiente
de su puslicacifn en 1a Gaceta del Gebierna del Estado.

Quedan sin efecto los scuerdos de fecha 9 de wiio d=
1588 puslicadey #n la Gaceta del Goblerna del 2fa 10 221
mitoe 25 y ahe, por Jou que te cresron los brganed descen-
centrados Padio Meaiguenze v T.V, Mesiguenze.

Las recarsos, bienss, Jsrechos y obligacionss & r©arga
g Rgdis Fexiouprse ¥ T.V. Mesiguense, pamarda & Fawor
del Organs & gue s& refiers e3te Adverds.

[1 Secretario de Cdugacidn, Cultura y Bienestar Social
proveerd lo necesario para la Integracidn y funciomamiento
el Organa.

los once dlas del mes de febrers de mil novecientos noventa y tres,

EL GCODERNADOR DEL ESTADD

LIC. IGNACIO PICHARDD PAGATZA.
(Rabrica)

EL BECRETARIO CENERAL DE GCOBIERNO

LIC. MUMBERTO LIRM MORA
L1

Rubrncs)
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SO, CINCUENTENARID DE LA DECLARACION UNIVERNAL DE DERECTION NIUAANOS®S

SECCHMW QUIINTA
FODER EJECUTIVO DEL ESTADO

CESAR CAMACHO QUIROZ, GOBERNAUDOR DEL ESTADO DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 77 FRACCION XXIX ¥ 00 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE MEXICO: 2,
A, 7, 0, 30 FRACCIONES [ I, ¥ IV, 45 ¥ 47 DE LA LEY ORGAMICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO:; 5 FRACCION | DE LA
LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE LOS ORGANISMOS
AUXILIARES ¥ FIDEICOMISOS DEL ESTADO DE MEXICO, Y

CONSIDERANDO

COue @l Fian te Desanollo del Esiado de México 1993-1999, compranide cuatro
Compromisos esenciaios adquirdoes con of pueblo gque son: El combate a i pobreza
axliema, la modamizacein v presenvacion de la vida rural, bs dignificacidn de la vids
urhana ¥ & dimmrace’n de la dcomomia como palpnca para un desamollo socl
mifa juaio

Que parn ol complimsgilo de eslos compromisos, una de las esiimieglae gue
coiieimpla &l Plan, conksmia an procumar la modemizacion de las comunicacionas.
cidinslarmntlo qus e e oinle po poded vigotizame nl corverise e Apoyo para el
lieneatar social, = no se malizn un gran esfuerio por modemirar =l selema de
oMl RCones o @ eniulad

Flisp usin ibe s acoaorms jrincipeies, dervada de o spocucion de dichas sstralegins
Io o of prociuoe popion I cobmsitum de esiales do jadio v (elevmitn en af temitemna

iy I ool
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s afe wg N iy af T
Que la radio y la lelevisién consliluyen una aclividad de interés piblico, por lo que el
Estado debe prolegerda y vigilarla, en términos -de la Ley Faderal de Radio y
Televisitn, para el debido cumplimienio de su funcién social, ademds de que se
constifuyen hoy dia en un vehiculo fundamental para el desarrglio social. i

Jua ps prepcupacion del Gobiemo del Eslado, difundir en su terilorio la cultura
universal y nacional, parficularmenie lo sslatal, asl como el rescale y aprecio de sus
valores, invilucrendo a los mexiquenses y distinlos grupos sociales en su
paricipaciin

Due al Ejeculivo del Estado mediante Acuerdo publicado en la *Gacela del Gobiamo™
el 12 de lebrerp de 1883, cred el drgano desmﬂmnlmdﬂ denominado "Sislema de
Radio y Telavision Mexiguense®, cuyo 'I:HJ]-EI:D es aprovechar los permisos federales o
concesiones para el uso de las frecuencias de transmision radiofonica y lelevisiva
que e permilen difundic lag manileslaciones educalivas, arlislicas. polilicas y
cullurales e los habilanies del Estado, asi como olros malenales informalivos para
eslablecer con lodo ello un canal permanente de comunicacian social que eslimule |a
participacion y la solidandad de lodos, ademas de coadyuvar a la exallacion de la
idenlidad y de los valores del Eslador/

fue el “Sislema de Hadio ¥ Television Mexiguense™ ha venido operando bajo el
esguema de un organo desconcentrado de la Secrelarla de Educacion, Cullura y
Bizneslar Social, sin embargo, aclualmenle esla modalidad administraliva no es
acorde con la modernizacion de las comunicaciones, ni con las necesidades y
requatimianios lanto estructurales como funcionales de un semvicio gue lendrd
cobartura en lodo el Eslado de México y que se incorporard a la comercializacion de
=15 sefialas, para buscar su aulosuliciencia econdimica

Que el Ejeculivo a mi cargo eslima necesario establecer nuevos modelos de
organizacion adininisiraliva, para el “Sistema de Radio y Televisidn Mexiquensa®,
nue sin desatender los derechos de quisnes presian sus servicios en esle drgana,
permilan alcanzar un mayor aprovechamiento de los bienes del Sistema,

Que es nlerés del Goblerno del Estado crear un organismo publico descentralizado
nue permila eastablecer una estrucluma agil v aliciante, qua ulrazl:a compalilividad e
nrpAcio social an la malana,

Cua con el esquema de la organizacion administraliva descenlralizada, el organismo
publico comtara con faculledes para diversificar sus fuenles de financiamienio, v
realizar una eficaz alencion de las demandas de los seclores piblico, privado ¥

meaial
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En mérito de lo expussio he tenido a bien expedic el siguisnie.

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO Fﬂﬂ EL QUE SE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA DE
HADID ¥ TELEVISION MEXIQUENSE

CAPITULD PRIMERD
NATURALEZA, OBJETO ¥ ATRIBUCIONES

Articulo 1.- Se crea al organismo publico descenirslizado de cardcler estalal,
denammado Sislema de Hadio y Televisidn Mexiguense, con parsonalidad juridica y
patimomo [ ojrivs

Artieulo 2.- E) Sistema de Radio y Telovisin Mexkguense. esierd seclorizado a la
Secreladia de Educaciin, Cultua y Bienestar Social

Aiticulo 3. Pera slectos de este decrelo, cusndo 5 haga referencia al Sstema o
orgamnnmo, 5s enfenderd que se irata del Satema de Hedio ¢y Televisidn Maxiguense

Artiewls 4.- El Sslema_ terdrd eomo objslo:

| Difunelie la culiura en la sociedad mexiquense para propiciar la idenfidad y
solidardad de los habilantes de |la enlided;

Il Proporcionar informacian amplia, veraz y sporluna & loa habitantes del Estado
parn fomentar y acecentar su parigipackin an In proleccidn v defensa de la
vida, ol madio ambiente y las condiclones de paz ¥ imnquilidad social que
mefoien sus condiciones cullutales y malenales;

M Inflormoar & @ sockiedad scbie lns acciones y avances gubsmamenilales y los
acortecrmienios relevanies de caricier politico, scondmico, social, cultural y
aqublice que sean de interés de la poblaciin, mﬁlurﬂmnam:du
wnbernacsonal

Y Owieotar a la poblackin en la defensa de sus derechos y en ol cumplimienio de
sus oblgacones cudadanas; y

¥ Difundw. mediante mensajes publicitatios, sarvicios o procucios al publico en
genaral, con ol objelo de oblenes recursos que hagan aulofinanciable al
DTN
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION .

Articulo 5.- Para el cumplimienio de su objelo, @ Sistema lendra las siguenles
alribuciones

wil

Vil

I

Xl

XIL

X

Ejercer los derechos de uso y explolacidn de los permisos federales o las
concasiones gue oblanga;

Planear, desarroliar, dirigh, vigilar y evaluar Ias aclividades de radio y
television gue desarrolie en cumplimiento de su objeto;

Disenar, producir y difundir programas radiofonicos y  lelevisivos que
promuevan la comunicacion entre los distinlos seclores de la comunidad;

Apoyar la difusidn de la cultura y forlalecer la idenlidad eslatal y el aprecio por
los valores regionales, nacionales y universales,

Fromover el esparcimiento sano y creativo,

Dfundir los evenios cullurales y deportivos, preferentemente, los que se
desarrollen en e Eslado;

Apoyar programas educalives. de productividad, calidad. ecoldgicos, de
asistencia social, promocion a la salud, combate a la farmacodependencia y al
alcoholismo, infantiles y los que lengan caricler prioritario, que involucren a la
sociedad en su conjunio;

Desarrollar planes, programas y proyecios para mejorar y modemizar sus
sevicius, equipo e infraestuciura;

Promover la difusidn, mercadolecnia, comercializacion y aulolinanciamienlio
tlal organismo,

Realizar programas y acciones para ampliar su polencia y cobertura teritorial;

Celebrar convenios y conlralos con los seclores publico, privado y social, asi
como con instiluciohes nacionales y extranjeras, pdia el cumplimiento de su
ohpeio,

Mnmummmuhnﬁumﬂmnhmdhpm-uhgam
aplicables: y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 6.. El Sistema lendra:

Lin nonsejo direclivo, y
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I LUin diracior genoral,

El organismno conlar con las uhidedes adminisiralivas que se eslablezcan en su
reglamento inlerior, de acuerdo a su presupuesio de egresos.

Articulo 7.- El consajo direclivo esiard inlegrado por:

[ Un presidenie, quien serd ol Secretario de Educaciin, Cullura y Bienestar
Socal;

. Un secretario, quien serd o direclor general del organismo,
il Un comisario, quien serd el representante de la Secretaria de la Contraloria; y

IV Cinco vocales, que serdn
a) Un represantante de la Secrelaria de Finanzes y Planeacion,
b) Un representarts de la Secretaria de Administracién. .
c) Un representanis de la Coordinacidn General de Comunicaciin Social

d) El Dwector General del Instituto Mexiquenss de Cullura.

aj Un especialista on ol dmea de (elecomunicaciones y mercadolecnia, a
invilacidn del presidente.

Los miemivos del consejo direclive serdn nombrados v sustituldos por quien los
designe. El relarido en In fraccidn IV, inciso ae), durard en su cargo dos afos,

putiendo sei mlificado por ofro periodo igual,
Por cada miembro propielano habrd un suplente, quien en ausencia de aguel fungira

con voz ¥ volo, a excepcidn de aguélios a que se refieren las fracciones il y 1l de
etie arficulo, guienes addo lendrdin vor

{  Articulo 8.- El consey duectivo celebrard sesiones de acuerdo a lo establecido en Ia
Ley para & Coordwmackin y Control de Organismos Auxilismes v Fideicomisos
Estado de Mexico ¥y su reglamenio

Articulo 8.- Far sar miembro del consejo direclivo sa requierns:

I Sar mexicano por nacimenlo;

i Set mayo de 30 pios de edad; v
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in Tenar experancia profesional

Articulo 10.- El consejo directivo lendri las sguienies altibuconas:

I Anahzar, disculir y, en su caso, aprobar;
a) Las polilicas y lineamiantos generales del organismo.
b) Los proyecios de presupuesios anunles de ingresos y egresos.
¢} El programa anual de aclividades del arganismo,

d) La asignacion de recursos humanos, materlales y técnicos necesarios para el
desanolio de los planes, programas y proyecios aulorizados.

e) La cuenla anual de ingrecos y egresos del organismo,

f) Los nformes gue rinda & direcior general.

i Aprobar anuahnents, previo dictamen del audior exlemno, los eslados
fnancisros,;

m mwmmmwmmmmm.mwmm

¥ mogramas generales a que deben apegarse los convenios, coniralos o

acuenios que celebre ol organismo con lerceros en malera de obra piblica,
adguisiciones, arrendamienios y sarvicios,

IV Fijar las reglas generales a las que deberd sujetarse el organismo, en la
celebracion de acuerdos, convénios ¥y conlralos con los seclores poblico,
privado y social para la ejecucion de acclones en materla de fransmisiones;

Vo Auloiizar la aplicacidn de los ingresos propios que genere el organismo;

VI Expedir los reglamenlos, manuales de organizacién y adminisiracion, acusrdos
y demas disposiciones de su compelencin;

Vil Conocer y aprobar, en'su caso, los nombramientos, icencias y remociones del
peisonal yue proponga el direclor general,

Vil Vigilar y conservar el patnmonio del organismo y resolver la asignacion o
dmpotmdn de sus bienes:

IX  Aceplar donaciones, legados y demds liberalidades que se olorguen en favor
del Sistema; ¥

% Las dends que k= confiere este decreio y loa disposiciones legales aplicables

137



17 de gliciembre de 1999 "GACETADEL GOBIERNO"™ Pigina

Articulo 11.- El director general seréd nombrado y removido por el Gobermador del
Estado. a prapuesta del Secretanio de Educacidn, Cultura y Bienesiar Social.

Articulo 11.- Para ser director general sa requiemn:

I
Il
in

v

v

Ser mexicano por nacimienlo;
Ser mayor de 30 afios de edad;
Paseer (ltulo de nivel licencialura;

Tener experiencia profesional en matetia de comunicaciones, y

Gozar de solvencia moral,

Articulo 13.- El direcior general lendra las sigulenies alribuciones

n

v

Wi

Vil

Wi

Administrar y representar legalmenie al organismo con las facullades de un
apoderado general para pleilos y cobranzas y aclos de administracidon, con
todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley. y
sustituir y delegar esta representacidn en uno o més apoderados para que las
ajerean wdividual o conjuntaments. Para aclos ltll dominio se requerira &

aulorizacion expresa del consejo directivo;

Cumplir las disposiciones del consejo directivo y aquellas que normen el
luncionamienio del organismo;

Conducir el funcionamiento del organismo, vigilando el cumplimiento de su
objelo, y el desempeiio de las unidades administralivas,

Proponer al consejo direclivo las politicas generales del organisimo;

Presentar al consejo direclivo para su aulorizaciin los proyeclos de
mesupuesio anual de ingresos y egresos;

Someler al consejo direclivo el programa e informe anual de aclividades del
ORI,

Rendir al consejo directive un informe cada dos meses de los estados
financieros,

Proponer al consejo direclivo, los nombramienlos de los lilulares de las
unitdades administrativas correspondianten;

Nombrar y remover al personal de confianza cuyo nombramiento o remocion no
aslé delerminado de olra manera;
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X Celebrar convenios, conlralos y acuerdos para el cumnplimiento del ohjeto del
piganismo, dando cuenia de elio al consejo directivo,; :

X1 Someter al consejo directivo para su aprobacian, los reglamantos, manualas de
organizacidn y administracion, acuerdes y demas disposiciones compealencia
del organismo;

X1 Concurrir a las sesiones del consejo directivo, con voz pero =in U;I:IE'D; ¥

Xl Las demas gque le confieran el consejo d.lr.m:ﬂ'.ru y lns ﬂiépﬁsldmms legales
aplicables

Articulo 14.- El director general se auxiliard para el desempefio de sus alrbuciones,
de las unidades administrativas que se eslablezcan en el reglamento interior, de
acuardo al presupuesto de egresos respeciivo,

Articulo 16.. El direclor general sera suplido en sus ausencias menaras de 15 dias,
por @l sevidor publico de la jeramuia inmediata inferior que &l designe. En [as
mayores de 15 dias, por quien designe el consejo directivo.

CAPITULO TERCEROD
DEL PATRIMONID

Arliculo 16.- El patrimonio del Sistema se inlegrara con:

I Los ingresos que oblenga por los servicios que preste en el ejercicio de sus
atnbucionas y en el cumplimienio de su objeto; - i

Il Los bienes muebles e inmuebles que adguiera por cualquber llulo legal para el
cumpliniento de su objeto;

Il Las concesiones o permisos de los que sea lilular;

V. Las aportaciones, subsidios y apoyos que oblenga_de los goblemos federal,
estalal ¥y municipal;

Y. Los recursos que lB oasigne o transfieran los gobiemos federal, esiatal o

municipal,

VI, Los legados, donaciones y demds liberalidades olomgados a su favor y los
praducios de los lideicomisos en los' gue se le sefale como benaliciario; ¥

Vil Las ulilidades, inlereses, dividendos, rendimienio de sus bienes, derachos y
demdas mgresos gue adouiera por cualquier titulo legal,
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Articulo 17.- Los ingresos propios que obtenga. el organismo piblico, serdn
integrados a su pabimonio y se ejercerdn conforme al programa aulorizado por el

consejo directiva.

q
R B

Articule 18.- Los bienes propiedad del Sistema no eslardn sujetos a conlribuciones
eslatales. Los aclos y conlralos en los que intervenga estaran gravatlos conforme a
|as disposiciones legales respecilivas.

Articulo 19.- Los bienes inmuebles que formen parte del patimonio del organismo,
serdn inalienables, inembargables e imprescriptibles, ¥ en ningdn caso podran
conslituirse gravamenes sobre ellos, mientras se encueniren afectos al objelo del

Sislema

Arlicule Z0.- El organismo adminisirard su palfimonio con sujecién a [as
disposiciones legales aplicables, siguiendo los criletios da equidad, eficacia y mejora

de los servichos,

CAPITULO CUARTO
DEL PERSONAL

Arficulo 21.- Para el cumplimianio de su objelo, el Sistema conlard con personal
genaral y de confianza, en téminos de [a Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos

del Estado y Municipios.

Articulo 22.- Las relaciones laborales entre el Sistema ¥ 8u personal, con excapaidn
del que se conlrale por honorarios en trminos del Cédigo Clvil para el Eslado de
México, 58 regira por la Lay del Trabajo de los Servidores Piblicos del Eslado y
Municipios. Para efectos sindicales se entiende al organismo como auldnomo,

Articulo 23.- El personal del Sislema de Radio y Telavision Mexiguense, con la
excepcian senaltada en al adiculo anterior, gozara de la seguridad social que insliluye
Ia Ley de Saguridad Social para los Servidores Pablicos del Eslado y Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente decreto en la "Gacela del Gobierno®
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SEGUNDO.- Este decrefo entrara en vigor el dia 1 de energ da 1999

T
._Ili'|"'|.lr

TERCER®.- Se deja sin efeclos el Acuerdo del Ejeculivo del Estado por el que se
crea el drgano desconcentrado denominado “Sislema de Radio y Television
Mexiguense”, publicado en la “Gacela del Gobiemo” de Techa 12 de febremo de 1803,

]
]

CUARTO.- Los trabajadares generalas y de confianza y los bienes mueblas e
inmuebles al servicio y cargo del drgano descencenlrado denominado *Sislema de
Radioc y Television Mexiquense®, serdn lIransferidos al organismo  publico
desceniralizado de caracler eslalal denominado Eb'lama {Iu Radio y Televisién

Mexiguense T

) QUINTO.- Las secrelarlas de Educacidn, Cullura y Bieneslar Social y .de
Administraciin, en el ambilo de sus respeclives competencias, proveeran o
necesatia para el cumplimienio del presanie decrelo.

SEXTO.- El consejo direclivo expedird el reglamenio interior del organismo publico 7
descantralizade de caraclter eslatal denominado Sistema de Radio y Telavision
Mexiguense. dentro del plazo de novenla dias naturales, contados a purtlr de Ia
fecha de publicaciin del presenle decrelo.

Dado an el Palacio del Poder Ejeculive, &n la ciudad de Toluca de Lerdo, caplial del
Eslado de Mézico, a los dieciséis dias del mes de diciembre de mil novecientos

nuverta y acha

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ
(RUBRICA).

EL SECRETARIU GENERAL DE GUBIERND

LIC. ARTURO UGALDE MENESES
(RUBRICA).
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.

POOER EJECUTTYD DEL ERTADD

DECRETO ésl Clecuilve del Estada por ol que se reforman y derngan
SUMARID: dinpesiciones &8l diversn por o que B8 Ires o Orgeninss Publco
L : Destentralizsds denomisade Shterma de Radia y Televisldn

Marmuenue,

AVISOS ADMIASTRATIVOS Y PENERALES: 4728

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTUROC MONTIEL ROJAS, GOBERMNADOR CONSTITUCIOMAL DEL
ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS iT
FRACCION XXIX Y 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANDO DE MEXICO; 2, 7 Y 9 DE LA LEY ORGANICA 1JE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; ¥

CONSIDERANDO

Que los medios de comunicacidn integran hoy un sistema amplio y
diferenciado que ha ensanchado las vias para la expresion ciudadana, que
funde la informacion con signos vy tonos plurales, que congrega [a diversa
opinién civdadana en lomo a los problemas nacionales y las alternativas de
salucion

Que & Plan Nacional de Dasarrollo 1895-2000 establece que se procurara un
mejor aprovechamiento del polencial educativo y de difusion cultural de los
medios de comunicacibng asimismo, se pramovera su  parlicipacion
eomprometida para fomentar actiludes que afimmen nuestros valores
fundamentales,

Que por Decreto del Ejecutivo de! Estado de facha 16 de diciembre de 1898
fue creado el Organismo Plblico Desceniralizado denominado Sistema de
Radio y Television Mexiguense;

“1999 ANO DEL 175 ANIVERSARIO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO."
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Jue el organismo mencionado ha venido siendo coordinado por la Secretaria
de Eoucacion, Cullura y Bienestar Social, no obstante que éste, dado fu
objeto y atribuciones, se relaciona con todas las dependencias y entidades Ce
la Administracién Publica Estatal, tanto p:.a informar a la sociedad sobre las
acciones y avances gubermnamentales acrecentar su participacion, como
para orientarla en la defensa de sus -..:chos y en el cumplimiente de sus
obligaciones; ademas de promover los valores e identidad de la cultura;

Que es conveniente, dada la naturaleza juridica y administrativa del Sistema
de Radio y Television Mexiquernse, evitar su sectorizacion, para dotarlo de un
esquema incluyente de todo el quehacer pdblico, que le permita diversificar
sus criterios de produccion y rentabilidad social y economica; y

Que en mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE REFORMAN
Y DEROGAN DISPOSICIONES DEL DIVERSO POR EL QUE SE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA
DE RADIOC ¥ TELEVISION MEXIQUENSE.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 7 y 11; y se deroga el articulo
2 del Decreto del Ejecutivo por el que se crea el Organismo Publico
Dezcentralizado denominado Sistema de Radio y Television Mexiquense,
para quedar como sigue:

Articulo 2.- Derogado.

Articulo 7.- El Consejo Directivo estara integrado por:

|. LUn presidente, quien serd el Gobernador del Estado de Mexico;

Il. Un secretario, quien serd el director general del organismo,

Ill. Un comizario, quien sera el Secretario de la Contraloria; y

IY. Seis vocales, que seran:

a) El Secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social,

b) El Secretario de Finanzas y Planeacion;

c) El Secretario de Administracion;

d) El Secretano de Desarrollo Econgmico;

&) El Director General del Instituto Mexiquense de Cultura; i
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f) Un especialista en el drea de telecomunicaciones y mercadotecnia, a
invitacidon del presidente,

Los miembros del Consejo Directivo serdn nombrados y sustituidos por quien
los designe. El referido en la fraccidn IV inciso f), durard en su encargo dos
afics. pudiendo ser ratificado por otro periodo igual.

Por cada miembre propietario habra un suplents. quien en ausencia de aguél
fungira con voz y volo, a excepcidn de aquéllos a que se refieren las
fracciones |l y |ll de este articulo, quienes sélo tendran voz. En caso de que la
ausencia sea la del Presidente del Consejo Directivo, éste sera suplido por el
Secretario de Educacion, Cullura y Bienestar Social.

Articulo 11.- El director general serd nombrado y removido por el
Gobermador del Estado

TRANSITORIOS

FRIMERO.- Fubliquese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierna.”

SEGUNDO.- Esle decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los diez dias del mes de noviembre de mil

novecientos noventa y nuave.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 77 FRACCION XXIX Y 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 2, 7 Y 8 DE LA LEY
ORGANICA DE LA AUMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO;

Y

CONSIDERANDO

Oue [a presente admnisiracion tiens como proposido realizar acciones para
ampliar la interlocucion entre @ Gobiemo y la socedad a ftravés del
fortalecimiento de los canales exisientes y la incorporacion de nuevos
MEeCANISMOSs de COMUNICACION

Que sl Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Radio y
Television Mexiguense, liene enire oftras alrbuclones, promover [a

pomunicacion entra los distintos sectores de la comunidad; difundir la cultura y
fortalecer la identidad estatal, asi como apovar los programas educativos y
dvulgar evenlos culluralos
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Que por Decrelo del Ejecutivo del Estado de fecha 11 de noviembre de 1989,
se reformaron y derogaron disposiciones del diverso por el gue se crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Radio y Television
Mexiguense, relalivas a la inlegracién de su Consejo Directive,

Que algunas de las afribuciones que tienen conferidas las secrelarias de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas y de Comunicaciones y Transportes, son
concurrentes y complementarias con las del Organismo Publico
Descentralizado denominado Sistema de Radio y Television Mexiquense,

Que es necesario arlicular y fortalecer la integracion del Consejo Directivo de
este Organismo, con la incorporacion de los lilulares de las citadas
dependencias; y

Que en ménto de lo expuesto, he tenido ha bien expedir el siguiente:

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DISPOSICIONES DEL DIVERSO POR EL QUE SE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA DE

RADIO ¥ YELEVISION MEXIQUENSE

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV y se adiciona a ésta los incisos
g) ¥ h), recorriéndose los actuales incisos e) y f), para quedar como sigue:
Articulo 7.- ..

Lalll ...

', Ocho vocales, que saran:

a)ad)...
e) El Secretario de Desarmollo Urbano y Obras Puablicas.

f) El Secretano de Comunicacionas y Transpories.
g) El Director General del Instituto Mexiquense de Cultura; y

A invitacidn de! Presidente:
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h} Un especialista en el area de telecomunicaciones y mercadotecnia.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- Fubliquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de Mexico, a los veinticinco dias del mes de febrero de dos mil.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS

(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES

(RUBRICA).
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PODER ESECUTVG DIL ESTADD
DECKETO DEL EJICUTIVE DL ESTADD POR EL GURE SE MODIFIEA E£L
= A I v DIVERED POR EL QUE 5E CREA EL ORGANISMO PLBLICD
SUMARIO: DESCENTRALIZADD DENOMNADD SIBTEME DE ADIO ¥
TELEVI-08 MENHIUENSE.

AVIS0L ADMIMISTRATIVES ¥ GENERALES: J263, BSOB1 5 BE1-81

“2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTHRO MONTIEL ROJAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADOD
OIF MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 77 FRACCIONES 11,
CHVIL XXXV Y XLIDE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
¥ SOHERANO DE MEXICO; 2, 3 ¥ 7 UE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMIMISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO: ¥

CONSIDERANDO

Jiw al Plan de Desarrolio del Estado de México 19988-2005, sefala que uno de los

ropositos de la presente administracidn, es la moderizacién integral y
wiactanion permanente del marco juridico que rige la actuacién de gobierno,
areniada con un sentido humano y de visidn de largo plazo, para satisfacer las
menaskdades y expeclativas de la poblacidn, basada en las cambiantes
~oneiciones sociales, econdmicas y politicas de la entidad.

T new Dacreto del Ejecutivo del Estado, publicado en “Gaceta dal Gobiemo” el
tr in diclembre de 1998, se cred el organismo plblico descentralizado de
roracier estatal denominado Sistema de Radio y Television Mexiquense, con
revsrambdad juridica y patrimonio propio, que tiene como objeto, entre olros,
v la cullura en la socledad mexiquense para propiciar la identidad y
nlifaniad de los habitantes de la entidad. Dicho ordenamiento juridico ha sido
mwdtificado, a fin de redefinir la sectonizacidn y la integracion del Consejo Directivo
ric este organismo descentralizado,

= inediante Decreto numero 86 de la "LIV™ Legislatura del Estado, publicado en

la foceta del Gobierno el 2 de agosto de 2002, se crearon las Secretarias de
lenzporte v de Comunicacionas, a parfir de la divisidn de la Secrelaria de
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Comunicaciones y Transportes, a fin de fortalecer el desarrollo y administracion de
la infraestructura vial primaria, asi como la prestacion de los servicios de
transporte pablico.

11 mediante Decreto nimero 113 de la “LIV" Legislatura del Estado, publicado
1 (3acela del Gobiemo el 10 de diciembre de 2002, se crearon las Secrelarias de
asarmollo Urbano y Vivienda y de Agua, Obra Pdblica e Infraestructura para el
Nesarrollo, a partir de la division de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
IPablicas, a fin de dar una mayor atencién a las funciones de ordenamiento
lorilorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, as/ como las
islacionadas con la obra poblica.

1 our mediante Decreto ndmero B de la "LV Legislatura del Estado, publicado en la
acata del Gohierno el 31 de octubre de 2003, se cred la Secrefaria de Finanzas,
Vianeacion y Administracién, a partir de la fusion de las Secretarias de Finanzas y

Flanaacién v de Administracion.

tupe derivado de las anteriores reformas a la organizacion de la Administracion
illica Estatal, es necesario precisar la integracidn del Consejo Directive del
sialema  de Radio y Televisidn Mexiquense, de conformidad con las
denaminaciones y atribuciones de las instancias que participan en este drgano de
aobuermp. Asimismo, 8s convenienta sefialar gue el invitado a las sesiones del
tansejo debera ser especialista en el drea de telecomunicaciones, sin serlo
necesariamente en el drea de mercadotecnia,

tiua para fortalecar las finanzas del Organismo, es conveniente otorgarle
Artniciones para producir promocionales, concertar patrocinics y realizar
ulnoducciones, a fin de que oblenga recursos para su desarrollo y cumplimiento
i SUS programas.

11 miérito de Jo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

HORETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE MODIFICA EL
I"WERSO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
VESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA DE RADIO Y TELEVISION
MEXIQUENSE

NGO~ Se reforman la fraccion V del articulo 4, la fraccidn 1X del articulo 5 vy la
fiaecidn IV, incisos b), ), e} y ) del articulo 7, y se dercga el inciso h) del referido
alicula, para quedar como sigue:

sniculo 4.- ...
| oW

Uiifundir y, en su caso, producir promocionales de las administraciones pablicas
iwhaval y estatal por tiempos oficiales y/o mediante conftratacion; asi como las
inmoniones de patrocinios, con el fin de cbtener recursos que faciliten Ia
euperacion de gastos de operacian y garanticen la prestacion de un senvicio de
«Alitad que apoye la cperacion del crganisme, lo cual estard sujeto a las reglas
e emita, para tal efecto, el Goblerno Federal.
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Periddacs Oficial del Goblorno del Eusda Libre 3 Selberass de Miriea
REGISTRO DGC NUM, 001 1820 CARACTERISTICAS 11118188]

Marass Matarmerss Sor e Kl CF S0H o Tlunn di Lrrsa Shks_ siermis 34 dr mares 60 3004
T CLANEE A1 G 00| A0 Me At

Sgwrrs B #j8eplLres impareer 8

FOOEN EAACUTRD BEL £ TASS
CECRETO DEL LAECUTTFD L CETADD FGR L GUR S8 SOONCA EL
TR0 AL

SUMARIO

AEUDRSD L EEDUTHE DL ENTADD FOM BL OUE §E ADICWRE]
EECTORALMENTE & LA SECRETARL 0

AcALSLTUAND. B Pl L0 DERIEUTRALLEASD
Cfuiannind REOSICTORL B RoRupl SfL @31aDo o4

*3008. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA™
SECCION CLARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

LICENCIADD EMRIQUE FERA WIETO, GOBERNADOR COMSTITUCIOMAL
DEL ESTADD DE MEXICO, CON FUNDAMENTO DN LOS ARTICULOS 77
FRACCIONES (I, J00WIE XXCEVIN Y XLH ¥ 08 DE LA CONSTITUCHIM POLITICA
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE MEXMO; 2, 1 ¥ 8 DE LA LEY
ORGAMICA DE LA ADMINISTRACION PUDLICA DEL ESTADD DE MEXICO: ¥

CONSIDERANDD

Ol s medanzacitn do b admasiretdn pUbBz rElcd I8 DENmanenis FEyveEon
¢ actualiracicn del marco pridica en el G 5= suahenin | sctuacite del gobiemno,
con & propdefs Mo sdlo de oholge mapor cefana jiridica B olod ai0a O M
audordad piksas. sing, sobee 8500, parm Mocer o8 &she, un Fifumanio elicaz que
apaye al cumpimisnto de a8 Srondades y suinriegies ol desarmolio acondmico
socipl ¥ pollboe

flue a8 priondad de esle Qobisne maeener infomada a la poblacids ssbne i
pecanes por Beva 8 coto ol Goplemo dol Estada, msl comg los resclladon
alcanrados. & fin e proplciar un dibiogo pormanents cus, on un mafca plursl
demadiibes v o0 ramsparanda, Envameca 03 pouaidos ¥ M comjuncitn o
piopasian y gafunrsas enine el pablamao y In socistad

Oy una poisca fundemental del Goblamo & mi cargo. es difundic . eulure
uriversal, nacional y estatal, sl como promover o nescaln v affecs of low
valores, Feslucrando B los MEodusnsas ¢ & los ghupes socislos a o gos
pEERCEN

Que por Decraln dol Ejecufivo del Estado, publicado en "Gacels del Gobiema™ al
17 de dicarons da 1068 ss cred o pegamisma DUDRCO descenireiIngg o
cardcies suintsl denominsds Satena de Radio y Telemidn Meogoense, oon
pemcnnlidad |widca y palimania propiol, Gog lene por DEyedo, antne oiros
dhundic la culttes on la socledad Mmeviguenis pats propicad le deniaan ¥
schidandad de tos Mabfantes de ks entided, Dicho prdenamients jutidics ha wido
madkesds son &l propdeta de mesafing su seclonZacidn, aciusizar la misgracan
ge s Cossejo Dieectvo y phecsar |aa airbucones de sste ogEnnmo
gedcensalrano
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=
Oue & Coorgnacidn Geners! de Comunicacién Socisl e una unided
administrative dependienis de! Ejecutivo del Estado. gue bene por obmin, entre
ciros, der cobeura y difundir las actividades oficiales que realizen ol Gobermador
del Estado y los litulares de sus dependencias y organismos aunianes.

Que e sistema g Redio y Televisidn Maxigusnss ha mamianido on (0do momanio
una esirecha winculacidn con I Coordinacin General de Comunicacion Social,
1oda vez gue sy obielo y Blrbutionss son concurmenies y compiamenianas para ta
siecusitn de programas onenados 3 infommar @ ta sociedad sobie Ips BECiONES
avances gubprnarmenialed, promove i comunicacibn enthe i dainiod seciioes
de la comunaiad o moviser ioF vaionFs & dentdlad esiatal

Crse &0 tirmings Oe ia reforma reskreca ol prdenameenis ungoo por el gue se
cres &l Sislemna de Aadio y Televisin . pubbcads en ol Penddico
Oficial “Gacets del Goblemo™ el 11 de novembre de 1509, las susancias del
Presidenis an las seslones del Conasio Direclive son suplidas por &l tular de la
Secretaris de Educacion; ain embargo, 8 |s fecha ssin dependencia ha dejado de
ser coordinadora sectorial de dicho organismo desceniraszads

Oue con o propdafio de desarmoliar una estrategia integral en s acihvidades de
dfugibn gue leve 8 cabo ol Shlema o Aads y Televiidn Mesigusnse, s
necrsata o parficipacidn en o Conpio Deecivo ce esie Organmmo. de &
Coomdnacion Genarsl ge Comuncatdn Botisl come suplenis oF Princets oo
dicho Gfgana OF goberna

En mério de o expusato, he Bnido B ben svpeds & guienis

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE EL
DIVERSD POR EL QUE SE CREA EL OROANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADD DENOMINADO BIATEMA DE RADIO ¥ TELEVISION
MEXIQUENSE

UMICO.- Se relorma of (Sima pdrralo oel aticule T del Decretn del Ejpcutvo ded
eliaco por ol gue &8 ored & Orpanamo Pitées Descentraiizaco denominado
Ssiera de Rado y Televsidn Menguenss, publicado en ol pefiddico ofical
"Gaceta dul Goblema” ol 17 de dsembie de 1088, pora uedar COMO sgUe.

Artleulo T.- ..
fal..

mﬁwmmmw quien en susencla os Bgusl
fungird con vor y voio, 8 excepcion de aquelios & gue e refieren le fracciones il y
il de este articuls, quisned S50 lEndnin vaz En case de que la susencia tea o
Presidants dai Comejo Dwectve dsim sard supiico por of Coordinador General de
Comunicacitsn Social

TRANSITORIOS
FRIII!H?J- Punliguese &l presante Decrete en @l parddico oficial *Gaceta del

SEGUNDOD.- Este Decreio entrars en vigor ol dla siguienis de sy publicacion en e
periddico ofical "Gasets del Gobema”

Dado &n & Palsco gal Poder Sjecutivo, &0 s Cuded de Tolucs de Lerde, capial
del Exads oo Ménco. 8 ios veinSouairo dias oel mas de marzo de dos md ses

SUFRAGID EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LiC. ENRIGUE PENA MIETD
[RUBRICA).

EL SECRETARIO QENERAL DE GOBIERND
DR VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVIRD
(RUDRICA)

“_GACIT# DELGOBIERNO™ E 14 de mures del 2008
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ANEXO 2. Cartas programéticas de Television Mexiquense
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